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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

Réunie le mercredi 4 février 2015, sous la présidence de
M. Philippe Bas, président, la commission des lois a examiné le rapport de
M. Jean-Patrick Courtois, rapporteur, et établi son texte sur le projet de loi

n® 223 (2014-2015) ratifiant 'ordonnance n°® 2014-1543 du 19 décembre 2014
portant diverses mesures relatives a la création de la métropole de Lyon.

Le rapporteur a tout d’abord présenté la genése de cette métropole,
collectivité territoriale a statut particulier créée au 1¢r janvier 2015 par la loi
de modernisation de l’action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles (loi Maptam) et issue de la fusion de la communauté urbaine de
Lyon et du département du Rhone dans les limites du périmetre
intercommunal. Il a rappelé que le législateur avait élaboré un statut
spécifique a cette nouvelle collectivité et accordé au Gouvernement une
habilitation législative pour adapter le droit en vigueur a sa création.

Il a indiqué que 'ordonnance dont la ratification est demandée au
Parlement, comportait un ensemble de dispositions de nature et de portée
tres diverses : un certain nombre d’entre elles sont de simples adaptations de
I'organisation territoriale a la création de la métropole ; d’autres prévoient
des dispositions dérogatoires du droit commun ; certaines, enfin, sont de
portée générale pour assurer un fonctionnement harmonieux de la nouvelle
collectivité.

Le rapporteur a estimé que le champ de !'habilitation avait été
respecté. Tout en approuvant le choix retenu par 1'Etat de conserver le cadre
de 'ancien département du Rhone en tant que circonscription déconcentrée
de ses services, le rapporteur a regretté qu'une réflexion d’ensemble n’ait pas
été conduite sur les conséquences de la mise en place de la métropole pour
les services de 1'Etat. La carte judiciaire, en particulier, n’a pas été adaptée a
cette situation nouvelle : I'évolution du ressort territorial des juridictions de
Lyon et de Villefranche-sur-Sadne devrait étre examinée.

Sous réserve de ces observations et de l'adoption de trois
amendements de précision du rapporteur, la commission a adopté le projet
de loi ainsi modifié.
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Mesdames, Messieurs,

Créée au 1°r janvier 2015, en application de l'article 72 de la
Constitution, par l'article 26 de la loi du 27 janvier 2014 de modernisation de
"action publique territoriale et d’affirmation des métropoles (Loi Maptam),
la métropole de Lyon, collectivité territoriale a statut particulier, est issue de
la fusion de la communauté urbaine de Lyon, établissement public de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre, et du département du
Rhone dans les limites du périmeétre intercommunal. Le département du
Rhone subsiste hors le territoire de la métropole de Lyon.

La métropole de Lyon exerce, en conséquence, les compétences du
département ainsi que celles anciennement exercées par la communauté
urbaine, harmonisées avec le régime de droit commun des métropoles, EPCI
a fiscalité propre les plus intégrés.

Sur l'aire métropolitaine, ne subsistent aujourd’hui que deux
échelons de collectivités : la métropole et les communes.

Le législateur a élaboré un statut spécifique a cette nouvelle
collectivité territoriale, unique a ce jour sur le territoire national. Inséré au
sein de la troisiéme partie du code général des collectivités territoriales
consacrée au département, il fixe son organisation interne, ses compétences,
régit les conséquences de sa mise en place pour les personnels et les biens
des collectivités préexistantes, établit son régime financier et comptable.

La loi Maptam a également adapté diverses institutions au contexte
nouveau résultant de la création de la métropole de Lyon: le service
départemental d’incendie et de secours (SDIS) du Rhone, le centre
départemental de gestion de la fonction publique territoriale ou encore le
service départemental d’archives du Rhone ont été mutualisés et, a périmetre
inchangé, exercent désormais leurs missions sur les territoires du
département et de la métropole.

Le législateur a cependant accordé au Gouvernement une
habilitation législative pour compléter les adaptations du droit en vigueur a
l’existence de cette nouvelle collectivité territoriale.

Trois ordonnances ont été publiées sur ce fondement. Le présent
projet de loi vise a ratifier celle du 19 décembre 2014 portant diverses
mesures relatives a la création de la métropole.

A cette fin, votre commission des lois et son rapporteur se sont
attachés, en premier lieu, a apprécier le respect du périmetre de 1’habilitation
législative accordée avant d’examiner la conformité des dispositions de
I’'ordonnance au statut établi par la loi du 27 janvier 2014.
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I. UNE HABILITATION JUSTIFIEE PAR LA MISE EN PLACE D’UNE
COLLECTIVITE EX NIHILO

La création d’une collectivité territoriale au statut original a conduit
a dessiner largement le champ de I'habilitation accordée par 1’article 39 de la
loi Maptam : les implications de la mise en place de la métropole de Lyon ne
pouvaient pas nécessairement étre toutes connues au moment du débat
parlementaire.

A. UNE AUTORISATION INITIALEMENT LIMITEE AU REGIME
BUDGETAIRE, COMPTABLE, FISCAL ET FINANCIER DE LA
METROPOLE DE LYON

Le projet de loi déposé sur le Bureau du Sénat, le 10 avril 2013,
limitait initialement 1'habilitation législative a la détermination du régime
budgétaire, comptable, fiscal et financier, ainsi qu’a la fixation de certaines
régles relatives aux concours financiers de 1'Etat et aux adaptations
nécessaires pour divers organismes situés dans le périmetre du département
du Rhone.

Toutefois, a 1"’Assemblée nationale, le champ de I'habilitation a été
étendu, a linitiative du Gouvernement, a la définition des modalités
d’élection des conseillers métropolitains.

En deuxiéme lecture, votre commission des lois défendit en séance,
par la voix de son rapporteur, notre collegue René Vandierendonck, un
amendement de suppression de ce champ nouveau en réfutant I’argument
de l'urgence a le traiter : « il nous semble que I’habilitation législative [...] ne se
justifie pas pour le régime électoral, s’agissant d’élections prévues pour 2020. [...] je
ne vois pas ce qui pourrait justifier que le Parlement se dessaisisse d une prérogative
qui est au ceeur de l'article 34 »1.

Cependant, cet amendement fut rejeté par le Sénat : plusieurs
orateurs invoquerent l'incertitude juridique tenant a la création d’une
nouvelle collectivité territoriale sans la définition, dans le méme temps, de
son mode d’élection. Ils soulignérent aussi les contours de 1'habilitation qui
fait référence au mode de scrutin municipal et prévoit la délimitation des
circonscriptions électorales, traditionnellement effectuée par ordonnance.

1 Cf. débats Sénat, séance du 3 octobre 2013.
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B. UNE HABILITATION AU PERIMETRE RELATIVEMENT ETENDU

L’habilitation est prioritairement destinée a I’adoption des mesures
nécessitées par la mise en place de la métropole de Lyon au 1¢r janvier 2015.

1. Un champ largement technique

L’article 39 de ladite loi habilite le Gouvernement a prendre par
ordonnance, dans les douze mois suivant sa promulgation, c’est-a-dire
jusqu’au 27 janvier 2015, les mesures de nature législative :

« 1° Tendant a adapter le territoire d’intervention et les modalités
d’organisation, de fonctionnement et de financement par les collectivités concernées
de tout établissement ou organisme institué par la loi en conséquence de la création
de la métropole de Lyon ;

2° Complétant l'article L. 212-8 du code du patrimoine pour déterminer
l'organisation, le fonctionnement et le financement du service départemental
d’archives du Rhone ;

3° Précisant les modalités d’élection des conseillers métropolitains a
compter du prochain renouvellement général des conseils municipaux suivant la
création de la métropole de Lyon. Cette ordonnance définit notamment les
dispositions spéciales de composition du conseil de la métropole qui comprend de 150
a 180 conseillers élus, conformément aux articles L. 260 et L. 262 du code électoral,
dans des circonscriptions dont le territoire est continu et défini sur des bases
essentiellement démographiques, toute commune de moins de 3 500 habitants étant
entierement comprise dans la méme circonscription ;

4° Propres a adapter les références au département, aux établissements
publics de coopération intercommunale ou aux communautés urbaines dans toutes
les dispositions législatives en vigueur susceptibles d’étre applicables a la métropole
de Lyon ;

5° Précisant le territoire d’intervention de I’Etat et l'organisation de ses
services déconcentrés, du fait de la création de la métropole de Lyon ;

6° Propres a préciser et compléter les regles budgétaires, financieres,
fiscales, comptables et relatives aux concours financiers de 1'Etat applicables a cette
collectivité et aux communes situées sur son territoire. »

Trois ordonnances ont été en conséquence publiées :

-l'ordonnance n°2014-1335 du 6 novembre 2014 relative a
I'adaptation et a I'entrée en vigueur de certaines dispositions du code général
des collectivités territoriales, du code général des impots et d'autres
dispositions législatives applicables a la métropole de Lyon, qui définit les
mesures prévues par le 6° de I'habilitation de 'article 39 ;

- I'ordonnance n° 2014-1539 du 19 décembre 2014 relative a 1'élection
des conseillers métropolitains de Lyon, conformément a son 3°;
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- 'ordonnance n° 2014-1543 du 19 décembre 2014 portant diverses
mesures relatives a la création de la métropole de Lyon qui prévoit les
mesures d’adaptation visées aux 1°, 2°, 4° et 5° de l'article 39 précité.

Conformément a l'article 38 de la Constitution, trois projets de loi de
ratification ont été déposés le 14 janvier 2015 sur le bureau du Sénat.

Les deux premiers, discutés parallelement, concernent les
ordonnances n°s 2014-1335 et 2014-1543. Ils sont respectivement renvoyés a la
commission des finances et a la commission des lois. Ils sont inscrits a I’ordre
du jour de la Haute assemblée le 10 février 2015. La premiere s’applique des
I'exercice 2015 au fonctionnement de la collectivité métropolitaine; la
seconde est entrée en vigueur le 1¢r janvier 2015

En revanche, le projet de loi n° 224 (2014-2015) ratifiant 'ordonnance
n® 2014-1539 du 19 décembre 2014 a été renvoyé a la commission des lois
mais n’est pas encore inscrit a I’ordre du jour du Sénat. L’ordonnance entrera
en vigueur a l'occasion du prochain renouvellement général des conseillers
municipaux, c’est-a-dire en 2020. L’article 33 de la loi Maptam a, en effet,
prorogé jusqu’a cette date le mandat des conseillers communautaires élus les
23 et 30 mars 2014 pour siéger a l'organe délibérant de la communauté
urbaine et devenus conseillers métropolitains par l'effet de la création de la
métropole au 1¢r janvier 2015.

2. Le double objectif de I’'ordonnance

L’ordonnance n°2014-1543 comporte les dispositions a caractere
institutionnel et organisationnel rendues nécessaires par la création de la
métropole. Elle poursuit deux objectifs.

Le premier vise a préciser le territoire d’intervention de 1'Etat a la
suite de la création de la métropole de Lyon. En effet, comme votre
rapporteur 'a indiqué précédemment, la mise en place de cette nouvelle
collectivité territoriale, sur une partie de territoire d’'une collectivité plus
ancienne, est inédite et nécessite une réflexion sur une organisation des
services déconcentrés qui soit la plus adaptée.

Le second objectif tend a prévoir les adaptations nécessaires au
fonctionnement de la métropole de Lyon, en particulier pour permettre sa
participation dans les différents organismes pour lesquels elle est appelée a
étre représentée.

1.Cf. article 40 de l'ordonnance n° 2014-1543.
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II. UNE ORDONNANCE AUX DISPOSITIONS TRES DIVERSES

La présente ordonnance comporte un ensemble de dispositions de
nature et de conséquence trés diverses. Un certain nombre d’entre elles sont
de simples adaptations de l’organisation territoriale a la création de la
métropole ; d’autres prévoient des dispositions dérogatoires du droit
commun ; certaines, enfin, sont de portée générale pour assurer un
fonctionnement harmonieux de la nouvelle collectivité.

A. LE CHOIX DE L’ETAT DE MAINTENIR INCHANGE SON RESSORT
TERRITORIAL

L’article 1¢r dispose que toute évolution des limites territoriales
d’une collectivité territoriale est sans incidence sur celles des circonscriptions
administratives de I'Etat. En d’autres termes, l'Etat apprécie si une
modification des limites d"une collectivité territoriale s’accompagne ou non
d’une modification des limites de ses circonscriptions administratives.

En I'espéce, I'Etat a fait le choix de conserver les circonscriptions de
I'Etat dans leurs limites d’avant la création de la métropole, en vertu de
"article 2 qui maintient 'unité du département du Rhone, dans ses limites
anciennes, en tant que circonscription déconcentrée des services de 1'Etat.

Selon les éléments recueillis par votre rapporteur, cette disposition
devrait également s’appliquer dans le cadre de I'application de la nouvelle
carte régionale, prévue le 1¢' janvier 2016 en vertu de l'article 1¢r de la loi
n° 2015-29 du 16 janvier 2015 relative a la délimitation des régions, aux
élections régionales et départementales et modifiant le calendrier électoral.

Cependant, votre rapporteur releve la publication du décret
désignant le Rhone au titre des départements « a forts enjeux »! dans lesquels
est nommé un préfet, secrétaire général de la préfecture?. Il est d’ailleurs, a
ce jour, I'unique circonscription a bénéficier de cette transformation.

De méme, en vertu de l"article 37 de I’ordonnance, le choix a été fait
de mutualiser les instances académiques entre le conseil général du Rhone et
la métropole de Lyon, en particulier le conseil académique de 1’éducation
nationale, chargé de donner son avis, soit a la demande de ses présidents,
soit de sa propre initiative, sur tout ce qui concerne l'enseignement dans
l'académie, et le conseil départemental de l’éducation nationale, qui est
consulté sur toute problématique portant sur la carte scolaire du premier
degré et la scolarisation des éleves dans les colleges. Par ailleurs, 'article 37
prévoit que siegent désormais dans ces deux instances de concertation

1 Cf. notice du décret n® 2015-83 du 29 janvier 2015 portant réorganisation du corps préfectoral
dans certains départements.

2 Cf. décret n® 2015-102 du 2 février 2015 désignant les départements dans lesquels est nommé un
préfet, secrétaire général de la préfecture.
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propres au service public de l'enseignement, des représentants de la
métropole de Lyon, au méme titre que les autres échelons locaux de la
circonscription départementale de 1'Etat.

B. L'INTEGRATION DE LA METROPOLE DANS LE DROIT EN VIGUEUR
DES COLLECTIVITES LOCALES

L’ordonnance complete les ajustements au cadre juridique des
collectivités locales pour tenir compte de la création de la métropole dont
I’article 2 fixe le siege a Lyon alors que la loi du 27 janvier 2014 se limitait au
principe de l’assimilation du siege de 'assemblée délibérante a celui de la
meétropole.

1. Des dispositions de portée générale

Les articles 3 a 6 de I'ordonnance adaptent la législation en vigueur a
la double nature de la métropole de Lyon.

L’article 3 clarifie les dispositions non contraires qui lui sont
applicables :

- 'ensemble du droit relatif aux départements ;

- les droits et obligations auxquels sont soumis les EPCI a fiscalité
propre et leurs présidents pour l'exercice de leurs compétences ainsi que,
sauf disposition contraire, les prérogatives qui leur sont directement
attribuées par la loi ;

- pour les groupements et syndicats dont la métropole est membre,
les prérogatives des groupements de collectivités et syndicats mixtes
composés en tout ou partie d’EPCI et de départements.

Aux termes de l'article 4, la métropole de Lyon est substituée, pour
"exercice de ses compétences, au département du Rhone, a la communauté
urbaine de Lyon et aux communes dans tous les actes, procédures,
conventions et contrats en cours au 1¢janvier 2015 auxquels ils étaient
parties. Il en est de méme pour les syndicats mixtes qui gerent des
équipements portuaires ou aéroportuaires.

L’article 5 prévoit une disposition générale pour assurer la
participation de droit de la métropole de Lyon et du département du Rhone,
sous réserve de leur compétence territoriale, dans les syndicats mixtes dont
le département du Rhone était membre au 31 décembre 2014.

L’article 30 étend le droit commun de l'intercommunalité en
prévoyant la faculté pour les communes du périmetre métropolitain de
demeurer membres d"une société d’économie mixte locale dont 1’objet social
s'inscrit dans le cadre d’'une compétence intégralement transférée a la
meétropole.
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L’article 6 complete les modalités régissant la commission
permanente du conseil de la métropole de Lyon. Il institue des regles
spécifiques pour la désignation de ses membres autres que le président et les
vice-présidents: une élection au scrutin uninominal majoritaire
contrairement au droit commun qui prévoit un scrutin de liste pour
I’ensemble des membres de la commission permanente du département a
’exception de son président lorsque plus d’une candidature a été déposée
pour chaque poste a pourvoirl.

Les éléments recueillis par votre rapporteur aupres de la direction
générale des collectivités locales (DGCL) expliquent cette dérogation par le
souhait exprimé localement de retenir un mécanisme a méme de faciliter la
transition de la transformation de l’ancienne communauté urbaine en
collectivité territoriale a statut particulier.

2. Des compléments au régime de gestion de la voirie

Les articles 8 a 13 comportent des adaptations législatives en matiere
de voirie.

L’article 8 complete les prérogatives exercées par le président du
conseil de la métropole en matiere de police de la circulation par la faculté
d’interdire 'accés de certaines voies a certaines heures ou de réserver des
emplacements de stationnement a certaines catégories de personnes ou de
véhicules (cf. article L. 2213-2 du code général des collectivités territoriales).

En outre, I'exécution de ses décisions prises au titre de ses pouvoirs
de police spéciale peut également étre assurée par des agents de police
municipale employés par les communes et non pas seulement par ceux
recrutés par la métropole ou mis a sa disposition par les communes situées
sur son territoire. Ces décisions peuvent intervenir en matiere
d’assainissement, de déchets ménagers, de stationnement des résidences
mobiles des gens du voyage, de sécurité des manifestations culturelles et
sportives, de circulation et de conservation du domaine public routier de la
métropole, de stationnement des taxis et de défense extérieure contre
l'incendie.

L’article 9 précise les modalités juridiques et financiéres du transfert
des voies départementales et intercommunales, de leurs dépendances et
accessoires, au domaine public routier de la métropole de Lyon, qui sont
transférées en pleine propriété a titre gratuit au jour de sa création.

Il en est de méme pour les infrastructures routieres en cours de
réalisation par la communauté urbaine et le département a la date du
transfert. Pour leur part, les terrains que ces collectivités ont acquis pour
I’aménagement des routes transférées sont cédés a la métropole.

1. Cf. article L.3122-5 du code général des collectivités territoriales.
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Les articles 10 et 11 clarifient certaines dispositions du code de la
route et du code de la sécurité intérieure au regard des prérogatives
respectives du président du conseil de la métropole et des maires du
périmetre. Le premier est compétent pour autoriser I'organisation de courses
automobiles sur les voies ouvertes a la circulation publique.

A cet égard, il convient de rappeler que la loi Maptam a procédé a
un partage de responsabilité en matiere de police sur voirie : la police de la
circulation est une prérogative du président du conseil de la métropole mais
les maires exercent la police du stationnement sur 1’ensemble des voies de
communication a I'intérieur des agglomérations et sur les voies du domaine
public routier des communes et de la métropole a l'extérieur des
agglomérations. Un mécanisme de coordination des politiques de circulation
et de stationnement a été mis en place : les maires doivent transmettre pour
avis au président de la métropole leurs projets d’acte réglementaire en
matiere de stationnement. L’avis est réputé rendu en 'absence de réponse

dans les quinze jours francs de la réception de la demande d’avis.

L’article 12 integre les agents assermentés de la métropole de Lyon
au rang des personnes habilitées a constater les infractions a la police de la
conservation de son domaine public routier.

L’article 13, enfin, précise les modalités entourant la mise a
disposition de plein droit des biens meubles et immeubles a la métropole de
Lyon par le département du Rhone. Elle est matérialisée par un proceés-
verbal et des conventions mobilieres et immobilieres dont les contenus sont
détaillés.

3. L’élargissement de la commission départementale de Ila
coopération intercommunale a la métropole

L’article 31 intégre la métropole de Lyon au sein de la commission
départementale de la coopération intercommunale (CDCI) du Rhone
- rebaptisée « commission départementale-métropolitaine » - en fixant le
nombre de ses représentants au sein de cette instance a 5 % de son effectif
actuel. Le nombre de siéges ainsi attribués a la métropole s’ajoute au total
des sieges de la commission, lequel, pour le Rhone, s’élevera donc désormais
a 42 (cf. infra).

Il peut étre utile de rappeler la composition des CDCI dont le
nombre est fixé a 40 par 'article R. 5211-19 du code général des collectivités
territoriales.
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Composition des commissions départementales
de la coopération intercommunale!

- 40 % de maires, adjoints au maire ou conseillers municipaux ;

-40 % de représentants d'établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre ayant leur siege dans le département ;

-5 % de représentants des syndicats mixtes et des syndicats de communes ;

-10 % de représentants du conseil général ;

-5 % de représentants du conseil régional dans la circonscription départementale.

N

D’aprés les informations transmises a votre rapporteur par la
direction générale des collectivités locales, le quota retenu pour la métropole
prend en compte la présence de syndicats sur son territoire.

Les représentants de la métropole doivent étre désignés avant le
lermars 2015.

4. Des dispositions ponctuelles relatives au personnel

L’article 18 comporte un double objet :

- d’une part, il soumet la métropole de Lyon aux dispositions de
I'article 110 de la loi du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale, qui encadrent les emplois de
cabinet des exécutifs territoriaux ;

- d’autre part, il integre les agents de la métropole de Lyon parmi les
agents contractuels titulaires d’un contrat a durée indéterminée qui peuvent
étre mis a disposition pour des fonctions de méme nature que celles qu’ils
exercent dans leur collectivité ou établissement de rattachement: ces
personnels pourront l’étre auprés d’une commune située dans le ressort
territorial métropolitain ou d’un établissement public qui lui est rattaché ou
dont elle est membre.

L’article 19 élargit aux fonctionnaires hospitaliers les dispositions
prévues par la loi Maptam pour régler la situation des fonctionnaires
détachés dans des services du département du Rhone au 31 décembre 2014 et
transférés a la métropole de Lyon au 1¢ janvier 2015.

C. LES AMENAGEMENTS RESULTANT DE L’EXERCICE PARTAGE DES
COMPETENCES DEPARTEMENTALES ENTRE LA METROPOLE DE LYON
ET LE NOUVEAU DEPARTEMENT DU RHONE

La métropole de Lyon exercant a la fois les compétences d"un EPCI a
fiscalité propre et d'un département, la présente ordonnance organise les

1.Cf. article L. 5211-43 du code général des collectivités territoriales.
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modalités de partage des outils permettant de les assumer, accompagnées
d’une représentation adaptée de la métropole.

1. Un partage aménagé des compétences départementales

Certaines politiques sont adaptées pour prendre en compte la
création de la métropole.

a) Le financement du placement des mineurs étrangers isolés

Sur la question de la prise en charge des dépenses d’entretien,
d’éducation et de conduite des mineurs a la suite de placements aupres du
service d’aide sociale a l'enfance (ASE), l'article 7 propose une nouvelle
rédaction de l'article L. 228-4 du code de 'action sociale et des familles afin
de répartir les dépenses entre la métropole de Lyon et le département du
Rhone.

L'article L. 228-4 prévoit aujourd’hui que les dépenses d'aide sociale
a l'enfance sont prises en charge par le « département du siége de la juridiction
qui a prononcé la mesure en premiere instance ». Toutefois, afin de permettre une
répartition plus équitable entre le département du Rhone et la métropole de
Lyon, il est proposé que ces dépenses soient supportées par « le département
sur le territoire duquel le mineur serait domicilié ou sur le territoire duquel sa
résidence aurait été fixée ».

b) L’exercice des politiques de I’habitat

En matiere de politiques de 1’habitat, l'article 14 apporte des
ajustements rédactionnels rendus nécessaires par la mise en place de la
nouvelle collectivité. Ainsi, le plan départemental d’action pour le logement
et I'hébergement des personnes défavorisées, qui vise a définir les mesures
permettant aux personnes ou familles d’accéder a un logement décent ou de
s’y maintenir, et de disposer de la fourniture d’eau et d’énergie, devient le
plan local d’action pour le logement et I'hébergement des personnes
défavorisées.

En outre, en vertu de l'article 15, le président du conseil de la
métropole de Lyon bénéficie du transfert des services nécessaires a 1’exercice
des pouvoirs de police spéciale de "habitat que lui confére 1’article 75 de la
loi n°® 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme
rénové (ALUR) et de la mise a disposition de plein droit des biens et droits a
caractere mobilier et immobilier.

c) L’élaboration du plan départemental-métropolitain des espaces, sites et
itinéraires relatifs aux sports de nature

L’article 16 prévoit 1'élaboration conjointe, par le département du
Rhone et la métropole de Lyon, d'un plan départemental-métropolitain des
espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature et d'un plan
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départemental-métropolitain des itinéraires de promenade et de randonnée
et des itinéraires de randonnée motorisée. L’article L. 361-3 du code de
I’environnement, dans sa rédaction issue de l’ordonnance, précise que les
charges et les responsabilités afférentes au plan départemental-métropolitain
des itinéraires de promenade et de randonnée sont de la responsabilité du
département et de la métropole pour les itinéraires relevant de leur territoire
respectif.

L’objectif de ces schémas uniques est d’assurer la continuité de ces
itinéraires au niveau du périmeétre de l'ancien département du Rhone, et donc
d’éviter toute discontinuité entre les deux collectivités territoriales.

On rappellera qu’'en vertu des articles L. 361-1 et L. 361-2 du code de
I’environnement, le département est chargé :

- d’une part, de I'élaboration, apres avis des communes intéressées, d'un
plan départemental des itinéraires de promenade et de randonnée (PDIPR),
recensant, dans chaque département, les itinéraires ouverts a la randonnée pédestre
et éventuellement équestre ;

- d’autre part, de I'établissement d’un plan départemental des itinéraires
de randonnée motorisée (PDIRM) dont la création et l'entretien demeurent a sa
charge.

d) Le choix d’un syndicat mixte unique de transports

N

En matiere de transports, l'article 20 permet d’appliquer a la
métropole de Lyon la notion de périmetre de transport urbain (PTU), a
I'instar des communes, de leurs groupements et des syndicats mixtes de
transports.

Depuis le 1¢r janvier 2015, le syndicat mixte des transports du Rhone
(SMTR), créé en 2013 en tant qu’autorité organisatrice de transports du
conseil général du Rhone, a adhéré au syndicat mixte des transports pour le
Rhone et l'agglomération lyonnaise (SYTRAL), l'autorité organisatrice
unique des transports urbains et interurbains de l’ancienne communauté
urbaine de Lyon. Ce nouveau syndicat mixte, appelé « SYTRAL N », se
substitue, a compter de cette date conformément a 1'article 21, aux autres
syndicats mixtes existants et compétents dans le département du Rhone et la
métropole de Lyon. Il est chargé des transports collectifs, urbains et non
urbains qui relevaient de syndicats distincts.

Selon les éléments recueillis par votre rapporteur, les statuts du
SYTRAL ont été modifiés par un arrété préfectoral du 19 décembre 2014.
Depuis le 1¢ janvier 2015, ont adhéré au SYTRAL N : la métropole de Lyon,
le département du Rhone, la communauté d'agglomération
Villefranche-Beaujolais-Saéne, la communauté de communes de 1'Est
Lyonnais, les communes de Brindas, Chaponost, Grézieu-La-Varenne,
Messimy, Sainte-Consorce, et Thurins. Les PTU sur lesquels le SYTRAL est
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compétent a compter du 1¢r janvier 2015 ont été étendus : ils couvrent, outre
la.  métropole de  Lyon, la. communauté d'agglomération
Villefranche-Beaujolais-Saéne, la communauté de communes de 1'Est
Lyonnais, ainsi que les communes de Brindas, Chaponost,
Grézieu-La-Varenne, Messimy, Sainte-Consorce, et Thurins.

e) Le partage de la compétence « tourisme »

Les compétences en matiere de tourisme de la métropole de Lyon
sont précisées a l'article 28. Celle-ci exerce les compétences attribuées aux
départements en matiére d’établissement du schéma d'aménagement
touristique départemental, d’'une part, et de création d'un comité
départemental de tourisme, d’autre part. Par ailleurs, la métropole peut
également créer :

- soit un ou plusieurs offices de tourisme sur son territoire, leur
périmetre d’action ne pouvant se superposer ;

- soit un unique office de tourisme métropolitain, en substitution
des offices préexistants et exercant les compétences d'un comité
départemental de tourisme. Les offices de tourisme des communes
touristiques et des stations classées sont alors transférés a la métropole et
transformés en bureau d’information, sauf s’ils deviennent le siege de 1’office
meétropolitain.

2. Le choix privilégié de la mutualisation des structures et services

L’article 22 prévoit, par principe, une représentation de la métropole
de Lyon dans I’ensemble des établissements publics, instances, commissions
et organismes dans lesquels les départements, les communes et les EPCI sont
représentés. Il a été décidé de conserver une seule structure compétente pour
les deux collectivités territoriales, afin de ne pas multiplier les instances,
dans un contexte de rationalisation de ces derniéres. Ce choix, bien que
contesté pour certaines de ces instances par les élus locaux, illustre la volonté
de mutualisation des promoteurs du projet métropolitain.

Ce principe est toutefois assorti de plusieurs exceptions justifiées par
la spécificité de certains organes.

a) Le choix d'une structure unique

L’article 29 maintient le périmetre d’'intervention des établissements
publics, des établissements d’utilité publique, des ordres professionnels, des
associations sur le territoire du département du Rhone et de la métropole de
Lyon, lorsque la loi ou le réglement a prévu leur existence a 1’échelle du
département.

Il en est de méme de "association départementale d’information sur
le logement, chargée, en vertu de 'article L. 366-1 du code de la construction
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et de I'habitation, d'informer a titre gratuit les usagers sur leurs droits et
obligations, sur les solutions de logement qui leur sont adaptées, en
particulier sur les conditions d'acces au parc locatif, et sur les aspects
juridiques et financiers de leur projet d'accession a la propriété. L’article 24
prévoit que l'association créée dans le département du Rhone est également
compétente sur le territoire de la métropole de Lyon et devient 1’association
départementale-métropolitaine d’information sur le logement.

La commission de conciliation en matiere d’élaboration de schémas
de cohérence territoriale, de schémas de secteur, de plans locaux
d’urbanisme et de cartes communales, prévue par l'article L. 121-6 du code
de 'urbanisme, obéit au méme principe. Cette instance, composée, a parts
égales, d'élus communaux désignés par les maires et les présidents des
établissements publics compétents en matiere d'urbanisme du département
et de personnes qualifiées, peut notamment étre saisie, par le représentant de
1'Etat dans le département, les établissements publics compétents en matiere
d'urbanisme ou les communes. L’article 25 maintient 'unité de cette
commission sur le territoire du département du Rhone et de la métropole de
Lyon tout en prévoyant la désignation des élus y siégeant par le président de
la métropole de Lyon, en plus des autres personnes publiques déja
compétentes. Cette disposition ne s’appliquera qu’a compter du prochain
renouvellement général des conseils municipaux, soit en mars 2020.

La commission consultative d’accueil des gens du voyage du Rhone,
associée a l’élaboration et a la mise en ceuvre du schéma départemental
d’accueil des gens du voyage, prévue a 'article 1¢r de la loi n°® 2000-614 du
5 juillet 2000 relative a l'accueil et a 1'habitat des gens du voyage, voit sa
compétence élargie au territoire de la métropole de Lyon aux termes de
I'article 26, pour devenir la commission consultative départementale-
métropolitaine d’accueil des gens du voyage. Sa présidence est désormais
tripartite, assurée conjointement par le préfet de département, le président
du conseil général du Rhone et le président de la métropole. Le schéma
départemental d’accueil des gens du voyage existant continue de s’appliquer
jusqu’a l'approbation d’un schéma départemental-métropolitain, élaboré
conjointement par le représentant de I'Etat dans le département, le président
du conseil général et le président du conseil de la métropole de Lyon.

Dans le méme esprit, la commission des droits et de I’autonomie des
personnes handicapées, créée dans le département du Rhone, reste
également compétente sur le territoire de la métropole (cf. article 35).
Dénommée « commission départementale métropolitaine », elle comprend
naturellement des représentants de la métropole et siége en formation
pléniere ou restreinte en alternance pour les personnes handicapées qui
relevent de la compétence de I'une ou l'autre collectivité. Lorsqu’il s’agit de
décider de l'attribution de la prestation de compensation, la majorité des
voix est détenue par les représentants de la collectivité concernée
(cf. article L. 241-5 du code de l’action sociale et des familles).
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Une structure duale identique est retenue pour le comité
départemental des retraités et personnes agées, instance consultative dont la
composition et les modalités de fonctionnement doivent étre fixées par
délibération conjointe du président du conseil général et du président du
conseil de la métropole (cf. article 33).

L’article 34 étend la compétence du conseil de famille des pupilles
de I'Etat du Rhone au territoire de la métropole de Lyon et devient le conseil
de famille départemental-métropolitain. Ce conseil prend toutes les
décisions concernant le pupille de 1'Etat ; leur tuteur - le préfet qui délegue
en général ce role au directeur départemental de la cohésion sociale - veille a
leur exécution, gére son patrimoine, le représente légalement et peut prendre
toutes les mesures que commande 'urgence. Le pupille demeure a la charge
financiere du département qui a décidé de son admission et le service de

I’Aide sociale a l'enfance, qui reste son gardien, assure son suivi au
quotidien.

Enfin, l'article 39 adapte la composition de la commission chargée
d’établir la liste annuelle du jury d’assises puisque le ressort territorial de la
cour d’assises de Lyon couvre a la fois le département du Rhone et la
métropole de Lyon. Cette commission comprend, outre des magistrats du
siege et du parquet et le batonnier de 'ordre des avocats, cinq conseillers
généraux désignés chaque année par leur assemblée.

Ces cinq sieges sont répartis a raison de trois pour la métropole de
Lyon et de deux pour le département du Rhone.

b) Le prolongement des mutualisations opérées par le législateur

Des précisions sont apportées a 1'organisation des services unifiés
par la loi Maptam.

(1) La mise en place du conseil d’administration du SDMIS

Le législateur a choisi de conserver un service départemental
d’incendie et de secours (SDIS) unique. La compétence du nouveau service
départemental-métropolitain est donc territorialement inchangée.

L’article 23 fixe une période transitoire pour 1’élection de son conseil
d’administration dont les modalités de composition ont été adaptées en
conséquence par la loi Maptam. Le conseil d’administration du SDIS du
Rhone doit décider d’ici le 15 mars 2015 du nombre et de la répartition des
sieges du futur conseil du service départemental-métropolitain dont les
membres seront élus au plus tard le 30 juin suivant. Durant cette période, le
conseil d’administration du SDIS du Rhone peut continuer a siéger dans sa
composition au 31 décembre 2014.
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(2) Un service unifié pour la gestion des archives

L’article 30 de la loi Maptam prévoit la compétence du service
départemental des archives sur le territoire de la métropole de Lyon pour
assurer la conservation et la mise en valeur des archives de cette nouvelle
collectivité.

L’article 27 précise, a 'article L. 212-8 du code du patrimoine, que le
service départemental d’archives du Rhone est un service unifié, au sens de
I'article L. 5111-1-1 du code général des collectivités territoriales, rattaché au
département du Rhone. Un service unifié permet a deux ou plusieurs
collectivités territoriales de gérer en commun des services fonctionnels,
c’est-a-dire des services administratifs ou techniques concourant a l'exercice
des compétences des collectivités intéressées. Le financement du service des
archives, prévu par larticle30 précité de la loi Maptam, est assuré
conjointement par les deux collectivités, au prorata de leur population

respective.

c) Le choix discuté de la maison départementale des personnes handicapées

Dans le méme esprit, 'article 32 pose le principe d’une maison
départementale des personnes handicapées (MDPH) commune a la
métropole de Lyon et au département du Rhone, dénommée maison
départementale et métropolitaine des personnes handicapées (MDMPH).
Afin de préserver l'autonomie et la confidentialité de l’attribution des
prestations relevant de chaque collectivité, deux formations se réuniront en
alternance : une consacrée a l'instruction des demandes du département,
I'autre a celles de la métropole. La MDMPH pourra en outre s’organiser en
sections locales ou spécialisées sur le territoire des deux collectivités, sur le
modele de la MDPH du Rhone jusqu’a la création de la métropole de Lyon.

Contrairement aux souhaits de nombreux élus locaux, le choix
retenu n’a pas consisté en la création de deux MDPH distinctes pour chaque
collectivité. Les auditions conduites par votre rapporteur ont mis en exergue
la volonté de I'Etat de limiter la création de structures au profit d’une
mutualisation des diverses commissions départementales aujourd hui
existantes. Les élus locaux entendus par votre rapporteur ont regretté que la
MDMPH ne permette pas aux deux collectivités de fixer 1'organisation et les
méthodes de travail de 1'équipe pluridisciplinaire. Tout en comprenant les
craintes exprimées, votre rapporteur considére qu’il apparait plus pertinent
de privilégier la mutualisation des structures sous réserve d'un
fonctionnement qui favorise la libre administration des collectivités
territoriales. La formule proposée par 1'ordonnance apparait conforme a cet
objectif.
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3. La mise en place de structures dédiées a la métropole

A rebours du choix de la mutualisation, I’'ordonnance opte pour une
structure spécifique a chacune des deux collectivités pour des instances aux
responsabilités d’inégale importance.

a) La création d’un office public de I'habitat

S’agissant de I'office public d’aménagement de construction (OPAC)
du Rhone, 1a loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acces au logement et un
urbanisme rénové (ALUR) impose, a compter du 1 mars 2017, le
rattachement de 1'OPAC du Rhone a la métropole de Lyon, tout en
prévoyant une représentation du département du Rhone au sein de son
conseil d’administration.

Toutefois, cette organisation duale, atypique, pourrait étre a I’origine
de nombreuses difficultés dans l’administration de I'OPAC, selon les
éléments recueillis par votre rapporteur.

C’est pourquoi I’article 38 organise la partition de 'OPAC du Rhone
avec :

- d'une part, la création d'un office public de l'habitat (OPH)
rattaché a la métropole de Lyon reprenant dans son périmetre les fonctions
de 'OPAC du Rhone, qui doit intervenir au plus tard le 1¢r mars 2015 ;

- d’autre part, le maintien de ce dernier et de son rattachement au
département du Rhone.

Si la création de cet office intervient le 1er mars 2015, 1’"OPH
métropolitain devra étre opérationnel a compter du 1¢r janvier 2016. La
période du 1¢r mars 2015 au 1¢r janvier 2016 sera consacrée a la partition de
I'actif et du passif afférents aux ensembles immobiliers et a leurs annexes,
aux logements et a leurs accessoires, aux foyers logement, aux locaux
commerciaux, aux dépendances de ces immeubles et aux réserves foncieres.
Le conseil général du Rhone doit rendre un avis sur cette partition au plus
tard le 1er mars 2015. A défaut, son avis sera réputé favorable.

L’article 38 précise que le transfert des biens immobiliers est
prononcé par le représentant de 1'Etat dans la région et est effectué au futur
OPH de la métropole de Lyon, de plein droit, en pleine propriété dans I'état
dans lequel ils se trouveront au 1¢r janvier 2016, a titre gratuit et sans
établissement de diagnostics techniques préalables.

La partition des éléments d’actif et de passif autres qu’'immobiliers
font 1’objet d’un protocole d’accord entre les deux OPH afin de préciser les
modalités de cette partition. Si aucun accord n’est contracté au plus tard le
31 octobre 2015, le préfet de région en fixe son contenu, par arrété, au plus
tard le 31 décembre 2015.
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Enfin, I'article 38 prévoit la continuité juridique dans les droits et
obligations, conventions, procédures et transfert des personnels entre
I'OPAC du Rhone et 'OPH de la métropole de Lyon. Le transfert des
personnels entre les deux offices fait I’objet d’une convention et s’organisera
selon les modalités fixées par les articles L. 1224-1 du code du travail et
L. 5111-7 du code général des collectivités territoriales, avec le maintien de
leurs droits acquis antérieurement.

b) Un dispositif transitoire pour l'agrément des assistants maternels et
familiaux

A compter du 1¢janvier 2016, le département et la métropole
disposeront chacun de leur propre commission consultative paritaire
compétente en matiere de retrait d’agrément des assistants maternels et
tamiliaux (cf. article L. 421-6 du code de I’action sociale et des familles). Cette
commission qui est aussi consultée sur le programme de formation des
assistants ainsi que sur le bilan de fonctionnement de I’agrément, comprend,
en nombre égal, des représentants du département et des représentants des
assistants maternels et familiaux agréés élus a la proportionnelle a la plus
forte moyenne par les assistants agréés résidant dans le département. Elle est
présidée par le président du conseil général.

L’article 36 organise la compétence transitoire de la commission
jusqu’au 31 décembre 2015 sur les territoires du département du Rhone et de
la métropole de Lyon pour permettre 1'organisation de 1'élection des
représentants des assistants au sein des deux nouvelles commissions créées
au 1¢r janvier 2016.

Dans l'intervalle, la commission comprend, a parts égales, des
représentants du département et de la métropole.

Durant cette période, chacune des formations, présidée selon le cas
par le président du conseil général ou par le président du conseil de la
métropole, interviendra « pour les siens », en ce qui concerne les décisions de
modification ou de retrait d'un agrément, les représentants de l'autre
collectivité ne participant alors ni aux débats, ni aux votes.

4. Des dispositions spécifiques pour 'exercice de la gestion de l'eau,
des milieux aquatiques et de la prévention des inondations

La loi Maptam a créé un nouveau dispositif destiné a assurer la gestion
de l'eau, des milieux aquatiques et la prévention des inondations (GEMAPI).
Cette compétence est désormais confiée aux communes qui doivent
obligatoirement la transférer a 'EPCI a fiscalité propre dont elles sont membres.
Ces EPCI adherent ensuite a des syndicats mixtes, ouverts ou fermés, qui ont
pour objet d’exercer cette compétence a l'échelle du bassin versant, jugée
pertinente pour gérer les inondations et les milieux aquatiques. On distingue
deux types de syndicats mixtes compétents: d'une part, les établissements
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publics d’aménagement et de gestion de lI'eau (EPAGE), qui exercent la
compétence au plus pres du terrain et, d’autre part, les établissements publics
territoriaux de bassin (EPTB), qui coordonnent les EPAGE au niveau d'un grand
bassin hydrographique et qui poursuivent une fonction de solidarité afin de
prendre en compte les différentes situations des territoires.

L’article 17 tend a permettre qu’'un EPAGE, constitué sous la forme
d’un syndicat mixte ouvert, puisse adhérer a un EPTB, les dispositions
actuelles ne "autorisant pas.

Un syndicat mixte ouvert, régi par les articles L. 5721-1 et suivants
du code général des collectivités territoriales, associe des collectivités
territoriales, des groupements de collectivités territoriales et d’autres
personnes morales de droit public pour réaliser des ceuvres ou des services
présentant une utilité pour chacun de ses membres.

Sur la question de l'adhésion d’un syndicat mixte a un autre
syndicat mixte, le Conseil d’Etat a, en 20051, considéré qu'un syndicat mixte
fermé, c’est-a-dire ne comprenant que des communes et des EPCI, ne pouvait
pas adhérer a un syndicat mixte ouvert, dans la mesure ou le législateur, qui
n‘a notamment pas prévu de procédure spécifique de consultation des
membres dudit syndicat, ne semble pas l'avoir autorisé. Cette décision ne
visait pas, a priori, les syndicats mixtes ouverts.

Désormais, depuis cette date, plusieurs dispositions législatives ont
précisé cette faculté. Ainsi, 1'adhésion d'un syndicat mixte a un autre
syndicat mixte est aujourd’hui autorisée pour des compétences
limitativement énumérées (gestion de 1'eau et des cours d’eau, alimentation
en eau potable, assainissement collectif ou non collectif, collecte ou
traitement des déchets ménagers et assimilés, distribution d’électricité ou
gaz naturel ou réseaux et services locaux de communications électroniques),
en application des articles L. 5711-4 et L. 5721-2 du code général des
collectivités territoriales. Les dispositions de "article 17 completent la liste de
ces dérogations.

III. ACCORD DE VOTRE COMMISSION A LA RATIFICATION DE
L’'ORDONNANCE

L’ordonnance soumise a votre commission des lois s’est inscrite,
rappelons-le, dans le cadre des 1°, 2°, 4° et 5° du périmetre de 'habilitation
tixé par l'article 39 de la loi du 27 janvier 2014. Elle devait donc s’attacher a :

- adapter le territoire d'intervention et les modalités d'organisation,
de fonctionnement et de financement par les collectivités concernées de tout
établissement ou organisme institué par la loi en conséquence de la création
de la métropole de Lyon ;

1 Conseil d’Etat, décision n° 265938 du 5 janvier 2005.
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- déterminer l'organisation, le fonctionnement et le financement du
service départemental d'archives du Rhone ;

- adapter les références au département, aux établissements publics
de coopération intercommunale ou aux communautés urbaines dans toutes
les dispositions législatives en vigueur susceptibles d'étre applicables a la
meétropole ;

- préciser le territoire d'intervention de 1'Etat et I'organisation de ses
services déconcentrés, du fait de la création de la métropole.

Votre rapporteur a vérifié son contenu a cette aune.

Il constate tout d’abord que l'ordonnance explicite les dispositions
applicables a cette collectivité hybride, en particulier pour sa fonction
intercommunale, dans 1'exercice, en lieu et place des communes situées sur
son périmetre, de compétences que la loi leur a attribuées. Si la loi Maptam a
expressément intégré la métropole de Lyon dans le régime départemental
résultant de la troisieme partie du code général des collectivités territoriales,
en revanche, l'application du droit des EPCI a fiscalité propre, lorsqu’elle
exerce des compétences communales, découle implicitement du dispositif de
transfert. Votre rapporteur approuve donc la clarification ainsi opérée
comme celle effectuée par analogie pour les groupements et syndicats
mixtes. Elles sont de nature a éviter des incertitudes sur la regle applicable
et, partant, des contentieux.

Dans le méme esprit, ’article 9 précise les modalités de transfert de
la voirie départementale et intercommunale dans le domaine public routier
de la métropole. Ce faisant, il introduit le principe d’un transfert en pleine
propriété a titre gratuit, ce que la loi n’avait pas mentionné. Cependant, ce
mécanisme, destiné selon ses auteurs a éviter des interprétations divergentes
de nature a l'entraver, transpose les regles générales régissant le sort des
biens en cas de transfert de compétence d’une collectivité a une autre, fixées
par les articles L. 1321-1 et suivants du code général des collectivités
territoriales. En 1’espece, le cas est particulier puisque si la communauté
urbaine est «dissoute » dans la métropole, le département du Rhone
abandonne la portion de voirie sur la partie de son ancien territoire
désormais couverte par la métropole et sur lequel il n"a plus d’autorité.

Les précisions apportées au pouvoir de police de la circulation du
président du conseil de la métropole complete le dispositif défini par la loi
du 27 janvier 2014 dans I'esprit qui a présidé a son adoption.

Pour le reste, il s’agit de la prise en compte de la nouvelle collectivité
territoriale par la législation en vigueur : c’est le cas des adaptations au statut
de la fonction publique territoriale, de I'élargissement de la composition de
commissions administratives aux représentants de la métropole.
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Votre rapporteur considere que la dérogation prévue a l'article 17
selon laquelle 'EPAGE auquel appartient la métropole de Lyon peut intégrer
un EPTB, mériterait d’étre généralisée a I’ensemble du territoire, en raison de
la faculté d’adaptation aux spécificités locales qu'une telle mesure
apporterait.

S’agissant de 'organisation territoriale des services de 1'Etat, votre
commission approuve le choix retenu tendant a conserver le cadre de
I"ancien département du Rhone, afin de ne pas multiplier les structures
déconcentrées, pour certains de ses services.

En revanche, elle regrette que d’autres cartes administratives n’aient
pas été réexaminées dans le contexte nouveau résultant de I'institution de la
métropole lyonnaise.

A titre d’exemple, les personnes entendues par votre rapporteur ont
regretté que la carte judiciaire n’ait pas été adaptée a la situation nouvelle
résultant de la création de la métropole de Lyon. Notre collegue,
M. Yves Détraigne, rapporteur pour avis de votre commission des lois pour
les crédits affectés a la justice judiciaire et a ’acces au droit, a examiné cette
question lors d"un déplacement, le 18 novembre 2014, au tribunal de grande
instance de Lyon. Il est ressorti de ses entretiens avec les chefs de cour et de
juridiction que plusieurs scenarios étaient possibles dont celui
d’« expérimenter a I'échelle du territoire du département du Rhone, le tribunal de
premiere instance [...] (qui) serait installé a Lyon, mais compterait un site détaché,
celui de ’actuel TGI de Villefranche-sur-Sadne », sous réserve de garantir au site
détaché une activité contentieuse suffisantel. Une réflexion analogue devrait
étre conduite pour décider de I'évolution du ressort territorial des tribunaux
de commerce de Lyon et de Villefranche-sur-Saéne. Votre rapporteur
regrette le statu quo privilégié, a ce jour, par le Gouvernement.

Cependant, votre commission des lois, sous réserve de ces
observations et de l'adoption de trois amendements de son rapporteur
destinés a préciser ou a rectifier certaines dispositions de 1’ordonnance, a
adopté le projet de loi de ratification.

La commission des lois a adopté le projet de loi ainsi modifié.

T Avis n® 114 (2014-2015), tome IX (projet de loi de finances pour 2015) de M. Yves Détraigne au
nom de la commission des lois.
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EXAMEN EN COMMISSION

MERCREDI 4 FEVRIER 2015

M. Jean-Patrick Courtois, rapporteur. - Créée le 1¢ janvier 2015, en
application de 'article 72 de la Constitution, par la loi du 27 janvier 2014 de
modernisation de l'action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles (Maptam), la métropole de Lyon est une collectivité territoriale a
statut particulier, issue de la fusion de la communauté urbaine de Lyon et du
département du Rhone dans les limites du périmetre intercommunal. Elle
exerce par conséquent sur son territoire les compétences du département et
celles anciennement attribuées a la communauté urbaine. Ne demeurent
ainsi sur l'aire métropolitaine que deux échelons de collectivités, la
métropole et les communes; le département du Rhone subsiste hors ce
territoire.

Le législateur a élaboré pour cette nouvelle collectivité territoriale un
statut spécifique, unique sur le territoire national. Il a également accordé au
Gouvernement une habilitation législative pour adapter le droit en vigueur a
cette création. Trois ordonnances ont été publiées sur ce fondement. Le projet
de loi que nous sommes appelés a examiner ratifie celle du 19 décembre 2014
portant diverses mesures relatives a la création de la métropole. La
deuxiéme, relative aux regles budgétaires et financiéres, a été envoyée a la
commission des finances et est discutée en parallele. La troisieme, relative
aux modalités d’élection des conseillers métropolitains, n’est pas encore
inscrite a I’'ordre du jour parlementaire.

La présente ordonnance comporte un ensemble de dispositions tres
diverses. Certaines sont de simples adaptations de l'organisation territoriale
a la création de la métropole; d’autres prévoient des dispositions
dérogatoires au droit commun ; d’autres, enfin, de portée générale, assurent
un fonctionnement harmonieux de la nouvelle collectivité.

Z

L’article 1¢r dispose que 1'évolution des limites d’une collectivité
territoriale est sans incidence sur celles des circonscriptions administratives
de I'Etat : il revient a celui-ci d’apprécier si une telle évolution s’accompagne
ou non d'une modification des limites de ses circonscriptions
administratives. En I'espéce, il a choisi de conserver ses circonscriptions dans
leurs limites antérieures a la création de la métropole, en vertu de l'article 2,
qui maintient I'unité du département du Rhone dans ses anciennes limites,
en tant que circonscription déconcentrée des services de 1'Etat.
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D’autres articles organisent le partage des outils nécessaires a la
métropole pour assumer les compétences exercées habituellement par un
département : ainsi en est-il du financement du placement des mineurs
étrangers isolés (article 7), de la politique de I'habitat (articles 14 et 15), ou
encore de l'élaboration conjointe du plan départemental-métropolitain des
espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature (article 16).

En matiére de mutualisation de services ou de structures, le choix a
été fait de maintenir un syndicat mixte unique de transports, le fameux
SYTRAL N (articles 20 et 21). D’autres instances sont préservées a 1'échelle
de l'ancien département du Rhone avec une représentation de la métropole :
citons l’association départementale d’information sur le logement (article
24), la commission de conciliation en matiére d’élaboration de schémas de
cohérence territoriale, de schémas de secteur, de plans locaux d’urbanisme et
de cartes communales (article 29), la commission consultative d’accueil des
gens du voyage du Rhone (article 26), le comité départemental des retraités
et personnes agées (article 33), ou encore le conseil de famille des pupilles de
I'Etat du Rhone (article 34).

L’article 32 pose le principe d’une maison départementale des
personnes handicapées (MDPH) commune a la métropole de Lyon et au
département du Rhone. Afin de préserver 'autonomie et la confidentialité de
"attribution des prestations relevant de chaque collectivité, deux formations
se réuniront en alternance : I'une consacrée a l'instruction des demandes du
département, l'autre a celles de la métropole. Alors que de nombreux élus
souhaitaient la création d’une MDPH propre a chaque collectivité, 1'Etat a
souhaité limiter la création de structures au profit d'une mutualisation des

diverses commissions départementales existantes.

L’ordonnance prévoit en revanche des structures spécifiques a
chaque collectivité pour des instances aux responsabilités d’inégale
importance. L’article 38 fixe la création, a coté de 1'actuel OPAC du Rhone
rattaché au département, d'un nouvel office public de 1’habitat (OPH)
rattaché a la métropole. L’article 17 autorise 'adhésion d’un établissement
public d’aménagement et de gestion de l'eau (EPAGE), constitué sous la
forme d’un syndicat mixte ouvert, a un établissement public territorial de
bassin (EPTB). Cette disposition mériterait d’étre généralisée a 1’ensemble
des EPAGE.

Le champ de I'habilitation a été respecté. Si certaines dispositions
n’entrent pas stricto sensu dans les limites fixées par le Parlement, une telle
création justifie 'adoption de dispositions que le législateur ne pouvait
prévoir lors du débat parlementaire, et qui transposent les principes
généraux établis au fil des lois de décentralisation.
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Tout en approuvant que I'Etat conserve, pour certains de ses
services, le cadre de l’ancien département du Rhone, afin de ne pas
multiplier des structures déconcentrées, je regrette que la création de la
métropole n’ait pas été l'occasion d’adapter le ressort territorial a d’autres
cartes administratives. Il en est ainsi de la carte judiciaire. Notre collegue
Yves Détraigne, rapporteur pour avis de notre commission pour les crédits
affectés a la justice judiciaire et a I'accés au droit, a examiné cette question
lors d’'un déplacement, le 18 novembre dernier, au tribunal de grande
instance de Lyon. Il a estimé que plusieurs scénarios étaient possibles, dont
celui d’« expérimenter a l’échelle du territoire du département du Rhone, le tribunal
de premiere instance qui serait installé a Lyon, mais compterait un site détaché,
celui de l'actuel TGI de Villefranche-sur-Saone », sous réserve de lui garantir
une activité contentieuse suffisante. Une réflexion analogue semble
nécessaire pour décider de 1'évolution du ressort territorial des tribunaux de
commerce de Lyon et de Villefranche-sur-Sadéne. Je regrette que le
gouvernement privilégie le statu quo sur cette question.

Pour conclure, sous réserve de ces remarques et de trois

amendements de précision, je vous invite a adopter le projet de loi de
ratification.

M. Frangois-Noél Buffet. - Notre intention était a 1'origine de laisser
compétence a 'Opac du Rhone sur le territoire des deux collectivités, le
nouveau département du Rhone et la métropole. Des considérations
pratiques ont pesé en faveur d’un autre choix.

Le plus ennuyeux n’est pas tant ce qu’a prévu la loi que ce que I'Etat
n‘a pas prévu: si les collectivités locales se sont organisées, lui tarde a
s’adapter, singulierement en matiére de justice, a telle enseigne que l'on a
méme envisagé de positionner une cour d’assises dans le nouveau
département du Rhéne. I est urgent que 1'Etat clarifie son organisation, sous
peine d’entrainer des difficultés pratiques qui, sur le plan judiciaire,
pourraient avoir de graves conséquences.

L’ordonnance la plus importante sera sans doute la troisieme, encore
a venir, sur les périmetres électoraux de la future métropole et les conditions
de I'élection. Elle fera 1’objet d"une discussion serrée.

M. Jean-Patrick Courtois, rapporteur. - J"approuve vos remarques ;
je pense également au ressort territorial du tribunal de commerce de
Villefranche-sur-Sadne.
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EXAMEN DES AMENDEMENTS

Article unique

L’amendement de précision n°® 1 est adopté.

Article additionnel aprés I'article unique

RATIFICATION ORDONNANCE METROPOLE DE LYON

M. Jean-Patrick Courtois, rapporteur. - L’amendement n° 2 corrige

une erreur de référence.

L’amendement n° 2 est adopté.

M. Jean-Patrick Courtois, rapporteur. - Similaire a I"amendement
n° 1, 'amendement n® 3, précise que les infrastructures routiéres transférées a la
métropole de Lyon sont celles « situées sur son territoire ».

L’amendement n° 3 est adopté.

L’ensemble du projet de loi est adopté dans la rédaction issue des travaux

de la commission.

Le sort des amendements est retracé dans le tableau suivant :

Auteur N° Objet Sort de
I'amendement
Article unique

M. COURTOIS, 1 Précision Adopté

rapporteur
Article(s) additionnel(s) apres I'article unique

M. COURTOIS, 2 Rectification d’'une erreur de référence Adopté
rapporteur

M. COURTOIS, 3 Précision Adopté
rapporteur
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LISTE DES PERSONNES ENTENDUES

Métropole de Lyon

M. Gérard Collomb, président du conseil de la métropole, sénateur
du Rhone

Département du Rhone

M. Michel Mercier, vice-président du conseil général, sénateur du
Rhone

M. Frangois-Noél Buffet, sénateur du Rhone
M. Michel Forissier, sénateur du Rhone

Mme Annie Guillemot, sénateur du Rhoéne

Direction générale des collectivités locales (DGCL)

M. Stanislas Bourron, adjoint au directeur général des collectivités
locales

M. Francois Pesneau, sous-directeur des compétences et des
institutions locales

M. Olivier Benoist, chef du bureau du controle de légalité et du
conseil juridique

Observations écrites de 1’Association des maires du Rhone et de la
métropole de Lyon (AMF69)
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TABLEAU COMPARATIF DU PROJET DE LOI

Texte en vigueur

Ordonnance n° 2014-1543 du 19 dé
cembre 2014 portant diverses me-

tropole de Lyon

Cf tableau comparatif en annexe

Code général des collectivités
territoriales

Art. L. 3642-2. — (..))

lll. — Les agents de police
municipale recrutés en application des
Il et 1l de l'article L. 3642-3 ou de |
article L. 511-1 du code de la sécurjté
intérieure, les agents de police munici-
pale mis a disposition de la métropole
de Lyon par les communes situées sur
son territoire et les agents de la métro-
pole de Lyon habilités et assermentés
dans des conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat peuvent assurer, sQus
l'autorité du président du conseil de|la
métropole, Il'exécution des décisions
prises en vertu du | du présent article|

(..)

Art. L. 3651-2— Les  routes
classées dans le domaine public routier
de la communauté urbaine de Lyon|et

Projet de loi ratifiant I'ordonnance
n° 2014-1543 du 19 décembre 2014
portant diverses mesures relatives a
la création de la métropole de Lyon

19 décembre 2014 portant diverses T
sures relatives a la création de la mét sures relatives a la création de la n

tropole de Lyon est ratifiée.

Texte du projet de loi

Article unigue

L'ordonnance n° 2014-1543 d

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Projet de loi ratifiant I'ordonnance

n° 2014-1543 du 19 décembre 2014
portant diverses mesures relatives a
la création de la métropole de Lyon

Article 17

u I.— L'ordonnance

ne® 2014-1543 du 19 décembre 2014
h@ortant diverses mesures relatives a la
création de la métropole de Lyon est
ratifiée.

Il (nouveau)— Au premier ali-
néa et a la premiére phrase du second
alinéa de l'article 4 de I'ordonnance
n° 2014-1543 du 19 décembre 2014
précitée, aprés les mots . «aux com-
munes » sont insérés les mots : « si-
tuées sur son territoire ».

Article 2 (nouveau)

Au lll de larticle L. 3642-2 du
code général des collectivités territo-
riales, la référence : «L.511-1 » est
remplacée par la référence
«L.511-2 ».

Article 3 (nouveau)




Texte en vigueur

dans le domaine public routier du dé-
partement du Rhéne situées sur le tefrri-
toire de la métropole de Lyon, ainsi
qgue leurs dépendances et accessojres,
sont transférées en pleine propriété a la
métropole de Lyon au jour de sa crea-
tion. Il en est de méme des infrastryc-
tures routiéres en cours de réalisatjon
par la communauté urbaine de Lyon|et
le département du Rhoéne a la date|de
ce transfert.

Ces transferts s'effectuent a titre
gratuit et ne donnent lieu ni a verse-
ment de la contribution prévue a l'ar-
ticle 879 du code général des impdbtg ni
a perception d'impdts, de droits ou [de
taxes de quelque nature que ce soit.

lls emportent transfert a la me-
tropole de Lyon des servitudes, drojts
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Texte de la proposition de loi
organique

et obligations correspondants, ainsi

ue

le classement des routes transférges

dans la voirie métropolitaine. Le sta
éventuel de route express ou de rou
grande circulation des routes trans
rées est conserve.

Les terrains acquis par la con
munauté urbaine de Lyon et le dép
tement du Rhéne en vue de l'amé
gement des routes transférées s
cédés a la métropole de Lyon.

Le transfert emporte de ple
droit mise a jour des documents d'
banisme affectés par le transfert.

Le président du conseil de
communauté urbaine de Lyon et le p
sident du conseil général du Rh§
communiquent au représentant de I'E
dans la région et au président du c
seil de la métropole de Lyon toutes
informations dont ils disposent sur le
domaine public routier.

ut
ea
fé-

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

A la seconde phrase du premier
alinéa de larticle L. 3651-2 du code
général des collectivités territoriales,
aprés les mots : «des infrastructures
routiéres » sont insérés les mots : « si-
tuées sur son territoire ».
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ANNEXE

TABLEAU COMPARATIF DE L'ORDONNANCE

Texte de référence

[Dispositions en vigueur
au 31 décembre 2014]

Loi n° 92-125 du 6 février 1992
relative a I'administration
territoriale de la République

Art. 4. — Pour exercer leur
missions, les services déconcentrés
administrations civiles de I'Etat son
sauf disposition Iégislative contraire
exception prévue par décret en Cons
d'Etat, organisés dans le cadre des
conscriptions territoriales suivantes :

- circonscription régionale ;

- circonscription
tale ;

départemer

- circonscription  d'arrondisse

ment.

L'évolution des limites des co
lectivités territoriales est sans inciden
sur les circonscriptions administrativ
de I'Etat.

Code général des collectivités

territoriales

[dispositions  résultant  dé
l'article 26 de la loi n° 2014-58 du 2
janvier 2014]

Texte de 'ordonnance

Ordonnance n°® 2014-1543
du 19 décembre 2014 portant di-
verses mesures relatives a la créatio
de la métropole de Lyon

TITRE IR : DE L'ORGANISATION
DES SERVICES DE L'ETAT DANS
LE DEPARTEMENT DU RHONE
ET DU SIEGE DE LA METROPOLE

DE LYON

Article 1

S L'article 4 de la loi du
dédévrier 1992 susvisée est complg
tpar un alinéa ainsi rédigé :

DU

seil

cir-

ce
£S

« L'évolution des limites de
dence sur les circonscriptions admin
tratives de I'Etat. »

Article 2

Le code général des collectivitg
territoriales est ainsi modifié :

D

~

collectivités territoriales est sans ingi

Texte de I'ordonnance résultant du
texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Ordonnance n°® 2014-1543
du 19 décembre 2014 portant di-
N verses mesures relatives a la création
de la métropole de Lyon

TITRE IR : DE L'ORGANISATION
DES SERVICES DE L'ETAT DANS
LE DEPARTEMENT DU RHONE
ET DU SIEGE DE LA METROPOLE

DE LYON

Article 1

(Sans modification)
sté

is-

Article 2

8S (Sans modification)




Texte en vigueur

Art. L. 3621-2— Le chef-lieu
de la métropole est fixé a Lyon.

Art. L. 3621-4;, — Par déroga
tion a l'article L. 3121-9, le conseil g
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ge;

2° A Tlarticle L.3621-4, les
B mots : « le chef-lieu » sont remplac

1° L’article L. 3621-2 est abro

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

és

néral du Rhéne peut se réunir dans fear les mots : « la commune ou siége le

chef-lieu de la métropole de Lyon.

Art. L. 3631-2— Le conseil de

la métropole siége au chef-lieu de

métropole. Toutefois, il peut se réunir

dans tout autre lieu de la métropole.

Art. L. 3642-2 et L. 3642-3—
Cf textes annexés

Art. L. 3611-3— La métropole
de Lyon s'administre librement dans
conditions fixées par le présent livre
par les dispositions non contraires de
premiére partie du présent code, ai
que par les titres II, lll et IV du livrel
et les livres Il et Il de la troisieme pa
tie, ainsi que de la législation en
gueur relative au département.

Pour I'application a la métropo
de Lyon des dispositions mentionné
au premier alinéa du présent article :

dispositions suivantes :

« Le conseil de la métropo
laiége a Lyon. » ;

4° Aux huitieme et dernier ali
néas de l'article L. 3642-2 et aux s€
tieme et dernier alinéas de [lartic
L. 3642-3, aprés les mots : « représ
tant de I'Etat », les mots : « la métr
pole » sont remplacés par les mot
« le département ».

TITRE Il : DE LA METROPOLE DE

LYON ET DES AUTRES COLLEC-

TIVITES TERRITORIALES DU DE-
PARTEMENT DU RHONE

CHAPITRE I*%: DISPOSITIONS
GENERALES

Avrticle 3

L’article L. 3611-3 du code g4
néral des collectivités territoriales €
remplacé par les dispositions s
vantes :

« Art. L.3611-3— La métro-
egole de Lyon s’administre libreme
edans les conditions fixées par le prés
larre et par les dispositions non co
ngiaires de la premiére partie du prés
code, des titres Il, 11l et IV du livre I
ret des livres Il et Ill de sa troisien
ipartie, et de la Iégislation en vigue
relative au département.

e « Pour I'application a la métrg
ggole de Lyon des dispositions (
I'alinéa précédent :

conseil » ;
3°La premiéere phrase de
I'article L. 3631-2 est remplacée par les

[}

p_
le
en-
0_
S

TITRE Il : DE LA METROPOLE DE

LYON ET DES AUTRES COLLEC-

TIVITES TERRITORIALES DU DE-
PARTEMENT DU RHONE

CHAPITRE I*%: DISPOSITIONS
GENERALES

Article 3

(Sans modification)

le




Texte en vigueur

1° La référence au départems
est remplacée par la référence a la
tropole de Lyon ;

2° La référence au conseil gén
ral est remplacée par la référence
conseil de la métropole ;

3° La référence au président
conseil général est remplacée par la
férence au président du conseil de
métropole ;

4° La référence au représenta
de I'Etat dans le département est rg
placée par la référence au représen
de I'Etat dans la métropole.
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nt
méent est remplacée par la référence
métropole de Lyon ;

é- « 2° La référence au conseil g
aéral est remplacée par la référence
conseil de la métropole ;

du « 3° La référence au préside
rdu conseil général est remplacée pa
l&férence au président du conseil de
métropole.

ant
m_
tfant

«Art. L. 3611-4— Pour
I'exercice de ses compétences, la 1
tropole de Lyon dispose des ménj
droits et est soumise aux mémes o
gations que les établissements pub
de coopération intercommunale a fis(
lité propre.

« Pour I'exercice de ses comp
tences, le président du conseil de
métropole dispose des mémes droits
est soumis aux mémes obligations ¢
les présidents d'établissements pub
de coopération intercommunale a fis(
lité propre.

« En outre, sauf disposition co
traire, la métropole de Lyon et son p
sident disposent respectivement (
prérogatives attribuées directement
la loi aux établissements publics
coopération intercommunale a fiscal
propre et aux présidents de ces étal
sements.

« La métropole de Lyon est él
gible aux mémes aides, subventions
dispositifs de soutien que les établ
sements publics de coopération int
communale a fiscalité propre.

« Art. L.3611-5— Les grou-
pements de collectivités territoriales
les syndicats mixtes prévus a l'artig
L. 5721-2 dont la métropole de Lya

«1°La référence au départe-
ala

D

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

— D

a
5 et
ue
ics
a_

les
bar

té
lis-

et
Is-

er-

et
le
n

est membre disposent des mémes df

oits



Texte en vigueur
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et sont soumis aux mémes obligatig
que les groupements de collectivités
les syndicats mixtes composés en t
ou partie détablissements publics
coopération intercommunale a fiscal
propre ou de départements.

« lls sont également éligible
aux mémes aides, subventions et dis
sitifs de soutien que les groupeme
de collectivités et les syndicats mixt

composés en tout ou partie

d’établissements publics de coopé
tion intercommunale a fiscalité prop
ou de départements. »

Article 4

La métropole de Lyon est sub
tituée a la communauté urbaine
Lyon, aux communes et au dépar
ment du Rhéne dans toutes les prg
dures administratives et juridictio

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

ns
et
put
de
té

S
po-
nts
es

ra-
re

Article 4

S- La métropole de Lyon est subs-

detuée & la communauté urbaine de
td-yon, aux communes_situées sur son
cterritoire et au département du Rhéne
1-dans toutes les procédures administra-

nelles en cours a la date de sa créatidives et juridictionnelles en cours a la

ainsi que dans I'ensemble de lel
droits et obligations, et dans toutes
délibérations et tous les actes qui re
vent de sa compétence.

Dans les mémes conditions,
métropole de Lyon est substituée 3
communauté urbaine de Lyon, a
communes et au département du Rh
dans tous les contrats en cours a la (
de sa création. Les contrats sont exé
tés dans les conditions antérieu
jusqu’a leur échéance, sauf accord ¢
traire des parties. Les cocontracta
sont informés de la substitution de p
sonne morale par le conseil de la n
tropole. La substitution de person
morale aux contrats antérieureme
conclus n’entraine aucun droit a résil
tion ou a indemnisation pour le coco
tractant.

Article 5

Le cinquiéme alinéa de l'articl
L. 3641-8 du code général des colleg

irdate de sa création, ainsi que dans
d®&nsemble de leurs droits et obliga-
l@ions, et dans toutes les délibérations et
tous les actes qui relévent de sa compé-
tence.

la Dans les mémes conditions, la

lamétropole de Lyon est substituée a la
uxommunauté urbaine de Lyon, aux

pgemmunes_situées sur son territoire et
late département du Rhéne dans tous les
coentrats en cours a la date de sa créa-
efon. Les contrats sont exécutés dans
pfes conditions antérieures jusqu’'a leur

néchéance, sauf accord contraire des
pparties. Les cocontractants sont infor-

nénés de la substitution de personne mo-
neale par le conseil de la métropole. La

2rgubstitution de personne morale aux

aeontrats antérieurement conclus

nA’entraine aucun droit a résiliation ou a

indemnisation pour le cocontractant.

Article 5

e (Sans modification)
’

vités territoriales est remplacé par

es



Texte en vigueur

Art. L. 3631-5— Le conseil de
la métropole élit les membres de
commission permanente. La comm
sion permanente est composée du |
sident et d'un ou plusieurs vic
présidents du conseil de la métrop
ainsi que, le cas échéant, d'un ou
sieurs conseillers métropolitains.

Le nombre de vice-présiden
est librement déterminé par le cons
de la métropole, sans que ce nom
puisse excéder vingt-cinq  vice
présidents et 30 % de l'effectif du cqg
seil de la métropole.

Le conseil de la métropole pr
cede a I'élection des vice-présidents
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dispositions suivantes :

« La métropole de Lyon et |
département du Rhéne sont memb
de droit des syndicats mixtes auxqu
appartient le département du Rhéne
31 décembre 2014 lorsque ces syr
cats sont compétents sur leur territg
respectif. lls sont également memb
de droit des syndicats mixtes qui as
rent la gestion d'équipements pg
tuaires ou aéroportuaires. »

Article 6

l@ode est complété par deux alinéas g
ssi rédigés :
Dré-

D-

Dle
lu-

ts
eil
bre

n_

)_

au
e!

scrutin de liste a la majorité absolu
sans panachage ni vote préféren
Sur chacune des listes, I'écart entr

nombre des candidats de chaque sexe
ne peut étre supérieur a un. Si, aprés
deux tours de scrutin, aucune liste p'a

obtenu la majorité absolue, il est p
cédé a un troisieme tour de scrutin
I'élection a lieu a la majorité relativ

En cas d'égalité de suffrages, les candi-

dats de la liste ayant la moyenne d'4
la plus élevée sont élus.

el.
le

o-
et

D

Age

« Le conseil de la métropo
procéde a I'élection des membres de
commission permanente autres que

deux tours de scrutin, aucun candi

L'article L.3631-5 du méme

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

e
res
els

au
di-

ire

es

5U-

r_

Article 6
3 (Sans modification)
ain-

e
la
le

président et les vice-présidents au sgru-
tin uninominal majoritaire. Si, apre

s
at

n'a obtenu la majorité absolue, il st

procédé a un troisieme tour de scryt

in



Texte en vigueur

Code de I'action sociale et des
familles

Art. L. 228-4 — Sous réserv
des dispositions du deuxieme alinéa
présent article, les prestations d'a
sociale a I'enfance mentionnées au
pitre 1l du présent titre sont a la char|
du département qui a prononcé l'adm
sion dans le service de l'aide social
I'enfance.

Les dépenses mentionnées
l'article L. 228-3 sont prises en char
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et I'élection a lieu a la majorité rela-
tive. En cas d'égalité de suffrages,
I'élection est acquise au plus agé.

« Lorsqu’il y a lieu, en cas de
vacance, de procéder au remplacenjent
d'un siege de membre de la commijs-
sion permanente autre que le président,
il est fait application des dispositions
des deux alinéas précédents dans la li-
mite du nombre de siéges a pourvoir, »

Article 7

L'article L.228-4 du code de
I'action sociale et des familles est ainsi
rédigé :

D «Art. L. 228-4 — Sous réserve
dies dispositions du deuxiéme alinéa|du
derésent article, les prestations d’aide
hseciale a I'enfance mentionnées fau
gehapitre Il du présent titre sont a |la
i¢harge du département qui a prononcé
e [@dmission dans le service de l'aide
sociale a I'enfance.

a « Les dépenses mentionnées a
glarticle L. 228-3 sont prises en charge

par le département du siege de la jurpar le département du ressort de la juri-

diction qui a prononcé la mesure
premiére instance, nonobstant tout
cours éventuel contre cette décision.

Lorsque, pendant I'exécution

ediction qui a prononcé la mesure en
rgremiére instance, nonobstant tous |re-
cours éventuels contre les décisians
correspondantes, dans les conditipns
suivantes :

« 1° Les dépenses mentionnées
au 2° de larticle L. 228-3 sont prises
en charge par le département auqusl le
mineur est confié par l'autorité jud
ciaire ;

« 2° Les autres dépenses men-
tionnées a larticle L. 228-3 résultant
de mesures prononcées en premiere
instance par l'autorité judiciaire sont
prises en charge par le département|sur
le territoire duquel le mineur est domi-
cilié ou sur le territoire duquel sa rési-
dence a été fixée.

e « Lorsque, pendant I'exécutidn

la mesure, la juridiction décide de

sele la mesure, la juridiction décide de|se

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Article 7

(Sans modification)
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Texte en vigueur Texte de la proposition de loi

dessaisir du dossier au profit d'u
autre juridiction, elle porte cette déd
sion a la connaissance des préside
des conseils généraux concernés.
département siége de la juridiction d
sormais saisie prend en charge les f
afférents a I'exécution de la mesure.

Le département chargé de

prise en charge financiére d'une meprise en charge financiére d'une m

sure, en application des deuxiéme
troisieme alinéas ci-dessus, ass
celle-ci selon le tarif en vigueur dans

département ou se trouve le lieu de p

cement de I'enfant.

Code général des
collectivités territoriales

Art. L. 3642-2. — Cf textes a
nexés

ndessaisir du dossier au profit d'u
iautre juridiction, elle porte cette dégi

ldes conseils généraux concernés.
édépartement du ressort de la juridicti
ailtsormais saisie prend en charge
frais afférents & I'exécution de la m
sure dans les conditions fixées par,
deuxiéme alinéa du présent article.

o

e

la « Le département chargé de
asure, en application des deuxiéme
uteoisiéme alinéas ci-dessus, ass
Ieelle-ci selon le tarif en vigueur dans
l@épartement ou se trouve le lieu de
cement de I'enfant. »

CHAPITREII : DISPOSITIONS SPECI-
FIQUES AUX MISSIONS ET AU PERSON-
NEL DE LA METROPOLE DELYON

Section 1 : Police de la circulation et
du stationnement et domaine public
routier de la métropole de Lyon

Avrticle 8

L'article L. 3642-2 du méme
code est ainsi modifié :

n
I, la référence : « L. 2213-2 » est ing

rée apres la référence : « L. 2213-1 »

2° Au lll, les mots : « ou de
I'article L. 511-1 du code de la sécuri
intérieure » sont insérés apres la ré
rence : « L. 3642-3 »;

3° Au 1V, les mots : « prévue
au 5 du | » sont remplacés par
mots : « prévues au | ».

Avrticle 9

Les dispositions de [Iarticl
L. 3651-2 du code général des colleq
vités territoriales sont remplacées [
les dispositions suivantes :

=

ne

2rgion a la connaissance des présidents
Le

n

les

e

CHAPITREII : DISPOSITIONS SPECI-

FIQUES AUX MISSIONS ET AU PERSON-

Section 1 : Police de la circulation et
du stationnement et domaine public

1° A la premiére phrase du 5 du

1%

ar

NEL DE LA METROPOLE DELYON

routier de la métropole de Lyon

Article 8

(Sans modification)

Article 9

(Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 3651-2— Les voies du
domaine public routier de la comm
nauté urbaine de Lyon et celles du ¢
maine public routier du département

Rhone situées sur le territoire de la mépartement du Rhéne situées sur le tefrri-
tropole de Lyon sont transférées dartsire de la métropole de Lyon, ainsi

le domaine public routier de la métr
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« Art. L. 3651-2— Les routes
uclassées dans le domaine public rou
jale la communauté urbaine de Lyon
ddans le domaine public routier du d

ogue leurs dépendances et accesso

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

tier
et
é_

res,

pole, dans les conditions prévues awont transférées en pleine propriété a la

deux premiers alinéas de
L. 3651-1.

tion. Il en est de méme des infrastry
tures routiéres en cours de réalisat
par la communauté urbaine de Lyon
le département du Rhéne a la date
ce transfert.

« Ces transferts s'effectuent
titre gratuit et ne donnent lieu ni a ve
sement de la contribution prévue
I'article 879 du code général des i
pots ni a perception d'impbts, de dro
ou de taxes de quelque nature que
soit.

« lls emportent transfert a |
métropole de Lyon des servitude
droits et obligations correspondan
ainsi que le classement des rou
transférées dans la voirie métropd
taine. Le statut éventuel de route ¢
press ou de route a grande circulat
des routes transférées est conservé.

« Les terrains acquis par
communauté urbaine de Lyon et le ¢
partement du Rhéne en vue
'aménagement des routes transfér
sont cédés a la métropole de Lyon.

« Le transfert emporte de ple
droit mise a jour des documen

d'urbanisme affectés par le transfert.

« Le président du conseil de
communauté urbaine de Lyon et le p
sident du conseil général du Rh§
communiquent au représentant
I'Etat dans la région et au président
conseil de la métropole de Lyon tout
les informations dont ils disposent g
leur domaine public routier. »

l'artiglanétropole de Lyon au jour de sa cre¢a-

Ic-
on
et

de

a
r_
a
n_
ts
ce

a
S,
(s,
tes
li-
EX-
on

a
1é-
de
ees

n
ts




Texte en vigueur

Code de la route

Art. L. 411-7— Sur les voies
ouvertes a la circulation publique, I'g
ganisation de courses de véhicules

moteur est soumise a autorisation

l'autorité investie du pouvoir de police.

Le fait d'organiser une course
véhicules & moteur sans avoir obte
l'autorisation prévue par le présent
ticle est puni de six mois d'empriso

nement et de 18 000 euros d'amendsd.

Code de la sécurité intérieure

Art. L. 131-1 — Le pouvoir de
police du maire est défini aux chapitr,
Il et Il du titre I*" du livre Il de la deu
xieme partie du code général des @
lectivités territoriales, sous réserve
Paris des dispositions de [artig
L. 2512-13 du méme code. Pour |
départements de la Moselle, du B
Rhin et du Haut-Rhin, ce pouvoir €
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Article 10

Le code de la route est ain
modifié :

1° Apres l'article L. 411-3, il es
inséré un article L. 411-3-1 ainsi réd
gé:

« Art. L.411-3-1— Dans la|
métropole de Lyon, les régles relativ
aux pouvoirs de police de la circulatig
routiére du président du conseil de
métropole et aux pouvoirs de police
stationnement des maires sont fixg
au5° du | de larticle L.3642-2 d
code général des collectivités territ
riales. » ;

2° Aprés le premier alinéa d
r{article L. 411-7, il est inséré un aliné
5 a@nsi rédigé :
de

défini a la premiére section du chapi

« Pour l'application de l'alinéa

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Article 10

Si (Sans modification)

t
[

es
N
la
du
pes
u
o_

précédent sur le territoire de la métro-
pole de Lyon, l'autorité a laquelle il est
fait référence est celle investie du pgu-
voir de police de la circulation. »
e
nu
ar-
n_
Article 11 Article 11
La section 1 du chapitré" Idu (Sans modification)
titre 111 du livre I*' du code de la sécurl-
té intérieure est ainsi modifiée :
es
ol-
a
le
es
AS-
st 1°La premiére phrase de
réarticle L. 131-1 est complétée par les



Texte en vigueur

Il du titre IV du livre V de la deuxiém
partie du méme code.

Code de la voirie routiére

Art. L. 116-2 — Sans préjudice
de la compétence reconnue a cet eff
d'autres fonctionnaires et agents par
lois et reglements en vigueur, peuve
constater les infractions a la police
la conservation du domaine public rg
tier et établir les procés-verbaux cg
cernant ces infractions :

1° Sur les voies de toutes ca
gories, les agents de police municip3
les gardes champétres des commune
les gardes particuliers assermentés ;

2° Sur les voies publiques re
sortissant a leurs attributions :

a) Les ingénieurs des ponts , d
eaux et des foréts et les ingénieurs
travaux publics de I'Etat, assermenté

b) Les techniciens des travaux

publics de I'Etat, les conducteurs
travaux publics de I'Etat et les age
des travaux publics de I'Etat, quand
sont commissionnés et assermenté
cet effet ;

3° Sur les voies départeme
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tropole de Lyon des dispositions
I'article L. 3642-2 du méme code » ;

2°1l est ajouté un
L. 131-2-1 ainsi rédigé :

« Art. L.131-2-1— Dans la
conseil de la métropole exerce les p
voirs de police mentionnés a l'artic
L. 3642-2 du code général des colleg
vités territoriales. »

Article 12
3 Aprés le 5° de l'article L. 116-]
eida code de la voirie routiére, il est ing
leé un alinéa ainsi rédigé :
ant

es
des

5

de
nts
ils
S a

n_

tales, les agents du département ¢

m_

article

métropole de Lyon, le président du

missionnés et assermentés a cet effe ;

4° En Corse, sur les voies de|la
collectivité territoriale, les agents de |la
collectivité commissionnés et asser-
mentés a cet effet ;

5°Dans les  départements
d'outre-mer, sur les voies régionales,
les agents de la région commissionnés

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

b dispositions suivantes : « et dans la mé-

e

DU-

=

Article 12

(Sans modification)
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vue de I'examen en séance publique

et assermentés a cet effet.

« 6° Sur les voies de la métro-
pole de Lyon, les agents de la métfo-
pole commissionnés et assermentés a
cet effet. »

Les proces-verbaux dressés en matjere
de voirie font foi jusqu'a preuve con-
traire.

Article 13 Article 13

La mise a la disposition de plejn (Sans modification)
droit de la métropole de Lyon, par e
département du Rhbéne, des biens| et
droits mentionnés au premier alinéa |de
l'article L. 3651-1 du code général des
collectivités territoriales est constatée
par un procés-verbal établi contradic-
toirement entre les représentants (es
deux collectivités.

Le procés-verbal mentionné (a
l'alinéa précédent précise, en ce qui
concerne les biens et droits a caractére
immobilier, l'adresse, les éventuellgs
références cadastrales, la description
sommaire, la situation juridique, la sur-
face réelle ou estimée et I'affectation
de ceux-ci. Tous les documents et jin-
formations en possession du dépafrte-
ment du Rhéne et utiles a la gestion et
a I'exploitation des biens par la métrp-
pole de Lyon sont remis par le dépar-
tement du Rhdne a cette derniére.

Les transferts de propriété a in-
tervenir entre le département du Rhdne
et la métropole de Lyon en applicatipn
du deuxiéme alinéa de larticle
L. 3651-1 du code général des collecti-
vités territoriales sont constatés :

1° En ce qui concerne les biens
et droits a caractere mobilier, par une
convention conclue entre le déparfe-
ment du Rhéne et la métropole de
Lyon, sans qu'il y ait lieu de faire réalj
ser des contrdles techniques ou dia-
gnostics préalables ;

2° En ce qui concerne les biens
et droits a caractere immobilier, par




Texte en vigueur
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Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

une convention immobiliere conclue
entre le département du Rhdne et
métropole de Lyon.

a

Au vu de la convention immob
liere mentionnée a l'alinéa précédept,
les services de la publicité fonciéere ter-
ritorialement compétents procédent gux
mises a jour du fichier immobilier.

Pour les besoins de ces mises a
jour, la convention est établie en autant
d’'exemplaires originaux que de ser-

vices de la publicité fonciére appelés a
intervenir et comporte :

1° La désignation précise des
parties et de leurs représentants, avec le
cas échéant une copie des délégations
de pouvoirs ou de signature en vertu
desquelles les signataires agissent ;

2° Une mention rappelant qu’en
application de [larticle L.3651-1 du
code général des collectivités territo-
riales les biens et droits immobiliers en
cause, mis de plein droit a la dispogsi
tion de la métropole de Lyon par le dé-
partement du Rhéne au jour de la crga-
tion de cette derniére, sont transférés a
titre gratuit, dans I'état ou ils se trop-
vent, et que la métropole de Lyon|a
parfaitement connaissance tant de |cet
état que des droits et obligations qui $'y
rattachent ;

3° Pour chaque bien ou drait
immobilier dont la propriété est ains
transférée, une fiche individuelle men-
tionnant son adresse, ses éventuelles
références cadastrales, sa description
sommaire, le cas échéant les numéros
de lots de copropriété, le rappel de|sa
situation juridique, sa surface réelle pu
estimée, son affectation et, si le dépar-
tement du Rhdne détient les informa-
tions correspondantes, [lidentité du
service de la publicité fonciére ayant
publié I'acte I'envoyant en propriéte,
accompagnée des références et de
date de la publicité correspondante.

la

Les fiches individuelles mer
tionnées a l'alinéa précédent sont an-




Texte en vigueur

Loi n°90-449 du 31 mai 1990 visant g
la mise en ceuvre du droit au
logement

L
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nexées a la convention et regroup
entre elles en fonction des ressorts
services de la publicité fonciere.

Section 2 : Compétences et pouvoir
de police en matiére d’habitat

Article 14
|.— Dans la loi
1990 susvisée, les mots : « plan dég
temental » sont remplacés par
mots : « plan local » aux :

1° Premier alinéa de I'article 2

2° Premiére phrase des | et I
le dernier alinéa de I'article 4 ;

3° Premier et dernier alinéas
I'article 5 ;

du 31 mai

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Bes
des

5 Section 2 : Compétences et pouvoirs
de police en matiére d’habitat

Article 14
(Sans modification)
ar-
es

et

e

4° Premiere phrase du septieme

alinéa de I'article 6 ;

5° Seconde phrase du prem
alinéa de l'article 6-1 ;

6° Seconde phrase du prem
alinéa de l'article 6-2 ;

7° Deuxiéme alinéa de l'articl
7-1.

Il.— Dans la méme loi, le
mots : « plans départementaux » s
remplacés par les mots : « plans locg
» aux :

1° Intitulé du chapitre®l ;
2° Dernier alinéa de l'article 2.
Ill. — Les mots : « plan dépa

temental d’action pour le logement
I'hébergement des personnes défav

sées » sont remplacés par les mots| :

plan local d’action pour le logement
I'hébergement des personnes défav
sées » aux :

1° Premier alinéa de [larticl

)

ont
AUX

DIi-
«

DIi-

D

L. 312-5-3 du code de l'action sociq

le



Texte en vigueur
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et des familles ;

2° Code de la construction et de
I'habitation, aux :

a) Deuxieme phrase du premier
alinéa de l'article L. 111-6-1-1 ;

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

b) Seconde phrase du quatrieme

alinéa de I'article L. 301-3 ;

¢) Premiéere phrase du deuxiéme

alinéa de I'article L. 301-5-2 ;

d) Quatrieme alinéa de I'articl
L. 302-1;

D

€) Troisieme phrase du premier
alinéa de l'article L. 303-1 ;

f) 12°, 13°et 14° de larticle
L. 421-1;

g) Douziéme, treizieme et qua-
torzieme alinéas de l'article L. 422-2

h) 6° ter, 6° quater et 6° quin-
quies de l'article L. 422-3 ;

i) Quinziéme alinéa de l'articl
L. 441-1;

1%

i) Troisieme et cinquieme al
néas de l'article L. 441-1-1 ;

k) Deuxieme et dernier alinéas
de l'article L. 441-1-2 ;

I) Article L. 441-1-4 ;
m) Onziéme, vingt-huitiéme gt
trente-troisieme alinéas de [larticle

L. 441-2-3;

n) Premier et quatrieme alinéas
de l'article L. 442-8-1-1 ;

0) Premier alinéa de [larticle
L. 634-1;

p) Premier alinéa de [larticle
L. 635-1;




Texte en vigueur

Art. 3651-1 — Les biens e
droits, & caractere mobilier ou immol
lier, situés sur le territoire de la métr,
pole de Lyon et utilisés pour I'exerci
des compétences mentionnées aux
ticles L. 3641-1 et L. 3641-2 sont m
de plein droit a la disposition de la m
tropole par les communes situées
son territoire et par le département
Rhone.

(.)

Art. 3651-3 — |. — L'ensemble
des personnels de la communauté
baine de Lyon relévent de plein dr

de la métropole de Lyon, dans les con-

ditions de statut et d'emploi qui sont |
leurs. Les agents conservent, s'ils y
intérét, le bénéfice du régime indem
taire qui leur était applicable ainsi qu
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q) Article L. 635-10 ;

3° Cinquiéme et septieme al
néas de l'article 24 de la loi n° 89-4¢
du 6 juillet 1989 tendant a améliorer |
rapports locatifs et portant modificatig
de la loi n° 86-1290 du 23 décemb
1986.

IV. — Au neuviéme alinéa d
I'article L. 301-5-1 du code de la con

« plans départementaux d’action pg
le logement et I'hébergement des p
sonnes défavorisées » sont rempla
par les mots : « plans locaux d’acti
pour le logement et I'hébergement d
personnes défavorisées ».

V.— Au cinquiéme alinéa d
I'article L. 443-7 du code de la con

« métropole du Grand Lyon » so
remplacés par les mots : « métropole
Lyon ».

Article 15

Le titre V du livre VI de la troi-
sieme partie du code général des (¢

i-
0_

ce 1° Au premier alinéa de I'articl
ar-3651-1, aprés les références
isc L. 3641-1 et L. 3641-2 » sont ajout
éles mots : « ainsi que pour I'exerci
sdes attributions mentionnées au 9 d

dde l'article L. 3642-2 » ;

ur-
Dit
es
ont
I

e,

a titre individuel, les avantages acq

truction et de I'habitation, les mots| :

truction et de I'habitation, les mots| :

lectivités territoriales est ainsi modifié :

1%

es
ce
u l

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

[
52
es
n

re

D

ur

cés
DN
es

D

nt
de

Article 15

(Sans modification)
ol-

s



Texte en vigueur

en application du troisieme alinéa

taires relatives a la fonction publiq
territoriale.

Il. — Les services ou parties de
service des communes qui participentaprés les mots :
DITONt ajoutés les mots : « et attributigns
résentionnées au 9 du |
a la métropole de Lyon, dans les condl-. 3642-2 ».

1.
€,
0]

I'exercice des compétences menti
nées a l'article L. 3641-1 sont transfé

tions prévues a l'article L. 5211-4-
Pour I'application de ce méme artic
l'autorité territoriale est le président

conseil de la métropole.

(..)

e
l'article 111 de la loi n° 84-53 du 26
janvier 1984 portant dispositions stal

e
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2° Au Il de l'article L. 3651-3,
« article L. 3641-1

de [larticle

Section 3 : Environnement et sports
de nature

Article 16

I.— Le chapitre § du titre F'
du livre 1l du code du sport est com-
plété par un article L. 311-7 ainsi rédi-

gé:

« Art. L. 311-7— Le départe-

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

»

Section 3 : Environnement et sports
de nature

Article 16

(Sans modification)

ment du Rhéne et la métropole de Lypn

€élaborent conjointement un plan dép
temental-métropolitain  des espac
sites et itinéraires relatifs aux sports

ar-
eSS,
de

nature dans les conditions prévues a

I'article L. 311-3. »

Il. — Le chapitre ler du titre V
du livre 11l du code de I'environnement
est complété par un article L. 361
ainsi redigé :

« Art. L. 361-3— Le départe-

3

ment du Rhéne et la métropole de Lypn
établissent conjointement un plan dé-

partemental-métropolitain des itine-
raires de promenade et de randon

ainsi que des itinéraires de randonné

née

e

motorisée, dans les conditions prévues

aux articles L. 361-1 et L. 361-2.

« Les charges et responsabilités

afférentes au plan départemental
itinéraires de promenade et de rand
née relévent de chaque collectivité pou

les
on-

r



Texte en vigueur

Loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 por-
tant dispositions statutaires relatives
a la fonction publique territoriale

Art. 110 — L'autorité territo-
riale peut, pour former son cabinet,
brement recruter un ou plusieurs col
borateurs et mettre librement fin a let
fonctions.

La nomination de
fonctionnaires a ces emplois ne ¢

nonr
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ce qui concerne son territoire. »

Article 17

l'article L. 5721-2 du code général d
collectivités territoriales ne peut p
adhérer a un autre syndicat mixte,
établissements publics d’'aménagem
et de gestion de l'eau visés au I
larticle L.213-12 du code d

Lyon est membre, peuvent adhére

de bassin visés au | du méme article.

Section 4 : Personnel

Article 18

La loi du 26 janvier 1984 susv
sée est ainsi modifiée :

li-
a-
rs

ur

donne aucun droit a étre titularisés dans

un grade de la fonction publique ter
toriale.

Un décret en Conseil d'Etat d
termine les modalités de rémunérati
des membres des cabinets ainsi
leur effectif maximal, en fonction, pol
les communes, départements et

ri-

e- 1° Au troisieme alinéa d
olarticle 110, aprés les mots : « établ

rajoutés les mots : « et la métropole
réyon » ;

gions, de leur importance démogra-

phique et, pour leurs établisseme

publics administratifs, du nombre de

fonctionnaires employés.

nts

Ces collaborateurs ne rendent
compte qu'a l'autorité territoriale auprges

de laquelle ils sont placés et qui déc
des conditions et des modalités d'e

de
XE-

cution du service qu'ils accomplissgnt

aU-

aupres d'elle. Cette disposition ne s

Par dérogation a la régle selon
laguelle un syndicat mixte ouvert visé a

I'environnement, dont la métropole de

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Article 17
(Sans modification)

S
hS
es
ent
de

al

a

des établissements publics territorigux

Section 4 : Personnel

Article 18

(Sans modification)

al

S_

neements publics administratifs », sont

de




Texte en vigueur

rait interdire aux juridictions compé
tentes et aux autorités administratiy
chargées du contrble de légalité d'ex
cer leurs missions dans les conditig
de droit commun.

Art. 136. — Cf textes annexés

Code général des collectivités terri-
toriales

Art. L. 2581-1— Les com-
munes situées sur le territoire de la n
tropole de Lyon fixé a l'article L. 3611
1 sont soumises aux régles applical
aux autres communes, sous réserve
dispositions |égislatives qui leur so
propres, notamment celles de larti
L. 3641-1.

Art. L. 3651-3—
I. — L'ensemble des personnels de|
communauté urbaine de Lyon reléve
de plein droit de la métropole de Lyg
dans les conditions de statut et d'emyg
qui sont les leurs. Les agents cons
vent, s'ils y ont intérét, le bénéfice
régime indemnitaire qui leur était a
plicable ainsi que, a titre individuel, le
avantages acquis en application du tr
siéme alinéa de l'article 111 de la loi
84-53 du 26 janvier 1984 portant di

positions statutaires relatives a la fonc-

tion publique territoriale.

Il. — Les services ou parties (
service des communes qui participen
I'exercice des compétences menti
nées a l'article L. 3641-1 sont transfé
a la métropole de Lyon, dans les con
tions prévues a l'article L. 5211-4-
Pour I'application de ce méme artic
l'autorité territoriale est le président
conseil de la métropole.

lll. — Les services ou parties (
service du département qui participe
a l'exercice des compétences menti
nées a l'article L. 3641-2 sont transfé
a la métropole de Lyon dans les con
tions définies ci-aprés.

néropole de Lyon, auprés d'une cor
-mune mentionnée a l'article L. 2581}
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2° Aprés le 3° de I'article 136,
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« 4° Pour les agents de la m

lesl code général des collectivités te
desiales ou d’'un établissement pub
NQui lui est rattaché ou dont elle €
Clenembre. »

Article 19

pnt

ju

'S
oi-
nO
S_

e
ta
DN-
rés
di-
.
e,
du

e

Nt
on-
rés
di-

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

é-
m-
1

ic
st

Article 19




Texte en vigueur

La date et les modalités de ce
transfert font I'objet d'une conventian
entre le département et la métropqle,
prise apreés avis du comité technique
compétent pour le département et pour
la métropole. Toutefois, dans le cadre
d'une bonne organisation des serviges,
cette convention peut prévoir que |le
département conserve tout ou partie|du
service concerné par le transfert [de
compétences, a raison du caractére par-
tiel de ce dernier.

A défaut de convention passée
avant le ler avril 2015, le représent

dans le délai d'un mois, un projet
convention au président du conseil

gnature du projet proposé par le repré-
sentant de I'Etat, la date et les
modalités du transfert sont établies par
arrété du ministre chargé des collectiyi-
tés territoriales.

Dans l'attente du transfert défi-
nitif des services ou parties de servjce
et a compter du®ljanvier 2015, le pré
sident du conseil de la métropole donne
ses instructions aux chefs des services
du département chargé des compé-
tences transférées.

A la date d'entrée en vigueur des
transferts définitifs des services ou par-
ties de service auxquels ils sont affec-
tés, les agents non titulaires de dioit
public du département exercant lelrs
fonctions dans un service ou une patrtie
de service transféré a la métropole de-
viennent des agents non titulaires d
métropole et les fonctionnaires territo-
riaux exercant leurs fonctions dans un
service ou une partie de service transfé-
ré a la métropole sont affectés de plein
droit a la métropole.

Les agents conservent, slils|y
ont intérét, le bénéfice du régime in-
demnitaire qui leur était applicable ain-
si que, a titre individuel, les avantages
acquis en application du troisieme
néa de l'article 111 de la loi n° 84-%3

-53 -
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Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique
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du 26 janvier 1984 précitée. Les agents

non titulaires conservent, a titre indivi-
duel, le bénéfice des stipulations de
leur contrat. Les services antérieufe-

ment accomplis en qualité d'agent non

titulaire du département sont assimi

a des services accomplis dans la mé-

tropole.
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Au septieme alinéa du Il de
I'article L. 3651-3 du code général d
collectivités

territoriales,

aprés les

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

(Sans modification)
eS

Les fonctionnaires de I'Etat démots : « fonctionnaires de I'Etat », sant

tachés a la date du transfert auprés
département et affectés dans un ser
ou une partie de service transféré 3
métropole de Lyon sont placés en pgsi-

tion de détachement aupres de la mé-

tropole de Lyon pour la durée de leur
détachement restant a courir.

(..)

Code des transports

Art. L. 1231-1— Dans les pét
rimétres de transports urbains,
communes, leurs groupements et
syndicats mixtes de transport sont

mobilité.
(...)

Art. 1231-7 — L'acte de

création d'une communauté d'agglomeiété par I'alinéa suivant :

ration, d'une communauté urbaine pu
d'une métropole ou l'acte de transfor-
mation d'un établissement public de
coopération intercommunale en com-
munauté d'agglomération, en comnju-
nauté urbaine ou en métropole vaut
établissement d'un périmetre de trans-
ports urbains.

Le principe posé a l'alinéa pre-
cédent ne fait pas obstacle a I'établis-
sement d'un périmétre de transports
bains dans les conditions prévues 3

présente section, lorsque la commungau-

té d'agglomération, la communauté

thsérés les mots : « et hospitaliers ».
ice
la

modifié :

ek. 1231-1, aprés le mot :
lesents », sont insérés les mots : «
amétropole de Lyon » ;

autorités compétentes pour organisef la

Section 5 : Transports

Atrticle 20

Le code des transports est ai

1° Au premier alinéa de I'articl

2° L'article L. 1231-7 est com

« group

Section 5 : Transports

Article 20

NSi (Sans modification)




Texte en vigueur

baine ou la métropole décide de tra
férer sa compétence d'organisation
transports urbains a un syndicat mi
dans le périmétre duquel elle est
cluse.
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« Les dispositions du présent 4
ticle sont applicables a la métropole
Lyon. »

Article 21

Le syndicat mixte chargé, €
vertu de larticle L. 1231-10 du cod
des transports, de coordonn
d'organiser et de gérer les services
transports collectifs urbains de la m
tropole de Lyon ainsi que les servic
de transports collectifs réguliers n
urbains du département du Rhoéne
substitue, en qualité d’autorité orgar
satrice des transports, a compter du
janvier 2015, aux autres syndicd
mixtes existants, compétents pour
tels transports dans le département
Rhéne et I'agglomération lyonnais
dans I'ensemble de leurs biens, drd
et obligations a I'égard des tiers, ai
gue dans tous leurs actes, contrats|
travail et délibérations.

I'Etat dans la région, sur délibératio
concordantes des syndicats auxquel
se substitue.

CHAPITREIIl : DES ETABLISSEMENTS
PUBLICS, SERVICES INSTANCES ET OR-
GANISMES DONT LA METROPOLE DE
LYON EST MEMBRE

Section 1 : Dispositions générales

Article 22

Il est ajouté au chapitre unigy
du titre ler du livre VI de la troisiem
partie du code général des collectivif
territoriales, dans sa rédaction résult
de larticle 3 de la présente ordo

S
ni-
1

d
e,

ns
S

e

n-
li-

nance, un article L. 3611-6 ainsi ré

e
és
ant

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Ar-
de

Article 21

(Sans modification)

e

Ats
de

u

its
1Si
de

Les statuts de ce syndicat mixte
sont fixés par arrété du représentant de

CHAPITREIIl : DES ETABLISSEMENTS
PUBLICS, SERVICES INSTANCES ET OR-
GANISMES DONT LA METROPOLE DE
LYON EST MEMBRE

Section 1 :f@isitions générales

Article 22

(Sans modification)
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geé:

« Art. L. 3611-6— La métro-

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

pole de Lyon est représentée dans
'ensemble des établissements publics,
instances, commissions et organismes

dans lesquels les départements sont

re-

présentés de droit, le cas échéant aprés
adaptation des régles régissant leur

composition, leur fonctionnement gt

leur financement.

«Au
gu'elle exerce, la métropole de Lyq

titre des compétences

est représentée dans l'ensemble des

établissements  publics,

instances,

commissions et organismes dans les-
quels les communes et les établisse-
ments publics de coopération inter-

communale a fiscalité propre so
représentés de droit, le cas éché
aprés adaptation des regles régiss

et leur financement.

« Les conseillers de la métro-
e
Hes

pole de Lyon peuvent représenter
college des départements ou celui
établissements publics de coopérat
intercommunale dans les instances
les représentants des collectivités te
toriales ou de leurs groupements g
gent. »

Section 2 : Dispositions spécifiques

(o]

ant
leur composition, leur fonctionnement

n

ou
rri-
ie-

Section 2isfsitions spécifiques

Sous-section 1 : Service départemen- Sous-section 1 : Service départemen-

tal-métropolitain d'incendie et de se-
cours

Article 23

I.— Le service départementg
métropolitain d’incendie et de secoy
prévu a larticle L.1424-69 du cod
général des collectivités territoriales ¢
substitué au service départemer
d’incendie et de secours du Rhéne d
I'ensemble de ses droits et obligation

IIl.— Le conseil
d’administration du service départ

e

5.

mental d’incendie et de secours

tal-métropolitain d'incendie et de se-
cours

Article 23

(Sans modification)

rs

bst
tal
ans

e_
du



Texte en vigueur

Code de la construction
et de I'habitation

Art. L. 366-1— A [initiative
conjointe du département et de I'Etat
peut étre créé une association dépa
mentale d'information sur le logeme
associant les collectivités territoriale
les établissements publics de coopé
tion intercommunale compétents et tq
organisme concerné par le logement,

L'association départementa
d'information sur le logement a po
mission d'informer gratuitement le
usagers sur leurs droits et obligatio
sur les solutions de logement qui le
sont adaptées, notamment sur les ¢
ditions d'acces au parc locatif et sur
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Rhéne délibére au plus tard le 15 m
2015 sur le nombre et la répartition d
sieges du futur conseil d’administratig
du service départemental-métropolita
qui sont arrétés par le représentant

le 31 mars 2015.

Les membres du consg
d’administration du service départ
mental-métropolitain d’'incendie et d
secours sont élus au plus tard le 30 |
2015 dans les conditions déterminé
aux articles L. 1424-24-2 €
L. 1424-24-3 du code général des ¢
lectivités territoriales. Jusqu'a cet
date, le conseil d’administration sie
dans la composition qui était celle
conseil d’'administration du service d
partemental d’'incendie et de secours
Rhéne au 31 décembre 2014.

Sous-section 2 : Habitat et urbanismg

Article 24
L'article L. 366-1 du code de |

riglété par un alinéa ainsi rédigé :
nt

le
ur
'S
ns,
ur
on-
es

aspects juridiques et financiers de |

projet d'accession a la propriété, cegi a
l'exclusion de tout acte administratif,

contentieux ou commercial.

Les associations départemgn-
tales sont agréées apres avis d'une| as-
sociation nationale composée de repré-
associations
départementales, d'une part, des ins-
tances nationales auxquelles sont &ffi-
liés les organismes membres des agso-

sentants des

ur

|
e-

A
gonstruction et de I'habitation est com-

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

ars
es
N
AN

de

I'Etat dans le département au plus tard

e

uin
pes
bt
ol-
te

je
ju
G-

du

® Sous-section 2 : Habitat et urbanisme

Article 24

(Sans modification)




Texte en vigueur

ciations départementales, d'autre part.

Un décret fixe les statuts type
les conditions d'agrément et de contr
des associations nationale et dépal
mentales.

rt

Code de I'urbanisme

Art. L. 121-6. — Cf textes an-
nexes

Loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 re-
lative a I'accueil et a I'habitat des
gens du voyage

Art. 1¥. — Les communes pa
ticipent a l'accueil des personnes di

gens du voyage et dont I'habitat trag

tionnel est constitué de résidences mo-

biles.

Il. - Dans chaque départemen

au vu d'une évaluation préalable des

Ole

tion

tesst inséré un alinéa ainsi rédigé :

—
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e_

« L'association créée dans
département du Rhéne en applicat
du premier alinéa est également co
pétente sur le territoire de la métrop
de Lyon. Elle est dénommée “ assog

d’'information sur le logement ”. »

Article 25

L'article L.121-6 du code d¢
I'urbanisme est complété par un alin
ainsi rédigé :

départementale-métropolitaine

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

e
on
m_
Dle
ia-

Article 25

(Sans modification)

D D

« La commission instituée dans

le département du Rhéne en applicat|
du premier alinéa du présent article
compétente également sur le territg
de la métropole de Lyon. Elle est d
nommée “ commission de conciliatig
départementale-métropolitaine ”. L
élus communaux de cette commiss
sont désignés par les maires, le pre
dent de la métropole de Lyon et |
présidents des établissements pub
compétents en matiére d’'urbanisme
département. Cette désignation
s’applique qu’a compter du premier r
nouvellement des conseils municipal
suivant la création de la métropole
Lyon. »

Article 26
L’article 1* de la loi du 5 juillet
2000 susvisée est modifié par les d
positions suivantes :
1° Aprés le huitieme alinéa,

on
est
ire
é-
n
pS
on
BSi-
es
lics
du
ne
e_
X
de

Article 26

(Sans modification)
is-




Texte en vigueur

besoins et de l'offre existante, nota
ment de la fréquence et de la durée des
séjours des gens du voyage, des pgssi-
bilités de scolarisation des enfants,

d'accés aux soins et d'exercice des acti-
vités économiques, un schéma dépar-
temental prévoit les secteurs géogra-
phiqgues d'implantation des aires

permanentes d'accueil et les communes
ou celles-ci doivent étre réalisées.

Les communes de plus de 5 000
habitants figurent obligatoirement
schéma départemental. 1l précise

cueil et leur capacité. Il définit la n
ture des actions a caractére social des-
tinées aux gens du voyage qui les
fréquentent.

Le schéma départemental dé-
termine les emplacements susceptihles
d'étre occupés temporairement a l'occa-
sion de rassemblements traditionngls
ou occasionnels et définit les condi-
tions dans lesquelles I'Etat intervignt
pour assurer le bon déroulement de ces
rassemblements.

Une annexe au schéma dépgar-
temental recense les autorisations dgli-
vrées sur le fondement de lartigle
L. 443-3 du code de l'urbanisme. Elle
recense également les terrains devant
étre mis a la disposition des gens |du
voyage par leurs employeurs, notam-
ment dans le cadre d'emplois saispn-
niers.

Le schéma départemental tignt
compte de l'existence de sites inscrits
ou classés sur le territoire des com-
munes concernées. La réalisation des
aires permanentes d'accueil doit respec-
ter la Iégislation applicable, selon les
cas, a chacun de ces sites.

lll.— Le schéma départemen-
tal est élaboré par le représentant|de
I'Etat dans le département et le prési-
dent du conseil général. Aprés avis |du
conseil municipal des communes can-
cernées et de la commission consulta-
tive prévue au IV, il est approuvé con-
jointement par le représentant de I'Etat
dans le département et le président|du
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Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique



Texte en vigueur

conseil général dans un délai de d
huit mois a compter de la publicatiq
de la présente loi. Passé ce délai, il
approuvé par le représentant de I'H
dans le département. Il fait I'objet d'u
publication.

Le schéma départemental ¢
révisé selon la méme procédure
moins tous les six ans a compter de
publication.

IV.— Dans chaque départe
ment, une commission consultativ
comprenant notamment des représ
tants des communes concernées,
représentants des gens du voyage et
associations intervenant aupres
gens du voyage, est associée a I'él3
ration et & la mise en oeuvre du sc
ma. Elle est présidée conjointement
le représentant de I'Etat dans le déf
tement et par le président du cons
général ou par leurs représentants.

La commission consultativ
établit chaque année un bilan d'appli
tion du schéma. Elle peut désigner

médiateur chargé d'examiner les diffi-

cultés rencontrées dans la mise
oeuvre de ce schéma et de formuler
propositions de réglement de ces dif
cultés. Le médiateur rend compte a
commission de ses activités.

pSt
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n
est
tat

au
sa

«lll bis.— Le schéma qui
s’applique sur les territoires du dép:
tement du Rhéne et de la métropole
Lyon est dénommé “ schéma dépal
mental-métropolitain "
par le représentant de I'Etat dans le

néral et le président du conseil de
métropole de Lyon selon la procédu
prévue au lll du présent article.

« Le schéma élaboré avant
création de la métropole de Lyon par
représentant de I'Etat dans le dépal
ment et le président du conseil géné
demeure applicable jusqu
I'approbation du schéma mentionné
jusqu’a sa révision » ;
2~ 2° Aprés le dixieme alinéa, il e
einséré un alinéa ainsi rédigé :
en-
des
des
Hes
bo-
hé-
bar
ar-
eil

D

a)

Ca-
un

en

des

fi-
la

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

ar-
de
te-
Il est élaboné
dé-
partement, le président du conseil gé-

la

'alinéa précédent ou au plus tard

—



Texte en vigueur

Code du patrimoine

Art. L. 212-8 — Les services
départementaux d'archives sont fing
cés par le département. lls sont te
de recevoir et de gérer les archives
services déconcentrés de I'Etat ayj
leur siege dans le département. Ceu
sont tenus de les y verser. Il en va
méme des autres archives publiq
constituées dans leur ressort ainsi
des archives que les communes §
tenues ou décident de déposer aux
chives départementales. Les servi
départementaux d'archives peuv
également recevoir des archives [
vées

;
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« IV bis. — La

dénommée “ commission consultati
départementale-métropolitaine . El
est présidée par le représentant

du conseil général du Rhone et le p
sident du conseil de la métropole
Lyon ou par leurs représentants. »

département du Rhone et de la métr
pole de Lyon

Article 27

L’article L.212-8 du code di
apatrimoine est complété par trois a
uEeas ainsi rédigés :
des

ant

Ci

de

es

ue

ont

ar-

Ces

2Nt

r

«Le service département
d’archives du Rhéne est un service u
fié au sens du | de l'article L. 5111-1
du code général des collectivités ter
toriales, rattaché au département
Rhone.

«Le remboursement des d
penses prévu au cinquieme alinéa
l'article L. 5111-1-1 s’effectue au prg
rata de la population du département
Rhdne et de la métropole de Lyon.

tions du livre Il du présent code au d
partement du Rhéne et a la métrop
de Lyon, les mots : “ service départ
mental d’archives ”, “ archives du d

commission
consultative du département du Rhdne
est compétente également sur le terri-
toire de la métropole de Lyon. Elle gst
ve
le

« Pour I'application des disposi

I]

Al
ni-
t1
ri-
du

partement ” et “ archives départemg

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

de

I'Etat dans le département, le président
ré-
de

Sous-section 3 : Service d’archives duSous-section 3 : Service d’archives du
D-département du Rhéne et de la métro-

pole de Lyon

Article 27

(Sans modification)

6-
de



Texte en vigueur
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tales ” sont remplacés par les mots |.

service d’archives du département
Rhone et de la métropole de Lyon .

Sous-section 4 : Offices de tourisme

Article 28

Le titre 1ll du livre F' du code
du tourisme est complété par un ck
pitre V ainsi rédigé :

« Chapitre V
« La métropole de Lyon

« Art. L.135-1— La métro-
pole de Lyon exerce les compéten
mentionnées aux articles L. 132-1
L. 132-6.

« Art. L.135-2— La métro-
pole de Lyon peut créer un ou plusie
offices de tourisme sur tout ou partie
son territoire.

« Les périmetres de compéten
de chaque office de tourisme ne p¢
vent se superposer.

« Lorsque le conseil métropol
tain décide d'instituer un office de to
risme unique compétent sur I'ensem
du territoire métropolitain :

«- il prend la dénomination d’
office de tourisme métropolitain ” ;

«-il se substitue a I'ensemb
des offices de tourisme préexistants|
constitue un comité départemental
tourisme au sens de l'article L. 132-2

« - les autres offices de tourisn
des communes touristiques et des
tions classées de tourisme sont tran
rés a la métropole de Lyon et transf
més en bureau d’informatio

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

du

Sous-section 4 : Offices de tourisme

Article 28

(Sans modification)
na-

res

urs
de

pU-

I
Dle

mentionné a [larticle L.133-3-1 d



Texte en vigueur

Code général des collectivités
territoriales

Art. L. 1521-1— Les com-
munes, les départements, les région
leurs groupements peuvent, dans
cadre des compétences qui leur sont
connues par la loi, créer des socié
d'économie mixte locales qui les as
cient a une ou plusieurs personnes
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code du tourisme, sauf lorsqu’ils d
viennent le siége de [loffice ain
Créé. »

Sous-section 5 : Etablissements pu-
blics, établissements d'utilité publique
ordres professionnels et association

Article 29

Le chapitre unique du titré' iIdu
livre VI de la troisieme partie du cod
général des collectivités territorialg
dans sa rédaction résultant des
ticles 3 et 22 de la présente ordonna
est complété par un article L. 3611
ainsi rédigé :

« Art. L.3611-7— Dans
circonscription  départementale
Rhbéne et sauf disposition contraire,
établissements publics, les établis
ments d'utilité publique, les ordres pri
fessionnels et les associations d
I'existence est prévue par la loi ou
reglement a I'échelle du départems

la

ritoire du département du Rhone et
la métropole de Lyon. »

Sous-section 6 : Sociétés d’économi
mixte locales

Article 30

Le deuxiéme alinéa de I'articl
L. 1521-1 du code général des colleq
vités territoriales est ainsi modifié :

S et
le
re-
tés
50-
DIri-

vées et, éventuellement, a d'autres
sonnes publiques pour réaliser

(Tes

er-

]

e

i

e
2S
ar-
nce
7

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Sous-section 5 : Etablissements pu-

,blics, établissements d'utilité publique,
5 ordres professionnels et associations

Article 29

(Sans modification)

du
es
se-
O-
bnt
le
ent
sont compétents sur I'ensemble du ter-
de

e Sous-section 6 : Sociétés d’économie

mixte locales

Article 30

(Sans modification)



Texte en vigueur

opérations d'aménagement, de co
truction, pour exploiter des servic
publics & caractere industriel ou co
mercial, ou pour toute autre activi
d'intérét général ; lorsque l'objet de 5
ciétés d'économie mixte locales inc
plusieurs activités, celles-ci doive
étre complémentaires. En outre, les
ciétés d'économie mixte locales pe
vent réaliser des opérations de conci
tion, réalisation, entretien 0
maintenance ainsi que, le cas éché
de financement d'équipements hosp
liers ou médico-sociaux pour les b
soins d'un établissement de santé, ¢
établissement social ou médico-sog
ou d'un groupement de coopération
nitaire.

La commune actionnaire d'ur
société d'économie mixte locale dg
l'objet social s'inscrit dans le cad
d'une compétence qu'elle a intégrd
ment transférée a un établissement

blic de coopération intercommunalda loi attribue a la métropole de Lyan

peut continuer a participer au capital
cette société a condition qu'elle ced
I'établissement public de coopérati
intercommunale plus des deux tiers ¢
actions qu'elle détenait antérieurem
au transfert de compétences.

Le deuxieme alinéa est app
cable au groupement de collectivit
actionnaire d'une société d'éconon
mixte.

Art. L. 5211-43— La commis-
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ns-
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u
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e 1° Aprés les mots : « dans

ntadre d’'une compétence qu’elle a in
rgralement transférée a un établissem
lgublic de coopération intercomm
poale » sont insérés les mots : « ou (

les
Nt

2° Aprés les mots : « & conditig
gu'elle cede a I'établissement public
coopération intercommunale » sont
sérés les mots : « ou a la métropole
Lyon ».

i-
es
nie

Sous-section 7 : Commission dépar-
tementale de coopération intercom-|
munale

Article 31

I.— Aprés le 5°de [larticld

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

le
té-
ent
J_
jue

n
de
n_
de

Sous-section 7 : Commission dépar-
tementale de coopération intercom-
munale

Article 31

(Sans modification)

sion départementale de la coopératidn 5211-43 du méme code, il est inseré

intercommunale est composée a rai
de:

sam alinéa ainsi rédigé :




Texte en vigueur

1° 40 % par des maires, des g
joints au maire ou des conseillers m
nicipaux élus a la représentation p

portionnelle a la plus forte moyenne
des
nc-
e

par les maires regroupés au sein
colleges électoraux déterminés en fo
tion de limportance démographiq
des communes ;

2° 40 % par des représentat

intercommunale a fiscalité propre ay3
leur siege dans le département, élus
représentation proportionnelle a la pl
forte moyenne par le college des pré
dents des organes délibérants de
établissements ;

3° 5 % par des représentants (
syndicats mixtes et des syndicats
communes, €lus a la représentat
proportionnelle a la plus forte moyen
par le colléege des présidents de c
cune de ces catégories de syndicats

4° 10 % par des représentar
du conseil général, élus par celui-ci i
représentation proportionnelle a la pl
forte moyenne ;

5° 5 % par des représentants
conseil régional dans la circonscripti
départementale, élus par celui-ci a
représentation proportionnelle a la pl
forte moyenne.

Pour la désignation des repr
sentants des communes mentionnég
1°, lorsqu'une seule liste de candid
réunissant les conditions requises a
adressée au représentant de I'Etat ¢
le département par l'association dép

nts
d'établissements publics de coopération
ANt
ala

les

he
ha-

nts
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de
on

la

« La commission départeme
tale de la coopération intercommung
du département du Rhéne est déng
mée “ commission départemental
métropolitaine de la coopération inte
communale ". Elle comprend, en pl
du total des membres désignés en
plication des 1° & 5° et pour 5 % de
total, des représentants du conseil d
métropole de Lyon, élus par celui-Ci
la représentation proportionnelle a
plus forte moyenne. »

é-
au
ats
été
ans
ar-

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

ale

tementale des maires et qu'aucune a

utre
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candidature individuelle ou collectiv
n'est présentée, le représentant de I'
en prend acte et il n'est pas procéd
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e
Etat

é a

I'élection des représentants des diffé-

rents colleges des maires. Il en est
méme pour la désignation des représ
tants des établissements publics
coopération intercommunale a fiscal
propre mentionnés au 2° et celle d
représentants des syndicats mention
au 3°.

Le mandat des membres de
commission cesse a l'occasion du
nouvellement des fonctions au tit
desquelles ils ont été désignés. Il
pourvu a leur remplacement dans
conditions prévues au présent article

Chapitre VI : Institutions relatives
aux personnes handicapées.

de
en-
de
té
es

siéger a la commission département

suivant la promulgation de la prése
ordonnance sont désignés avant
1% mars 2015.

mentales a vocation sociale

Article 32

livre 1" du code de l'action sociale

des familles est ainsi modifié :

par un article L. 146-2-1 ainsi rédigé

départemental consultatif du Rhéne
compétent également sur le territoire
la métropole de Lyon dans les con

“

dénommé
temental-métropolitain .

handicapées ainsi que du program

Il. — Les représentants du co
seil de la métropole de Lyon appelé

métropolitaine de la coopération inte
communale jusqu'au prochain reng
vellement du conseil de la métropd

Sous-section 8 : Instances départe-

Le chapitre VI du titre IV du

1° La section 1 est complétg

«Art. L. 146-2-1— Le conseil

tions prévues a l'article L. 146-2. Il e
conseil consultatif dépa

« Pour I'application des dispos|
tions de l'article L. 146-2, il est infor|
mé de l'activité de la maison départ
mentale-métropolitaine des person

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

n_
5 a
le-
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=

u_
le
nte
le

Sous-section 8 : Instances départe-
mentales a vocation sociale

Article 32

(Sans modification)

est
de
li-

\r-

es
me
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Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

départemental d’insertion profession-
nelle et des schémas d’équipement et
d’accompagnement des personnes han-
dicapés départementaux et métropoli-
tains. » ;

2° La section 2 est complétée
par un article L. 146-12-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 146-12-1— La mai-
son départementale des personnes han-
dicapées créée dans le département du
Rhbne est compétente également sur le
territoire de la métropole de Lyon daps
les conditions prévues a la présente
section, sous réserve des dispositions
du présent article. Elle est dénommég
maison départementale-métropolitaine
des personnes handicapées ”.

« La tutelle de ce groupement
est exercée conjointement avec la mé-
tropole de Lyon.

« La métropole de Lyon en efst
membre de droit.

« Sa présidence est assurée,|al-
ternativement chaque année, par le pré-
sident du conseil général et le président
du conseil de la métropole de Lyon.

« Les postes a pourvoir mep-
tionnés au 1°de larticle L. 146-4 se
répartissent pour moitié entre les repré-
sentants du département et les repré-
sentants de la métropole de Lyon. |lIs
sont désignés respectivement par| le
président du conseil général et le prési-
dent du conseil de la métropole de
Lyon dans des conditions prévues par
décret.

« Le directeur de la maison dg-
partementale-métropolitaine des per-
sonnes handicapées est nommé gon-
jointement par le président du consgil
général et le président du conseil dg la
métropole de Lyon.

« La convention pluriannuell
prévue au dernier alinéa de [l'article
L. 146-4-2 mentionne le montant du
concours versé par la Caisse nationale

[1°)
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Chapitre IX : Comités

départementaux des retraités et

personnes agées
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de solidarité pour I'autonomie au cop-

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

seil général du Rhbne et au conseil|de

la métropole de Lyon.

«Dans le département du

Rhéne, le fonds départemental de cam-

pensation du handicap est dénommg

fonds départemental-métropolitain e

compensation du handicap ”. Il est geré

par la maison

départementale-

métropolitaine des personnes handica-
pées et recouvre les territoires du dé-
partement du Rhéne et de la métropple

de Lyon.

« Le département du Rhone et|la

métropole de Lyon peuvent participer

au financement de ce fonds. »
Article 33

Le chapitre IX du titre IV du

Article 33

(Sans modification)

livre I du méme code est complété par

un article L. 149-2 ainsi rédigé :

« Art. L.149-2 — Le comité

départemental des retraités et per-
sonnes agées du département du Rhone

est compétent également sur le tefri
toire de la métropole de Lyon. Il est
dénommé “
métropolitain des retraités et person
agées .

« |l est placé auprés du prési-

dent du conseil général du Rhéne et|d

comité départementxl-
es

u

président du conseil de la métropole |de

Lyon.

« Sa composition et les modali

tés de son fonctionnement sont fixées

par délibération conjointe du conseil

général et du conseil de la métropdgle.
Les membres du comité sont nommés
conjointement par arrété du président
du conseil général du Rhone et du pré-
sident du conseil de la métropole de

Lyon. »

Article 34

Article 34
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Chapitre IV : Pupilles de I'Etat

Chapitre 1" bis: Commission des
droits et de l'autonomie des
personnes handicapées.
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Le chapitre IV du titre 1l du

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

(Sans modification)

livre Il du méme code est complété par

un article L. 224-3-1 ainsi rédigé :

« Art. L.224-3-1— Le con-

seil de famille du département du

Rhbne est compétent également su
territoire de la métropole de Lyon.
est dénommé “ conseil de famille d
partemental-métropolitain .

« Pour I'application des dispos|
tions du quatrieme alinéa de [l'artic
L. 224-2, il comprend des représenta
du conseil général du Rhéne et du ¢
seil de la métropole de Lyon. »

Article 35

Le chapitre 1 bis du titre IV du

rle
|

le
nts
bN-

Article 35

(Sans modification)

livre Il du méme code est complété par

un article L. 241-12 ainsi rédigé :

« Art. L.241-12— La com-

mission des droits et de l'autonomie

des personnes handicapées créée

dans

le département du Rhéne est également
compétente sur le territoire de la mé-

tropole de Lyon dans les conditio
prévues au présent chapitre, sous
serve des dispositions du présent
ticle.

« Elle est dénommée “commi
sion départementale-métropolitaine ¢
droits et de I'autonomie des personr
handicapées”. Elle comprend égal
ment des représentants de la métrof
de Lyon. Elle siege en formation pl
niére en alternance pour les person
handicapées qui relévent de la com
tence du département du Rhéne et pj
celles qui relevent de la compétence
la métropole de Lyon. Elle peut égal
ment étre organisée en sections loca
ou spécialisées sur le département
Rhone et sur la métropole de Lyon.

« Pour l'application de la der
niére phrase du cinquiéme alinéa
l'article L. 241-5, la majorité des voi
est détenue soit par les représentant
conseil général du Rhbéne soit par
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Texte en vigueur
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Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Code de I'action sociale
et des familles

Art. L. 421-6. — Cf textes an-

nexes

représentants du conseil de la métro-
pole de Lyon.

« Cette commission peut siéger
en formation restreinte en alternance
pour les personnes handicapées quil re-
levent de la compétence du dépaite-
ment du Rhdéne et pour celles qui reje-
vent de la compétence de la métropple
de Lyon. »

Article 36

I.— Jusquau 31 décembre
2015, pour l'application de [larticle
L. 421-6 du code de I'action sociale |et
des familles, la commission consulta-
tive paritaire départementale du Rhdne
est compétente également sur le terri-
toire de la métropole de Lyon. Elle
comprend a parts égales des représen-
tants de ce département et de la métro-
pole de Lyon.

Lorsque la commission consyl-
tative paritaire départementale du
Rhbéne est appelée a rendre un avis|sur
une décision de modification ou de re-
trait d'un agrément délivré a une per-
sonne résidant sur le territoire du dé-
partement du Rhéne, les représentants
de la métropole de Lyon ne participgnt
ni aux débats ni aux votes. Elle est
alors présidée par le président du con-
seil général du Rhéne ou par un repré-
sentant du département qu’il a désigné
a cet effet.

Lorsque la commission consyl-
tative paritaire départementale du
Rhéne est appelée a rendre un avis|sur
une décision de modification ou de re-
trait d'un agrément délivré a une per-
sonne résidant sur le territoire de la mé-
tropole de Lyon, les représentants ([du
département du Rhéne ne participent ni
aux débats ni aux votes. Elle est alors
présidée par le président du conseil|de
la métropole de Lyon ou par un repté-
sentant de la métropole de Lyon qu'il a
désigné a cet effet.

Article 36

(Sans modification)
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Texte en vigueur Texte de la proposition de loi Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Pour [l'application du dernier
alinéa de l'article L. 421-6 du code de
I'action sociale et des familles, les re-
présentants du département du Rhpne
et les représentants de la métropole de
Lyon participent a la consultation de |la
commission.

Il. — Le mandat des assistants
maternels et assistants familiaux sjé-
geant a la commission consultative pa-
ritaire départementale du Rhdéne a|la
date du 31 décembre 2014 est prolongé
jusqu’au 31 décembre 2015.

Sous-section 9 : Education Sous-section 9 : Eduoat
Article 37 Article 37
I. — Au titre ¥ du livre Il de la (Sans modification)

premiére partie du code de I'éducation,
il est ajouté un chapitre VII ainsi rédi

gé:
« Chapitre VII
« Les compétences de la métro-
pole de Lyon

« Art. L. 217-1 — Les compé-
tences de la métropole de Lyon en ma-
tiere d'éducation sont fixées a I'article
L. 3641-2 du code général des collect
vités territoriales. »

Code de I'éducation Il.— Larticle L.234-1 du
méme code est ainsi modifié :

Art. L. 234-1— Le conseil de
'éducation nationale institué dans
chaque académie comprend des repré- 1° Au premier alinéa, les mots| :
sentants des communes, départemertsdes communes, départements et|ré-
et régions, des personnels et des ysgiens » sont remplacés par les mots|: «
gers. des collectivités territoriales, » ;

La présidence est exercée par le
représentant de I'Etat ou le représentant
de la collectivité concernée selon que
les questions soumises aux délibéra-
tions du conseil sont de la compétence 2° Au deuxieme alinéa, les
de I'Etat, du département ou de la rénots : «, du département ou de la é-
gion. gion » sont remplacés par les mots | «




Texte en vigueur

Ce conseil peut siéger en form
tions restreintes.

Un décret en Conseil d'Etat pr
cise notamment l'organisation et |
compétences de ce conseil. Ce dé
peut comporter les adaptations rend
nécessaires par l'organisation parti

liere de Paris, de la Corse des départmots :

ments d'outre-mer et de Mayotte.

Art. L. 235-1— Le conseil de
I'éducation nationale institué dal
chaque département comprend des
présentants des communes, dépa
ments et régions, des personnels et
usagers.

La présidence est exercée pal
représentant de I'Etat ou le représen
de la collectivité concernée selon q
les questions soumises aux délibé
tions du conseil sont de la compéte
de I'Etat, du département ou de la
gion.

Un décret en Conseil d'Etat pr
cise notamment l'organisation et |
compétences de ce conseil. Ce dé
peut comporter les adaptations rend
nécessaires par l'organisation parti

liere de Paris, de la Corse des départe-

ments d'outre-mer et de Mayotte.

Code de la construction et de
I'habitation

« Art. L. 421-6-1— A partir du
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ou de celle de cette collectivité » ;

a_

e-
es
cret
ues
CU- 3° Au dernier alinéa, apres I
« de Paris » sont insérés
mots : «, de la métropole de Lyon,

département du Rhéne ».

Ill.— Larticle L.235-1 du
méme code est ainsi modifié :

n dans chaque département » sont r
nelacés par les mots : « dans chaque
rieenscription départementale » et

de®ts : « des communes, départeme
et régions » sont remplacés par
mots : « des collectivités territoriale
»

e 2° Au deuxieme alinéa, Ie
amiots : «, du département ou de la

rau de celle de cette collectivité » ;
ce
rée-

e-
emots : « de Paris », sont insérés
cneiots : «, de la métropole de Lyon,
uepartement du Rhéne ».

CU-

Sous-section 10 : Office public
d’aménagement et de construction

Article 38
Le code de la construction et
I’habitation est ainsi modifié :
rédigé :

« Art. L.421-6-1— |.— Au

1° Au premier alinéa, les mots :

ugion » sont remplacés par les mots |

3° Au dernier alinéa, aprées l¢

1° L'article L. 421-6-1 est ainsi

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

BS
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ré-
«

BS
les
du

Sous-section 10 : Office public
d’aménagement et de construction

Article 38

e (Sans modification)

1% janvier 2017 et aprés délibération

eplus tard le 9 mars 2015 et aprés dé



Texte en vigueur

ce sens des deux collectivités intér

sées, l'office public de I'habitat “OPA

du Rhoéne”, rattaché au département
Rhoéne, est rattaché a la métropole
Lyon.
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Texte de la proposition de loi

edération en ce sens du conseil de la

Ctropole de Lyon, un décret pris dans
dionditions prévues a l'article L. 421
deée un nouvel office public d
I'habitat, dénommé “ OPH de la m
tropole de Lyon ”.

« Cet office public de I'habitat
rattaché a la métropole de Lyo
exerce, a compter du"janvier 2016,
en lieu et place de l'office public d
I'habitat dénommé “OPAC du Rhbéne
I'activité antérieurement exercée par
dernier dans le périmétre défini
l'article L. 3611-1 du code général d
collectivités territoriales.

«Il.— Sont transférés
I'office public de I'habitat dénommd
“OPH de la métropole de Lyon”, apr¢
avis du conseil général du Rhone,
éléments d'actif et de passif affére
aux ensembles immobiliers et a ley
annexes, aux logements et a leurs
cessoires, aux foyers logement, aux
caux commerciaux, aux dépendan
de ces immeubles et aux réserves f
ciéres situés dans le périmétre défin
l'article L. 3611-1 du code général d
collectivités territoriales, dés lors qu’i
appartiennent a [l'office public d
I'habitat dénommé “ OPAC du Rhon
" et que les biens correspondants
sont pas affectés au fonctionnement
ses services supports. L'avis du cons

£S

lo

£S
S

e
e

sel

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique
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général du Rhone est réputé favorable

s'il n’a pas été émis avant I€ Inars
2015.

« Les biens immobiliers men
tionnés a l'alinéa précédent sont tra
férés de plein droit en pleine proprié
le 1* janvier 2016, dans I'état ou ils ¢
trouvent.

« Ces transferts de proprié
sont réalisés a titre gratuit. lls ne dg
nent lieu au paiement d’aucune inde
nité ou taxe, ni d’aucun droit, salaire
honoraire, et sont exemptés de la c
tribution prévue a I'article 879 du cod
général des imp6ts. lls ne donnent |
lieu a remboursement des aides fin

1€,
S

cieres consenties par I'Etat pour

1S-



Texte en vigueur
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construction, I'acquisition ol
I'amélioration des biens transférés.

« Le transfert de ces biens, d
ne donne pas lieu a I'établissement
diagnostics techniques, est pronof
par le représentant de I'Etat dans la
gion, au vu d'un proces-verbal étal
contradictoirement entre les deux (¢
fices publics de I'habitat. Il est notifi
par I OPH de la métropole de Lyon
au service de la publicité fonciére
Rhbéne, ainsi qu'aux maires des co
munes concernées.

« lll. — La partition des élé;

ments d’actif et de passif autres g
ceux transférés en application du Il
présent article et des biens affecté
des services supports donne lieu
I'établissement d'un protocole d’acco
entre les deux offices publics ¢
I'habitat précisant lesdites modalités

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique
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cette partition. Ce protocole est ap-

prouvé par le représentant de I'E
dans la région.

« A défaut de conclusion dud
protocole au plus tard le 31 octoh
2015, le représentant de I'Etat dang
région en fixe son contenu par arré
dans un délai de deux mois.

« Les transferts de propriété
ces éléments d’actif et de passif
donnent lieu au paiement d’aucune
demnité ou taxe, ni d’aucun droit, g
laire ou honoraire et sont exemptés,
cas échéant, de la contribution prévu
I'article 879 du code général des i
pots.

« En tant qu’ils portent sur de
biens meubles, ces transferts ne s
pas subordonnés a [|'établissem
préalable de diagnostics ou contrd
techniques.

« V. — L'office public de
I'habitat dénommé “ OPH de la métr
pole de Lyon " est substitué de plg

droit a l'office public de I'habitat dé;

nommé “ OPAC du Rhoéne ” dans |
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11l ci-avant :

«1° Dans l'ensemble de s¢
droits et obligations ;

« 2° Dans I'ensemble des act
et délibérations pris par les organes
I'office public de I'habitat dénommé
OPAC du Rhéne ”;

«3°Dans les procédures ¢
cours de toutes natures, y compris ¢
tentieuses ;

« 4° Dans les contrats de tout
natures, y compris les contrats de p
et le cas échéant de garantie d’empr
Lesdits contrats sont exécutés dans
conditions antérieures jusqu'a le
terme, sauf accord contraire des part
Les cocontractants sont informés de
substitution de personne morale par
fice public de TI'habitat dénomm
“I'OPH de la métropole de Lyon ". L
substitution de personne morale 4
contrats en cours n'entraine aucun d
a résiliation ou a indemnisation. Par
rogation aux dispositions de [l'artic
L. 443-13, ni les créanciers ni les ¢
rants ne peuvent s'y opposer.

«V.— La date et les modalité
de transfert des personnels de I'offi
public de I'habitat dénommé “ OPA
du Rhéne " vers celui dénommé “ OR
la métropole de Lyon ” font I'obje
d'une convention entre ces deux é
blissements, prise aprés avis du con
d'entreprise de [I'office public dg
'habitat dénommé “ OPAC d
Rhoéne . Les transferts des salariés
I'office public de I'habitat dénommé
OPAC du Rhbéne " désignés par la cq
vention a celui dénommé “ OPH de
métropole de Lyon " sont régis p
l'article L. 1224-1 du code du travail.

« Les fonctionnaires affectés
I'office public de I'habitat dénommé
OPAC du Rhéne ", désignés par
convention, sont de plein droit affect
a celui dénommé “ OPH de la métr
pole de Lyon " dans les conditions

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique
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Texte en vigueur

Code de procédure pénale

Art. 262.— La liste annuelle
est dressée au siege de chaque
d'assises par une commission présic
au siege de la cour d'appel, par le g
mier président ou son délégué et, d
les tribunaux de grande instance, sié
de la cour d'assises, par le président
tribunal ou son délégué.

Cette commission compren
outre son président :

Trois magistrats du siege dés

gnés chaque année par I'assemblée

-76 -
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Les dispositions de l'article L. 5111
du code général des collectivités te
toriales sont applicables a I'excepti
de celles relatives a I'indemnité de m
bilité. Les fonctionnaires détachés g
prés de l'office public de I'habitat dé
nommé “ OPAC du Rhéne ”, désign
par la convention, sont détachés aup
de celui dénommé “ OPH de la métr

a disposition du président de I'offig
public de I'habitat dénommé “ OPA
du Rhbéne ", désignés par la conve
tion, sont mis a disposition du présidg
de “I'OPH de la métropole de Lyon ",

« Les agents non titulaires g
droit public employés par I'office pu
blic de I'habitat dénommé “ OPAC d
Rhéne ", désignés par la conventig
sont transférés a celui dénommé “ O
de la métropole de Lyon ”. lls conse
vent, a titre individuel, le bénéfice d¢

vices antérieurement accomplis
I'office public de I'habitat dénommd
“OPAC du Rhbéne " sont assimilés
des services accomplis a l'office d
nommé “OPH de la métropole (¢
Lyon”. »;

2° L'article L. 421-8-2 est abro

geé.

Sous-section 11 : Justice

Article 39

cour
ée,
re-
aNs
ges
du

gé-
ur

D

pole de Lyon ". Les fonctionnaires mij

stipulations de leur contrat. Les se

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

le

Sous-section 11 : Justice

Article 39

(Sans modification)

nérale de la juridiction siége de la cg



Texte en vigueur

d'assises ;

Selon le cas, soit le procure
général ou son délégué, soit le pro
reur de la République ou son délégué

Le batonnier de I'Ordre des av
cats de la juridiction, siege de la cg
d'assises ou son représentant ;

Cing conseillers généraux dés
gnés chaque année par le conseil gé

ral et, a Paris, cinq conseillers désignésot : « et » est supprimé et il est ajo

par le Conseil de Paris.
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51-

tralisation et de la fonction publiqu
sont responsables, chacun en ce qu
concerne, de l'application de la pr
sente ordonnance, qui sera publiée
Journal officiel de la République fraf
caise.

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

D

Au dernier alinéa de larticle

162 du code de procédure pénale, le
Uté
les mots : « et, a Lyon, deux conseillers
désignés par le conseil général |du
Rhone et trois conseillers désignés par
le conseil de la métropole de Lyon. »
TITRE Il : DISPOSITIONS TITRE Il : DISPOSITIONS
FINALES FINALES
Article 40 Article 40
La présente ordonnance entre(en (Sans modification)
vigueur le ' janvier 2015.
Article 41 Article 41
Le Premier ministre, le ministre (Sans modification)
de l'intérieur et la ministre de la décen-
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Loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale

Art. 136. — Les agents non titulaires qui peuvent se prévaloir des dispositions des
articles 126 a 13be peuvent étre licenciés que pour insuffisance professionnelle ou pour
motif disciplinaire jusqu'a I'expiration des délais d'option qui leur sont ouverts par les décrets
prévus a l'article 128.

Les agents non titulaires qui ne demandent pas leur intégration ou dont la
titularisation n'a pas été prononcée, les agents non titulaires recrutés pour exercer les
fonctions mentionnées aux articles 3 et 25 de la présente loi ainsi que ceux recrutés dans les
conditions prévues par la section Il du chapitre Il et par l'article 110 sont régis notamment
par les mémes dispositions que celles auxquelles sont soumis les fonctionnaires en
application des articles 6, 7, 8, 10, 11, 17, 18, 20, premier et deuxieme alinéas, 23, 25, 26,
27, 28, 29 du titre ler du statut général des fonctionnaires de I'Etat et des collectivités
territoriales ; des articles 9, 10, des premier, troisieme et quatrieme alinéas de l'article 25, des
articles 33, 34, 35, des troisieme et quatrieme alinéas de l'article 37, de l'article 40, du
premier alinéa du 1° et des 7, 8°, 10° et 11° de l'article 57, des articles 59, 75, 75 bis et 100
du titre Il du statut général des fonctionnaires de I'Etat et des collectivités territoriales; de
l'article L. 412-45 du code des communes, jusqu'a la date d'entrée en vigueur d'une loi
réorganisant la formation professionnelle des fonctionnaires territoriaux, et des articles L.
422-4 a L. 422-8 du code des communes modifiés et étendues aux autres collectivités
territoriales par le paragraphe lll de l'article 119 de la présente loi.

Les agents contractuels qui ne demandent pas leur intégration ou dont la
titularisation n'a pas été prononcée continuent a étre employés dans les conditions prévues
par la législation et la réglementation applicables ou suivant les stipulations du contrat qu'ils
ont souscrit en tant qu'elles ne dérogent pas a ces dispositions Iégales ou réglementaires.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d'application du présent article.
Il comprend notamment, compte tenu de la spécificité des conditions d'emploi des agents
non titulaires, des regles de protection sociale semblables a celles dont bénéficient les
fonctionnaires territoriaux, sauf en ce qui concerne les dispositions liées au régime spécial de
sécurité sociale applicable a ces derniers, en particulier en matiére d'assurance maladie et
d'assurance vieillesse. Il détermine également les conditions dans lesquelles les agents non
titulaires bénéficiant d'un contrat a durée indéterminée sont susceptibles de voir leur
rémunération évoluer au sein de la collectivité territoriale et de I'établissement public
mentionné a l'article 2 qui les emploie et peuvent, pour des fonctions de méme nature que
celles exercées dans la collectivité territoriale ou I'établissement public et en application de
la sous-section 2 de la section 1 du chapitre V, étre mis a disposition :

1° Pour les agents employés par une collectivité territoriale, aupres d'un
établissement public qui lui est rattaché, d'un établissement public de coopération
intercommunale dont elle est membre ou d'un établissement public rattaché a I'établissement
public de coopération intercommunale dont elle est membre ;

2° Pour les agents employés par un établissement public, aupres de la commune a
laquelle il est rattaché ;

3° Pour les agents employés par un établissement public de coopération
intercommunale, aupres de l'une des communes qui en est membre ou de l'un des
établissements publics qui lui est rattaché ;
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4° Pour les agents de la métropole de Lyon, aufiteee commune mentionnée a
l'article L. 2581-1 du code général des colleatwiterritoriales ou d'un établissement public
qui lui est rattaché ou dont elle est membre.

Ce décret fixe également les conditions dans Idéeguedes commissions
consultatives paritaires, organisées par catégetieplacées auprés des collectivités,
établissements ou des centres de gestion danerdgdions fixées a l'article 28 connaissent
des questions individuelles résultant de I'appbeaties alinéas précédents, des décisions de
mutation interne a la collectivité ou I'établissemele sanction et de licenciement des agents
non titulaires recrutés en application de l'art&:i8.

Code général des collectivités territoriales

Art. L. 3642-2. —I. — 1. Sans préjudice de l'article L. 2212-2 du présede et
par dérogation a l'article L. 1311-2 et au deuxieieéa de l'article L. 1331-1 du code de la
santé publique, le président du conseil de la méteoexerce les attributions lui permettant
de réglementer en matiere d'assainissement.

Par dérogation a l'article L. 1331-10 du méme cdelgrésident du conseil de la
métropole de Lyon arréte ou retire les autorisatiae déversement d'effluents non
domestiques.

Les infractions aux reglements d'assainissementwvemtuétre recherchées et
constatées par des agents des services de désimfeictles services d'hygiene et de santé de
la métropole de Lyon habilités et assermentés demsconditions fixées par décret en
Conseil d'Etat.

2. Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et paodation a l'article L. 2224-16 du
présent code, le président du conseil de la méwaparce les attributions lui permettant de
réglementer la collecte des déchets ménagers.nfietions au réglement de collecte des
déchets ménagers peuvent étre recherchées et téesstzar des agents des services de
désinfection et des services d'hygiene et de samtéa métropole de Lyon habilités et
assermentés dans les conditions fixées par déc@oeseil d'Etat.

3. Par dérogation a l'article 9 de la loi n° 20A@&lu 5 juillet 2000 relative a
l'accueil et a I'nabitat des gens du voyage, Isigefit du conseil de la métropole exerce les
attributions relatives au stationnement des résigemobiles des gens du voyage.

4. Le président du conseil de la métropole exeesealtributions mentionnées a
l'article L. 211-11 du code de la sécurité intémepiour assurer la sécurité des manifestations
culturelles et sportives organisées dans les étatients de la métropole.

5. Sans préjudice de l'article L. 2212-2 du présede, le président du conseil de la
meétropole exerce les prérogatives relatives a legde la circulation définies aux articles
L. 2213-1, L. 2213-3, L. 2213-4, L. 2213-5 et L.1326-1 sur I'ensemble des voies de
communication a l'intérieur des agglomérations,ssoéserve des pouvoirs dévolus au
représentant de I'Etat dans la métropole sur lg®saa grande circulation. A I'extérieur des
agglomérations, le président du conseil de la méteoexerce également la police de la
circulation sur les voies du domaine public routies communes et de la métropole, sous
réserve des pouvoirs dévolus au représentant tht Bans la métropole sur les routes a
grande circulation.

Les maires des communes situées sur le territ@réadmétropole exercent les
prérogatives relatives a la police du stationnendéfihies aux articles L. 2213-2, L. 2213-3,
L. 2213-3-1 et L. 2213-6 sur l'ensemble des voiescdmmunication a lintérieur des
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agglomérations et sur les voies du domaine public routier des communes et de la métropole a
I'extérieur des agglomérations.

Les maires des communes situées sur le territoire de la métropole transmettent pour
avis au président du conseil de la métropole leurs projets d'actes réglementaires en matiére
de stationnement. Cet avis est réputé rendu en I'absence de réponse du président du conseil
de la métropole dans un délai de quinze jours francs a compter de la réception de la demande
d'avis.

6. Le président du conseil de la métropole exerce la police de la conservation sur les
voies du domaine public routier de la métropole de Lyon.

7. Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et par dérogation a l'article L. 2213-33, le
président du conseil de la métropole délivre aux exploitants de taxi les autorisations de
stationnement sur la voie publique. L'autorisation de stationnement peut étre limitée a une ou
plusieurs communes situées sur le territoire de la métropole.

8. Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et par dérogation a l'article L. 2213-32, le
président du conseil de la métropole exerce les attributions lui permettant de réglementer la
défense extérieure contre l'incendie.

Il. — Lorsque le président du conseil de la métropolagun arrété de police dans
les matiéres prévues au | du présent article, il le transmet pour information aux maires des
communes intéressées dans les meilleurs délais.

Ill. — Les agents de police municipale recrutés en apijlicales Il et Il de
l'article L. 3642-3, les agents de police municipale mis a disposition de la métropole de Lyon
par les communes situées sur son territoire et les agents de la métropole de Lyon habilités et
assermentés dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat peuvent assurer, sous
l'autorité du président du conseil de la métropole, I'exécution des décisions prises en vertu du
| du présent article.

IV. — Le représentant de I'Etat dans la métropole peuts te cas ou il n'y aurait
pas été pourvu par le président du conseil de la métropole, et aprés une mise en demeure de
ce dernier restée sans résultat, exercer les attributions du président du conseil de la métropole
prévues au 5° du |.

Art. L. 3642-3. — |. — Pour l'application des articles L. 511-5, L. 512-4, L. 512-5,
L. 512-6 et L. 513-1 du code de la sécurité intérieure a la métropole de Lyon :

hY

1° La référence a l'établissement public de coopération intercommunale est
remplacée par la référence a la métropole de Lyon ;

2° La référence au président de I'établissement public de coopération
intercommunale est remplacée par la référence au président du conseil de la métropole ;

3° La référence a la convention intercommunale de coordination est remplacée par
la référence a la convention métropolitaine de coordination.

Il. — A la demande des maires de plusieurs communes de la métropole, la métropole
de Lyon peut recruter, apres délibération des deux tiers au moins des conseils municipaux
des communes intéressées représentant plus de la moitié de la population totale de celles-ci
ou de la moitié au moins des conseils municipaux des communes représentant les deux tiers
de la population totale de celles-ci, un ou plusieurs agents de police municipale, en vue de
les mettre a disposition de I'ensemble de ces communes. Leur nomination en qualité de
fonctionnaires stagiaires ne fait pas obstacle a leur mise a disposition.

Les agents de police municipale ainsi recrutés exercent, sur le territoire de chaque
commune ou ils sont affectés, les compétences mentionnées a l'article L. 511-1 du code de la
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securité intérieure, sans préjudice des compeétences de police judiciaire qui leur sont
dévolues par le code de procédure pénale et par les lois pénales spéciales. Pendant I'exercice
de leurs fonctions sur le territoire d'une commune, ils sont placés sous l'autorité du maire de
cette commune.

lll. — Les agents de police municipale recrutés par la métropole de Lyon sont
nommeés par le président du conseil de la métropole, agréés par le représentant de I'Etat dans
la métropole et par le procureur de la République, puis assermentés dans les conditions
prévues a l'article L. 511-2 du méme code.

L'agrément peut étre retiré ou suspendu par le représentant de I'Etat dans la
métropole ou par le procureur de la République apres consultation du président du conseil de
la métropole. Toutefois, en cas d'urgence, I'agrément peut étre suspendu par le procureur de
la République sans qu'il soit procédé a cette consultation.

Code de l'action sociale et des familles

Art. 421-6. —Lorsque la demande d'agrément concerne l'exercice de la profession
d'assistant maternel, la décision du président du conseil général est notifiée dans un délai de
trois mois a compter de cette demande. A défaut de notification d'une décision dans ce délai,
'agrément est réputé acquis.

Lorsque la demande d'agrément concerne l'exercice de la profession d'assistant
familial, la décision du président du conseil général est notifiee dans un délai de quatre mois
a compter de cette demande. A défaut de notification d'une décision dans ce délai, I'agrément
est réputé acquis, ce délai pouvant étre prolongé de deux mois suite a une décision motivée
du président du conseil général.

Si les conditions de l'agrément cessent d'étre remplies, le président du conseil
général peut, aprés avis d'une commission consultative paritaire départementale, modifier le
contenu de l'agrément ou procéder a son retrait. En cas d'urgence, le président du conseil
général peut suspendre l'agrément. Tant que I'agrément reste suspendu, aucun enfant ne peut
étre confié.

Toute décision de retrait de l'agrément, de suspension de l'agrément ou de
modification de son contenu doit é&tre diment motivée et transmise sans délai aux intéressés.

La composition, les attributions et les modalités de fonctionnement de la
commission présidée par le président du conseil général ou son représentant, mentionnée au
troisieme alinéa, sont définies par voie réglementaire.

La commission est notamment consultée chaque année sur le programme de
formation des assistants maternels et des assistants familiaux ainsi que sur le bilan de
fonctionnement de I'agrément.

Code de l'urbanisme

Art. L. 121-6 -1l est institué, dans chaque département, une commission de
conciliation en matiere d'élaboration de schémas de cohérence territoriale, de schémas de
secteur, de plans locaux d'urbanisme et de cartes communales. Elle est composée, a parts
égales, d'élus communaux désignés par les maires et les présidents des établissements
publics compétents en matiere d'urbanisme du département et de personnes qualifiées
désignées par le représentant de I'Etat dans le département, dont un représentant d'une
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association agréée de protection de I'environnement. Elle élit en son sein un président, qui
doit étre un élu local.

La commission peut étre saisie, par le représentant de I'Etat dans le département, les
établissements publics compétents en matiere d'urbanisme ou les communes et les personnes
publigues mentionnées a l'article L. 121-4, ainsi que par une des associations mentionnées a
l'article L. 121-5, du projet de document d'urbanisme arrété ou du document d'urbanisme
approuve. La commission ne peut étre saisie par une commune en vue de régler un différend
gui oppose cette derniére a I|'établissement public de coopération intercommunale dont elle
est membre, et inversement.

La commission entend, a leur demande, les parties intéressées et, a leur demande,
les représentants des associations mentionnées au méme article L. 121-5. Elle formule, en
tant que de besoin, des propositions dans le délai de deux mois a compter de sa saisine. Ces
propositions sont publiques.

Lorsque la commission est saisie du projet de document d'urbanisme, les
propositions de la commission sont jointes au dossier d'enquéte publique.
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