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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES SOCIALES

Réunie le mercredi 21 octobre 2015, la commission des affaires
sociales a examiné, en deuxiéme lecture, le projet de loi relatif a I’adaptation
de la société au vieillissement, sur le rapport de MM. Georges Labazée et
Gérard Roche.

Les rapporteurs ont salué le fait que 1’Assemblée nationale ait
rejoint la position du Sénat sur un grand nombre des changements,
substantiels, intervenus au Sénat en premiere lecture. Sur les 83 articles qui
demeuraient en discussion a 'issue de la premiere lecture au Sénat, 25 ont
fait 'objet d’une adoption conforme ou vu leur suppression confirmée et
preés de la moitié n"ont donné lieu qu’a des modifications d’ampleur limitée.

La commission a adopté 26 articles sans modification, confirmé la
suppression de 5 articles et adopté 79 amendements.

A T'article 11, qui rénove le statut des logements-foyers, rebaptisés
résidences autonomie, la commission a prévu la mise en place d’un droit
d’option pour les résidences qui souhaiteraient renoncer a leur forfait de
soins courants pour basculer vers le forfait autonomie, créé par le projet de
loi, dans le cas out le montant de ce dernier serait plus avantageux. Le Sénat
avait introduit un article 15 bis A créant un cadre juridique pour le
développement des résidences-services de deuxieme génération.
L’Assemblée nationale ayant conservé cet article tout en lui apportant des
améliorations utiles, la commission a estimé que les attentes exprimées en
premiere lecture avaient été entendues.

Le Sénat avait également adopté un article 32 bis engageant la
convergence des régimes d’autorisation et d’agrément des services d’aide a
domicile vers un seul régime d’autorisation. La encore, ces dispositions ont
été conservées tout en étant amendées dans un sens qui permettra aux
départements de reprendre la main sur l'organisation de 1’aide a domicile
sur leur territoire et d’ancrer fermement ces services dans le secteur médico-
social, sans pour autant bouleverser le secteur. Afin de laisser aux
départements et aux services le temps de se préparer a la mise en ceuvre de
la réforme, la commission a adopté un amendement décalant au 1er juillet
2016 l'entrée en vigueur de l'article 32 bis, échéance qui devrait correspondre
a la mise en application du cahier des charges national qui sera applicable a
I’ensemble des services.
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Sur trois points, la commission a pris acte de ses divergences avec
"’ Assemblée nationale et souhaité revenir a la position qu’elle avait adoptée
en premiére lecture. Elle a fléché les modalités d’utilisation du produit de
la contribution additionnelle de solidarité pour I’autonomie (Casa) pour le
financement des mesures prévues par le projet de loi (articles 4 et 38). Elle a
réintroduit l'article créant, au sein du budget de la Caisse nationale de
solidarité pour I’autonomie (CNSA), une section dédiée au financement de
I'aide a linvestissement dans le secteur médico-social, proposition
défendue depuis plusieurs années par le Sénat (article 45 ter). Enfin, elle a
rétabli le Haut Conseil de 1’adge, estimant que le Haut Conseil de la famille,
de I'enfance et de 1'age, défendu par le Gouvernement et par 1"’Assemblée
nationale ne correspondait pas a la logique portée par le projet de loi
(article 46).
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Mesdames, Messieurs,

Voila prés d'un an et demi que le projet de loi relatif a ’adaptation
de la société au vieillissement a entamé son parcours législatif. Ce texte est
construit autour de trois piliers que sont l'adaptation de la société au
vieillissement de sa population, I'anticipation et I'accompagnement de la
perte d’autonomie. Une recette propre, la contribution additionnelle de
solidarité pour l'autonomie (Casa), sera consacrée a son financement. Le
projet de loi a été adopté par 1"’Assemblée nationale en premiere lecture le
17 septembre 2014. Le Sénat s’est prononcé en sa faveur le 19 mars 2015, a
I"'unanimité des suffrages exprimés, apres lui avoir apporté des modifications

substantielles en commission puis en séance publique.

Votre commission se félicite du fait qu'un grand nombre de ces
changements aient été repris par 1’Assemblée nationale en deuxiéme lecture.
A T'issue de la premiere lecture au Sénat, quatre-vingt-trois articles restaient
en discussion. Vingt-cinq d’entre eux ont été adoptés dans les mémes termes
ou ont vu leur suppression confirmée par 1’Assemblée nationale. Pres de la
moitié des articles qui restaient en navette a l'issue de la premiére lecture
n‘ont été modifiés qu’a la marge par 1’Assemblée nationale. D’autres
changements plus profonds recueillent également 1’approbation de votre
commission.

A Tarticle 11, qui rénove le statut de logements-foyers - renommés
résidences autonomie -, votre commission a salué 1'avancée opérée par
I’Assemblée nationale pour permettre le financement de dépenses de
prévention mutualisées entre résidences, qu’elles soient ou non bénéficiaires
du forfait autonomie. Elle a souhaité aller plus loin en instituant un droit
d’option pour les résidences qui souhaiteraient renoncer a leur forfait de
soins courants pour basculer vers le forfait autonomie dans le cas ou le
montant de ’aide versée serait plus avantageux.

S’agissant des résidences services, le Sénat avait souhaité ne pas
déstabiliser le cadre juridique applicable aux résidences de premiere
génération (articles 15 et 61 bis) tout en posant les bases d'un meilleur
encadrement de l'activité des résidences de deuxiéme génération
(article 15 bis A). Sur ces deux points, votre commission se satisfait des
changements intervenus en deuxieme lecture a 1’Assemblée nationale.
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Le Sénat avait adopté un article 32 bis prévoyant la convergence des
régimes d’autorisation et d’agrément des services d’aide a domicile vers un
régime unique d’autorisation. Ces dispositions ont non seulement été
conservées mais également améliorées par I’Assemblée nationale. Votre
commission rappelle que cette réforme, dont la nécessité est reconnue par
tous, doit permettre aux départements de reprendre la main sur
I'organisation d'un secteur dont ils sont les principaux financeurs a travers
I’allocation personnalisée d’autonomie (APA) et la prestation de
compensation du handicap (PCH). La création d’'un régime unique
d’autorisation traduit aussi la reconnaissance du fait que 1'aide a domicile
aupres des plus fragiles ne peut étre considérée comme relevant d’un marché
comme les autres et que les services qui interviennent aupres des personnes
agées et handicapées doivent voir leurs missions d’intérét général valorisées.
Votre commission souligne, enfin, que le dispositif issu des travaux de
deuxieme lecture de I’Assemblée nationale permettra d’éviter des
bouleversements qui auraient pu étre préjudiciables a 1'activité des services
actuellement agréés. Afin de laisser aux départements et aux services le
temps de se préparer a la mise en ceuvre de la réforme, votre commission a
adopté un amendement décalant au 1¢ juillet 2016 l'entrée en vigueur de
I"article 32 bis, ce qui devrait correspondre a la mise en application du cahier
des charges qui sera applicable a '’ensemble des services.

Votre commission s’est montrée attentive aux changements
introduits par 1’Assemblée nationale a l'article 40 bis pour que les
conventions tripartites signées entre les établissements d’hébergement pour
personnes agées dépendantes (Ehpad), les départements et les agences
régionales de santé (ARS), soient progressivement remplacées par des
contrats pluriannuels d’objectifs et de moyens (Cpom). Tout en partageant
I'objectif de la réforme proposée, elle a souhaité limiter le niveau des
sanctions financiéres susceptibles d’étre appliquées aux établissements qui
refuseraient de signer un Cpom, afin que la négociation demeure équitable
entre les trois acteurs concernés.

Sur trois points, votre commission est revenue a la position qu’elle
avait adoptée en premieére lecture et qui n’a pas été retenue par 1"’Assemblée
nationale en deuxieme lecture. Elle a, en premier lieu, défini les modalités
d’utilisation du produit de la Casa s’agissant des sommes qui seront allouées
aux conférences des financeurs et au financement de la réforme de I’APA.
Elle a par ailleurs sanctuarisé les financements alloués a l'aide a
I'investissement dans le secteur médico-social au sein d’une nouvelle section
du budget de la CNSA. Enfin, elle est revenue sur la création d’'un Haut
Conseil de la famille, de 1'enfance et de l'age, défendue par 1’Assemblée
nationale et par le Gouvernement, estimant que le Haut Conseil de 1'age, qui
était prévu dans le projet de loi initial, correspondait davantage a la vision
portée par le projet de loi.
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I. EN DEUXIEME LECTURE, L’ASSEMBLEE NATIONALE A PRESERVE
L’ESSENTIEL DES APPORTS DE PREMIERE LECTURE DU SENAT

A. UNE MAJORITE DE DISPOSITIONS N’APPELLENT PLUS DE
REMARQUES PARTICULIERES

1. Les dispositions relatives a l’anticipation de la perte
d’autonomie

L’Assemblée nationale a confirmé l'ensemble des modifications
adoptées par le Sénat concernant l'instauration de la conférence
départementale des financeurs des actions de prévention de la perte
d’autonomie prévue a l'article 3. Elle a simplement adapté la formation de
cette conférence a la création des métropoles, lorsque celles-ci exercent leurs
compétences envers les personnes agées.

2. Le volet adaptation de la société au vieillissement

Le Sénat avait supprimé en premiere lecture l'article 10 créant un
volontariat civique senior, estimant que celui-ci ne correspondait pas a la
meilleure fagon de valoriser I'engagement des ainés. Cette suppression a été
confirmée par I’ Assemblée nationale.

L’Assemblée nationale a conservé 1’article 16 ter, introduit en
premiere lecture par les sénateurs, qui prévoit d’aménager une priorité au
bénéfice des personnes en perte d’autonomie pour 'acces aux logements
adaptés dans le parc social. Sur proposition du Gouvernement, elle I'a
toutefois adapté pour le rendre compatible avec le droit au logement en
taveur des personnes défavorisées.

Le Sénat avait par ailleurs renforcé, a l'article 22, les droits des
personnes accueillies dans un établissement ou service médico-social. 11
avait ainsi prévu que les restrictions a la liberté d’aller et venir des personnes
accueillies en établissement d’hébergement pour personnes agées
dépendantes (Ehpad) devraient étre définies de facon collégiale, renforcé la
protection des personnes contre les résiliations abusives des contrats de
séjour et aligné la procédure de désignation de la personne de confiance sur
celle prévue par le code de la santé publique.

Ces apports ont, pour l'essentiel, été préservés par 1'Assemblée
nationale. Votre commission est malgré tout revenue sur deux des
changements introduits par 1’Assemblée nationale pour clarifier les
conditions de recueil du consentement a I’entrée en Ehpad et rétablir la regle,
adoptée en premieére lecture, selon laquelle le délai de résiliation du contrat
de séjour applicable au gestionnaire ne peut étre inférieur au délai maximal
applicable a la personne accueillie.
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Le champ de l'article 23 sur l'interdiction pour les intervenants a
domicile de recevoir des dons et legs avait été restreint aux seuls services
ceuvrant aupres des personnes agées et handicapées. Ces dernieres sont en
effet les plus susceptibles d’étre dans une situation de fragilité. L’ Assemblée
nationale a rejoint le Sénat sur ce point.

Elle a fait de méme s’agissant de l'article 26 bis. Plutét que
l'interdiction stricte du cumul envisagée en premiere lecture par 1I’Assemblée
nationale, le Sénat avait préféré encadrer la possibilité, pour un mandataire
judiciaire a la protection des majeurs, d’exercer ses fonctions a titre
individuel et en tant que délégué d'un service.

3. L’accompagnement des personnes en situation de perte
d’autonomie et le soutien aux aidants

L’expérimentation d'un modele intégré de fonctionnement et de
financement des services polyvalents d’aide et de soins a domicile
(Spasad), prévue a l'article 34, ne fait I'objet d’aucune divergence de vues
entre les deux assemblées. Le Sénat avait prévu que les expérimentations
pourraient étre menées dans le cadre de groupements de coopération sociaux
ou médico-sociaux (GCSMS) et permis aux centres de santé de devenir les
partenaires privilégiés des Spasad. L’Assemblée nationale a conforté ces
avancées, ajoutant que les Spasad pourraient également s’organiser dans le
cadre de conventions de coopération, solution qui semble privilégiée par
I’ADMR.

Le Sénat avait introduit, sur proposition du Gouvernement, un
article 30 bis visant a simplifier les regles de délivrance de la carte
d’invalidité et de la carte européenne de stationnement pour les bénéficiaires
de l'allocation personnalisée d’autonomie (APA) les plus dépendants. Ces
dispositions ont été conservées par 1I’Assemblée nationale.

Cette derniere s’est également prononcée en faveur de
I"article 36 bis, lui aussi adopté en séance publique au Sénat, qui transforme
le congé de soutien familial en congé de proche aidant.

Le Sénat avait inséré un article 36 ter relatif a 'accueil de nuit des
personnes dépendantes nécessitant une surveillance permanente.
L’Assemblée nationale a adopté cet article sans modification. Elle a par
ailleurs complété les dispositions relatives au soutien aux aidants en
prévoyant, a l'article 45, la possibilité pour les établissements pour
personnes agées et handicapées de proposer aux proches aidants de ces
derniers des hébergements temporaires du type «séjour de vacances ».
Votre commission se félicite de cet ajout sur un sujet qui avait été évoqué par
ses rapporteurs en séance publique en premiere lecture.
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4. La gouvernance locale des politiques de I’autonomie

L’Assemblée nationale a conservé 'article 52 A par lequel le Sénat
avait réaffirmé, en premiere lecture, le role de pilote des départements dans
la prise en charge des personnes agées.

Les modifications apportées par le Sénat au sujet de la création du
conseil départemental de la citoyenneté et de l’autonomie, prévue a
I’article 54 bis, ont presque toutes été reprises par I’Assemblée nationale. Un
large consensus semble se dégager sur l'utilité d'un tel conseil de
I"autonomie au niveau local, ce qui rend d’autant plus paradoxal le refus de
I"Assemblée nationale de revenir sur la création d'un Haut Conseil
spécifiquement dédié a l'age en vue d'un rapprochement avec le Conseil
national consultatif des personnes handicapées.

Un accord sur la rédaction de l'article 54 ter, qui encadre le
processus de création des maisons départementales de l'autonomie,
semble également en passe d’étre trouvé.

5. La récupération de 'aide sociale départementale

Votre commission se félicite que 1"Assemblée nationale ait confirmé
la volonté du Sénat de soumettre les bénéficiaires d’un contrat d’assurance
vie a la récupération possible des prestations d’aide sociale par les
départements, prévue a l'article 55 A. Le dispositif, réécrit a l'initiative du
Gouvernement, fixe toutefois des seuils qui le rendent inopérant.

Enfin, I"’Assemblée nationale a finalement décidé de supprimer
I'article 55, demandant l'habilitation du Gouvernement pour réformer le
contentieux de I’aide sociale par ordonnance. Le Sénat, en premiere lecture,
avait limité la portée de cette autorisation et a été suivi par la commission
des affaires sociales de 1’Assemblée nationale. Le Gouvernement a déposé un
amendement de suppression de cet article, renvoyant au projet de loi sur la
« justice du 21¢ siécle » pour 'accomplissement de cette réforme.
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B. CERTAINS ARTICLES, MODIFIES DE FACON PLUS SUBSTANTIELLE
PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE, RECUEILLENT L’APPROBATION DE
VOTRE COMMISSION

1. Les articles relatifs aux résidences autonomie et aux résidences-
services

Votre commission se félicite de la convergence progressive de vue
entre les deux assemblées sur les articles relatifs aux résidences autonomie et
aux résidences-services.

Concernant les résidences autonomie prévues a Il’article11,
I’Assemblée nationale a suivi le Sénat dans son refus d’opposer ces
résidences selon qu’elles pergoivent ou non le forfait de soins courants. Si
elle na pas adopté la proposition sénatoriale d’étendre a I'ensemble des
résidences-autonomie 1'éligibilité au forfait autonomie, elle a permis que ce
forfait puisse financer des actions de prévention mutualisées entre les
établissements. Ce premier pas mérite d’étre souligné méme s’il apparait
encore insuffisant.

Le nouveau statut juridique des résidences-services de premiere
génération (article 15), désormais appelées copropriétés avec services, n’est
plus un sujet de divergence. L’Assemblée nationale a en effet confirmé le
vote de l'article 61 bis, prévoyant un droit d’option pour les copropriétés
avec services existantes de choisir entre le nouveau cadre juridique ou de
demeurer régies par les régles actuelles. La nécessité de ne pas déstabiliser
les résidences existantes, et qui ne rencontrent pas de probleme de gestion,
était au centre de la position sénatoriale en premiere lecture.

L’Assemblée nationale a repris un tres grand nombre des
modifications proposées par le Sénat a l"article 15.

Votre commission se félicite également d’avoir été suivie dans sa
proposition de création d’un cadre juridique propre aux résidences-services
de deuxiéme génération. L’article 15 bis A, réécrit par un amendement du
Gouvernement, établit une reglementation équilibrée qui reprend les
exigences fixées par les sénateurs en premiere lecture en particulier sur la
création d’un conseil des résidents.

2. La convergence des régimes d’agrément et d’autorisation des
services d’aide a domicile vers un seul régime d’autorisation

Votre commission se satisfait des évolutions intervenues a
I"Assemblée nationale sur l’article 32 bis, inséré en premiere lecture a
'initiative de ses rapporteurs. La convergence des régimes d’agrément et
d’autorisation des services d’aide a domicile vers un seul régime
d’autorisation constitue un objectif partagé par les deux assemblées. Le
dispositif adopté par I’Assemblée nationale, notamment parce qu’il distingue
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’autorisation de la tarification, permet d’engager la réforme au plus tot sans
créer de bouleversement pour le secteur ni pour les départements.

Afin, malgré tout, de laisser a ces derniers le temps de s’approprier
la réforme, votre commission a décalé au 1¢ juillet 2016 1’entrée en vigueur
de l'article 32 bis. Cette échéance devrait correspondre a la mise en
application du cahier des charges national des services d’aide a domicile.
Votre commission a par ailleurs prévu l'information annuelle de I"assemblée
délibérante sur les décisions prises par le président du conseil départemental
dans le champ de l'aide a domicile. Enfin, elle a indiqué que le cahier des
charges devrait comporter un tarif national de référence, modulable en
fonction de criteres locaux et établi sur la base de 1'étude nationale de cotts
actuellement menée dans le secteur.

3. La transformation des conventions tripartites en contrats
pluriannuels d’objectifs et de moyens

En premiere lecture, le Sénat avait introduit un article 40 bis qui
devait constituer la base d"une réforme de la contractualisation en Ehpad. En
deuxieme lecture, 1’Assemblée nationale a, sur proposition du
Gouvernement, réécrit 1’article afin de substituer aux conventions tripartites
des contrats pluriannuels d’objectifs et de moyens (Cpom).

Votre commission partage la philosophie de la réforme proposée.
Elle a malgré tout souhaité atténuer le mécanisme de sanction envisagé dans
I'hypothese ot un gestionnaire d’Ehpad refuserait de signer un Cpom. Il lui
a semblé en effet nécessaire de ne pas déséquilibrer les conditions de la
négociation du contrat entre établissements, départements et ARS.
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II. SEULS TROIS POINTS CONTINUENT DE FAIRE VERITABLEMENT
L’OBJET DE DESACCORDS ENTRE LES DEUX CHAMBRES

A. LES REGLES D’UTILISATION DU PRODUIT DE LA CONTRIBUTION
ADDITIONNELLE DE SOLIDARITE POUR L’AUTONOMIE

En premiére lecture, le Sénat s’était attaché a définir de fagon
précise et stable les modalités d’utilisation du produit de la Casa pour le
financement des mesures prévues dans le projet de loi. L’Assemblée
nationale n’a pas souhaité retenir cette proposition, estimant qu’elle était
source de rigidités excessives.

Votre commission considere au contraire cohérent de donner la main
au législateur pour définir les modalités financieres de mise en ceuvre d’une
réforme qu’il aura lui-méme votée. Elle souligne que l'article L. 14-10-5 du
code de l'action sociale et des familles comporte d’ores-et-déja des
dispositions particulierement précises quant a la facon dont doivent étre
utilisées les ressources qui sont affectées au budget de la Caisse nationale de
solidarité pour l'autonomie (CNSA). Enfin, elle insiste sur le fait que le
législateur aura chaque année la possibilité de revoir les regles d’utilisation
de la Casa au moment de I'examen du projet de loi de financement de la
sécurité sociale.

Pour ces raisons, votre commission a rétabli sa position de premiere
lecture s’agissant des financements qui devront étre alloués aux conférences
des financeurs (article 4) ainsi qu’a I'augmentation des plans d’aide et a la
diminution du reste a charge des bénéficiaires de I’APA (article 38).

B. LA CREATION D’UNE SECTION DEDIEE, AU SEIN DU BUDGET DE LA
CAISSE NATIONALE DE SOLIDARITE POUR L’AUTONOMIE, A L’AIDE A
L’INVESTISSEMENT DANS LE SECTEUR MEDICO-SOCIAL

Votre commission a également rétabli 1’article 45 ter, introduit par le
Sénat en premiére lecture et qui crée, au sein du budget de la CNSA, une
section consacrée au financement de l'aide a l'investissement dans le
secteur médico-social. Elle estime en effet que les enjeux en la matiére sont
prégnants et qu’il n'est plus possible de se contenter de dispositifs
temporaires.

Votre commission a donc inscrit dans la loi le principe selon lequel,
conformément a I’engagement du Gouvernement, une partie du produit non
consommé de la Casa en 2015 viendra financer l'aide a l'investissement en
2016 et 2017. La section « aide a l'investissement » sera ensuite abondée de
facon pérenne par 4 % du produit de la contribution de solidarité pour
I"autonomie (CSA), comme cela avait été proposé au Sénat des ’examen de la
loi de financement de la sécurité sociale pour 2011.
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C. LA CREATION DU HAUT CONSEIL DE L’AGE

L’Assemblée nationale est revenue sur sa position, de premiere
lecture, visant a créer un Haut Conseil de la famille, de I’enfance et de 1’age
(article 46). Le Sénat avait exprimé sa préférence pour un Haut Conseil de
I’age dédié spécifiquement aux politiques de l'adaptation de la société au
vieillissement et de la prévention et de 'accompagnement de "autonomie
des personnes agées.

Le Sénat considere en effet qu’il est plus cohérent de créer au niveau
national un organe de pilotage de ces politiques permettant, a terme, un
rapprochement avec la problématique de l’autonomie des personnes
handicapées, sur le modéle du CDCA créé a I'article 54 bis.

Si le décloisonnement des politiques et des problématiques sociales
constitue un objectif louable, il n’est pas certain que le lien entre la famille,
I’enfance et 1’age soit si pertinent.

Votre commission, au moment d’entamer le débat de la deuxiéme
lecture, réaffirme cette conviction.
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PRELIMINAIRE
DISPOSITIONS D’ORIENTATION
ET DE PROGRAMMATION

Article premier
Place de la politique d’adaptation de la société au vieillissement

Objet : Cet article définit 'adaptation de la société au vieillissement comme
un impératif national et une priorité de I'ensemble des politiques publiques
de la Nation.

I - Les dispositions adoptées par 1’Assemblée nationale

La commission des affaires sociales de 1’Assemblée nationale, a
I'initiative de sa rapporteure Joélle Huillier, a rétabli la rédaction de cet
article qu’elle avait adoptée en premiére lecture.

Le Sénat, en séance publique, avait en effet adopté, contre l'avis du
Gouvernement, deux amendements identiques défendus par Jean-Baptiste
Lemoyne d’'une part, et par le groupe communiste républicain et citoyen
(CRC) d’autre part, qui complétaient l’article 1er pour préciser que
l'adaptation de la société au vieillissement suppose que I'Etat garantisse
« I'équité entre les personnes, quels que soient leur lieu d’habitation et leur degré de
fragilité ou de perte d’autonomie ».

L’Assemblée nationale a considéré que l'ajout du Sénat, visant
uniquement la responsabilité de I'Etat, restreignait la portée de 'article qui
concerne I'ensemble des acteurs concourant a la politique d’adaptation de la
société au vieillissement de la population. Par ailleurs, I'introduction de la
notion d’équité est apparue inadaptée tant 1'objectif d’adaptation de la
société reléeve du principe d’égalité de traitement, constitutionnellement
opposable a ’ensemble des personnes concourant a une mission de service
publique.
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IT - La position de la commission

Comme en premiere lecture, votre commission s’interroge sur la
portée pratique de cette disposition qui apparait redondante avec 1’objet du
rapport annexé dont l'introduction s’avere suffisamment explicite quant a
I'importance que revét I’adaptation de notre société au vieillissement.

Elle s’interroge également sur le fait que l'article 1¢r ne fasse
référence qu'a l'un des trois volets du projet de loi en n’évoquant ni
I’anticipation de la perte d’autonomie, ni son accompagnement.

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article 2
Approbation du rapport annexé définissant les objectifs de la politique
d’adaptation de la société au vieillissement de la population

Objet : Cet article vise a approuver le rapport annexé au projet de loi, qui
définit les objectifs de la politique d’adaptation de la société au
vieillissement de la population.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale a conservé l'ensemble des modifications
adoptées par le Sénat en premiere lecture.

A Ulinitiative de vos rapporteurs, le rapport annexé reconnait
désormais 1'engagement associatif des personnes agées alors méme que le
Sénat avait voté la suppression de l'article 10 du projet de loi qui créait le
« volontariat civique senior », ce qu’a confirmé 1’Assemblée nationale. De
méme, la suppression par le Sénat, sur laquelle n’est pas non plus revenue
"’ Assemblée nationale, de l'article 37, qui instaurait une expérimentation du
baluchonnage, a entrainé 1’ajout dans le rapport d"un paragraphe prévoyant
le lancement d"une concertation préalable avec les partenaires sociaux sur ce
dispositif. Le rapport affirme également le role de pilote des départements
pour les politiques de l'autonomie, comme le dispose désormais
"article 52 A du projet de loi introduit par le Sénat en premieére lecture.

L’Assemblée nationale a par ailleurs maintenu les quatre
amendements adoptés par le Sénat en séance publique. Les trois premiers,
votés a l'initiative de la commission des affaires économiques, visaient a
étudier 'opportunité de permettre aux descendants d’une personne agée de
bénéficier du crédit d’impot pour ’adaptation du logement, a inviter I'Etat a
maintenir un niveau de ressources suffisant a I’Agence nationale de 'habitat
pour qu’elle conserve son objectif de financer 15 000 logements par an et a
encourager la création de «bourses aux logements adaptés » au niveau de
chaque département. De méme l'amendement de Jean Desessard et du
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groupe écologiste, adopté en séance publique au Sénat et précisant que
I’amélioration de la qualité de l'intervention a domicile doit passer par un
temps d’échange entre les personnes agées et le professionnel de l'aide a
domicile, demeure dans le texte de I’ Assemblée nationale.

En deuxieme lecture, la commission des affaires sociales de
" Assemblée nationale a adopté une série d’amendements rédactionnels et de
coordination. En séance publique, outre un amendement de coordination
présenté par sa rapporteure, I’ Assemblée nationale a adopté un amendement
du groupe radical, républicain, démocrate et progressiste, ajoutant un
paragraphe permettant d’affirmer le besoin d’une information claire pour les
bénéficiaires des aides techniques a 'accés aux technologies de I’autonomie.
Enfin, un amendement de coordination avec larticle 46 bis du
Gouvernement, a été adopté visant a modifier les dispositions relatives au
Haut Conseil chargé de la gouvernance, au niveau national, de la politique
du vieillissement.

IT - La position de la commission

Votre commission a adopté une série d’amendements rédactionnels
a l'initiative de ses rapporteurs (COM-76, COM-77, COM-78, COM-79,
COM-80, COM-81, COM-82, COM-83, COM-84, COM-85) et du
Gouvernement (COM-34).

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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TITRE 1ER
ANTICIPATION DE LA PERTE D’AUTONOMIE

CHAPITRE IER
L’AMELIORATION DE L’ACCES AUX AIDES TECHNIQUES
ET AUX ACTIONS COLLECTIVES DE PREVENTION

Article 3
(art. L. 233-1 a L. 233-5 [nouveaux] du code de I’action sociale et des familles)
Conférence des financeurs de la prévention
de la perte d’autonomie des personnes agées

Objet : Cet article crée, dans chaque département, une instance chargée de
financer des actions de prévention de la perte d’autonomie aupres des
personnes dgées.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale a confirmé, en deuxiéme lecture, les
modifications apportées par le Sénat.

Votre commission avait clarifié la rédaction des missions de la
conférence des financeurs en distinguant :

N

-le role général de la conférence des financeurs, a travers une
nouvelle rédaction du premier alinéa de l'article L. 233-1 du code de I’action
sociale et des familles relatif aux missions de la conférence ;

- du contenu du programme de financement, organisé désormais
autour de six axes.

Elle avait également précisé le contenu du rapport annuel d’activité
de la conférence des financeurs transmis a la Caisse nationale de solidarité
pour "'autonomie (CNSA), dans une rédaction modifiée par un amendement
du Gouvernement, adopté par le Sénat en séance publique. Dans sa
rédaction consolidée, l'article L.233-4 dispose désormais que le rapport
annuel doit contenir des données relatives au nombre et aux types de
demandes, au nombre et aux types d’actions financées par les membres de la
conférence des financeurs, a la répartition des dépenses par type d’actions,
au nombre et aux caractéristiques des bénéficiaires des actions.
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En séance publique, le Sénat avait également adopté un
amendement du groupe écologiste visant a ce que l'objectif d’améliorer
"acces aux équipements et aux aides techniques individuelles favorisant le
soutien a domicile devait désormais prendre en compte 1’évaluation de ces
aides menée par la CNSA. La prise en compte de cette évaluation est une

garantie supplémentaire quant a l'efficience des soutiens apportés a la
prévention de la perte de I’autonomie.

Outre wune série d’amendements rédactionnels adoptés en
commission et en séance publique a linitiative de sa rapporteure,
I"Assemblée nationale a également adapté la création de la conférence des
financeurs aux spécificités des territoires sur lesquels sont créées des
métropoles exercant leurs compétences a 1'égard des personnes agées. Le
Gouvernement a ainsi présenté un amendement prévoyant que la conférence
départementale des financeurs, dénommée le cas échéant, « conférence
départementale-métropolitaine de la prévention de la perte d’autonomie », est
également compétente sur le territoire de la métropole. Elle comporte alors
des représentants de la métropole et est présidée par le président du conseil
de la métropole pour toutes les affaires concernant la métropole. Cette
nouvelle disposition, figurant a 'article L. 233-4-1 du code de 'action sociale
et des familles, permet d’éviter la multiplication des instances alors méme
que la majorité des financeurs de la prévention de la perte d’autonomie
interviennent sur les deux territoires.

II - La position de la commission

Votre commission s’est interrogée sur l'adéquation du dispositif
adopté par 1’Assemblée nationale au sujet des métropoles avec le cas
spécifique de la Métropole de Lyon. En effet, depuis le 1¢r janvier 20151, la
Métropole de Lyon s’est substituée au département du Rhone sur le territoire
des communes qu’elle intégre. Des lors, la rédaction actuelle de
l"article L. 233-4-1 du code 'action sociale et des familles, qui dispose que la
conférence départementale des financeurs «est compétente également sur le
territoire de la métropole le cas échéant créée sur le ressort départemental, lorsque
celle-ci exerce les compétences a 1'égard des personnes dgées », peut poser
probleme par rapport a ce cas spécifique de nouvelle collectivité territoriale.
Vos rapporteurs ont attiré 1’attention du Gouvernement a ce sujet.

Cette disposition répond, en revanche, a la situation des autres
métropoles dont la compétence a I'égard des personnes agées pourra leur
étre transférée par le conseil départemental, ce dernier ne disparaissant pas
sur le territoire métropolitain.

Votre commission a adopté un amendement de coordination de ses
rapporteurs (COM-86).

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

1 En application de la loi n°® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l’action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles.
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Article 4
(art. L. 14-10-5 du code de I'action sociale et des familles)
Financement des actions de prévention de la perte d’autonomie
par la section V du budget de la caisse nationale
de solidarité pour l’autonomie

Objet : Cet article, a l'instar des articles 8, 38 et 45 ter du projet de loi,
modifie les dispositions de l'article L. 14-10-5 du code de l'action sociale et
des familles, qui définit les régles de fixation du budget de la Caisse
nationale de solidarité pour l'autonomie (CNSA). Il prévoit, au sein du
budget de la CNSA, les modalités de financement des actions de prévention
de la perte d’autonomie.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

A l'exception d’'un amendement de coordination adopté par votre
commission en premieére lecture, visant a tenir compte de I'élargissement des
missions de la conférence des financeurs prévu a l'article 3, la commission
des affaires sociales de l’Assemblée nationale a rétabli la rédaction de
"article 4 telle qu’issue de la premiere lecture devant les députés.

Votre commission avait en effet souhaité garantir le financement des
actions de prévention de la perte d’autonomie au sein du budget de la
CNSA, en fixant dans la loi, et non en la renvoyant au pouvoir
réglementaire, la part du produit de la contribution additionnelle de
solidarité a I’autonomie (Casa) consacrée a ces actions. Se fondant sur 1'étude
d’impact qui attribuait a la conférence des financeurs 180 millions d’euros au
titre des actions de prévention et du forfait autonomie!, vos rapporteurs
avaient proposé de fixer a 28 % la part du produit de la Casa destinée aux
conférences des financeurs. De méme, vos rapporteurs avaient fait porter a
0,5 % la part de ce produit dédiée au fonds de compensation du handicap.

La rapporteure de 1’Assemblée nationale a considéré que cette
solution ne tenait pas compte de la dynamique du produit de la Casa, qui
devrait fortement augmenter dans les prochaines années. Elle a également
critiqué 1’absence de souplesse du dispositif qui nécessiterait de modifier la
loi a chaque fois qu’il faudra ajuster, selon les besoins des acteurs, le
financement des actions de prévention.

L’Assemblée nationale n’a pas non plus conservé I"amendement de
coordination avec l'article 45 ter, que le Sénat avait adopté en premiere
lecture apreés avoir créé ledit article en commission.

I Pour le forfait autonomie voir le commentaire de I’article 11.
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IT - La position de la commission

Votre commission est revenue sur le texte qu’elle avait adopté en
premiere lecture en adoptant un amendement de ses rapporteurs (COM-49).

Elle a en effet considéré qu’il appartenait au législateur de définir les
principes d’utilisation de la Casa. Pour répondre a I'argument de la rigidité,
vos rapporteurs ont indiqué qu’il sera possible d’examiner chaque année
cette clé de répartition a 1'occasion de la discussion du projet de loi de
financement de la sécurité sociale. Cette disposition permettrait aussi aux
parlementaires de mieux controler le budget de la CNSA.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Article 5
(art. L. 14-10-10 [nouveau] du code de l’action sociale et des familles)
Répartition des concours de la Caisse nationale de solidarité
pour l’autonomie entre départements

Objet : Créant un article L. 14-10-10 au sein du code de I'action sociale et des
familles, cet article définit les modalités de répartition des financements
alloués par la Caisse nationale de solidarité pour I'autonomie (CNSA) entre
les conférences des financeurs dans chaque département.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

La commission des affaires sociales de 1’Assemblée nationale a
adopté cet article sans modification, confirmant les changements d’ordre
rédactionnel et de coordination apportés par le Sénat en premiére lecture.

En séance publique, les députés ont adopté un amendement du
Gouvernement ajoutant un II a cet article afin de rendre éligible aux
concours de la CNSA les métropoles exercant sur leur territoire les
compétences du département a 1'égard des personnes agées. Elles pourront
ainsi prétendre aux financements de la CNSA pour les actions de prévention
prévues aux 1°, 2°, 4° et 6° de l'article L 233-1, qui fixent les missions de la

conférence des financeurs de la prévention de la perte d’autonomie.

Il - La position de la commission

Vos rapporteurs ont salué les modifications adoptées a I’ Assemblée
nationale en soulignant la nécessité de donner l’ensemble des moyens
juridiques et financiers prévus par le projet de loi aux métropoles, lorsque
ces derniéres ont obtenu le transfert de la compétence a 1'égard des
personnes ageées.

Votre commission a adopté cet article sans modification.
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CHAPITRE II
L’ACTION SOCIALE INTERREGIMES
DES CAISSES DE RETRAITE

Article 6
(art. L. 115-2-1 et L. 115-9 [nouveaux] du code de la sécurité sociale)
Action sociale interrégimes des caisses de retraite
et échanges d’informations entre organismes de sécurité sociale

Objet : Cet article prévoit d’inscrire dans la loi 'action interrégimes des
caisses de retraite en faveur de I’'autonomie des personnes dgées a travers la
signature d’une convention pluriannuelle avec I'Etat; il autorise, par
ailleurs, des échanges d’information entre les organismes afin d’améliorer
I'acces de leurs ressortissants aux prestations qu’ils servent et aux actions
qu’ils mettent en ceuvre en vue de prévenir la perte d’autonomie.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale a confirmé la rédaction issue de la premiere
lecture au Sénat. Outre un amendement rédactionnel en commission, elle a
adopté deux amendements du Gouvernement en séance publique.

Le premier vise a inclure, dans la liste des régimes de retraite qui
concluent une convention pluriannuelle avec 1'Etat fixant les principes et les
objectifs d’une politique coordonnée d’action sociale en vue de la
préservation de l'autonomie des personnes agées, la Caisse nationale des
retraites des agents des collectivités locales (CNRACL). Ce régime aura
effectivement signé, au moment de la promulgation de la loi, ladite
convention portant a 85 % des pensionnés la population éligible aux actions
de prévention de la perte d’autonomie menées par les régimes de retraite
dans le cadre de leur action sociale.

Le deuxieme amendement adopté offre la possibilité aux autres
organismes nationaux chargés de la gestion d'un régime de retraite
obligatoire de base ou complémentaire de signer, a leur demande, la
convention pluriannuelle.

IT - La position de la commission

Vos rapporteurs ont salué l'intégration de la CNRACL dans le
dispositif de conventionnement et souligné le role essentiel que joueront les
caisses de retraite dans 1’accompagnement de la perte d’autonomie.

Votre commission a adopté cet article sans modification.
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CHAPITRE III
LA LUTTE CONTRE L'ISOLEMENT

Article 8
(art. L. 14-10-5 du code de I'action sociale et des familles)
Financement des actions de formation au profit des intervenants bénévoles
par la Caisse nationale de solidarité pour I'autonomie

Objet: Comme les articles 4, 38 et 45 ter, cet article modifie
I'article L. 14-10-5 du code de l'action sociale et des familles relatif au
budget de la Caisse nationale de solidarité pour 'autonomie (CNSA). Il vise,
en particulier, a prévoir le financement des dépenses de formation des
bénévoles qui interviennent dans le cadre de la lutte contre l'isolement des
personnes dgées.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

A T'exception d’'un amendement sénatorial de coordination adopté
en séance publique pour corriger une erreur matérielle a 'article L. 14-10-9
du code de l'action sociale et des familles, 1" Assemblée nationale a rétabli la
rédaction de cet article telle qu’elle I’avait adopté en premiére lecture.

Suivant la position retenue pour l'article 4, vos rapporteurs avaient
en effet souhaité ne pas s’en remettre au pouvoir réglementaire pour la
fixation de la part du produit de la contribution additionnelle de solidarité
pour l'autonomie (Casa) destinée au financement des actions de formation
des bénévoles retracées dans la section IV du budget de la CNSA. Ils avaient
proposé de porter cette part a 1% pour atteindre le montant de 6 millions
d’euros fixé dans I'étude d’impact et destiné au financement des actions de
soutien et d’accompagnement des aidants et d’appui et de formation pour
"accueil familial.

Il - La position de la commission

Votre commission n’est pas revenue sur la rédaction du Sénat de
premiere lecture pour ne pas alourdir le dispositif existant. Vos rapporteurs
ont expliqué que la rédaction actuelle de cet article fixe la part du produit de
la Casa consacrée au financement des actions de formation des bénévoles a
4 % de la fraction de ce produit attribué aux conférences des financeurs. Or,
comme ils ont permis, a I’article 4 de projet de loi, que soit garantie par la loi
la part du produit de la Casa attribuée aux conférences des financeurs a
hauteur de 28 %, le dispositif consolidé fixant les regles du budget de la
CNSA, tel que modifié par le Sénat, semble suffisant pour assurer un bon
financement des actions de formation des bénévoles.
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Votre commission a par ailleurs adopté deux amendements dont
I"'un rédactionnel (COM-88), a I'initiative de ses rapporteurs, qui vise a bien
distinguer les intervenants professionnels des bénévoles en supprimant le
terme «intervenants bénévoles ». Le second (COM-35), déposé par le
Gouvernement, vise a étendre le périmetre des financements au titre de la
section IV de la CNSA aux projets de création et de consolidation des
services polyvalents d’aide et de soins a domicile.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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TITRE II
ADAPTATION DE LA SOCIETE AU VIEILLISSEMENT

CHAPITRE II
HABITAT COLLECTIF POUR PERSONNES AGEES

Section 1
Les résidences autonomie et les autres établissements
d’hébergement pour personnes agées

Article 11
(art. L. 313-12 du code de I’action sociale et des familles)
Résidences autonomie

Objet : Cet article vise a rénover le cadre légal des logements-foyers pour
personnes dgées en leur attribuant I'appellation de « résidence autonomie »
et en leur confiant une nouvelle mission de prévention de la perte
d’autonomie ; il créé également un forfait autonomie, destiné a financer les
actions de prévention et dont il fixe les régles d’utilisation.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale
L’ Assemblée nationale a substantiellement modifié cet article.

En commission, les députés ont tout d’abord adopté une position de
compromis vis-a-vis des modifications apportées par le Sénat en premiere
lecture.

Votre commission avait en effet étendu le versement du forfait
autonomie, créé par ce projet de loi, a I'ensemble des logements-foyers alors
que le texte de I'’Assemblée nationale ne le prévoyait que pour les
établissements qui ne percevaient pas le forfait de soins courants (FSC).
Constatant que cette extension ne concernait qu’environ 300 logements-foyers
sur les 2300 existants, vos rapporteurs avaient estimé qu’elle ne diluait que
faiblement l'effort budgétaire qu'apportait le forfait autonomie (40 millions
d’euros par an) en faisant passer l'aide qu’il représente pour chaque

établissement en moyenne de 0,6 équivalent temps plein (ETP) financé a
0,5 ETP.

Considérant que le FSC finance d’ores et déja du personnel médical,
infirmier ou auxiliaire capable de mener des actions de prévention de la
perte d’autonomie dans les logements-foyers, la commission des affaires
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sociales de I’Assemblée nationale a souhaité ne pas priver de ressources les
établissements ne bénéficiant pas de ce forfait. L’extension du versement du
forfait autonomie ne pouvait en effet se faire qu’a enveloppe constante. Elle a
donc rétabli son dispositif tout en adoptant un amendement, sur proposition
de sa rapporteure, prévoyant que le décret définissant les dépenses prises en
charge par le forfait autonomie permettra également la mutualisation des
actions financées a ce titre avec les résidences auxquelles est versé le FSC.
Avec cet amendement, 1’Assemblée nationale a souhaité ne pas exclure
totalement les logements-foyers percevant le FSC du nouveau forfait
autonomie. Elle a par ailleurs adopté deux autres amendements
rédactionnels.

En séance publique, les députés ont adopté un amendement du
Gouvernement visant a clarifier la rédaction de I'article L. 313-12 du code
"action sociale et des familles, que cet article modifie. Prenant en compte les
conclusions du groupe de travail relatif aux établissements d’hébergement
pour personnes agées dépendantes (Ehpad), cet amendement vise tout
d’abord a clarifier et a mettre en cohérence les textes relatifs aux
établissements accueillants des personnes dgées mentionnés dans cet article.
L’article L.313-12 a été modifié a plusieurs reprises depuis 2002 et il
apparaissait nécessaire d’en revoir l'architecture et la rédaction globales.
L’amendement du Gouvernement prévoit également une transmission du
président du conseil départemental au directeur général de l’agence
régionale de santé des actes d’autorisation relatifs aux résidences autonomie.
D’aprés l'exposé des motifs de 'amendement du Gouvernement, « ces
informations permettront de fiabiliser la répartition par la CNSA des enveloppes
financieres de 1'Etat dédiées aux concours financiers entre les conseils
départementaux et versés par leurs soins a ces structures dans le cadre de la
conférence des financeurs ».

II - La position de la commission

Vos rapporteurs insistent sur les avancées réelles que comporte la
nouvelle rédaction de cet article. Ils saluent la volonté de 1’Assemblée
nationale de ne plus opposer les résidences-autonomie selon qu’elles
percoivent ou non le FSC. Le dispositif retenu, qui permet de mutualiser des
actions de prévention financées par le forfait autonomie sur décision de la
conférence départementale des financeurs, souléve toutefois quelques
réserves. La premiere tient a la difficulté qu’auront les résidences
autonomies, en particulier dans les zones rurales, a mutualiser des actions de
prévention alors méme qu’elles pourront étre éloignées. La seconde est liée
au caractere asymétrique de cette mutualisation qui nécessitera qu’une
résidence autonomie éligible au forfait autonomie accepte de le partager avec
une autre.
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Votre commission a donc adopté I'amendement (COM-90) déposé
par vos rapporteurs permettant d’aménager un droit d’option, a I'initiative
des résidences-autonomie concernées, entre le FSC et le forfait autonomie. 11
est en effet apparu que certains logements-foyers percoivent actuellement un
montant de forfait de soins inférieur a celui qui pourrait leur étre attribué
avec le forfait autonomie. Des lors, cet amendement prévoit la possibilité
pour les établissements renoncant au forfait de soins de percevoir le forfait
autonomie.

Votre commission a également adopté un amendement rédactionnel
(COM-89) de ses rapporteurs qui permet de clarifier les modalités de
conventionnement pour qu'une résidence-autonomie puisse accueillir de
nouveaux résidents en perte d’autonomie en précisant qu’elles ne devront
signer qu’avec une seule catégorie de praticiens de santé listés dans I’article.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Article 14
(art. L. 411-10 du code de la construction et de l’habitation)
Actualisation et coordination de I’article L. 411-10
du code de la construction et de I’habitation

Objet : Réouvert pour coordination a la suite de l'adoption de la loi
n°2015-959 du 29 juillet 2015 relative a la réforme de l’asile qui reprend
I'essentiel de ses dispositions, l'article 14 vise désormais uniquement a
actualiser I'article L. 411-10 du code de la construction.

Le présent article avait été voté dans les mémes termes par
1"’ Assemblée nationale et le Sénat a 1'issue de la premiere lecture.

Au cours de sa discussion en deuxiéme lecture, 1’Assemblée
nationale a adopté un amendement de coordination du Gouvernement a la
suite de l'adoption de la loi n°2015-959 du 29 juillet 2015 relative a la
réforme de l'asile. L'article 26 de cette loi reprend et complete certaines
dispositions prévues a l'article 14 du présent projet de loi pour étendre le
périmetre du répertoire des logements locatifs des bailleurs sociaux (RLLS)
non seulement aux logements-foyers et aux centres d’hébergement et de
réinsertion sociale (CHRS) mais également aux centres d’accueil pour
demandeurs d’asile (Cada). Les 1° A et 2° de l'article 14, qui étendaient le
RLLS respectivement aux logements-foyers et aux CHRS étaient donc
redondants et ont été supprimés.
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En revanche, les mesures d’actualisation et de coordination de
"article L. 411-10 du code de l’action sociale et des familles prévues aux 1° et
3° demeurent utiles.

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Section 2
Les autres formes d’habitat avec services

Article 15
(art. 41-1 a 41-5 de la loi n° 65-557 du 10 juillet 1965)
Sécurisation de la gestion des copropriétés avec services

Objet: Cet article vise a rénover le cadre juridique applicable aux
résidences-services de premiére génération' qui rencontrent, pour certaines
d’entre elles, des difficultés liées a la répartition des charges dues au titre
des services rendus aux occupants ainsi qu’au conflit d’intérét pouvant
apparaitre lorsque ces services sont gérés directement par le syndic.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

Cet article avait été considérablement modifié par le Sénat en
premieére lecture. Si les députés ont conservé la plupart des améliorations
apportées par le Sénat, il demeure deux points de divergence dans la
rédaction issue de la deuxieme lecture a I’ Assemblée nationale.

* Les améliorations du Sénat conservées par 1’Assemblée
nationale

L’Assemblée nationale a tout d’abord rejoint le Sénat quant a la
nécessité de ne pas fragiliser le modéle existant des copropriétés avec
services afin que ces dernieres puissent le conserver aussi longtemps que le
décidera leur syndicat. Elle a donc maintenu les dispositions relatives a
I'entrée en vigueur de l'article 15 figurant a I’article 61 bis.

1 Régies par le droit commun de la copropriété, ces résidences accueillent généralement des résidents
qui sont propriétaires de leur logement et participent a la gestion des services offerts par la résidence,
via le conseil syndical. Dans les résidences-services de deuxiéme génération, les résidents sont
majoritairement locataires et bénéficient de services prestés par un exploitant de la résidence ; cette
derniere est détenue par un propriétaire investisseur. L'article 15 bis A du projet de loi définit un
cadre juridique, jusqu’a présent inexistant, pour ce type de résidences-services. Le présent article ne
concerne que les résidences-services de premiere génération, dénommeés désormais copropriétés avec
services.
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Introduit en séance publique au Sénat, cet article prévoit en
substance que :

- I'entrée en vigueur du nouveau régime des copropriétés avec
services de l'article 15 sera effective six mois apres la publication de la
présente loi ;

- 'application des nouvelles régles, a 1'exception des dispositions
relatives au conseil des résidents, ne concerneront que les nouvelles
copropriétés avec services ;

- les copropriétés avec services existant au moment de la publication
de la loi examineront chaque année l'opportunité de se soumettre au
nouveau régime fixé a I'article 15.

En clair, I'article 61 bis aménage un droit d’option entre le nouveau
modele juridique fixé a l'article 15 et I'ancien pour toutes les copropriétés
avec services existantes. Les nouvelles copropriétés devront en revanche se
soumettre obligatoirement a la nouvelle réglementation.

L’Assemblée nationale a également conservé les dispositions,
adoptées par le Sénat visant a étendre les régles d’interdiction faites au
syndic de prester des services spécifiques, afin de limiter les risques de
conflit d’intérét.

Outre des amendements de précisions, le Sénat avait également
adopté les améliorations suivantes, que 1"’Assemblée nationale a maintenues :

- le renforcement du conseil des résidents en lui permettant de se
réunir de sa propre initiative et en imposant la transmission des comptes
rendus de ses réunions aux copropriétaires ;

- 'assouplissement des regles de vote pour la création d"un service
spécifique non individualisable, en les calquant sur celles proposées pour la
suppression d"un tel service ;

- la possibilité pour les copropriétaires de saisir le juge lorsque le
déséquilibre financier d'un ou plusieurs services compromet 1'équilibre
financier de la copropriété et non plus seulement lorsque I'équilibre financier
d’un ou plusieurs services est gravement compromis ;

- la garantie que la convention fixant les conditions d’utilisation par
les tiers des parties communes destinées a des services spécifiques
individualisables soit conclue pour une durée maximale de cing ans
renouvelable.
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* Les points de divergence entre les textes de 1’Assemblée
nationale et du Sénat

Au regard de ses travaux et des conclusions des rapports de
I'Inspection générale des affaires sociales (Igas) et du Conseil général de
I'environnement et du développement durable (CGEDD)', le Sénat avait
considéré, en premiére lecture, qu’il était opportun de maintenir deux
principes qui caractérisent actuellement le modéle de gestion des
copropriétés avec services.

Le premier vise a permettre aux syndicats de copropriété de fournir
directement un service spécifique a leurs adhérents propriétaires, sans passer
par un tiers. Ce mécanisme de gestion « en régie » des services spécifiques
permet de réduire les cotits en supprimant la marge commerciale que doit
réaliser le prestataire extérieur.

L’Assemblée nationale est revenue sur cette disposition au motif
qu’elle était incompatible avec l'interdiction des syndics d’étre prestataires de
services spécifiques. Or, ce mécanisme ne peut étre accusé de générer une
situation de conflit d'intérét puisque le syndicat de copropriété représente
uniquement l'intérét des copropriétaires. Une confusion semble étre faite entre
les notions de syndic et de syndicat de copropriété. Le syndic est un
intermédiaire chargé d’assurer, au nom du syndicat de copropriété,
I"'administration des parties communes d’une copropriété alors que le syndicat
de copropriété regroupe 1'ensemble des copropriétaires de I'immeuble. Pouvant
se constituer par exemple en association, le syndicat de copropriété peut
décider d’employer directement du personnel pour des services d’entretien ou
de restauration. Il apparait essentiel de maintenir cette possibilité qui est au
cceur, historiquement, de la création de ces résidences-services.

Le deuxieme principe maintenu par le Sénat en premiere lecture était
celui selon lequel les charges d’entretien et de fonctionnement des parties
communes utilisées pour la prestation des services spécifiques individualisables
sont réparties selon la regle traditionnelle s’appliquant pour toutes les parties
communes, cest-a-dire au tantiéeme de copropriété. Le dispositif issu de
I’Assemblée nationale renvoie en effet au reglement de copropriété pour
préciser la charge et la répartition de ces dépenses. Une telle disposition,
permettant de faire supporter la charge de ces dépenses uniquement sur les
copropriétaires utilisateurs, pourrait fragiliser le modele des copropriétés avec
services. L’ Assemblée nationale a également, sur ce point, rétabli son texte.

Enfin, une divergence moins fondamentale est apparue au sujet de la
correction d’une erreur de droit soulevée en premiere lecture par le Sénat. Le
dispositif proposé au premier alinéa de larticle 41-1 prévoit que le

1 Les résidences avec services pour personnes dgées, 1gas, rapport n°2014-095 R, établi par
Stéphanie Dupays, Stéphane Paul et Dominique Voynet, avec le concours du Conseil général de
Ienvironnement et du développement durable, février 2015. Certaines préconisations n’étant pas
partagées par les deux institutions, ces derniéres ont publié deux rapports séparés.
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reglement d'une copropriété puisse étendre 1'objet d'un syndicat de
copropriété a la fourniture, aux résidents de l'immeuble, de services
spécifiques. Or l'objet principal d’un syndicat de copropriété est prévu a
I'article 14 de la loi n°® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la
copropriété des immeubles batis. Par conséquent, 1'extension de cet objet,
par parallélisme des formes, ne peut étre prévue que par la loi et non par le
reglement de copropriété lui-méme. Le Sénat avait donc proposé une
nouvelle rédaction de la premiére phrase du premier alinéa de l'article 41-1 :
« Le syndicat des copropriétaires peut avoir pour objet la fourniture de services

spécifiques aux occupants de l'immeuble ».

L’Assemblée nationale a rétabli, la encore, sa rédaction. La
rapporteure a justifié ce choix en expliquant que la rédaction du Sénat, qui
corrigeait une erreur juridique, conduirait a devoir lister dans le reglement
de copropriété les services non individualisables, ce qui impliquerait de
devoir le modifier a chaque création ou suppression de service. De méme, la
version du Sénat entrainerait une ambiguité quant a l'interdiction des
syndicats de copropriété a fournir directement des services

individualisables.

Il - La position de la commission

Vos rapporteurs ont proposé a la commission de ne pas revenir sur
les dispositions sénatoriales supprimées par 1’Assemblée nationale en
deuxieme lecture.

Ils se sont, tout d’abord, félicités que le souci principal du Sénat en
premieére lecture, de ne pas déstabiliser les copropriétés avec services
existantes et qui ne rencontrent pas de probleme de gestion, ait été entendu.
En confirmant la création de 1’article 61 bis, I’ Assemblée nationale a validé le
mécanisme de droit d’option entre I’ancien et le nouveau cadre juridique de
I'article 15 du projet de loi, laissant libres les copropriétés avec services
concernées de choisir leur régime.

Ils ont, ensuite, rejoint la position de 1’Assemblée nationale sur la
persistance du risque de conflit d'intérét qu’il pourrait y avoir a ne pas
interdire la prestation de services spécifiques en régie, y compris par le seul
syndicat de copropriétaires. Dans la pratique, il semble que les syndicats de
copropriétaires, lorsqu’ils recourent a un syndic, se reposent completement
sur ce dernier pour assurer la gestion de l'immeuble. Il apparait donc
dangereux de laisser cette opportunité ouverte alors méme que l'esprit du
texte est bien de séparer de facon stricte les activités de syndic et celle de
prestations de services.

Enfin, sur la question de la répartition des charges liées au
fonctionnement des parties communes utilisées pour la prestation de
services spécifiques individualisables, vos rapporteurs ont également rejoint
la position de 1’Assemblée nationale. Ils ont néanmoins réaffirmé leurs
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doutes quant a la viabilité économique d’un service spécifique dont le cofit,
incluant non seulement la prestation dudit service mais également les
charges d’entretien et de fonctionnement des parties communes nécessaires a
sa prestation, ne reposerait que sur les seuls résidents utilisateurs.

Votre commission a par ailleurs adopté deux amendements
(COM-94 et COM-97) qui visent a bien distinguer les intitulés des deux
régimes de résidences services de premiere et de deuxieme génération.
L’article 15, qui traite des résidences-services de premiére génération,
n’évoque plus désormais que les copropriétés avec services, laissant le terme
de « résidences-services » aux résidences de deuxiéme génération régies par
I'article 15 bis A. Deux autres amendements rédactionnels (COM-95 et
COM-96) ont également été adoptés.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Article 15 bis A
(art. L. 631-13 a L. 631-16 [nouveaux] du code de I'action sociale et des familles
art. L. 631-15 du code de la construction et de I’habitation,
art. L. 7232-1-2 et L. 7232-4 du code du travail)
Statut des résidences-services

Objet : Cet article, introduit en premiére lecture par le Sénat, vise a fixer un
cadre juridique nouveau pour les résidences-services de deuxiéme génération.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* En premiére lecture, le Sénat, sur la proposition de vos
rapporteurs et de la commission des affaires économiques, avait adopté un
amendement créant, au sein du code de la construction et de "habitation,
une section visant a définir les «résidences seniors » et composée d'un
article unique. Par cet article a la rédaction concise, adopté contre 'avis du
Gouvernement, vos rapporteurs souhaitaient ouvrir le débat sur la nécessité
de fixer un cadre pour les résidences-services de deuxieme génération, dont
le nombre, en forte croissance, s’établit aujourd hui entre 300 et 400.

Le Sénat avait souhaité encadrer la définition des résidences-services
en prévoyant :
- la création, en leur sein, d’un conseil des résidents sur le modele de

celui créé dans les copropriétés avec services de l'article 15;

- la possibilité pour ces résidences-services d’étre conventionnées
afin que leurs résidents puissent bénéficier de l'aide personnalisée au
logement ;
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- la possibilité pour les gestionnaires de bénéficier de la dérogation a
la condition d’activité exclusive pour l'agrément au titre des services a la
personne, prévue a l'article L. 7232-1-2 du code du travail.

* Ayant indiqué devant la commission des affaires sociales de
I’Assemblée nationale qu’un travail interministériel sur les résidences-
services avait été engagé a la suite de 'adoption de cet article au Sénat, le
Gouvernement a déposé en séance publique un amendement de rédaction
globale remaniant completement le dispositif. Suivant un parallélisme des
formes avec le nouveau régime des copropriétés avec services rénové au sein
de l’article 15, cet amendement complete la section du code de la
construction et de I'habitation créée par le Sénat par trois articles
supplémentaires.

L’article L. 631-13, dans sa nouvelle rédaction, élargit le périmetre
des résidences-services, en ne le limitant plus uniquement aux personnes
agéesl. Il reprend également la distinction, introduite a I'article 15 du projet
de loi, entre services spécifiques individualisables et non individualisables.

Cet article prévoit, par ailleurs, que le délai de préavis préalable a la
résiliation d"un contrat de services spécifiques, conclu entre le résident et le
prestataire, ne peut étre supérieur a un mois.

L’article L. 631-14 institue un conseil des résidents ayant le méme
objet que celui créé au sein des copropriétés avec services par 'article 15. Ce
conseil est réuni au moins une fois par an et formule un avis sur la création
ou la suppression d’un service non individualisable, apres présentation des
informations relatives au nombre et a la situation comptable de ces services.

L’article L.631-15 énumere notamment les clauses qui doivent étre
respectées lors de 1'établissement du contrat de location: il doit préciser les
services spécifiques non individualisables fournis au locataire et peut contenir
une clause prévoyant la résiliation de plein droit du contrat de location en cas
de non-paiement de ces services. De méme, cet article précise que la quittance
de loyer doit porter le détail des sommes versées par le locataire en distinguant
le loyer, les charges et les services non individualisables.

L’article L.631-15 s’applique uniquement pour les contrats de
location conclus a compter de 'entrée en vigueur de la loi.

L’article L. 631-16 concerne les résidences au sein desquelles le
gérant, prestant notamment des services spécifiques non individualisables,
est également le bailleur. Pour ces résidences, les articles L. 631-14 et
L.631-15 du code la construction et de I'habitation s’appliquent
contrairement a l'article 41-7 de la loi de 1965 sur la copropriété, modifié par
'article 15 du présent projet de loi, qui instaure le conseil des résidents au
sein des copropriétés avec services. L'objet de cet article est de soumettre
explicitement I’ensemble des résidences-services de deuxiéme génération au

T Ce qui explique la substitution au terme « résidence-seniors », qui était l'intitulé du Sénat, du
terme « résidence-services ».
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cadre fixé par l'article 15 bis A y compris dans le cas ou le gérant ne serait
pas distinct du bailleur.

L’article 15 bis A reprend également les dispositions sénatoriales
permettant d’étendre aux résidences-services la dérogation, a la condition
d’activité exclusive prévue a l'article L. 7232-1-2 du code du travail.

Enfin, sur proposition de la rapporteure en séance publique,
I’ Assemblée nationale a adopté un amendement complétant I'article 15 bis A
de facon a rétablir l'article L.7232-4 du code du travail qui permet la
délivrance d’une autorisation aux services d’aide a domicile gérés par une
résidence-services. Ces dernieres pourront donc fournir un service aupres de
leurs résidents bénéficiant de 'allocation personnalisée a ’autonomie ou de
la prestation de compensation du handicap.

Dans le cadre de la prestation de ces services d’aide a domicile, les
résidences-services devront respecter le cahier des charges national prévu a
I’article 32 bis du projet de loi, introduit par le Sénat en premiére lecture.

Il - La position de la commission

Vos rapporteurs ont salué l'avancée, tant attendue par les
professionnels et les résidents, que constitue I'élaboration du cadre juridique
applicable aux résidences-services. Ce texte, qui semble étre le fruit d’une
large concertation, répond aux exigences fixées par les sénateurs en premiére
lecture.

A T'initiative de ses rapporteurs, votre commission a adopté deux
amendements rédactionnels (COM-98 et COM-100) ainsi qu'un amendement
permettant d’harmoniser les dispositions concernant la transmission des
comptes rendus des conseils des résidents avec celles applicables dans les
copropriétés avec services (COM-99).

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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Article 16 ter
(art. L. 301-5-1, L. 301-5-2 et L. 441-2 du code de la construction
et de ’habitation, art. L. 3641-5, L. 5217-2, L. 5218-2 et L. 5219-1
du code général des collectivités territoriales
Priorité au bénéfice des personnes agées ou des personnes handicapées
dans l’accés aux logements adaptés dans le parc social

Objet: Cet article, introduit par le Sénat, définit les conditions selon
lesquelles une priorité est accordée au bénéfice des personnes dgées pour
I'acces aux logements adaptés dans le parc social.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Dans sa rédaction issue du Sénat, cet article, introduit par un
amendement de Jean-Noél Cardoux et plusieurs de ses collegues, visait a
donner une priorité aux « personnes dgées de plus de soixante-cing ans » pour
I'acces a des logements du parc social dans la mesure ou ces logements
possedent des « caractéristiques » et un « environnement immeédiat de nature a
favoriser le maintien a domicile ». Il complétait en ce sens 'article L. 441-1 du
code de la construction et de I'habitation, qui prévoit déja qu'un décret en
Conseil d’Etat puisse fixer des critéres généraux de priorité pour I'attribution
d'un logement social, notamment «au profit de personnes en situation de
handicap ou de familles ayant a leur charge une personne en situation de handicap ».

¢ La commission des affaires sociales de I’ Assemblée nationale avait,
dans un premier temps, supprimé cet article au motif que les dispositions de
"article R. 441-4 du code de la construction et de I'habitation, qui aménagent
une priorité d’attribution aux personnes agées dont I’état le justifie dans le
cas ou des logements aménagés en vue de leur occupation par des personnes
handicapées n’ont pas été attribuées, satisferaient déja I'intention du Sénat.

Le Gouvernement a finalement déposé, en séance publique, un
amendement de rédaction globale de cet article qui a été adopté par les
députés. L'article 16 ter complete désormais l'article L. 441-2 du code de la
construction et de 1’habitation, qui créé les commissions d’attribution dans
chaque organisme d’habitations a loyer modéré et fixe les conditions
d’attribution.

L’article L. 441-2 dispose actuellement :

« La commission exerce sa mission d'attribution des logements locatifs
dans le respect des objectifs fixés a I'article L. 441 [qui concerne le droit au
logement des personnes de ressources modestes et des personnes
défavorisées, 1'égalité des chances des demandeurs ou encore la mixité
sociale des villes et des quartiers] et des priorités définies aux premier a septieme
alinéas de l'article L. 441-1 en faveur des personnes défavorisées et de celles qui
rencontrent des difficultés de logement. »
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L’article 16 ter ajoute un alinéa pour créer une condition permettant
I'octroi d’une autorisation spécifique d’attribution d’'un logement a
destination des personnes en perte d’autonomie liée a ’age ou au handicap :

« Par dérogation aux dispositions prévues a l'alinéa précédent et pour les
seuls logements ne faisant pas I’objet d’une réservation par le représentant de I'Etat
dans le département, en application du douzieme alinéa de l'article L. 441-1, la
commission d’attribution peut attribuer en priorité tout ou partie des logements
construits ou aménagés spécifiquement a cet usage a des personnes en perte
d’autonomie liée a 1'dge ou au handicap dans le cadre de programmes bénéficiant
d’une autorisation spécifique délivrée par le représentant de I'Etat dans le
département. Les modalités d’octroi de cette autorisation spécifique sont définies par
décret ».

I1 contient également une série de dispositions de coordination pour
adapter le droit existant a la création de cette nouvelle condition d’octroi
d’autorisation spécifique.

II - La position de la commission

Votre commission se félicite que 1’Assemblée nationale ait
finalement rejoint la position du Sénat et estime que le dispositif adopté
s’inscrit pleinement dans 1'objectif des sénateurs de privilégier les personnes
en perte d’autonomie pour lattribution de logements spécifiquement
aménages.

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article 17
(art. 2143-3 du code général des collectivités territoriales)
Représentation des personnes agées
dans les commissions communales d’accessibilité

Objet : Cet article prévoit la représentation des personnes dgées au sein des
commissions communales d’accessibilité.

Lors de I'examen du texte en premiere lecture, I’ Assemblée nationale
et le Sénat avaient constaté que 'article 11 de I'ordonnance n°® 2014-1090 du
26 septembre 2014 relative a la mise en accessibilité des établissements
recevant du public, des transports publics, des batiments d’habitation et de
la voirie pour les personnes handicapées, prise en vertu de la loi
d’habilitation n°® 2014-789 du 10 juillet 2014, proposait des modifications de
'article L. 2143-3 du code général des collectivité territoriales similaires a
celles figurant a cet article, rendant donc ce dernier caduc.
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L’absence de ratification de 'ordonnance, a ’encontre de laquelle un
recours en annulation avait en outre été déposé devant le Conseil d'Etat,
avait toutefois empéché de procéder a la suppression de l'article 17 et ce
jusqu’au stade de la deuxiéme lecture du projet de loi devant la commission
des affaires sociales de I’ Assemblée nationale.

La loi n°® 2015-988 du 5 aott 2015 ratifiant I’ordonnance n°® 2014-1090
ayant depuis lors été promulguée, le Gouvernement a pu déposer, en séance
publique a I’Assemblée nationale, un amendement supprimant a l’article 17
les dispositions introduites par la loi du 5 aotit 2015 et maintenant celles qui
demeuraient nécessaires.

Cet amendement adapte également l'article L.2143-3 du code
général des collectivités territoriales a la création, a 'article 54 bis du projet
de loi, du conseil départemental de la citoyenneté et de I’autonomie qui se
substitue au conseil départemental consultatif des personnes handicapées et
au comité départemental des retraités et des personnes agées.

Votre commission a adopté cet article sans modification.
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Article 19 A
(art. 1¢ de la loi n° 2008-496 du 27 mai 2008
portant diverses dispositions d’adaptation au droit communautaire
dans le domaine de la lutte contre les discriminations)
Discrimination en raison de la perte d’autonomie

Objet : Cet article, inséré en premiére lecture a I’Assemblée nationale, fait de
la perte d’autonomie 1'un des motifs susceptibles de fonder une
discrimination au sens de la loi du 27 mai 2008.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Le présent article a été inséré en premiere lecture a 1"’Assemblée
nationale, en séance publique, par l'adoption de deux amendements
identiques, 'un de la rapporteure Martine Pinville, en son nom propre,
I'autre de notre collegue député Christophe Sirugue et des membres du
groupe socialiste, républicain et citoyen (SRC).

N

Il vise a compléter la liste des motifs susceptibles de fonder une
discrimination directe ou indirecte au sens de 1’article 1er de la loi du 27 mai
2008 en y intégrant la perte d’autonomiel. Ce nouveau motif cohabiterait
donc avec la race, la religion, les convictions, I’dge, le handicap, 1'orientation
ou l'identité sexuelle, le sexe et le lieu de résidence?.

La définition de la discrimination fournie par 'article 1¢r de la loi du
27 mai 2008 coexiste avec celle donnée a l'article 225-1 du code pénal, que le
présent article ne propose pas de compléter. La discrimination en raison de
la perte d’autonomie ne pourrait donc pas faire I'objet de poursuites pénales
mais simplement civiles.

Sur proposition conjointe de ses rapporteurs et de la rapporteure
pour avis de la commission des lois, votre commission avait supprimé le
présent article en premiére lecture. Plusieurs motifs justifiaient cette
suppression.

T Loi n°2008-496 du 27 mai 2008 portant diverses dispositions d’adaptation au droit
communautaire dans le domaine de la lutte contre les discriminations.

2 L'article 1¢r de la loi du 27 mai 2008 dispose qu’il y a discrimination directe quand « sur le
fondement de son appartenance ou de sa non-appartenance, vraie ou supposée, a une
ethnie ou une race, sa religion, ses convictions, son age, son handicap, son orientation ou
identité sexuelle, son sexe ou son lieu de résidence, une personne est traitée de maniere
moins favorable qu'une autre ne l'est, ne I'a été ou ne l'aura été dans une situation
comparable ». 1l y a discrimination indirecte lorsqu’« une disposition, un critére ou une
pratique neutre en apparence » est susceptible d’entrainer, pour ['un des motifs mentionnés
précédemment, « un désavantage particulier pour des personnes par rapport a d'autres
personnes, a moins que cette disposition, ce critére ou cette pratique ne soit objectivement
justifié par un but légitime et que les moyens pour réaliser ce but ne soient nécessaires et

appropriés ».
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Le présent article n'apporte pas d’ajout au droit existant dans la
mesure ou 1'dge et le handicap constituent déja des motifs susceptibles de
fonder une discrimination. Or la perte d’autonomie est, de facto, un handicap,
le plus souvent lié a ’age.

La loi pénale étant d’application stricte, le fait que le législateur
exprime clairement sa volonté de faire de la perte d’autonomie un motif de
discrimination a part entiére sans pour autant vouloir 1'écrire dans le code
pénal pourrait conduire le juge pénal a ne plus se fonder sur les motifs qui
figurent déja dans le code pénal (dge, handicap, état de santé) pour
appréhender une discrimination en raison de la perte d’autonomie.

* En deuxiéme lecture, I’Assemblée nationale a rétabli cet article en
commission des affaires sociales.

IT - La position de la commission

L’introduction de cet article doit permettre de répondre a une
inquiétude exprimée par le Défenseur des droits quant a I'étendue de son
champ de compétences. Celui-ci estime en effet que les textes actuels ne lui
permettent pas de disposer d’une base légale suffisante pour intervenir sur
des cas de maltraitance commis dans des établissements d"hébergement pour
personnes agées dépendantes (Ehpad) privés.

Le 1° de I'article 4 de la loi organique du 29 mars 2011 dispose que le
Défenseur des droits est chargé « de défendre les droits et libertés dans le cadre
des relations avec les administrations de l'Etat, les collectivités territoriales, les
établissements publics et les organismes investis d'une mission de service
public; [...] »1. Ces dispositions lui permettent d’intervenir auprés d’une
personne hébergée dans un Ehpad public ot une maltraitance serait le signe
d’un dysfonctionnement du service public. Elles sont en revanche
inopérantes s’agissant d’Ehpad privés dans la mesure ou ceux-ci ne
remplissent pas une mission de service public. Dés lors, seule la possibilité
prévue au 3° de ce méme article 4 de « lutter contre les discriminations, directes
ou indirectes, prohibées par la loi ou par un engagement international régulierement
ratifié ou approuvé par la France ainsi que de promouvoir 1'égalité » lui
permettrait d’intervenir face a des situations de maltraitance dans un Ehpad
privé. Pour autant, il n’existe pas d’équivalence entre les notions de
maltraitance et de discrimination. Les interventions du Défenseur des droits
s’en trouvent par conséquent fragilisées.

I Loi organique n°® 2011-333 du 29 mars 2011 relative au Défenseur des droits.
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En 2008, le législateur a fourni une définition du harcelement
permettant de l'inclure dans le champ de la discrimination, directe ou
indirectel. Il aurait pu étre envisagé de procéder de méme s’agissant de la
maltraitance, solution qui aurait certainement été plus opérante que celle
proposée par le présent article. La discrimination aurait donc inclus toute
forme de maltraitance liée a I'un des motifs mentionnés a I’article 1¢r de la loi
du 27 mai 2008 (age, sexe, religion...). Pour autant, votre commission a
estimé qu’il n’était pas du ressort d’un projet de loi relatif au vieillissement
de la population d’inclure, de facon aussi large, la maltraitance dans le
champ de la discrimination. A l'inverse, restreindre 1’équivalence entre
maltraitance et discrimination aux seuls motifs liés a 1'dge et au handicap
aurait créé un a contrario problématique.

Votre commission a par conséquent préféré s’en tenir a la solution
proposée par l’Assemblée nationale, tout en maintenant les réserves
formulées en premiere lecture.

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article 19
(art. L. 113-1, L. 113-1-1 [nouveau] et L. 113-1-2 [nouveau]
du code de I'action sociale et des familles)
Droit des personnes agées en perte d’autonomie
a un accompagnement et a une information adaptés

Objet: Cet article consacre, au sein du code de l'action sociale et des
familles, le droit, pour les personnes dgées en perte d’autonomie, a un
accompagnement adapté a leurs besoins et a leurs ressources ainsi que le
droit a une information adaptée sur cet accompagnement.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Outre un amendement rédactionnel présenté en commission par
vos rapporteurs, le Sénat avait adopté en premiére lecture deux
amendements identiques du groupe socialiste, républicain et citoyen (SRC)
et du groupe écologiste. Il s’agissait d’ajouter a la liste des acteurs
susceptibles de mettre en ceuvre le droit a I'information les centres locaux

d’information et de coordination (Clic).

1 Article 1¢r de la loi du 27 mai 2008, alinéas 3 et 4 :

« La discrimination inclut :

1° Tout agissement lié a I'un des motifs mentionnés au premier alinéa et tout agissement d
connotation sexuelle, subis par une personne et ayant pour objet ou pour effet de porter atteinte a sa
dignité ou de créer un environnement intimidant, hostile, dégradant, humiliant ou offensant ; ».
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* Lors de ’examen en commission en deuxiéme lecture, I’ Assemblée
nationale a adopté un nouvel amendement de précision.

IT - La position de la commission

Comme en premiere lecture, votre commission, tout en rappelant
que le présent article est déja largement satisfait en pratique, se satisfait de
I'introduction de dispositions qui constituent le pendant, pour les personnes
agées en perte d’autonomie, des articles L. 114-1 et L. 114-1-1 du code de
I"action sociale et des familles qui consacrent le droit des personnes
handicapées, a la compensation des conséquences de leur handicap.

Votre commission a adopté cet article sans modification.

CHAPITRE IV
DROITS, PROTECTION ET ENGAGEMENTS
DES PERSONNES AGEES

Section 1
Droits individuels des personnes agées
hébergées ou accompagnées

Article 22
(art. L. 311-3, L. 311-4, L. 311-4-1 [nouveau]
et L. 311-5-1 [nouveau] du code de I'action sociale et des familles)
Droits et libertés garantis aux personnes agées accueillies
dans les établissements et services sociaux ou médico-sociaux

Objet: Cet article réaffirme la liberté d’aller et venir de la personne
accueillie dans un établissement ou service social ou médico-social et
encadre strictement les restrictions qui peuvent lui étre apportées, protége la
personne accueillie contre les résiliations abusives des contrats de séjour et
établit le droit pour celle-ci d’étre accompagnée dans ses démarches par une
personne de confiance.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Les dispositions relatives a la liberté d’aller et venir de la personne
prise en charge par un établissement ou service social ou médico-social

En premiere lecture, le Sénat avait souhaité que les mesures
particulieres qui peuvent étre mises en ceuvre pour assurer l'intégrité
physique et la sécurité de la personne et dont le contenu doit étre fixé dans
une annexe au contrat de séjour soient définies dans le cadre d’une
procédure collégiale.
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L’Assemblée nationale n’est pas revenue sur ce dispositif en
deuxiéme lecture. Elle a par ailleurs renforcé les garanties offertes a la
personne accueillie en précisant que les mesures contenues dans 1’annexe ne
devaient pas déja figurer dans le reglement de fonctionnement, qu’elles
devaient soutenir I’exercice de sa liberté d’aller et venir et ne pouvaient étre
prévues que « dans l'intérét des personnes accueillies, si elles s’averent strictement
nécessaires, et ne doivent pas étre disproportionnées par rapport aux risques
encourus ». L’ Assemblée nationale a également indiqué que le contenu et les
modalités d’élaboration de I’annexe seraient prévus par décret.

* Les dispositions relatives a la protection des personnes contre les
résiliations abusives des contrats de séjour

En premiere lecture, le Sénat avait précisé les regles applicables a la
résiliation du contrat, lorsque celle-ci intervient a l'initiative de la personne
accueillie ou, le cas échéant, de son représentant légal. Il avait indiqué que la
résiliation peut étre effectuée par écrit a tout moment et qu'une fois cette
décision notifiée au gestionnaire de 1'établissement, la personne dispose d"un
délai de réflexion de quarante-huit heures, qui s'impute sur la durée de son
préavis.

Le Sénat avait par ailleurs indiqué que la résiliation par le
gestionnaire en raison de I'inexécution d’une obligation prévue au contrat ou
d’un manquement grave ou répété au reglement de fonctionnement ne peut
intervenir si cette inexécution ou ce manquement « résulte de I'altération des
facultés mentales ou corporelles de la personne accueillie ». Le Sénat avait
également prévu que la résiliation liée au fait que la personne cesse de
remplir les conditions d’admission dans I’établissement ne pouvait
s’entendre que pour des situations ol son état de santé nécessite
durablement des équipements ou des soins non disponibles dans
I’établissement.

L’ Assemblée nationale a conservé 1’ensemble de ces dispositions en
les complétant sur deux points: le lien entre l'altération des facultés
mentales ou corporelles de la personne accueillie et I'inexécution ou le
manquement doit avoir été constaté par avis médical; si la résiliation
intervient parce que la personne accueillie cesse de remplir les conditions
d’admission, le gestionnaire doit s’étre assuré qu'une solution d’accueil
adaptée a pu étre trouvée.

Elle est en revanche revenue sur une regle fixée par le Sénat
concernant la durée des délais de préavis applicables respectivement a la
personne accueillie et au gestionnaire. Pour le Sénat, la durée du préavis
applicable au gestionnaire, qui doit étre prévue par décret, ne peut étre
inférieure a la durée maximale applicable a la personne accueillie, qui doit
étre fixée par ce méme décret. L’Assemblée nationale a supprimé ces
dispositions au motif que « cette mention dans la loi ne constitue une garantie
que contre des délais de préavis excessivement courts opposés au résident, délais qui
n’ont jamais été envisagés. Cette précision peut au contraire constituer un frein a la
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définition, par décret, d'un délai opposable au gestionnaire sensiblement plus long
que le délai opposé a la personne hébergée ». En d’autres termes, le dispositif
prévu par le Sénat conduirait a encourager le pouvoir réglementaire a fixer
un délai applicable au gestionnaire qui serait le plus proche possible du délai
applicable a la personne accueillie.

* Les dispositions relatives au recueil du consentement lors de la
conclusion du contrat de séjour

Le projet de loi initial complete 'article L. 311-4 du code de l'action
sociale et des familles afin de prévoir un entretien individuel entre le
directeur de 1’établissement et la personne accueillie destiné a recueillir le
consentement de cette derniere a la prise en charge proposée. Par un renvoi
au dernier alinéa de l'article 459-2 du code civil relatif au choix de son lieu
de résidence par la personne protégée, 1'article exclut du dispositif toute
personne faisant 1'objet d’une mesure de protection juridique et pour
laquelle le juge ou le conseil de famille a autorisé la personne chargée de sa

protection a l’assister dans le choix de son lieu de résidence.

Votre commission avait souhaité que le directeur de 1'établissement
n'ait pas a exercer seul la responsabilité de recueillir le consentement de la
personne a étre accueillie. Il avait donc prévu la participation du médecin
coordonnateur. En séance publique, un amendement du Gouvernement avait
été adopté indiquant qu’il ne s’agissait plus de s’assurer du consentement mais

de le rechercher et que le médecin coordonnateur serait présent « si besoin ».

En deuxiéme lecture, I’ Assemblée nationale a substitué aux termes
«si besoin » les termes « chaque fois que nécessaire » et ajouté que le
consentement de la personne devait étre recherché « si elle est apte a exprimer
sa volonté ».

* Les dispositions relatives a la désignation de la personne de
confiance

En premiere lecture, I’Assemblée nationale avait précisé que la
personne accueillie pouvait se faire accompagner d'une personne de
confiance. Sur proposition de ses rapporteurs, votre commission avait
indiqué que l'information relative a la possibilité de désigner une personne
de confiance devrait avoir été délivrée préalablement a 1’entretien, dans des
conditions définies par décret.

En séance publique, le Sénat avait adopté un amendement présenté
par le groupe UDI-UC complétant les dispositions relatives a la personne de
confiance : il s’agissait de préciser que 1'établissement ayant pris en charge la
personne au préalable devrait transmettre a 1’établissement le nom et les
coordonnées de la personne de confiance, dans ’hypothése ot celle-ci aurait
été désignée et d’harmoniser les regles applicables a la personne de
confiance afin de faire de l’article L. 1111-6 du code de la santé publique la
référence unique applicable pour la personne de confiance. Les conditions de
désignation et les missions de la personne de confiance ont ensuite été

précisées en deuxieme lecture par 1I’Assemblée nationale.
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IT - La position de la commission

Votre commission partage l'essentiel des changements opérés a
" Assemblée nationale et se satisfait des avancées intervenues sur cet article
grace a la navette parlementaire. Sur proposition de ses rapporteurs, elle a
adopté trois amendements au présent article dont un amendement
d’harmonisation rédactionnelle (COM-50).

Le deuxiéeme amendement (COM-51) supprime la disposition selon
laquelle le directeur doit rechercher le consentement de la personne a étre
accueillie en établissement « si elle est apte a exprimer sa volonté ». Une telle
précision n’a en effet qu'une portée pratique limitée dans la mesure ou le
directeur a déja 1’obligation de s’assurer de la bonne compréhension de ses
droits par la personne accueillie. Elle est en outre, soit source de confusion,
soit redondante avec le renvoi effectué au dernier alinéa de l’article 459-2 du
code civil.

Votre commission est également revenue a sa position de premiere
lecture s’agissant de la durée du préavis applicable au gestionnaire
(COM-52) dont elle estime qu’elle ne peut étre inférieure a la durée

maximale applicable lorsque la résiliation intervient a linitiative de la
personne accueillie.

Il s’agit la d’une régle simple et claire qui ne devrait en aucun cas
empécher le pouvoir réglementaire de définir, pour le gestionnaire, un délai
substantiellement plus long que celui qui s’appliquera au résident.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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Section 2
Protection des personnes handicapées
et des personnes agées fragiles

Article 23
(art. L. 116-4 [nouveau], L. 331-4 et L. 443-6
du code de I'action sociale et des familles)
Extension de l'incapacité spéciale de recevoir des dons et legs

Objet : Cet article étend l'incapacité spéciale de recevoir des dons et legs aux
intervenants a domicile agissant aupres des personnes dgées et handicapées
ainsi qu’aux organismes au sein desquels des bénévoles interviennent, a
domicile ou en établissement. 1l précise que ces dispositions ne s’appliquent
que pendant la durée de la prise en charge, de 1'accueil ou de
I'accompagnement.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* En premiere lecture, 1’Assemblée nationale avait adopté, outre
plusieurs amendements rédactionnels, un amendement substituant a
I'emploi du terme « association » celui d’« organisme » pour définir les
structures dans le cadre desquelles interviennent les bénévoles. Il s’agissait
de viser plus largement des congrégations, des fondations ou mutuelles qui
devaient, elles aussi, étre soumises au régime des incapacités spéciales.
Jugeant le terme « organisme » trop imprécis, votre commission était revenue
a celui d’« association », sur proposition de Catherine Di Folco, rapporteur de
la commission des lois. C’est finalement le terme de « personne morale » qui a
été choisi, a l'initiative du Gouvernement, en séance publique.

Sur proposition de ses rapporteurs, votre commission avait par
ailleurs limité le champ de l'interdiction de recevoir des dons et legs aux
seuls services mentionnés au 2° de l'article L. 7231-1 du code du travail,
c’est-a-dire aux services qui exercent une activité d’assistance « aux personnes
agées, aux personnes handicapées ou aux autres personnes qui ont besoin d'une aide
personnelle a leur domicile ou d'une aide a la mobilité dans |'environnement de
proximité favorisant leur maintien a domicile ». Il s’agissait de ne couvrir que les
personnes susceptibles d’étre dans wune situation particuliere de
vulnérabilité.

e En deuxiéme lecture, la commission des affaires sociales de
" Assemblée nationale a adopté un amendement rédactionnel.
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IT - La position de la commission

Votre commission salue la convergence de vues intervenue avec
" Assemblée nationale sur la définition du champ de l'interdiction spéciale
de recevoir des dons et legs.

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article 25
(art. L. 331-8-1 [nouveau] du code de I’action sociale et des familles)
Obligation de signalement des établissements et services médico-sociaux

Objet : Cet article crée une obligation de signalement des situations pouvant
entrainer la maltraitance des usagers des établissements et services sociaux
et médico-sociaux.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* En premiere lecture, le Sénat avait adopté un amendement
rédactionnel, sur proposition de ses rapporteurs.

* En deuxieme lecture, I’Assemblée nationale a adopté, a I'initiative
du Gouvernement, un amendement de coordination avec l'article 32 bis qui
crée un régime unique d’autorisation des services d’aide a domicile.

II - La position de la commission

A linitiative de vos rapporteurs, la commission a adopté un
amendement (COM-53) de précision.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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Section 3
Protection juridique des majeurs

Article 26 bis
(art. L. 471-2-1 [nouveau] du code de I’action sociale et des familles)
Incompatibilité des fonctions de mandataire judiciaire a la protection
des majeurs a titre individuel et en tant que délégué d’un service

Objet : Cet article, inséré en premiére lecture par I’Assemblée nationale, vise
a encadrer les conditions dans lesquelles un mandataire judiciaire a la
protection des majeurs peut exercer ses fonctions a titre individuel et en tant
que délégué d’'un service.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* En premiére lecture, votre commission avait adopté, sur
proposition de ses rapporteurs, un amendement proposant une nouvelle
rédaction du présent article. Il s’agissait de substituer a l'incompatibilité
totale entre les fonctions de mandataire judiciaire a la protection des majeurs
(MJPM) exercant a titre individuel et celle de MJPM intervenant en qualité
de délégué d'un service mandataire, un encadrement des conditions de ce
cumul. Ainsi, dans sa rédaction issue du Sénat, le présent article prévoit
qu'un décret en Conseil d’Etat doit définir « dans des conditions permettant de
garantir l'indépendance professionnelle de la personne exercant l'activité de
mandataire judiciaire et le respect des droits et libertés de la personne protégée ainsi
que la continuité de sa prise en charge », les cas dans lesquels un MJPM peut
exercer son activité selon un mode d’exercice différent de celui pour lequel il
a été initialement agréé ou habilité.

* En deuxieme lecture, 1’Assemblée nationale a adopté un
amendement rédactionnel.

Il - La position de la commission

Votre commission estime que 1’équilibre auquel a permis d’aboutir
la navette parlementaire est de nature a garantir 1'indépendance
professionnelle des mandataires judiciaires ainsi que le respect des droits des

personnes protégées.

Votre commission a adopté cet article sans modification.
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Article 27
(art. L. 472-1, L. 472-1-1 [nouveau], L. 544-6, L. 554-7,
L. 564-7, L. 574-7 du code de I'action sociale et des familles)
Nouvelle procédure d’agrément des mandataires individuels

Objet: Cet article a pour objet de rénover la procédure d’agrément des
mandataires individuels a la protection des majeurs a travers la mise en
place d’'un appel a candidatures par le représentant de I'Etat dans le
département.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale avait prévu en premiere lecture que
I’ensemble des changements dans l'activité, l'installation ou 1’organisation
des mandataires judiciaires a la protection des majeurs individuels devraient
étre portés a la connaissance de l'autorité compétente, et non les seuls
changements « importants », comme cela était prévu initialement dans le
projet de loi.

Le présent article n'a ensuite fait 1'objet que de changements
rédactionnels ou de coordination, que ce soit en premiere lecture au Sénat ou
en deuxiéme lecture a I’ Assemblée nationale.

II - La position de la commission

Sur proposition de vos rapporteurs, la commission a adopté un
amendement de précision (COM-54) concernant l’avis donné par le
procureur de la République sur les candidatures sélectionnées par le
représentant de 1’Etat dans le département dans le cadre de ’appel a projet.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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Article 27 ter
(art. 311-12 du code pénal)
Suppression de I'immunité pénale en cas de vol
commis par un tuteur ou curateur membre de la famille proche

Objet : Cet article, inséré en premiére lecture par I’Assemblée nationale, vise
a supprimer l'immunité pénale en cas de vol commis par un descendant, un
ascendant ou un conjoint, lorsque celui-ci exerce un mandat de protection
juridique aupres de la victime.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Aux termes de l'article 311-12 du code pénal, les vols commis par
une personne au préjudice de son ascendant ou de son descendant ne
peuvent donner lieu a des poursuites pénales. Il en est de méme s’agissant
des vols commis au détriment du conjoint, sauf lorsque les époux sont
séparés de corps ou autorisés a résider séparément.

Le présent, article, inséré a 1"’Assemblée nationale a l'initiative de la
rapporteure de la commission des affaires sociales, a pour objet de
supprimer cette immunité pénale lorsque le vol est commis dans le cadre
d’un mandat de protection juridique.

En premiere lecture, le Sénat avait adopté un amendement
rédactionnel présenté par le rapporteur pour avis de la commission des lois.

* En deuxieme lecture, 1’Assemblée nationale a adopté un
amendement de coordination ainsi qu'un amendement étendant la mesure
aux mandataires de protection future.

II - La position de la commission

Votre commission prend acte des évolutions intervenues a
I’Assemblée nationale. A l'initiative du Gouvernement, elle a adopté un
amendement de coordination avec les dispositions de l'ordonnance du
15 octobre 2015 portant simplification et modernisation du droit de la famille
qui créent un mandat judiciaire d’habilitation familiale (COM-38).

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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Article 28 quinquies [supprimé]
Demande de rapport sur le plafond de ressources
applicable pour la couverture maladie universelle

Objet: Cet article, inséré en premiére lecture au Sénat, demande au
Gouvernement un rapport concernant l'alignement du plafond de ressources
applicable pour la couverture maladie universelle avec celui de l'allocation
de solidarité aux personnes dgées et de l'allocation aux adultes handicapés.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Cette demande de rapport est issue d’'un amendement présenté
par les membres du groupe écologiste en séance publique au Sénat. Il
s’agissait d’étudier le cott et les bénéfices, financiers et sociaux, d’une
élévation du plafond de ressources de la couverture maladie universelle
complémentaire (CMUc) au niveau des ressources des bénéficiaires de
’allocation de solidarité aux personnes agées (Aspa) et de l'allocation aux
adultes handicapés (AAH). Le rapport devait étre remis dans un délai d"un
an suivant la promulgation de la loi.

* L’Assemblé nationale a supprimé cette demande de rapport, a
I'initiative du Gouvernement, soulignant qu'une demande tres proche figure
déja dans la loi relative a la sécurisation de I'emploi. La commission des
affaires sociales avait au contraire fait le choix de maintenir la demande de
rapport, soulignant que, plus de deux ans aprés la promulgation de la loi, le
rapport n’avait toujours pas été transmis.

Il - La position de la commission

Votre commission n’a pas souhaité rétablir le présent article. Elle est
cependant attentive a ce que le Gouvernement fasse parvenir au Parlement,
dans les meilleurs délais, le rapport demandé par la loi relative a la
sécurisation de I’'emploi.

Votre commission a maintenu la suppression de cet article.
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Article 28 sexies [supprimé]
Demande de rapport sur la mise en place d’un droit d’option
entre I’allocation aux adultes handicapés
et 'allocation de solidarité aux personnes agées

Objet: Cet article, inséré en premiére lecture au Sénat, demande au
Gouvernement un rapport sur la mise en place d’un droit d’option entre
I'allocation aux adultes handicapés et [l'allocation de solidarité aux
personnes dgées.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Au cours de la séance publique en premiére lecture, le Sénat avait
adopté un amendement présenté par les membres du groupe écologiste
demandant au Gouvernement la remise d’un rapport sur le cott et les
modalités de mise en place d'un droit d’option entre le maintien de
’allocation aux adultes handicapés (AAH) et 'obtention de l’allocation de
solidarité aux personnes agées (Aspa). Le rapport devait étre remis dans un
délai de six mois suivant la promulgation de la loi.

* Estimant que cette question avait déja été traitée a plusieurs
reprises, qu’elle soulevait avant tout des enjeux d’ordre financier auxquels
un nouveau rapport ne pourrait apporter de réponse et qu’elle devrait
éventuellement étre reconsidérée dans le cadre d'une réflexion plus globale
sur l'ensemble des prestations allouées aux personnes en situation de
handicap, la commission des affaires sociales de 1’Assemblée nationale a, sur
proposition de sa rapporteure, supprimé cet article.

IT - La position de la commission

Rejoignant les arguments mis en avant par 1"Assemblée nationale,
votre commission n’a pas souhaité rétablir le présent article.

Votre commission a maintenu la suppression de cet article.



-58 - ADAPTATION DE LA SOCIETE AU VIEILLISSEMENT
DEUXIEME LECTURE

TITRE III
ACCOMPAGNEMENT DE LA PERTE D’AUTONOMIE

CHAPITRE IER
REVALORISER ET AMELIORER L’ALLOCATION
PERSONNALISEE D’AUTONOMIE A DOMICILE

Article 29
(art. L. 232-3, L. 232-3-1 [nouveau], L. 232-4, L. 232-5,

L.232-6, L. 232-7, L. 232-12, L. 232-13, L. 232-14, L. 232-15 et L. 232-18
du code de l'action sociale et des familles, art. L. 3142-26 du code du travail,
art. 15, 17, 19-1 et 19-2 de la loi n° 2001-647 du 20 juillet 2001
relative a la prise en charge de la perte d’autonomie des personnes igées
et a l’allocation personnalisée d’autonomie)

Réforme de l’allocation personnalisée d’autonomie

Objet: Cet article réforme les modalités d’évaluation des besoins des
bénéficiaires de l'allocation personnalisée d’autonomie et simplifie ses
régles d’attribution et d’utilisation.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* En premiere lecture, votre commission, sur proposition de ses
rapporteurs, avait apporté trois changements substantiels au présent article :

- elle avait prévu que I'équipe médico-sociale chargée de proposer le
plan d’aide au bénéficiaire de 1’allocation personnalisée d’autonomie (APA)
devrait '« informe[r] de ['ensemble des modalités d’intervention existantes et
recommande[r] celles qui lui paraissent les plus appropriées » ;

-compte tenu des enrichissements apportés a la procédure
d’évaluation des besoins des demandeurs de I’APA, elle était revenue sur la
suppression de la commission de proposition et de conciliation, prévue dans
la version initiale de l'article ;

- enfin, elle avait maintenu 1’obligation qui est actuellement faite au
département d’obtenir 'accord du bénéficiaire avant de verser directement
I”APA au service d’aide a domicile ou au fournisseur d’aides ponctuelles ; le
présent article prévoyait de la supprimer, solution qui avait été validée par
1" Assemblée nationale.
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En séance publique, le Sénat avait adopté, contre l'avis de la
commission et du Gouvernement, trois amendements identiques supprimant
le dernier alinéa de l'article L.232-6 du code de l'action sociale et des
tamilles aux termes duquel « quel que soit le degré de perte d’autonomie du
bénéficiaire de l'allocation personnalisée d’autonomie, le montant de celle-ci est
modulé, dans des conditions fixées par voie réglementaire, suivant l'expérience et le
niveau de qualification de la tierce personne ou du service d’aide a domicile auquel il
fait appel ». Ces dispositions sont considérées comme défavorables a I'emploi
direct d’intervenants a domicile. Cependant, votre commission, tout comme
le Gouvernement, avait estimé essentiel de préserver dans la loi le principe
selon lequel I'expérience et le niveau de qualification des intervenants au
domicile doivent étre valorisés par le biais d’'une modulation du niveau de
I’APA.

e En deuxiéme lecture, la commission des affaires sociales de
" Assemblée nationale a rétabli le principe de la modulation du niveau de
I"APA en fonction du degré d’expérience et de qualification. Elle est revenue
a sa position de premiere lecture en supprimant l'obligation d’obtenir
I"accord du bénéficiaire de I’APA avant de la verser directement au service
ou au prestataire. Elle a par ailleurs adopté un amendement visant a prévoir
que, pour les services d’aide a domicile financés dans le cadre de contrats
pluriannuels d’objectifs et de moyens (Cpom), I'allocation et la participation
du bénéficiaire pourraient étre calculées de fagon forfaitaire. Enfin, elle a
adopté deux amendements de coordination avec ’article 32 bis présentés par
le Gouvernement.

Outre deux amendements de cohérence et un amendement
rédactionnel présentés par la rapporteure de la commission des affaires
sociales, I’Assemblée nationale a adopté en séance publique un amendement
présenté par Jean-Pierre Barbier et plusieurs de ses collegues, sous-amendé
par le Gouvernement, abrogeant des dispositions devenues obsolétes de la
loi du 20 juillet 2001.

II - La position de la commission

Votre commission se félicite que I’ Assemblée nationale ait rétabli les
dispositions permettant de moduler le montant en fonction de I’expérience et
du niveau de qualification de I'intervenant a domicile.

Elle est en revanche plus réservée quant a la suppression de
I'obligation légale de recueillir I'accord du bénéficiaire de I’APA avant de
verser directement la prestation a un service d’aide a domicile ou un autre
prestataire, elle reconnait la nécessité de simplifier les modalités
d’attribution de celle-ci. Elle a néanmoins adopté un amendement (COM-39)
présenté par le Gouvernement s’inscrivant dans la méme logique et visant a
supprimer l'obligation légale pour chaque département d’avoir une
commission de proposition et de conciliation.
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A Tinitiative de ses rapporteurs, elle a adopté un amendement
rédactionnel (COM-55) ainsi qu'un amendement (COM-56) visant a
expliciter les dispositions introduites a I’ Assemblée nationale concernant les
modalités de calcul de I'allocation et de la participation des bénéficiaires de
I”APA qui ont recours a un service d’aide a domicile financé par Cpom.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Article 29 bis
(art. L. 1611-6 du code général des collectivités territoriales)
Délégation du paiement des cheques d’accompagnement personnalisé

Objet: Cet article, inséré en premiere lecture par 1’Assemblée nationale,
autorise les collectivités territoriales et leurs établissements publics a
déléguer a des mandataires publics ou privés le paiement des cheéques
d’accompagnement personnalisé.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Le présent article avait été inséré en premiere lecture a
I’Assemblée nationale sur proposition conjointe de notre collegue Francois
Brottes, président de la commission des affaires économiques, et de Fanny

i ’ Vi . ssion.
Dombre-Costes, rapporteure pour avis de cette méme commission. A
'initiative de ses rapporteurs, votre commission 1'avait supprimé, estimant
qu’il n’avait pas de lien avec le texte, a moins de considérer que les
personnes agées sont nécessairement confrontées a des difficultés sociales

justifiant la délivrance de cheques d’accompagnement personnalisés.

e En deuxiéme lecture, la commission des affaires sociales de
"’ Assemblée nationale a, sur proposition de sa rapporteure, rétabli cet article
au motif qu’il présentait malgré tout un lien indirect avec le texte puisque, si
la délivrance des cheques n’est pas réservée qu’aux personnes agées, ces
dernieres peuvent en bénéficier lorsqu’elles remplissent les conditions
d’éligibilité.

IT - La position de la commission

Tout en demeurant réservée quant a son lien avec le présent projet
de loi, votre commission n’a pas souhaité revenir sur l'insertion d’un article
qui peut s’avérer source de facilités de gestion pour les collectivités
territoriales et leurs établissements publics compétents.

Votre commission a adopté cet article sans modification.
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Article 30
(art. L. 153 A [nouveau] du livre des procédures fiscales)
Transmission d’informations des administrations fiscales
vers les départements

Objet: Cet article systématise les transferts d’information des
administrations fiscales vers les départements afin de leur permettre
d’apprécier 1'évolution des ressources des bénéficiaires de I'allocation
personnalisée d’autonomie.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* En séance publique, le Sénat avait étendu le champ de l'article aux
bénéficiaires de 1’aide sociale a 1'hébergement (ASH), avec un avis de sagesse
de la commission, qui estimait que I’"amendement était satisfait, et un avis
défavorable du Gouvernement.

* Sur proposition de sa rapporteure, la commission des affaires
sociales de 1’ Assemblée nationale est revenue sur cette extension, suivant les
raisonnements qui avaient été développés en séance publique au Sénat par la
commission et le Gouvernement. En application de l'article L. 158 du livre
des procédures fiscales, les agents des administrations fiscales sont déja
habilités a communiquer aux commissions d’aide sociale et aux autorités
administratives compétentes les informations qu’ils détiennent et qui sont
nécessaires a l'instruction des demandes d’aide sociale.

Il - La position de la commission

Votre commission rejoint la position de 1’Assemblée nationale
concernant la nécessité de limiter le champ du présent article a 1’allocation
personnalisée d’autonomie (APA).

Votre commission a adopté cet article sans modification.
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Article 30 bis A
(art. L. 146-4, L. 241-3, L. 241-3-2 et L. 241-6
du code de I'action sociale et des familles)
Modalités de délivrance de la carte d’invalidité
et de la carte européenne de stationnement pour certains bénéficiaires
de l'allocation personnalisée d’autonomie

Objet : Cet article, introduit au Sénat en premiere lecture a l'initiative du
Gouvernement, simplifie les régles de délivrance de la carte d'invalidité et de
la carte européenne de stationnement pour les bénéficiaires de l'allocation
personnalisée d’autonomie les plus dépendants.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Le présent article a été introduit en séance publique au Sénat en
premiere lecture a l'initiative du Gouvernement.

Il prévoit que le directeur de la maison départementale des
personnes handicapées (MDPH) aura compétence liée pour délivrer une
carte d’invalidité a tout demandeur bénéficiaire de 1’allocation personnalisée
d’autonomie (APA) et relevant des GIR 1 ou 2. La commission des droits et
de l'autonomie des personnes handicapées (CDAPH) n’aura donc plus a
intervenir pour apprécier si 1'état de ces bénéficiaires de 1"’APA justifie, ou
non, la délivrance de la carte d’invalidité.

De la méme fagon, le représentant de I’Etat dans le département aura
compétence liée pour attribuer la carte européenne de stationnement aux
bénéficiaires de I’APA classés dans les GIR 1 et 2.

Dans les deux cas, il est précisé que la carte est attribuée a titre
définitif.

* L"Assemblée nationale n’a adopté que des changements de nature
rédactionnelle.

IT - La position de la commission

Tout comme en premiere lecture, votre commission salue les
avancées permises par le présent article.

Votre commission a adopté cet article sans modification.
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CHAPITRE II
REFONDER L’AIDE A DOMICILE

Article 31
(art. L. 313-11-1 [nouveau] du code de l’action sociale et des familles)
Contenu des contrats pluriannuels d’objectifs et de moyens
conclus par les services d’aide a domicile

Objet : Cet article définit le contenu des contrats pluriannuels d’objectifs et
de moyens pouvant étre conclus par les services d’aide a domicile avec le
président du conseil départemental.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Premier d’une série de dispositions consacrées a la refondation du
secteur de 'aide a domicile, le présent article définit le contenu des contrats
pluriannuels d’objectifs et de moyens (Cpom) que ces services sont
susceptibles de conclure avec le président du conseil départemental.
L’objectif est double. D’une part, sécuriser leurs interventions au regard du
droit européen en établissant clairement 1’existence d’un mandat confié par
la puissance publique et leur permettant de rentrer dans la catégorie des
services d’intérét économique général (SIEG). D’autre part, faire de ces
Cpom des outils d’amélioration de la qualité des interventions et de
sécurisation des financements alloués aux structures d’aide a domicile.

En premiere lecture, votre commission avait, outre plusieurs
amendements de précision, rendu obligatoire la conclusion des Cpom. Cette
position était cohérente avec l'introduction d’un article 32 bis créant un
régime unique d’autorisation dans le cadre duquel la conclusion d’un Cpom
était rendue obligatoire.

* Sur proposition de sa rapporteure, la commission des affaires
sociales de 1’Assemblée nationale a supprimé le caractére obligatoire des
Cpom, mesure la encore cohérente avec les changements introduits a
l'initiative du Gouvernement a l'article 32 bis. Plusieurs amendements de
coordination avec cet article, avec la suppression de l'article 32 et avec
I'article 53 bis ont également été adoptés. Toujours a linitiative de la
rapporteure, la commission a introduit au sein du présent article un
« notamment » ayant pour objet de ne pas donner un caractére limitatif a la
liste des éléments indiqués par le présent article comme devant figurer dans
les Cpom.
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En séance publique, I’"Assemblée nationale a, sur proposition du
Gouvernement, adapté le contenu des Cpom signés par les services
intervenant au titre de 1'aide sociale a 1’enfance (ASE) afin de ne pas les
soumettre a des dispositions qui ne sont applicables qu’aux services
intervenant aupres des personnes agées et handicapées.

Il - La position de la commission

Votre commission se satisfait de I'équilibre trouvé sur le présent article.
A T'initiative de ses rapporteurs elle a adopté trois amendements. Le premier vise
a clairement indiquer que les Cpom prévus par le présent article sont bien une
déclinaison des Cpom mentionnés a I'article L. 313-11 et, par conséquent, que les
dispositions applicables a ces derniers (durée maximale de cinq ans, possibilité
pour un méme contrat de concerner plusieurs services...) le sont également pour
les contrats conclus par les services d’aide a domicile (COM-59). 1l était prévu
que les Cpom précisent les modalités de « solvabilisation » des bénéficiaires de
I’APA. 1l s’agit en pratique des modalités de calcul de leur allocation et de leur
participation. Il a paru plus juste a votre commission de I'indiquer comme tel
(COM-57). Enfin, votre commission a adopté un amendement de coordination
avec le projet de loi relatif a la modernisation du systeme de santé (COM-58).

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Article 32 [supprimé]
Expérimentation tarifaire pour les services d’aide a domicile

Objet : Cet article, supprimé par I"Assemblé nationale en deuxiéme lecture,
autorisait la prolongation des expérimentations tarifaires menées par les
services d’aide a domicile et prévoyait leur évaluation.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* En premiere lecture, votre commission avait adopté un
amendement de ses rapporteurs décalant au 1¢ janvier 2016 la date de
remise du rapport d’évaluation des expérimentations tarifaires. L’objectif
était de tenir compte du calendrier d’adoption du présent projet de loi. Les
rapporteurs avaient malgré tout insisté sur la nécessité de disposer au plus
tot des résultats de I"évaluation.

* L'inspection générale des affaires sociales (Igas) a rendu son
rapport d’évaluation au mois d’avril 2015. Elle estime que les
expérimentations ont su montrer leur utilité et fournit des indications pour
assurer le déploiement pérenne de ces nouveaux modeles de tarification. Le
présent article n’ayant plus d’objet, la commission des affaires sociales de
" Assemblée nationale 1’a supprimé sur proposition de sa rapporteure.
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IT - La position de la commission

Votre commission rejoint la position de 1"Assemblée nationale pour
considérer que le présent article n’a plus d’objet.

Votre commission a maintenu la suppression de cet article.

Article 32 bis
(art. L. 245-12, L. 312-7, L. 313-1-2, L. 313-1-3, L. 313-8-1,
L. 313-22, L. 347-1 du code de I’action sociale et des familles, art. L. 7232-2
et L. 7232-5 du code du travail, art. L. 141-1 du code de la consommation)
Création d’un régime unique d’autorisation des services d’aide a domicile

Objet : Cet article, inséré en premiere lecture au Sénat, crée un régime unique
d’autorisation des services d’aide a domicile intervenant auprés des
bénéficiaires de I'allocation personnalisée d’autonomie et de la prestation de
compensation du handicap.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Inséré par votre commission a l'initiative de ses rapporteurs, le
présent article mettait fin au droit d’option entre autorisation et agrément
prévu a l'article L. 313-1-2 du code de I’action sociale et des familles, pour les
services d’aide a domicile qui interviennent aupres des personnes agées et
handicapées. N’aurait subsisté qu'un seul régime d’autorisation dans le code
de I'action sociale et des familles, le régime de I'agrément prévu par le code

du travail étant quant a lui supprimé, sauf pour les activités de garde
d’enfants.

L’ensemble des services intervenant aupres des personnes agées et
handicapées devaient respecter les obligations définies par un cahier des
charges national fixé par décret et avaient ’obligation de conclure un contrat
pluriannuel d’objectifs et de moyens (Cpom) avec l'autorité chargée de leur
autorisation dans les conditions prévues a l’article L. 313-11-1 du code de
I"action sociale et des familles créé par l'article 31. Cet article prévoit un
cadre juridique particulier pour les Cpom conclus par les services d’aide a
domicile.

L’article aurait été applicable a compter du 1¢ janvier 2021. Durant
ce laps de temps, les services agréés auraient pu utiliser la possibilité ouverte
a l'article 33 de passer vers le régime de l'autorisation sans avoir a se
soumettre a la procédure d’appel a projets.
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En séance publique, le Sénat avait adopté un amendement de votre
commission prévoyant que l'entrée en vigueur de l'article 32 bis serait
soumise a la mise en ceuvre d’une expérimentation conduite dans au moins
trois départements volontaires, pendant une durée de deux ans a compter de
la promulgation de Ia loi.

* Dans son rapport de deuxieme lecture, Mme Huillier, rapporteure,
« se félicit[ait] que l'insertion de cet article additionnel par le Sénat permette d’aller
plus loin dans la refondation du secteur qui constitue une des premiéres ambitions
du projet de loi ». Elle craignait cependant que, dans sa rédaction issue des
travaux du Sénat, l'article 32 bis ne déstabilise les départements, contraints
de mettre en place une tarification administrée pour ’ensemble des services
actuellement agréés, et ne soit source de dépenses supplémentaires non
évaluées.

Elle estimait donc nécessaire que la suppression du droit d’option ne
s’accompagne pas automatiquement de la mise en place d'une tarification
administrée ni de la signature d’un Cpom. Elle soulignait également que la
suppression de l'agrément pour les services rendus aupres des personnes
fragiles mettrait en danger I’activité des structures mandataires.

L’amendement présenté par le Gouvernement et adopté en
commission des affaires sociales a pour objet de répondre a ces
préoccupations.

a) La suppression du droit d’option pour les interventions menées aupres
des bénéficiaires de I’APA et de la PCH et la mise en place d'un cahier des charges
commun a l'ensemble des services

Le droit d’option prévu a l'article L.313-1-2 du code de l'action
sociale et des familles est supprimé. Ne subsiste donc plus, pour des
interventions menées aupres des bénéficiaires de l'allocation personnalisée
d’autonomie (APA) et de la prestation de compensation du handicap (PCH),
qu'un seul régime d’autorisation.

En revanche, 'agrément prévu a l'article L.7232-1 du code du
travail ne l'est pas, ce qui doit permettre aux services mandataires
intervenant aupres de particuliers employeurs de continuer a exercer leur
activité dans les mémes conditions.

L’article L.313-1-3 du code de l'action sociale et des familles est
entierement réécrit afin d’indiquer que 'ensemble des services autorisés ont
’obligation de respecter un cahier des charges national défini par décret.
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b) Les conséquences en termes de tarification et le contenu de l'autorisation

Contrairement a la regle générale fixée par le code de I’action sociale
et des familles, I"autorisation n’emporte pas automatiquement habilitation a
recevoir des bénéficiaires de 1'aide sociale. Deux types de situations vont
donc coexister :

- les services autorisés et habilités a I'aide sociale, qui feront I'objet
d’une tarification administrée ;

- les services autorisés et non habilités a I'aide sociale, qui pourront
fixer librement leurs tarifs dans les conditions prévues a l'article L. 347-1 du
code de l'action sociale et des familles, qui sont celles qui s’appliquent
actuellement aux services agréés: le prix est librement fixé lors de la
signature du contrat avec le bénéficiaire du service puis peut augmenter
dans la limite d’un pourcentage fixé par arrété, dont le présent article précise
qu’il n’est plus pris uniquement par le ministre chargé de I'économie et des
finances mais également par celui en charge des personnes agées et de
I’autonomie.

L’ensemble des services, que leur tarification soit libre ou
administrée, ont 1'obligation d’accueillir, dans la limite de leur spécialité et
de leur zone d’intervention autorisée, tous les bénéficiaires de I’APA ou de la
PCH qui s’adressent a eux. La capacité autorisée d'un service d’aide a
domicile n’est pas définie en nombre d’heures mais en termes de « zone
d’intervention autorisée » : pour chaque service d’aide a domicile devrait donc
étre fixée une zone d’intervention géographique qui déterminera 1'espace
dans lequel la structure pourra intervenir mais également celui dans lequel
elle aura 'obligation de prendre en charge tout bénéficiaire de I’APA ou de
la PCH s’adressant a elle.

Si la conclusion des Cpom prévus a ’article 31 du projet de loi nest
pas rendue obligatoire, ces derniers devraient malgré tout se généraliser.

¢) Le passage vers l'autorisation et I’habilitation a l'aide sociale

La bascule vers le régime de l'autorisation doit étre opérée des la
promulgation de la loi. Les services actuellement agréés seront réputés
détenir une autorisation ne valant pas habilitation a recevoir des
bénéficiaires de l'aide sociale. Ils auront I'obligation de faire procéder a une
évaluation externe a la date a laquelle leur agrément aurait dG prendre fin,
cette échéance ne pouvant toutefois intervenir dans les deux ans suivant la
promulgation de la loi.

Jusqu'au 31 décembre 2022, I'autorisation de création ou d’extension
d’un service d’aide a domicile, qu’elle soit ou non assortie de "habilitation a
recevoir des bénéficiaires de l'aide sociale, sera exonérée de la procédure
d’appel a projets. Le président du conseil départemental dispose d’un délai
de trois mois pour se prononcer sur une demande d’autorisation, 1’absence
de réponse durant ce délai valant rejet de la demande. Il devra la rejeter, par
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décision motivée, pour les motifs prévus a l'article L.313-8 du code de
"action sociale et des familles (cotits d’intervention hors de proportion avec
le service rendu ou susceptibles d’entrainer des charges injustifiées ou
excessives pour la collectivité territoriale notamment).

Dans le cas d'une décision implicite de rejet liée a 1'absence de
réponse durant le délai de trois mois, c’est l'article 5 de la loi du 11 juillet
1979 qui s’appliquera : « une décision implicite intervenue dans les cas ou la
décision explicite aurait dil étre motivée n'est pas illégale du seul fait qu'elle n'est
pas assortie de cette motivation. Toutefois, a la demande de l'intéressé, formulée
dans les délais du recours contentieux, les motifs de toute décision implicite de rejet
devront lui étre communiqués dans le mois suivant cette demande. Dans ce cas, le
délai du recours contentieux contre ladite décision est prorogé jusqu'a l'expiration
de deux mois suivant le jour ou les motifs lui auront été communiqués »!.

Ces dispositions (exonération d’appel a projets, délai de trois mois
calé sur celui applicable actuellement a I'agrément et obligation de motiver
tout rejet), dont il convient de souligner le caractére dérogatoire au droit
commun de l'autorisation dans le secteur médico-social, doivent permettre
d’éviter tout bouleversement dans I'organisation actuelle du secteur de 'aide
a domicile pour les services agréés. Il s’agit en particulier d’éviter des
situations ou toute création de services d’aide a domicile se trouverait
bloquée sur le territoire d'un département. Ces préoccupations justifient
également le fait que soit prévue la transmission annuelle, par le président
du conseil départemental, d’'un document relatif au bilan, selon la nature
juridique du gestionnaire, des demandes d’autorisation et d’habilitation a
"aide sociale ainsi que des suites qui leur auront été données.

Il - La position de la commission

Votre commission salue les évolutions intervenues et se félicite de la
qualité du travail mené par le Gouvernement sur la base des propositions
qui avaient été formulées au Sénat.

Elle est parfaitement consciente des réactions et des craintes que
suscite le présent article. Les fédérations représentant les services
aujourd’hui agréés, pourtant a l'origine de la plainte déposée aupres de la
Commission européenne qui devrait conduire, tot ou tard, a une remise en
cause de la dualité agrément/autorisation, craignent les freins qui pourraient
étre apportés au développement de leur activité unique d’autorisation.

1 Loi n° 79-587 du 11 juillet 1979 relative a la motivation des actes administratifs et a I’amélioration
des relations entre I'administration et le public.
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Ces craintes doivent étre entendues. Mais les effets pervers
qu’entrainerait la convergence vers un régime unique d’agrément doivent
également étre pris en compte : les départements continueraient de financer,
a travers I’APA et la PCH, une activité sur l'organisation de laquelle ils
n’auraient plus aucune prise, et rien ne garantirait la couverture des besoins
sur 'ensemble du territoire, notamment dans les zones rurales. Il convient
également d’insister sur les garanties qu’offre la rédaction de I'article 32 bis
aux services qui sont aujourd’hui agréés ou qui souhaiteraient se créer dans
les années a venir. Jusqu'en 2022, toute demande d’autorisation ou
d’habilitation a l'aide sociale sera exonérée d’appel a projets et les
départements auront 1’obligation de motiver leurs décisions de refus. De
plus, aucune limitation de l'activité des services en nombre d’heures ne
pourra leur étre opposée.

De leur coté, les départements auront la possibilité de refuser une
demande d’autorisation ou d’habilitation a l'aide sociale qui entrainerait
pour eux des charges injustifiées ou démesurées. Ils auront par ailleurs une
visibilité sur I'ensemble de l'offre de services d’aide a domicile sur leur
territoire puisque tous seront soumis au méme régime d’autorisation.

"équilibre était difficile a trouver. Votre commission estime qu’il est
aujourd’hui atteint. Elle rappelle, une fois de plus, qu'un marché dont le
développement dépend avant tout des financement assurés par la puissance
publique n’est pas un marché comme les autres et que les services d’aide a
domicile intervenant aupres des plus fragiles exercent des missions d’intérét
général qui doivent étre appréhendées comme telles.

Outre deux amendements rédactionnels présentés par ses
rapporteurs (COM-60 et COM-61), votre commission a adopté un
amendement présenté par Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général, et
les membres du groupe UDI-UC, prévoyant que le cahier des charges devra
définir un tarif national de référence établi a partir de I'étude de cotts
effectuée dans le secteur et modulable en fonction de critéres locaux
(COM-5).

A Tarticle 59, elle a également adopté un amendement de ses
rapporteurs décalant I’entrée en vigueur de l'article 32 bis au 1¢r juillet 2016.
Cette date devrait correspondre a la date a laquelle le cahier des charges sera
rendu applicable aux services d’aide a domicile.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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Article 33
(art. L. 312-1, L. 313-3 et L. 313-14-1
du code de I'action sociale et des familles)
Autorisation des services d’aide a domicile
intervenant auprés des familles fragiles

Objet : Cet article, entiérement réécrit en deuxiéme lecture a 1I’Assemblée
nationale a l'initiative du Gouvernement, définit le régime de I’autorisation
des services d’aide a domicile intervenant aupres des familles fragiles.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Dans sa version initiale, le présent article organise le passage
progressif des services d’aide a domicile actuellement agréés vers le régime
de l'autorisation. Le dispositif prévu était purement incitatif et s’étalait sur
une durée de trois ans. Par coordination avec l'introduction de I'article 32 bis,
votre commission avait, sur proposition de ses rapporteurs, aligné la durée
de ce dispositif transitoire sur celle de I'entrée en vigueur du régime unique
d’autorisation.

* La nouvelle version de l'article 32 bis, telle qu'adoptée par la
commission des affaires sociales de 1’Assemblée nationale, entrant en
vigueur des la promulgation de la loi, le présent article n"avait plus d’objet.
Cependant, plutdét que de le supprimer, la commission a adopté un
amendement de réécriture globale de l'article, présenté par le
Gouvernement.

Il s’agit de mettre en place un régime d’autorisation pour des
services actuellement agréés qui interviennent auprés des familles en
difficulté. Ces services, dont la liste doit étre définie par décret, interviennent
au titre de l’action sociale des caisses d’allocations familiales (Caf). Ils n"ont
pas le statut de services sociaux ou médico-sociaux. Ils doivent donc étre
distingués des services mentionnés au 1° du I de I'article L. 312-1 du code de
"action sociale et des familles qui interviennent dans le cadre de l'aide
sociale a I’enfance (ASE) et sont financés par le département.
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Le présent article complete le I de I'article L. 312-1 afin d’ajouter a la
liste des établissements et services sociaux ou médico-sociaux « les autres
services qui assurent des activités d’aide personnelle a domicile ou d’aide a la
mobilité dans I'environnement de proximité au bénéfice de familles fragiles et dont la
liste est fixée par décret ». Il prévoit que ces services sont autorisés par le
président du conseil départemental. L'application du présent article est
prévue a la date d’entrée en vigueur du décret devant fixer la liste des
services concernés. Enfin, le passage de l'agrément vers 1’autorisation est
organisé selon des modalités similaires a celles prévues a l'article 32 bis : les
services actuellement agréés seront réputés détenir, a compter de la date
d’effet de 'agrément, une autorisation ne valant pas habilitation a recevoir
des bénéficiaires de 1’aide sociale.

IT - La position de la commission

L’insertion du présent article en deuxieme lecture a 1’Assemblée
nationale s’inscrit pleinement dans la logique portée par 1'article 32 bis. Pour
autant votre commission souligne que, si sont bien concernées les prestations
fournies au domicile de personnes en situation de fragilité, le champ
d’intervention des services concernés par ce nouveau régime d’autorisation
n‘a pas de lien avec le texte actuellement en cours de discussion. A
I'initiative du Gouvernement, votre commission a adopté un amendement
d’harmonisation (COM-40).

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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Article 34
Expérimentation pour les services polyvalents
d’aide et de soins a domicile

Objet: Cet article autorise l'expérimentation d'un modéle intégré
d’organisation, de fonctionnement et de financement des services
polyvalents d’aide et de soins a domicile, pour une durée maximale de deux
ans suivant la promulgation de la loi.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* En premiere lecture, le Sénat avait adopté un amendement
présenté par les membres du groupe UDI-UC et sous-amendé par le
Gouvernement, permettant aux services polyvalents d’aide et de soins a
domicile (Spasad) de s’organiser sous la forme de groupements de
coopération sociale et médico-sociale (GCSMS).

Il avait également adopté deux amendements identiques du groupe
socialiste et du groupe CRC ouvrant la possibilité aux centres de santé de
développer des actions de coopération avec les Spasad.

Un amendement du Gouvernement, repoussant au 30 juin 2017 la
date de remise du rapport d’évaluation des expérimentations, avait
également été adopté.

Enfin, le Sénat avait, sur proposition de notre collegue Jean-Claude
Requier et de plusieurs membres du groupe RDSE, complété le contenu du
rapport d’évaluation afin qu'il comporte des éléments relatifs a
I’amélioration de la qualité de l'accompagnement et aux éventuelles
économies d’échelle réalisables.

* OQutre un amendement rédactionnel et un amendement de
coordination, la commission des affaires sociales de 1"’Assemblée nationale a
adopté, sur proposition de sa rapporteure, un amendement prévoyant que
les Spasad peuvent s’organiser, non seulement sous forme de GCSMS, mais
également dans le cadre d'une convention de coopération, solution
privilégiée par "ADMR. L’Assemblée nationale a ensuite adopté un
amendement rédactionnel en séance publique.

IT - La position de la commission

Votre commission se félicite des évolutions intervenues a
I’ Assemblée nationale. Sur proposition du Gouvernement, elle a adopté un
amendement décalant de six mois la date de remise du rapport d’évaluation
de I'expérimentation (COM-41), afin de tenir compte des délais d’adoption
du projet de loi. Le rapport devrait donc étre transmis au Parlement, au plus
tard le 31 décembre 2017.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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CHAPITRE III
SOUTENIR ET VALORISER LES PROCHES AIDANTS

Article 36
(art. L. 232-3-2 et L. 232-3-3 [nouveaux] du code de I’action sociale et des familles)
Aide au répit et en cas d"hospitalisation du proche aidant

Objet: Cet article crée un droit au répit pour les proches aidants des
bénéficiaires de ['allocation personnalisée d’autonomie ainsi que la
possibilité d'une augmentation ponctuelle des plans d’aide en cas
d’hospitalisation d’'un proche aidant.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* En premiere lecture, votre commission avait apporté un seul
changement au présent article. Sur proposition de ses rapporteurs, elle avait
étendu le droit au répit, initialement réservé aux seuls proches aidants qui
assurent « une présence ou une aide indispensables au soutien a domicile » et qui
ne peuvent étre remplacés, a I’ensemble des proches aidants des bénéficiaires
de I'allocation personnalisée d’autonomie (APA).

e En deuxiéme lecture, la commission des affaires sociales est
revenue, a l'initiative de sa rapporteure, au ciblage initial du dispositif.

IT - La position de la commission

Votre commission n’a pas souhaité revenir a sa position de premiére
lecture dans la mesure ou, en tout état de cause, le droit au répit sera
déterminé en fonction des besoins évalués par I'équipe médico-sociale au
moment de la demande d’allocation ou de révision du plan d’aide. Le
dispositif sera donc nécessairement centré sur les aidants qui en ont le plus
besoin. Votre commission demeure malgré tout réservée quant a
I'opportunité d’introduire une telle restriction au niveau de la loi et note que
ce choix n'a pas été fait s’agissant des possibilités d’augmentation du
plafond d’aide APA en cas d’hospitalisation du proche aidant, mesure elle
aussi prévue par le présent article.

Votre commission a adopté cet article sans modification.
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Article 36 bis
(art. L. 3142-22, L. 3142-23, L. 3142-24,
L. 3142-25, L. 3142-26, L. 3142-27, L. 3142-28, L. 3142-29 et L. 3142-31
du code du travail, art. L. 241-3-2 du code de la sécurité sociale)
Congé de proche aidant

Objet : Cet article, inséré en premieére lecture au Sénat, remplace le congé de
soutien familial par un congé de proche aidant.

I - Le dispositif adopté par 1I’Assemblée nationale

* Le présent article a été introduit en séance publique au Sénat en
premiere lecture, sur proposition des membres du groupe écologiste. Il
transforme le congé de soutien familial en congé de proche aidant, ce qui
permet de ne plus le restreindre aux seuls membres de la famille. En outre, il
ouvre le congé aux aidants de personnes agées ou handicapées placées chez
un tiers ou en établissement, possibilité qui n’existait pas jusqu’a présent.

* Sur proposition de sa rapporteure, la commission des affaires
sociales de I’ Assemblée nationale a adopté deux amendements rédactionnels
et un amendement de conséquence.

IT - La position de la commission

Votre commission salue les avancées permises par le présent article
qui s’inscrivent dans la logique de soutien aux proches aidants portée par le
présent projet de loi. Sur proposition de ses rapporteurs, elle a adopté un
amendement de coordination (COM-64) avec le code de la sécurité sociale.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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CHAPITRE IV
DISPOSITIONS FINANCIERES
RELATIVES A L’ALLOCATION PERSONNALISEE
D’AUTONOMIE ET AU SOUTIEN
ET A LA VALORISATION
DES PROCHES AIDANTS

Article 38
(art. L. 14-10-5 et L. 14-10-6 du code de I'action sociale et des familles,
art. 10 de I'ordonnance n° 2014-463 du 7 mai 2014 portant extension a Mayotte
des dispositions du code de ’action sociale et des familles relatives a l’adoption,
a l'allocation personnalisée d’autonomie et a la prestation de compensation
du handicap et art. 18 de la loi n°® 2014-1655 du 29 décembre 2014
de finances rectificative pour 2014)
Conséquences financiéres de la réforme
de l'allocation personnalisée d’autonomie

Objet: Cet article tire les conséquences financiéres de la réforme de
I'allocation personnalisée d’autonomie prévue a 'article 29 afin d’y affecter
une partie du produit de la contribution additionnelle de solidarité pour
I'autonomie.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* En premiere lecture, votre commission avait, sur proposition de
ses rapporteurs, redéfini les modalités de montée en charge de la réforme de
"allocation personnalisée d’autonomie (APA) afin de tenir compte des délais
d’adoption du projet de loi et de la mise en ceuvre de son volet adaptation,
qui ne doit mobiliser une partie du produit de la contribution additionnelle
de solidarité pour I'autonomie (Casa) que de facon temporaire. En se fondant
sur les données fournies par I'étude d’impact, elle avait défini les modalités
d’utilisation de la fraction du produit de la Casa pour le financement de la
réforme de '’APA: 34 % devaient étre consacrés a la revalorisation des
plafonds d’aide, 43 % a la diminution du reste a charge, 17 % au financement
des mesures de répit et 6 % au secteur de 1'aide a domicile.
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* Estimant nécessaire de conserver un maximum de souplesse dans
la mise en ceuvre de la réforme de I’APA, la commission des affaires sociales
de 1’Assemblée nationale, sur proposition de sa rapporteure, est revenue sur
le fléchage introduit au Sénat. Elle a par ailleurs actualisé une nouvelle fois
les modalités de montée en charge de la réforme: 55,9 % du produit de la
Casa y seront consacrés en 2016 puis 70,5 % a compter de 2017. Enfin, elle a
adopté quatre amendements rédactionnels et un amendement de
conséquence. Un amendement rédactionnel a ensuite été adopté en séance
publique.

II - La position de la commission

Votre commission n’est pas revenue sur les modalités de montée en
charge de la réforme de I’APA prévues par I’Assemblée nationale. Elle a en
revanche, sur proposition de ses rapporteurs, tenu a rétablir les regles
d’utilisation de la Casa qu’elle avait définies en premiere lecture (COM-75).
Elle a par ailleurs adopté un amendement de coordination avec la loi relative
au dialogue social et a I'emploi (COM-65)’.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

CHAPITRE V
SOUTENIR L’ACCUEIL FAMILIAL

Article 39
(art. L. 441-1 a L. 441-3, L. 442-1, L. 443-11, L. 444-2
et L. 544-4 du code de I'action sociale et des familles, art. L. 1271-1,
L.1271-2, L. 1271-7, L. 1271-15-1 et L. 1271-16 du code du travail,
art. L. 133-5-6 et L. 133-5-8 du code de la sécurité sociale)
Réforme de l’accueil familial a titre onéreux
de personnes dagées et handicapées

Objet : Cet article réforme le statut des accueillants familiaux de personnes
dgées ou handicapées.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* En dehors de plusieurs changements de nature rédactionnelle, votre
commission avait, sur proposition de ses rapporteurs, prévu que la formation
initiale des accueillants familiaux ainsi que l'initiation aux gestes de premiers
secours devraient intervenir avant le premier accueil et précisé que les
accueillants familiaux devraient s’engager a suivre une formation continue. Elle
avait clarifié les regles applicables au nombre total de personnes pouvant étre

T Article 59 de la loi n° 2015-994 du 17 aotit 2015 relative au dialogue social et a I’emploi.
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accueillies en fixant le principe suivant : trois personnes de maniére simultanée
et huit contrats d’accueil au total. Elle avait par ailleurs supprimé la possibilité
pour le président du conseil général de déroger a ce plafond de trois personnes.
Enfin, elle avait souhaité indexer sur le Smic et non plus sur l'inflation
I'indemnité représentative de sujétions particulieres.

En séance publique, le Sénat avait adopté un amendement présenté
par les membres du groupe écologiste visant a clarifier les conditions de
retrait de l'agrément. Actuellement, celui-ci peut étre retiré lorsque le
montant de l'indemnité représentative de mise a disposition de la ou des
pieces réservées a la personne accueillie est manifestement abusif. Cette
notion, jugée floue et source de contentieux, a été remplacée par un renvoi
au I de I'article 35 bis du code général des imp0ots.

Enfin, le Sénat avait adopté un amendement présenté par le
Gouvernement visant a préciser explicitement quelles sont les dispositions
du code du travail qui s’appliquent aux accueillants familiaux.

* La commission des affaires sociales de 1’Assemblée nationale est
revenue sur plusieurs des changements introduits au Sénat : les dispositions
relatives a la formation initiale et continue des accueillants familiaux;
I'indexation sur le Smic de I'indemnité représentative de sujétions particulieres ;
les précisions apportées a la notion d’abus manifeste. Sur ce dernier point, la
commission a indiqué partager les inquiétudes des sénateurs mais craindre que
le renvoi au code général des impo6ts ne se traduise rapidement par des retraits
d’agrément, alors méme qu’existe une volonté partagée de développer ce type
d’accueil. Elle a également adopté un amendement de coordination avec
I'ordonnance n°2015-682 du 18 juin 2015 relative a la simplification des
déclarations sociales des employeurs concernant les modalités d’utilisation du
cheque emploi service universel (Cesu). En séance publique, 1’Assemblée
nationale a adopté un amendement de coordination.

IT - La position de la commission

N

Votre commission a tenu a maintenir sa position concernant
I'indemnité représentative de sujétions particulieres: s’il est légitime
d’indexer l'indemnité représentative des frais d’entretien courant sur les
prix, I'indemnité représentative de sujétions particulieres, qui correspond a
de l'aide humaine supplémentaire, doit suivre la progression du Smic, au
méme titre que la rémunération journaliére. Votre commission a donc adopté
un amendement (COM-66) de ses rapporteurs allant en ce sens tout en
maintenant la regle selon laquelle ces deux types d’indemnités évoluent
entre un minimum et un maximum fixés par décret.

Votre commission a par ailleurs adopté un amendement
rédactionnel présenté par ses rapporteurs (COM-67).

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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CHAPITRE VI
CLARIFIER LES REGLES RELATIVES AU TARIF
D’HEBERGEMENT EN ETABLISSEMENT D’HEBERGEMENT
POUR LES PERSONNES AGEES DEPENDANTES

Article 40
(art. L. 342-2, L. 342-3 et L. 342-4 du code de |’action sociale et des familles)
Tarification des établissements d’hébergement
pour personnes agées dépendantes

Objet: Cet article vise a encadrer la fixation des prix relatifs a
I’hébergement dans les établissements d’hébergement pour personnes dgées
dépendantes non habilités a recevoir des bénéficiaires de l'aide sociale.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Dans sa version initiale, le présent article prévoit, pour quatre
catégories d’établissements d’hébergement pour personnes agées
dépendantes (Ehpad)!, la définition d’un socle de prestations minimales
relatives a 1’hébergement faisant 1'objet d’un prix global nommé « tarif
socle ». La liste de ces prestations doit étre fixée par décret. Le tarif
applicable doit étre défini librement au moment de la signature du contrat
d’entrée en établissement puis voit son évolution encadrée par arrété
interministériel et soumise a consultation du conseil de la vie sociale.

En premiere lecture, votre commission a, sur proposition de ses
rapporteurs, adopté un amendement rédactionnel et renforcé le role de
consultation du conseil de la vie sociale. En séance publique, le Sénat a
complété, sur proposition du Gouvernement, la liste des criteres pris en
compte pour encadrer I'évolution des tarifs socles et des autres prestations
d’hébergement afin d’y ajouter 1’évolution du cotit des loyers.

1 Sont concernés les établissements mentionnés a l'article L. 342-1 du code de I’action sociale et des
familles : ceux qui ne sont ni habilités a recevoir des bénéficiaires de l'aide sociale a I'hébergement
(ASH), ni conventionnés au titre de I’aide personnalisée au logement (APL), ceux qui n’accueillent
pas a titre principal des bénéficiaires de I’aide pour la fraction de leur capacité au titre de laquelle ils
ne sont pas habilités a recevoir des bénéficiaires de I'aide sociale, ceux qui sont conventionnés au
titre de I’APL mais non habilités a recevoir des bénéficiaires de I'aide sociale, ceux qui sont habilités
a recevoir des bénéficiaires de l'aide sociale mais, en pratique, en accueillent moins de 50 % et
concluent, de ce fait, une convention d’aide sociale dans les conditions prévues a l’article L. 342-3-1.
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e En deuxiéme lecture, 1’Assemblée nationale a substitué, a
I'initiative du Gouvernement, le terme «prix» a celui de «tarifs » afin
‘éviter toute confusion. On parle en effet de tarifs lorsque ceux-ci ont été
définis par une autorité de tarification. En 'espece, si I’évolution des prix des
prestations relatives a 1’hébergement est encadrée, ces prix sont fixés
librement au moment de I’entrée en établissement.

II - La position de la commission

Votre commission se félicite de la clarification opérée par
1" Assemblée nationale concernant le prix du socle de prestations.

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article 40 bis
(art. L. 14-10-9, L. 232-8, L. 232-9, L. 232-10, L. 311-8,

L.313-6, L. 313-12, L. 313-14-1, L. 313-14-2 [nouveau], L. 313-23, L. 314-2,
L.314-6, L. 314-8, L. 314-9, L. 315-12 et L. 315-15 du code de l’action sociale
et des familles, art. L. 1111-16 et L. 5125-1-1 A du code de la santé publique,
art. L. 133-4-4 du code de la sécurité sociale)

Déploiement des contrats pluriannuels d'objectifs
et de moyens dans les établissement d'hébergement
pour personnes agées dépendantes

Objet: Cet article, inséré en premiere lecture au Sénat puis entierement
réécrit par I’Assemblée nationale sur proposition du Gouvernement, prévoit
le remplacement des conventions tripartites dans les établissements
d’hébergement pour personnes dgées dépendantes par des contrats
pluriannuels d’objectifs et de moyens.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

¢ Le droit existant

La signature de conventions tripartites a été rendue obligatoire par
la loi du 24 janvier 1997! qui a également introduit la tarification ternaire
(soins, dépendance, hébergement) des établissements d’hébergement pour
personnes agées dépendantes (Ehpad). Les Ehpad avaient initialement
jusqu’au 31 décembre 1998 pour signer ces conventions avec les autorités
représentant l'assurance maladie et le département. Cette échéance a été
repoussée a plusieurs reprises avant d’étre finalement fixée au 31 décembre
2008.

1 Loi n° 97-60 du 24 janvier 1997 tendant, dans I'attente du vote de la loi instituant une prestation
d'autonomie pour les personnes dgées dépendantes, a mieux répondre aux besoins des personnes
agées par l'institution d'une prestation spécifique dépendance.
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A travers les conventions tripartites, les établissements s’engagent
sur des objectifs de qualité en contrepartie d'une augmentation des moyens
qui leur sont alloués. La deuxiéme vague de conventionnement tripartite
s’est par ailleurs accompagnée de la mise en place d'une tarification définie
en fonction du GIR moyen pondéré soins. Ce processus de médicalisation,
qui s’est accompagné en moyenne d’une augmentation de 30 % des dotations
allouées aux établissements, a été freiné par les contraintes budgétaires
pesant sur le secteur médico-social (faiblesse des enveloppes de
médicalisation prévues par chaque loi de financement de la sécurité sociale,
contraintes financieres pour les départements, qui financent a hauteur de
30 % les postes d’aides-soignants et d’aides médico-psychologiques). Comme
I’a souligné la Cour des comptes en septembre 2014, « le dispositif apparait
ainsi quelque peu grippé, du fait des tensions budgétaires et des carences de
I'organisation administrative »1.

Parallelement, la loi du 2 janvier 2002 a ouvert aux établissements et
services médico-sociaux la possibilité de conclure des contrats pluriannuels
d’objectifs et de moyens (Cpom)2. La loi « HPST » du 21 juillet 2009 a prévu que,
pour les Ehpad atteignant, en raison de leur taille et des produits de leur
tarification, un seuil fixé par arrété, un contrat d’objectifs et de moyens serait
signé avec la personne morale gestionnaire3. Cette obligation s’applique
également, toujours depuis la loi « HPST », aux structures qui relevent de la
compétence tarifaire exclusive du directeur général de 1’ARS lorsqu’elles
atteignent un seuil d’activité fixé par arrété. La principale différence entre la
convention tripartite et le Cpom tient au fait que ce dernier permet de ne pas se
soumettre a la procédure contradictoire annuelle de tarification. Aucun texte
n’étant paru a ce jour pour préciser les seuils a partir desquels la signature d’un
Cpom est obligatoire ni pour indiquer comment doit étre interprétée la
législation, le nombre de Cpom demeure relativement limité.

La situation actuelle est donc celle d’un essoufflement du processus
de signature et de renouvellement des conventions tripartites et d’un
développement encore embryonnaire des Cpom. Selon la Cour des comptes,
« 'articulation entre les deux documents contractuels reste a définir ». La Cour
estime que « la conclusion d'un Cpom pourrait se substituer valablement a ces
conventions tripartites et permettre de fixer des objectifs ambitieux de performance
de gestion et de qualité des prestations, d’assurer la pluri-annualité des
financements et de fédérer différentes structures, établissements et services, de sorte
a faire émerger autour d'un gestionnaire des plates-formes de prestations au service
des personnes dgées, tout en mutualisant les fonctions support. Les Cpom relatifs

I Cour des comptes, « Le financement des établissements pour personnes idgées dépendantes et
adultes handicapés », septembre 2014.

2 Loi n® 2002-2 du 2 janvier 2002 rénovant l’action sociale et médico-sociale.

3 Loi n® 2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de I’hdpital et relative aux patients, a la santé
et aux territoires.
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aux Ehpad pourraient prévoir la fongibilité des résultats et leur affectation
prioritaire aux dépenses d’investissement, de sorte a contenir le reste a charge des
résidents ».

* Le dispositif adopté par le Sénat en premiere lecture

En premiére lecture, le Sénat a adopté un amendement présenté par
des membres du groupe RDSE et sous-amendé par le Gouvernement visant a
substituer aux conventions tripartites les Cpom.

Il s’agissait d’introduire dans le projet de loi une disposition ayant
vocation a étre précisée et complétée au stade de la deuxiéme lecture.

L’objectif était de tirer les conclusions, a la fois des
recommandations formulées par la Cour des comptes en septembre 2014 et
des réflexions du groupe de travail mis en place par le Gouvernement sur la
tarification des Ehpad.

* Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale, sur proposition
du Gouvernement

La commission des affaires sociales de I’ Assemblée nationale n’a pas
apporté de modifications a l'amendement adopté au Sénat. En séance
publique, le Gouvernement a présenté un amendement qui réécrit
entierement l'article 40 bis. Les dispositions de l'article 40 bis doivent étre
lues en regard des changements apportés par 1'article 11 a l’article L. 313-12
du code de l'action sociale et des familles. La référence aux conventions
tripartites y est supprimée et l'article est réécrit de facon a distinguer
clairement trois types d’établissements : les Ehpad, les petites unités de vie et
les résidences autonomie.

a) Regles de conclusion et contenu des Cpom (I)

La personne physique ou morale qui gere un Ehpad a désormais
’obligation de conclure un Cpom avec le président du conseil départemental
et le directeur général de I’ARS. Il n’est donc plus fait référence a une
condition de taille devant étre fixée par voie réglementaire.

Lorsqu'un méme organisme geére, dans un méme département,
plusieurs Ehpad, le Cpom est commun a 'ensemble des établissements. Il
peut également inclure d’autres catégories d’établissements ou services
médico-sociaux lorsque ceux-ci sont gérés par le méme gestionnaire et
relevent du méme ressort territorial et du département ou de I’ARS pour leur
tarification. Les établissements gérés par le méme organisme mais situés
dans d’autres départements de la méme région peuvent aussi étre inclus
dans le Cpom, sous réserve de l'accord du président du conseil
départemental concerné et du directeur général de I’ARS.

Le gestionnaire qui refuse de signer un Cpom ou de le renouveler
voit le montant de son forfait soins minoré de 15 %.

La durée du Cpom est fixée a 5 ans.
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Le Cpom, dont le modéle doit étre fixé par arrété interministériel,
doit définir des objectifs d’activité, de qualité de prise en charge et
d’accompagnement. Il est assorti d’indicateurs permettant de suivre le
respect de leurs obligations par les parties signataires. Il fixe les éléments
pluriannuels du budget.

Le Cpom vaut convention d’aide sociale pour les structures
habilitées a recevoir des bénéficiaires de 'aide sociale.

b) Conséquences en termes de tarification (I, V, VI, VII et VIII)

Comme indiqué précédemment, la conclusion d’un Cpom met fin au
caractere annuel de la procédure budgétaire actuellement fixé par les II et III
de l'article L. 314-7 du code de 'action sociale et des familles (VII). Le VIII
indique par ailleurs que, a compter du 1¢r janvier 2017, les Ehpad utilisent
I’état des prévisions de recettes et de dépenses prévu a l'article L. 314-7-1.

Le I apporte par ailleurs un certain nombre de modifications aux
regles de détermination du forfait global relatif aux soins, fixées par
'article L. 314-2 de ce méme code. Le forfait peut inclure des financements
complémentaires correspondant, notamment, a des modalités d’accueil
particulieres. La nature et le montant de ces financements doivent avoir été
définis dans le Cpom. Il est par ailleurs précisé que le forfait global peut
tenir compte de l'activité réalisée. Le niveau de dépendance moyen des
résidents et leurs besoins en soins, qui déterminent le niveau du forfait
global, doivent avoir été validés au plus tard le 30 juin de l'année
précédente. L’autorité chargée de les valider n’est pas précisée mais il serait
logique qu’il s’agisse du directeur général de 1’ARS qui, comme
actuellement, a la charge d’arréter chaque année le niveau du forfait soins.

Des dispositions spécifiques sont prévues pour les établissements
nouvellement créés dont le GMPS n’aurait pas encore été évalué : le forfait
soins doit étre fixé en tenant compte du niveau de dépendance moyen dans
le département des résidents, fixé par arrété du président du conseil
départemental, et de la moyenne nationale des besoins en soins requis, fixée
par décision du directeur de la CNSA. Il est précisé que la validation de
I’évaluation des besoins de ces établissements doit étre effectuée dans les
deux ans suivant leur ouverture.

S’agissant du forfait global dépendance, il est indiqué qu’il doit étre
défini dans des conditions précisées par décret en Conseil d’Etat.

S’agissant des tarifs journaliers relatifs a I’"hébergement, il est précisé
qu'un décret doit définir la liste du « socle de prestations ». Ce socle est créé a
I’article 40 du projet de loi pour les Ehpad non habilités a I’aide sociale.

Un nouvel article L. 313-14-2 créé au sein du code de l’action sociale
et des familles indique que 'autorité compétente en matiére de tarification
peut demander aux établissements et services ayant conclu un Cpom le
reversement de certains montants lorsqu’elle constate : des dépenses sans
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rapport ou manifestement hors de proportion avec le service rendu ou avec
les cotits des structures fournissant des prestations comparables ; des recettes
non comptabilisées.

N

Un dispositif provisoire visant a augmenter progressivement le
forfait soins sur une période de sept ans est mis en place au VI du présent
article. A 'heure actuelle, les dotations soins allouées aux établissements
sont bien souvent inférieures aux besoins théoriques déterminés a l'aide du
GMPS. Un mécanisme de rattrapage progressif est donc mis en place:
chaque année, entre 2017 et 2023, la dotation effectivement allouée aux
Ehpad sera augmentée d’'une fraction de la différence entre la dotation
théorique qu’ils auraient da recevoir et la dotation effective ; cette fraction,
fixée a un septieme en 2017, sera augmentée chaque année jusqu’a atteindre
un en 2023.

¢) Dispositions spécifiqgues aux unités de soins de longue durée

Les unités de soins de longue durée (USLD) font l'objet de
dispositions particulieres (IV bis de l'article L. 313-12 du code de l'action
sociale et des familles) afin que soit maintenu le systeme actuel de
conventionnement (7° du I, créant un IV bis [nouveau] a I'article L. 313-12 du
code de I’action sociale et des familles).

Selon l'objet de 'amendement présenté par le Gouvernement, il
s’agit de dispositions transitoires, dans l’attente d’une réforme future qui
doit étre précédée d’une mission de I'Inspection générale des affaires sociales
sur le sujet (Igas).

d) Modalités d’entrée en vigueur de la réforme et dispositions particuliéres
d certains types d’établissements

Les présidents de conseil départemental et les directeurs généraux
d’ARS auront jusqu’au 31 décembre 2016 pour prendre un arrété conjoint
fixant le calendrier de signature des Cpom (IV). Ce calendrier pourra étre
mis a jour annuellement. A compter du 1¢ janvier 2017, les Cpom viendront
progressivement se substituer aux conventions pluriannuelles.

Des modalités spécifiques d’allocation des financements
complémentaires au forfait soins sont prévues, a compter du 1¢ janvier 2017,
pour les établissements qui n"auront pas encore signé leur Cpom (V).

Des regles de financement particulieres sont également prévues pour
les quelques établissements qui, jusqu’a présent, n’ont toujours pas signé de
convention tripartite (IX). Ces établissements signeront directement un
Cpom. Ils seront donc pris en compte dans l'arrété de programmation qui

aura été pris par le président du conseil départemental et le directeur de
I’ARS.
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IT - La position de la commission

Votre commission reconnait 1'utilité de la réforme proposée par le
présent article. Elle regrette cependant que des changements aussi
substantiels dans la tarification des Ehpad n’aient pu faire I'objet d’une
étude d’impact du fait de leur introduction en cours de navette
parlementaire. Elle demeure en particulier attentive a la question de la
répartition des financements entre départements et assurance maladie et aux
conséquences qu’emportera la pluriannualité sur la fongibilité des
enveloppes.

A Tl'initiative de ses rapporteurs, votre commission a adopté trois
amendements rédactionnels ou de coordination (COM-68, COM-69 et
COM-72) ainsi qu'un amendement visant a intégrer 1’ensemble des
résidences autonomie, qu’elles soient ou non habilitées a 'aide sociale, dans
le champ de la contractualisation (COM-70). Enfin, elle a ramené a 5 % du
forfait soins le niveau maximal des sanctions susceptibles d’étre appliquées
aux gestionnaires d’établissement qui auraient refusé de signer un Cpom
(COM-71). Elle estime en effet que, pour étre équilibrée, la négociation des
Cpom ne doit pas se faire dans des conditions ou l’établissement verrait

peser sur lui la menace de voir son équilibre financier remis en cause.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Article 40 ter
(art. L. 342-5 du code de I’action sociale et des familles)
Sanctions applicables en cas de manquements constatés
dans les établissement d'hébergement
pour personnes agées dépendantes

Objet: Cet article a pour objet de remplacer par des sanctions
administratives les sanctions pénales actuellement applicables aux
manquements constatés dans les établissements d’hébergement pour
personnes dgées dépendantes non habilités a l'aide sociale.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* En premiere lecture, le Sénat avait adopté, sur proposition du
Gouvernement, le présent article qui vise a substituer aux sanctions pénales
des sanctions administratives lorsque sont constatés des manquements dans
les établissements d’hébergement pour personnes agées dépendantes
(Ehpad) non habilités a l'aide sociale. Etaient concernés les manquements
suivants :

- I'absence de signature d’un contrat écrit entre 1’'Ehpad et la

personne agée ou son représentant légal avant l'entrée de celle-ci dans
I’établissement (article L. 342-1 du code de l'action sociale et des familles) ;
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-le non-respect des dispositions légales devant figurer dans le
contrat (article L. 342-2 du méme code) ;

- le non-respect des regles relatives a la fixation puis a I'évolution
des prix de chaque prestation (articles L. 342-3 et L. 342-4).

* L’Assemblée nationale a adopté, a l'initiative du Gouvernement,
un amendement précisant la rédaction de 'article et complétant son champ
afin que le non-respect des dispositions de l’article L. 311-4-1, introduit par
"article 22 du présent projet de loi, puisse lui aussi conduire a des sanctions
administratives.

IT - La position de la commission

A Tinitiative du Gouvernement, votre commission a adopté un
amendement de réécriture globale de 1'article 40 ter qui inclut également les
dispositions jusque-la inscrites a l'article 40 gquater (COM-42). Votre
commission se satisfait des clarifications permises par cette réécriture. Elle
note toutefois que l'amendement a pour conséquence de diminuer
sensiblement le niveau maximal des sanctions prévues en cas de
méconnaissance des articles L.314-10-1 et L. 314-10-2 du code de l'action
sociale et des familles qui avait été fixé par la loi consommation du 17 mars
2014. Elle admet néanmoins qu’une harmonisation des sanctions a un niveau

raisonnable, qui les rendrait réellement applicables, peut s’avérer opportune.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Article 40 quater
(art. L. 141-1 du code de la consommation)
Champ de compétence des agents de la répression des fraudes

Objet : Cet article, inséré par le Sénat en premiére lecture a l'initiative du
Gouvernement, compleéte le champ de compétence des agents de la répression
des fraudes pour la constatation d’infractions commises dans les
établissements hébergeant des personnes dgées.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Inséré en premiere lecture au Sénat sur proposition du
Gouvernement, le présent article opere avant tout une coordination avec la
loi du 17 mars 2014 relative a la consommation!. Celle-ci a en effet créé deux
nouveaux articles au sein du code de I’action sociale et des familles :

- l'article L.314-10-1 prévoit que seules les prestations
d’hébergement antérieures au déces du résident et non acquittées peuvent
étre facturées des lors que les objets personnels de celui-ci ont été retirés des

1 Loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative a la consommation.
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lieux qu’il occupait jusqu’a son décés ; il dispose également que les sommes

percues d’avance et correspondant a des prestations non délivrées sont
restituées dans les trente jours suivant le déces ;

- I'article L. 314-10-2 dispose, quant a lui, qu’aucune somme ne peut
étre exigée pour la remise en état des lieux lorsqu’un état des lieux n’a pas
été effectué a I'entrée et a la sortie du résident.

Le présent article a pour objet d’étendre le champ de compétence des
agents de la répression des fraudes a la constatation des infractions prévues
par ces deux articles.

* Toujours sur proposition du Gouvernement, I"’Assemblée nationale a
complété cet article afin que puissent également étre constatées les infractions
aux dispositions de l'article L.311-4-1, introduit par l'article 22 du présent
projet de loi, et de I'article L. 342-5 du code de I’action sociale et des familles.

Il - La position de la commission

Par cohérence avec la position adoptée a larticle 40 ter, votre
commission a adopté, sur proposition du Gouvernement, un amendement de
suppression du présent article (COM-43).

Votre commission a supprimé cet article.

Article 41
(art. L. 312-9 du code de I’action sociale et des familles)
Transmission d’informations a la Caisse nationale
de solidarité pour l’autonomie

Objet: Cet article prévoit le transfert d’informations vers la Caisse
nationale de solidarité pour 'autonomie de la part des établissements et
services intervenant aupreés des personnes dgées.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Dans la perspective de la mise en place par la Caisse nationale de
solidarité pour 'autonomie (CNSA) d’un portail d’information sur internet,
le présent article prévoit que les établissements et services intervenant
aupreés des personnes dgées doivent lui transmettre périodiquement des
informations relatives a leur capacité d’hébergement ou d’accompagnement
ainsi qu’a leurs tarifs.

En premiere lecture, le Sénat avait adopté un amendement visant a
préciser que les informations relatives a 1'hébergement devraient distinguer
I'hébergement permanent et I’hébergement temporaire.
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* Sur proposition du Gouvernement, 1’Assemblée nationale a
complété cet article afin que soient également transmis les tarifs afférents a la
dépendance. Par cohérence avec les changements intervenus a 1'article 40,
elle a également substitué a l'expression « tarif socle », les termes « prix du
socle de prestations ».

IT - La position de la commission

Votre commission se satisfait des changements introduits a
I’ Assemblée nationale.

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article 41 bis [supprimé]
(art. L. 312-1 du code de I’action sociale et des familles)
Publication des comptes des organismes privés gestionnaires
d’établissements et services sociaux et médico-sociaux

Objet : Cet article, inséré au Sénat en premiére lecture, vise a obliger les
organismes privés gestionnaires d’établissements et services sociaux et
médico-sociaux, au-dela d’une certaine taille, a rendre publics leurs comptes.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* En premiere lecture, le Sénat avait adopté en séance publique,
malgré 1'avis défavorable du Gouvernement, deux amendements identiques
du groupe socialiste et du groupe RDSE visant a obliger les gestionnaires

privés d’établissements et services sociaux et médico-sociaux a rendre
publics leurs comptes annuels lorsqu’ils dépassent une certaine taille.

N

Pour déterminer les seuils a partir desquels s’appliquerait
'obligation de publication des comptes, l'article fait référence a deux criteres
cumulatifs en opérant deux renvois au code de commerce :

- I'article L.612-1, lui-méme précisé par l'article R.612-1:
’établissement ou le service remplit au moins deux des trois criteres
suivants : 50 salariés, 3 100 000 euros de chiffre d’affaires hors taxes ou de
ressources, 1 550 000 euros de bilan ;

- I'article L. 612-4, auquel renvoie l'article D. 612-5 : les subventions
ou produits de la tarification percus par l'établissement ou le service
devraient étre supérieurs a 153 000 euros.

* [’Assemblée nationale a supprimé cet article en deuxiéme lecture,
estimant qu’il était déja satisfait par le droit existant.
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Il - La position de la commission

Le code de l'action sociale et des familles fixe d’ores et déja des
regles pour la transmission, a leur autorité de tarification, des éléments
comptables des établissements et services soumis a autorisation. Comme cela
a été souligné au Sénat en premiere lecture, faire peser de nouvelles
obligations sur les gestionnaires privés ne serait pas nécessairement
opportun dans le contexte actuel : I'obligation de publication des comptes
emporte celle de nommer un commissaire aux comptes pour assurer leur
certification, ce qui serait source de frais supplémentaires pour les structures
concerneées.

Votre commission a maintenu la suppression de cet article.

CHAPITRE VII
AMELIORER L’OFFRE SOCIALE
ET MEDICO-SOCIALE SUR LE TERRITOIRE

Article 45
(art. L. 312-1, L. 313-1-1, L. 313-2, L. 313-3,
L. 313-5, L. 313-6, L. 313-8, L. 315-2, L. 531-6
et L. 581-7 du code de l'action sociale et des familles)
Réforme de la procédure d’appel a projets des établissements
ou services sociaux et médico-sociaux

Objet : Cet article organise une réforme de la procédure d’appel a projets
dans le secteur social et médico-social.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Les principales modifications opérées par le présent article sont les
suivantes :

- I'extension du régime de l'autorisation aux projets de
transformation d’établissements de santé en établissements ou services
sociaux et médico-sociaux ;

- I'élargissement des cas d’exonération de la procédure d’appel a
projets ;

- la transformation de la commission de sélection d’appel a projets
en commission d’informations et de sélection ;

- le rétablissement de la compétence du préfet pour autoriser les
lieux de vie et d’accueil ;
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-la suppression de la visite de conformité préalable au
renouvellement des autorisations.

En premiere lecture, le Sénat avait adopté, au stade de 'examen en
commission, un amendement rédactionnel présenté par ses rapporteurs,
puis, en séance publique, un amendement du groupe CRC permettant
d’exonérer de la procédure d’appel a projet les opérations de regroupements
d’établissements ou de services opérées par plusieurs gestionnaires.
L’ Assemblée nationale avait introduit des dispositions permettant d’allonger
le délai dont disposent les autorités compétentes pour demander a un
établissement ou service, au regard des résultats de son évaluation externe,
de déposer une demande expresse de renouvellement de I"autorisation.

A l'initiative du Gouvernement, le Sénat a limité cette possibilité aux
seuls établissements autorisés avant la loi du 2 janvier 20021.

* Qutre plusieurs amendements rédactionnels, 1"Assemblée
nationale a adopté un amendement permettant aux établissements pour
personnes agées et handicapées de proposer a leurs proches aidants des
hébergements temporaires du type « séjours de vacances ».

II - La position de la commission

En premiere lecture, vos rapporteurs avaient évoqué la question des
séjours de vacances pouvant étre proposés aux proches aidants, mettant en
avant l'intérét des expériences qui sont menées actuellement. Ils saluent donc
I'introduction, dans le présent article, de dispositions permettant de
reconnaitre ce type de séjours.

Votre commission a adopté cet article sans modification.

I Loi n° 2002-2 du 2 janvier 2002 rénovant l'action sociale et médico-sociale.
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Article 45 ter A
(art. 80-1 [nouveau] de la loi n° 2002-2 du 2 janvier 2002
rénovant l'action sociale et médico-sociale, art. L. 315-5 et L. 543-1 du code de
'action sociale et des familles, art. 34 de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975)
Régime applicable aux structures ne disposant pas d’une autorisation
délivrée dans les conditions de l’article L. 313-1
du code de I’action sociale et des familles

Objet : Cet article, inséré au Sénat a linitiative du Gouvernement, vise a

clarifier la situation des structures qui, a I’heure actuelle, ne disposent pas
d’une autorisation.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Le présent article avait été inséré en premiére lecture au Sénat, sur
proposition du Gouvernement. Il s’agissait de clarifier le régime juridique
applicable aux structures sociales et médico-sociales qui, a I'heure actuelle,
ne disposent pas de l'autorisation mentionnée a l’article L. 313-1 du code de
I’action sociale et des familles.

Sont concernés :

- les établissements, services et lieux de vie et d’accueil qui
exercaient leur activité avant que le régime de 1'autorisation prévue par la loi
du 30 juin 1975 puis par celle du 2 janvier 20022 ne leur soit applicable et qui
bénéficiaient, jusqu’a présent, en application d’une décision unilatérale des
autorités compétentes ou d'une convention conclue avec elles, d’une
habilitation a recevoir des bénéficiaires de l'aide sociale ou d'une
autorisation de dispenser des soins remboursables aux assurés sociaux. Ces
structures seront réputées autorisées a compter de leur date d’ouverture,
pour les catégories de bénéficiaires et les capacités d’accueil prévues dans la

décision unilatérale ou la convention la plus récente ;

- les structures relevant de la protection judiciaire de la jeunesse,
ouvertes avant que n’entre en vigueur le régime de l'autorisation et
bénéficiant d’une habilitation a recevoir des mineurs confiés habituellement
par l'autorité judiciaire. Ces structures seront réputées bénéficier d’une
autorisation depuis leur date d’ouverture. Cette autorisation sera valable
pour une durée de deux ans a compter de la publication de la présente loi.
Elle pourra étre renouvelée au regard des résultats de leur évaluation
externe, des objectifs et besoins définis par le président du conseil
départemental et des orientations fixées par le préfet pour ce qui reléve
exclusivement de son autorité ;

1 Loi n° 75-535 du 30 juin 1975 relative aux institutions sociales ou médico-sociales.
2 Loi n° 2002-2 du 2 janvier 2002 rénovant I’action sociale et médico-sociale.
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- les foyers de jeunes travailleurs ouverts avant que ne leur soit
applicable le régime de l’autorisation ou entre le 31 mars 2010 et le 27 mars
2014!. Comme les structures mentionnées précédemment, ils seront réputés
bénéficier d’une autorisation a compter de leur date d’ouverture. L'autorité
compétente de 1'Etat disposera d’un délai d'un an pour fixer la capacité
réputée autorisée.

L’ensemble de ces dispositions sont intégrées au sein d’un nouvel
article 80-1 dans la loi du 2 janvier 2002. Parallélement, les articles du code
de l'action sociale et des familles et de la loi du 30 juillet 1975 qui
organisaient un régime déclaratif sont supprimés, devenant sans objet avec
la mise en ceuvre de ces nouvelles dispositions.

* L’Assemblée nationale a adopté plusieurs amendements
rédactionnels.

IT - La position de la commission

Votre commission prend acte des évolutions intervenues a
" Assemblée nationale, qui n’ont pas d’impact sur le fond de article.

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article 45 ter [supprimé]
(art. L. 14-10-5 du code de I'action sociale et des familles)
Aide a I'investissement dans les établissements
et services sociaux et médico-sociaux

Objet : Cet article, inséré par le Sénat en premiere lecture, crée, au sein du
budget de la Caisse nationale de solidarité pour l'autonomie, une section
dédiée au financement de I'aide a l'investissement dans les établissements et
services sociaux et médico-sociaux.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* En premiére lecture, votre commission avait inséré le présent
article additionnel sur proposition de ses rapporteurs. Il s’agissait de créer,
au sein du budget de la Caisse nationale de solidarité pour l'autonomie
(CNSA), une section dédiée au soutien a l'investissement dans le secteur
médico-social. Cette section aurait été alimentée, jusqu'en 2017, par une

T Un oubli dans la loi « HPST » du 21 juillet 2009 a conduit a ce que, pendant quatre ans, aucune
autorité n’ait été indiquée par la loi pour les autoriser. Cet oubli a été réparé par la loi « ALUR » du
24 mars 2014.
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partie du produit de la contribution additionnelle de solidarité pour
I"autonomie (Casa), puis, a compter de cette date, par un prélevement sur le
produit de la contribution de solidarité pour 1’autonomie (CSA).

* A l'initiative de sa rapporteure, la commission des affaires sociales
de 1’Assemblée nationale a supprimé le présent article, estimant que les
engagements fournis par le Gouvernement concernant le financement du
plan d’aide a I'investissement sur la période 2015-2017 étaient suffisants.

II - La position de la commission

Le Sénat défend depuis plusieurs années 'idée de sanctuariser, au
sein du budget de la CNSA, les crédits consacrés a 1'aide a l'investissement
dans le secteur médico-social. Dées I'examen de la loi de financement de la
sécurité sociale (LFSS) pour 2011, le Sénat avait adopté un amendement
présenté par Mme Sylvie Demarescaux, au nom de la commission des
affaires sociales, pour créer une section dédiée a l'aide a l'investissement
alimentée par une partie du produit de la CSAl Le dispositif adopté au
Sénat avait été confirmé en commission mixte paritaire. Le gouvernement de
I"époque est malgré tout revenu sur ces dispositions, afin de les limiter a la
seule année 2011, dans l'attente de la réforme de la dépendance, alors
annoncée pour cette méme année.

Depuis, et jusqu’en 2014, ce mécanisme de financement temporaire a
été reconduit chaque année en LFSS. Tel n’a pas été le cas en 2015, le
Gouvernement indiquant que, sur la période 2015-2017, c’est la partie non
utilisée du produit de la Casa en 2015 qui serait consacrée a l'aide a
I'investissement.

Sur proposition de ses rapporteurs, votre commission a adopté
I’amendement COM-73 visant a rétablir l'article 45 ter afin, d’une part,
d’inscrire dans la loi I'engagement du Gouvernement, puis de prévoir, a
compter de l'exercice 2018, l'affectation de 4 % du produit de la CSA au
financement des dépenses d’investissement.

Votre commission a adopté cet article ainsi rédigé.

1 L’amendement avait été adopté a 'article 43 bis du PLFSS pour 2011 avant que le gouvernement
ne dépose lui-méme un amendement au moment de la lecture des conclusions de la commission mixte
paritaire.
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TITRE IV
GOUVERNANCE DES POLITIQUES
DE L’AUTONOMIE

CHAPITRE IR
GOUVERNANCE NATIONALE

Section 1
Le Haut Conseil de I’age

Article 46
(art. L. 142-1 [nouveau], L. 142-2 [nouveau]
et L. 146-1 du code de I'action sociale et des familles)
Création du Haut Conseil de la famille et des dges de la vie

Objet : Cet article vise a créer un Haut Conseil de la famille, de I'enfance et
de l'dge, placé auprés du Premier ministre, rétablissant les dispositions
votées en premieére lecture par I’Assemblée nationale alors que le Sénat
souhaitait créer une instance consacrée uniquement a l’age.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a rétabli, moyennant quelques modifications,
le texte qu’elle avait adopté en premieére lecture. Contrairement au projet de
loi initial et a la position du Sénat qui visaient a créer un organe de pilotage
national dédié a I'dge uniquement, 1’Assemblée nationale a suivi
I'argumentation du Gouvernement en faveur de l'instauration d’un Haut
Conseil aux compétences élargies a la famille et a I’enfance.

Le Haut Conseil, dont le nom a évolué au cours de la deuxiéme
lecture, passant de « Haut Conseil de la famille et des ages de la vie» a
« Haut Conseil de la famille, de I'enfance et de I'age » (HCFEA) conserve
globalement les mémes compétences.

La nouvelle rédaction de l’article L. 142-1 du code de l'action sociale
et des familles renvoie désormais a un décret pour préciser son
fonctionnement et sa composition bien qu’elle continue de prévoir une
formation pléniere et des formations spécialisées concernant les champs de
compétences, explicitement énumérées dans la nouvelle dénomination du
Haut Conseil.
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IT - La position de la commission

Votre commission constate la divergence de fond qui demeure entre
"’ Assemblée nationale et le Sénat sur la question de l'instance de pilotage de
la politique de vieillissement au niveau national.

Elle rappelle la position qui avait été celle du Sénat en premiere
lecture de souhaiter l'institution d’un Haut Conseil de 1’age, spécifiquement
dédié aux problématiques du vieillissement et a la perte d’autonomie. A ses
yeux, la création de ce Haut Conseil doit étre congue comme une premiére
étape vers la construction d'un Haut Conseil de l'autonomie dans la
perspective de la mise en ceuvre d'un «cinquieme risque » au sein de la
sécurité sociale.

De facon plus immeédiate, votre commission souligne les
contradictions que souléve la création du HCFEA allant a I'encontre de deux
dispositions majeures du projet de loi :

- tout d’abord a l’encontre de l'article 1°r, qui hisse au rang
d’impératif national et de priorité de 1'ensemble des politiques publiques,
I"adaptation de la société au vieillissement. Cet impératif mérite une instance
de pilotage dédiée au niveau national ;

- plus fondamentalement, a ’encontre de l'article 54 bis, qui créé les
conseils départementaux de la citoyenneté et de 1'autonomie (CDCA). Cet
organe de pilotage des politiques en faveur de l'autonomie au niveau local
est destiné a assurer la participation des personnes dgées et des personnes
handicapées a la mise en ceuvre des politiques de I’autonomie. La pertinence
du rapprochement de ces deux publics autour de I’enjeu de I’autonomie, sur
la voie des orientations prises depuis la loi de 2005 sur le handicap?!, a été
largement exprimée sur les bancs de la commission. Il aurait été plus lisible
de créer au niveau national, une instance comparable aux CDCA.

Votre commission a donc adopté une série d’amendements
(COM-103, COM-104, COM-105, COM-106, COM-107, COM-108, COM-109,
COM-110 et COM-111) visant a rétablir le texte du Sénat de premiere
lecture, en I'adaptant toutefois a la rédaction simplifiée de cet article, issue
de I’ Assemblée nationale.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

T Loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées.
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Article 46 bis [supprimé]
(art. L. 116-5 du code de I’action sociale et des familles
Agrément des associations intervenant dans le secteur médico-social

Objet : Cet article, conformément a une recommandation du Défenseur des
droits, prévoyait que les associations ayant une activité dans le domaine de
la qualité de la prise en charge des personnes en situation de handicap, des
personnes dgées et des personnes en difficulté sociale doivent étre agréées
dans les conditions prévues a l'article L.1114-1 du code de la santé
publique ; cet agrément est obligatoire pour représenter les usagers dans les
instances du secteur social et médico-social figurant dans le code de 'action
sociale et des familles.

I - Le dispositif adopté par I’Assemblée nationale

* Adopté par le Sénat en séance publique, a l'initiative du groupe
socialiste, cet article prévoyait la généralisation de l'agrément pour les
associations intervenant dans le secteur social et médico-social, a 'instar de
ce qui est pratiqué pour les associations représentant les usagers du systeme
de santé. Inspiré d’une recommandation du Défenseur des droits!, 1’article
précisait que seules les associations agréées représentent les usagers dans les
instances du secteur social et médico-social.

* Reprenant 'avis du Gouvernement exprimé en séance publique
devant le Sénat, la commission des affaires sociales de I’ Assemblée nationale,
a l'initiative de sa rapporteure, a adopté un amendement de suppression de
cet article.

Le code de la santé publique établit des conditions d’agrément qui
semblent aujourd’hui inadaptées aux associations du secteur social et
médico-social, qui se caractérise par la treés grande diversité de son offre et le
foisonnement de ses initiatives. Soumettre les régles d’agrément propres aux
associations représentants les usagers du systeme de santé ne correspond pas
aux pratiques et a la tradition du secteur social et médico-social et pourrait
écarter des associations dont le savoir-faire a été reconnu.

IT - La position de la commission

Bien qu’ils aient donné un avis favorable a cet article additionnel en
premiere lecture, vos rapporteurs ont proposé a la commission de confirmer
sa suppression.

I Décision n° MSP-MLD/2013-57 du 11 avril 2013 du Défenseur des droits portant
recommandations sur le respect des droits des personnes dgées vulnérables avant et pendant leur
séjour en établissement spécialisé.
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Le secteur médico-social n’apparait aujourd’hui pas suffisamment
structuré pour pouvoir étre soumis a des procédures d’agrément qui
entrainent des contraintes administratives lourdes.

Votre commission a confirmé la suppression de cet article.

Section 2
Caisse nationale de la solidarité pour 1’autonomie

Article 47
(art. L. 14-10-1, L. 14-10-3, L. 14-10-7 et L. 14-10-7-1 [nouveau]
du code de I'action sociale et des familles)
Extension des missions de la Caisse nationale
de solidarité pour I'autonomie

Objet : En confiant a la Caisse nationale de solidarité pour l'autonomie
(CNSA) de nouvelles missions, cet article propose d’en faire une véritable
agence nationale dans le domaine de la perte d’autonomie des personnes
dgées et du soutien des proches-aidants.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale n’a que peu modifié le texte qu’avait adopté
le Sénat en premiere lecture.

En commission, les députés ont adopté seulement trois
amendements rédactionnels et de coordination avec la mission de
financement de la conférence des financeurs.

En séance publique, outre un amendement de coordination de la
rapporteure, 1’Assemblée nationale a adopté deux amendements plus
substantiels du Gouvernement.

Le premier vise a clarifier la mission de soutien de la CNSA a
destination des proches aidants pour ne pas la limiter aux seuls aidants de
personnes agées mais également aux aidants de personnes handicapées.

Le second amendement élargit encore le périmetre des missions de
la CNSA afin qu’elle assure également un role d’accompagnement et d’appui
aux maisons départementales de l’autonomie, créées a l'article 54 ter du
projet de loi, ainsi qu'un role d’évaluation de leur contribution a la politique
de I'autonomie des personnes handicapées et des personnes agées.

Cette nouvelle mission permet de conforter la CNSA dans son role
de pilote de la politique de ’autonomie au niveau national.
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IT - La position de la commission

Votre commission a confirmé l'ensemble des modifications
apportées par |'’Assemblée nationale. Elle a également adopté un
amendement rédactionnel (COM-112) de vos rapporteurs ainsi qu’un
amendement de coordination avec l'article 5 (COM-44), déposé par le
Gouvernement. Cette coordination permet aux métropoles exercant leurs
compétences a 1'égard des personnes agées d’étre éligibles aux concours
versés au titre de la conférence des financeurs.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Section 3
Systemes d’information

Article 49
(art. L. 146-3 et L. 146-3-1 [nouveau] du code de I’action sociale et des familles)
Transmission de données par les maisons départementales
des personnes handicapées

Objet : Cet article enrichit et harmonise la liste des données normalisées
transmises par les maisons départementales des personnes handicapées.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

Cet article enrichit la liste des données normalisées transmises par
les maisons départementales des personnes handicapées (MDPH) a la Caisse
nationale de solidarité pour 1’autonomie (CNSA).

Au cours de la premiere lecture, ’Assemblée nationale avait adopté
des amendements rédactionnels ainsi qu'un amendement insérant un alinéa
précisant que le rapport annuel des MDPH, ainsi que les données
normalisées qu’elles transmettent a la CNSA, comportent des indicateurs
présentés par sexe.

Le Sénat n’était pas revenu, en premiere lecture, sur les
modifications apportées par 1’Assemblée nationale et avait adopté un
amendement de coordination.

Ce dernier étant incompatible avec le 2° de l'article 51 du projet de
loi, la commission des affaires sociales de 1’ Assemblée nationale a rétabli le
texte issu de la premiere lecture a I’Assemblée nationale.

IT - La position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.
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CHAPITRE II
GOUVERNANCE LOCALE

Section 1
La coordination dans le département

Article 52 A
(art. L. 113-2 du code de l’action sociale et des familles)
Roéle du département dans la prise en charge des personnes agées

Objet : Cet article vise a réaffirmer le rdle de pilote des départements dans la
prise en charge des personnes dgées.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a pleinement confirmé la volonté du Sénat de
réaffirmer le role du département dans la prise en charge des personnes
agées, tel que le dispose désormais l'article L.113-2 du code de l'action
sociale et des familles.

Au cours de la deuxiéeme lecture, 1’Assemblée nationale a
simplement adopté, a linitiative de sa rapporteure, un amendement de
précision sur le mécanisme de conventionnement prévu par cet article.

Le II de l'article L.113-2 prévoit en effet la possibilité pour le
département de signer des conventions avec l'agence régionale de santé
(ARS), les organismes de sécurité sociale et tout autre intervenant en faveur
des personnes agées pour assurer la coordination gérontologique, dans le
cadre du schéma relatif aux personnes en perte d’autonomie et du projet
régional de santé.

L’amendement adopté par 1’Assemblée nationale indique que les
conventions peuvent préciser la programmation des moyens consacrés aux
missions de prévention et d’accompagnement de la perte d’autonomie des
personnes agées et de soutiens et de valorisation de leurs proches aidants.

Il - La position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.
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Article 52
(art. L. 113-3 et L. 14-10-5 du code de I'action sociale et des familles)
Evolution des maisons pour I'autonomie et I'intégration
des malades d’Alzheimer

Objet : Cet article rectifie la dénomination des maisons pour l'autonomie et
U'intégration des malades d’Alzheimer (Maia) et autorise les personnels
intervenant dans leur cadre a déroger au secret professionnel pour faciliter
I’échange d’informations.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* En premiere lecture, le Sénat n’avait adopté qu'un seul
amendement rédactionnel a l'initiative de vos rapporteurs.

* L’Assemblée nationale a adopté cet article en deuxiéme lecture
moyennant ’adoption d’un amendement de coordination avec l'article 25 du
projet de loi relatif a la modernisation de notre systeme de santé.

Cet article réécrit notamment les huit premiers alinéas de
"article L. 1110-4 du code de la santé publique pour modifier les conditions
d’échange et de partage des données des personnes prises en charge par tout
professionnel ou établissement de santé ou du secteur social ou médico-
social.

L’article L. 113-3 du code de l'action sociale et des familles, modifié
par l'article 52, soumet 1’échange d’informations dans le cadre des Maia,
devenues les méthodes d’action pour l'intégration des services d’aide et de
soins dans le champ de l’autonomie, aux conditions fixées a 1’article L. 1110-4
du code de santé publique dans sa nouvelle rédaction. Elle prévoit les
mémes garanties qui figuraient auparavant explicitement dans le texte de
"article 52.

IT - La position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.
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Article 53
(art. L. 312-4 du code de l’action sociale et des familles)
Participation des centres régionaux d’études,
d’actions et d’informations en faveur des personnes
en situation de vulnérabilité et des centres locaux d’information
et de coordination gérontologique a l’élaboration des schémas
d’organisation sociale et médico-sociale

Objet : Cet article prévoit que les centres régionaux d’études, d’actions et
d’informations en faveur des personnes en situation de vulnérabilité et les
centres locaux d’information et de coordination gérontologique peuvent
participer a l'élaboration des schémas d’organisation sociale et médico-
sociale.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale n’est pas revenue sur la modification
apportée par le Sénat en premiere lecture visant a rendre obligatoire la
contribution des centres régionaux d’études, d’actions et d’informations en
faveur des personnes en situation de vulnérabilité (Creai) et des centres
locaux d’information et de coordination gérontologique (Clic) a I’analyse des
besoins et de I'offre ainsi qu’a la mise en ceuvre des schémas d’organisation
sociale et médico-sociale.

Elle a adopté un amendement rédactionnel pour préciser le
fondement juridique des Clic.

II - La position de la commission

A Tinitiative de vos rapporteurs, votre commission a adopté un
amendement rédactionnel (COM-114) permettant également la correction
d’une erreur juridique.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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Section 1 bis
Le conseil départemental
de la citoyenneté et de 1’autonomie

Article 53 bis
(art. L. 312-5 du code de I’action sociale et des familles)
Contenu des schémas départementaux d’organisation sociale et médico-
sociale relatifs aux personnes handicapées ou en perte d’autonomie

Objet : Cet article vise a préciser le contenu des schémas départementaux
d’organisation sociale et médico-sociale relatifs aux personnes handicapées
ou en perte d’autonomie.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a confirmé I'ajout que le Sénat avait apporté a
cet article en premiere lecture et qui visait a permettre au comité
départemental de la citoyenneté et de l'autonomie (CDCA), créé a
"article 54 bis, d’étre consulté pour avis sur le contenu des schémas
départementaux d’organisation sociale et médico-sociale relatifs aux
personnes handicapées ou en perte d’autonomie.

En séance publique, I’ Assemblée nationale a adopté un amendement
rédactionnel visant a supprimer la référence a l'article L. 113-1-3 qui ne vise
que les proches aidants de personnes agées alors méme que les schémas
doivent prendre en considération les besoins des proches aidants de toutes
les personnes dépendantes.

II - La position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.
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Article 54
(art. L. 1431-2 et L1434-12 du code de la santé publique)
Prise en compte des proches aidants dans les schémas
régionaux d’organisation médico-sociale

Objet : Cet article prévoit la prise en compte des besoins d’accompagnement
et de répit des proches aidants des personnes en perte d’autonomie dans le
champ de compétence des agences régionales de santé ainsi que dans les
schémas régionaux d’organisation médico-sociale.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* En premiere lecture, le Sénat n’avait modifié qu’'a la marge cet
article en adoptant, a linitiative de vos rapporteurs, un amendement
rédactionnel qui permettait de préciser le champ de compétence des agences
régionales de santé (ARS) en direction des proches aidants et plus
particulierement des intervenants bénévoles dont le caractére essentiel du

role était souligné.

* L’Assemblée nationale a adopté un seul amendement rédactionnel
en commission.

Il - La position de la commission

En coordination avec l'article 8, votre commission a adopté un
amendement rédactionnel visant a bien distinguer les intervenants
professionnels des bénévoles en supprimant le terme « d’intervenants
bénévoles » (COM-116).

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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Section 1 ter
Les maisons départementales de ’autonomie

Article 54 bis
(art. L. 114-3, L. 114-3-1, L. 149-1, L. 149-2 [nouveau], L. 146-1,
L. 146-2, L. 531-7, L. 541-4 et L. 581-1 du code de I’action sociale et des familles)
Création des conseils départementaux de la citoyenneté et de I'autonomie

Objet : Cet article vise a instituer un conseil départemental de la citoyenneté
et de l'autonomie afin d’assurer la participation des personnes dgées et des
personnes handicapées a l'élaboration et a la mise en cuvre des politiques
de l'autonomie.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Les modifications du Sénat confirmées par 1’Assemblée
nationale

Le Sénat, en premiere lecture, avait amélioré la rédaction de cet
article en renforcant la légitimité et le role des conseils départementaux de la
citoyenneté et de 'autonomie (CDCA) a travers cinq propositions :

- élargir le champ de compétence du CDCA en I'ouvrant a I'habitat
collectif, I’urbanisme et la vie associative ;

- préciser la nature des recommandations que formuleront les CDCA
dans les domaines de la bientraitance des personnes agées et des questions
d’éthique ainsi que dans le soutien et la valorisation des proches aidants
dans le département ;

- préciser que le CDCA rend un avis sur la constitution d'une
maison départementale de 'autonomie (MDA) et qu’il est informé de son
activité et de ses moyens par le président du conseil départemental ;

- prévoir la présence au CDCA de représentants des retraités et de
représentants des intervenants bénévoles qui contribuent au maintien du lien
social des personnes agées ;

- prévoir que le CDCA rende un avis obligatoire lorsqu’il est saisi ou
qu’il s’autosaisit sur tout texte ou disposition concernant les politiques
locales du handicap et de la perte d’autonomie.

* Les modifications du Sénat non retenues par 1’Assemblée
nationale

L’Assemblée nationale a en revanche supprimé deux dispositions
introduites en séance publique, a 'initiative de Jean-Noél Cardoux.
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La premiére restreignait la transmission du rapport du CDCA a la
seule Caisse nationale de solidarité pour 1’autonomie et non plus, également, au
Haut Conseil de la famille, de I'enfance et de 1'age (HCFEA) et au Conseil
national consultatif des personnes handicapées (CNCPH). Ces deux dernieres
instances étaient considérées comme n’étant pas légitimes pour controler
'action en matiére d’autonomie des conseils départementaux, élus au suffrage
universel direct.

Sur ce point, la rapporteure a I’Assemblée nationale a considéré que
cette transmission enrichirait I'expertise du HCFEA et du CNCPH et leur offrirait
une version consolidée de la politique de I’autonomie au niveau national.

Le second amendement, ayant recu un avis de sagesse du
Gouvernement, imposait au président du conseil départemental d’établir, et de
transmettre au CDCA, un document retracant les moyens humains et financiers
consacrés par les pouvoirs publics dans le département en faveur des personnes
agées en perte d’autonomie et des personnes en situation de handicap.

La rapporteure a indiqué, devant la commission des affaires sociales de
I’ Assemblée nationale, que I'alinéa 12 de cet article prévoit déja que le CDCA soit
consulté sur la programmation annuelle ou pluriannuelle des moyens alloués par
les pouvoirs publics dans le département a la politique de I'autonomie.

* Enfin, ’Assemblée nationale a adopté en séance publique, trois
amendements du Gouvernement apportant des modifications de fond

Le rapport du CDCA destiné a la CNSA, au HCFEA et au CNCPH
devra étre établi seulement tous les deux ans, et non tous les ans.

Les CDCA d'une méme région peuvent désormais débattre
ensemble des sujets sur lesquels ils sont compétents.

Enfin, un troisieme amendement crée un article L. 149-2-1 dans le
code de 'action sociale et des familles pour adapter la création du CDCA
aux spécificités territoriales des départements sur le territoire desquels est
créée une métropole exercant ses compétences relatives a I"autonomie. Ce
nouvel article prévoit que le CDCA est alors dénommé « conseil
départemental-métropolitain de la citoyenneté et de l’autonomie », qu’il
comporte des représentants de la métropole et que sa présidence est assurée
alternativement, chaque année, par le président du conseil départemental et
le président du conseil de la métropole.

IT - La position de la commission

Votre commission s’était félicitée, en premiere lecture de la création
de ce conseil. Elle regrette que le modele retenu au niveau local, de créer une
instance pilotant les questions relatives a l'autonomie, n’ait pas été repris
pour le Haut Conseil au niveau national.

Votre commission a pris acte des modifications apportées par
I’ Assemblée nationale.

Votre commission a adopté cet article sans modification.
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Article 54 ter
(art. L. 149-3 [nouveau] du code de l'action sociale et des familles)
Création des maisons départementales de I’autonomie

Objet: Cet article encadre le processus de création des maisons
départementales de I'autonomie regroupant les maisons départementales des
personnes handicapées et les services des conseils départementaux chargés de
la prise en charge des personnes dgées.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a confirmé I"amélioration votée au Sénat en
premiere lecture, a Ilinitiative de vos rapporteurs, qui prévoyait la
transmission annuelle, au conseil départemental de la citoyenneté et de
I"autonomie (CDCA), des données relatives a l'activité et aux moyens de la
maison départementale de l’autonomie par le président du conseil
départemental.

Elle a, en séance publique, adopté un amendement du
Gouvernement qui vise a préciser les modalités d’évaluation tant des besoins
que des plans d’aide des personnes handicapées ou des personnes dgées. La
qualité de I'évaluation est garantie, puisque cet amendement prévoit qu’elle
est soumise a des référentiels prévus par arrété pour les personnes
handicapées et mentionnés a 1’article L. 232-6 du code de l'action sociale et
des familles.

Il - La position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.
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Section 2
L’organisation du contentieux de 1’aide sociale

Article 55 A
(art. L. 132-8, L. 232-19, L. 245-7 et L. 344-5 du code de ’action sociale)
Récupération des prestations d’aide sociale
aupreés de bénéficiaires de contrats d’assurance-vie

Objet : Cet article vise a permettre a ’Etat ou aux départements d’exercer un
recours en récupération d’aides sociales contre le bénéficiaire d’un contrat
d’assurance-vie.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Cet article avait été adopté par le Sénat, au cours de la premiére
lecture en séance publique, a I'initiative du groupe Les Républicains

I1 complétait l'article L.132-8 du code de l'action sociale et des
familles afin d’étendre les possibilités, pour I'Etat ou le département, de
récupération des aides sociales (allocations, aides non contributives...) a
I’encontre des bénéficiaires d’un contrat d’assurance-vie.

Dans sa rédaction initiale, cet article prévoyait la récupération
« lorsque le contrat d’assurance-vie est intervenu postérieurement a la demande
d’aide sociale ou dans les dix années qui ont précédé cette demande ».

e A Ulinitiative du Gouvernement, 1’Assemblée nationale a
finalement repris, aprés l’avoir supprimé en commission, cet article en
modifiant toutefois le dispositif

L’amendement du Gouvernement réécrit totalement le 4° de
I'article L. 132-8 créé par le Sénat. La récupération des aides ayant un
caractere d’avance remboursable serait possible :

« 4° A titre subsidiaire, contre le bénéficiaire d'un contrat d’assurance-vie
souscrit par le bénéficiaire de 1'aide sociale, a concurrence de la fraction des primes
versées apres 1'dge de soixante-dix ans qui excéde 30500 €. Lorsque plusieurs
contrats ont été conclus par le bénéficiaire de I'aide sociale, il est tenu compte de
I'ensemble des primes versées aprés son soixante-dixieme anniversaire pour
Iappréciation de la limite de 30 500 €. Quand la récupération concerne plusieurs
bénéficiaires, celle-ci s’effectue au prorata des sommes versées a chacun de ceux-ci. »

Si le Gouvernement se rallie a la volonté sénatoriale de sécuriser les
pouvoirs publics pour la récupération des prestations d’aide sociale a
I'encontre des bénéficiaires d’'un contrat d’assurance-vie, il en limite
toutefois considérablement la portée.
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Le nouveau dispositif permet un recours uniquement sur le
versement des primes effectué par le souscripteur du contrat apres son
soixante-dixieme anniversaire et sur la fraction des primes versées apres
I'age de 70 ans qui excéde 30 500 euros. Le périmetre des somme concernées
correspond a celui prévu par l'article 757 B du code général des impots qui
soumet les primes d’assurance-vie importantes (supérieure a 30 500 euros)
versées tardivement (aprés 70 ans) aux droits de mutation a titre gratuit.

A linstar de l'article 757 B, le dispositif prévoit de tenir compte
d’une éventuelle multiplication des contrats aux fins de contourner le seuil.

Enfin, l'article 55 A compléte les articles L.239-19 (concernant
I'allocation  personnalisée = d’autonomie), L.247-7 (prestation de
compensation du handicap) et L. 344-5 (frais d’hébergement et d’entretien
des personnes handicapées), afin que les prestations qui y sont visées ne
puissent pas étre récupérées sur les bénéficiaires de contrat d’assurance-vie
au méme titre que sur les successions, les légations ou les donations.

IT - La position de la commission

A Tinitiative de ses rapporteurs, votre commission a adopté un
amendement (COM-120) visant a supprimer le seuil de 30500 euros, en
dessous duquel la récupération des prestations d’aide sociale est impossible.
Elle a en effet considéré que les conditions prévues par le texte issu de
1’ Assemblée nationale rendaient inopérant le dispositif prévu par le Sénat.

La suppression de ce seuil repose sur une question de principe : il
n’apparait pas normal qu'un bénéficiaire d'une prestation d’aide sociale, qui
correspond a une situation de mauvaise fortune, puisse dans le méme temps
verser des primes sur un contrat d’assurance-vie.

De plus, comme le notait la rapporteure du texte a 1’Assemblée
nationale, dans certains cas, la jurisprudence de la commission centrale
d’aide sociale et du Conseil d’Etat, lorsqu’une intention libérale de la part du
souscripteur est établie, requalifie le contrat d’assurance-vie en donation, ce
qui permet au département d’exercer un recours pour récupérer le montant
de l'aide versée aupres du bénéficiaire de l’assurance-vie.

Cet article vise donc a sécuriser les départements dans les
procédures contentieuses de récupération. Les seuils actuellement fixés, qui
correspondent a une logique fiscale de limiter I'imposition sur les contrats
d’assurance-vie, ne peuvent donc pas étre transposés dans le cas de la
récupération des prestations sociales.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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Article 55 [supprimé]
Demande d’habilitation pour réformer le contentieux de I’aide sociale

Objet : Cet article avait pour objet d’habiliter le Gouvernement, dans les
conditions prévues a larticle 38 de la Constitution, a réformer par
ordonnance le contentieux de l'aide sociale.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

Suivant la position de la commission des lois du Sénat, saisie pour
avis, votre commission avait considéré qu’il n’était pas nécessaire
d’envisager une réforme globale de I'organisation du contentieux de l'aide
sociale pour pallier les conséquences des deux décisions du Conseil
constitutionnel rendues a la suite d'une question prioritaire de
constitutionnalité. Dés lors, elle avait adopté l'amendement proposé par
Catherine Di Folco, rapporteur pour avis de la commission des lois,
restreignant la portée de 1'habilitation a la fixation des régles de composition
des commissions départementales d’aide sociale (CDAS) et de la commission
centrale d’aide sociale (CCAS), renvoyant au projet de loi sur la « justice du
271¢me sjecle » la réforme globale de ce contentieux.

* La commission des affaires sociales de 1’Assemblée nationale a
maintenu les modifications apportées par le Sénat et a également adopté un
amendement de M. Denys Robillard visant a préciser que 1'ordonnance
permette la participation de représentants d’usagers au sein des CDAS et de
la CCAS.

Prenant acte de la volonté des parlementaires de restreindre la
portée de I'habilitation a réformer le contentieux de l'aide sociale par voie
d’ordonnance, le Gouvernement a déposé, en séance publique, un
amendement de suppression de l'article 55 en renvoyant le débat sur la
réforme des juridictions sociales a la discussion du projet de loi pour «la
justice du 21¢ siecle ».

Il - La position de la commission

Votre commission a pris acte de la volonté du Gouvernement de ne
pas utiliser ce véhicule législatif pour réformer le contentieux de l'aide
sociale. Elle sera attentive aux travaux qui pourront étre menés sur la
question dans le cadre de I'examen du projet de loi « pour la justice du
27e siecle ».

Votre commission a maintenu la suppression de cet article.
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TITRE V
DISPOSITIONS RELATIVES AUX OUTRE-MER

Article 56
Application de la loi outre-mer

Objet : Cet article précise les conditions d’application de la loi dans les
outre-mer.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

La commission des affaires sociales de 1’Assemblée nationale, a
'initiative de sa rapporteure, a adopté un amendement de rédaction globale
de cet article n’entrainant toutefois aucune modification sur le fond, y
compris sur les dispositions votées par le Sénat en premiere lecture.

Au cours de la séance publique, I’ Assemblée nationale a adopté une
série de six amendements de coordination avec les autres dispositions du
projet de loi.

II - La position de la commission

Votre commission a adopté deux amendements rédactionnels de vos
rapporteurs (COM-122 et COM-123) et un amendement du Gouvernement,
de coordination avec le présent projet de loi ainsi qu’avec le projet de loi
d’actualisation du droit des outre-mer (COM-45).

Votre commission a ensuite adopté cet article ainsi modifié.
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TITRE VI
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 59
Suppression de la section V bis du budget
de la Caisse nationale de solidarité pour I’autonomie

Objet : Cet article, dont la portée a été considérablement élargie en deuxiéme
lecture a I’Assemblée nationale, fixe la date d’entrée en vigueur de l'ensemble
des dispositions relatives aux concours de la Caisse nationale de solidarité
pour 'autonomie au 1¢" janvier 2016.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* L’article, adopté par le Sénat en premiere lecture, prévoyait que les
dispositions du 3° de I'article 4 du projet de loi, relatives a la suppression de
la section V bis du budget de la Caisse nationale de solidarité pour
I’autonomie (CNSA) ayant pour objet la mise en réserve du produit de la
Casa, entre en vigueur a l'issue de I'exercice comptable suivant I’adoption du
projet loi. Tenant compte du retard pris dans la discussion parlementaire de
ce texte, le Sénat avait repoussé cette date du 1¢r janvier 2015 au 1¢r janvier
2016 au cours de la premiere lecture.

En séance publique, il avait par ailleurs adopté un amendement de
coordination avec l’article 45 ter, issu d’'un amendement de votre commission
et qui visait a créer une section supplémentaire dans le budget de la CNSA
pour soutenir l'investissement dans le secteur médico-social. Cette création
impliquait de modifier 'article L. 14-10-5 du code de l’action sociale et des
familles pour porter de sept a huit le nombre de sections figurant au budget
de la CNSA.

e Au cours de la deuxiéme lecture, la commission des affaires
sociales de 1"Assemblée nationale a supprimé le II du présent article, par
cohérence avec la suppression de l'article 45 ter.

Par ailleurs, en séance publique, le Gouvernement a déposé un
amendement visant a élargir le périmetre de 1'article pour repousser 1'entrée
en vigueur de I'ensemble des dispositions relatives aux concours de la CNSA
au 1¢r janvier 2016, c’est-a-dire a l'issue de l'exercice comptable suivant
I’adoption du projet de loi.

Sont soumises a cette date, 'ensemble des dispositions de l'article 4
mais également celles des articles 5, 8 et 38.
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IT - La position de la commission

N

Votre commission a adopté trois amendements dont l'un, a
I'initiative de ses rapporteurs (COM-74), décale au 1¢ juillet 2016 1'entrée en
vigueur de l'article 32 bis, afin de laisser le temps aux départements et aux
services d’aide a domicile concernés de préparer le basculement vers le
régime unique d’autorisation.

Votre commission a ensuite adopté deux amendements du
Gouvernement. Le premier (COM-46) vise a prévoir que les équipes médico-
sociales des départements mettent en ceuvre la nouvelle procédure
d’évaluation des besoins des demandeurs de l'aide personnalisée a
I"autonomie, sans attendre la publication de I'arrété devant définir la cadre
de cette procédure d’évaluation.

Le second (COM-47) permet de maintenir les conseils
départementaux des retraités et des personnes Aagées et les conseils
départementaux consultatifs des personnes handicapées jusqu’a la mise en
place effective des conseils départementaux de la citoyenneté et de
I"autonomie, qui ont vocation a les remplacer.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Article 61
Entrée en vigueur de l'article 14

Objet : Cet article differe l'entrée en vigueur de certaines dispositions de
I'article 14.

L’article 14 a été modifié au cours de la deuxiéme lecture a
" Assemblée nationale pour tenir compte de 'adoption de la loi n°® 2015-959
du 29 juillet 2015 relative a la réforme de 'asile qui reprend une trés large
part de ses dispositions. Le présent article a pour objet de différer I'entrée en
vigueur du 3° qui supprime 1'obligation pour les logements-foyers et les
CHRS de transmettre directement leurs données a 'inventaire des logements
sociaux. Etant désormais soumis a 1’obligation de transmettre au répertoire
des logements locatifs (RLLS) des bailleurs sociaux, cette transmission vaut
dispense de transmission au titre de l'inventaire. Ce report de l'entrée en
vigueur de cette disposition se justifie afin d’adapter les systemes
d’information traitant les données que devront transmettre les bailleurs
sociaux au RLLS. Dans I’attente de cette évolution technique, les logements-
foyers et les CHRS demeurent contraints de transmettre leurs données a
I'inventaire tenu par le préfet.
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Au cours de la premiere lecture, "’Assemblée nationale avait adopté
deux amendements du Gouvernement distinguant les délais applicables aux
bailleurs les plus importants (plus de 1000 logements au stade de la
commission, puis plus de 10 000 a I'issue de la séance publique) et aux autres
bailleurs. Compte tenu de la date alors envisagée d’entrée en vigueur du
projet de loi, I’Assemblée nationale avait fixé au 1¢r janvier 2016 pour les gros
bailleurs et au 1¢r janvier 2017 pour les autres bailleurs la date d’entrée en
vigueur de l'article 14. Le Sénat a repoussé ces dates de deux ans, les portant
respectivement au 1¢" janvier 2018 pour les bailleurs les plus importants et au
1erjanvier 2019 pour les autres bailleurs.

L’article 14 ayant été réouvert, a l'initiative du Gouvernement, en
deuxiéme lecture a I’Assemblée nationale, I’article 61 a da étre modifié pour
coordination. Il visait en effet deux paragraphes de l'article 14 supprimés
dans la présente version. L’Assemblée nationale a donc adopté un
amendement ayant pour conséquence de ne soumettre au report d’entrée en
vigueur prévu a l’article 61 que le 3° de l'article 14.

II - La position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article 63 bis
Affectation d"une partie de la contribution additionnelle
de solidarité pour ’autonomie au secteur de 1’aide a domicile

Objet : Cet article, inséré en premiére lecture au Sénat sur proposition du
Gouvernement, prévoit d’affecter une fraction de la contribution
additionnelle de solidarité pour l'autonomie a la compensation de la
revalorisation de 1% du point d’indice dans la branche de l'aide, de
I"'accompagnement, des soins et des services a domicile.

I - Le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale

* Les partenaires sociaux de la branche de l'aide a domicile ont
signé le 27 novembre 2014 un avenant a la convention collective prévoyant la
revalorisation du point d’indice a hauteur de 1 %. Cet avenant a été agréé
par arrété le 29 décembre 2014. Le Gouvernement a prévu d’affecter
25,65 millions d’euros a la compensation de 'impact de cet avenant sur les
dépenses d’allocation personnalisée d’autonomie (APA) en y consacrant une
partie du produit 2015 de la contribution additionnelle de solidarité pour
I’autonomie (Casa). Tel était 1'objet de I’'amendement adopté en premiere
lecture au Sénat.
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* Sur proposition de sa rapporteure, I’Assemblée nationale a adopté
un amendement de coordination ainsi qu'un amendement visant a actualiser
le pourcentage de Casa affecté au soutien du secteur de 'aide a domicile,
afin de tenir compte du dynamisme de la recette.

II - La position de la commission

Comme en premiére lecture, votre commission salue cette mesure
qui permet de dégeler un point d’indice qui n’avait pas connu
d’augmentation depuis 2009.

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article 63 ter [nouveau]
Traitement des demandes d’agrément de services d’aide a domicile
déposées avant la publication de la loi

N

Objet: Cet article additionnel, inséré a linitiative du Gouvernement,
prévoit un dispositif transitoire pour I’examen des demandes d’agrément qui
auraient été déposées avant la publication de la loi.

Sur proposition du Gouvernement, votre commission a adopté un
amendement portant article additionnel (COM-48) concernant les demandes
d’agrément de services d’aide a domicile qui auraient été déposées aupres
des services de 1’Etat au moment de la publication de la loi mais pas encore
traitées. Par dérogation a l'article 32 bis, ce sont ces mémes services qui
délivreront 1'agrément. Les services concernés seront alors réputés détenir

une autorisation ne valant pas habilitation a recevoir des bénéficiaires de
I’aide sociale.

Votre commission juge 'introduction de cette disposition transitoire
bienvenue. Elle permet d’éviter un report de la charge de travail des services
de I'Etat vers les départements qui, sans ces dispositions, se verraient
contraints de traiter des dossiers qui 'auraient été dans un premier temps
par les directions générales des entreprises, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de 'emploi (Direccte).

Votre commission a adopté cet article additionnel ainsi rédigé.
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 21 octobre 2015, sous la présidence de M. Alain
Milon, président, la commission examine en deuxiéme lecture le rapport de
MM. Georges Labazée et Gérard Roche sur le projet de loi n° 694 (2014-2015),
adopté avec modifications par I"’Assemblée nationale en deuxiéme lecture,
relatif a 'adaptation de la société au vieillissement.

M. Georges Labazée, rapporteur. - Ce texte repose sur trois piliers :
I'adaptation de la société au wvieillissement de sa population, I'anticipation et
I'accompagnement de la perte d’autonomie. Une recette propre, la contribution
additionnelle de solidarité pour I'autonomie (Casa) que payent les retraités, a été
créée par son financement.

Voila plus d’un an que ce projet de loi a entamé son parcours législatif.
A l'époque, des incertitudes existaient quant a la disparition ou au maintien des
départements. L’ Assemblée nationale I'a adopté en premiére lecture le 17 septembre
2014. Le Sénat s’est prononcé le 19 mars dernier a l'unanimité des suffrages
exprimés. Il a introduit des modifications substantielles dont beaucoup ont été
conservées par 1’Assemblée en deuxieme lecture : 88 articles restaient en discussion,
25 ont été adoptés dans les mémes termes ou ont vu leur suppression confirmée par
I’Assemblée nationale.

Sur les 63 articles qui demeurent en navette, 41 pourraient faire ’objet
d’une adoption conforme ou de simples modifications rédactionnelles. Nos débats
concerneront par conséquent un nombre restreint d’articles.

M. Gérard Roche, rapporteur. - L’Assemblée nationale a ainsi confirmé
nos modifications concernant la conférence départementale des financeurs des
actions de prévention de la perte d'autonomie, prévue a l'article 3. Elle a seulement
tiré les conséquences de la création des métropoles. Nous avons été vigilants a ce que
la rédaction du texte s’applique bien pour le cas particulier de la métropole
lyonnaise. L’Assemblée nationale a également confirmé notre suppression de
I'article 10 qui créait un volontariat civique senior : ce n'est pas la meilleure facon
de valoriser I'engagement des ainés. Tout le monde était de cet avis, y compris les
associations.

A larticle 22, nous avions prévu que les restrictions a la liberté d’aller et
venir des personnes accueillies en établissement d’hébergement pour personnes dgées
dépendantes (Ehpad) devraient étre définies collégialement ; nous avions renforcé la
protection des personnes contre les résiliations abusives des contrats de séjour ; et,
sur proposition du groupe UDI-UC, nous avions aligné la procédure de désignation
de la personne de confiance sur celle prévue par le code de la santé publique. Ces
apports ont été préservés par I’Assemblée.
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Avec la commission des lois, nous avions restreint le champ de I’article 23,
relatif a l'interdiction pour les intervenants a domicile de recevoir des dons et legs,
aux seuls services ceuvrant aupres des personnes dgées et handicapées, les plus
vulnérables. L’Assemblée nous a rejoints sur ce point. Il en est de méme s’agissant
du cadre que nous avions défini, a l'article 26 bis, pour fixer les conditions dans
lesquelles un mandataire judiciaire a la protection des majeurs peut exercer ses
fonctions a titre individuel et en tant que délégué d un service.

Nos positions convergent également sur l'expérimentation d’'un modele
intégré de fonctionnement et de financement des services polyvalents d’aide et de
soins a domicile (Spasad), inscrite a l’article 34. Nous avions prévu, a l'initiative du
groupe UDI-UC, que les expérimentations pourraient étre menées dans le cadre de
groupements de coopération sociaux ou médico-sociaux (GCSMS), afin que certaines
associations importantes puissent entrer dans les Spasad. Nous avions également
permis, sur proposition des groupes socialiste et CRC, aux centres de santé de
devenir les partenaires privilégiés des Spasad. L’Assemblée a salué ces avancées.

M. Georges Labazée, rapporteur.- L’Assemblée nationale s’est
également ralliée a nos propositions concernant la gouvernance locale des politiques
de I'autonomie. Notre commission avait introduit un article 47 bis prévoyant la
présence de représentants des régimes d’assurance maladie et d’assurance vieillesse
au sein du conseil de la Caisse nationale de solidarité pour l’autonomie (CNSA) et
créant trois postes de vice-présidents, choisis respectivement parmi les représentants
des conseils départementaux, des associations de personnes dgées et des associations
de personnes handicapées. Nous avions également inséré un article 52 A définissant
le role de pilote des départements en matiere de gouvernance des politiques de
I'autonomie. Ces deux ajouts ont été conservés par les députés qui se sont aussi
prononcés en faveur d’autres articles insérés en premiere lecture au Sénat : I'article
36 bis, défendu par le groupe écologiste, qui transforme le congé de soutien familial
en congé de proche aidant, ou 'article 55 A, proposé par le groupe Les Républicains,
qui prévoit un éventuel recours en récupération des prestations d’aide sociale aupres
des bénéficiaires de contrats d’assurance-vie. La rédaction de 1’Assemblée étant
toutefois trop restrictive, nous proposerons un mécanisme plus favorable a la
récupération.

D’autres articles ont fait l’objet de modifications plus substantielles de la
part de I’Assemblée nationale, généralement pour tenir compte de nos propositions.
A Tlarticle 11 qui concerne les logements-foyers transformés en résidences
autonomie, elle est revenue sur l'opposition stricte qu’elle faisait entre les résidences
percevant le forfait de soins courants et exclues a ce titre du forfait autonomie et les
résidences ne bénéficiant pas du forfait de soins courants et donc éligibles au
nouveau forfait autonomie. Le décret définissant les dépenses prises en charge par le
forfait autonomie pourra prévoir le financement d’actions de prévention mutualisées
entre les établissements. Ce premier pas reste cependant insuffisant. Nous
proposerons un droit d’option pour les résidences qui renonceraient a leur forfait de
soins courants pour basculer vers le forfait autonomie. Cela concerne seulement
quelques-uns des 300 logements-foyers qui continuent a percevoir le forfait de soins
courants, mais nous ne voulons pas les laisser sur le bord du chemin.
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L’Assemblée a, comme nous, eu le souci de ne pas déstabiliser le cadre
juridique des résidences services de premiere génération. Elle a ainsi confirmé notre
article 61 bis qui instaure un droit d’option entre le cadre juridique actuel et le
nouveau, défini a l'article 15. Elle a également conservé I'article 15 bis A qui définit
le cadre juridique, tant attendu, des résidences services de deuxieme génération.
Nous avions ouvert le débat en premiere lecture et le Gouvernement nous a suivis,
proposant aux députés un amendement qui répond aux attentes des professionnels
du secteur, a quelques détails pres que nous corrigerons.

M. Gérard Roche, rapporteur. - S’agissant de la dualité entre régimes
d’autorisation et d’agrément des services d’aide a domicile, le projet de loi proposait
une timide convergence, réclamée depuis plusieurs années par le Parlement, la Cour
des comptes, les services eux-mémes et préconisée par le rapport de nos collegues
Vanlerenberghe et Watrin. Notre commission avait proposé un régime unique
d’autorisation d’ici cing ans. 1l ne s’agit pas seulement d’une mesure de
simplification. Pour nous, I'aide a domicile exercée aupres des personnes fragiles, qui
est largement solvabilisée par 'allocation personnalisée d’autonomie (APA) et par la
prestation de compensation du handicap (PCH), ne releve pas d'un marché comme
les autres. Ses missions d’intérét général doivent étre valorisées et la capacité du
département (principal financeur) a organiser 'offre de services sur son territoire
doit étre affirmée. Nous ne sommes pas la dans des rapports économiques classiques,
il s’agit bien de mesures sociales. La ministre nous a trouvés « audacieux » mais elle
a tenu compte de nos propositions en présentant a 1’Assemblée une nouvelle
mouture de 'article 32 bis pour atténuer les bouleversements qu’aurait provoqué ce
texte dans les départements et les services actuellement agréés. Le Gouvernement
propose qu’un seul régime d’autorisation s’applique, des la promulgation de la loi, d
tous les services prestataires intervenant aupres des bénéficiaires de I’APA et de la
PCH. Cependant, les services qui sont actuellement agréés ne seront pas
automatiquement tarifés par le département, ce qui permet d’éviter des dépenses
supplémentaires pour ces derniers.

M. Gérard Dériot. — Tres bien !

M. Gérard Roche, rapporteur.- Pour que leur autorisation soit
renouvelée, ils devront se soumettre, comme les services autorisés, a une évaluation
externe, et ils devront accueilliv, dans les conditions fixées par leur autorisation,
tous les bénéficiaires de I’APA et de la PCH qui s’adresseront a eux — c’est essentiel.
Enfin, les services devront respecter un méme cahier des charges. Cet article suscite
de nombreuses réactions : certaines fédérations représentant les services privés,
pourtant a l'origine de la plainte déposée auprés de la Commission européenne qui
devrait conduire, tot ou tard, a une remise en cause de la dualité entre agrément et
autorisation, craignent une contraction de leur activité et estiment que le régime
unique d’autorisation coiltera plus cher aux départements.

Elles se gardent bien, cependant, d'indiquer les effets pervers qu’aurait la
mise en place d'un régime unique d’agrément: avec I’APA et la PCH, les
départements continueraient de financer une activité sur laquelle ils n’auraient plus
aucune prise et rien ne garantirait la couverture des besoins sur tout le territoire,
notamment dans les zones rurales. Elles oublient également de mentionner les
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garanties que leur offre l’article 32 bis : jusqu’en 2022, toute demande d’autorisation
ou d’habilitation a I'aide sociale sera exonérée d’appel a projets et les départements
devront motiver leurs décisions de refus. De plus, aucune limitation de leur activité
en nombre d’heures ne pourra leur étre opposée.

De leur coté, les départements pourront refuser une demande d’autorisation
ou d’habilitation a l'aide sociale qui entrainerait des charges injustifiées ou
démesurées. Ils auront en outre une vue d’ensemble sur les offres de services d’aide a
domicile puisque toutes seront soumises au méme régime d’autorisation. Les attentes
des départements et des services agréés sont donc loin de converger. En définitive,
I'article 32 bis propose, pour l'aide a domicile, un dispositif similaire a celui des
Ehpad : le méme régime d’autorisation s’applique a tous, mais tous ne sont pas
habilités a l’aide sociale, ce qui permet a certains de fixer librement leurs tarifs
d’hébergement.

Nous proposerons deux changements substantiels a cet article : décaler la
date d’entrée en vigueur au 1¢ juillet 2016 afin de laisser aux départements et aux
services le temps de s’adapter ; prévoir la transmission annuelle par le président du
conseil départemental a son assemblée délibérante d'un document faisant le point
sur les demandes d’autorisation ainsi que sur les suites qui leur auront été données.
L’assemblée pourra ainsi controler les décisions.

L’article 40 bis, introduit au Sénat, a lui aussi été considérablement modifié
a I'’Assemblée nationale a l'initiative du Gouvernement afin de substituer aux
conventions tripartites qui régissent actuellement le fonctionnement des Ehpad des
contrats pluriannuels d’objectifs et de moyens (Cpom). Ce changement est la
traduction des recommandations formulées par la Cour des comptes en septembre
2014 comme par le groupe de travail sur la tarification des Ehpad en 2015. L'article
clarifie ainsi les regles applicables aux Ehpad pour la signature de documents
contractuels avec leurs autorités de tarification : jusqu’a présent, l'articulation entre
Cpom et convention tripartite était mal définie; désormais, les établissements ne
signeront plus qu'un seul document. La pluri-annualité des financements devient
possible, et avec elle la sécurisation des financeurs.

L’organisme gestionnaire qui refuserait de signer un Cpom verrait son
forfait soins diminuer de 15 % : cette sanction nous parait démesurée et risque de
nuire au bon déroulement de la négociation entre l'établissement, le conseil
départemental et I’ARS. Nous proposons de la ramener a 5 %. En outre, il ne faut
pas confondre refus avéré et impossibilité de signer un Cpom.

M. Georges Labazée, rapporteur. - Quelques articles font encore I’objet
de désaccords entre nos deux chambres. En premiere lecture, le Sénat avait
précisément défini aux articles 4, 8 et 38 la facon dont serait utilisé le produit de la
Casa, en particulier les sommes allouées aux conférences des financeurs et au
financement de la réforme de I’APA. L’Assemblée a jugé qu’'un tel fléchage était
source de rigidités et qu'il était préférable de laisser le pouvoir réglementaire libre de
déterminer les modalités d'utilisation du produit de la Casa. Pour nous, c’est au
législateur de le faire, d’autant qu’il pourra modifier la clé de répartition dans
chaque loi de financement de la sécurité sociale.
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Mme Catherine Génisson. — Nous sommes bien d’accord.

M. Georges Labazée, rapporteur. - Le Sénat avait également introduit
en premiere lecture un article 45 ter pour sanctuariser les financements alloués a
l'aide a l'investissement dans le secteur médico-social, au sein d’une nouvelle section
du budget de la CNSA. Cette mesure, que nous défendons depuis plusieurs années,
avait été repoussée en 2010 au profit d'un mécanisme temporaire, dans l'attente de
la réforme de la dépendance, alors annoncée pour 2011. Il est temps qu’elle devienne
réalité. Le Gouvernement s’est engagé a utiliser une partie du produit 2015 de la
Casa pour financer un plan d’aide a l'investissement de 300 millions sur la période
2015-2017. Nous proposons d’inscrire cet engagement dans la loi puis, pour les
exercices suivants, de prévoir 'affectation de 4 % du produit de la contribution de
solidarité pour 'autonomie (CSA), afin de consacrer annuellement 100 millions a
I'investissement. Nous sommes trés attachés a cette mesure qui devrait notamment
contribuer a diminuer le reste a charge en Ehpad.

Notre derniére divergence porte sur l'article 46 qui crée le Haut Conseil
chargé du pilotage, au niveau national, de la politique liée a l'adaptation de la société
au vieillissement et a l'autonomie. En premiére lecture, nous avions rétabli le projet
initial du Gouvernement, porté a l'époque par Michele Delaunay, d’instituer un
Haut Conseil de 1’dge sur le modele du Haut Conseil de la famille. L’Assemblée
nationale est revenue, en deuxieme lecture, au dispositif qu’elle avait adopté en
premiere lecture sur amendement gouvernemental, afin de créer un Haut Conseil de
la famille, de l'enfance et de 1'dge - dont le Haut Conseil de I'dge serait une
formation spécialisée.

Cela va a l'encontre de deux dispositions phares du projet de loi.
L’adaptation de la société au wvieillissement est affirmée a ['article 1¢* comme
impératif national et priorité des politiques publiques. La loi ne doit pas simplement
affirmer des principes ; elle doit également doter les pouvoirs publics d'instruments
pour les mettre en ceuvre. Un Haut Conseil spécifique est la garantie d’une politique
cohérente et transversale. Surtout, cette mesure irait a l'encontre de l'article 54 bis,
qui créé les conseils départementaux de la citoyenneté et de I'autonomie (CDCA).
Cet organe de pilotage local devra intégrer la participation tant des personnes igées
que des personnes handicapées. Nombre de départements se sont du reste dotés de
schémas départementaux de I’autonomie en appliquant ce principe. Mais au niveau
national, on créerait un conseil qui ne rapprocherait pas ces deux catégories sur la
question de I'autonomie ? Nous proposerons de rétablir le Haut Conseil de 1'dge tout
en tenant compte des simplifications rédactionnelles intervenues entre temps.

Voici nos principales observations : les points de divergence sont peu
nombreux et nous sommes persuadés que le Sénat fera entendre sa voix.

M. Jean-Noél Cardoux. - Merci a nos deux rapporteurs pour leur travail.
Mes critiques restent les mémes qu’en premiére lecture : certes, le projet de loi
comporte des avancées mais il manque d’ambition. Les seuls financements prévus
sont les 650 millions d’euros de la Casa, alors que nous parlons depuis longtemps de
créer le cinquieme risque. Je salue l'avancée opérée vers la convergence entre
autorisation et agrément.
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Pourquoi ne pas instaurer la TVA a 5,5 % pour les services d’aide a
domicile ? Quel serait 'impact de cette mesure par rapport a la suppression de la
taxe sur les salaires et a la récupération de la TVA en amont ?

Je regrette que notre amendement de premiére lecture confiant au Haut
Conseil de I'dge une mission de réflexion sur les moyens a mettre en cuvre pour
développer l'attractivité des contrats d’assurance et de prévoyance n’ait pas été
repris par I’Assemblée nationale : je le présenterai a nouveau en séance publique.

A larticle 54 bis, je suis favorable a la fusion, proposée par le
Gouvernement, du comité départemental des retraités et personnes dgées (Coderpa)
avec le comité départemental consultatif des personnes handicapées (CDCPH) car
ces deux instances traitent des mémes questions. Est-ce aussi ce que vous proposez ?

M. Dominique Watrin. - Je m’associe aux félicitations qui viennent d’étre
adressées a nos rapporteurs : leur travail était loin d’étre aisé sur ce sujet complexe.

La perte d’autonomie et le vieillissement doivent étre abordés de fagcon
globale car c’est un enjeu de société : les plus de 80 ans seront quatre fois plus
nombreux en 2050. Notre réponse a ce défi doit étre transversale. Nous estimions, en
premieére lecture, que les moyens n’étaient pas en phase avec les ambitions. Nous
n’avons pas changé d’avis, d’autant que de nombreuses impasses demeurent, tant
sur l'adaptation des logements que sur les transports ou [l'accompagnement a
domicile. En outre, rien n’est prévu pour les Ehpad, a quelques exceptions pres.

L’article 32 bis est la grande nouveauté de cette deuxieme lecture : je me
félicite que le systeme d’autorisation ait été retenu comme base d’unification, méme
s’il n’y a pas unification de la tarification. Le marché des soins a domicile n’est pas
un marché comme les autres, puisqu’il est solvabilisé par les fonds des départements,
des collectivités et de I'Etat. Dans le rapport que j'ai cosigné avec Jean-Marie
Vanlerenberghe, nous disions l'importance de restructurer leur organisation dans
chaque département. Les Spasad sont trop peu nombreux - quelques dizaines
seulement - alors qu'ils traitent a la fois du sanitaire et du médico-social. Le cahier
des charges de l'agrément tel qu’il a été retenu est plus contraignant que celui
aujourd’hui imposé aux associations — qui mériterait d’étre renforcé car le personnel
d’aide a domicile n’est pas bien traité. Nous demandons l'instauration d'un tarif de
référence national. La ministre nous a dit hier que 1’étude nationale des coiits qui
pourrait servir a élaborer ce tarif n’a toujours pas été achevée. Je m’en étonne et y
vois de la mauvaise volonté.

Nous savons que le tarif horaire devrait étre porté a 22 ou 23 euros. Dans
notre rapport, nous proposons que le différentiel soit pris en charge par I'Etat au
titre de la compensation aux départements. Certes, il en coilterait quelques 300 a
400 millions, mais les revenus financiers pourraient étre mis a contribution pour
relever le défi du wvieillissement. Comme en premiere lecture, nous mnous
abstiendrons.

M. Michel Forissier. - Je me félicite du travail accompli par nos
rapporteurs. Je soutiens l'article 45 ter qui sanctuarise le financement de l’aide
a l'investissement. Je vous remercie d’avoir soulevé le cas spécifique de la métropole
de Lyon.
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Nous avons beaucoup de mal a la mettre en place car si les compétences
départementales ont été transférées, encore faut-il modifier toutes les conventions
avec les services aux personnes Agées pour continuer a fonctionner. Le législateur
doit savoir que nous sommes dans un mandat de transition : d’ici 2020, je pense
qu’il nous faudra adopter un nouveau texte et je compte sur le Sénat pour mener la
réflexion. La loi PLM n’est pas compatible avec la loi « métropoles ». Nous sommes
en train d’élaborer un pacte métropolitain avec tous les maires, pour régler par
conventions ce que la loi n’a pas traité. Ensuite, il faudra créer la fonction de maire
métropolitain, qui ne sera ni un maire d’arrondissement, ni un maire de plein
exercice.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe. — Je remercie nos rapporteurs pour leur
travail, notamment a l’article 32 bis. La mise en application du nouveau régime
d’autorisation devra étre décalée. Peut-étre pourrait-elle pour intervenir en méme
temps que I'évaluation des Spasad ?

Je salue le régime rénové de l'autorisation, objet d’une grande concertation
avec la ministre, son cabinet et ses services. Le résultat est équilibré. Je ne
comprends pas les inquiétudes des fédérations du privé car nous avons cherché la
meilleure solution, conscients de l'enjeu - puisque la commission européenne est
saisie. 1l est nécessaire de prévoir un tarif national de référence pour sécuriser le
dispositif. Les fédérations privées et les départements sauront alors ou ils vont.
Enfin, je me félicite du controle de I'assemblée départementale sur le président : ainsi
évitera-t-on le libre arbitre. Nous voterons ce texte.

Mme Corinne Imbert. - A mon tour de féliciter nos rapporteurs pour leur
présentation.

Certes, je suis favorable au régime unique prévu a l’article 32 bis mais il est
écrit que les départements devront motiver leur refus lors des demandes
d’autorisation et d'habilitation a I'aide sociale. 1ls pourront repousser une demande,
nous dites-vous, qui « entrainerait des charges injustifiées ou démesurées ».
Or, l'alinéa 31 précise que 'absence de réponse dans un délai de trois mois vaudra
rejet. Faudra-t-il justifier [’absence de réponse ? Tout cela n’est pas treés cohérent.

Mme Agneés Canayer. — Ce projet de loi porte une belle ambition mais il se
concentre sur le role du département alors que les communes jouent un role essentiel
dans I'adaptation de la société au vieillissement.

Je déplore les financements insuffisants : les 645 millions d’euros prévus en
France sont peu de chose face aux 6,4 milliards consacrés par I’Allemagne a cette
politique. Enfin, je me réjouis que la réaffectation des logements sociaux adaptés, en
priorité, aux personnes dgées vieillissantes ait été confirmée par 1’Assemblée
nationale.

Mme Brigitte Micouleau. — Les services d’aide a domicile sont en grande
difficulté. Dans la région toulousaine, I’Association d’aide a domicile aux personnes
agées et aux malades (Adpam), qui compte 600 salariés, et l’association Lire a
domicile, concurrencées par les entreprises privées, sont proches du dépot de bilan.
Une TVA a 5,5 % les aiderait.
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M. Gérard Roche, rapporteur. - Nous avons beaucoup de points en
commun, Jean-Noél Cardoux et moi, car nous avons longtemps siégé ensemble au
conseil de la CNSA. Vos rapporteurs souhaitent eux aussi l'instauration d'une TVA
a 55 % pour les associations et les entreprises dont l'intervention facilite le
maintien a domicile.

Nous tenons a l'instauration d'un Haut Conseil de 1'dge, ce sera I'un des
points de discussion avec nos collegues de I’ Assemblée nationale.

Le reste a charge dans les Ehpad est notre principale préoccupation. En
janvier 2014, Michele Delaunay avait assuré qu’un projet de loi sur cette question
serait déposé dans les trois mois. On lattend toujours... La charge financiere
correspondante est extrémement lourde. Il convient de sanctuariser les plans d’aide a
Uinvestissement. Un amendement vous sera présenté en ce sens a l’article 45 ter.
300 millions d’euros issus des crédits de la Casa non utilisés en 2015 seront réservés
aux investissements jusqu’en 2017. A partir de 2018, nous demanderons
Uattribution de 4 % du produit de la journée de solidarité pour abonder les
investissements. L'amortissement de l'investissement dans les maisons de retraite
est payé par les résidents, a hauteur de 16 a 18 euros sur un prix de journée de
60 euros, un niveau bien lourd quand on connait le montant mensuel moyen des
retraites.

Nous voulons flécher I'argent qui ira a la conférence des financeurs et ce
qui ira aux départements pour diminuer le reste a charge des bénéficiaires de I’APA
relevant des Groupe Iso Ressources (GIR) 1 et 2.

M. Georges Labazée, rapporteur. - Comme 1'a dit Dominique Watrin,
I'aide a domicile ne releve pas d'un marché comme les autres... Les Spasad doivent
bien siir se développer. Les Cpom seront un élément de dynamisation.

Nous avions proposé en premiére lecture que les prélévements s’opérent
aussi sur les travailleurs indépendants pour financer la Casa avec un taux de 0,3 %
des le Smic, soit 250 millions de plus, mais cet amendement a été repoussé.

M. Georges Labazée, rapporteur. - Nous avons entendu vos remarques
sur la métropole lyonnaise, monsieur Forissier, et comme vous l'a dit Gérard Roche,
nous avons été vigilants a ce que ce texte s’adapte correctement a ce cas spécifique ce
qui semble le cas.

M. Georges Labazée, rapporteur. - Jean-Marie Vanlerenberghe nous a
interrogés sur les dates d’entrée en vigueur de l’article 32 bis : nous souhaitons
veiller a I'harmonisation des calendriers pour éviter des décalages ingérables. La
mise en application du nouveau cahier des charges interviendra le 1¢ juillet 2016.
Attendre 'évaluation des Spasad nous ferait perdre deux ans. Madame Imbert,
I'absence de réponse vaut rejet au bout de trois mois: il s’agit d’éviter aux
départements que les dossiers soient tacitement acceptés.

M. Gérard Roche, rapporteur. - Madame Canayer, toutes les collectivités
impliquées dans la prévention du vieillissement pourront participer a la conférence
des financeurs.
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EXAMEN DES AMENDEMENTS
L’article 1¢" est adopté sans modification.
Article 2

M. Georges Labazée, rapporteur.- L'amendement n° 76 est
rédactionnel.

M. Dominique Watrin. - Pouvez-vous nous en dire un peu plus ?

M. Georges Labazée, rapporteur. - Nous avons ajouté le prénom du
docteur Jean-Pierre Aquino pour éviter toute confusion.

L’amendement rédactionnel n°® 76 est adopté.

Les amendements rédactionnels nos 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84 et 85 sont
successivement adoptés.

M. Gérard Roche, rapporteur. - L'amendement n° 34 integre dans le
texte la démarche prévue par I’Organisation mondiale de la santé (OMS) et reprise
en France par le réseau francophone des villes amies des ainés. Avis favorable.

L’amendement n°® 34 est adopté.
L’article 2 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 3

M. Gérard Roche, rapporteur. - Nous avons passé beaucoup de temps a
décrypter les wvingt-sept amendements déposés par MM. Savary et Dériot,
Mme Mohret-Richaud, M. Robert et Mmes Deroche, Giudicelli et Micouleau. Ils
sont largement inspirés par 1’Assemblée des départements de France mais sont
parfois inopérants, sur la modification du Cpom notamment. D’une maniere
générale, nous demanderons leur retrait ou leur rejet.

Avis défavorable, donc, a I'amendement n° 6 qui prive la CNSA de toute
possibilité de controle sur les fonds versés aux départements, alors qu’elle finance les
conférences des financeurs a travers une partie du produit de la Casa.

L’amendement n°® 6 n’est pas adopté.

M. Gérard Roche, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements n°s 7
et 8 qui proposent de supprimer les articles 20 et 21.

M. Dominique Watrin. - Nous ne sommes pas favorables a ce que la
conférence des financeurs exerce ses compétences dans le cadre de la métropole.

M. Gérard Roche, rapporteur. - Lyon est un cas particulier. Ailleurs, le
conseil départemental garde la compétence et peut la déléguer aux métropoles.
Les choses sont claires. Demande de retrait ou avis défavorable.

M. Dominique Watrin. - Nous nous abstenons.
Les amendements n°s 7 et 8 ne sont pas adoptés.
L’amendement rédactionnel n°® 86 est adopté.

L’article 3 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
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Article 4

M. Gérard Roche, rapporteur. - L'amendement n° 49 sanctuarise, au
sein du budget de la CNSA, les crédits des conférences des financeurs, en leur
affectant au moins 28 % du produit de la Casa. Nous soutenons fortement ce
fléchage, malgré I’opposition du Gouvernement.

L’amendement n° 49 est adopté.
L’article 4 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 5

M. Gérard Roche, rapporteur. - Avis défavorable a |'amendement n® 10.
Si les métropoles exercent leurs compétences a 1'égard des personnes agées, elles
doivent pouvoir bénéficier des financements de la CNSA.

L’amendement n°® 10 n’est pas adopté.

L’article 5 est adopté sans modification, de méme que I'article 6.
Chapitre 111

L’amendement rédactionnel n°® 87 est adopté.

L’intitulé du chapitre 11l est adopté dans la rédaction issue des travaux de
la commission.

Article 8

M. Georges Labazée, rapporteur. - Avis favorable a I'amendement n° 35
présenté par le Gouvernement pour étendre I'objet de la section IV de la CNSA et
soutenir les projets de création de Spasad.

L’amendement n° 35 est adopté.

M. Georges Labazée, rapporteur. - L'amendement de précision n° 88
distingue, comme a l’article 54, les intervenants professionnels des bénévoles.

L’amendement n° 88 est adopté.
L’article 8 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 11

M. Georges Labazée, rapporteur. - L'amendement rédactionnel n° 89
clarifie I'obligation de convention a laquelle est soumise une résidence autonomie qui
souhaite accueillir de nouveaux résidents, en précisant qu’elle devra signer une
convention avec un Ehpad et avec seulement une seule catégorie de praticiens de
santé mentionnés a cet alinéa.

L’amendement n°® 89 est adopté.

M. Georges Labazée, rapporteur. - Certaines résidences autonomie de
premiere génération bénéficient de crédits au titre du forfait de soins courants;
d’autres, au titre du forfait autonomie. Les montants percus sont trés variables, avec
des forfaits soins qui atteignent parfois 1 300 euros contre 438 euros en moyenne
pour le forfait autonomie. L'amendement n°® 90 rétablit I'équité en aménageant un
droit d’option entre les deux forfaits, a l'initiative des établissements. La mesure
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concerne seulement quelques-unes 298 résidences de premiere génération qui
percoivent le forfait de soins courants. Elle est une bonne alternative a la
mutualisation que propose 1’Assemblée nationale, difficile a mettre en place entre
résidence, en particulier celles situées en zones rurales.

L’amendement n°® 90 est adopté.

L’article 11 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIssion.

L’article 14 est adopté sans modification.
Article 15

M. Georges Labazée, rapporteur. - L'amendement de clarification n° 94
établit une distinction utile entre les copropriétés avec services et les résidences
services de deuxiéme génération.

L’amendement n°® 94 est adopté.
Les amendements rédactionnels nos 95, 96 et 97 sont adoptés.

L’article 15 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIssion.

Article 15 bis A
L’amendement rédactionnel n°® 98 est adopté.

M. Georges Labazée, rapporteur. — Notre amendement n° 99 harmonise
les dispositions sur la transmission des comptes rendus des conseils de résidents
dans les résidences services avec celles applicables dans les copropriétés avec
services. Il y a la une source d’information importante.

L’amendement n°® 99 est adopté.
L’amendement rédactionnel n® 100 est adopté.

L’article 15 bis A est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
commission. L’article 16 ter est adopté sans modification, ainsi que les articles
n°® 17, 19A et 19.

Article 22
L’amendement rédactionnel n® 50 est adopté.

M. Georges Labazée, rapporteur. - La précision de 1’Assemblée nationale
selon laquelle le directeur d’un établissement doit rechercher le consentement de la
personne a étre accueillie en établissement « si elle est apte a exprimer sa volonté »
n’a qu'une portée pratique limitée puisqu’il a déja I'obligation de s’assurer de la
bonne compréhension de ses droits par la personne accueillie. Elle est en outre
redondante avec le renvoi effectué a l'article 22 au dernier alinéa de l’article 459-2
du code civil.

L’amendement n° 51 est adopté.
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M. Georges Labazée, rapporteur. - Nous avons eu de longs débats avec
le Gouvernement sur les conditions de résiliation du contrat de séjour d'une
personne résidente. Notre amendement n° 52 vise a empécher que le délai de préavis
applicable a un gestionnaire soit inférieur au délai de préavis applicable au résident.

M. Gérard Roche, rapporteur. — La seule lacune de cet amendement est
de ne rien prévoir contre les Tatie Danielle qu’on aimerait voir partir sans attendre
trois mois !

L’amendement n°® 52 est adopté.

M. Georges Labazée, rapporteur. - Avis défavorable a l'amendement
n° 37 qui autorise la désignation d'une personne de confiance suppléante, par
coordination avec ce qu’a voté 1’Assemblée nationale dans la proposition de loi
relative a la fin de vie. Dans la mesure ou les rapporteurs de notre commission sur
ce texte n’y sont pas favorables, nous devons adopter une position cohérente.

L’amendement n® 37 n’est pas adopté.

M. Georges Labazée, rapporteur. — Les amendements identiques n°s 25 et
29 ont été rejetés en premiere lecture, en commission puis en séance publique, car le
juge des tutelles est la pour protéger les personnes qui ne possedent plus la faculté de
s’occuper seules de leur existence quotidienne, et pour surveiller la mise sous
protection des personnes protégées, de facon a ce que toute atteinte a leur liberté
reste correctement proportionnée. Limiter le pouvoir d’appréciation du juge traduit
une forme de défiance que nous ne partageons pas. Avis défavorable.

Les amendements n°s 25 et 29 ne sont pas adoptés.

M. Georges Labazée, rapporteur. - Le Gouvernement vient d’annoncer le
retrait de son amendement n° 36.

L’amendement n°® 36 est retiré.

L’article 22 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIssion.

Article 23

M. Georges Labazée, rapporteur. - A l'issue de longues discussions,
nous avions trouvé un accord sur l'interdiction de recevoir des dons et legs.
Le Gouvernement semble penser qu’il est allé trop loin et voudrait restreindre
Uinterdiction aux seules personnes physiques. Méme si c’est lda une solution plus
adaptée, I'amendement n° 124 nécessite un examen approfondi, auquel nous n’avons
pas eu le loisir de procéder.

M. Gérard Roche, rapporteur. - L'amendement du Gouvernement
autorise une personne en Ehpad a faire un don a l'établissement, de son vivant.
La rédaction actuelle linterdit. Une solution intermédiaire serait d’autoriser la
personne en Ehpad a faire un legs ou un don si elle ne vit plus dans I’établissement.
Nous connaissons tous des maisons de retraite qui ont pu réaliser des travaux
hautement nécessaires grice aux dons. Il serait dommage de les priver de cette
ressource.
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Mme Isabelle Debré. - Une personne qui quitterait son Ehpad pour un
autre établissement pourrait faire un don au premier établissement, de son vivant ?

M. Gérard Roche, rapporteur. - Oui.

Mme Isabelle Debré. - Un don n’est pas un legs. Il se fait du vivant de la
personne.

M. Gérard Roche, rapporteur. - L'amendement du Gouvernement
autorise une personne en Ehpad a faire un don ou un legs a une personne morale
pendant la durée de la prise en charge, ce qui n’est pas possible dans la rédaction
actuelle de [larticle 23. 1l faut malgré tout s’interroger sur le risque de
détournement.

M. Jean-Louis Tourenne. - e suis perplexe. Les patients d'un Ehpad sont
tres vulnérables. Cet amendement augmenterait la tentation pour les établissements
d’essayer d’obtenir des avantages. Imaginez qu’un directeur d’établissement soit par
ailleurs membre d'une secte. Evitons ce type de conflit d'intéréts, en interdisant
purement et simplement les dons et les legs.

M. Michel Forissier. - Le testament ouvre la possibilité d'un recours en
justice, pas le don.

M. Alain Milon, président. - Testament ou non, la pression reste la
méme.

M. Gérard Roche, rapporteur. — Les pressions existent, c’est un fait. Que
faire alors, dans le cas d’une maison de retraite qui a besoin d’argent pour faire des
travaux ?

M. Georges Labazée, rapporteur. - N'adoptant pas l'amendement a ce
stade, nous aurons le temps d’examiner les points sensibles qui ne font pas
CONsensus.

M. Jean Desessard. - Je vote pour |'amendement du Gouvernement.
M. Gérard Dériot. — C’est parce que vous voulez étre ministre.

M. Jean Desessard. - C'est un don que je fais de mon vivant au
Gouvernement.

L’amendement n°® 124 n’est pas adopté.

L’article 23 est adopté sans modification.
Article 25

L’amendement rédactionnel n°® 53 est adopté.

L’article 25 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmission.

L’article 26 bis est adopté sans modification.
Articles additionnels aprés 'article 26 bis

Les amendements nos 30 et 31 sont déclarés irrecevables.
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Article 27
L’amendement rédactionnel n°® 54 est adopté.

L’article 27 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmmission.

Article 27 ter

M. Georges Labazée, rapporteur. - L'amendement n° 38 opere une
coordination avec l'ordonnance portant simplification et modernisation du droit de
la famille, qui crée un mandat judiciaire d’habilitation familiale. Dans la mesure ou
le Sénat s’y était montré favorable au moment du vote de la loi d’habilitation, il n’y
a pas de raison de s’y opposer. Avis favorable.

L’amendement n° 38 est adopté.

L’article 27 ter est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmission.

Article 29
L’amendement rédactionnel n°® 55 est adopté.

M. Gérard Roche, rapporteur. - L’amendement n°56 clarifie les
dispositions introduites a 1’Assemblée nationale sur la possibilité pour le service
d’aide a domicile, lorsqu’il est financé par un forfait global dans le cadre d’un Cpom,
de forfaitiser I’APA et la participation du bénéficiaire.

L’amendement n° 56 est adopté.

M. Gérard Roche, rapporteur. - Malgré son objectif louable de mieux
rémunérer les personnes les plus expérimentées, I'amendement n° 28 empécherait
toute modulation de I’APA si l'intervenant participe a un relai assistants de vie. De
plus, ces relais n’ont pas véritablement d’existence juridique. Demande de retrait ou
avis défavorable.

L’amendement n® 28 est retiré.

M. Gérard Roche, rapporteur. - Le Gouvernement revient a son idée
initiale de ne plus rendre obligatoire les commissions de proposition et de
conciliation de I’APA, et laisse aux départements le choix de les conserver ou non.
Avis favorable a cet amendement n° 39 qui simplifie le dispositif en réduisant les
délais d’instruction des demandes d’APA.

M. Dominique Watrin. - Nous nous abstenons.
L’amendement n° 39 est adopté.

L’article 29 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMMIssion.

Les articles 29 bis, 30 et 30 bis A sont adoptés sans modification.
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Article 31

M. Gérard Roche, rapporteur. — Notre amendement n° 59 précise que les
dispositions qui s’appliquent aux Cpom prévus a l'article L. 313-11 du code de
I'action sociale et des familles (durée maximale de cing ans, possibilité pour un
méme contrat de concerner plusieurs services...) sont également applicables aux
Cpom prévus a l'article 31 pour les services d’aide a domicile.

L’amendement n°® 59 est adopté.

M. Gérard Roche, rapporteur. - L'amendement n° 11 ajoute deux
précisions au contenu des Cpom conclus par les services d’aide a domicile et les
départements : le nombre annuel de personnes prises en charge serait défini en
fonction de facteurs sociaux et environnementaux et en tenant compte de la grille
AGGIR ; les heures effectuées par les services, en dehors d’une intervention directe
au domicile, seraient plafonnées. Rien n’empéche les départements de fixer de telles
regles mais nous préférons leur laisser des marges de manceuvre suffisantes pour
définir librement le contenu des Cpom avec les services d’aide a domicile. L’article
31 est suffisamment clair en I'état. Demande de retrait ou avis défavorable.

L’amendement n® 11 est retire.

M. Gérard Roche, rapporteur. - L'amendement n°® 57 indique que les
Cpom signés entre les départements et les services d’aide a domicile devront préciser
les modalités de calcul des allocations des bénéficiaires de I’APA et de leur
participation financieére.

L’amendement n°® 57 est adopté.
L’amendement de coordination n° 58 est adopté.

L’article 31 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmmission.

Article 32 bis
L’amendement rédactionnel n°® 60 est adopté.

M. Gérard Roche, rapporteur. — L'amendement n° 12 pose un probleme
de cohérence. Demande de retrait ou avis défavorable.

L’amendement n°® 12 est retire.

M. Gérard Roche, rapporteur. - Avis favorable a l'amendement n°® 5 qui
définit un tarif de référence de I’APA, modulable selon des criteres locaux.

L’amendement n° 5 est adopté.
L’amendement rédactionnel n°® 61 est adopté.

M. Gérard Roche, rapporteur. - Je comprends la volonté d’assurer un
contréle de la part de l'assemblée délibérante sur les décisions d’autorisation de
services d’aide a domicile. Cependant, l'amendement n° 4 crée une procédure
dérogatoire qui n’est pas justifiée : pourquoi traiter différemment les services d’aide
a domicile des autres structures ? Retrait ou avis défavorable.

L’amendement n® 4 est retiré.
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M. Gérard Roche, rapporteur. - Avis favorable a I’'amendement n® 62 qui
prévoit que le président du Conseil départemental communique a 1'assemblée
délibérante un document faisant le bilan des demandes d’autorisation et
d’habilitation a 1'aide sociale qui lui auront été transmises dans l'année, en
présentant les suites qui leur auront été données et en précisant la nature juridique
des demandeurs.

M. Gérard Dériot. - Pourquoi faire un bilan ?

M. Gérard Roche, rapporteur. — Certaines associations ont proposé que
les décisions du président du Conseil départemental soient controlées par les ARS.
Cet amendement est une contre-proposition. 1l s’agit d’éviter le fait du prince sur les
autorisations.

M. Georges Labazée, rapporteur. — Le bilan sera transmis apres la prise
de décision. C’est une information qu’il est normal de communiquer.

M. Gérard Roche, rapporteur. — La décision du président est irréversible.
M. Gérard Dériot. - Donc, le bilan ne changera rien.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe. - Il changera tout, car le président saura
qu’il est controlé.

Mme Isabelle Debré. - Les conseillers départementaux ont déja accés a ces
informations, pour peu qu’ils les demandent. Pourquoi charger la loi d’un bilan de
plus ?

Mme Catherine Procaccia. - 1l est moins facile d’y avoir accés quand on
est dans I'opposition...

M. Gérard Roche, rapporteur. - L'autorisation tarifée est le produit d’'un
dialogue entre le président et le demandeur. Pour le reste, il est normal de rendre les
informations les plus transparentes possibles. Un autocontréle par 'assemblée est
préférable a une tutelle par I’ARS.

M. Jean-Marie Morisset. - Les décisions en matiere d’attribution de
I'aide sociale passent en commission permanente. Pourquoi ajouter un bilan ?

M. Georges Labazée, rapporteur. — Il y a autant de pratiques que de
départements...

Mme Hermeline Malherbe. - En tant que présidente de conseil
départemental, j'estime que c’est un dispositif protecteur, déja mis en ceuvre dans
plusieurs départements. Dans la mesure ou les pratiques varient, mieux vaut s’y
rallier.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe. - Je suis également favorable a cette
disposition. Notifiera-t-on également les absences de réponse valant rejet ?

M. Gérard Roche, rapporteur. — Le rapport présenté par le président du
conseil départemental mentionnera les décisions non signifiées tout comme les rejets.
J'ai été président de conseil général, cet amendement ne me géne pas.

M. Gérard Dériot. - 1l n’est pas génant, mais c’est une contrainte
supplémentaire. Je m’abstiendrai.
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L’amendement n°® 62 est adopté.

M. Gérard Roche, rapporteur. - Demande de retrait ou avis défavorable
aux amendements identiques n° 13 et 14 qui demandent une expérimentation.

Les amendements identiques n°s 13 et 14 sont retirés.

L’article 32 bis est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMMIssion.

Article 33
L’amendement de coordination n° 40 est adopté.

L’article 33 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIssion.

Article 34

M. Gérard Roche, rapporteur. — L'amendement n°® 41 décale de six mois
la date de remise du rapport d’évaluation de l'expérimentation relative aux Spasad,
afin de disposer d’un recul de deux ans. Avis favorable.

L’amendement n° 41 est adopté.

L’article 34 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMIssion.

L’article 36 est adopté sans modification.
Article 36 bis
L’amendement de coordination n° 64 est adopté.

L’article 36 bis est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmmission.

Article 38

M. Gérard Roche, rapporteur. - Notre amendement n°® 75 rétablit le
texte adopté par le Sénat en premiére lecture. Il est important de flécher les modalités
d’utilisation des 70,5 % de la Casa consacrés a la réforme de I’APA.

M. Alain Milon, président. — C’est une sanctuarisation.
L’amendement n° 75 est adopté.
L’amendement de coordination n° 65 est adopté.

L’article 38 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIssion.

Article 39

M. Gérard Roche, rapporteur. - Avis défavorable a I'amendement n° 2,
car il ne nous parait pas souhaitable de déroger au plafond d’accueil simultané de
trois personnes pour un accueillant familial, lorsque 1'agrément a été délivré a un
couple. C’est un point d’accord important avec I’ Assemblée nationale.
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Mme Evelyne Yonnet. - Il faudrait sans doute revenir sur la rédaction de
cet amendement pour bien en comprendre le sens.

M. Gérard Roche, rapporteur. - Il faut maintenir le plafond des trois
personmnes.

L’amendement n°® 2 n’est pas adopté.

M. Gérard Roche, rapporteur. - Notre amendement n°® 66 indexe
I'indemnité représentative de sujétions particuliéres, qui correspond a de I'aide
humaine supplémentaire, sur la progression du Smic, au méme titre que la
rémunération journaliere. Cette mesure aura un coiit pour les personnes accueillies.
Elle a été promise aux accueillants depuis 1993, sans jamais étre concrétisée.
Ces personnes rendent pourtant un grand service a la société, pour un coiit bien
moindre qu’en établissement.

M. Georges Labazée, rapporteur. - Dans nombre de départements, on
voudrait davantage d’accueillants familiaux pour recevoir des personnes dgées ou
handicapées. Comment faire avec un statut qui n’a pas bougé depuis vingt-deux
ans ?

Mme Isabelle Debré. - Je suis favorable a cet amendement. Mais ne
tombe-t-il pas sous le coup de l'article 40 ?

M. Gérard Roche, rapporteur. — Non, car le coiit supplémentaire pésera
sur les personnes accueillies.

M. Georges Labazée, rapporteur. — Les départements ont tout intérét a
disposer d’un bon réseau d’accueillants familiaux, d’autant que cela coiite beaucoup
moins cher qu’une journée en Ehpad. Cela fait vingt-deux ans que l'on promet une
réévaluation du statut. Nous avons l'occasion de le faire, saisissons-la.

L’amendement n° 66 est adopté.
L’amendement rédactionnel n°® 67 est adopté.

L’article 39 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmmission.

L’article 40 est adopté sans modification.
Article 40 bis
L’amendement de coordination n° 68 est adopté.

M. Gérard Roche, rapporteur. - Notre amendement n° 70 apporte une
précision rédactionnelle importante. 1l faut faire référence aux structures autorisées
et non aux structures tarifiées par le président du conseil départemental ou par le
directeur général de I’ARS, pour que l’ensemble des résidences-autonomie, qu’elles
soient ou non habilitées a I’aide sociale, puissent conclure un Cpom.

L’amendement n° 70 est adopté.

M. Gérard Roche, rapporteur. — L'article 40 bis prévoit que le gestionnaire
qui refuse de signer un Cpom voit le niveau de son forfait soins diminué d'un
montant maximal de 15 %. Il faut faire la différence entre un refus avéré de signer et



EXAMEN EN COMMISSION -133 -

une impossibilité de signer. Pourquoi restreindre la mesure au forfait soins et
exclure le forfait dépendance ? De toute facon, la pénalité sera répercutée sur les
résidents.

M. Gérard Dériot. — Bien siir !

M. Gérard Roche, rapporteur. — Notre amendement n° 71 maintient la
sanction pour étre incitatif, mais propose d’en abaisser le niveau a 5 %.

Mme Stéphanie Riocreux. - Ce n'est pas assez dissuasif. A 5 %,
I"établissement intégrera le montant de la pénalité dans le reste a charge des familles.
Une pénalité a 10 % préserverait les familles tout en restant significative.

M. Daniel Chasseing. — Je partage la position de Gérard Roche. Avec une
pénalité de 15 %, comment I'établissement pourra-t-il payer son personnel ?

M. Dominique Watrin. - A 5 %, la pénalité ne sera pas suffisante : I'Ehpad
s’en accommodera et reportera le cotit sur les résidents. Mieux vaut la laisser a 15
%.

M. Gérard Roche, rapporteur. — Nous proposons d’autres amendements
pour inciter les établissements a signer un Cpom. A 15 %, on risque de favoriser le
glissement des dépenses sanitaires vers les dépenses sociales, car ce sera
insupportable pour les établissements. On réduit ce risque avec une pénalité a 5 %.
C’est sans doute moins incitatif pour le Cpom ; c’est plus rassurant pour les conseils
départementaux.

M. Georges Labazée, rapporteur. - Pour un Ehpad de 60 lits, une
pénalité a 15 % représente environ 60 000 euros, soit un ETP en moins ! Nous
devons encourager la conclusion de conventions tripartites. Attendons la séance
publique pour déterminer le seuil.

M. Jean-Marie Morisset. - Mieux vaut le tout ou rien. Soit une pénalité
de 15 % sur les deux forfaits, soins et dépendance, soit rien du tout.

L’amendement n° 71 est adopté.

M. Gérard Roche, rapporteur. — Les amendements n° 15 et 16 me
semblent satisfaits. Demande de retrait.

M. Gérard Dériot. - Quand un Ehpad est rattaché a un hopital, l'excédent
budgétaire est affecté a I’hopital. Ces amendements ne sont pas si mauvais !

M. Gérard Roche, rapporteur. — Le Cpom prévoit que les excédents, quels
qu’ils soient, seront reportés sur le budget suivant.

M. Gérard Dériot. - Encore faudrait-il préciser « quels qu’ils soient ».

Mme Catherine Génisson. - Dans les faits, ces amendements sont
satisfaits.

Les amendements nos 15 et 16 sont retirés.

M. Gérard Roche, rapporteur.- L’interrogation soulevée par
I'amendement n® 17 est légitime : certaines places d’Ehpad sont en effet occupées par
des résidents qui ne sont pas bénéficiaires de I'aide sociale mais se voient appliquer
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les tarifs hébergement applicables aux bénéficiaires de 1’aide sociale. 1l faudrait
cependant étudier plus précisément les effets qu’aurait la solution proposée sur les
résidents concernés. Demande de retrait ou avis défavorable, méme si nous
comprenons I’objectif visé.

Mme Catherine Procaccia. - C’est déja un progres.

M. Dominique Watrin. - Nous sommes opposés a cette recommandation
de la Cour des comptes. 1l n’est pas juste de reporter la charge sur des résidents qui
payent déja fort cher et dont la famille est souvent en grande difficulté, pour
récupérer encore plus d’argent.

L’amendement n°® 17 n’est pas adopté.

M. Gérard Roche, rapporteur. - L'amendement n° 69 abroge des
dispositions obsoletes.

L’amendement n° 69 est adopté.
L’amendement de précision n°® 72 est adopté.

M. Gérard Roche, rapporteur.- L'amendement n° 20 propose

d’augmenter les sanctions financieres pour les Ehpad refusant de signer un Cpom
alors que nous souhaitons au contraire en limiter le niveau. En outre, il ne vise que
les établissements qui n’ont pas encore signé de convention tripartite et n’est donc
pas complet. Retrait, sinon avis défavorable.

M. Jean-Marie Morisset. - Je suis favorable a cet excellent amendement.
M. Gérard Roche, rapporteur. — Cela ne concerne que trés peu d’Ehpad.
M. Gérard Dériot. - Ce n’est pas une raison pour les négliger.
L’amendement n°® 20 n’est pas adopté.

L’article 40 bis est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmission.

Article 40 ter

M. Gérard Roche, rapporteur. — En premiere lecture, le Sénat a adopté,
sur proposition du Gouvernement, les articles 40 ter et 40 quater qui substituent des
sanctions administratives aux sanctions pénales a certains manquements en Ehpad
et étend le champ de compétence des agents de la répression des fraudes pour
constater ces infractions. L'amendement n°® 42 du Gouvernement réécrit les articles
concernés et les regroupe en un seul article. Avis favorable.

L’amendement n° 42 est adopté.

L’article 40 ter est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmmission.

Article 40 quater
L’amendement de coordination n° 43 est adopté.

L’article 40 quater est supprimé.
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Article 41
L’article 41 est adopté sans modification.
Article additionnel apreés l'article 41

M. Gérard Roche, rapporteur. - Le Sénat avait adopté I'amendement
n° 21 en premiere lecture mais nous avons été sensibles aux arguments soulevés
depuis : imposer la publication des comptes va créer des charges supplémentaires
pour les organismes concernés, notamment avec l'obligation de nommer un
commissaire aux comptes, pas forcément opportunes dans le contexte actuel.

M. Gérard Dériot. - C’est vrai !

M. Gérard Roche, rapporteur. — Les structures médico-sociales ont déja
I'obligation de transmettre leurs comptes a leur autorité de tarification : il y a bien
un controle.

L’amendement n® 21 est retire.
Article 45

M. Gérard Roche, rapporteur.- Nous reconnaissons bien dans
I'amendement n® 33 la générosité de Daniel Chasseing...

Mme Catherine Procaccia. - Quand ¢a commence ainsi, c’est mauvais
signe !

M. Gérard Roche, rapporteur. — ...mais il est déja satisfait. Retrait ?

M. Daniel Chasseing. — Ce n’est pas siir. Je souhaitais que les accueils en
hébergement temporaire soient plus pragmatiques et moins restrictifs pour soulager
les aidants, qui ont besoin parfois d’accueil de nuit, parfois d’accueil de jour, pour
une période a définir avec les Ehpad.

M. Gérard Roche, rapporteur. — L'article 36 consacre le droit au répit des
aidants et l'article 36 ter assure l'accueil de nuit des personnes nécessitant une
surveillance permanente.

M. Georges Labazée, rapporteur. - Il serait intéressant de reprendre ce
débat en séance. Dans quelle mesure les plateformes de répit, qui ont une existence
légale et un financement par I’ARS, prendront-elles le relais ?

M. Alain Milon, président. - Si |'amendement est maintenu, I'avis des
rapporteurs est donc défavorable.

L’amendement n® 33 n’est pas adopté.

M. Gérard Roche, rapporteur. - Nous avons déja rejeté I’amendement
n° 22 en premiere lecture pour ne pas rigidifier le cadre dans lequel se développent
ces structures et ne pas prendre le risque de ne pas bien tenir compte de la diversité
des expériences menées. La réflexion n’est pas encore assez miire. Retrait ?

L’amendement n® 22 est retiré.
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M. Gérard Roche, rapporteur. — L'amendement n° 32 est déja largement
satisfait : I'article 36 consacre le droit au répit des aidants et I'article 36 ter, inséré
en séance publique au Sénat, permet d’assurer l'accueil de nuit des personnes
nécessitant une surveillance permanente. Retrait ou avis défavorable.

M. Daniel Chasseing. - 1l n’est pas satisfait. Actuellement, le nombre de
pensionnaires admis aux activités du pole d’activités et de soins adaptés (PASA) est
défini ; je souhaitais que les personnes bénéficiant de l’accueil de jour ou d'un
hébergement temporaire puissent en profiter dans la mesure du possible, que le
nombre d’accueils de jour en Ehpad augmente, et que le nombre minimum de lits
soit abaissé de six a trois en milieu rural.

M. Gérard Roche, rapporteur. - Avec cing millions d’euros seulement
prévus pour le droit au répit chaque année, nous discutons dans le vide...

Mme Isabelle Debré. - Pourquoi y a-t-il autant de places vides dans les
Ehpad, et en méme temps autant de demandes d’accueil temporaire non satisfaites ?
J'ai l'impression que le but de Daniel Chasseing est d’y remédier.

M. Gérard Roche, rapporteur. - Lorsque j'étais président de conseil
général, j'avais imposé 10 % de places pour l’accueil de jour et 1I’hébergement
temporaire dans les Ehpad. Mais ces places n’étaient jamais remplies... Il faut des
transports pour s’y rendre, et c’est souvent trop cher pour les familles.

M. Georges Labazée. - Les accueils de jour autonomes, eux, sont remplis
presque a 100 % : le transport est organisé et la prise en charge est différente, avec
des psychomotriciens. Les Ehpad demandent souvent la transformation en lits
permanents de leurs lits d’accueil temporaire, qui semblent périphériques aux yeux
des personnels. Or nous voulons que le service soit du méme niveau pour tous les
pensionnaires.

M. Daniel Chasseing. — Je vous parle de cas réels : des personnes qui ne
peuvent pas étre accueillies en hébergement temporaire parce que les aidants
voudraient un accueil ponctuel, parfois la nuit, parfois le jour, ce qui est impossible.
Puisque nous en sommes aux dispositions qui permettent aux aidants de souffler, il
me semble souhaitable de l’autoriser.

M. Gérard Roche, rapporteur.- Les directeurs d’établissements
comportant des lits d’accueil temporaire ne peuvent souvent pas se permettre de
garder des lits vides cing jours pour un accueil deux jours par semaine.

L’amendement n® 32 n’est pas adopté.
L’article 45 est adopté sans modification, ainsi que I'article 45 ter A.
Article 45 ter

M. Gérard Roche, rapporteur. - En 2011, 4 % du produit de la CSA
devait étre fléché vers l'investissement. Ce fléchage a été porté a 2 %, puis a
totalement disparu, la Casa devant le remplacer. Cette derniere sera consommée par
la loi sur le wvieillissement, mais pas tout de suite dans son intégralité.
L’amendement n°® 73 dispose que l’excédent 2015 soit utilisé a cet effet en 2016 et
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2017, avant que ne soit rétabli le fléchage de 4 %. C’est le minimum, pour réduire le
reste a charge. Je vous demande de nous suivre sur cet amendement, car le
Gouvernement n’est pas d’accord.

M. Jean-Pierre Godefroy. - Sur le fond, je vous suis, mais le projet de loi
de financement de la sécurité sociale ne serait-il pas un support plus adapté ? Cette
mesure est-elle compatible avec le principe d’annualité budgétaire ?

M. Gérard Roche, rapporteur. - Des mesures du méme ordre concernant
l'utilisation du produit de la Casa sont prévues dans ce projet de loi. Cela reste une
solution pour diminuer le reste a charge.

M. Jean Desessard. - Mon soutien au Gouvernement a des limites, je vote
pour l'amendement.

L’amendement n° 73 est adopté.

L’article 45 ter est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIission.

Article 46

M. Georges Labazée, rapporteur. - Le Sénat est en désaccord avec
I’Assemblée nationale et le Gouvernement, qui préferent un Haut conseil de la
famille, de l'enfance et de I'dge. Les argquments ont été largement développés en
premiere lecture. L'amendement n°® 102 rétablit le Haut conseil de 1’age.

Mme Stéphanie Riocreux. - Nous soutiendrons la proposition du
Gouvernement et donc la version de I’Assemblée nationale : un Haut conseil de la
famille, de ’enfance et de l'age apporterait une expertise transversale et
transgénérationnelle qui traduirait la volonté de décloisonner ces problématiques.
Comme il a été dit pendant les auditions, les problemes des ainés concernent leurs
familles.

M. Dominique Watrin. - Nous serions aussi favorable au
décloisonnement. Mais quel que soit ['organisme, quel que soit son intitulé, il faut
qu’il soit efficace. La loi créant le Conseil national des retraités et personnes dgées
(CNRPA) prévoyait une représentation des organisations syndicales, ce que le
Gouvernement refuse de faire aujourd’hui au sein du Haut Conseil sous prétexte que
cela reléeve du niveau réglementaire. Nous nous abstiendrons tant que le
Gouvernement restera sur cette position.

L’amendement n°® 102 est adopté.

Les amendements de conséquence n°s 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110 et 111 sont adoptés.

L’article 46 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIssion.

Article 46 bis

M. Gérard Dériot. — L'amendement n° 24 rétablit I'article 46 bis tel que
voté par le Sénat.

M. Georges Labazée, rapporteur. - Il part d'une intention louable...
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M. Jean-Baptiste Lemoyne. — Cela commence mal !

M. Georges Labazée, rapporteur. — ... a tel point que nous avions émis
un avis favorable en premiere lecture. Mais un examen plus attentif nous conduit a
un avis contraire. Soumettre un secteur caractérisé par une aussi grande diversité
des initiatives a la procédure administrative lourde de l'agrément écarterait des
associations dont le savoir-faire n’est plus a prouver. Avis défavorable.

L’amendement n° 24 est retiré.
L’article 46 bis est adopté sans modification.
Article 47

L’amendement rédactionnel n° 112 est adopté, ainsi que l’amendement de
coordination n° 44.

L’article 47 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmission.

Article 52 A
L’article 52 A est adopté sans modification.
Article 52
L’article 52 est adopté sans modification.
Article 53
L’amendement rédactionnel n°® 114 est adopté.

L’article 53 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIssion.

Article 53 bis
L’article 53 bis est adopté sans modification.
Article 54
L’amendement rédactionnel n°® 116 est adopté.

L’article 54 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIission.

Article 54 bis
L’article 54 bis est adopté sans modification.
Section 1 ter
L’amendement rédactionnel n°® 117 est adopté.
Article 54 ter
L’article 54 ter est adopté sans modification.
Section 2

L’amendement rédactionnel n°® 119 est adopté.
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Article 55 A

M. Georges Labazée, rapporteur. - En adoptant en premiere lecture un
amendement du groupe Les Républicains, Le Sénat a autorisé la récupération des
prestations d’aide sociale sur les assurances-vie. En effet, des prestations
universelles comme I’APA et la PCH ne sont pas récupérables, quand d’autres le
sont. Les descendants bénéficiaires d'un contrat d’assurance-vie ne peuvent donc
pour l'instant étre appelés a rembourser au département les aides percues au titre de
I'aide sociale. Le Gouvernement, reprenant des seuils concernant la fiscalité des
contrats d’assurance-vie, propose de récupérer l'ensemble des primes versées par le
souscripteur apres 70 ans au-dessus de 30 500 euros. Ce seuil nous semble tres élevé
et nous proposons de le baisser.

Mme Catherine Procaccia. - Je suis défavorable a votre amendement. Ce
seuil, aujourd’hui appliqué a tous les contrats d’assurance-vie, varie selon que vous
avez plus ou moins de 70 ans. Si cet dge pouvait paraitre élevé lorsque la norme a été
créée, aujourd’hui, on est encore jeune a 70 ans !

M. Gérard Dériot. - Merci !

Mme Catherine Procaccia. - Je suis donc défavorable au principe général
mais aussi a votre amendement qui revient sur une disposition qui s’applique a tous.

Mme Nicole Bricq. - Je suis trés réservée, non seulement sur le seuil,
mais aussi sur le caractere subsidiaire des prestations. Ce dispositif est-il prévu dans
un cadre contentieux, lorsqu’un pensionnaire ne paie pas son hébergement ?

M. Georges Labazée, rapporteur. - Non.

Mme Nicole Bricq. - C’est donc un principe général. 1l apparait pourtant
dans la section consacrée au contentieux de I'aide sociale.

Beaucoup de gens cotisent a l'assurance vie a partir de 70 ans pour
préparer la décennie suivante, plus délicate. Je suis réservée sur la portée de cette
affaire. Cela pourrait révolter les personnes qui cotisent. C'est complexe et
nécessitera un décret en Conseil d’Etat, car il faudra une négociation avec les
ASSUTeUurs.

M. Yves Daudigny. - Les récupérations effectuées par certains
départements concernent les frais d’hébergement et portent sur la succession -
maison, propriété — avec des seuils, mais aussi sur les capitaux placés en assurance-
vie. Cela pose d’ailleurs parfois probléme, quand les héritiers I’apprennent six mois
apres le déces...

Cette disposition vient-elle en complément a ce qui existe déja ?

Mme Evelyne Yonnet. - Au Conseil général de Seine-Saint-Denis, nous
demandons a connaitre les biens de la personne et des enfants. Nous aidons le plus
souvent des personnes dont les enfants sont au RSA. Récupérer ’assurance-vie est
une pénalité supplémentaire pour des gens qui n’ont presque rien. L'assurance-vie
est souvent destinée aux obseques. Je ne peux pas voter cet amendement.
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M. Georges Labazée, rapporteur. - C'est une question de principe. 1l y a
pour nous une incompatibilité entre le fait pour une personne dgée d’effectuer des
versements sur son assurance-vie et de percevoir I'aide sociale du département.

M. Gérard Dériot. - C'est un peu gros.
Mme Nicole Bricq. - Dans ce cas, il ne faut pas accueillir cette personne.

Mme Anne Emery-Dumas. - Ce dispositif lutte contre les insolvabilités
organisées par certaines personnes dgées qui entrent en établissement. Il est naturel
d’éviter que des familles profitent indiiment de 1'aide sociale consentie par les
contribuables. Mais je ne comprends pas ce que cela change par rapport a la
situation actuelle, ou l'on fait jouer l'obligation alimentaire et la récupération sur
succession.

M. Yves Daudigny. - Je ne me prononcerai pas sur cet amendement, faute
d’information suffisante. Les ressources des personnes hébergées sont parfaitement
connues et elles n'ont qu’une somme assez faible a leur disposition. Comment
pourraient-elles placer de 1’argent ? Je ne comprends pas le fondement de cette
disposition.

Mme Nicole Bricq.- Avez-vous regardé les débats a 1’Assemblée
nationale ?

M. Georges Labazée, rapporteur. - Nous modifions le texte adopté par
I”’Assemblée nationale et sommes dubitatifs sur les seuils, d’ou cet amendement.

M. Gérard Roche, rapporteur. - Ce dispositif a été voté au Sénat en
premiere lecture; la commission de [I’Assemblée nationale I'a adopté sans
modification mais le Gouvernement a introduit un mécanisme de seuils en séance
publique. 1l y a une confusion entre droit fiscal et droit social : dans I'optique du
droit social, les primes versées sur un contrat d’assurance-vie, par une personne
hébergée en Ehpad qui a demandé |'aide sociale et dont le département paie la
pension devraient étre récupérées. Ce n'’est que justice !

Mme Nicole Bricq. - Cela vise donc des cas de fraude.

M. Jean-Pierre Godefroy. - Nos rapporteurs ne nous demandent pas de
revenir sur la mesure, mais de supprimer le seuil. Je rejoins Catherine Procaccia : ne
faisons pas d’entorse au droit commun.

M. Gérard Roche, rapporteur. - Mais le seuil est si élevé qu’il tue le
dispositif !

L’amendement n°® 120 est adopté.

L’article 55 A est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIssion.

Titre V

L’amendement rédactionnel n°® 121 est adopté.
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Article 56

L’amendement rédactionnel n° 122 est adopté, ainsi que l’amendement de
coordination n° 45 et que I’'amendement rédactionnel n° 123.

L’article 56 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIission.

Article 59

M. Georges Labazée, rapporteur. - L'amendement n°® 74 décale l'entrée
en vigueur de 'article 32 bis au 1¢ juillet 2016.

L’amendement n°® 74 est adopté.
L’amendement n° 3 devient sans objet.
L’amendement n® 46 est adopté, ainsi que 'amendement n° 47.

L’article 59 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIssion.

Article 61
L’article 61 est adopté sans modification.
Article 63 bis
L’article 63 bis est adopté sans modification.
Article additionnel aprés I’article 63 bis
L’amendement n° 48 est adopté.

Le projet de loi est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMIssion.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Sort de

Auteur N° Objet ,
I'amendement

Article 2
Approbation du rapport annexé définissant les objetifs de la politique d'adaptation
de la société au vieillissement de la population

MM. LABAZEE
et ROCHE, 76 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs

MM. LABAZEE
et ROCHE, 77 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs

MM. LABAZEE
et ROCHE, 78 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs
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Auteur

NO

Objet

Sort de
I'amendement

MM. LABAZEE
et ROCHE,
rapporteurs

79

Amendement rédactionnel

Adopté

MM. LABAZEE
et ROCHE,
rapporteurs

80

Amendement rédactionnel

Adopté

MM. LABAZEE
et ROCHE,
rapporteurs

81

Amendement rédactionnel

Adopté

MM. LABAZEE
et ROCHE,
rapporteurs

82

Amendement rédactionnel

Adopté

MM. LABAZEE
et ROCHE,
rapporteurs

83

Amendement rédactionnel

Adopté

MM. LABAZEE
et ROCHE,
rapporteurs

84

Amendement rédactionnel

Adopté

MM. LABAZEE
et ROCHE,
rapporteurs

85

Amendement rédactionnel

Adopté

Le Gouvernement

34

Amendement rédactionnel tenant compte de
intitulés propres a I'Organisation mondiale de
la santé et au réseau francophone des villes

amies des ainés

2

Adopté

Article 3

Conférence des financeurs de la prévention de la gie d’autonomie des personnes agées

Suppression de la transmission des rapports
d’activité des Conseils départementaux de la

M. SAVARY 6 citoyenneté et de I'autonomie (CDCA) a la Rejete
Caisse nationale de la solidarité active (CNSA)
Suppression des dispositions adaptant la

M. SAVARY 7 creatlon o_les conferenges des flnqnc_eurs ’dans Rejeté
les territoires concernés par la création d’'une
métropole
Suppression des dispositions adaptant la

M. SAVARY 8 creatlon o_les conferenges des flnqnc_eurs 'dans Rejeté
les territoires concernés par la création d’'une
métropole

MM. LABAZEE
et ROCHE, 86 Amendement rédactionnel Adopté

rapporteurs
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Auteur

NO

Objet

Sort de
I'amendement

Article 4

Financement des actions de prévention de la pertéalitonomie par la section V
du budget de la caisse nationale de solidarité pouliautonomie

MM. LABAZEE
et ROCHE,
rapporteurs

49

Fixation a 28 % de la part du produit de la

contribution additionnelle de solidarité pour
I'autonomie (Casa) affectée au budget de la
CNSA pour les conférences des financeurs

Adopté

Article 5

Répartition des concours de la caisse nationale delidarité pour 'autonomie entre départements

Suppression de I'éligibilité des métropoles
lorsqu’elles exercent leurs compétences a

M. SAVARY 10 I'’égard des personnes agées, aux crédits de la Rejete

CNSA

Article 6
Action sociale interrégimes des caisses de retraite
et échanges d’'informations entre organismes de sé&aé sociale
MM. LABAZEE
et ROCHE, 87 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs
Article 8
Financement des actions de formation au profit demtervenants bénévoles
par la caisse nationale de solidarité pour I'autonmie
Extension de I'objet de la section 1V du budget
de la CNSA pour soutenir les projets de .
Le Gouvernement 35 création des services polyvalents d'aide et de Adopté
soins a domicile (SPASAD)
MM. LABAZEE
et ROCHE, 88 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs
Article 11
Résidences autonomie
MM. LABAZEE
et ROCHE, 89 Amendement de clarification Adopté
rapporteurs
MM. LABAZEE . : . .

Droit d’option entre le forfait de soins courants .
et ROCHE, 90 et le forfait autonomie Adopte
rapporteurs

Article 15
Sécurisation de la gestion des copropriétés aveasees
MM. LABAZEE
et ROCHE, 94 Amendement de clarification Adopté
rapporteurs
MM. LABAZEE
et ROCHE, 95 Amendement rédactionnel Adopté

rapporteurs
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
MM. LABAZEE
et ROCHE, 96 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs
MM. LABAZEE
et ROCHE, 97 Amendement de clarification Adopté
rapporteurs
Article 15 bis A
Statut des résidences-services
MM. LABAZEE
et ROCHE, 98 Simplification rédactionnelle Adopté
rapporteurs
MM. LABAZEE
et ROCHE, 99 Harmonisation rédactionnelle Adopté
rapporteurs
MM. LABAZEE
et ROCHE, 100 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs
Article 22
Droits et libertés garantis aux personnes agées amillies
dans les établissements et services sociaux ou neddsociaux
MM. LABAZEE
et ROCHE, 50 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs
MM. LABAZEE
et ROCHE, 51 Suppression d’'une mention redondante Adopté
rapporteurs
MM. LABAZEE
et ROCHE, 52 Durée du préavis applicable au gestionnaire Adopté
rapporteurs
Le Gouvernement 37 DeS|g[1at|on d’une personne de confiance Rejeté
suppléante
M. MOUILLER o5 Motivation de ses décisions par le juge des Rejeté
tutelles
M. D. LAURENT 29 Motivation de ses décisions par le juge des Rejeté
tutelles
Article 23
Extension de l'incapacité spéciale de recevoir delns et legs
Assouplissement du champ de I'incapacité de
Le Gouvernement 124 | recevoir des dons et legs aux seules personnes Rejeté

physiques et non morales
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
Article 25
Obligation de signalement des établissements et saes médico-sociaux
MM. LABAZEE
et ROCHE, 53 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs
Article additionnel aprés Article 26 bis
M. D. LAURENT 30 Fmancemem des mesures d’information pour| Irrecevable
les mandataires familiaux (40)
M. D. LAURENT 31 Flnancemenj[ des mesures d’information pour| Irrecevable
les mandataires familiaux (40)
Article 27
Nouvelle procédure d’agrément des mandataires indiduels
MM. LABAZEE
et ROCHE, 54 Amendement de clarification Adopté
rapporteurs

Article 27 ter
Suppression de I'immunité pénale en cas de vol
commis par un tuteur ou curateur membre de la famile proche

Le Gouvernement 38 Amendement de coordination Adopté
Article 29
Réforme de l'allocation personnalisée d’autonomie
MM. LABAZEE
et ROCHE, 55 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs
MM. LABAZEE
et ROCHE, 56 Amendement de clarification Adopté
rapporteurs
M. DESESSARD 28 Rémunération des intervenants participant ajun Retiré
relai assistant de vie
Suppression de I'obligation pour un
Le Gouvernement 39 | département d’avoir une commission de Adopté
proposition et de conciliation
Article 31
Contenu des contrats pluriannuels d’'objectifs et denoyens conclus par les services d’aide a
domicile
MM. LABAZEE
et ROCHE, 59 Amendement de précision Adopté
rapporteurs

Contenu des contrats pluriannuels d’objectifs|et
M. SAVARY 11 de moyens (Cpom) conclus par les services Retiré
d’aide & domicile
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
MM. LABAZEE
et ROCHE, 57 Amendement de précision Adopté
rapporteurs
MM. LABAZEE
et ROCHE, 58 Amendement de coordination Adopté
rapporteurs
Article 32 bis
Création d'un régime unique d’autorisation des serices d’aide a domicile
MM. LABAZEE R .
et ROCHE, rapporteurs 60 Amendement de clarification Adopté
M. SAVARY 12 Obligation de conclure d’'un Cpom Retiré
M Fixation d’un tarif national de référence par le
VANLERENBERGHE 5 cahu.er.des charges des services d’aide a Adopté
domicile
MM. LABAZEE A )
et ROCHE, rapporteurs 61 Amendement rédactionnel Adopté
M. 4 Autorisation des services d’aide a domicile par Retiré
VANLERENBERGHE les départements
. Transmission & I'assemblée délibérante du
MM. LABAZEE 62 bilan des demandes d’autorisation et Adopté
et ROCHE, rapporteurs , R
d’habilitation
Conditionnement de I'entrée en vigueur de
M. SAVARY 13 I'article 32bisa la mise en place d’'une Retiré
expérimentation
Conditionnement de I'entrée en vigueur de
M. SAVARY 14 I'article 32bisa la mise en place d’'une Retiré
expérimentation
Article 33
Autorisation des services d’aide a domicile interveant auprés des familles fragiles
Le Gouvernement 40 Amendement rédactionnel Adopté
Article 34
Expérimentation pour les services polyvalents
d’aide et de soins a domicile
Report de la date de remise du rapport
Le Gouvernement 41 d’évaluation de I'expérimentation relative au Adopté
SPASAD
Article 36 bis
Congé de proche aidant
MM. LABAZEE
et ROCHE, 64 Amendement de coordination Adopté

rapporteurs
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement

Article 38

Conséquences financiéres de la réforme de 'allodah personnalisée d’autonomie

MM. LABAZEE . e ) k
et ROCHE, 75 Flna’mceme_nt des dlffere_nt§ vo!ets de Ia_refor e Adopté
de l'allocation personnalisée d’autonomie
rapporteurs
MM. LABAZEE
et ROCHE, 65 Amendement de coordination Adopté
rapporteurs

Article 39

Réforme de I'accueil familial a titre onéreux de pesonnes agées et handicapées

Possibilité de déroger au plafond d’accueil _
M. BAS 2 simultané de trois personnes Rejeté
M'\gi ;’A(SIBCAHZIIEEE 66 Régles d’indexation de I'indemnité Adopté
' représentative de sujétions particuliéres P
rapporteurs
MM. LABAZEE
et ROCHE, 67 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs
Article 40 bis
Déploiement des contrats pluriannuels d'objectifs tede moyens dans les
établissements d'hébergement pour personnes agéespdndantes
MM. LABAZEE
et ROCHE, 68 Amendement de coordination Adopté
rapporteurs
MM. LABAZEE Possibilité d'intégrer 'ensemble des
et ROCHE, 70 résidences-autonomie dans le champ des Adopté
rapporteurs contractualisations
MM. LABAZEE Abaissement du niveau des sanctions
et ROCHE, 71 applicables aux établissements refusant de Adopté
rapporteurs signer un Cpom
Suppression du caractére pluriannuel des -
M. SAVARY 15 financements alloués dans le cadre des Cpom Retire
M. SAVARY 16 Regles d’évolution des tarifs hébergem Retiré
M. SAVARY 17 Régles d’évolution des tarifs hébergamm Rejeté
MM. LABAZEE
et ROCHE, 69 Abrogation de dispositions devenues obsolétes  Adopté
rapporteurs
MM. LABAZEE . . i
et ROCHE, 72 Amendement de précision et correction d’'une Adopté

rapporteurs

erreur de référence
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement

Alourdissement des sanctions applicables a _

M. SAVARY 20 I’établissement refusant de signer un Cpom Rejeté

Article 40 ter

Sanctions applicables en cas de manquements congatlans les établissements
d'hébergement pour personnes agées dépendantes

Clarification de deux dispositions introduites

Le Gouvernement 42 . - Adopté
au Sénat en premiére lecture
Article 40 quater
Champ de compétence des agents de la répression fesides
Le Gouvernement 43 Suppression de l'article Adopté
Article(s) additionnel(s) apres Article 41
Publication des comptes des organismes privés
M. SAVARY 21 gestionnaires d’établissements et services Retiré
sociaux et médico-sociaux
Article 45
Réforme de la procédure d’appel a projets des étalskements
ou services sociaux et médico-sociaux
M. CHASSEING 33 Développement de I'hébergement terape Rejeté
M. SAVARY 29 Repon_nalssance des « habitats regroupés Retiré
solidaires »
M. CHASSEING 32 6I?i(ej\(’;?llt(;ppement de solutions de répit pour les Rejeté

Article 45 ter

Aide a 'investissement dans les établissementsssrvices sociaux et médico-sociaux

MM. LABAZEE s . .
et ROCHE, 73 Ald_e a l'investissement dans le secteur médigo- Adopté
social
rapporteurs
Article 46
Création du Haut Conseil de la famille et des agede la vie
MM. LABAZEE . .
et ROCHE, 102 ﬁ\gzndement rétablissant le Haut Conseil de Adopté
rapporteurs 9
MM. LABAZEE . . .
et ROCHE, 103 ﬁ\él;neendement rétablissant le Haut Conseil de Adopté
rapporteurs 9
MM. LABAZEE . .
et ROCHE, 104 ﬁ\gzndement rétablissant le Haut Conseil de Adopté
rapporteurs 9
MM. LABAZEE . . .
et ROCHE, 105 Amendement rétablissant le Haut Conseil de Adopté

rapporteurs

I'age
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
MM. LABAZEE . .
et ROCHE, 106 ﬁgi\ndement rétablissant le Haut Conseil de Adopté
rapporteurs 9
MM. LABAZEE . . .
et ROCHE, 108 ﬁ\énindement rétablissant le Haut Conseil de Adopté
rapporteurs 9
MM. LABAZEE — .
et ROCHE, 109 ﬁgi\ndement rétablissant le Haut Conseil de Adopté
rapporteurs 9
MM. LABAZEE . . .
et ROCHE, 110 ﬁ\énindement rétablissant le Haut Conseil de Adopté
rapporteurs 9
MM. LABAZEE . .
et ROCHE, 111 ﬁgi\ndement rétablissant le Haut Conseil de Adopté
rapporteurs 9
Article 46 bis
Agrément des associations intervenant dans le seatenédico-social
Rétablissement de la généralisation de
M. SAVARY 24 I'agrément aux associations du secteur socia Retiré
ou médico-social
Article 47
Extension des missions de la Caisse nationale d#igdarité pour I'autonomie
MM. LABAZEE
et ROCHE, 112 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs
Le Gouvernement 44 Amendement de coordination daeticle 5 Adopté

Article 53
Participation des centres régionaux d’études, d’a@ins et d'informations en faveur des personnes €
situation de vulnérabilité et des centres locaux @iformation et de coordination gérontologique

a I'élaboration des schémas d’organisation sociakt médico-sociale

MM. LABAZEE
et ROCHE, 114 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs
Article 54
Prise en compte des proches aidants dans les schéma
régionaux d’'organisation médico-sociale
MM. LABAZEE
et ROCHE, 116 Amendement de précision Adopté
rapporteurs
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
Section 1 ter
Maisons départementales de I'autonomie
MM. LABAZEE
et ROCHE, 117 Harmonisation rédactionnelle Adopté
rapporteurs
Section 2
Organisation du contentieux de I'aide sociale
MM. LABAZEE
et ROCHE, 119 Harmonisation rédactionnelle Adopté
rapporteurs
Article 55 A
Récupération des prestations d’aide sociale aupréke bénéficiaires de contrats d’assurance vie
MM. LABAZEE
et ROCHE, 120 Harmonisation rédactionnelle Adopté
rapporteurs
TITRE V - DISPOSITIONS RELATIVES A L'OUTRE-MER
MM. LABAZEE
et ROCHE, 121 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs
Article 56
Application de la loi outre-mer
MM. LABAZEE
et ROCHE, 122 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs
Amendement de coordination avec le présent
Le Gouvernement 45 | projet de loi et le projet de loi d’actualisation Adopté
du droit des outre-mer
MM. LABAZEE
et ROCHE, 123 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs
Article 59
Suppression de la section V bis du budget de la sak nationale de solidarité pour I'autonomie
MM. LABAZEE
et ROCHE, 74 Recul de I'entrée en vigueur de l'article 32 Adopté
rapporteurs
M. , . . I Satisfait ou
VANLERENBERGHE 3 Recul de I'entrée en vigueur de l'article 83 sans objet
Le Gouvernement 16 Réévaluation des besoins des bénéficiaires de Adopté

I'’APA
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
Maintien des conseils départementaux des
retraités et des personnes agées et des consgils .
Le Gouvernement a7 départementaux consultatifs des personnes Adopté
handicapées jusqu’a la création des CDCA
Article(s) additionnel(s) aprés Article 63 bis
Le Gouvernement 48 Traitement des der_nandes d agrement déposees Adopté
avant la promulgation de la loi
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

* Laurence Rossignol, secrétaire d'Etat chargée de la famille, de 1'enfance, des
personnes agées et de I'autonomie aupres de la ministre des affaires sociales, de
la santé et des droits des femmes

* Syndicat national des résidences avec services pour les ainés (SNRA)
Philipe Nicolet, vice-président, et Philippe Campinchi, délégué général
* Fédération des particuliers employeurs de France (Fepem)

Marie Béatrice Levaux, présidente, Audrey Piton, responsable de la filiere
dépendance, et Adrien Dufour, chargé de mission, Pole affaires publiques

* Assemblée des départements de France (ADF)

Fréderic Bierry, président du Conseil départemental du Bas-Rhin, président de
la commission des politiques sociales de I"’ADF, Myriam Stenger, chef de
cabinet, collaboratrice du président, Jean-Michel Rapinat, directeur des
politiques sociales, et Marylene Jouvien, chargée des relations avec le Parlement

* Audition commune de fédérations professionnelles (secteur associatif)

- Adessadomicile
Didier Duplan, directeur général adjoint

- Fédération nationale des associations de 1'aide familiale populaire (Fnaafp)
Jean-Laurent Clochard, responsable tarification et financement

- Union nationale de l'aide, des soins et des services aux domiciles (UNA)
Yves Verollet, délégué général, et Vincent Vincentelli, juriste

[N

- Union nationale de l'aide a domicile en milieu rural (UNADMR)
Maud Collomb, directrice-adjointe chargée du développement

* Audition commune de fédérations professionnelles (établissements)

- Fédération des établissements hospitaliers et d’aide a la personne privés non
lucratifs (Fehap)
Yves-Jean Dupuis, directeur général, et Adeline Leberche, directrice du
secteur social et médico-social

- Fédération hospitaliere de France (FHF)
Annie Lelievre, responsable du secteur médico-social

- Syndicat national des établissements et résidences pour personnes agées
(Synerpa)
Florence Arnaiz-Maumé, déléguée générale, Antoine Fraysse, pdle médico-
social, et Eric Fregona, pole médico-social
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* Audition commune de fédérations professionnelles (services privés)

- Fédération des entreprises de services a la personne de proximité (Fedesap)
Frank Nataf, vice-président, et Régis Granet, directeur juridique

- Fédération du service au particulier (FESP)
Olivier Peraldi, directeur général, Guillaume Staub, président de Ia

commission Mad, Fondateur d’Amelis Services/Groupe Sodexo, et Mehdi
Tibourtine, responsable juridique
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TITRE
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ET DE
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Texte adopté par la
commission

PROJET DE LOI
RELATIF A
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LA SOCIETE AU
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TITRE
PRELIMINAIRE
DISPOSITIONS
D’'ORIENTATION

ET DE
PROGRAMMATION

Article 1% Article 1 Article 1¥ Article 1
L'adaptation de la L'adaptation de la L'adaptation de la Sans modification
société au vieillissement gsfociété au vieillissement gstociété au vieillissement gst
un impératif national et unaun impératif national et urfauin impératif national et une
priorit¢ de I'ensemble degpriorité de I'ensemble degriorité de I'ensemble des
politiques publiques de |golitiques publiques de |golitiques publiques de la
Nation. Nation, dont I'Etat doif Nation.
garantir I'équité entre lgs
personnes, quels gque soient
leur lieu d’habitation et ledr
degré de fragilité ou de perte
d’autonomie.
Article 2 Article 2 Atrticle 2 Article 2
Le rapport définissant Le rapport définissant Le rapport définissant Voir annexe
les objectifs de la politiqudes objectifs de la politiqudes objectifs de la politique
d'adaptation de la société ad'adaptation de la société ad’'adaptation de la société au
vieillissement de lavieillissement de lavieillissement de la
population, annexé a |gopulation, annexé a [|gopulation, annexé a |a

présente loi, est approuvé.

présente loi, est approuveé.

présente loi, est approuveé.
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Article 3
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TITRE | ER
ANTICIPATION DE LA
PERTE D’AUTONOMIE

CHAPITRE IER

L’amélioration de 'acces
aux aides techniques
et aux actions collectives d¢
prévention

Article 3

Le titre Il du livre Il
edu code de I'action sociale
ates familles est complété p
un chapitre Il ainsi rédigé :

« Chapitre 1l
A « Prévention de |
perte d’autonomie
t « Art. L. 233-1.
eDans chaque départeme
ame conférence de

dinanceurs de la préventiq

pertede la perte d’autonomie d

gsersonnes agées établit
utiagnostic des besoins d

le territoire départemental, yipersonnes agées de soixg

programme coordonné d
financements des actio
individuelles et collectives d
prévention en compléme

des prestations légales
réglementaires.
« Ce programme

pour objet de répondre a
besoins des personnes &g
de soixante ans et plus résid
sur le territoire département
recensés, notamment, par
schéma départemental relg
aux personnes en pe
d’autonomie  mentionné

l'article L.312-5 du préser
code et par le projet régior
de santé mentionné & lartic

cans et plus résidant sur
nkerritoire départementd
gecense les initiatives local
net définit un programm
pcoordonné de financeme
des actions individuelles

dinancements alloud
Lterviennent en compléme
aiss prestations légales

artglementaires. Le diagnos
pbst établi a partir des beso
tecensés, notamment, par
itfchéma départemental reld
teux personnes en pe
a’autonomie  mentionné

f'article L. 312-5 du préser
alode et par le projet région

L. 1434-2 du code de la santé 1434-2 du code de la saf

publique.

« Dans ce cadre,

conférence :
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collectives de prévention. L¢
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a «Le programme
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Article 3
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aux aides techniques
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prévention

Article 3

Alinéa
modification

sans

Division et intitulé

sans modification

«Art, L. 233-1. — Non
modifié

défini par la conférence por

te
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techniques individuellesaux aides
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a disposition ;
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S

de personnes agées ;
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d’aide et de soins a domicil
mentionnés a l'article 34 d
la loi n° du relative

'adaptation de la société aliadaptation de la société
wieillissement,
saupres des personnes agees ;

vieillissement, intervena
aupres des personnes agée
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actions d'accompagnemerdctions  d’accompagnement
des proches aidants detes proches aidants des
personnes &gées en pempersonnes agées en perte
d’autonomie ; d’autonomie ;

«5° Favorise le «6°Le
développement d'autres actigrdgveloppement d'autres
collectives de prévention. actions collectives d

prévention.

«Art. L.233-2. - Les «Art. L.233-2.-L «Art. L.233-2. —Les

dépenses  consacrées grncours mentionné ay aoncours mentionnés a(

actions mentionnées aux[lduV de larticle L. 14-10-5duV de larticle L. 14-10-%

de

et

near

S

sur .

« 1° L'amélioration d¢
d'accés aux équipements

« 2° Lattribution
pforfait autonomie mentionn
hu lll de Tlarticle L. 313-11
du présent code ;

sde modes innovants d’ach
et de mise a disposition et
la prise en
I'évaluation prévue au 5° du
l'article L.14-10-1 du
présent code ;

«3°La

I'appui

«4° La

'appui

du
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répartition des dépenses pdarticle L. 233-1 ainsi ...
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bénéficiaires des actions. | bénéficiaires des actions.
«Le défaut de «Le défaut de Alinéa sang
transmission de cegransmission de cesnodification
informations aprés mise emformations aprés mise ¢n
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nationale de solidarité pounationale de solidarité pour
'autonomie fait obstacle H'autonomie fait obstacle fa
tout nouveau versement aiout nouveau versement Au
département a ce titre. département a ce titre.
« Art. L.233-4-1
(nouveau). — La conféren
départementale dg

d’actionsypes de demandes ;

— 160 —

en premiere lecture

jrécessaires au  suivi
pI'activité de la conférenc
pmbentionnée a I"articl

pht 233-1. Ces données, ¢
comportent des indicatey
sexués, sont relatives :

D

«1° Au nombre et au

de
s,

ar « 2° Au hombre et au
types d'actions financées p

Texte adopté par le Sénalt

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

He
e
B conférence

dinanceurs mentionnée ...

s

de

. indicateurs présentés
sexe, sont relatives :

X « 1° Non modifié

X «2°AuU ...

ar

financeurs de la préventig
de la perte d’autonomie d
personnes agées ¢
compétente—également sur
territoire de la métropole

cas échéant créée sur
ressort départemental, lorsq
celle-ci exerce le
compétences a I'égard d
personnes &agées dans

conditions prévues au prése
chapitre, sous réserve

Texte adopté par la
commission

ar

«Art. L. 233-4-1. - La
ceonférence  départementale
rgles  financeurs de la
prévention de la perte
ed’'autonomie des personnes
c8ijées est compétente sur le
territoire de la métropole le
ecas échéant créée sur le
lessort départemental, lorsque
weelle-ci exerce les
scompétences a I'égard des
gsersonnes agées dans les
lesnditions prévues au présent

présent article. Elle e

sghapitre, sous réserve du
dprésent  article. Elle est
sténommée “conférence



— 161 —

Texte adopté par Texte adopté par le Sénalt Texte adopté par Texte adopté par la
I’Assemblée nationale et en premiére lecture I’Assemblée nationale en commission
premiere lecture deuxieme lecture
dénommée “conférengelépartementale-métropolitain
départementale- e de la prévention de la perte
métropolitaine de lad’autonomie”.
prévention de la perte Amdt COM 86
d’autonomie”.
« Elle comporte des Alinéa sans
représentants de la métroppteodification
et est présidéee par |e
président du conseil de [la
métropole pour toutes les
affaires concernant la
métropole.
«Art. L.233-5.-Les « Art. L. 233-5. « Art. L. 233-5. « Art. L. 233-5. —
modalités d’application du (Non modifi€) (Non modifié) (Non modifi€)
présent chapitre sopt
déterminées par décret pn
Conseil d’Etat. »
Article 4 Article 4 Article 4
L'article L. 14-10-5 L'article L. 14-10-5 Alinéa sansg Alinéa sans
du méme code est aingu code de I'action sociale @hodification modification
modifié : des familles est ainsi
modifié :
1° Au premier alinéd, 1° Supprimé 1° Au premier alinéa, 1° Non modifié
le mot: «sept» est remplacé le mot: «sept» est remplacé
par le mot : « Six » ; par le mot : « Six » ;
2°LeV est ains 2°LeV est ains 2° Alinéa sans 2° Alinéa sans
modifié : modifié : modification modification
a) Au premier alinég, a) Au premier alinég, a) Non modifié a) Non modifié
aprés le mot : « prévention, pgpres le mot : « prévention, |»,
sont insérés les mots : « dosbnt insérés les mots : « dont
celles prévues aux 1°, 2° et|xelles prévues aux 1°, 2°, @°
de Tlarticle L.233-1,» etlet6° de larticle L.233-1, p
aprés le mot : « études », spat, aprés le mot: « études| »,
insérés les mots: «pbont insérés les mots: «|et
d’expertise » ; d’expertise » ;
b)Lea est aingi b)Lea est aingi b) Alinéa sans b) Alinéa sans
rédigé : rédigé : modification modification
«a) Pour les personngs «a)lLa sous-sectign « a) Pour les « a) Pour les personnes
agées, ces charges, (obnsacrée aux personngersonnes ageées, ces chargagées, ces charges, qui
comprennent notamment deigées est abondée par lgai comprennent notammeromprennent notamment des
concours versés aulifraction, fixée par arrété dedes concours versés awoncours versés aux
départements pour les actigmsinistres chargés dedépartements pour les actigrigpartements pour les actions
de prévention prévuespersonnes agées et du budgde  prévention  prévuesde  prévention  prévues,
respectivement, aux1°, 2%es ressources prévues guespectivement, aux mémagspectivement, aux
3°bis et5° du méme artidelu2 dul et par 28% du°, 2°, 4° et6°, pour desnémes 1°, 2° 4° et 6°, pour
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L. 233-1, pour des montarjtproduit de la contributionmontants fixés annuellemedes montants fixés

fixés annuellement par arr@tmentionnée au 1°bis dear arrété des ministreannuellement par arrété des
des ministres chargés karticle L.14-10-4. Legchargés de I'action sociale, deninistres chargés de I'action
sociale, de la sécurité sociale
sociale et du budget, sgraux départements pour Igsudget, sont retracées damt du budget, sont retracées
retracées dans une sous-segtiactions de prévention prévuame sous-section spécifigudans une sous-section
spécifigue abondée par ureux 1°, 2°, 4° et6° debondée par une fractiopspécifique abondée par une
fraction correspondant Quiarticle L.233-1 sont fixésecerrespondant—au—produit- difaction au moins égale a
produit de la contributionchaque année par arrété (les—contribution—mentionnée28 % du produit de la

I'action sociale, de la sécuriténontants des concours versés sécurité sociale et (@

mentionnée  au 1°bis  deninistres chargés de l'actiomu-1>bis——de—tarticle contribution mentionnée au
l'article L.14-10-4 diminué sociale, de la sécurité sociale-14-10-4—diminué—desl® bis de l'article L. 14-10-4,
des montants respectivemésnt du budget ; » montants—respectivemerdinsi que par une fraction des
mentionnés au b du 1° du Il du mentionnés—au-b—du-1°>du|llessources prévues au a du 2
présent article et aub du du—présent-articleetaub-ddu |, fixées par le méme
présentV, ainsi que par uphe présentV, ainsi que par uparrété ; »
fraction des ressources préviies fraction des  ressources Amdt COM 49
aua du2 dul, fixées par |le prévues au a du 2 du |, fixées
méme arréteé ; » par le méme arrété ; »

c)Leb est aingi c)Leb est aingi c)Leb est aingi ¢) Non modifié
modifié : rédigé : modifié :

«—le mot: «, fixée p «b) La sous-section «—le mot: «, fixée »

est remplacé par les motsconsacrée aux personnest remplacé par les mots:
« des ressources prévues gilhandicapées est abondée [pades ressources prévues gu a
dulll et une fraction dliune fraction des ressourdetu Il du présent article et
produit de la contributiopprévues au a du lll, fixée ppaune fraction du produit de |a

mentionnée au 1° bis darrété des ministres chargé&ontribution mentionnég
I'article L. 14-10-4, fixées » | des personnes handicapéesaet 1° bis de l'article

du budget, et par 0,5 % du. 14-10-4, fixées » ;
«—a la fin, les mots|;produit de la contribution

«,des ressources prévuesentionnée aul°bis de «—a la fin, les mots|:

au a du lll » sont Supprimég larticle L. 14-10-4. » ; «,des ressources préviy
au a du Il » sont Supprimésg

3° Le V his est abrogé. 3° Le V his est abrogé. 3° Non modifié

alinéa du VI, les mots : «,
'exception du V bis, » sofr

Supprimés.
Article 5 Article 5 Article 5
Le chapitre X du Le chapitre X dU I. — Non modifié

titre IV du livre P du méme titre IV du livre ler du cod¢
code est complété par ude l'action sociale et des
article L. 14-10-10 ainsifamilles est complété par dn
rédigé : article L. 14-10-10 ainsi
rédigé :

« Art. « Art. L. 14-10-10. -

4°  (nouveau) A la
seconde phrase du premijer

es

—

3° Non modifié

4° Non modifié

Article 5

Sans modification
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L. 14-10-5 sont répart
comme suit :

«1°Le concour
correspondant au forfg
autonomie  mentionné
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chaque année entre |
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nombre de places dans
établissements éligibles
forfait autonomie mentionn
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«2°Le concour
correspondant aux autr
actions de préventio

mentionnées aux 1° et 5°
l'article L.233-1 est répar
chaque année entre |
départements en fonction
nombre de personnes Aag¢
de soixante ans et plus. »

CHAPITREII

L’action sociale
inter-régimes des caisses d
retraite

Article 6

Le chapitreV  du
titre I°" du livre I du code d¢
la sécurité sociale est air
modifié :
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« Elle peut également « Cette conventiop « Cette ...
étre signée par les autrgduriannuelle peut également ... également,
organismes nationay@tre signée par les autiegd leur demande, étfe
chargés de la gestion d'liorganismes nationaysignée ...

régime de retraite obligatoifehargés de la gestion d'yin
de base et par les organismesgime de retraite obligatoife
nationaux chargés de |lde base et par les organismes

gestion des régimgsationaux chargés de |a
complémentaires légalemgrgestion des régimes
obligatoires d’assurangeomplémentaires légalemgnt
retraite. » obligatoires d’assurange
retraite. » ... retraite. »
CHAPITREIII CHAPITREIII CHAPITREIII CHAPITREIII
Lutte contre l'isolement Lutte contre l'isolement Lutte contre I'isolement | La lutte contre I'isolement
Amdt COM 87
Article 8 Article 8 Article 8 Article 8
LelV de larticle I.—Le IV de larticle . — Alinéa sans$ I. — Alinéa sans
L.14-10-5 du code dg.14-10-5 du code denodification modification
laction sociale et ded'action sociale et des
familles est ainsi modifié : | familles est ainsi modifié :
1°Le1° est aindi 1°Le1° est aingi 1° Alinéa sans 1° Non modifié
rédigé : rédigé : modification
« 1° En ressources : « 1° En ressources|: « 1° éAlinsans
modification
«a)Une fraction du «a)Une fraction du « a) Non modifié

produit mentionné au 3° deroduit mentionné au 3° de
l'article L. 14-10-4, fixée parlarticle L. 14-10-4, fixée par
arrété conjoint des ministrearrété conjoint des ministres
chargés de I'action sociale, fehargés de I'action sociale, fle
la sécurité sociale et dila sécurité sociale et du
budget, qui ne peut étre [fhudget, qui ne peut étre [ni

inférieure a5 %, niinférieure a5 %, ni
supérieure a12 % de (eupérieure al2% de rfe
produit ; produit ;
«b)Une part de Ia «b)Une part de Ia « b) Non modifié

fraction du produit deffraction du produit dep
contributions ~ mentionnégsontributions  mentionnégs
aux 1° et 2° du méme artigaux 1° et 2° du méme artige
L. 14-10-4 affectée au a du [I°. 14-10-4 affectée au a dy 1
du |l du présent article, fixgelu | du présent article, fixge
par arrété conjoint dgpar arrété conjoint des
ministres chargés de l'actioministres chargés de l'action
sociale, de la sécurité sociakociale, de la sécurité sociale
et du budget, dans la limite Eet du budget, dans la limite %e
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premiere lecture deuxieme lecture
12 % de cette fraction ; 12 % de cette fraction ;
«c)Une part de |ga «¢) 1% du produit dp «c)Une part de la
fraction du produit de Ilgla contribution mentionnédraction du produit de la
contribution mentionnégau 1° bis dudit articlecontribution mentionnég
au 1° bis dudit articleL. 14-10-4 ; » au 1° bis dudit article
L. 14-10-4 affectée au a du|V L. 14-10-4 affectée au a du|V
du présent article, fixée par du présent article, fixée par
arrété conjoint des ministreés arrété conjoint des ministres
chargés de I'action sociale, fle chargés de I'action sociale, de
la sécurité sociale et du la sécurité sociale et du
budget, dans la limite de 4 Po budget, dans la limite de 4 6
de cette fraction ; » de cette fraction ; »
2°Le2° est aindi 2°Le2° est aindi 2° Non modifié 2° Alinéa sans
rédigé : rédigé : modification
«2°En charges, e «2°En charges, e «2°En charges, le
financement de dépenses |dimancement de dépenses |de financement de dépenses de

modernisation des services
apportent au domicile d
personnes &agées en P
d'autonomie et des personr
handicapées une assista
dans les actes quotidiens dd
vie, de  dépenses
professionnalisation de leu
personnels et des intervena
directement employés pour
faire par les personnes ags
en perte d'autonomie et |
personnes handicapées,
dépenses d'accompagnem
des proches aidants,
dépenses de formation d
accueillants familiau
mentionnés  aux  articl
L.441-1 et L.444-1, d
dépenses de formation et
soutien des intervenan

bénévoles qui contribuent abhénévoles qui contribuent

maintien du lien social dé
personnes Aagées et (
personnes handicapées, a
gue de dépenses de format
et de qualification de
personnels  soignants d
établissements et  servig
mentionnés aux 1° et 3°
l'article L. 314-3-1. »

modernisation des services

dans les actes quotidiens d
lgie, de  dépenses

ddes proches aidants,
afpenses de formation
accueillants familiau
snentionnés  aux  articl
L. 441-1 et L. 444-1,

tsoutien  des

et de qualification
gmersonnels  soignants
etablissements et
lenentionnés aux 1°

I'article L. 314-3-1. »

et 3°

dépenses de formation et |de
i ts

servides

S

modernisation des services
qui apportent au domicile des
personnes agées en perte
d’autonomie et des personnes
handicapées une assistance
dans les actes quotidiens de la
vie, de dépenses de
professionnalisation de leurs
personnels et des intervenants
directement employés pour ce
faire par les personnes agées
en perte d’autonomie et les
personnes handicapées, de
dépenses d’accompagnement
de projets de création et de
consolidation de services
polyvalents d'aide et de soins
a domicile, de dépenses
d’accompagnement des
proches aidants, de dépenses
de formation des accueillants
familiaux mentionnés aux
articles L. 441-1 et L. 444-1,
de dépenses de formation et
de soutien des bénévoles qui
contribuent au maintien du

lien social des personnes
agées et des personnes
handicapées, ainsi que de

dépenses de formation et de
qualification des personnels
soignants des établissements
et services mentionnés aux 1°
et 3° de l'article L. 314-3-1. »
Amdt COM 35 et 88
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II.—Au début de la
I'article L. 14-10-9 du méme
deux sous-sections

par les mots : « A la sectign
mentionnée ».

TITRE Il TITRE II
ADAPTATION DE LA ADAPTATION DE LA
SOCIETE AU SOCIETE AU
VIEILLISSEMENT VIEILLISSEMENT
CHAPITRE IR CHAPITRE IR

Vie associative Vie associative
CHAPITREII CHAPITREII
Habitat collectif pour Habitat collectif pour

personnes agées personnes agées
Section 1 Section 1

Les résidences autonomie| Les résidences autonomie

et les autres établissements et les autres établissement$ et les autres établissements

d’hébergement pour d’hébergement pour d’hébergement pour
personnes agées personnes agées personnes agées
Article 11 Article 11 Article 11

|. — L'article |. — L'article l. — Alinéa  sans
L. 313-12 du code de l'actigrL.. 313-12 du code de 'actigmmodification
sociale et des familles gstociale et des familles gst
ainsi modifié : ainsi modifié :

1° Lel est ains| 1° Lel est ains| 1° Le | est ains
modifié : modifié : rédigé :

a)A la premiérg a)A la premiére « |. — Les établis-

phrase du premier alinéa, lgshrase du premier alinéa, lesements mentionnés au 6°

mots: «une  proportiormots: «une  proportion

supérieure a un seuil fixé|supérieure a un seuil fixé|sueillent un nombre de ps
sont remplacés par les motssont remplacés par les moissonnes agées dépendar
« des proportions supérieufesdes proportions supérieugfans des proportions sup
a des seuils appréciés dans |[desdes seuils appréciés dangures a des seuils apprédi
conditions et selon unales conditions et selon updans des conditions fixées g
périodicité fixées » et |gpériodicité fixées » et lggécret sont des établisseme
mots: «au plus tard [emots: «au plus tard |e’

31 décembre 2007 » sdr@l décembre 2007 » sgrgonnes agées dépendantes
Supprimés ; Supprimés ;
b) Au deuxieme b) Au deuxieme Alinéa Supprimé

premieére phrase dub de
code, les mots: « Dans les

mentionnées » sont remplagés

Texte adopté par

deuxiéme lecture

Il. — Non modifié

TITRE Il

ADAPTATION DE LA
SOCIETE AU
VIEILLISSEMENT
CHAPITRE IER
Vie associative

CHAPITREII

Habitat collectif pour
personnes agées

Section 1
Les résidences autonomie

de larticle L. 312-1 qui ag

hébergement pour pe

D

Texte adopté par la
commission

Il. — Non modifié

TITRE Il

ADAPTATION DE LA
SOCIETE AU
VIEILLISSEMENT

CHAPITRE IER
\dssociative

CHAPITREII

Habitat collectif pour
personnes agées

Section 1

Les résidences autonomie
5 et les autres établissements

d’hébergement pour
personnes agées

Article 11

. - Alinéa sans
modification

1° Non modifié
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alinéa, les mots: «Si
convention pluriannuell
n'est pas conclue avant

date prévue au précédedate prévue au précédg

alinéa » sont Supprimés et
mot : «retardataires » €
remplacé par les mots

1% janvier 2008, et qui n'orn

bconvention
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alinéa, les mots: «Si

la’est pas conclue avant
lalinéa, » sont Supprimés et

shot: «retardataires » ¢
remplacé par les
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pluriannuellg
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la

ent

le
st

mots :
«relevant du présent |, dansrelevant du présent|, da
sa rédaction applicable asa rédaction applicable
tler janvier 2008, et qui n'omt

pas conclu depuis cette dafas conclu depuis cette date

de conventionnde conventior
pluriannuelle » ; pluriannuelle » ;

c) Au début duy ¢) Au troisieme alineg, Alinéa Supprimé
troisieme alinéa, le|les mots: «A compter du
mots : « A compter dulerjanvier 2008, » et las
1% janvier 2008, » sontmots :  « mentionnée  |a
Supprimés ; lalinéa précédent» sopt

Supprimés ;

2° Le | bis est aingi 2° Le | bis est aingi 2° Les | bis et | te
modifié : modifié : sont abrogés ;

a) Le premier alinéa a) Le premier alinéa Alinéa Supprimé
est ainsi rédigé : est ainsi rédigé :

« | bis. — Les « | bis. — Les Alinéa Supprimé
établissements relevant pétablissements relevant {e
facon combinée du 6° du | géagcon combinée du 6° du | de

l'article L.312-1 du préser
code et de l'article L. 6334
du code de la construction
de rI'habitation qui ont opt
pour la dérogation prévue
présent | bis, dans S
rédaction résultant de la |
n° 2005-1579 d
19 décembre 2005 @
financement de la sécuri
sociale pour 2006, ¢
continuaient d'en releve
a la date de |
publication de

loi n° du relative

19

f'article L. 312-1 du préser
lcode et de l'article L. 6334
&tu code de la construction
Bde I'habitation qui ont opt
hpour la dérogation prévue
sarésent | bis, dans S
piédaction résultant de
loi n° 2005-1579

49 décembre 2005 @
tinancement de la sécuri
psociale pour 2006, g
continuaient d’en relever a
date de publication de

dg

—

et

[N

AU
bal
a

e
té
ot

a

loi n° du relative
d'adaptation de la société

'adaptation de la société awieillissement conservent

vieillissement conservent
bénéfice de cette dérogati
tant quils accueillent u
nombre de personnes Aag¢
dépendantes dans u
proportion inférieure a u
seuil fixé par décret. » ;

b) Au deuxieme aliné

pfant  qu'ils accueillent u
cdépendantes dans
neroportion inférieure a u
nseuil fixé par décret. » ;

b) Au deuxieme alinéa

a
a

u
e

dénéfice de cette dérogatipn

nnombre de personnes ageges
une

[

Alinéa Supprimé

Texte adopté par la
commission

2° Non modifié
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et a la premiére phrase

troisieme alinéa, le mot
« opte » est remplacé par

mots : « a opté » ;

c) Le dernier alinéa e
Supprimé ;

3° Le | ter aing
modifié :

est

a) Aux premiere €
seconde phrases du pren]
alinéa et aux premiére
derniére phrases du secd
alinéa, le mot
« bénéficient » est rempla
par le mot : « bénéficiaient »

b)A la  premiérg
phrase du premier alinéa, |
mots : «deuxieme  sel
mentionné » sont remplac
par les mots : « seuil défini p
le décret prévu » ;

c)A la  premierg
phrase du second alinéa,
mots : « au seuil mentionné
sont remplacés par les mot
« aux seuils mentionnés » ;

4° Le lll ains
rédigé :

est

« Ill. — Sont
dénommés résidenc
autonomie les établisseme
qui relevent de faco
combinée du6° dul d
l'article L.312-1 du préser
code et de larticle L. 633-
du code de la construction
de Trhabitation et qu
accueillent des personn
agées dépendantes dans
proportions inférieures ay
seuils mentionnés au | ¢
présent article, ainsi que |
établissements
des | bis et | ter.

relevajrdtablissements
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det a la premiére phrase
troisiéme alinéa,
esopte » est remplacé par
mots : « a opté » ;

5t c) Le dernier alinéa e
Supprimé ;

i 3°Lelter est aing
modifié :
t a)A la premiérg

iphrase du premier alinéa e
g premiére phrase du secd
radinéa, le mot
« bénéficient » est rempla
cpar le mot : « bénéficiaient »

b)A la  premiérg
gshrase du premier alinéa, |
imots:  «deuxieme  sel
gmentionné » sont remplac
gpar les mots : « seuil défi
par le décret prévu » ;

c)A la  premiérg
ghrase du second alinéa,
mots : « au seuil mentionng
ssont remplacés par les mot
« aux seuils mentionnés » ;

4° Le lll
rédigé :

est ains

« Ill. — Sont

edénommeés résidenc
nEutonomie les établisseme
nqui relevent de faco
ecombinée du6° dul d
f'article L. 312-1 du préser
lcode et de l'article L. 633-
a@u code de la construction
de Trlhabitation et qu
eaccueillent des personn
dfepees dépendantes dans
yproportions inférieures al
geuils mentionnés aul

bgrésent article, ainsi_que |

des | bis et | ter.
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es

5t Alinéa Supprimé

cdécret sont des petites uni
e vie.

Ces établisse
@ments peuvent déroger, dd
iles conditions fixées par d
fsret, aux modalités de tarif
hcation des prestations re
boursables aux  assur

«

l'article L. 314-2. » ;

Alinéa Supprimé
es
>

M

40
modification

Alinéa

«Ill. - Sont ...
£S
nts
n
e

—

1
et
i
es
des
X

ju

Bs ... article.

inférieure a un seuil fixé par

sansg

i 3° Le Il est ains
rédigé :

3 « 1. - Les

[ €&tablissements mentionnés |au
nd dont la capacité es

sociaux fixées au 1° du | de

« Les résidence

Texte adopté par la

commission

3° Non modifié

5 4° Alinéa sans
modification

« Ill. — Alinéa sans
modification
S Alinéa sans
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« lls proposent a leu
résidents des prestatio
minimales, individuelles o
collectives, qui concourent
la prévention de la per
d’autonomie, définies pa
décret. Ces prestations, ¢
peuvent étre mutualisées
externalisées, peuve
également étre proposées
des non-résidents.

« Sauf pour le
établissements mentionnés
I'avant-dernier alinéa du | b
et au second alinéa dult
I'exercice de leur mission d
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s « lls proposent a leu
nesidents des prestatio
Uminimales, individuelles o
&ollectives, qui concourent
da prévention de la per
ud’autonomie, définies  p4
uiécret. Ces prestations, (
@euvent étre mutualisées
nexternalisées, peuve
également étre proposées
des non-résidents.

5 « L’exercice de leu

raission de prévention don
dieu, sous réserve de
bconclusion  d'un contrg
@luriannuel  mentionné

uBarticle L. 313-11 et dans |

prévention donne lieu, so
réserve de la conclusion d’
contrat

mentionné a
L. 313-11 et dans la limi

des crédits correspondant$orfait autonomie”, allouée¢

attribués en application d
l'article L.14-10-10, & un
aide dite “forfait autonomie’
allouée par le départeme
Un décret détermine Ig
dépenses prises en charg
ce titre, ainsi que le
conditions dans lesquelles
département fixe le monta
du forfait.

« Les résidencs
autonomie facilitent I'acces d
leur résidents a des servig
d'aide et de soins a domici

pluriannuelcorrespondants attribués
I'article application

fimite des crédits

de I'articld
. 14-10-10, a une aide di

@ar le département. Un déc
bdétermine les dépenses pri
,en charge a ce titre, ainsi q

nkes conditions dans lesquell
¢ département fixe |
pn@ontant du forfait.

s

le

nt

S «Les résidencse

@utonomie facilitent I'acces (
dsur résidents a des servig
cd’'aide et de soins a domici

Elles ne peuvent accueillir
nouveau résident rempliss
les conditions de pe

projet  d'établissement

prévoit et que des conventi
de partenariat, dont le cont
minimal est prévu par décr
ont été

respectivement, avec

service de soins infirmiers |@omicile, un service polyvalent
domicile, un service polyvalentlaide et de soins & domicile, un

E&lles ne peuvent accueillir

Texte adopté par
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s|iutonomie proposent ...

nt
.a non résidents.

r « L'exercice ...

ne

la

t

A

a.. L.313-11 ou le cqa

séchéant au IV ter du prése
earticle et dans ...

e
D
ret
BES
ue
es
e

... forfait. Ce décret défin
lesquelles des prestatio
mutualisées avec [
établissements mentionnés
IV du présent article peuve

étre prises en charge a
titre.

« Les résidences ...

mouveau résident rempliss
des conditions de

nt le contenu minimal
prévu par décret, ont

concluesconclues, respectivement, ayec conclues, d'une part, avs

on service de soins infirmier

an ...

Texte adopté par la

également les conditions dans

commission
modification

Alinéa sans
modification
S
nt
ns
2S
au
nt
ce

« Les résidences
autonomie facilitent I'accés
de leurs résidents a des

services d'aide et de soins a
domicile. Elles ne peuvent
accueillir de nouveau résident
remplissant les conditions de
perte d’autonomie

mentionnées &  larticle

L.232-2 que si le projet
d’établissement le prévoit et
que des conventions de
partenariat, dont le contenu

bminimal est prévu par décret,

ont été conclues avec un
établissement d’hébergement

pour personnes agées
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d'aide et de soins a domicile;entre de santé, des dépendantes mentionné au |
des professionnels de santé| pwofessionnels de santé ou ges .... ou Umu présent article d’'une part

des établissements de san&fablissements de  santétablissement de sani&t au moins Il'une des
notamment d’hospitalisation |&otamment d’hospitalisation |&@otamment d’hospitalisatigrcatégories de praticiens  de
domicile, et avec updomicile, et avec upa domicile, et, d'autre partsanté suivantes d’autre part:
établissement ayant lui-mérpétablissement ayant lui-mémavec un établissementin service de soins infirmiers
conclu une conventiojconclu une conventigrd’hébergement pou domicile, un _service
pluriannuelle en application dpluriannuelle en application dpersonnes agées dépendanmsyvalent d'aide et de soins
premier alinéa du | du présamremier alinéa dul du présemhentionné au | du présera domicile, un centre de

article. article. article. santé, des professionnels de
santé ou un établissement de
santé, notamment
d’hospitalisation a domicile.

Amdt COM 89
«Dans le cadre d'up «Dans le cadre d'un « Dans ... Alinéa sans

projet d’établissement a visgprojet d'établissement a visge modification

intergénérationnelle, lgsntergénérationnelle, les

résidences autonomjeésidences autonomie peuvent

peuvent accueillir desaccueillir des personnges
étudiants ou des jeungbandicapées, des étudiants|ou

travailleurs, dans degles jeunes travailleurs, dans ges ... dans des
proportions inférieures a ymroportions inférieures a wiproportions inférieures a un
seuil fixé par décret. seulil fixé par décret. seuil fixé par décret.
«Dans ces mémes « Les places de Alinéa sang Alinéa sans
proportions, elles peuvepkétablissement occupées pamodification modification

également accueillir deses personnes ne sont prises
personnes handicapées @en compte ni pour déterminer
souhaitent accéder a ddss seuils mentionnés au |, |ni
résidences autonomie. pour déterminer le nombre de
places de ['établissement
éligibles au forfait autonomie
mentionné au présent Il. »

« Les places de Alinéa Supprimé Alinéa Supprimé Alinéa Supprimé
I'établissement occupées par
ces personnes ne sont prises
en compte ni pour déterminer
les seuils mentionnés au |, |ni
pour déterminer le nombre de
places de ['établissement
éligibles au forfait autonomie
mentionné au présent Ill. »

5° (nouveau) Le IV est 5° Alinéa sans
ainsi rétabli : modification

« V. - Les « IV. — Alinéa sans
établissements mentionnés |anodification
premier alinéa du Il qui,

d'une part, ne bénéficiaient
pas au { janvier 2008 d'ung
autorisation de dispenser des
S0iNs aux assurés sociaux |et,
d’autre part, accueillent uyn
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nombre de personnes agg
dans une proportio
inférieure aux seull
mentionnés au | conserve
sous réserve de la conclusi
d'un contrat pluriannue
d’'objectifs et de moyen
mentionné a I'article
L. 313-11 ou, le cas échéa
au IV ter du présent article
dans la limite du financeme
des dépenses relatives a
rémunération de leu
personnels de soins salariég
des charges sociales

fiscales y afférentes,

montant des forfaits de soi
attribués par l'autorit
compétente de I'Etat au tit
de I'exercice 2007. Ce
forfaits sont revalorisé
annuellement dans la limi
du taux de reconduction d
moyens retenu au titre

I'objectif national de
dépenses d'assurance malg

applicable aux établissemen

mentionnés au 3° de l'artic
L. 314-3-1.

« Ces dépenses fo
I'objet d'un compte d’emplo
dans des conditions prévu
par décret.

« Le NI du présent

article, a I'exception de sq
troisieme alinéa, s’applique
ces établissements. »

| bis (nouveau).
L’article L. 313-3 du code d
action sociale et de

familles est complété par yin

alinéa ainsi rédigé :

« Le président d

n O

)

on

1)

nt,

et

nt
la

S

5 et

et

DpOPOD Ty @

die
S

—

nt

€S

Texte adopté par la
commission

Alinéa sans

i modification

«Lelll du présent

rarticle, a I'exception de son
&oisieme alinéa, s'applique a
ces
établissements qui renoncent

établissements. Les

a_conserver le _montant des

forfaits de soins mentionnés

au

présent IV peuvent

toutefois

percevoir _ l'aide

mentionnée au Il du présent

conseil

départementa

article. »

Amdt COM 90
| bis. — Non modifié
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Il. — Le Gouvernemen
remet au Parlement, dans
deux ans suivant [

promulgation de la présente

loi, un rapport sur le
possibilités de développ
une offre d’hébergeme
temporaire dédiée au
personnes en situation
perte dautonomie et sl
l'intégration éventuelle d
cette offre au sein méme d
résidences autonomie.

Section 2

Les autres formes d’habitat
avec services

D
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Les autres formes d’habitat

(Non modifi€)

Section 2

avec services

Texte adopté par

deuxiéme lecture

de l'agence régionale de sa

pour les

I'article L. 313-12.
contenu et les modalités
cette transmission SO
définis par décret. »

II. — (Non modifié)

Section 2

Les autres formes d’habitat
avec services

I’Assemblée nationale en

transmet au directeur géné

tout acte d’autorisation pr
établissemen
mentionnés aux Il et IV d
Le

commission

ral
nté

ts
e

de
nt

II. — (Nomodifié)

Section 2

avec services

Article 15 Article 15 Article 15 Article 15

I.—Les articles 41-1 I.—Les articles 41-1L I. — Alinéa sans I. — Alinéa
a41-5 de la loi n° 65-557 d& 41-5 de la loi n° 65-557 dunodification modification
10 juillet 1965 fixant le statytl0 juillet 1965 fixant le statut
de la copropriété desle la copropriété des
immeubles batis sonimmeubles batis somt
remplacés par des articlgemplacés par des
41-1 a 41-7 ainsi rédigés : |articles 41-1 a41-7 ainpi

rédigés :
« Art. 41-1. — Le « Art. 41-1. — Le « Art. 41-1. — Le « Art. 41-1. —

réglement de copropriété pd

de copropriétaires a
fourniture aux occupants
limmeuble de  service
spécifiques dont
catégories sont précisées
décret et qui, du fait qu'il
bénéficient par nature
'ensemble de ses occupan
ne peuvent étr

dourniture
gpécifiqgues aux occupants
s'immeuble.
lelsspécifiques
paon-individualisables
slorsqu'ils
anature

a

wyndicat des copropriétair
étendre I'objet d'un syndipreut avoir

pour
de

objet

Les

bénéficient

serviced'immeuble
sor

pa
'ensemble debénéficient
taccupants. lls sont prévus
Fle réglement de copropriéiéne

copropriétaires a
de
tspécifiques dont
catégories sont précisées
rdécret et qui, du fait qu'il
par nature

peuvent étr,

beglement de copropriété pe
Ilpétendre 'objet d’'un syndicat
servicegde
deurniture aux résidents ¢
service
lels

dlensemble de ses résiden

umodifie
a
e
S

par

a
ts,
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individualisés.
« Les services no
individualisables son

procurés en exécution d'u
convention conclue avec d
tiers. Les charges relatives
ces services sont réparties
application du premier aliné
de l'article 10. Les charges

fonctionnement  constitueptes charges de
des dépenses courantes |fanctionnement constituent
sens de l'article 14-1. des dépenses courantes |au
sens de l'article 14-1. ... l'article 14-1.

« Les décisions relatives «Les décisiong Alinéa sang
a la suppression des services naatives a la création ou a|lenodification
individualisables sont prises|auppression des services rjon
la majorité prévue au premigindividualisables sont prised a
alinéa de larticle 26 ou, lda majorité prévue au premigr
cas échéant, a celle prévue|alinéa de larticle 26. La
dernier alinéa du mémaealécision de suppression d’'tin
article. service non individualisable

ne peut intervenir qu'a la
condition que Il'assemblée
générale ait eu connaissarce
au préalable d'un rappgrt
portant sur l'utilité de ce
service pour l'ensemble des
résidents et  sur les
conséquences de la
suppression de ce service sur
I'équilibre financier de la
copropriété.

« Si I'équilibre « Si I'équilibre Alinéa sang
financier d'un ou de plusieufdinancier d’'un ou de plusieufsnodification
services mentionnés  aservices  mentionnés u
présent article est gravememirésent article est gravement
compromis, et aprés qieompromis ou si |

'assemblée générale s'g
prononcée, le juge statud

comme en matiére de réféfégéquilibre financier
saisi par des copropriétairesopropriété,
représentant 15 % au moifl&assemblée générale s’gst
des voix du syndicat, pepprononcée, le juge statugnt

décider soit la suspensig

soit la suppression de cesaisi par des copropriétaires
représentant 15 % au moins
des voix du syndicat, pept

services.

Texte adopté par le Sén
en premiere lecture

nprocurés en exécution

des tiers. Les

aéparties en application

stéséquilibre financier d'un
mtlusieurs services compro
de

et

décider soit la suspensi

La liste des servicaadividualisés.
spécifiques
non-individualisables est
fixée par décret en Consgil
d’Etat.
n « Les services non « Les ...

tindividualisables peuvent étrendividualisables sont fourn
psonventions conclues avec

charges
ealatives a ces services s

dpremier alinéa de I'article 10.

aprés que

174 —
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«Le statut de |

copropriété des

ou d’aide
d’accompagnement
exclusivement liés

e

a

personne, qui ne peuvent étpersonne, qui ne peuvent é
de

fournis que  par
établissements et des servi
relevant dul de

sociale et des familles.

« Art. 41-2. — Le

réglement de copropriété pd
de

prévoir  I'affectation
certaines parties commune

la fourniture, aux occupan
de limmeuble, de servics

spécifiques individualisable
Il précise
dépenses d’entretien et
fonctionnement liées a c
parties communes et

répartition.

« Art. 41-3. — Les

conditions d'utilisation pal
partie
communes destinées a ¢
spécifiqug
individualisables sont fixég
dans une convention stipulés

les tiers des

services

titre gratuit, en application d
articles 1875 et suivants

code civil. Cette conventio

est conclue pour une durée
cing ans renouvelable.

«Art. 41-4. —
L'assemblée générale, S
proposition du conse
syndical, choisit, a la majo
de Tlarticle25 ou, le c
échéant, de l'article 25-1,

q

immeubl¢sopropriété  des
batis est incompatible avebétis est incompatible avq
'octroi de services de soinfoctroi de services de soi

I'articlg
L. 312-1 du code de l'actio

la charge dg

rifésyndical, choisit, a la majorité
e larticle25 ou, le cds

&chéant, de l'article 25-1, |e
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soit la suppression de ¢
services.

de |
immeubl

« Le statut 1

ou d’aide
d’accompagnement
cexclusivement  liés

1 e

I a |
fournis que par de
cégablissements et des servi
erelevant dul de [larticle
rL. 312-1 du code de I'actig
sociale et des familles ou g
des établissements, servig
ou professionnels de saf
relevant des quatrieme
sixieme parties du code de
santé publique.

« Art. 41-2. — Le
wuéglement de copropriété ped
prévoir  Il'affectation  dd
scertaines parties commune
tdéa fourniture, aux occupan
gle lI'immeuble, de servicq
sspécifiques individualisables.
S
de
bS
s5a

b

« Art. 41-3. — Les
rconditions d’utilisation pal
des tiers des  partid
esmmunes destinées a (
services spécifiqug
sndividualisables sont fixéd
bdans une convention stipul
| titre gratuit, en applicatig
des articles 1875 a 1891
rcode civil. Cette conventio
asst conclue pour une dur
qui ne peut excéder cing af
Elle est renouvelable.

n

«Art. 41-4. —
ut’assemblée générale,
[proposition du conse

q

I
e

n
ar
es

Texte adopté par

I’Assemblée nationale en

deuxiéme lecture
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Alinéa

emodification
bC
S
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S
Ces

et
la

« Art. 41-2. - Le ...

a

ts
S
... individualisable
la charge de
dépenses d’entretien et
fonctionnement liées a

parties
répartition.

précise
et

communes

« Art. 41-3. — Les .

be

application

dehapitre ' du titre X du livre)
il du code civil Cette...
Ee
NS.

.. renouvelable.

«Art. 41-4. — ...

ur

I'article 25-1,

sans

C

du

les

commission

« Art. 41-2. — Non
modifié

D.
bS
de
S
5a

« Art. 41-3.
modifié

« Art. 41-4.
modifié
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Non

Non
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ou les prestataires appelés
les prestations
spécifiqug

Elle
approuve, par un vote distin

fournir
services
individualisables.

et selon les mémes modalit
les termes de la conventi
envisagée avec le ou |
prestataires choisis ay
pour objet le prét gratuit d
parties communes affectée
ces services, établie dans
conditions prévues
I'article 41-3.

« La durée des contrg
de prestations conclus
chaque occupant avec |
prestataires ne peut excé
celle du prét dont ces derniq
bénéficient.

«Art. 41-5. — Les
modifications du reglement ¢
copropriété
désaffectation
communes affectées
services mentionnés
I'article 41-3 sont prises a
majorité de l'article 26. Elle
doivent étre notifiées par
syndic aux  prestatairg
concernés. Elles entrainent
résiliation de plein droit de

des parti

a

dournir les service
spécifiques individualisable
2Elle approuve, par un vo
adistinct et selon les mém
eRjodalités, les termes de
boonvention envisagée avec
bGU
rdyant pour objet
gratuit des parties commun|
sadfectées &  ces
@tablie dans les conditio
gprévues a l'article 41-3.

ts « La durée de

arontrats de
lavec les prestataires ne p
derniers bénéficient.

« Art. 41-5. — Les

copropriété
pdésaffectation

igommunes  affectées a
dervices mentionnés

darticle 41-3 sont prises a
smajorité de l'article 26. Elle
esont notifiées par le synd
B EIUX prestataires concern
Elles entrainent la résiliatig
gle plein droit des conventio

emporta
des parti

conventions de prét et dde prét et de fourniture (

fourniture de service
conclues avec les prestatair

« Art. 41-6. — Le
syndicat des copropriétair
d'une résidence-services
peut déroger a l'obligatio
d'instituer un conse
syndical.

« Le conseil syndicg
donne son avis sur les proj
des conventions mentionné
au deuxieme alinéa ¢
I'article 41-1 et 3
I'article 41-4. Il en surveillg
'exécution et présente U
bilan chaque année

sservices conclues avec |
bgrestataires.

« Art. 41-6. — Le
bsyndicat des copropriétair
nd'une résidence-services
npeut déroger a I'obligatio
| d’instituer un conse
syndical.

I « L'assemblée
btgenérale peut déléguer
aonseil syndical, a la majori
@révue a larticle 25,
décisions relatives a
gestion courante de servidg
rspécifiques.

a

I'assemblée générale.

ol les prestataires appelés

les prestataires chois
le pr

servic

prestatiof
esonclus par chaque occupant

iesxcéder celle du prét dont @

enodifications du réglemel
emportante

les

deuxiéme lecture

s pllestataires ...

P
5.
e
5
la
le
igrestataires ...
bt
es
S,
ns

les

avec

... l'article 41-3.

5 Alinéa
nsnodification

sans

put
esS

«Art. 41-5. — Les ...
nt
nt

5

LIX

a

a

5... majorité  prévue
darticle 26. Elles ...

Bs,

n

ns

e

es

... prestataires.

« Art. 41-6. —
bodifié
he

Non

>

« Art. 41-5.
modifié

Non

« Art. 41-6. — Le
syndicat des copropriétaires
d'une  copropriété  avec

services ne peut déroger a

I'obligation  d'instituer
conseil syndical.
Amdt COM 94

un

Alinéa
modification

sans
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«Le prestataire dg
services individualisables

ptervices
non individualisables ne peunon individualisables ne pept

— 177 —

Texte adopté par le Sénalt
en premiere lecture

« Lorsqu’'il ne recoi
pas de délégation a cet effet,
le conseil syndical donne spn
avis sur les projets des
conventions mentionnées au
deuxiéme alinéa de
I'article 41-1 et 3
I'article 41-4. Il en surveille
'exécution et présente un
bilan chaque année
'assemblée générale.

S « Le prestataire des
individualisables pt

étre le syndic, ses préposgsire le syndic, ses préposgs,

son conjoint, le partenaire |

a lui par un pacte civil dea lui par un pacte civil d

solidarité ni ses parents
alliés  jusqu'au
degré inclus.

« Art. 41-7. — Les
personnes demeurant a ti
principal dans la résiden

constituent le conseil dg
résidents.

« Cette instanc
consultative a notamme

comme objectif la mise €
ceuvre dun espace

&on conjoint, le partenaire ljé
e

pgolidarité, son concubin, hi

troisiemeses parents ou alliés jusqulau

troisieme degré inclus, ni |

personnes
mentionnées

dans son capital,
lesquelles elles exercent
fonctions de direction ou de
contréle, ou dont elles sont
préposées. Lorsque le syndlic
est une personne morale,
l'interdiction d'étre
prestataire  des  services
individualisables et no
individualisables est étendue
aux entreprises dans
lesquelles le syndic détient
une participation et aux
entreprises qui détiennent une
participation dans le capitgl
du syndic.

« Art. 41-7. — Les

erincipal dans la résidencge

pgonstituent le  conseil des
résidents.

<] « Cette instanc
ntonsultative a notamment

rcomme objectif la mise
lecuvre d'un espace

discussion entre les réside

htiscussion entre les résidents

Texte adopté par

I’Assemblée nationale en

deuxiéme lecture

« Art. 41-7. — Non

tgersonnes demeurant a tifraodifié

Texte adopté par la
commission

Alinéa
modification

sans

« Le prestataire des
services individualisables et
non individualisables ne peut
étre le syndic, ses préposeés,
son conjoint, le partenaire lié
a lui par un pacte civil de
solidarité, son concubin, ni
ses parents ou alliés jusqu’au
troisieme degré inclus, ni les
entreprises dans_le capital
desquelles les personnes
physigues mentionnées
précédemment détiennent une
participation ou dans
lesquelles elles exercent des
fonctions de direction ou de
contréle, ou dont elles sont
préposées. Lorsque le syndic
est une personne morale,
l'interdiction d'étre
prestataire  des  services
individualisables et non
individualisables est étendue
aux entreprises dans
lesquelles le syndic détient
une participation et aux
entreprises qui détiennent une
participation dans le capital

du syndic.

Amdt COM 95

« Art. 41-7. — Alinéa
sans modification

« Cette instance
consultative relaie les

demandes et les propositions
des résidents auprés des

copropriétaires.
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et les copropriétaires ; el
relaie les demandes et
propositions des résidents.

de
par

conseil
réuni

«Le
résidents est
syndic avant la tenue
'assemblée générale d
copropriétaires. L'ordre d
jour de cette assemblée lui
communiqueé.

« Le syndic met a |
disposition du conseil dq
résidents un local afin qu’
puisse se réunir et |
communique les
rendus de 'assemble
générale ainsi que toutes
informations relatives au
services fournis dans
résidence, afin que le cons
émette un avis notamment s
le besoin de créer ou
supprimer un service.

« Lors de la réunio
du conseil des résidents,
secrétaire de séance
désigné. Le secrétaire rédi
le compte rendu de la séan
qui est cosigné par le synd
et adressé a tous les réside
Le compte rendu de
réunions du conseil
résidents des trois anné
précédentes est remis a to
personne intéresse
préalablement a la signaty
d'un contrat de ba
d’habitation ou a la cessid
d’un lot dans la résidence. »

Il. — Au 4° de l'article)
L. 7232-1-2 du code d

desnéme temps et selon |

et les copropriétaires; el
aelaie les demandes et
propositions des résidents.

conseil de
réuni par
la tenue

5 «Le
leésidents est
syndic avant
diassemblée
Lcopropriétaires. L'ordre
pRiur de cette assemblée lui
communiqué. Le conseil d
résidents peut également
réunir de sa propre initiativ
dans un local mis &
disposition a cet effet par
syndic.

1 «Le syndig
gommunique au conseil d
Irésidents les comptes rend
ide I'assemblée générale ai

comptegiue toutes les informations

peelatives aux services fourr
akans la résidence, afin que
pconseil émette un ayv
aotamment sur le besoin
edréer ou de supprimer
service.
e

n « Lors de la réunio
Lu conseil des résidents,
bsecrétaire  de  séance
geésigné. Le secrétaire rédi
Cke, compte rendu de la séan
iqui est cosigné par le synd
ne$.adressé a tous les résidd
®t aux copropriétaires €

esémes modalités que l'ord
itk jour de la prochain
bassemblée  générale.

reompte rendu des réunions
Iconseil des résidents des tr
mnnées précédentes est re
a toute personne intéresg
préalablement a la signaty
dun contrat de ba
d’habitation ou a la cessid
d’'un lot dans la résidence. »

Il. — Au 4° de l'article]
L. 7232-1-2 du code d

travail, les mots

q
générale des
d

mots |

deuxiéme lecture
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Il. — Non modifié

travail, les
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modification
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modification

Il. — Au 4°
I'article L. 7232-1-2 du code

du travall,

les

sans

sans

sans

de

mots :
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« résidences-services relevantrésidences-services relevant

du chapitre 1V bis » so
remplacés par les mot
« prestataires  appelés
fournir les prestations d
services spécifiqug
individualisables dans ¢
résidences-services,
mentionnés a l'article 41-4 »

wdu chapitre 1V bis » sont

sremplacés  par les mots :
Qprestataires  appelés | a
dournir les services

spécifiques individualisablgs
glans les résidences-services,
mentionnés a l'article 41-4 ».

Article 15 bis A

I.— Le chapitre® du
titre Il du livre VI du cods
de la construction et de
I'habitation est complété par
une section 5 ainsi rédigée |

« Section 5
« La résidence-seniols

« Art. L. 631-13. - La
résidence-seniors

services que le

choisit librement.

des logements privés adaptémsemble
aux personnes agées, au g&onstitué
de laquelle un gestionnairautonomes,
délivre des prestations npnetamment—a—des—persenanescupants de bénéficier de

personnalisables ainsi que dégiees—ou—a—des—persoennssrvices
résiderttandicapées, permettant gumdividualisables.

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en

deuxiéme lecture

«Au sein de chaq
résidence-seniors, un con
des résidents est créé.

occupants de bénéficier
services  spécifiques
individualisables.

services  spécifiques  ng
individualisables sont cel
qui bénéficient par nature

nq

sont définies par décret, p
nationale de concertation.

ye «Les
despécifiques individualisablé

services

Texte adopté par la
commission

« résidences-services relevant
du chapitre 1V bis » sont

remplacés par les mots:
« prestataires  appelés a
fournir les services

spécifiques individualisables

dans les copropriétés avec
services, mentionnés a
I'article 41-4 ».
Amdt COM 97
Article 15 bis A Article 15 bia
I. — Alinéa sans I. — Alinéa sans
modification modification
« Section 5 Division et intitulé
« Les résidences- sans modification
services
« Art. L. 631-13. - La « Art. L. 631-13. — La
regroupesidence-services est umésidence-services est un
d’habitatiorjensemble d’habitations
de logementsonstitué de  logements
—destingautonomes permettant aux

non
Les
fdservices non
mdividualisables sont ceux

spécifiques

spécifiques

Lesqui bénéficient par nature a

fiensemble des occupants.
X es catégories de ces services
&dont définies par décret, pris

'ensemble des occupanigprés avis de la Commission
Les catégories de ces servitaationale de concertation.

[is Amdt COM 98

aprées avis de la Commissipn

Alinéa
snodification

sans

conseil relaie les demandeg

sur la nature, le contenu et

qualité des services proposTs.

les propositions des résidenfwestataires.
auprés du gestionnaire et dgséavis
propriétaires. Il est consuliéésiliation de ce contrat ne
laeut excéder un mois.

(eeuvent étre souscrits par les
etcupants aupres e
Le délai de

préalable a |a
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« Ces résidences Alinéa Supprimé Alinéa Supprimé

1%

peuvent faire I'objet d'un
convention conclue en
application de I'articlg
L. 351-2. »

« Art. «Art. L.631-14. -
L. 631-14 (nouveau). — Les | Alinéa sans modification
personnes demeurant a titre
principal dans la résidence
constituent le conseil des
résidents. Cette instante
consultative a notamment
comme objectif la mise €n
ceuvre dun espace de
discussion entre les résidents
et le gérant de la résidenge-
services. Elle relaie aupres de
ce dernier les demandes et|les
propositions des résidents.

«Le conseil des Alinéa sans
résidents est réuni au moinsodification
une fois par an, a linitiative
du gérant ou a celle des
résidents.

«Le géran Alinéa sans
communique au conseil lemodification
informations relatives au
nombre et a la situatign
comptable des  services
spécifiques nom
individualisables fournis dans
la résidence, afin que le
conseil émette un av|s
notamment sur le besoin de
créer ou de supprimer un
service.

« Lors de la réunioh « Lors de la réunion
du conseil des résidents, uu conseil des résidents, un
secrétaire de séance esecrétaire de séance est
désigné en son sein. Ldésigné en son sein. Le
secrétaire rédige le compteecrétaire rédige le compte
rendu de la séance, qui estndu de la séance, qui est
cosigné par le gérant de |leosigné par le gérant de la
résidence et adressé a tous| lésidence et adressé a tous les
résidents. Le compte rendtésidents. Les comptes rendus
des trois précédentes réuniges réunions du conseil des
du conseil des résidents esésidents des trois années
remis a toute personnerécédentes sont remis a
intéressée préalablement & faute personne intéressée
signature du contrat de@réalablement a la signature
location. du contrat de location.
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« Art.

Texte adopté par la
commission

Amdt COM 99

«Art. L.631-15.

L. 631-15 (nouveau). — SansAlinéa sans modification

préjudice de la loi n° 89-46
du 6 juillet 1989 tendant

améliorer les rapports locatifs

2
a

et portant modification de la

loi n°86-1290 du 23

décembre 1986, lorsqu'un

logement situé dans Ja

résidence-services est mis |en

location :

«1°Le contrat de « 1° Non modifié

location précise les services

spécifiques nom

individualisables mentionngs

a larticle L. 631-13, fourni
au locataire ;

« 2° Le bailleur et le

locataire sont tenu
respectivement, de fournir
de payer les services n

« 2° Non modifié

individualisables aux termes

convenus. Le paieme
mensuel est de droit lorsq
le locataire en fait |
demande ;

«3°Le contrat d
location peut contenir ur
clause prévoyant la résiliatiq
de plein droit du contrat €
cas de non-paiement de (¢
services. Cette clause pé
produire effet dans Ig
conditions prévues
l'article 24 de
loin° 89-462 du 6
1989 précitée ;

F
juille

« 4° Pour l'application
de l'article 17 de la méme Iq

les services no
individualisables et le
services spécifiqueg

individualisables donnant lig
a paiement par le locataire
peuvent  constituer  un
caractéristique du logeme
justifiant un complément d
loyer ;

« 3° Non modifié

S S5 o ©®

es
zut

« 4° Pour I'application
ide l'article 17 de la méme loi,
nes services_spécifiques non
sindividualisables et les
services spécifiques
undividualisables donnant lieu
né paiement par le locataire ne
@euvent  constituer  une
ntaractéristique du logement
gustifiant un complément de
loyer ;

Amdt COM 100
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Il. — L'article
L. 7232-1-2 du code d
travail est complété par U
5° ainsi rédigé :

«5° Pour leur
services d'aide a domici
rendus aux personn
mentionnées a I'articl
L. 7231-1,

gestionnaires d
résidences-seniors relevant
I'article L. 631-13 du code d
la construction et d
I'habitation. »

les organismes. 7231-1 qui y résident, lg

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

«5°La
mentionnée a l'article 21 d
ladite loi porte le détail dg
sommes versées par
locataire en  distingua
notamment le loyer, le
charges et les services n
individualisables.

physique ou morale, qui €
également bailleur dans
cadre des contrats de locati
conclus avec les occupan
L'article 41-7 de la loi n° 65
557 du 10 juillet 1965 fixan
le statut de la copropriété d
immeubles bétis relatives i
conseil des résidents n’est
applicable dans ce cas. »

| bis (nouveau).
L'article L.631-15 du cod
de la construction et d
'habitation s’applique au
contrats de location conclug
compter de lentrée €
vigueur de la présente loi.

.
umodification
n

Alinéa sans

egérants de résidences-servi

edu code de la construction
ede I'habitation. »

i (nouveau).
L'article L. 7232-4 du mém
code est ainsi rétabli :

quittance

« Art. L.631-16
(nouveau). — Les articlg
L.631-14 et L.631-15
s'appliquent lorsque e
services  spécifiques  ng
individualisables sont fourn
par un gérant, person

delevant de l'article L. 631-13

1)

D

%)

%)

ne

le
on
ts.

D

S
AU
as

s
)\mil)l

>

5 « 5° Pour leurs
eservices d'aide a domicile
pendus aux personnges
ementionnées a I'article

S
Ces

et

Texte adopté par la
commission

« 5° Non modifié

Art. L. 631-16.

«

dNon modifié

| bis. — Non modifié

Il. — Non modifié

I1l. — Non modifié
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« Art. L. 7232-4. — Pa
dérogation a
L.313-1-1 du
'action sociale et de
familles, les résidence
services mentionnées au
de [larticle L.7232-1-2 d
présent code qui gerent d
services d’aide a domici
rendus aux personn
mentionnées a I"articl
L. 7231-1 qui y résident so
autorisées au titre de l'artic
L.313-1-2 du <code d
'action sociale et de
familles, sous réserve

code d

I'article

Texte adopté par la
commission

du

respect du cahier des charges

national prévu a
L. 313-1-3 du méme code. »

IV (nouveau). — Le V

de [larticle 32 bis de |

présente loi s’applique aux

résidences-services
mentionnées a  larticl
L. 631-13 du code de
construction et de I'habitatig
en fonctionnement avant
date de promulgation de
présente loi, au ftitre d
'agrément dont elle
disposent pour la fournitu
des services d’aide a domic
rendus aux personn
mentionnées a  larticl
L. 7231-1 du code du travd
qui y résident, sous réser
du respect du cahier d
charges national prévu
l'article L.313-1-3 du cod
de [laction sociale et de
familles et a la condition qu
le gestionnaire de |
résidence-services et d
services prestés soit le mén

I'article

IV. — Non modifié

S o

la
la
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CHAPITREI

Territoires, habitat et
transports

Article 16 ter

Lea de I'articlg
L.441-1 du code de
construction et de I'habitatig
est complété par les mot
« et de personnes agées
plus de soixante-cing ans d
lors que les caractéristiqu
du logement visé et de s
environnement immeédiat so
de nature a favoriser d
maniére  satisfaisante |
maintien a domicile ».

zconstruction et de I'’habitatio
rest ainsi modifié :

b .

es
es
bNn
nt

Texte adopté par
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CHAPITREIII

Territoires, habitat et
transports

Article 16 ter

I.—Le code de |

57

de

e
e

1° (nouveau) L’article
L. 301-5-1 est ainsi modifié

Texte adopté par la
commission

CHAPITREII

Territoires, habitat et
transports

Article 16 ter

Sans modification

=)

a)Lel® dulv est
complété par les mots : «,|et
l'octroi de [lautorisation

spécifique prévue a I'articl
L.441-2 »;

b) La premiére phrag
du deuxieme alinéa du VI €
complétée par
« , ainsi que les conditions
l'octroi de l'autorisation
spécifique prévue a larticl
L.441-2 »;

2° (nouveau) Apres |

les mots :

D

premiére phrase du troisieme

alinéa de l'article L. 301-5-2,
nsi

est insérée une phrase ai
rédigée :

« Elle fixe les
conditions de [loctroi de
l'autorisation spécifique

prévue a l'article L. 441-2. »|;

3° (Supprimé)
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4° (nouveau) Apres |
troisieme alinéa de [articl
L. 441-2, il est inséré u
alinéa ainsi rédigé :

« Par dérogation a

troisieme alinéa du prése
article et pour les seu
logements ne faisant p
l'objet d'une réservation pad

le représentant de I'Etat dans

le département en applicati
du douziéme alinéa ¢
l'article L. 441-1, la|
commission
peut attribuer en priorité to
ou partie des logemen
construits ou aménag
spécifiquement a cet usage
des personnes en pe
d’autonomie liée a l'age o
au handicap, dans le cadre
programmes bénéficia
d'une autorisation spécifiqu
délivrée par le représentant
I'Etat dans le départemer
Les modalités d'octroi d
cette autorisation spécifiqy
sont définies par décret. »

Il (nouveau). — Au 1
du | de l'article L. 3641-5, a
1° du Il des articles L. 5217
et L. 5218-2 et au a du 1°
VI de larticle L.5219-1 dy

code général des collectivitg

territoriales, apres le mot
« bénéficiaires », sont insér
les mots : « , loctroi d
l'autorisation spécifique
prévue a l'article L. 441-2 d
code de la construction et

I'habitation ».

Il (nouveau). — Le
conventions conclues e
application  des  articlg

L. 301-5-1 et L.301-5-2 d
code de la construction et
'habitation, ou de [Iarticlé
L. 3641-5, des Il et Il d
l'article L.5217-2, des Il ¢
Il de larticle L.5218-2 ol
des VI et VIl de larticle
L.5219-1 du code génér

d’attribution

D O

[

Ar

pN
e

Ut
ts
s
> a
rte
u
de
Nt

Hu

D
(72}

[P

S

O (o
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Article 17

L'article L. 2143-3 du

code général des collectivittsode général des collectivittésode général des collectivit
territoriales est ainsi modifié| territoriales est ainsi rédigé

1° Au premier alinéq,

aprés les
personnes

mots : «a

aux personnes ageées, »

aprés le mot: «usagers|motamment des représent

sont insérés les
« , d’associations
représentant

agées » ;

mot:

de la ville.
2° Le cinquieme « Cette  commissio 2° Au septieme alinéa
alinéa est complété par Ipdresse le constat de I'éfdes mots : « consultatif des

mots : «et aux personn
agées » ;

3°A  la  premiérg
phrase du sixieme aling
aprés le mot

« handicapées », sont insé
les mots : « et aux personn
agées ».

les personnesprésentant

— 186 —
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dans leur rédaction antéried
a la présente loi, peuvent fa
'objet d’'un avenant pou

article.

Article 17 Article 17

L'article L. 2143-3 dU L'article L. 2143-3 du

« Art. L. 2143-3. 1°

UxDans les communes de 5 J@uvieme alinéas

gtour I'accessibilité composge

sde la commun

types de
notamment

sensoriel, cognitif, mental
psychique, d’'associations
organismes représentant
personnes ageées,

représentants des actelrs
économiques ainsi que

représentants d’autres usagers

pd’'accessibilité du cadre batpersonnes handicapées,

rapport annuel présenté
conseil municipal et faitet de 'autonomie ».
toutes propositions utiles de
nature a améliorer la mise gn
accessibilité de I'existant.

« Elle est destinataire Alinéa Supprimé
ades projets d'agendas
-d’accessibilité  programmée

résévus a larticle L. 111-7-
&kl code de la construction |et
de I'habitation concernant dgs
établissements recevant

des collectivités territoriales

prendre en compte le présent

D~

territoriales est ainsi modifié :

Les sixiéme et
sont
handicapéeq habitants et plus, il est creéomplétés par les mots : «
sont insérés les mots: «|@ine commission commundglaux personnes agées » ;

au

existant, de la voirie, degomité départemental des
espaces publics et dewtraités et des personries
transports. Elle établit urAgées » sont remplacés par

S mots : « de la citoyenneté

public situés sur le territoire

Texte adopté par la
commission

Article 17

Sans modification



Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiere lecture

— 187 —

Texte adopté par le Sénalt
en premiere lecture

communal.

« Elle est également
de
suivi définis par le décret

destinataire des documents

prévu a larticle L.111-7-9
du code de la construction
de l'habitation et de¢
I'attestation
des
'agenda
programmée mentionnée

méme article quand I'agengla
programmeée
concerne un établissement
recevant du public situé sur|le

d’accessibilité

territoire communal.

« Pour les services (e
ferroviaire, la
commission est destinataire
directeurs

transport

des schémas
d’accessibilité-agendas
d’accessibilité

ils comportent
plusieurs

un ou

directeurs
d’accessibilité-agendas
d’accessibilité  programmée
prévus aul de [larticle

L. 1112-2-4 du méme code.

commissio
poulr

« La
communale

I'accessibilité tient a jour, par
voie électronique, la liste des

établissements recevant

public situés sur le territoire
communal qui ont élaboré yin
d’accessibilité
programmée et la liste des
accessibles

agenda

établissements
aux personnes handicapées
aux personnes agées.

« Le rapport présenié

au conseil municipal
transmis au représentant
I'Etat dans le département,

(S33)

et

d’achévement
travaux prévus dahs
d’accessibilitg

programmée
prévus a l'article L. 1112-2-11
du code des transports quand

établissements
recevant du public situés sur
le territoire communal aingi
que des bilans des travaux
correspondant a ces schémas

de
AU

Texte adopté par
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Alinéa Supprimé

Alinéa Supprimé

Alinéa Supprimé

u

et

Alinéa Supprimé
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président du consdll
départemental, au consgil
départemental consultatif des
personnes handicapées, |au
comité départemental des
retraités et des personnes
agées, ainsi qu'a tous les
responsables des béatiments,

installations et lieux dg
travail concernés par |e
rapport.

« Le maire préside |
commission et arréte la liste
de ses membres.

[

« Cette  commission
organise  également gn
systeme de recensement |de
I'offre de logements
accessibles aux personnes
handicapées et aux personpes
ageées.

«La création dune
commission intercommunale
pour 'accessibilité est
obligatoire pour les
établissements  publics e
coopération intercommunale
compétents en matiére e
transports ou d’aménagement
de l'espace, dés lors qu'ils
regroupent 5 000 habitants |et
plus. Elle est alors présidée
par le président de cpt
établissement. Elle exerce ses
missions dans la limite des
compétences transférées |au
groupement. Les communes
membres de ['établissemgnt
peuvent également, au travers
d’'une convention passée ayec
ce groupement, confier a |la

commission intercommunale
tout ou partie des missions
d’'une commissio

communale, méme si elles he
s'inscrivent pas dans le cadre

des compétences e
I'établissement  public d
coopération intercommunale.

Lorsqu’elles coexistent, les
commissions communales |et
intercommunales veillent a |a

Texte adopté par

I’Assemblée nationale en

deuxiéme lecture

Alinéa Supprimé

Alinéa Supprimé

Alinéa Supprimé
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cohérence des constats
gu'elles dressent, chacuhe
dans leur domaine
compétences, concernant
'accessibilité du cadre bati
existant, de la voirie, des
espaces publics et des
transports.

« Les établissements
publics de  coopératign
intercommunale de moins ge
5 000 habitants peuvent créer
une commissio
intercommunale

Alinéa Supprimé

président de
établissement, elle exerce $es
missions dans la limite des
compétences transférées |au
groupement. Les commungs
membres de [I'établissemgnt
peuvent également, au travers
d’'une convention passée ayec
ce groupement, confier a [la
commission intercommunale
tout ou partie des missions
d'une commissio
communale, méme si elles
s’inscrivent pas dans le ca
des compétences

I'établissement public d
coopération intercommunals.

« Les commune,
peuvent créer librement une
commission intercommunale
pour l'accessibilité. Celle-gi
exerce, pour I'ensemble des
communes volontaires, les
missions d’'une commissign
communale, dans la limi
des compétences transférées,
le cas échéant, par I'une pu
plusieurs d’entre elles a yn
établissement  public de
coopération intercommunale.
Elle est alors présidée par
f'un des maires des
communes concernées, ¢es
derniers arrétant
conjointement la liste de ses
membres. »

Alinéa Supprimé

Texte adopté par la
commission
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CHAPITREIV

Droits, protection et
sengagements des personne
agées

Section 1

Droits individuels des
spersonnes agées hébergés
ou accompagnées

Article 19 A Article 19 A

Au premier alinéa de Supprimé
larticle 1 de la loi
n° 2008-496 du 27 mai 2008
portant diverses dispositions
d’adaptation au droit
communautaire  dans e
domaine de la lutte contre lgs
discriminations, aprés le
mot : « age », sont insérés |es
mots : «,sa perte
d’autonomie ».

Article 19 Article 19

Le chapitre lll  du Le chapitre Il dy
titre 1°" du livre F" du code detitre I* du livre F" du code d¢
action sociale et dedaction sociale et de

familles est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa

de larticle L. 113-1, le mot
« placement » est remplal
par le mot : « accueil » ;

2° Aprés I'article
L.113-1, sont insérés d
articles L.113-1-1 €

L. 113-1-2 ainsi rédigés :

« Art. L. 113-1-1. S
Dans les conditions définig

familles est ainsi modifié :

cé placement » est rempla
par le mot : « accueil » ;

2° Aprés I'article)
bk, 113-1, sont insérés d
tarticles L.113-1-1 €
L. 113-1-2 ainsi rédigés :

« Art. L. 113-1-1. 1
bDans les conditions définig

au chapitre Il du titre Il dlau chapitre Il du titre 11l d

livre Il, la personne agée ¢
perte d’autonomie a droit
des aides adaptées a

besoins et a ses ressourg

sfivre Il, la personne agée ¢
perte d'autonomie a droit
sdes  aides adaptées a

d®soins et & ses ressourd

dans le respect de son prd

Texte adopté par le Sénalt

1° Au premier alinéa
:de l'article L. 113-1, le mot]|:
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CHAPITREIV

Droits, protection et
sengagements des personne
agées

Section 1

Droits individuels des
spersonnes agées hébergée
ou accompagnées

Article 19 A

Au premier alinéa d
larticle 1 de la loi
n°® 2008-496 du 27 mai 20(
portant diverses dispositio
d’adaptation au dro
communautaire  dans
domaine de la lutte contre |
discriminations, aprés
mot : « age », sont insérés
mots : «,sa
d’autonomie ».

Article 19

Alinéa
pmodification
S

sans

1° Non modifié

cé

20

emodification
t

Alinéa

« Art. L. 113-1-1. 1
rdNon modifié

I
BN
a
ses
es,

jdans le respect de son prd

jet

perte

sansg

Texte adopté par la
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CHAPITREIV

Droits, protection et
sengagements des personnes
agées

Section 1

Droits individuels des
spersonnes agées hébergées
ou accompagnées

Article 1A

Sans modification

Article 19

Sans modification

de vie, pour répondre ajxle vie, pour répondre ayix
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conséquences de sa p€
d’autonomie, quels que soi€
la nature de sa déficience
son mode de vie.

«Art.  L.113-1-2.
Les personnes agées et le
familles  bénéficient d’'um
droit a une information st
les formes
d’accompagnement et
prise en charge adaptées
besoins et aux souhaits de
personne Aagée en pe
d’autonomie, qui est assu
notamment par la Cais
nationale de solidarité po
lautonomie et par le
départements, dans le cadre
leurs compétences définig
respectivement, aux articl
L.14-10-1 etL. 113-2. »

r

5

Article 22

La section 2 du
chapitre f' du titre " du
livre Il du méme code e
ainsi modifiée :

1° L’article L. 311-3

est ainsi modifié :
i

a)Lel° ains

rédigé :

est

q

«1°Le respect de
dignité, de son intégrité, de
vie privée, de son intimité, ¢
sa sécurité et de son droit
aller et venir librement ; »

b)A la  premiérg
phrase du 3°, aprés le mg
« autonomie », sont iNsérg
les mots: «, notamment
capacité d'aller et venir, » ;

ntenséquences de sa pd
rd'autonomie, quels que soig
¢ nature de sa déficience

utes personnes agées et I¢

droit & une information su

rd’autonomie, qui est mis €

ICaisse nationale de solidar
spour

gentres locaux d’'informatio
pgt de coordination, dans

stivre 11l du code de ['action

a
sdignité, de son intégrité, de
@ie privée, de son intimité, ¢

— 191 —
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son mode de vie.

« Art. L.113-1-2.

familles bénéficient d'um
les formesg
d’accompagnement et d
pxise en charge adaptées a
lzesoins et aux souhaits de
f®rsonne agée en pe
eeuvre notamment par
le)
I

'autonomie,
départements et

par
par

cadre de leurs compéteng
définies, _respectivement, a
articles L. 14-10-1 €
L.113-2. »

U
1t

Article 22

du
du

La  section 2
chapitre ' du titre F'

sociale et des familles €
ainsi modifiée :
1° L’article L. 311-3
est ainsi modifié :
a)Lel° aing
rédigé :

est

q

«1°Le respect de

$a sécurité et de son droif
aller et venir librement ; »

b) Supprimé

rte

et

utses ...

r

rte
n
la
té
S
S
n
le
es

St
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« Art. L. 113-1-2.

e
ux
la

Xx. cadre des compéteng
définies aux article
L.14-10-1 etL. 113-2. »

Article 22

Alinéa
modification

sang

1° Non modifié

Texte adopté par la
commission

Article 22

Alinéa
modification

sans

1° Non modifié
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2° L'article L. 311-4

est ainsi modifié :

a)Lea est complété

par les mots : « ; la charte ¢
affichée dans I'établisseme
ou le service » ;

b) Apres le quatriem
alinéa, il est inséré un alin
ainsi rédigé :

I3
lo
d

« Lors de
conclusion du contrat
séjour, le directeur
I'établissement  ou
personne formelleme
désignée par lui s’assur
dans un entretien hors de
présence de toute au
personne, sauf si la persor
accueillie choisit de se fai
accompagner par la persor
de confiance désignée
application de I'articlg
L. 311-5-1 du présent cod
du consentement de
personne a étre accueill

sous réserve de l'applicatipiiétablissement, I

du dernier alinéa d
I'article 459-2 du code civil
Il s’assure également de
connaissance et de
compréhension de ses drd
par la personne accueillie.
I'informe de la possibilité d
désigner une personne
confiance, définie & larticl
L. 311-5-1 du prése
code. » ;

toutede la présence de toute altre

— 192 —

Texte adopté par le Sénalt
en premiere lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

2° L'article L. 311-4 2° Alinéa sans
est ainsi modifié : modification

a)Lea est complété a) Non modifié
pgiar les mots @ « ; la charte ést
raffichée dans [I'établissement
ou le service » ;
<l b) Apres le quatriem b) Alinéa sans
balinéa, sont insérés depmodification

alinéas ainsi rédigés :

« Lors de «Lors ...
@onclusion du contrat
eséjour, dans un entretien hors

personne, sauf si la persorjne
eggccueillie choisit de se faire

lccompagner par la persorjne
rde confiance désignée

rapplication de l'articl
é. 311-5-1 du présent code,|le
rbrecteur de ['établissemept
cou  toute  autre  personne
formellement désignée par lui
@echerche, si besoin avec|la recherche, chaqu
lparticipation du  médeciffois que nécessaire avec ...
eoordinateur

econsentement de la persornne
.a étre accueillie, sous résefve ... accueillie —si-ell¢
lde Il'application du dernigrest—apte—a—exprimer—
lalinéa de [larticle 459-2 d
itode civil. Il 'informe de se
diroits et s'assure de
bcompréhension par
deersonne

bPréalablement a
dans des conditions définies
par décret, il I'informe de |
possibilité de désigner une
personne de  confiance
définie a l'article L. 311-5-1
du présent code.

... code.

« L'établissement d « L'établissement ...
santé, I'établissement ou
service social 0]
médico-social_ou le servid
d'aide et d’accompagneme
a__domicile _mentionné

l'article L. 313-1-2 qui a pri

.. médico social qui a ...

en charge la person

Texte adopté par la
commission

20
modification

Alinéa sans

a) Non modifié

b) Alinéa sans

modification

« Lors de la
conclusion du contrat de
séjour, dans un entretien hors
de la présence de toute autre
personne, sauf si la personne
accueillie choisit de se faire
accompagner par la personne
de confiance désignée en
application de l'article
L. 311-5-1 du présent code, le
directeur de ['établissement
ou toute autre personne
formellement désignée par lui

eecherche, chaque fois que

la

nécessaire avec

participation du médecin
coordonnateur de
I’établissement, le

zconsentement de la personne
s5a étre_accueillie, sous réserve

de Tlapplication du dernier
alinéa de [larticle 459-2 du
code civil. Il 'informe de ses

droits et s’assure de leur
compréhension par la
personne accueillie.

Préalablement a [Ientretien,
dans des conditions définies

par décret, il I'informe de la
possibilité de désigner une
personne de  confiance,

définie a larticle L. 311-5-1
du présent code.
Amdt COM 50 et 51

Alinéa
modification

sans
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accueillie préalablement |a
son séjour dans
I'établissement mentionné au
cinquieme alinéa du présgnt
article transmet audjt
établissement le nom et Igs
coordonnées de sa persomne

de confiance si elle en |a
désigné une. » ; ...une. »;
c)Aprés le  mot c)Aprés le  mot C) Alinéa sans
«accuelllie », la fin de lpa«accueillie », la fin de lamodification

premiére phrase du quatriem@remiere phrase du quatrieéme

alinéa est remplacée par
phrase ainsi rédigée :

radinéa est remplacée par
phrase ainsi rédigée :

«Dans le cas ou |l «Dans le cas ou |l «En cas de mesu
existe une mesure existe une mesure de
protection juridique, lepprotection juridique, le
droits de la personnalroits de la personne

accueillie sont exercés dajmccueillie sont exercés dans

les conditions prévues
titre XI du livre " du code

les conditions prévues
titre XI du livre P du cod

Texte adopté par la
commission

¢) Non modifié

re

civil, notamment decivil. » ; ... Civil. » ;
l'article 459-2. » ;
d) Au début de | d) Non modifié d) Non modifié
deuxieme phrase du méme
quatrieme alinéa, lds
mots : « Ce contrat u
document » sont remplacgs
par les mots : « Le contrat fle
séjour ou le document
individuel de prise e
charge » ;
3° Aprés l'article 3° Aprés I'article] 3° Alinéa sans 3° Alinéa sans
L. 311-4, il estinséré un artigd. 311-4, il est inséré ummodification modification
L. 311-4-1 ainsi rédigé : article  L.311-4-1 aingi
rédigé :
«Art. L.311-4-1.—I. 4 «Art.  L.311-4-1. «Art.  L.311-4-1. «Art. L.311-4-1. -
Lorsqu'il est conclu dans ynl. — Lorsqu'il est conclu darsl. — ... I. — Non modifié

des établissemen
d’hébergement relevant du
dul de larticle L.312-1,
compris ceux €énumérés
l'article L. 342-1, le contrg
de séjour peut comporter, S
avis conforme du médec
coordonnateur d
I'établissement et aprés a

t

tsin
6d’hébergement relevant du
ydul de larticle L.312-1,

ute séjour peut comporter upe
rannexe
pmesures particuliéres prisdes modalités d’élaboratig
igour

des établissements

Q-

aompris ceux €énumérés
l'article L. 342-1, le contrat
définissant lgs... annexe, dont le contenu

n
assurer

l'intégritesont prévues par décret, qui

du médecin traitant ou, [@hysique et la sécurité de |ldéfinit les mesures
défaut de médecifpersonne. Ces  mesungsarticulieres a prendre autres
coordonnateur, sur avisloivent étre proportionnées que celles définies gu
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conforme du médecison état et aux objectifs de |g&glement de fonctionnement

traitant, aprés examen dprise en charge. Elles sqmour  assurer  [lintégrité
résident, une annexeléfinies aprés examen gphysique et la sécurité de|la
précisant les mesurgsésident et au terme d'uppersonne, et pour soutenir

particulieres  prises  poliprocédure collégiale mise ¢hexercice de sa liberté d'aller
assurer son intégrité physiguesuvre a linitiative  dyet venir. Ces mesures ne spnt
et sa sécurité. Elles doivgmnédecin coordonnateur gprévues que dans l'intérét des
étre proportionnées a son dth¢tablissement ou, a défaupersonnes accueillies, si elles
et aux objectifs de sa prise gffe médecin coordonnateyis’avérent strictement
charge. Le contenu de cefdu médecin ftraitant. Ceti@mécessaires, et ne doivent pas
annexe peut étre révisprocédure associe I'ensembitre disproportionnées par
chaque fois que nécessair¢dies représentants de I'équipapport aux risques encourus.
linitiative du résident, ddimédico-sociale deElles sont définies aprés
directeur de I'établissement(dtétablissement  afin  dpexamen du résident et au
du médecin coordonnatelréaliser une  évaluatignerme  d'une procédure
ou, a défaut, du médedipluridisciplinaire descollégiale mise en ceuvre|a
traitant, ou sur proposition d&énéfices et des risques démiitiative du  médecin
la personne de confiangeesures envisagées. goordonnateur de
désignée en application ¢eontenu de I'annexe peut éfiétablissement ou, en cas
l'article L. 311-5-1. révisé a tout moment selon|ld’'empéchement du médegin
méme procédure a l'initiativecoordonnateur, du médegin
du résident, du directeur g#aitant. Cette ...
I'établissement ou d
médecin coordonnateur ou,
défaut de médeci
coordonnateur, du médegin

désignée en application
l'article L. 311-5-1. ... L. 311-5-1.
«ll. - La personng «ll. - La personneg «ll.-La ... « Il. = Non modifié
accueillie ou, le cas échéapaccueillie ou, le cas échéat,
son représentant légal pesbn représentant légal pe
exercer par écrit un droit dexercer par écrit un droit d
résiliation dans les quinzeésiliation dans les quin
jours qui suivent la signaturgours qui suivent la signatufe
du contrat, ou I'admission stu contrat, ou I'admission i
celle-ci est postérieure, sam=lle-ci est postérieure, s
guaucun délai de préavigu'aucun délai de préavis
puisse lui étre opposé et sapsiisse lui étre opposé et sa
autre contrepartie gyeutre contrepartie gue
l'acquittement du prix de lgl'acquittement du prix de Ip
durée de séjour effectif. Dapdurée de séjour effectif. Daps
le cas ou il existe une mesuie cas ou il existe une mesure
de protection juridique, lesle protection juridique, |
droits de la personnaroits de la personne
accueillie sont exercés darasccueillie sont exercés d
les conditions prévues ales conditions prévues

titre X1 du livre F" du code titre XI du livre I du code
civil, notamment acivil.

I'article 459-2 du méme code.

.. de

... civil.

la «Passé le délai de
dagtractation, la ...

« Passé ce délai et|a « Passé ce délai,
tout moment, la personn@ersonne accueillie ou, le




Texte adopté par

I’Assemblée nationale en

premiere lecture

accueillie ou, le cas échéa
son représentant légal dans
respect du titre XI du livre®l
du code civil et notamme
de
code, peut résilier le contr

de séjour par écrit, au terméde sa décision de résiliation jpu

d'un délai de réflexion d
qguarante-huit heures ; le dé
de préavis qui peut lui ét

opposé doit étre prévu aquarante-huit heures pendant

contrat et ne peut excéder
durée prévue par décret.

«lll. —La résiliation
du contrat par le gestionna
de [l'établissement pe
intervenir seulement dans d
délais de préavis dont
durée est prévue par le dég
mentionné au second alin
dull:

«1° En cag

d'inexécution par la personné’inexécution par la personme

hébergée d’'une obligation |
incombant au titre de sd
contrat ou de manqueme

grave ou répété au régleme¢gtave ou répété au réglement

de fonctionnement ;

«2°En
cessation totale d’activité
I'établissement ;

« 3° Dans le cas ol
personne hébergée cesse
remplir les
d’admission
I'établissement

I'article 459-2 du mémeséjour par écrit a tout moment.

cas de

conditionsremplir
dansd’admission
considérglétablissement, lorsque son
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néchéant, son représentant
légal, dans le respect
titre XI du livre " du cod
ntivil, peut résilier le contrat de

pA compter de la notificatio

pgestionnaire d
detablissement, elle dispose
@’'un délai de réflexion d

equel elle peut retirer cette
décision sans avoir a justifier
d'un motif. Ce délai d
réflexion s'impute sur le dél
de préavis qui peut lui étfe
opposé. Le délai de préayis
doit étre prévu au contrat. Il ne

peut excéder une durée préyue
par décret. ... décret.
«lll. —La résiliation « lll. — Alinéa sans

rdu contrat par le gestionnaireodification
itle ['établissement ne peut
@atervenir que dans les cps
auivant :
ret
ea

«1° En cag «1°En ...

Laccueillie d’'une obligation Iyi
imcombant au titre de san
montrat ou de manquemgnt

«2°En cas de « 2° Non modifié
eessation totale d’activité de

I'établissement ;
a « 3°Dans le cas ou |a «3°Dans ...
plersonne accueillie cesse
les condition

dan

"2

notamment si son état

état

de santé nécesdite

de fonctionnement e

I'établissement, sauf si cefte.  I'établissement, sayf
inexécution ou cgélorsqu’'un  avis  médical
manquement  résulte leonstate que cette
l'altération des facultésinexécution ...

mentales ou corporelles de|la

personne accueillie ; ... accueillie ;

Texte adopté par la
commission

« lll. — Non modifié
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santé nécessite d
équipements ou des soins
disponibles dans c

établissement. » ;
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cdurablement des équipeme
au des soins non disponibl
btlans cet établissement.

«IV.—La durée d
délai de préavis applicable
la résiliation du contrat par
gestionnaire d
I'établissement est prévue ¢
le décret mentionné 4
second alinéa du ll. Elle 1
peut étre inférieure a la dur
maximale du délai de préay
applicable a la résiliation d

)

al

is
u

nts
es

da résiliation du contrat par

détablissement est prévue p
le décret

Texte adopté par
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deuxiéme lecture

établissemer
aprés que le gestionnaire s’
assuré que la person
dispose  d'une solutio|
d’accueil adaptée.

t
he
n
«IV.—La durée du
délai de préavis applicable
d

gestionnaire

mentionné

est

Texte adopté par la
commission

«IV.—La durée du

délai de préavis applicable a
da résiliation du contrat par le
pgestionnaire
détablissement est prévue par
ale décret

de

mentionné au

asecond alinéa du Il. » ;
ce

contrat & la demande

de |la

second alinéa du ll. Elle ne
peut étre inférieure a la durée
maximale du délai de préavis
applicable a la résiliation du
contrat & la demande de la

4° Aprés l'article
L. 311-5, il est inséré un artic
L. 311-5-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 311-5-1.

Toute personne majeure peutors de toute prise en chan
d#ans un établissement ou

désigner une personne
confiance, qui peut étre U
parent, une
entretenant avec elle des lig
étroits et stables, le méde

traitant ou la personne d¢domicile mentionné a l'articl

confiance  mentionnée
l'article L. 1111-6 du code d
la santé publiqgue et qui €
chargée, si la person
majeure le souhaite, (
'accompagner dans s

l&. 311-5,

personpenédico-social _ou par

goersonne
slésigner,
ndéja fait,
eonfiance dans les conditiohs
pdéfinies au premier alinéa (e

€
ménj

représentant
application de
second alinéa. » ;

Iégal
ce

4° Aprés I'article]
il est inséré u
L. 311-5-1

article aingi

rédigé :

« Art. L. 311-5-1.

iservice social ol

Iservice d’aide
id'accompagnement

a)

d.313-1-2, il est proposé a
accueillie g

si elle ne l'a p

une personne

démarches et de l'aider dar&rticle L. 1111-6 du code de

ses décisions relatives a
prise en charge. La person
de confiance est consultée
cas ou la personne intéres
rencontre des difficultés dans
connaissance et

compréhension de ses droits.

da santé publique.
rdesignation est valable s
dumitation _
séempris, par dérogation amoins que la personne n’
ndispose autrement. Lors
@dtte désignation, la person
paccueillie
expressément, dans le resp
cdes conditions  prévues

des établissements de santé

de durée,

lméme article L. 1111-6, da

auprés de I'ensemble d
professionnels de santé,
moins que la personne n’

dispose autrement.

personne accueillie ou de spon
n
e

rmodification

gkors ...
un

n..
etproposé
anajeure accueillie ...

la
e

S
e

Cette
ns

méme article L.1111-6, gy

personne accueillie ou de son

représentant

Iégal en

application

de ce méme

4° Alinéa sans

« Art. L. 311-5-1.

il es
person

médico social,

a la ne

durée,
2N
de
peut indique

au

ect

second alinéa. »

Amdt COM 52

4° Non modifié
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«La désignation e
faite par écrit. Elle es
révocable a tout moment.

« Lors de toute pris|
en charge dans 4
établissement ou un servi
social ou médico-social, il e
proposé a la person

accueillie de désigner unentretiens médicaux,

personne de confiance. Ce
désignation est valable pg
la durée de la prise en char
a moins que la personne n’
dispose autrement.

« Le présent article n
s’appligue pas lorsqu’un
mesure de protectig

judiciaire est ordonnée et q
le juge, ou le conseil d
famille s'il a été constitué
autorise la personne chard
de la protection a représen
ou a assister le majeur pd

les actes relatifs a sa persontes actes relatifs a sa personagplication

en application du deuxiéen
alinéa de [larticle 459 d
code civil. »

— 197 —
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5t «La personne d
tconfiance est consultée au
ou la personne intéress
rencontre des difficultés da
la connaissance et

compréhension de ses droit

e «Si la personn
majeure le souhaite,
cpersonne de confian
staccompagne dans s
ndémarches, assiste a|

I'aig
tgans l'expression de s
jles décisions relatives a
gorise en charge.

e « Le présent article r
es’appliqgue pas lorsqu’un
rmesure de protectig

Lidiciaire est ordonnée et g
de juge, ou le conseil d
famille s’il a été constitug
éaitorise la personne charg
lele la protection a représen
wu a assister le majeur pg

en application du deuxién
Lalinéa de [larticle 459 d
code civil. »

Texte adopté par le Sénalt

uronsentement et pour prendre
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cette personne de confian
exerce également I¢
missions de la personne
confiance mentionnée au(

article, selon les modalité
précisées par le code de
santé publique.

e Alinéa sang
casodification

ee

ns

la

5.

<l « Si la personne |

&ouhaite ...

te

pS

X

e médicaux afin dé
bHaider dans ses décisions.

sa

e « Lorsqu’'une mesur
ale protection judiciaire e
rordonnée et que le juge, ou

leonseil de famille s'il a ét]
eonstitué, autorise [
jpersonne chargée de

éwotection a représenter oy
tarssister le majeur pour |

wctes relatifs & sa personne
du deuxiém
alinéa de larticle 459 d

Lcode civil, la désignation d
la personne de confiance
soumise a lautorisation d
conseil de famille, s'il eg
constitué, ou a défaut du ju
des tutelles. Lorsque
personne de confiance
désignée antérieurement
prononcé d’une telle mesu
de protection judiciaire, |
conseil de famille, le c3
échéant, ou le juge peut s
confirmer sa mission, soit
révoquer. »

¢

ce
pS
de
it
bS
la

U

oSt
u
t
e
a
bst
au
re
e
S
Di
a

t
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commission
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Section 2

Protection des personnes
handicapées
et des personnes agées
fragiles

Article 23

I. — Le chapitre VI du
titre 1°"du livre ¥ du code d¢
laction sociale et de
familles est complété par
article L. 116-4 ainsi rédigé

«Art. L. 116-4. — Leg
personnes  physiques
morales propriétaire

administrateurs ou employ
d’'un établissement ou servi
soumis a autorisation ou
déclaration en application d
présent code ou d'un servi
soumis a agrément ou
déclaration mentionné aux
et 3° de l'article L. 7231-1 d
code du travail, ainsi que |
bénévoles qui agissent en Ig
sein et les organismes dang
cadre desquels ces derni
interviennent ou exercent u
responsabilité, ne peuve

profiter de dispositions a tit:llene

gratuit entre vifs o
testamentaires faites en le
faveur par les personn
prises en charge p

I'établissement ou le servig
pendant la durée de cette p
en charge, sous réserve

exceptions prévues aux 1° et
de larticle 909 du code civi
L'article 911 du méme code ¢
applicable aux libéralités ¢
cause.

— 198 —

en premiere lecture

Section 2

Protection des personnes
handicapées
et des personnes agées
fragiles

Article 23
I. — Le chapitre VI du

d’action sociale et

article L. 116-4 ainsi rédigé

tadministrateurs ou employ
cd’'un établissement ou servi
doumis & autorisation ou
wléclaration en application
cprésent code ou d’'un servi
aoumis a agrément ou
PAéclaration mentionné au
Lde l'article L. 7231-1 du cod
edu  travail, ainsi que ¢
2tenévoles qui agissent en Ig
$ein et les personnes morg
bdans le cadre desquelles

nderniers  interviennent d
réxercent une responsabili
peuvent profiter d

dispositions a titre gratu
@ntre vifs ou testamentair
cfaites en leur faveur par I
hpersonnes prises en cha
@ar ['établissement ou

iservice pendant la durée
festte prise en charge, sg
#8serve des  exceptio
lprévues aux 1° et2°
edtarticle 909 du code civil
e 'article 911 du méme cod
est applicable aux libéralit
en cause.

Texte adopté par le Sénalt

vtitre 1°" du livre ler du code demodification
des
familles est complété par ¢n

«Art. L.116-4. - Le$
ppersonnes  physiques
smorales propriétaire

Texte adopté par
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Section 2
Protection des personnes
handicapées
et des personnes agées

fragiles

Article 23
I. — Alinéa sans
« Art. L. 116-4. —

DLAlinéa sans modification
;5
s
Ce
a

ces
u
e,
e

it
S
bS
ge
e
de
us
15
e

e
LS

Texte adopté par la
commission

Section 2

Protection des personnes
handicapées
et des personnes agées
fragiles

Article 23

Sans modification
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« L'interdiction prévug
au premier alinéa du présd
article est applicable au coup
ou a la personne accueillg
familial, relevant  d’un
agrément en application
l'article L.441-1 du préser
code, et a son conjoint, a
personne avec laquelle ellg
conclu un pacte civil d
solidarité ou a son concubi
a ses ascendants
descendants en ligne direg
ainsi gu’'aux salarié
mentionnés a I"articl
L. 7221-1 du code du travg

accomplissant des services ad@complissant des serviceq

personne définis aux 2° et
de larticle L. 7231-1 du mémn
code, s’agissant
dispositions a titre gratu
entre vifs ou testamentair
faites en leur faveur par I
personnes qu’ils accueille
ou accompagnent pendant
durée de cet accueil ou de
accompagnement. »

II. — Les articles
L.331-4 et L.443-6 d
méme code sont abrogés.

Article 25

Aprés I'article
L. 331-8 du code de l'actio
sociale et des familles, il €
inséré un article L. 331-84
ainsi redigé :

« Art, L. 331-8-1. -
Les établissements
services et les lieux de vie
d'accueil informent san
délai, dans des conditio
fixées par décret en Cons
d’Etat, les autorité
administratives compétent
pour leur délivre
I'autorisation prévue
l'article L.313-1 ou pou
recevoir leur déclaration €

desode,
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« L'interdiction
prévue au premier alinéa
lprésent article est applicah
ru couple ou a la person
accueillant familial, relevan
id’'un agrément en applicatid
de Tlarticle L.441-1 di
lprésent code, et a s
@onjoint, a la personne av
Hlaquelle elle a conclu u
pacte civil de solidarité ou
pspn - concubin, & s¢
tascendants ou descendantg
sligne directe, ainsi qu’au
bsalariés mentionnés a I'artig
L. 7221-1 du code du travd

3da personne définis au 2°
d'article L. 7231-1 du mém
s’agissant
wispositions a titre graty
bentre vifs ou testamentair
pfaites en leur faveur par I
npersonnes qu'’ils accueille
lBu accompagnent pendant
cdtrée de cet accueil ou de
accompagnement. »

II. — (Non modifi€)

Article 25

Aprés I'article
L. 331-8 du code de I'actig
stociale et des familles, il €
linséré un article L. 331-8
ainsi rédigé :

« Art. L. 331-8-1. 1
el es établissements

efervices et les lieux de vie
d’'accueil informent san
ndélai, dans des conditio
Hfixées par décret en Cons
5d'Etat, les autorité
badministratives compétent
pour leur délivre
bl'autorisation prévue

rl'article L.313-1 ou pou
mecevoir leur déclaration €
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II. — (Non modifié)

Article 25

Alinéa
mmodification
St
1

sans

«Art.  L.331-8-1. 4
QAlinéa sans modification
et

S
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5
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Article 25

Alinéa
modification

sans

« Art. L. 331-8-1. —
Les établissements et
services et les lieux de vie et
d’accueil informent sans
délai, dans des conditions
fixées par décret en Conseil
d’Etat, les autorités
administratives compétentes
pour leur délivrer
l'autorisation prévue  a
l'article L.313-1 ou pour
recevoir leur déclaration en
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application  des  article

L.321-1 et L. 322-1 de tolit.. 321-1 et L. 322-1 de to

dysfonctionnement grav
dans la gestion 0
I'organisation susceptibl
d’'affecter la prise en charg
des usagers, le
accompagnement  ou

respect de leurs droits et
tout évenement ayant po
effet de menacer O
compromettre la santé,
sécurité ou le bien-ét
physique ou moral dg
personnes prises en charge|
accompagneées.

« Les services d'aid

et d’accompagnement

domicile mentionnés au 2° gdomicile mentionnés au 2°

l'article L. 313-1-2 informen
le président du consq
général et le représentant
'Etat dans le départeme
dans des conditions fixées [
le décret en Conseil d’Et
mentionné au premier aling
du présent article.

Section 3
Protection juridique des
majeurs
Article 26 bis

Aprés I'article
L. 471-2 du code [lactio

sociale et des familles, il €
inséré un article L.471-2
ainsi rédigé :

«Art.  L.471-2-1.
Les fonctions de mandata
judiciaire a la protectio
juridiqgue des majeurs a fit
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sapplication  des  articlg
alysfonctionnement gray
Ldans la gestion 0
d’organisation susceptibl
e’affecter la prise en charg
ides usagers, le
laccompagnement  ou

despect de leurs droits et
Lout événement ayant po
Leffet de menacer ou (
laompromettre la santé,
esécuritt  ou le bien-ét
physique ou moral de
personnes prises en charge
accompagneées.

« Les services d'aid
d’accompagnement

e
at
I'article L. 313-1-2 informen

ibans délai, dans d

en Conseil d’Etat mentionr
a@u premier alinéa du présq
particle, le président du cons

bdépartemental et
représentant de I'Etat dans
département, de to
dysfonctionnement

mentionné au méme prem
alinéa. »

Texte adopté par le Sénalt

dmnditions fixées par le décret

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

je
ur
le
de
ur
le
la
e
s
ou

e
a
le
[
BS

Alinéa Supprimé

é
nt
pil
e
le
it

er

indépendant ne sont p

Texte adopté par la
commission

application des  articles
L. 321-1 et L. 322-1 de tout
dysfonctionnement grave
dans _leur gestion ou leur
organisation susceptible
d’'affecter la prise en charge
des usagers, leur
accompagnement ou le
respect de leurs droits et de
tout évenement ayant pour
effet de menacer ou de
compromettre la santé, la
sécurité ou le bien-étre
physique ou moral des
personnes prises en charge ou
accompagnées. »
Amdt COM 53

Alinéa Supprimé

Section 3 Section 3 Section 3
Protection juridique des Protection juridique des Protection juridique des
majeurs majeurs majeurs
Atrticle 26 bis Article 26 bis Artiel26 bis
Aprés I'article Alinéa sang Sans modification
nL. 471-2 du code de l'actigrmodification
stociale et des familles, il est
lnséré un article L.471-2{1
ainsi rédigé :
«Art. L. 471-2-1. «Art. L. 471-2-1.
reJn décret en Conseil d’EtatUn décret en Conseil d’Etat
ndéfinit les cas dans lesquelsiéfinit les cas dans lesquels
eans des conditiondout mandataire judiciaire qu
asermettant de garaniitoute  personne  physiqlie
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compatibles avec I'exercigdindépendance ayant recu délégation d'un
de ces mémes fonctions fgorofessionnelle de leservice  mandataire  peut
tant que salarié d’'un servicpersonne exercant l'activiiexercer l'activité de
mentionné au 14° dul dele mandataire judiciaire a lamandataire judicaire a |a
l'article L. 312-1. » protection des majeurs et [lprotection des majeurs selpn
respect des droits et libertdsn mode d’exercice différent
de la personne protégée ai celui pour lequel il a éié
gue la continuité de sa prigmitialement agréé ou habilitg,
en charge, tout mandatajréans des conditions
judiciaire ou toute personn@ermettant de garantir
physique ayant regd’indépendance
délégation d'un  servicgprofessionnelle de la
mandataire  peut exercgpersonne exercant Iactiviié
lactivité de  mandatairede mandataire judiciaire a [la
judiciaire a la protection deprotection des majeurs, [e
majeurs selon un modeespect des droits et libertés
d’'exercice différent de cellide la personne protégée ef la
pour lequel il a étgcontinuité de sa prise en
initialement agrée olcharge. »
habilité. »
Article 27 Article 27 Article 27 Article 27

La sectionl duy I.—La sectionl du . — Alinéa sans$ I. — Alinéa sans
chapitre Il du titre VIl dJ chapitre Il du titre VII d{ modification modification
livre IV du méme code estivre IV du code de I'action
ainsi modifiée : sociale et des familles gst

ainsi modifiée :

1° Les trois derniers 1° Les trois dernierg 1° Non modifié 1° Non modifié
alinéas de larticle L.472-lalinéas de larticle L. 472
sont Supprimés ; sont Supprimés ;

2° Aprés I'article 2° Aprées I'article 2° Alinéa sans 2° Alinéa sans
L. 472-1, il est inséré urL.472-1, il est inséré ummodification modification
article  L.472-1-1  aingiarticle  L.472-1-1  aingi
rédigé : rédigé :

« Art. L. 472-1-1. - « Art. L. 472-1-1. 1 « Art. L. 472-1-1. 1 « Art. L.472-1-1. -
L’agrément est délivré apred.’agrément est délivré aprgsAlinéa sans modification Alinéa sans modification
un appel a candidatures émis1 appel a candidatures émis
par le représentant de I'Efgtar le représentant de I'Efat
dans le département, qui fixdans le département, qui fixe
la date a laquelle les dossi¢ta date a laquelle les dossigrs
de candidatures doivent éfrde candidatures doivent étre
déposés. Les conditiongéposés. Les  conditiops
d'application du présend’application du présent
alinéa, notamment leslinéa, notamment les
informations qui doivent étfgnformations qui doivent étre
fournies par les candidatdpurnies par les candidafs,
sont fixées par décret. sont fixées par décret.

« Le représentant de « Le représentant de Alinéa sang Alinéa sans
I'Etat dans le départemenitEtat dans le départemepmodification modification
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arréte la liste des candida
dont le dossier est recevabldont le dossier est receval

au regard des conditio
prévues aux articles L. 471
etL. 472-2.

« |l classe
candidatures inscrites dans

liste mentionnée au deuxier

alinéa du présent article
procéde parmi elles a u
sélection,
objectifs et des besoins fix
par le schéma
d'organisation  sociale

de criteres fixés par décret
Conseil d’Etat et de nature
assurer la qualité,

proximité et la continuité d

la prise en charge.

« Le procureur de |

République émet un avis s
candidature

les
sélectionnées.

) « Le représentant d
'Etat dans le départeme

délivre lagrément  au
candidats ayant recu un a
conforme du procureur de
République.

«Tout  changeme

dans [l'activité, linstallation
d'un

ou
mandataire
garanties

I'organisation
ou dans
en matiére

responsabilité civile prévug

a larticle L. 472-2 doit étr
porté a la connaissance
'autorité compétente. To
changement  affectant

respect des

mentionnés aux deuxiéme

troisieme alinéas du prése
article ainsi que la nature d
le mandata

mesures que
exerce justifie un nouv

agrément dans les conditig

les

en fonction dq

région
€
médico-sociale prévu au
du 2° de l'article L. 312-5 ¢

critérg

rréte la liste des candidg

nau  regard des conditio
-prévues aux articles L. 471
etL. 472-2.

«ll classe les
Eandidatures figurant sur
nste mentionnée au deuxiéer
edlinéa du présent article et
neélectionne  certaines,
pfonction des objectifs et dg
Bbesoins fixés par le schér
alégional d’organisatio
psociale et
Iprévu au b du 2° de l'artic
t.312-5 et de critere
egarantissant la qualité,
groximité et la continuité d
da prise en charge définis p
edécret en Conseil d’Etat.

b

21 « Le procureur de |
URépublique émet un avis S
des candidature
sélectionnées.

e « Le représentant d
ntEtat dans le départeme
kdélivre lagrément  au
sandidats ayant recu un a
laonforme du procureur de
République.

t «Tout  changeme
dans [l'activité, l'installatior
ou I'organisation d’ur
emandataire  ou  dans |
lgaranties en matiére

pgesponsabilité civile prévug
ba 'article L. 472-2 doit étr

deorté a la connaissance

médico-sociale
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modification

sans

représentant de
'Etat dans le département
délivre 'agrément aux

candidats sélectionnés, aprés
avis _conforme du_procureur

de la Républigue.

«Le

Amdt COM 54
Alinéa Supprimé
Amdt COM 54
Alinéa sans
modification
la
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prévues aux alinéa
précédents. »

Article 27 ter

L'article 311-12  dd
code pénal est complété
un alinéa ainsi rédigé :

«Le présent articl
n'est pas applicable lorsq
le vol a été commis 4

— 2

en premiere lecture

ainsi modifié :

1°Le | de
L. 544-6 est abrogé ;

L. 554-7, L. 564-7
L. 574-7, la référence: «
I'article L. 472-1,

deuxiéme alinéa »

« A Tarticle L. 472-1-1, au
premier, deuxieme

cinquieme alinéas » et |
mots :
est Supprimé » o]
remplacés par les mots:

“des objectifs et des beso
d'organisation  sociale
médico-sociale  prévu

larticle L.312-5 et”
Supprimés ».

Article 27 ter
L'article 311-12

un alinéa ainsi rédigé :

a)

«Le présent artic
lg’est pas applicable lorsq

préjudice de l'une de ce®u le curateur de la victime.

personnes par son tuteur
curateur. »

ou

Texte adopté par le Sénalt

prévues au présent article. »
Il. — Le méme code e
I'article

2° Au 1°des article
e
ay
e
remplacée par la référenc
et

«le troisieme aling

au troisiéme alinéa, les mot

fixés par le schéma région

son

du
@ode pénal est complété [

U'auteur des faits est le tute

03 —
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... article. »

5t Il. — Non modifié
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Article 27 ter

Le dernier alinéa d
darticle 311-12 du code pén
est remplacé par trois aling
ainsi rédigés :

a)

I «Le présent articl
Lle’est pas applicable :
ur

»

«a) Lorsque le vd
porte sur des objets ¢
documents indispensables
la vie quotidienne de |
victime, tels que de
documents d'identité, relati
au titre de séjour ou d
résidence d'un étranger,
des moyens de paiement ;
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Il. — Non modifié

Artiel27 ter

e Alinéa
Aamodification
as

sans

a)

Alinéa
modification

sans

« a) Non modifié
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« b) Lorsque l'auteu
des faits est le tuteur,
curateur, le  mandatai
spécial désigné dans le ca
d'une sauvegarde de justi
ou le mandataire exécutant
mandat de protection futu
de la victime. »

Article 28 quinquies Article 28 quinquies

Le Gouvernemert
présente au Parlement, dans
un délai d'un an a compter de
la promulgation de Ia
présente loi, un rapport qu
évalue le colt et |Igs
bénéfices,  financiers bt
sociaux, d'une élévation du
plafond de ressources de|la
couverture maladi
universelle complémentai
au niveau des ressources
bénéficiaires de I'allocatio
de solidarité aux personngs
agées et de l'allocation ayix
adultes handicapés.

Supprimé

Article 28 sexies Article 28 sexies
Dans un délai de six Supprimé
mois suivant la promulgatign
de la présente loi, le
Gouvernement remet uUn
rapport au Parlement sur |(le
co(t et les modalités de mise
en place d'un droit d’optiop
entre le maintien dg
lallocation aux  adulteg
handicapés et I'obtention de
l'allocation de solidarité aux
personnes agées.

r

ges faits est le tuteur,
€urateur,
Iepécial désigné dans le cadre
cd'une sauvegarde de justice,
Ua personne habilitée dans le
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I'auteur
le
mandataire

« b) Lorsque

le

readre

d'une __ habilitation

familiale _ou
exécutant
protection
victime. »

le mandataire
un mandat de
future de la

Amdt COM 38

Artic®8 quinquies

Suppression maintenue

Article 2&ises

Suppression maintenue
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TITRE I TITRE I TITRE 1
ACCOMPAGNEMENT DE | ACCOMPAGNEMENT DE | ACCOMPAGNEMENT DE
LA PERTE LA PERTE LA PERTE
D’AUTONOMIE D’AUTONOMIE D’AUTONOMIE
CHAPITRE |FR CHAPITRE |FR CHAPITRE |IFR
Revaloriser et améliorer Revaloriser et améliorer Revaloriser et améliorer
I'allocation personnalisée | [l'allocation personnalisée | I'allocation personnalisée
d’autonomie & domicile d’autonomie & domicile d’autonomie & domicile
Article 29 Article 29 Article 29
La sectionl du I.—La sectionl du I. — Le chapitre 1l du
chapitre Il du titre Il dd chapitre Il du titre [l dytitre 11l du livre Il du code d¢
livre Il du code de l'actionlivre Il du code de l'actiopl'action sociale et des famillg
sociale et des familles estociale et des familles dsst ainsi modifié :
ainsi modifiée : ainsi modifiée :
1° L'article L. 232-3 1° L'article L. 232-3 1° Non modifié
est ainsi modifié : est ainsi modifié :
a) Le premier alinéa a) Le premier alinéa
est complété par les motsest complété par les mots
«, sur la base de I'évaluation , sur la base de I'évaluatipn
multidimensionnelle multidimensionnelle
mentionnée a l'articlementionnée a l'article
L. 232-6 »; L. 232-6 »;
b) Le second alinéa efst b) Le second alinéa elst
Supprimé ; Supprimé ;
2° Apres l'article 2° Aprés I'article] 2° Alinéa sans
L. 232-3, il est inséré un artigd. 232-3, il est inséré ummodification
L. 232-3-1 ainsi rédigé : article  L.232-3-1 aingi
rédigé :
« Art. L. 232-3-1. — L¢ « Art. L. 232-3-1. — L4 « Art. L. 232-3-1.
montant du plan d'aide nenontant du plan d'aide relLe ...
peut dépasser un plafopdeut dépasser un plafopd un plafond
annuel défini par décret eannuel défini par décret edéfini ...
fonction du degré de pertéonction du degré de perte
d’'autonomie déterminé |a’autonomie déterminé |a
I'aide de la grille mentionnéd’'aide de la grille mentionnée
a larticle L.232-2 etalarticle L. 232-2 du présent
revalorisé chaque année [amode et revalorisé chaqpe
1¥"janvier conformément @année au % janvier
I'évolution de la majorationconformément a I'évolutionh
pour aide constante d'upee la majoration pour aide
tierce personne mentionnég Gonstante d'une tierge
l'article L. 355-1 du code dgpersonne  mentionnée |a
la sécurité sociale. » ; I'article L. 355-1 du code de
la sécurité sociale. » ; ... sociale. » ;

— 205 —

Texte adopté par le Sénalt

Texte adopté par

Texte adopté par la
commission

TITRE Il
ACCOMPAGNEMENT DE
LA PERTE
D’AUTONOMIE

CHAPITRE IER

Revaloriser et améliorer
I'allocation personnalisée
d’autonomie a domicile

Article 29
I. — Alinéa sans
2modification
bS
1° Non modifié
5 2° Alinéa sans
modification

« Art. L. 232-3-1. - Le
montant du plan d’aide ne
peut dépasser un plafond
défini par décret en fonction
du degré de perte
d'autonomie déterminé a
'aide de la grille _nationale
mentionnée a l'article
L. 232-2 du présent code et
revalorisé chaque année au
1% janvier conformément a
I'évolution de la majoration
pour aide constante d'une
tierce personne mentionnée a
l'article L. 355-1 du code de
la sécurité sociale. » ;

Amdt COM 55
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3°Le premier aliné
de [larticle L.232-4 es
remplacé par deux aliné
ainsi rédigés :

« L'allocation
personnalisée  d'autonom
est égale au montant de
fraction du plan d’'aide que
bénéficiaire utilise, diminué
d’'une participation a la charg
de celui-ci.

« Cette  participatio
est calculée et actualisée
1% janvier de chaque anng
en fonction de ses ressour
déterminées dans |
conditions fixées aux articlg
L.132-1 et L.132-2 et d

montant du plan d’aide, selpmontant du plan d'aide, selpn

un baréme national revalori
chaque année au®janvier
en application de [Iarticl
L. 232-3-1. »;
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31 3°Le premier aliné
tde [larticle L.232-4 es
aemplacé par deux aliné
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3°Le...

par trois alinéas ain

ainsi rédigés : rédigés :
« L'allocation Alinéa sang
ipersonnalisée  d’autonomjienodification
lest égale au montant de|la
draction du plan d’aide que |e
ebénéficiaire utilise, diminuée
e’'une participation a Ia
charge de celui-ci.
N « Cette  participation Alinéa sang
ast calculée et actualisée |anodification
g janvier de chaque année,
es fonction de ses ressourges
pdéterminées dans les
gonditions fixées aux articlgs
L. 132-1 et L.132-2 et du
san baréme national revalorisé
chaque année au®janvier
ben  application de [larticle
L. 232-3-1. »;
« Lorsque [
bénéficiaire recourt a u
service d’aide €

d’accompagnement
domicile financé par forfa
global dans le cadre d'J
contrat pluriannue
d’'objectifs et de moyen
prévu a l'article L. 313-11-1
son allocation et s
participation peuvent,
réserve des condition
définies par décret, ét
calculées au regard du pl
d’aide qu'il a accepté. » ;

3° bis (nouveau) A
l'article L. 232-5, la|
référence : « L.443-10 » €
remplacée par la référenc

«aull de I"article]
L. 313-12 » est remplacée p
les références: «au secd
alinéadull etaux Il etV d
l'article L. 313-12 » ;

« L.444-9 » et la référence :
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3° Alinéa sans
modification
Si
« L'allocation
personnalisée  d’autonomie

est égale au montant de la
fraction du plan d’aide que le
bénéficiaire utilise, _diminué

d'une participation a la
charge de celui-ci.

Amdt COM 55

Alinéa sans
modification

« Lorsque le

rbénéficiaire recourt a un service
td'aide et d’accompagnement a
alomicile financé par forfait
tglobal dans le cadre d'un
rcontrat pluriannuel
Id’objectifs et de moyens
grévu a larticle L. 313-11-1,
son  allocation et sa
gparticipation peuvent, dans

sougles conditions définies par

nslécret, étre calculées de fagon
réorfaitaire au regard du plan
atfaide qu'il a accepté. » ;
Amdt COM 56

3° bis Non modifié

(£

D

ar
nd




Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiere lecture

4° Larticle L. 232-6

est ainsi modifié :

a) Le premier aliné
est remplacé par cing aliné
ainsi rédigés :

« L'équipe  médico
sociale :

« 1° Apprécie le degn
de perte dautonomie d
demandeur, qui
I'éligibilité a la prestation, su
la base de la grille nationg

mentionnée a I"articl
L. 232-2 ;
« 2° Evalue E

situation et les besoins

demandeur et de ses proc
aidants. Cette évaluation ¢
réalisée dans des conditio
et sur la base de référenti
définis par arrété du minist
chargé des personnes agée|

« 3° Propose le pla
d’aide mentionné a [larticl

L. 232-3 et informe de
différentes modalité
d’intervention les plu

déterminédemandeur,

deituation et les besoins

— 207 —

en premiere lecture

4° Larticle L. 232-6

est ainsi modifié :

R a) Le premier aliné
st remplacé par cing aling
ainsi rédigés :

« L'équipe
médico-sociale :
e « 1° Apprécie le degr
we perte dautonomie d
qui
rI'éligibilité a la prestation, sy

Texte adopté par le Sénalt

détermine

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

Texte adopté par la
commission

4° 4° Non modifié

modification

Alinéa sans

D

2 a) Non modifié

e
u

r
le

D

lt&a base de la grille nationg
bmentionnée a I'articl
L. 232-2;

« 2° Evalue E

ngalisée dans des conditi

blt sur la base de référenti
eléfinis par arrété du minist
schargé des personnes agée

n « 3° Propose le pl
bd’aide mentionné a [I'articl

S . 232-3, informe d
s'ensemble  des  modalit
sd'intervention  existantes

appropriées compte tenu
besoin d’'aide et de la pe

t
d’autonomie du bénéficiaiileappropriées compte tenu
besoin d'aide et de la pe

et des besoins des proc
aidants, ainsi que dé
modalités de prise en char
du bénéficiaire en c3
d’hospitalisation de ce
derniers. L'information
fournie sur les différentd
modalités d’intervention e
garante du libre choix d
bénéficiaire et présente

maniére exhaustiv|
'ensemble des dispositi
d'aide et de maintien

domicile dans le territoir
concerné ;

« 4° |dentifie les
autres aides utiles, dont cel

drecommande celles qui |
paraissent les

du bénéficiaire en
gl’hospitalisation  de
sderniers. L'informatio
fournie sur les différent

ggarante du libre choix

$énéficiaire et présente
ananiére exhausti
bl'ensemble  des  dispositi
d'aide et de maintien
domicile dans le territoir
concerné ;

« 4° |dentifie le
emutres aides utiles, dont cel

ns
Is
e

n

S

S

S

€S




Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiere lecture

déja mises en place,
soutien & domicile d
un objectif de prévention, g
au soutien de ses proch
aidants, non prises en cha
au titre de [lallocation qu
peut lui étre attribuée. » ;

b) Au deuxieme alinéa,
les mots: «agréé dans
conditions fixées & [articl
L. 129-1 » sont remplacés [
les mots: «autorisé dans
conditions prévues a lartic
L.313-1 ou agréé dans |

conditions fixées a [larticleconditions fixées a [larticle
L. 7232-3 »; L.7232-3 »;
c) Le dernier alinéa ept c) Supprimé
Supprimé ;
5° Le deuxiéme alinéa 5° Le deuxiéme alinéa 5° Non modifié
de [larticle L.232-7 egtde [larticle L.232-7 edt
Supprimé ; Supprimé ;
6° L'article L. 232-12 6° Au troisieme alinéa 6° Non modifié
est ainsi modifié : de Tlarticle L.232-12, la
référence : « troisieme
a) Apres le  motalinéa » est remplacée par|la
« proposition », la fin duréférence : « quatrieme
premier alinéa est ainsalinéa » ;
rédigée : «de  I'équipe
médico-sociale mentionnée| a
I'article L. 232-6. » ;
b) Le deuxieéme alinéa

est Supprimé ;

Texte adopté par le Sénalt

en premiere lecture

ndéja mises en place,
Lisoutien
bénéficiaire, y compris dandénéficiaire, y compris dans
wn objectif de prévention, g
el soutien de ses proch
gedants, non prises en cha
iau titre de [lallocation qu
peut lui étre attribuée. » ;

a domicile

b) Au deuxieme alinéa,
das mots:
bconditions  fixées a
dr. 129-1 » sont remplacés |
dss mots: «autorisé dans
eonditions prévues a [lartic
gs. 313-1 ou agréé dans les

«agréé dans

l'articl

208 —
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deuxiéme lecture

au
du
u

es

ge

b)A la fin du
eleuxieme alinéa, les mots
b« agréé dans les conditio
dixées a l'article L. 129-1 d
lepde du travaill » son
ESupprimeés ;

6° bis (nouveau) A |
premiére phrase du seco
alinéa de larticle L. 232-13
les mots: « agréés dans
conditions prévues a l'artic
L. 129-1 du code du travalil
sont Supprimés ;

Texte adopté par la
commission

—

5° Non modifié

6° L’article L. 232-12
est ainsi modifié :

a) Aprés le mot:
« proposition », la fin du
premier alinéa est ainsi
rédigée : « de I'équipe
médico-sociale mentionnée a
I'article L. 232-6. »

b) Le deuxiéme alinéa
est Supprimé ;

c) Au troisieme alinéa,
la_ référence: «troisieme
alinéa » est remplacée par la
référence : « quatrieme
alinéa » ;

Amdt COM 39

6° bis Non modifié

nd

es

M




Texte adopté par

I’Assemblée nationale en

premiere lecture

7°Les premier
dernier alinéas de lartic
L. 232-14 sont Supprimés ;

8° L'article L. 232-15

est ainsi modifié :

a) Le premier aliné

est remplacé par six aling

ainsi rédigés :

« L'allocation
personnalisée

sixiemealinéas.

« Le versement de
partie de l'allocation serva
a payer des aides régulié
est mensuel.

«La partie de «La partie de
I'allocation servant alil'allocation servant a
réeglement de  dépensg®glement de  dépens
relatives aux aidegelatives aux aide

techniques, a I'adaptation ¢itechniques, a I'adaptation

logement et aux prestatio

d’accueil temporaire ou d
répit a domicile peut fair
versementd’objet
bénéficiair

I'objet de
ponctuels au
dans des conditions défini
par décret.

«La partie de «La partie d
I'allocation destinée hl'allocation destinée
rémunérer un salarié, drémunérer un salarié,
accueillant familial ou upaccueillant familial ou u

service d'aide a domicil
autorisé dans les conditio
prévues a larticle L.313-

du présent code ou agréé d
les conditions fixées

I'article L. 7232-1 du code d

travail peut étre versée
bénéficiaire de [I'allocatio
sous forme de cheq
emploi-service
mentionné

a

sous réserve de
L. 1271-2 dudit code.

gt

d’autonom
est versée a son bénéficiairest versée a son bénéficiai
sous réserve des cinquieéms

universel emploi-service
I'article mentionné

L.1271-1 du méme cod
I'artic
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en premiere lecture

7°Les premier ¢
edernier alinéas de [articl
L. 232-14 sont Supprimés ;

8° L'article L. 232-15
est ainsi modifié :

1 a) Le premier aliné
pesst remplacé par six aliné
ainsi rédigés :

« L'allocation
ipersonnalisée  d’autonom

sbus réserve des cinquieéme
sixieme alinéas.

a « Le versement de
partie de l'allocation serva
&6 payer des aides régulie
est mensuel.

Texte adopté par le Sénalt

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

t 7° Non modifié

D

8° Alinéa sans
modification
2} a) Alinéa sang
asodification
Alinéa sang
ienodification
re,
et
a Alinéa sang
ntnodification
es
; Alinéa sany
imodification
es
S

el’accueil temporaire ou
brépit a domicile peut fair
de versemen
bponctuels  au  bénéficiair
bdans des conditions défini
par décret.

eservice d'aide a domicil
nautorisé dans les conditio
prévues a l'article L. 313-1
hpeesent code ou agréé dans
aconditions fixées a [articl
.. 7232-1 du code du trav
apeut étre versée
nbénéficiaire de I'allocatio
wsous forme de cheq

universe
a I'articl
el . 1271-1 du méme code, sd
@éserve de larticle L. 1271
dudit code.

S

S

«La...

s
u
les présent code peut éf
versee ...
il

re

us . L.1271-1 du cod
Au travail, sous réserve
larticle L.1271-2 du mém
code.

D

)

Texte adopté par la
commission

7° Non modifié

8° Non modifié



Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiere lecture

« Le département pe
verser la partie de l'allocatio

it
rbénéficiaire, le département

— 210

Texte adopté par le Sénalt
en premiere lecture

« Aprés accord d

destinée a rémunérer upeut verser la partie de
service daide a domicilg’allocation destinée 2
directement au service chojsémunérer un service d’aidd a

par le bénéficiaire. L
bénéficiaire demeure libre d
choisir un autre service. [

pdomicile

u
b
dénéficiaire. Le bénéficiairne
n

directement
choisi  par |

a
service

méme, la partie dedemeure libre de choisir

I'allocation destinée hautre service._De _méme, [la
rémunérer les  structurg¢partie de I'allocation destinde
assurant un accugib _rémunérer les structures
temporaire, mentionnées passurant un accueil
quatrieme alinéa de l'articleemporaire, mentionnées au
L. 314-8 du présent codejuatrieme alinéa de larticle

peut leur étre

directement.

verse

« Le département pe
verser la partie de I'allocatio
concernée directement a
personne physique ou mora
ou a l'organisme qui fourn
'aide technique,
'aménagement du logeme

ou assure I'accueil temporaireechnique,

ou le répit a domicile. » ;

b) Le dernier aliné

est Supprimé ;

9° L'article L.232-18
est abrogé.

it
rbénéficiaire, le département

;1

¢.314-8 du présent code,
peut leur étre  versée
directement.

« Aprés _accord _dp

lpeut verser la partie de
l&allocation concernée
tdirectement a la personpe
réalisephysique ou morale ou |a
ntorganisme qui fournit l'aide
réalisg

'aménagement du logement

ou assure l'accueil temporaire
ou le répit a domicile. » ;

b) Le dernier aliné
est Supprimé ;

9° Supprimé

Il. — Au second aliné
de larticle L.3142-26 d
code du travail, la référence :
« troisieme alinéa » est
remplacée par la référenc
« deuxiéme alinéa ».

A
Il
P

D

Texte adopté par

I’Assemblée nationale en

deuxiéme lecture

« Le département ...

.. Service.

« Le département ...

... domicile. » ;

b) Non modifié

9° Supprimé

Il. — Non modifié

Il (nouveau). — Les

articles 15, 17, 19-1 et 19
de
20 juillet 2001 relative a |
prise en charge de la pe

la loi n°2001-647 d

d’autonomie des personn
agées et a [lallocatig
personnalisée  d'autonom

TN

rte

ie

Texte adopté par la
commission

9° L’article L. 232-18

est abrogé.

Amdt COM 39

Il. — Non modifié

I1l. — Non modifié



Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiere lecture

Article 29 bis

L'article L. 1611-6 du
code général des collectivit
territoriales est complété p
trois alinéas ainsi rédigés :

collectivités
territoriales et leur
établissements public
mentionnés au premier alin
peuvent confier a u
mandataire public ou priv
dans des conditions défini
par une convention,
paiement, en leur nom et pg
leur compte, des chequ
d’accompagnement
personnalisé au
bénéficiaires  qu'ils  on
préalablement déterminés.

« Les

«lLa conventior
prévoit, sous peine de nulli

le contenu des obligations

principales du mandant et
mandataire, ainsi que |
modalités généralg
d’exécution et de cessation
la convention.

«La convention d
mandat est conclue a
onéreux au terme d'un
consultation qui respecte

code des marchés publics.

Article 30

Aprés larticle L. 153
du livre des procédure
fiscales, il est inséré U
article L. 153 A ainsi rédigé

«Art. L. 153 A. — Leg
administrations fiscale
transmettent chaque ann
aux départements, dans
conditions prévues par déc
en Conseil d’Etat pris apr
avis de la Commissio

titre

— 211 —

en premiere lecture

Article 29 bis

Supprimé
B

1°2)

Pa
n

D

ES
e

ur
eS

— X

év

Hu
PS
s

de

a}

e
le

Article 30

Aprés larticle L. 153
slu livre des procédurg
rfiscales, il est inséré U
article L. 153 A ainsi rédigé

«Art. L. 153 A. — Leq
sadministrations fiscale
deansmettent chaque ann
@six départements, dans (
@onditions prévues par déc
pen Conseil d’Etat pris apr
revis de la Commissio

nationale de I'informatique ¢nationale de 'informatique ¢t

Texte adopté par le Sénalt

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

sont abrogés.
Article 29 bis

L'article L. 1611-6 dy
code général des collectivit
territoriales est complété p
trois alinéas ainsi rédigés :

collectivités
territoriales et leur
établissements publig
mentionnés au premier alin
peuvent confier a u
mandataire public ou privg
dans des conditions défini
par une convention,
paiement, en leur nom et pg
leur compte, des chequ
d’accompagnement
personnalisé au
bénéficiaires  qu'ils  on
préalablement déterminés.

« Les

«La conventior
prévoit, sous peine de nullit

le contenu des obligations

principales du mandant et
mandataire, ainsi que |
modalités générald

d’exécution et de cessation
la convention.

«La convention d
mandat est conclue a tit]
onéreux au terme d'un
consultation qui respecte

code des marchés publics.

Article 30

Alinéa
rsnodification
n

sans

« Art.
des...
ée
les
et
bS
n

L. 153 A. —

Texte adopté par la
commission

Artiel29 bis

Sans modification
8s

éa

du
DS
S

de

D

re
e
le
Article 30
Sans modification
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Texte adopté par Texte adopté par le Sénalt Texte adopté par Texte adopté par la
I’Assemblée nationale et en premiére lecture I’Assemblée nationale en commission
premiere lecture deuxieme lecture

des libertés, les informationgles libertés, les informations
nécessaires a |'appréciatipnécessaires a I'appréciatipn
des ressources dedes ressources des
bénéficiaires de I'allocatiopbénéficiaires de I'allocatioh
personnalisée d’autonomie. ppersonnalisée d’autonomie |et ... d'autonomie. »
de I'aide sociale R

I'hébergement. »

Article 30 bis A Article 30 bis A Avrticle 30 bi&
Le code de [I'action Alinéa sans Sans modification
sociale et des familles ggnodification
ainsi modifié :
1° L’article L. 146-4 1° Alinéa sans
est complété par un alingeodification
ainsi rédigé :

« Le directeur de Ia
maison départementale des
personnes handicapées

« |l délivre la cartedélivre ...
mentionnée a l'article
L. 241-3 aux demandeurs dui
sont bénéficiaires de
I'allocation prévue a l'article
L. 232-1 et classés dans |le
groupe 1 ou 2 de la grille
nationale mentionnée a
l'article L. 232-2 et figurant & ... l'article L. 232-2
'annexe 2.1, conformément| aconformément ...
la notification de la décision

d’attribution de
I'allocation. » ; ... l'allocation. » ;
2° Aprés le premier 2° Alinéa sans

alinéa de l'article L. 241-3, |Imodification
est inséré un alinéa ainsi
rédigé :

« Lorsque g « Lorsque ...
demandeur est bénéficiaire [de
allocation mentionnée A
larticle L.232-1 et classg
dans le groupe 1l ou?2 della
grille nationale prévue fa
I'article L. 232-2 et figurant a ...L.232-2,la ...
'annexe 2.1, la carte efst
délivrée a titre définitif dans
les conditions prévues au
dernier alinéa de [larticle
L. 146-4. » ; ... L. 146-4. » ;

3° Apres le premigfr 3° L'article L. 241-3t2



Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiere lecture

CHAPITREII
Refonder 'aide a domicile

Article 31

Apres l'article
L. 313-11 du code de l'actig
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Texte adopté par le Sénalt

en premiere lecture

alinéa de l'article L. 241-3-7
il est inséré un alinéa ain
rédigé :

« Lorsque [
demandeur est bénéficiaire
'allocation mentionnée
'article L.232-1 et class
dans le groupe 1l ou?2 de
grille nationale prévue
l'article L. 232-2_et figurant
'annexe 2.1, la carte e
délivrée a titre définitif par |
représentant de I'Etat dans
département conformément
la notification de la décisio
d’attribution de [I'allocation
dans les délais mentionnés
premier alinéa. » ;

4°Aua du 3°dul d
l'article L.241-6, apres l¢g
mots : « carte d’invalidité »
sont insérés les mots: «,
I'exception de cellg
demandée par le bénéficia
de l'allocation mentionnée
'article L.232-1 et class
dans le groupe 1l ou?2 de
grille nationale prévue
l'article L. 232-2_et figurant
'annexe 2.1, ».

CHAPITREII
Refonder 'aide a domide

Article 31

Apres l'article
. 313-11 du code de l'actid

sociale et des familles, il €

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

est ainsi modifié :
Si

a) (nouveau) A I
deuxiéme phrase du prem
alinéa, le mot : « préfet » ¢
remplacé par les mots

le département » ;

b) Aprés le premieg
alinéa, il est inséré un aling
ainsi rédigé :

« Lorsque ...
de
]
2]
la
a
hcarte ...

[«

L. 232-2, |

au
... alinéa. » ;

U

P 4° Au ...

s apres |
seconde occurrence du md
Qinvalidité » ....

1)
re
a
e
la
a

I'article
al. 232-2, ».

CHAPITRE
Refonder 'aide a domicile

Article 31

Alinéa
mmodification

Sang

stociale et des familles, il €

St

« représentant de I'Etat dans

A
er
st

r
pa

— D

Texte adopté par la
commission

CHAPITREII
Refonder I'aide a dorncile

Article 31

Alinéa sans

modification



Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiere lecture

inséré un article L.313-11
ainsi rédigé :

« Art. L.313-11-1. 1
En vue de favoriser |
structuration territoriale d

I'offre d’aide a domicile et ladomicile relevant de I'articl

mise en ceuvre des missid
des services d’aide
d’accompagnement
domicile au service du publi

les contrats pluriannue
d'objectifs et de moyen
mentionnés a I"articl

L. 313-11 conclus avec d
services d’aide €
d’accompagnement

— 214 —

en premiere lecture

domicile, autorisés ou agrées,

relevant de I'articlg

L. 313-1-2 précisent :

«1°Le nombre et le
catégories de bénéficiair

année ;
«2°Le territoire
desservi et les modalitg

horaires de prise en charge

«3° Les objectifs
poursuivis et les moyens nj

en oceuvre ;
« 3° bis Les

modalités de

solvabilisation de

personnes utilisatrices d
services résultant, le c¢
échéant, de
expérimentations

mentionnées au ll [0
l'article 150 de la o

n° 2011-1977 d
28 décembre 2011 de finang
pour 2012 ;

«4° Les parameétres

calcul, de contréle, de révisipralcul,

et de récupération  dg
financements alloués par
département ;

S

année ;

«2°Le
bdesservi et
:horaires de prise en charge

le département ;

Texte adopté par le Sénalt

cpluriannuel d’objectifs et d

snoyens dans le but de
favoriser la  structuration
pterritoriale de I'offre d’aide @&

pdomicile et la mise en ceuv
tde leurs missions au servi
alu public. Le contrat précisq :

«1°Le nombre et lg
beatégories de bénéficiair
pris en charge au titre d'uperis en charge au titre d’'une

territoire
les modalitg

« 3° Les objectifd « 3° Non modifié
ipoursuivis et les moyens njis
en ceuvre ;

« 3° bis Les modalités « 3° bis Les modalité
de solvabilisation _degdle solvabilisatior
spersonnes  utilisatrices  dpsientionnées au  troisien
pservices  résultant, le  cpslinéa de l'article L. 232-4
héchéant, des expérimentatigmkes personnes utilisatrices
smentionnées au ll deéoénéficiaires de I'allocatio
I'article 150 de Id mentionnée a I'article
doi n° 2011-1977 duL. 232-3;
28 décembre 2011 de
Iifinances pour 2012 ;
es
e « 4° Les paramétres @le « 4° Non modifié

de contréle, de

bedvision et de récupératign
ldes financements alloués par

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

e

ES

« 2° Non modifié
33

S

Texte adopté par la
commission

Inséré un article L.313-11{1
ainsi rédigé :

«Art.  L.313-11-1. 1 «Art. L.313-11-1. + «Art. L. 313-11-1. -
ales services daide etles... Les services daide et
ed’accompagnement a d’accompagnement a

b... domicile autorisés relevaptiomicile autorisés relevant
s 313-1-2 concluent avec |eles 1°, 6° et 7° du | daeles1°, 6° et7° dul de
bprésident du consdil'article L.312-1 peuventlarticle L.312-1 peuvent
@lépartemental un  contratonclure avec ... conclure avec le président du

conseil départemental, dans
les conditions prévues a
I'article L. 313-11, un contrat
pluriannuel d'objectifs et de

re moyens dans le but de
ce favoriser la  structuration
précisgterritoriale de I'offre d'aide a
notamment : domicile et la mise en ceuvre
de leurs missions au service
du public. Le contrat précise
notamment :
Amdt COM 59
S « 1° Non modifié « 1° Non modifié

« 2° Non modifié

« 3° Non modifié

« 3° bis Les_modalités
de calcul de l'allocation et de

né&_participation, mentionnées
au troisieme alinéa de
éarticle L. 232-4, des

npersonnes utilisatrices
et bénéficiaires de
allocation mentionnée a
l'article L. 232-3 ;

Amdt COM 57

« 4° Non modifié
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«5° Les modalités de «5° Les modalités de «5°Les ... «5° Les modalités de
participation aux actions dearticipation aux actions de participation aux actions de
prévention de la perigprévention de la perte prévention de la perte
d’autonomie prévues par led’'autonomie prévues par les d’autonomie prévues par les
schémas départementaschémas départementgux schémas départementaux
relatifs aux personnegselatifs aux personnes relatifs aux personnes
handicapées ou en pe[teandicapées ou en pefte handicapées ou en perte
d’autonomie mentionnés |@'autonomie mentionnés mentionnés aupd’autonomie mentionnés aux
lavant-dernier alinéa dd’avant-dernier alinéa dedeux derniers alinéas ddeux derniers alinéas de
l'article L.312-5 du présent’article L.312-5 du présent’article L. 312-5 ... l'article L.312-5 du présent
code et par le schémaode et par le schéma code et _par le schéma
régional de préventiofrégional de préventio régional de santé mentionné a
mentionné a I'article mentionné a I'articl l'article L. 1434-3 du code de
L. 1434-5 du code de la santé 1434-5 du code de la santé la santé publique, ainsi qu'a
publique, ainsi gu'apublique, ainsi qu I'optimisation des parcours
I'optimisation des parcoufd’optimisation des parcours de soins des personnes
de soins des personnele soins des personnes ageées;
agées ; ageées ; .. agées ; Amdt COM 58
« 6° Les objectifs de « 6° Les objectifs d « 6° Non modifié « 6° Non modifié
qualification et de promotiopqualification et de promotio
professionnelles au regdrdrofessionnelles au regard
des publics accompagnés|des publics accompagnés|et
de I'organisation depde I'organisation de|
services ; services ;
« 6° bis Les modalitéls « 6° bis Les modalités « 6° bis Non modifié « 6° bis Non modifié
de mise en ceuvre des actiodge mise en ceuvre des actions
de prévention de Ilpde prévention de Ip
maltraitance et de promotigmaltraitance et de promotign
de la bientraitance ; de la bientraitance ;
«7°La nature des «7°La nature et lgs « 7° Non modifié « 7° Non modifié
liens de la coordination avgémodalités de la coordinatign
les autres organismes |avec les autres organismes a
caractére social, médicpearactére social,
social ou sanitaire ; médico-social ou sanitaire ;
«8°La nature et la «8°La nature et la « 8° Non modifié « 8° Non modifié
forme des documentdorme des documents
administratifs, financiers e¢tdministratifs, financiers et
comptables ainsi que lgesomptables ainsi que Igs
renseignements renseignements  statistiques
statistiques qui doiverntgui doivent étre
étre communiqués grommuniqués aj
département ; département ;
«9° Les critéres «9° Les critéres et le « 9° Non modifié « 9° Non modifié
d’'évaluation des actiongalendrier d’évaluation des
conduites. » actions conduites. »
« Pour les services Alinéa sans
relevant du 1° du | de I'articlemodification
L. 312-1, les mentions
prévues aux 3° bis et 5° du
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Article 32

Les expérimentation
en cours a la date
publication de la présente |

en application dull d
larticle 150 de la lo
n° 2011-1977 d
28 décembre 2011 @

finances pour 2012, peuve
étre poursuivies jusqu’a le
terme.

Le Gouvernemen
remet au Parlement, au pl
tard le 30juin 2015, u

rapport d’évaluation de cesapport d’évaluation de ¢

expérimentations, a par
notamment des contributio
des départements et 0
services expérimentateurs.

!
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Article 32

S

Les expérimentation
en cours a la date
publication de la présente
cen  application  du ll
I'article 150 de

hloi n° 2011-1977

@8 décembre 2011 q
rfinances pour 2012, peuvs
JBtre poursuivies jusqu’a le
terme.

O —0 —

t Le Gouvernemen
uemet au Parlement, au pl
ntard le f'janvier 2016, UI

iexpérimentations, a par
naotamment des contributio
a@es départements et d
services expérimentateurs.

Article 32 bis

d¢
de

.- Le code
'action sociale et
familles est ainsi modifié :

1°Aub du3® dd
l'article L.312-7, les mots
« Ou agréé au titre de I'artic
L.7232-1 du code d
travail » sont Supprimés ;

S

us

ir
hs
es

Y

smodification

1)

u

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

présent article ne sont p
applicables. »

Article 32

Supprimé
e
i

S

Article 32 bis

l. Alinéa

1° A (nouveau) L'artig
le L.245-12 est
modifié :

a) Au premier alinég
les mots: «agréé dans
conditions prévues a l'artic
L. 129-1 du code du travail
sont Supprimés ;

b) Au troisieme alinég
la référence : « L. 129-1 » ¢
remplacée par I
référence : « L. 7232-1 »;

1° L’article L. 312-7
:est ainsi modifié :
e

a) Au b du 3°, les mo
. « Ou agréé au titre (¢
l'article L. 7232-1 du code d

sansg

ainsi

D

bl

es

M

st

(7]

[«

Texte adopté par la
commission

Article 32

Suppression maintenue

Article 32 bis

I. — Alinéa sans

modification

1° A Non modifié

1° Non modifié
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2° Larticle L. 313-1-2
est ainsi rédigé :

« Art. L. 313-1-2. — L4
création, la transformation
'extension des  servicq
d'aide et d’accompagnems
a domicile mentionnés aux
et 7° du | de l'article L. 312-
sont soumises, a la demar
de l'organisme gestionnair

|

a lautorisation prévue a |daide sociale prévue

présente section. l'article L. 313-6, a interveni
auprés des bénéficiaire
respectivement, d
I'allocation personnalisé
d’autonomie et de |
prestation de compensati
mentionnée a I'articlg
L. 245-1, avec obligatio

etn
sl'accompagnement
rdomicile relevant des 6° @
57° du | de l'article L. 312-]
Ipeut étre autorisé, méme
dlabsence de I'habilitation
erecevoir des bénéficiaires

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

travail, » et les mots : « ou

'agrément au titre de l'articl

L. 7232-1 précité »

Supprimés ;
b)

(nouveau) Ay

quinzieme alinéa, les motsg :
les conditions

«et, dans
prévues par le présent artic
les organismes agréés au t
de l'article L. 7232-1 du cod

du travail » sont Supprimés |,

2° Alinéa
modification

« Art.
service

L. 313-1-2.
d’aide

(S

d’accueillir, dans la limite d
sa spécialité et de sa zdg
d’intervention autorisée, tou
personne bénéficiaire de ¢
prestations qui s’adresse a |
dans des conditions précisé

somnt

sansg

Texte adopté par la
commission

le
e

I

le,
tre
e

20
modification

Alinéa sans

D

«Art. L. 313-1-2. —

t Pour _intervenir _auprés des
dénéficiaires de [I'allocation

personnalisée  d'autonomie
| mentionnée a l'article L. 232-
eh et de la prestation de
acompensation du handicap
dmentionnée a l'article L. 245-
dl, un service daide et
rd’accompagnement a
glomicile relevant des 6° ou
e7° du | de l'article L.312-1

edoit étre autorisé dans les
aconditions  prévues a la
pprésente section.

sL'autorisation est assortie, ou
hnon, de ['habilitation a

erecevoir_des bénéficiaires de
rieide sociale _mentionnée a
¢article L. 313-6. Elle peut

&tre refusée ou retirée dans
Ues conditions prévues,
aespectivement, aux _articles

le cas échéant, par un con
pluriannuel d’objectifs et d
moyens conclu dans |
conditions  prévues a
articles L. 313-11
L.313-11-1. Cett
autorisation peut étre refus
ou retirée dans les conditio
prévues, respectivement,
articles L. 313-8
L.313-9. »;

€

rat 313-8 et L. 313-9.

S « Tout service autorisé
xans les conditions prévues
tau premier alinéa a
I'obligation d’accueillir, dans
@ limite de sa spécialité et de
zone d’intervention
weutorisée,  toute  personne
tbénéficiaire des prestations
mentionnées  a ce _méme
alinéa qui_s’adresse a_lui,
dans des conditions précisées,
le cas échéant, par un contrat
pluriannuel d’objectifs et de
moyens _conclu dans les




Texte adopté par

I’Assemblée nationale en

premiere lecture

— 2

en premiere lecture

« Ces
respectent les
définies par un cahier d

d’'objectifs et de moyens da
les conditions prévues
l'article L. 313-11-1. »;

3° L'article L. 313-1-3
est abrogé ;

4° A la fin dul1°® de
I'article L. 313-22, les mots
«ou l'agrément prévu 3

Texte adopté par le Sénalt

services
obligations

charges national fixé par
décret.
« Les personngs Alinéa Supprimé

physiques et morales

gestionnaires de ces serviges

concluent avec [lautorité

chargée de leur autorisatipn

un contrat pluriannuel

18 —

Texte adopté par

deuxiéme lecture

Alinéa Supprimé

ES

ns
a

3° L'article L. 313-1-3

est ainsi rédigé :
« Art. L.313-1-3. -+
Les services daide ¢

d’accompagnement
domicile relevant des 6° @
7° du | de larticle L. 312-]
respectent un

décret. » ;

3° bis (nouveau
L'article L. 313-8-1
complété par un alinéa air
rédigé :

« Pour les serviceg

7° du | de larticle L. 312-1

d’intervention. » ;

4° A I'article
L. 313-22, les mots : « @
Wagrément prévu au troisien

troisieme alinéa de Iarticlealinéa

de I'article

I’Assemblée nationale en

esg

d’aide et d’accompagnement
a domicile relevant des 6° ou

la capacité daccueil est
exprimée uniqguement en zohe

Texte adopté par la
commission

conditions prévues a l'article
L.313-11-1. »;
Amdt COM 60

Alinéa Supprimé

Alinéa Supprimé

30
modification

Alinéa sans

« Art. L. 313-1-3. —

otLes services d'aide et
al’'accompagnement a
womicile relevant des 6°
lou7° dul de [larticle

cahier dgs. 312-1 respectent un cahier
charges national défini pades charges national défini

par décret. Ce cahier des
charges fixe un tarif national
de référence établi a partir de
'étude de codts effectuée

dans le secteur et modulable

en fonction de critéres
locaux. »

Amdt COM 5

3° bis Non modifié

Si

4° A la fin du 1° de
tdarticle L. 313-22, les mots :
&ou l'agrément prévu au
troisieme alinéa de [larticle
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L. 313-1-2 » sont Supprimés .. 313-1-2 » sont SupprimésL.. 313-1-2 » sont Supprimeés ;
Amdt COM 61

4° bis A la fin de 4° bis Non modifié
l'intitulé du chapitre VII du
titre 1V du livre lll, les mots
« soumis a autorisation » sagnt
remplacés par les mots| :
« habilités a I'aide sociale » |;

5° Les articleg 5° L'article L. 347-1 5° Non modifié
L.347-1 et L.347-2 sontkestainsi modifié :
abrogés ;

a) (nouveau) Au
premier alinéa, les mots:
«mentionnés au 2° de
larticle L.313-1-2 » sont
remplacés par les mots :| «
d’aide et d’accompagnement
a domicile relevant des 6° ¢u
7° du | de larticle L. 312-1
qui ne sont pas habilités|a
recevoir des bénéficiaires de
I'aide sociale » ;

b) (nouveau) Le méme
alinéa est complété par unhe
phrase ainsi rédigée :

« Le contrat est a
durée indéterminée ; |
précise les conditions et les
modalités de sa résiliation. » ;

c) (nouveau) Al
deuxiéme alinéa, les mots :
«du ministre chargé de
'économie et des finances|»
sont remplacés par les mots :
« des ministres chargés de
'économie et des finances,
des personnes &agées et|de
'autonomie » ;

d) (nouveau) AU
dernier alinéa, les mots | :
« représentant de I'Etat dans
le département » sont
remplacés par les mots :|«
président du conseil
départemental » ;

6°LesV, VIl etXIlll 6° Supprimé 6° Supprimé
de Tlarticle L.543-1 sont
abrogés ;
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Il.— Les articleg
L. 7232-2 et L.7232-5 d

Il. — Le code du travall
est ainsi modifié :

1° L’article L. 7232-1
est ainsi rédigé :

Alinéa Supprimé

« Art. L. 7232-1. 1
Toute personne morale
entreprise individuelle qu
exerce les activités de garde
d’enfants au-dessous d’'upe
limite d’age fixée par arré
conjoint des ministre
chargés de I'emploi et de |a
famille est soumise g
agrément délivré par
l'autorité compétente suivapt
des critéres de qualité. » ;

Alinéa Supprimé
bu

2° A I'article
L. 7232-7, les mots: «
'assistance aux personnes

Alinéa Supprimé

ageées, handicapées u
dépendantes » sont
Supprimés.

. —Au9° dulll de
I'article L. 141-1 du code d
la consommation, les mots :
«, de l'avant-dernier alinga
de larticle L. 313-1-2, en
qui concerne le contrat et |le
livret d’accueil, et de I'articl
L. 347-1 » sont Supprimés.

. -Au ...

L. 347-1» son
remplacés par la référenc
«etlL.347-1»

IV. - Au premie
alinéa des articles
L. 2123-18-4 et L. 4135-1941
du code général
collectivités territoriales,
des articles L.7125-23
L. 7227-24 du méme cod
dans leur rédaction résultant
de la loin°2011-884 d
27 juillet 2011 relative au
collectivités territoriales d
Guyane et de Martinique, lgs
mots : « agréées chargés soit
de la garde des enfants,

IV. — Supprimé

code du travail sont abrogés.

de l'assistance aux personmnes

D

Texte adopté par la
commission

Il. — Non modifié

I1l. — Non modifié

IV. — Supprimé



Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiere lecture

— 22

Texte adopté par le Sénalt
en premiere lecture

agées, handicapées ou
celles qui ont besoin d'un
aide personnelle a
domicile ou d'une aide a
mobilité dans
I'environnement de proximitg
favorisant leur maintien

A
domicile en application des
t

articles L. 7231-1 (s

leur

1 —

Texte adopté par
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deuxiéme lecture

Q-

L. 7232-1 du méme code|»
sont remplacés par les mots :
«agréés en application des

articles L. 7231-1 gt
L. 7232-1 du méme code
autorisés en application
l'article L.313-1-2 du code
de [l'action sociale et de
familles ».

V. — L'application du
présent article, a compter ¢
1% janvier 2021, egt
subordonnée a
ceuvre d'une expérimentati
d'une durée de deux ans
compter de la promulgatid

de la présente loi, conduite

dans au moins  tro
départements volontaires.

Le Gouvernement met
en place un groupe de travgil
représentapts

associant les

le

V. — Supprimé

la mise pn

des services d’aide a domicjle

et les élus,
composition et les objecti
sont fixés par décret.

Ce groupe de travdil
le
30 juin 2018, afin d'évalugr

rend son rapport avant

dont |p
S

'expérimentation et dg
proposer des mesures [de
simplification en VUE

d'unifier le cadre juridique
d’intervention des service
d'aide a domicile auprés dg
publics fragiles en étudiap

les leviers possibles,
notamment en matiefe
fiscale.

VI (nouveau). — Le
services d'aide €
d’accompagnement

5
t
a

Texte adopté par la
commission

V. — Supprimé

VI. — Non modifié
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domicile qui, a la date de

publication de la présente i

relevent a la fois du 2° de

l'article L. 313-1-2 et des §°
ou 7° du | de larticle

L. 312-1 du code de l'action
sociale et des familles sont
réputés détenir, au titre de

l'article L.313-1 du méme
code,

valant pas

agrément.

lls sont également

réputés autorisés au titre de

larticle L.313-1-2
code, dans sa
résultant du |
article.

dudi

A la date a laquell

a)
leur agrément aurait pris fin,
i}

ils font procéder

I'évaluation externe, prévue|a

l'article L.312-8 du méme

code, de leurs activités et de
la qualité des prestations

gulils délivrent. Toutefois,,

I'échéance de cette obligation
ne peut intervenir dans les
deux ans suivant la date ge
promulgation de la présente

loi.

VI bis (nouveau). +

Lorsque la capacité autorisge

d'un service daide et

d’accompagnement a
domicile relevant des 6° qu

7° du | de larticle L. 312-1

du code de l'action sociale et
des familles a été fixée dans

la limite dun nombrd

d’heures ou de personnes

accueillies, cette limite n'es

plus opposable a compter de
la publication de la présente

loi.

VIl (nouveau). -

une autorisation mne
habilitation @
recevoir des bénéficiaires ge
I'aide sociale a compter de [la
date d'effet de leur dernier

rédaction
du présept

Texte adopté par la
commission

VI bis. — Non modifié

VII.

Jusqu’'au 31 décembre 202Zodification

'autorisation de création du

Alinéa sans
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d’extension d'un service
d'aide et d’accompagnement
a domicile relevant des 6° ¢u
7° du | de larticle L. 312-1
du code de I'action sociale et
des familles assortie de
'habilitation a recevoir des
bénéficiaires de I'aide sociale
ou de l'autorisation prévue|a
l'article L. 313-1-2 du méme
code, ainsi qu'une telle
habilitation ou autorisation
pour un service préexistant,
sont exonérées de |a
procédure d’'appel a projgts
prévue au | de [larticle
L. 313-1-1 dudit code.

14

Le  président du Alinéa sans

conseil départemental dispggaodification
d'un délai de trois mois fa
compter de la réception de|la
demande du service d'aide|et
d’accompagnement a
domicile pour se prononce
La demande peut étre rejetée
pour les motifs prévus [a
l'article L.313-8 du méme
code. L'absence de répornse
dans le délai de trois mdis
vaut rejet. La décision de
rejet est motivée dans les
conditions  prévues  ayx
articles £ et 5 de la lo
n°® 79-587 du 11 juillet 1979
relative a la motivation des
actes administratifs et |a
S

-

'amélioration des relation
entre l'administration et |

public.

Le président du
conseil départemental Le président du
communique chaque anngeonseil départemental

au conseil départemental ggommunique_chaque année a
la  citoyenneté et ddassemblée délibérante du
lautonomie un documengdépartement puis au conseil
relatif au bilan, selon ladépartemental de la
nature juridique duicitoyenneté et de I'autonomie
gestionnaire, des demande# document relatif au bilan,
présentées en application (dielon la nature juridique du
présent VIl ainsi qu'auxgestionnaire, des demandes
suites qui leur ont étgprésentées en application du
données. présent VIl ainsi  qu’aux
suites qui leur ont été
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Article 33

Pendant un délai
deux ans a compter de
promulgation de la présen
loi, peuvent étre exonérés
la procédure d’appel a proj€

g

prévue aul de [articl
L.313-1-1 du <code d
'action sociale et de

familles les services d’aide
domicile relevant, a la fois
du 2° de l'article L. 313-1-
et des6° ou7° dul d
I'article L.312-1 qui
demandent a étre autoris
L’autorisation est accordé
sauf décision motivée d
refus du président du cons
général, si le projet répor
aux conditions  prévus
aux 1°, 2° et4° de [larticl
L. 313-4. Le service autoris
dans ces conditions ne pd
plus exercer le droit d’optio
prévu a l'article L. 313-1-2.

Lorsque le service n
demande pas en méme ten
a recevoir des bénéficiair
de I'aide sociale|
I'autorisation est valable so

— 224 —
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Article 33

e Pendant un délai de
leing ans a compter de [a
tpromulgation de la présente
dei, peuvent étre exonérés de
e procédure d’appel a projats
bprévue aul  de larticle
d.313-1-1 du code de
d’'action sociale et des
damilles les services d'aide|a
domicile relevant, a la fois,
Pdu 2° de l'article L. 313-1-2
et des6° ou7° dul de
'article L.312-1 du méme
psode qui demandent a é
pautorisés. L'autorisation ept
a@ccordée, sauf  décisi

g

—

du conseil départemental,
de projet répond au
bconditions prévues aux 1°,
et 4° de larticle L.313-
pdiudit code.  Le  servic
nautorisé dans ces conditions
ne peut plus exercer le droit
d'option prévu a [articl
L. 313-1-2 du méme code.

e Lorsque le service ne

ndemande pas en méme temps
Pa recevoir des bénéficiaires
,de I'aide
IBautorisation est valable solis

réserve de la conclusion d’liéserve de la conclusion d’(in

contrat pluriannue
d’'objectifs et de moyens do
les modalités sont définies
l'article L.313-11-1 et qu
prévoit I'obligation pour Ig
service d'accueillir, dans

limite de sa spécialité et de
capacité  autorisée, tou
personne qui s’adresse a lu

| contrat pluriannue|

nti’objectifs et de moyens doht
fes modalités sont définies|a
larticle  L.313-11-1 d
méme code et qui prévagit
d'obligation pour le servic
sdlaccueillir, dans la limite d
tea spécialité et de sa capatité
.autorisée, toute personne qui
s’adresse a lui.

titre

Texte adopté par

I’Assemblée nationale en

deuxiéme lecture

Ier

I'action
familles est ainsi modifié :

VIiI

Supprimé

Article 33

|. — Supprimé

Il (nouveau).

du livre Il du code d¢

sociale

et

(nouveau).

Le

de|

Texte adopté par la
commission

données.

Amdt COM 62

VIII. — Supprimé

Article 33

|. — Supprimé

3 1.
emodification
S

Alinéa sans
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premiere lecture deuxieme lecture
1° Aprés le 15° du | de 1° Alinéa sans

l'article L. 312-1, il est insérémodification
un 16° ainsi rédigé :

« 16° Les -autres « 16° Les services qui
services qui assurent degssurent des activités d'aide
activités d’aide personnelle|dersonnelle & domicile ou
domicile ou daide a lad'aide a la mobilit¢ dans
mobilité dang I'environnement de proximité
I'environnement de proximitéau bénéfice de familles
au bénéfice de famillgdragiles et dont la liste est
fragiles et dont la liste esfixée par décret. » ;

fixée par décret. » ; Amdt COM 40
2° Larticle L.313-3 2° Non modifié

est complété par un g ainsi

rédigé :

« g) Par le président
du conseil départemental
pour les services mentionnés
au 16° du | de [larticle
L.312-1. »;

3° A la premiére 3° Non modifié
phrase du premier alinéa gde
l'article L. 313-14-1, apres la
référence : « 10° », est
insérée la référence : « et du
16° ».

Il (nouveau). — L¢ Ill. — Non modifié
présent article est applicable a
la date d’entrée en vigueur du
décret prévu au 16° du | de
l'article L. 312-1 du code de
laction sociale et des
familles.

IV (nouveau). — Leg IV. — Non modifié
services qui, a la daje
d’entrée en vigueur du décret
prévu au 16° du | de l'article
L. 312-1 du code de I'action
sociale et des familles,
entrent dans le champ
d’application du méme 16° et
disposent d'un agrément
délivré en application de
l'article L. 7232-1 du code du
travail sont réputés détenir,| a
compter de la date d’effet de
cet agrément, une
autorisation ne valant pas
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Article 34
Des expérimentatior
d’'un modele intégr
d’organisation, de
fonctionnement et d
financement peuvent &t
mises en ceuvre, av

I'accord conjoint du préside
du conseil général et d
directeur général de I'agen
régionale de santé, par |
services polyvalents d’aide

de soins a domicile relevandu

des 6° et 7° dul de larticl
L. 312-1 du code de l'actio
sociale et des familles
compter de la promulgatid
de la présente loi et pour u
durée n’excédant pas de
ans.

Les actions d
prévention qu’ils dispense
sont éligibles au

financements prévus dans
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Article 34

S Des expérimentatior
pd’'un modele intégr
rd’organisation, de
gfonctionnement et
rénancement, notamment so
bla forme de groupements
ntoopération sociale

unédico-sociale, peuvent éf
CANises en oceuvre,  av
dsccord conjoint du présiden
edu conseil départemental
directeur général d
d'agence régionale de san
rpar les services polyvalen

melevant des 6° et 7° du |

sociale et

a compter

Laction
familles de
loi et pour une
n'excédant pas deux ans.

3 Les actions
nprévention qu’ils dispense
sont éligibles au
fnancements prévus dans

cadre de la conférence d

andre de la conférence d

S
Bd’'un

dgonctionnement
Lffnancement
Heolyvalents d'aide et de soi
b& domicile peuvent étre mises
ren
bconjoint

alirecteur général de I'agen
@égionale de santé, a comp
[éle
tprésente loi et pour une durn
a’'aide et de soins a domicil@’excédant pas deux ans par :
de
néarticle L. 312-1 du code de
des

promulgation de la présente
durée

de

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

recevoir de
de I'aid

habilitation a
bénéficiaires
sociale.

n

D

Article 34

Des expérimentation
modele intégr
d’organisation, de
et de
services
NS

S

des

I'accord
du
du
ce

ceuvre avec
du président
tonseil départemental et

la promulgation de |

= OO

a) Les services
polyvalents d’aide et de soihs
a domicile relevant des 6° et
7° du | de larticle L. 312-1
du code de l'action sociale
des familles ;

b) (nouveau) Les
services de soins infirmiers|a
domicile et les servicgs
d’aide et d’accompagnement
a domicile relevant de
l'article L. 313-1-2 du méme
code, dans le cadre d'un
groupement de coopératipn
sociale ou médico-sociale ou
d’'une convention d
coopération prévus a l'artic
L. 312-7 dudit code.

D

e

Les ...

ter

e

Texte adopté par la
commission

Article 34

Alinéa sans

amodification

a) Non modifié

b) Non modifié

Alinéa sans

modification
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financeurs instituée
article L.233-1 du mém
code.

La mise en ceuvre ¢
ce modele, dont les modalit
sont définies par un cabhi
des charges arrété par
ministres chargés
personnes ageées,
personnes handicapées,
budget et des collectivitg
territoriales, est subordonn
a la signature d'un contr
pluriannuel d'objectifs et d
moyens défini a
L. 313-11 dudit code.

(of:
d

Ce contrat
notamment :

prévo

1° La coordination de
soins, des aides et
'accompagnement dans
objectif d'intégration et d
prévention de la pert
d'autonomie des personn
accompagnées,  Sous
responsabilité d’'un infirmig
coordonnateur ;

2° Pour les activité
d'aide & domicile, les tarif
horaires, la dotation global
ou le forfait global résultan
des expérimentations prévy
a larticle 32, déterminés p
le président du cons€
général ;

3° Pour les activités d
soins a domicile, la dotatig
globale de soins infirmief
déterminée par le directe

pafinanceurs

I'article moyens  défini
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instituée
pl’article L. 233-1 du mém
code.

pac..

e La mise en ceuvre de
bgont définies par un cahi
@®es charges arrété par
pEninistres chargés
gm®rsonnes ageées, des
¢hersonnes handicapées, |du
$udget et des collectivitgs
Ceerritoriales, est subordonnge
b la signature d'un contrat
epluriannuel d'objectifs et de
a larticl
L. 313-11 dudit code.

er
es
des

t Ce contrat
notamment :

prévo

S 1° La coordination d
lsoins, des aides et
ihaccompagnement dans
bobjectif d'intégration et d
grévention de la perte

rresponsabilité d’un infirmier
coordonnateur ;

5 2° Pour les activité
sd’aide a domicile, les tari

na l'article 32 de la présente

iloi, déterminés par |
président du conselil
départemental ;

e 3° Pour les activités de

rsoins a domicile, la dotatign
gylobale de soins infirmiens
Ldéterminée par le directeur

général de l'agence régionalgénéral de I'agence régionale

de santé ;

4° Pour les activités d
prévention, la définition dg
actions qui  s'inscriven
notamment dans le cadre
schéma départemental relz

de santé ;

e 4° Pour les activités de
prévention, la définition dgs
tactions qui  s'inscrivent
dootamment dans le cadre du
\tfichéma départemental relatif

aux personnes en pe

tf@ux personnes en pefte

Texte adopté par

deuxiéme lecture

financeurs mention

Alinéa

Ese modele, dont les modalitésodification

Alinéa

modification

1° Non modifié

2° Pour

3° Non modifié

4° Non modifié

I’Assemblée nationale en

née

pl'article L. 233-1 du mém
code.

Sang

Ssang

les activité
'aide & domicile, les tarif
doraires, la dotation globaléoraires ou le forfait globa
tou le forfait global_résultantdéterminés par le présidg
aes expérimentations prévyetu conseil départemental ;

Texte adopté par la

commission
a
3]
Alinéa sans
modification
Alinéa sans
modification
1° Non modifié
5 2° Non modifié

3° Non modifié

4° Non modifié



Texte adopté par

I’Assemblée nationale en

premiere lecture

d’autonomie mentionné

'action sociale et

a

I'article L. 312-5 du code dd’article L. 312-5 du code de
ded’action S

familles et du projet région
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a’autonomie  mentionné

sociale et de
afamilles et du projet régional

de santé mentionné a l'artiglde santé mentionné a l'artidle

L. 1434-2 du code de la sa

publique, leurs modalités (

mise en ceuvre et de suivi
fonction des

leur financement entre
département et I'agen
régionale de santé.

Le Gouvernement remgt

au Parlement, au plus tard

objectifsfonction
poursuivis et la répartition d

nié 1434-2 du code de la santé
@ublique, leurs modalités de
gemise en ceuvre et de suivi en
des objectifs

g@oursuivis et la répartition de
deur financement entre |e
eépartement et e
régionale de santé.

I'agen

Les centres de sarnté

du méme code peuvent
développer avec les serviges
polyvalents d’aide et de soi
a domicile mentionnés 4qu
premier alinéa du présent
article ainsi qu'avec les
services d’aide gt
d’accompagnement a
domicile mentionnés aux §°
et 7° du | de larticle L. 312-
du code de I'action sociale
des familles des actions e
coordination et de préventig
prévues aux 1° et4° d
présent article.

Le Gouvernement

30 septembre 2016, ytard le 30juin 2017, up
rapport d’évaluation dggapport d'évaluation dgs
expérimentations menées |@xpérimentations menées |en

application du présent articl¢application du présent article.

Cette évaluation porte
notamment sur 'amélioration
de la qualit
d’accompagnement des
bénéficiaires et le
éventuelles économigs
d’échelle réalisables u
regard de la mutualisation des
moyens.

Texte adopté par
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deuxiéme lecture

Alinéa

relevant de l'article L. 6323-lmodification

Alinéa

lemet au Parlement, au plusodification

sans

Sang

Texte adopté par la

commission
Alinéa sans
modification
Le Gouvernement

remet au Parlement, au plus
tard le_31 décembre 2017, un
rapport d’évaluation des
expérimentations menées en
application du présent article.
Cette évaluation porte
notamment sur I'amélioration
de la qualité
d’accompagnement des
bénéficiaires et les
éventuelles économies
d’échelle  réalisables au
regard de la mutualisation des
moyens.
Amdt COM 41
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CHAPITREIII
Soutenir et valoriser les

— 229 —
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CHAPITRE I
Soutenir et valoriser les

proches aidants

Article 36

Aprés I'article
L. 232-3 du code de I'actio
sociale et des familles, sg
insérés des articles L. 232-3
et L. 232-3-3 ainsi rédigés :

« Art. L. 232-3-2. — L¢
proche aidant qui assure u
présence ou une ai
indispensables au soutien
domicile d'un bénéficiaire d
I'allocation personnalisé
d’autonomie et qui ne pe

étre remplacé peut ouv
droit, dans le cadre ¢
I'allocation personnalisé|

d’autonomie et sans préjudi
du plafond mentionné

larticle L.232-3-1, a de
dispositifs répondant a d
besoins de répit. Cg
dispositifs, qui doivent étr
adaptés a la personne aid
sont définis dans le pl3
d’aide, en fonction du beso
de répit évalué par I'équip
médico-sociale lors de

demande d'allocation, O
dans le cadre d’'une deman

de révision, dans la limite

d'un plafond et suivant dg
modalités fixées par décret.

«Art.  L.232-3-3. 4
En cas de nécessité,
montant du plan d’aide pe
étre ponctuelleme
augmenté au dela du plafo
mentionné a I'article
L.232-3-1, jusqu'a u
montant fixé par décret, po
faire face a I'hospitalisatio
d’'un proche aidant.

Texte adopté par le Sénalt

Texte adopté par
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CHAPITREIII
Soutenir et valoriser les

proches aidants

Article 36

Aprés I'article
. 232-3 du code de l'actig
sociale et des familles, sqg
-hsérés des articles L. 232-3
et L. 232-3-3 ainsi rédigés :

« Art. L. 232-3-2. — L4
mEoche aidant d'u
ibénéficiaire de [I'allocatio
gersonnalisée  d'autonom
epeut  avoir  droit, san
epréjudice du plafon
Limentionné a I'article
it. 232-3-1, a des dispositi
@épondant a des besoins
gépit. Ces dispositifs,
cdoivent étre adaptés a
personne aidée, sont défi
sdans le plan d'aide, €
cfonction du besoin de rég
pgvalué par I'équip
emédico-sociale lors de
gdemande d'allocation, 0
mans le cadre d’une deman
me révision, dans la limit
@’un plafond et suivant de
anodalités fixées par décret.
u
de

S

«Art.  L.232-3-3.
l&En cas de nécessité,
umontant du plan d’aide pe
Btre ponctuelleme
ndugmenté au-dela du plafo
e mentionné a I'article
L. 232-3-1,  jusqu'a u
Umontant fixé par décret, po
nfaire face a I'’hospitalisatio
d’'un proche aidant.

«Un décret précise ¢

quiallocation

proches aidants

Avrticle 36

Alinéa
rmodification
nt
-2

sans

«Art. L. 232-3-2. — L¢g
hproche aidant qui assure u
hprésence ou une ai
indispensables au soutien
sdomicile d’'un bénéficiaire d
jl'allocation personnalisé
d’autonomie et qui ne pe
f€tre remplacé peut ouvi
dioit dans le cadre ¢
personnalisé
ld’autonomie et, sar|
nréjudice ...

n

it
a
u
d
e
s

e

... décret.

« Art.

I&Non modifié
it

t
hd
n
ur
n

L. 232-3-3.

S «Un décret précisg

les

Texte adopté par la
commission

CHAPITREII

Soutenir et valoriser les
proches aidants

Article 36

Sans modification
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modalités
présent article, notamment

conditions dans lesquelles
demande d'aide est formulée

la dépense prise en charge pafddedépense prise en charge pd
bdépartement, en particulier

département, en particulier
urgence. »

d'application  dumodalités
gwrésent article, notamment
situations pouvant faire I'obj¢situations pouvant faire I'objg
de laugmentation prévue ade laugmentation prévue
premier alinéa ainsi que lepremier alinéa ainsi que |
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d’application d

e

leonditions dans lesquelles
demande d'aide est formulée

urgence. »

Article 36 bis
La sous-section 2 de
Ig

titre IV du livre ler de

troisieme partie du code du

travail est ainsi modifiée :

1° A lintitulé, les
mots : « soutien familial
sont remplacés par les mot
« proche aidant » ;

v

2° Au premier alinéa de

l'article L. 3142-22, a larticlg

L. 3142-23, au premier alinga

de
premier alinéa et aub°

larticle L.3142-24, al

alinéa de l'article L. 3142-28,

l'article L.3142-31, les motg:
«soutien  familial »  sont
remplacés par les
« proche aidant » ;

3° L'article

L. 3142-22 est complété ppr

un 9° ainsi rédigé :

«9° La personne agg¢e
ou la personne handicapée
avec laquelle il réside qu
et
stables, a qui il vient en aigle
et
non

entretient des liens étroits

de maniére réguliére
fréquente a titre
professionnel pour accompli

tout ou partie des actes ou gles

activités de la vig

quotidienne. » ;

4° A la fin de l'article

bt
AU
S
la
et
wrle

la
section 2 du chapitre Il dumodification

n

le
l'article L. 3142-25, au premigr
a
l'article L. 3142-29 et au 2° de

mots :

Texte adopté par
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deuxiéme lecture

Article 36 bis

I. — Alinéa

1° Non modifié

2° Non modifié

3° Non modifié

4° Non modifié

sansg

D

Texte adopté par la
commission

Article 36 bis

I. — Non modifié
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L. 3142-23, les mots : « et
doit pas faire I'objet d'u

placement en établissement

ou chez un tiers autre que
salarié » sont Supprimés ;

5° Larticle
L. 3142-24 est complété p
deux alinéas ainsi rédigés :

« Le congé de prochH

aidant peut, avec l'accord

I'employeur, étre transform
en période d’activité a temj

partiel.

« Avec
'employeur, le congé pe
étre fractionné, sans pouv
dépasser la durée maxim
prévue au premier
Dans cette hypothése,
salarié qui souhaite bénéfic

du congé doit avertir sd

employeur au moin
quarante-huit heures avant
date a laquelle il entern
prendre chaque période
congé. Les modalités de
fractionnement, notamment
durée minimale de chaq
période de congé, sont fixg
par décret. » ;

6° Au premier aliné
de larticle L.3142-26, le
mots : « soutien familial
sont remplacés par les mot
«proche aidant ou ¢
travaille a temps
conformément a
L. 3142-24 » ;

I'articl

7° A
L. 3142-27,
«soutien  familial »
remplacés par les mot
« proche aidant ou de
période d'activitt¢ a temg
partiel ».

I'article
les
sor

'accord de

aling

partielctivité

mots|:

Texte adopté par
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ne
le

5° Non modifié

e

DS

I
Dir
hle
a.
le
er
n
S
la
d
de
ce
la
e
es

i1 6° Aprés le mot
s«de», la fin du premig

st ainsi rédigée : « proc
uaidant ne peut exercer aucy
professionnelle,
cl’exception de
temps partiel mentionnée
l'article L. 3142-24. » ;

7°A ...
t
5
5a
ériode d'activité a temp

partiel mentionnée a Iarticl
L. 3142-24 ».

Il (nouveau). A

xalinéa de l'article L. 3142-26

lactivité a

de Ia

D

l'article L. 241-3-2 du code dep

Texte adopté par la
commission

II.—A la premiére
hrase de l'article L. 241-3-2,
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CHAPITRE IV

Dispositions financiéres
relatives a I'allocation
personnalisée d'autonomie
et au soutien et a la
valorisation des proches
aidants

Article 38

Le chapitre IX du
titre IV du livre F" du code dd
action sociale et de
familles est ainsi modifié :

1°Lell de [larticle
L. 14-10-5 est ainsi modifié

a)Lea est remplag
par un 1° ainsi rédigé :

« 1° En ressources :

«a)20% du produ
des contribution
mentionnées aux 1° et 2°
l'article L. 14-10-4, le produi
mentionné au 4°
article et le produit de |
contribution
généralisée mentionné au
dudit article, diminué d
montant mentionné au IV d
présent article ;

«b) Une fraction duy

produit de la contributio
mentionnée au 1° bis
I'article L. 14-10-4. Au titreg
de [l'exercice 2015,
fraction est fixée a 39 % d
produit de cette contributio
Au titre de l'exercice 2016
elle est fixée a 69,5 % de

du mémenentionné au 4°

socialg contribution

cetlale
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CHAPITRE IV

Dispositions financiéres
relatives a I'allocation
personnalisée d'autonomie
et au soutien et a la
valorisation des proches
aidants

Article 38

I. — Le chapitre IX du
2titre IV du livre P du code dd
d’action sociale et de
familles est ainsi modifié :

1°Lell de [larticle
L. 14-10-5 est ainsi modifié

é a)Lea est remplaqg
par un 1° ainsi rédigé :

« 1° En ressources|:

t «a)20% du produ
s5des contribution
dementionnées aux 1° et 2°
tl'article L. 14-10-4, le produi
du mén
particle et le produit de |

3fénéralisée mentionné au
idudit article, diminué d
umontant mentionné au IV d
présent article ;

«b) Une fraction d
nproduit de la contributio
enentionnée  au 1° bis
I'article L. 14-10-4. Au titrg
I'exercice 2016, cet
draction est fixée a64 % d
nproduit de cette contributio
Au titre _de l'exercice 2017
celle est fixée a 67 % de

produit. Au titre des exercicg
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social¢
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la sécurité sociale, les mot
« soutien familial visé » so
remplacés par les mots
« proche aidant mentionné »

CHAPITRE IV

Dispositions financiéres
relatives a I'allocation
personnalisée d'autonomie
et au soutien et a la
valorisation des proches

t « a) Non modifié
5

de

t

a

30

Il
u

« b) Une...
R
le
e
u ab59% ¢
hproduit de cette contributio
Au titre des exercice
ceuivants, elle  est  fixé

aidants
Article 38
I. — Alinéa sans
emodification
S
1° Alinéa sans
modification
é a) Alinéa san
modification
« 1°néAli san
modification

3

]

D

pproduit. Au titre des exercicy

28 70,5 % de ce produit ; »

Texte adopté par la
commission

a larticle L.378-1 et a

nfarticle L. 381-1 du code de

la sécurité sociale, les mots :

« soutien familial visé » sont

remplacés par les mots:

« proche aidant mentionné ».
Amdt COM 64

CHAPITRE IV

Dispositions financiéres
relatives a I'allocation
personnalisée d'autonomie
et au soutien et a la
valorisation des proches

aidants
Article 38
I. — Alinéa sans
modification
1° Alinéa sans
modification

a) Non modifié

D n
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suivants, elle est fixéesuivants, elle est

a 70,5 % de ce produit ; »

a 70,5 % de ce produit ;

b)Leb est aindi b)Leb est

modifié :

modifié :

—au début, la —au début,

mention : « b » est remplac
par la mention : « 2° » ;

Beention : «b) »

«2°»;

Texte adopté par le Sénalt
en premiere lecture I’Assemblée national
deuxieme lecture

remplacée par la mention :

fixée
»
aingi b) Alinéa
modification
la Alinéa

estmodification

—a la premiére — a la premiére phrase, Alinéa
phrase, la référencela référence: «a»

« a » est remplacée par
référence : « 1° » ;

«1°»;

alinéas ainsi rédigés :

« Une quote-part

article est consacrée

nouvelles résultant

vieillissement.

nouvelles résultant

rédaction issue de cette
loi.

L. 232-3-2 et L. 232-3-3.

«Une quote-part

larticle L.232-4, dans sa
rédaction issue de
loi n° du relative |a
'adaptation de la société au

'article L. 232-3-1, dans Sa

esnodification

leemplacée par la référence :

—apres le premier Alinéa Supprimé
alinéa, sont insérés quajre

égale Alinéa Supprimé

a 43 % de la ressource préjue
aub dul® dull du présent

a (la

couverture des  charges

de

a

« Une quote-part égale Alinéa Supprimé
a 34% de cette méme
ressource est consacrée g la
couverture des  charges

de

méme

« Une quote-part égale Alinéa Supprimé
a 17% de cette méme

ressource est consacrée d la
couverture des  charges
résultant des articlgs

égale Alinéa Supprimé

a 6 % de cette méme ressoyrce
est consacrée au soutien |du

Texte adopté par

een

sans

Sang

sans

Texte adopté par la
commission

3 b) Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

— apres le premier
alinéa, sont insérés quatre
alinéas ainsi rédigés:

Amdt COM75

« Une quote-part
égale a 43 % de la ressource
prévue au b) du 1° du Il du
présent article est consacrée a
la _couverture des charges
nouvelles résultant de
l'article L. 232-4, dans sa
rédaction issue de la |loi
n° du relative a l'adaptation

de la société au
vieillissement.
Amdt COM75

« Une quote-part
égale a 34 % de cette méme
ressource est consacrée a la
couverture des charges
nouvelles résultant de
l'article L. 232-3-1, dans sa
rédaction issue de cette méme
loi.

Amdt COM75

« Une quote-
part égale a 17 % de cette
méme ressource est consacrée
a la couverture des charges
résultant des articles
L. 232-3-2 et L. 232-3-3.

Amdt COM75

« Une quote-part égale
a 6% de cette méme

ressource est consacrée au




Texte adopté par
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premiere lecture

2° L’article L. 14-10-6
est ainsi modifié :

a) Le premier aliné
est remplacé par deux aliné
ainsi rédigés :

«l.—Le concour:
mentionné au ll de [larticl

L. 14-10-5 est divisé en delik. 14-10-5 est divisé en de
parts : parts :

« 1° Le montant de Ia « 1° Le montant de |
premiére part est répafforemiére part est répa
annuellement entre lesannuellement entre lq
départements  selon  dedépartements selon d

modalités fixées par décret
Conseil d’Etat dans la limit
des ressources mentionng
aua dul®° dull de [larticl
L. 14-10-5, aprés préléveme
des sommes nécessaires a
quote-part  destinée
collectivités de Sain
Barthélemy, Saint-Martin ¢
Saint-Pierre-et-Miquelon,
calculée et répartie selon d
modalités prévues aull q
présent article, en fonctig
des critéres suivants : » ;

b)A la  premiérg
phrase du sixieme alinéa, |
mots: «du montant ain
réparti » sont remplacés p
les mots: «des montar
répartis en application d
présent 1° et du 2° » ;

c) Le septieme aling
est ainsi rédigé :

« L’attribution de Ia
premiére part est major
pour les départements dont]
rapport défini au sixiem
alinéa du présent 1° €
supérieur au taux fixé et, po
les autres départements,

alirécessaires a une quote-{]
-destinée aux collectivités de
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secteur de 'aide a domicile. »

2° L’article L. 14-10-6
est ainsi modifié :

1 a) Le premier aliné
&st remplacé par deux aling
ainsi rédigés :
5 «l.—Le concour
ementionné au Il de [larticl

pmodalités fixées par décret
eConseil d’Etat dans la limif
bdes ressources mentionng
pau a dul® du mémell (g
tarticle L. 14-10-5, apre
pélevement des somm

piSaint-Barthélemy,
Saint-Martin
eZaint-Pierre-et-Miquelon,
walculée et répartie selon d
modalités prévues aull ¢
présent article, en fonctid
des critéres suivants : » ;

ef

b)A la  premiérg
gzhrase du sixieme alinéa, |
simots : «du montant ain
aéparti » sont remplacés ¢
s mots: «des montar
uépartis en application d
présent 1° et du 2° » ;

a c) Le septieme aling
est ainsi rédigé :

« L'attribution de g
bpremiére part est majorée pq
les départements dont
erapport défini au sixieme aling
glu présent 1° est supérieur
Liaux fixé et, pour les autrg
adépartements, est diminuée

diminuée de la somme d

Texte adopté par le Sénalt

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

en
e
bes
e ... du méme I, apre
sprélevement ...
es

art

... Suivants : » ;

b) Non modifié

Alinéa sans

a C)
modification

« L’attribution ...
ur
le
ba
au
bS ... fixé. Pour les autr
diepartements, elle est ...

Bl somme des montants ai

nSI

Texte adopté par la
commission

soutien du seactEul’'aide a

2° Alinéa sans
modification
2} a) Alinéa sang
asodification
5 « |. — Alinéa san$
emodification
X
A «1°Le ...
rti
bS
es

domicile. » ;

Amdt COM75

20
modification

Alinéa sans

a) Non modifié

b) Non modifié

¢) Non modifié
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montants ainsi calculés, aoalculés, au prorata de |la
prorata de la répartitiorépartition effectuée an
effectuée en application dapplication du méme sixié
méme alinéa entre ces sel#dinéa entre ces  sells

départements. » ; départements. » ; ... départements. » ;

d) L'avant-dernier d) L’avant-dernier d) Non modifié
alinéa est complété par (lalinéa est complété par

référence : « du présent 1° » ;| référence : « du présent 1°

e) Au dernier alinéa, le e) Au dernier alinéa, le
mot : « Le » est remplacé panot : « Le » est remplacé
les mots : « La premiére paftes mots : « La premiére part
du» et les mots: «de [du» et les mots: «de
section visée au» sopgection visée au» sont
remplacés par la référenceremplacés par la référencp :

e) Au ...

«duadul®du»; «duadul®du»; «mentionnés au a du
du » ;
f) Sont ajoutés deuix f) Sont ajoutés deup f) Alinéa sang
alinéas ainsi rédigés : alinéas ainsi rédigés : modification
«2° Le montant de Ia «2° Le montant de g «2°Le montant de |

seconde part est réparti pgeconde part est réparti pgeconde part est répg
1¥"janvier de 'année entre 14" janvier de 'année entre Igannuellement entre ...
départements en fonction deépartements en fonction de

I'estimation de leurs chargegestimation de leurs charggs

nouvelles résultant  desouvelles résultant des articles

articles L. 232-3-1} L. 232-3-1, L. 232-3-
L. 232-3-2, L.232-3-3 qtL. 232-3-3 et L.232-4, dans
L. 232-4, dans leur rédactigfeur rédaction résultant de |la
résultant de la Igiloi n° du d’adaptati
n° du d’'adaptation gen de la société
la société au vieillissement, jetieillissement, et dans I
dans les limites  dgdimites des ressources
ressources mentionnées apnbentionnées aub dul1° d
dul® dull de [Jlarticlgde larticle L.14-10-5. Cette
L. 14-10-5. Cette répartitiojrépartition est opérée selpn
est opérée selon dedes modalités fixées par décret

modalités fixées patécret er) en Conseil d’Etat. ... d’Etat.
Conseil d’Etat.
«ll.—La quote-pa «ll.—La quote-pa «ll.—La ...

mentionnée au l1l° dul dumentionnée aul°®° dul

présent article est calculée

de la premiére part
concours  mentionnée

e la premiére part
goncours  mentionnée

entre le nombre ntre le nombre
bénéficiaires de [I'allocatiopbénéficiaires de [I'allocatio
mentionnée a l'articlementionnée a larticle
L. 232-2 dans les collectiviteéd. 232-2 dans les collectivités
d’outre-mer mentionnées alid’outre-mer mentionnées ali | mentionnée

référence :

10

rti

S

du présent article et |aeu présent article et |auditl°etle ...

Texte adopté par la
commission

d) Non modifié

€) Non modifié

f) Non modifié
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nombre total de bénéficiairemombre total de bénéficiairg

de I'allocation ay
31 décembre de l'annd
précédant I'année au titre

laquelle le concours e
attribué. Elle est répartie ent
les trois collectivités en fonctid
des criteres mentionnés aux 4
etddu 1®°dumémel. »
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de I'allocation
81 décembre  de
dprécédant I'année au titre
staquelle le concours e
rattribué. Elle est répart
rentre les trois collectivités €
\fdinction des critére|
mentionnés auxa, b ef
du 1° du méme I. »

ay

II. - Au 1° de
l'article 10 de
'ordonnance n° 2014-463 d
7 mai 2014 portant extensi
et adaptation a Mayotte d
dispositions du code d
l'action sociale et de
familles
'adoption, a [l'allocation
personnalisée d’autonomie
a la prestation d
compensation du handicd
aprés la référence: «

la référence : « du 1° du | ».

1. - Le
I'article 18 I
loi n°® 2014-1655 du 2
décembre 2014 de finang
rectificative pour 2014 e
ainsi modifié :

1
de

de

1° Au premier alinég
apres le mot : « application
est insérée la référenc
«dul°dul»;

2° Au dernier alinég
apres la référence : « sixie
alinéa », est insérée
référence : « du 1° du | ».

Texte adopté par le Sénalt

'anng

relatives a

premier alinéa », est insérg

Texte adopté par
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deuxiéme lecture

| bis (nouveau).
Supprimé

Il. — Non modifié

bn
eS
e
S

et
e

pa
AU

I1l. — Non modifié

M

D

ne
la

Texte adopté par la
commission

g) (nouveau) Au début

du 4° du Il de l'article 59 de

la loi n°® 2015-994 du 17 aolt

2015

relative _au dialogue

social et a I'emploi, aprés la

référence : «d », est insérée

la référence : « du 1° du | ».

Amdt COM 65
| bis. — Supprimé

Il. — Non modifié

I1l. — Non modifié
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CHAPITREV
Soutenir I'accueil familial
Article 39
du

l.—Le titre IV

livre IV du code de l'actionlivre IV du code de I'actiopmodification

sociale et des familles €
ainsi modifié :

1° L'article L. 441-1
est ainsi modifié :

a) Les troisieme €
qguatrieme  alinéas  so
remplacés par quatre aliné
ainsi rédigés :

« L'agrément ne pey
étre accordé que si |
conditions d’accuei
garantissent la continuité
celui-ci, la protection de |
santé, la sécurité et le bie
étre physique et moral d
personnes accueillies, si |
accueillants ont suivi un
formation initiale et continu
et une initiation aux gestes
secourisme organisées par
président du conseil géné
et si un suivi social €
médico-social des personr
accueillies peut étre assu
Un décret en Conseil d’Et
fixe les critéres d’agrément
approuve un référentiel.

Conseil d’Etat fixe leg

criteres d’agrément.
«La décisior «La décision
d’agrément fixe le nombre da’agrément fixe le nombre (
personnes  pouvant  éfrpersonnes  pouvant &

accueillies, dans la limite ¢
trois personnes de manié
simultanée et de huit contra
d'accueil au total san
excéder le seuil de tro
contrats d’accueil permane
Toutefois, le président d
conseil général peut, si |
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CHAPITREV
Soutenir I'accueil familial

rphysique et moral ainsi que
bsuivi_social et médico-soci

pdes personnes accueillies. |
eaccueillants familiau
pdoivent  avoir  suivi  unf
dmrmation initiale ains
tpr'une initiation aux gestd
ale secourisme __avant

tpremier _accueil et doive
esengager a  suivre  uf
réormation  continue.  Ce¢
pformations sont organiséf
gbar le président du cons
départemental. Un décret

Texte adopté par le Sénalt

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

CHAPITREV
Soutenir I'accueil familial

leanté, la sécurité, le bien-é
aphysique et moral de

accueillants se sont engagé
bsuivre une formation initial
et continue et une initiatig
f@uX gestes de secouris
lerganisées par le président
ntonseil départemental et si
asuivi social et médico-soci
gles personnes
epeut-étre assuré. Un décret

biConseil d'Etat fixe leg
ecriteres d’agrément.
5

Alinéa sang
@nodification

conditions
permettent
dérogatoire,

et a titr

d’'accueil IFermanent,

temporaire

équentiel. La

accueillies, dans la limite de
reois personnes de manigre
itsimultanée et de huit contrats
gl’accueil au total. La décisign
précise les modalités d'accugil
prévues : a temps complet pu
partiel, en particulier accueil
ede jour ou accueil de nulft,

décisign
autorised’agrément peut préciser Ips

re

u

Texte adopté par la

commission

CHAPITREV

Soutenir I'accueil familial

tre

lgersonnes accueillies. Si les

accueillies

Article 39 Article 39 Article 39
I.—Le titrelV du . — Alinéa sans I. — Alinéa
modification
tociale et des familles gst
ainsi modifié :
1° L'article L. 441-1 1° Alinéa sans 1° Non modifié
est ainsi modifié : modification
t a) Les troisieme &t a) Alinéa sang
nGuatrieme  alinéas  soptodification
asmplacés par quatre alindas
ainsi rédigés :
t « L'agrément egt « L'agrément ne peut
paccordé  si les conditiongtre accordé que si les
d'accueil garantissent $a&onditions d’accueil
leontinuité, la protection de |garantissent la continuité de
psanté, la sécurité, le bien-épieelui-ci, la protection de Ip

sans
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I'accueil simultané de plus d
trois personnes pour répong

a des besoins d'accus
spécifiques. La décisig
précise les modalité
d’'accueil prévues: a tem
complet ou partiel, e

particulier accueil de jour o

accueil de nuit, permanent,

temporaire ou séquentiel.

décision d'agrément pe
préciser les caractéristiqug
en termes de handicap et
perte  d'autonomie, d€g

personnes susceptibles d'étre

accueillies.

« Toute décision d
refus d’agrément est motivg
et, lorsqu’elle fait suite a ur
demande de renouvellems
d’agrément, prise apres a
de la commissio
consultative mentionnée
l'article L. 441-2.

«Le président d
conseil général
subordonner, le cas éché
dans le cadre de la décisi
d'agrément, l'accueil d
personnes dont g
caractéristigues en termes
perte dautonomie ou d
handicap le nécessitent a (¢
modalités  spécifiques d
formation, de suivi e
d’accompagnement g
I'accueillant familial et, le ca|
échéant, de la person
accueillie. » ;

b) A l'avant-dernief
alinéa, le mot : « quatrieme
est remplacé par le mo
« troisiéme » ;

2°A  la  premiérg
phrase du second alinéa
l'article L.441-2, le mot
« quatrieme » est rempla
par le mot : « troisiéme » ;

peuliconseil
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€aractéristiques, en termes
teandicap et de per
bil'autonomie, des personn
rsusceptibles d’étre accueillie
s

DS

n
u

La
Ut
‘S,
de
s

<] « Toute décision d
beefus d’agrément est motivg
e@t, lorsqu’elle fait suite a ur
memande de renouvellems
id'agrément, prise apres a
nde la commissio
gonsultative mentionnée
I'article L. 441-2.

i «Le président d
départemental ps
hatibordonner, le cas éché

pians le cadre de la décisi
ed’'agrément,  l'accueil  d
personnes dont Iq

dmractéristiques en termes
@erte d'autonomie ou @
déandicap le nécessitent a ¢

enodalités  spécifiques  (
tformation, de suivi €
@l’accompagnement q
sl’accueillant familial et, le ca
néchéant, de la person
accueillie. » ;

b) A l'avant-dernief
alinéa, le mot : « quatrieme|
test remplacé par le mo
« troisiéme » ;

2° Le second alinéa d
darticle L.441-2 est aing
modifié :
cé

a) A la premiérg

Texte adopté par le Sénalt

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

de
e

e Alinéa
penodification
e

nt

is

Ssang

R
a

I Alinéa
uhodification
ant

sans

b) Non modifié

M

>

-

e 2° Alinéa

imodification

; a) Non modifié

sansg

D

phrase, le mot : « quatriemg

Texte adopté par la
commission

2° Non modifié
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est remplacé par le mof:
« troisieme » ;

b) L'avant-derniére b) Supprimé
phrase est complétée par Jes
mots: «, au sens dul de
l'article 35 bis  du cod
général des imp0lts » ;

1%

2° his A I'article 2°bis A [larticle 2° bis Non modifié 2° bis Non modifié
L.441-3, aprés le motfl.441-3, aprés le mof:

« permanent », il est inséré|le permanent », il est inséré|le
mot ; « , séquentiel » ; mot ; « , séquentiel » ;

3° L'article L. 442-1 3° L'article L. 442-1 3° Alinéa sans 3° Alinéa sans
est ainsi modifié : est ainsi modifié : modification modification

a) Aprés le deuxieme a) Aprés le deuxieme a) Non modifié a) Non modifié
alinéa, il est inséré un alingalinéa, il est inséré un alinga
ainsi redigé : ainsi rédigé :

« Ce contrat prévolt « Ce contrat prévolt
un projet d’accueilun projet d’accuei

personnalisé au regard dgmrsonnalisé au regard des
besoins de la personnbesoins de la personpe

accueillie. » ; accueillie. » ;

abis) A la derniére a bis) Les deux a bis) L’avant-dernier abis) La derniere
phrase de [I'avant-dernigdernieres phrases Jalinéa est ainsi modifié : phrase de [l'avant-dernier
alinéa, apres le moflavant-dernier alinéa sont alinéa est remplacée par deux
« minimaux », sont insérés lesinsi rédigées : - l'avant-derniére phrases ainsi rédigées :
mots : «de l'indemnite phrase est complétée par les
mentionnée au2° et les mots : « et revalorisés « L'indemnité
montants  minimaux et conformément a I'évolutionmentionnée au 2° est
maximaux de lindemnité de l'indice national des prix |gevalorisée conformément a
mentionnée au 3° » ; la consommation » ; I'évolution du salaire

minimum mentionné a
I'article L. 3231-2 du code du
travail. L’'indemnité
mentionnée _au  3° est
revalorisée

Amdt COM 66

« L’'indemnité — la derniéere phrase Alinéa Supprimé
mentionnée au 3° epest Supprimée ;
comprise entre un minimum
et un maximum fixés par
décret. Le montant minimal
est revalorisé conformémelnt
a I'évolution des prix a la
consommation, hors les prjix
du tabac, qui est prévue, pqur
'année civile considérée,
dans le rapport économigyie
et financier annexé a la loi ge
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b) Avant
alinéa, il est inséré un alin
ainsi rédigé :

« La rémunération ¢
les indemnités prévues aux
a 4° peuvent étre déclarées
le cas échéant, versées pa
cheque emploi-servig
universel défini a [Iarticle

sous réserve de [lartic
L. 1271-2 du méme code. »

c) Sont ajoutés dey
alinéas ainsi rédigés :

«Il garantit a Ig
personne accueillie I'exercid
des droits et liberté
individuels énoncés a I'artic
L. 311-3. A cet effet,
charte des droits et libertés
la personne accueill
mentionnée a I'articl
L. 311-4 lui est annexée.

«Le contrat prévo
également la possibilité po
la personne accueillie
recourir  aux  dispositif
prévus aux articles L. 311
etL. 311-5-1. »;

4° Larticle L. 443-11

est ainsi rétabli :

« Art.
Les objectifs, le contenu,
durée et les modalités de m
en ceuvre de
initiale et continue prévue
I'article L. 441-1 sont défini
par décret. Ce décret préc

la durée de formation qui ddg

étre obligatoirement suiv

avant le premier accueil ain

que les dispenses

formation qui peuvent étieéquivalente.

si  l'accueilla

justifie

accordées
familial

formation antérieur

le dernief

laL. 311-3. A cet effet, la char

¢

L. 443-11. 1

la formatia

d’'une
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finances. » ;

b) Avant
palinéa, il est inséré un alin
ainsi rédigé :

t
1&s indemnités prévues aux
et4° peuvent étre déclarées
rleecas échéant, versées pa
echéque emploi-servid
universel défini a
l'artic

&sous réserve de

X c) Sont ajoutés dey
alinéas ainsi rédigés :

«Il garantit a Ig
@ersonne accueillie I'exerciq
gles droits et liberté
endividuels énoncés a l'artic

dfes droits et libertés de
epersonne accueilli
pmentionnée a I"articl
L. 311-4 lui est annexée.

Légalement la possibilité po
¢a personne accueillie ¢
srecourir - aux  dispositif
Wrévus aux articles L. 311
etL. 311-5-1. »;

4° Larticle L. 443-11
est ainsi rétabli :

« Art. L. 443-11.
al es objectifs, le contenu,
ghurée et les modalités de m
en ceuvre de la formatig
anitiale et continue prévue

qmr décret. Ce décret préc
ites dispenses de formati
equi peuvent étre accordées
diaccueillant familial justifie

nt

équivalente.

Texte adopté par le Sénalt

le dernief

« La rémunération et

rle

I'article
L. 1271-1 du code du travajll.. 1271-1 du code du travaj

;L. 1271-2 du méme code. »|;

WD

t «Le contrat prévoit

sl'article L. 441-1 sont définis

jd’'une formation antérieuneque les dispenses ...

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

b) Non modifié

Ia
e

X c¢) Non modifié

g_,('D('DU)(D

4° Alinéa

modification

« Art. L. 443-11. 1

D
se précise |
bdurée de la formation qui dg
étre obligatoirement suivi
avant le premier accueil ain

... équivalente.

sansg

Texte adopté par la
commission

b) Non modifié

¢) Non modifié

4° Non modifié
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« L'initiation aux
gestes de secourisme pré
a larticle L.441-1 es

préalable au premier accueil.

«Le départemer
prend en charge, lorsqu
n'est pas assuré, I'accueil d

personnes dont [I'état (
handicap ou de per
d’'autonomie le nécessit]

durant les temps de formati
obligatoire des accueillants.
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en premiere lecture

ue

applicables aux personn

les dispositions du code
travail relatives :

prévues par le chapitre Il ¢
titre IV du livre " de la
premiére partie ;

« 3° Aux
harcelements, prévus par
chapitres Il & IV du titre V d
livre I°" de la premiére partie|

« 4° A la formation e

a l'exécution du contrat d
travail, prévues par |
chapitre 1V, leg

sous-sections 1 a 3 et 6 de
section 1 et les sections 2 3

Texte adopté par le Sénalt

ealinéa sans modification
relevant du présent chapilre

«1° Aux «1° Aux ...
discriminations, prévues ppar prévues au
les chapitres Il a IV du titre Ilichapitres ...
du livre F" de la premiéere
partie ; ... partie ;

«2°A I'égalité «2°A ...
professionnelle entre lgs
femmes et les hommss,

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

u

ju.. prévues au chapitre Il d
titre 1V du méme livre ¥ ;

«3° Aux ...
es prévues au
Lchapitres Il a IV du titre \
dudit livre ';

$®ctions1l a3 et6 de
pggction 1 et aux sections 2

I3

du chapitre V,

1du chapitre V et a la sou

préalable au premier accueil.

« L'initiation aux
gestes de secourisme préyue
a larticle L.441-1 est

Texte adopté par la
commission

t «Le département Alinéa sang
iprend en charge, lorsqulimodification
@sest pas assuré, I'accueil des
@ersonnes dont ['état de
dandicap ou de perie
ed'autonomie  le  nécessitg,
pdurant les temps de formatipn
»»bligatoire des
accueillants. » ;
4° bis. — L'article 4° his. — Alinéa sans 4° bis. — Alinéa sans
L. 444-2 est ainsi rédigé : | modification modification
« Art. L. 444-2. — Sont « Art. L. 444 2. -+ « Art. L. 444 2. —

Alinéa sans modification

« 1° Non modifié

« 2° Non modifié

« 3° Non modifié

t «4°A ... «4° A la formation et
e a l'exécution du contrat de
e . prévues autravail, prévues au
chapitre 1V, aux sous-chapitre IV, aux

laous-sections 1 a 3 et 6 de la

adgction 1 et aux sections2 a 6
sdu

chapitre V. et a la
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8ection 1 de la section 2—sasbus-section 1 de la section 2,
2es articles L.1226-4-2 ¢h I'exception des articles
8. 1226-4-3, et a la section 8. 1226-4-2 et L. 1226-4-3, et
du chapitre VI du titre Il dua la section 3 du chapitre VI
‘livre 11 de la premiére partie [du titre Il du livre Il de la
premiére partie ;

Amdt COM 67

sous-section 1 de la section
sauf les articles L. 1226-4
et L. 1226-4-3 et la section
du chapitre VI du titre Il d
livre Il de la premiére partie

«5°A la rupture di «5°A ... « 5° Non modifié
contrat de travail a durée
indéterminée, prévue par lps. indéterminée, prévues ayx
chapitres I etll, la| chapitres9 etll, a la sous
sous-section 1 de la section 2ection 1 de la section 2, aux
les sous-sections 2 et 3 de| $us-sections2 et3 de |la
section 3, les paragraphesskction 3 et aux

et 2 de la sous-section 3 dg fmragraphes 1 et 2 de la sous-

section 4 du chapitre Ill, lesection 3 de la section 4 du
sous-sections 1 a 4 et 6 de thapitre 111, aux soug-
section 1, les sous-sectiongskections1 a4 et6 de |la
et2 de la section2 dwectionl et aux sous-

chapitre 1V, la section 1, lgsections 1 et 2 de la section 2
sous-sections 3 et4 de [(kdu chapitre IV, & la section|1
section 2 du chapitre V, |a&t aux sous-sections 3 et 4|de
sous-section 1 de la sectionla section 2 du chapitre V ef a
du chapitre VII du titre Il ddila  sous-section1 de Ja
livre Il de la premiére partiesection 1 du chapitre VII du
et les articles L. 1233-59 Hiitre Il du méme livre Il e

L. 1237-10; aux articles L.1233-59 et
L. 1237-10;
«6°Au contrat dé «6° AU ... « 6° Non modifié
travail a durée déterminée,

prévu par les chapitre§|... prévues aux chapitreS |
a VIl du titre 1V du livre Il dg a VII du titre 1V du livre Il de
la premiére partie ; la premiére partie ;

«7°A la résolutior «7°A « 7° Non modifié
des litiges et au conseil de
prud’hommes, prévus par les . prévues au
titres F" a V du livre IV de Ig titres F" a V du livre IV de I3
premiére partie ; premiére partie ;

« 8° Aux syndicat$ « 8° Aux ... « 8° Non modifié
professionnels, prévus par |le ... prévues au titre’|
tire I¥, le chapitre ler, laau chapitre¥ et a la section
section1l du chapitrell duu chapitre Il du titre Il ¢
titre 11, les chapitres ler et ll, leswux chapitres®l et I, aux

—

sections 1 a4 du chapitre I,
chapitre IV du titre [V dd
livre 1" de la deuxiéme partie ;

«9° A la négociatio
collective et aux conventiorn
et accords collectifs d

lsections 1 a 4 du chapitre
et au chapitre IV du titre |
du livre F" de la deuxiem
partie ;

n «9°A ...

D

1%

et

«9° A la négociation

accords

collectifs

collective et aux conventions

de
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travail, prévus par le livre
de la deuxiéme partie, sauf
chapitre 11l du titre VIII ;

« 10° Aux institutiong
représentatives du personn
prévues par le titré'l sauf le
chapitre VI, les chapitre§’
et Il du titre 1, le titre 11l sau
le chapitre V, le titre IV say
le chapitre VI, le titre V say
le chapitre V, du livre 1l d4
la deuxieme partie et Ig

articles L. 2323-1
L. 2327-19;

« 11° Aux salarié
protégés, prévus par |
sections 2 a6 du chapitr
les sections2 a4
chapitre Il du titre¥, la

section 3 du chapitré'] les
sections 1 et 2 du chapitre
du titre Il, le chapitre VII d{
titre lll du livre IV de |4
deuxieme partie et les articl
L. 2421-3 et L. 2421-8 ;

« 12° Aux conflits
collectifs, prévus par |Ig
titres F" et Il du livre V de Ig
deuxiéme partie ;

«13°A la durée d
travail, aux repos et al
congés, prévus par
section 2 du chapitre 1l d
titre 11, les sections 2 et 3 @
chapitre ', les
sous-sections 1 et2 de
section 1, les sous-section
a 3,5 a7 etles paragraphe
a 4 de la sous-section 10 de
section 2 du chapitre Il d
tire IV du livre " de la
troisieme partie ;

« 14° Aux salaires ¢

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

I ... prévues au livre |
lde la deuxieme partie—sauf
chapitre 111 du titre VIII ;

«10° Aux ...

el

... prévues au titre’l sauf le
chapitre VI, aux chapitre§'l
etll du titre Il, au titre lll
fsauf le chapitre V, au titre |
fsauf le chapitre VI et a
otitre V sauf le chapitre V d
péivre 1l de la deuxiéme parti
bet aux articles L. 2323-1
L. 2327-19;

«11° Aux ...

BS prévues au
sections 2 a6 du chapit’e
et aux sections2 a4 ¢
chapitre Il du titre¥, a la
section 3 du chapitré'l et

HBux sectionsl et2 ¢
chapitre Il du titrell et a
chapitre VIl du titre Il dy
Hovre IV de la deuxiéme parti
et aux articles L.24214
etL.2421-8;
«12° Aux ...
s prévues au

titres P et Il du livre V de I3
deuxiéme partie ;

U «13°A ...

X

a prévues a |
Lsection 2 du chapitre Il d
titre 11l et aux sections 2 et
du chapitreY et aux sous

5elt aux sous-sections 1 a 3 €
217 et aux paragraphes 1
tke la sous-section 10 de
section 2 du chapitre Il d
titre IV du livre " de la
troisieme partie ;

bt « 14° Aux ...
ar

Texte adopté par la
commission

[travail, prévues au livre Il de
la deuxieme partie, _a
I'exception du chapitre 11l du
titre VIII ;

Amdt COM 67

« 10° Aux institutions
représentatives du personnel,
prévues au titre’l &
I'exception du chapitre VI,
aux chapitres®l etll du
Mitre 11, au titrelll a
U'exception du chapitre V, au
utitre IV & I'exception du
echapitre VI et au titre V_a
dexception du chapitre V du
livre 11l de la deuxieme partie
et aux articles L.2323-1 a
L. 2327-19;

Amdt COM 67

« 11° Non modifié

W D

« 12° Non modifié

« 13° Non modifié

3}
u
3

lsections 1 et 2 de la section 1

t5
a4
la
u

« 14° Non modifié

avantages divers, prévus |

... prévues au titre’]
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le titre ler, les chapitre$'l
aV du titrelV et les
chapitres Il et lll du titre \
du livre Il de la troisiémg
partie ;

«15° A
l'intéressement, prévu par
section 1 du chapitre V
titre IV du livre lll de Ia
troisieme partie ;

«16° A la santé et |
sécurité au travail, prévu
par la section 1 d
chapitre IV du titre V. d
livre I¥" et les chapitres’|
a IV du titre Il du livre VI dg
la quatrieme partie, sauf |
articles L. 4624-2
L. 4624-4 ;

« 17° Aux disposition
en faveur de [I'emplo
prévues par les sections 1
du chapitre Il du titrell d
livre IV de la cinquiémg
partie et les article
L. 5422-20 et L. 5422-21 ;

«18° A la formatiorn
professionnelle tout au lor]
de la vie, prévue par
section 1 du chapitré'l du
titre I°, les chapitres® et Il
du titre Il du livre ', les
chapitresY avVv du titre ¥,
les chapitres® a V du titre II,
les chapitres®l all du
titre Ill, les titres IV a VI du
livre Ill, le chapitre f" du
titre 1, les chapitres® et Il
du titrell du livre IV, g
section 4 du chapitre lll d

titre ll, le chapitre IV dd

titrell du livreV de Iladu titrell du livreV de I3
sixieme partie et les articlgsixieme partie et aux articlg
L. 6111-3, L. 6326-1,L. 6111-3, L. 6326-1
L. 6326-2, L.6412-1 qtlL.6326-2, L.6412-1 ¢
L. 6523-2. »; L. 6523-2. »;

5°Au2° dull ds 5° Non modifié

I'article L. 544-4, la|

référence : « huitiem|

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

aux chapitres®l av du
titre IV et aux chapitres |
et Il du titre V du livre 1l de
tla troisieme partie ;

«15°A ...
la prévues a |
section 1 du chapitre V d
titre IV du livre lll de Ia
troisieme partie ;

a «16°A ...
PS prévues a [
Lsection 1 du chapitre IV d
titre V. du livre ' et aux
chapitres { a IV du titre 11 du
livre VI de
bpartie, sauf les articlg
al. 4624-2 a L. 4624-4 ;

5 «17° Aux ...
h.4 prévues aux sections 1 g
du chapitre Il du titre Il d
elivre IV de
partie et aux articles L. 542
20 et L. 5422-21 ;

«18°A ...
g
a ... prévues a |
section 1 du chapitré'l du
titre I et aux chapitres’l
et Il du titre Il du livre ¥, aux
chapitresY aVv du titre ¥,
aux chapitres®l av du
titre Il, aux chapitres® all
du titre lll et aux titres I\
aVl du livrelll, au
chapitre ¥ du titre f" et aux
chapitres " et 1l du titre 1l du
divre IV et a la section4 d

la quatrieme

1
I
la cinquiéme
P

1574

u
chapitre Il et au chapitre 1V

alinéa » est remplacée par

—

a

Texte adopté par la
commission

« 15° Non modifié

« 16° Non modifié

« 17° Non modifié

« 18° Non modifié

5° Non modifié
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Il. — Le chapitre du
titre VIl du livrell de Ila

premiére partie du code dpremiére partie du code

travail est ainsi modifié :

1° Larticle L.1271-1
est complété par un 3° air
rédigé :

« 3° Soit de déclarg
par voie dématérialisée
lorsqu’il comporte  un
formule de chéque régie p
le chapitre " du titre Ill du
livre 1°" du code monétaire

financier, de rémunérer I
accueillants familiau
mentionnés a I"articl

L. 441-1 du code de l'actio
sociale et des familles. » ;

2° A I'article
L. 1271-2, aprés le mot
« salarié », sont insérés
mots : «ou un accueilla
familial ».
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référence : « neuviem

alinéa ».

Il. — Le chapitre du
titre VIl du livrell de Ia

travail est ainsi modifié :

1° L’article L.1271-1
@st complété par un 3° air
rédigé :

r « 3° Soit de déclare
par _voie dématérialisée ¢
lorsqu'il comporte ung
dormule de chéque régie p
le chapitre 9" du titre Ill du
blivre | du code monétaire

.. 441-1 du code de l'actig
sociale et des familles. » ;

2°A I'article
L. 1271-2, apres
essalarié », sont insérés

ntots : «x ou un accueilla

familial » ;

3° L'article L. 1271-3
est ainsi modifié :

a) Aprés le
« sociale », la fin du premig
alinéa est Supprimée ;

b) Les deuxiéme
dernier alinéas sof
Supprimés.

Texte adopté par le Sénalt

pfinancier, de rémunérer ¢
accueillants familiau
bmentionnés a I"articl

le mot:

mot [

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

1.
modification
Hu

Alinéa sans

1° L'article L. 1271-1
@ist ainsi modifié :

D~

a) Le A est complét
par un 3° ainsi rédigé :

r «3° De déclarer les
thccueillants familiau
bmentionnés a l'article

dr. 441-1 du code de l'actio
sociale et des familles. » ;
et
BS

=)

>

D~

b) Le B est complét
par un 9° ainsi rédigé :

« 9° Des contreparties
financiéres définies a I'articl
L. 442-1 du code de l'actio
sociale et des familles » ;

> @

2°A ..
es
ht.. mots: «, un accueillant
familial »

3° Supprimé
Br
a
nt

4°  (nouveau) A
I'article L. 1271-7, les
références : « 1° ou au 2° »
sont remplacées par |a

Texte adopté par la
commission

Il. — Non modifié
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lll. — Le dernier alinéa

des articles L. 133-8 du co
de la sécurité sociale

L. 1271-3 du code du trava
est complété par une phra
ainsi rédigée :

« Lorsque le chéequ

emploi-service sert a déclat@mploi-service sert a décla

un accueillant familial e
application du 3° de larticl
L. 1271-1 du code du trava
ce document prend la for
d’'un relevé mensuel d
contreparties financierg
définies a l'article L. 442-
du code de l'action sociale
des familles. »

— 246 —
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Il. — Le dernier alinéa
fdde l'article L. 133-8 du cod
ede la sécurité sociale d
licomplété par une phrase ai
sédigée :

e « Lorsque le chéqu
nun accueillant familial e
papplication du 3° de l'articl
IL. 1271-1 du code du trav?i

ee document prend la for
g'un relevé mensuel d
gontreparties
Ldéfinies a l'article L. 442-
adu code de I'action sociale

des familles. »

dll bis du titre 11l du livre '
stu code de la sécurité soci
nest ainsi modifié :

e
e§° de larticle L. 133-5-6, i
hest inséré un 7° ainsi rédigé|:

aY

familiaux
financiere$article L. 441-1 du code d
LI'action
cfamilles. » ;

Texte adopté par
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référence : « B » ;
5°  (nouveau) Al
deuxieme alinéa de lartic

« c detedu 2®° » so
remplacées par les référen
1« 4° 5°et6°duB »;

L

6° (nouveau) Al
premier alinéa de [Iarticl
L. 1271-16, apres la référen
.« 1° », est insérée
référence : « et au 3° du A ».

Le chapitre

1° (nouveau) Apres |

, « 7° Les particulier
eccueillis par les accueillan
mentionnés
de

sociale et

2° (nouveau) L’article
L. 133-5-8, dans sa rédacti
résultant de I'ordonnang
n°® 2015-682 du 18 juin 201
relative a la simplification

des déclarations sociales d
employeurs, est ain
modifié :

a) La premiére phras
du deuxieme alinéa
complétée par les mots : « ¢
a destination des accueillan
familiaux mentionnés au 7
de larticle L.133-5-6 du
présent code, le rele
mensuel des contreparti
financiéres définies a l'articl
L. 442-1 du code de I'actio
sociale et des familles » ;

]

oz

e
L. 1271-15-1, les références :
nt

€S

e

ts

n O

ON
e
5

es

S|

e

est

u,
ts

Texte adopté par la
commission

I1l. — Non modifié
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CHAPITRE VI

Clarifier les regles relatives
au tarif d’hébergement
en établissement
d’hébergement
pour les personnes agées

dépendantes

Article 40

Le chapitrell  du
titre IV du livre lll du cods
de [l'action sociale et deg
familles est ainsi modifié :

1° L'article L. 342-2
est ainsi modifié :

a)A la
phrase du premier alinéa, |
mots : « conformément 4
premier alinéa »
remplacés par les mots : «
application des deux premie
alinéas » ;

b) Aprés le deuxiém
alinéa, il est inséré un alin
ainsi redigé :

« Pour leg
établissements relevant
premier alinéa dul d

l'article L. 313-12, le contrg
prévoit dans tous les cas
ensemble de prestatio
minimales relatives

I'hébergement, dont la list¢’hébergement, dont la lis

est fixée par décret, qui est
“socle de prestations”. » ;

c)A la  premierg
phrase du troisieme aling
apres le mot: «les», il e
inséré le mot : « autres » ;

deuxieme
gshrase du premier alinéa, les

sompremier
aemplacés par les mots : «fen
rapplication des deux premigrs

— 247 —
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CHAPITRE VI

Clarifier les régles relatives
au tarif d’hébergement
en établissement
d’hébergement
pour les personnes agées

dépendantes

Article 40

Le chapitre Il  dJ
titre IV du livre lll du codsg
gle l'action sociale et dd
familles est ainsi modifié :

1° L'article L. 342-2
est ainsi modifié :
a)A la deuxiém

« conformément
alinéa »

unots :

alinéas » ;
e b) Aprés le deuxiém

ainsi rédigé :

« Pour le
détablissements relevant
goremier alinéa dul d

de
relatives

nensemble
aminimales

dést fixée par décret, qui est
“socle de prestations”. » ;

c)A la  premiérg
hrase du troisieme aliné
siprés le mot: «les», il €
inséré le mot : « autres » ;

2° Les deux premier

Texte adopté par le Sénalt

somnt

palinéa, il est inséré un alinga

tl'article L. 313-12, le contrat
uorévoit dans tous les cas un
prestatiops

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

b) Au dernier alinég
aprés la référence : « L. 13
5-6 », sont insérés les mot
« et les particulier
mentionnés au 7° du mérn
article » ;

2

CHAPITRE VI

Clarifier les régles relatives
au tarif d’hébergement
en établissement
d’hébergement
pour les personnes agées

dépendantes

Avrticle 40

Alinéa sans modification

1° Non modifié

u

u

e
it

a,
st

ers 2° Alinéasang

S 2° Les deux prem

Texte adopté par la
commission

U7y

CHAPITRE VI

Clarifier les régles relatives
au tarif d’hébergement
en établissement
d’hébergement
pour les personnes agées

dépendantes

Article 40

Sans modification
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alinéas de larticle L.342-Balinéas de larticle L. 342-Bmodification
sont remplacés par quafreont remplacés par quafre
alinéas ainsi rédigés : alinéas ainsi rédigés :

«Le socle de «Le socle de «Le ...
prestations prévu au troisiemprestations prévu au troisieme
alinéa de l'article L. 342-Ralinéa de larticle L. 342-2 fd
fait I'objet d’'un prix global| I'objet d’'un prix global, qui eg
qui est dit “tarif socle”. Toutgdit “tarif socle”. Toute claus
clause prévoyant un prpprévoyant un prix distinct podir
distinct pour une prestatiQmune prestation relevant du sogle
relevant du socle dale prestations est réputée mon
prestations est réputée njgcrite. ... écrite.
écrite.

... global. Toute ...

D —+ ~

D

« Les tarifs socles ¢t « Les tarifs socles ¢t « Le prix du socle d
les prix des autres prestatigriss prix des autres prestatignmestations et les prix des ..
d’hébergement sont libremerd’hébergement sont librement
fixés lors de la signature ddixés lors de la signature du
contrat. lls varient ensuitgcontrat. lls varient ensuit
dans des conditions fixées palans des conditions fixées par
décret, dans la limite d'urdécret, dans la limite d'un
pourcentage fixé aujanvier| pourcentage fix
de chaque année par arrga@ £'janvier de chaqu
des ministres chargés demnée par arrété des ministres
personnes ageées, dehargés des personnes agees, ... agées et de
'économie et des financesje I'économie et dgd’économie, compte tenu ...
compte tenu de [I'évolutiopfinances, compte tenu
des colts de la constructigii¢volution des colts de la
des produits alimentaires |etonstruction et des loyers, des
des services et du taugroduits alimentaires et des
d’évolution des retraites deservices et du taux
base prévu a [larticled’évolution des retraites
L.161-23-1 du code de |dbase prévu a larticl
sécurité sociale. L. 161-23-1 du code de |a

sécurité sociale. ... sociale.
«Le conseil de la vip «Le conseil de la vi «Le ...
sociale est consulté sur lesociale est consulté au molns
tarifs socles et sur le prix desne fois par an sur le niveau dles ... niveau du
autres prestationgarifs socles et sur le prix dpgrix du socle de prestations|et
d’hébergement proposéesutres prestationsur ...
notamment lors de la créatipd’hébergement ainsi  qula
d’'une nouvelle prestation. chaque création d’'une nouvelle
prestation. ... prestation
« Pour les « Pour leg «Pour ...

établissements relevant du(3tablissements relevant du|3°
de [larticle L.342-1 dyde Tlarticle L.342-1 dy
présent code, les prestatiqmeésent code, les prestatigns code, le prix du socle de
du tarif socle prises €mu tarif socle prises drprestations pris en compte .|.
compte dans le calcul de |laompte dans le calcul de (la
part de redevance assimilablgart de redevance assimilalple
au loyer et aux chargéau loyer et aux charges
locatives récupérablesocatives récupérables récupérables
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évoluent conformément & ¢évoluent conformément & ¢évolue conformément ...
que prévoit la conventiomue prévoit la convention
conclue au titre de laideconclue au titre de laide
personnalisée au logementpersonnalisée au logement;
seules les autres prestatiosgules les autres prestatigns
évoluent en fonction dedvoluent en fonction de
l'arrété interministérie| l'arrété interministérie
mentionné au deuxiémenentionné au deuxiéme
alinéa du présent article. » ;| alinéa du présent article. » ;| ... article. » ;
3°A Tlarticle L.342-4, 3° Larticle L. 342-4 3° Non modifié
les mots: «représentant |dest ainsi modifié :
I'Etat » sont remplacés par lps
mots : « président du conseil
général » et les motg:
«conseil  d'établissement|»
sont remplacés par les mots :
« conseil de la vie sociale »,
a) Aux premier ef
second alinéas, les mots:
« représentant de I'Etat dans
le département » sopt
remplacés par les mots:
« président du conseil
départemental » ;
b) A la fin du second
alinéa, les mots: « conselil
d’établissement » sont
remplacés par les mots:
« conseil de la vie sociale »|
Article 40 bis Article 40 bis Atrticle 40 bis
L'article L. 313-12 d{ . — Le code de I. — Alinéa sans
code de I'action sociale et dg&ction sociale et desmodification
familles est ainsi modifié : | familles est ainsi modifié :
1°A la premiére 1° (nouveau) L’articlg 1° Alinéa sans
phrase du premier alinéa dy L. 14-10-9 est ainsi modifié | modification
les mots: «convention
pluriannuelle » sont a) Au dernier alinéa a) Non modifié
remplacés par les motsdu a, les mots « la
« contrat pluriannuglconvention prévue au | » sgnt
d’'objectifs et de moyens » ; | remplacés par les mots : «|le
contrat pluriannuel
d’'objectifs et de moyens
prévu au IV ter » ;
b) A la premiérg b) Aprés les mots :
phrase du premier alinéa ¢lgqui n'ont pas conclu », la
b, les mots : « la conventigfin _de la premieére phrase du
prévue au | » sont remplacgyemier alinéa du b est ainsi
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par les mots : « le contratédigée : « le contrat prévu au

prévu au IV ter » ; IV ter » ;
Amdt COM 68
2° La derniére phrage 2° (nouveau) A la 2° Non modifié
du premier alinéa du | eppremiére phrase du deuxieme
Supprimée ; alinéa du Il de Tlarticle

L. 232-8, les références |:
«aux articles L.314-2 et
L. 314-9 » sont remplacées
par la référence : « au 2° du |
de larticle L. 314-2 » ;

3°1l est inséré un || 3° (nouveau) A 3° Non modifié
quater ainsi rédigé : larticle L.232-9 et ay
premier alinéa de [Iarticl
L. 232-10, apres la référenc
« 3° », est insérée la référen
c«dul»;

D D

(e}

e

« | quater. — 4° (nouveau) A la 4° Non modifié
Lorsqu’un organismedeuxieme phrase de l'article
gestionnaire geére dans |le.311-8, les mots
département plusieufs conventions pluriannuellgs
établissements relevant des\lisées » sont remplacés par
Ibis et Iter, le contrdtles mots : « contrat
pluriannuel d'objectifs et dgpluriannuels d’objectifs et d
moyens est conclu sumoyens mentionnés » ;
'ensemble de ces
établissements.

[oIR7)]

« Ce contrat 5° (nouveau) Apres Ig 5° Non modifié
pluriannuel d'objectifs et demot : « décret », la fin du
moyens intégre lelgoremier alinéa de l'article
dispositions des conventiopk. 313-6 est Supprimée ;
d'aide sociale prévues |a
l'article L. 342-3-1. »
6° L'article L. 313-12 6° Alinéa sans

est ainsi modifié : modification

a) Apres le IV, sont a) Alinéa sans
insérés des IV bis et IV temodification
ainsi rédigés :

« 1V bis. — Les « IV bis. — Non
établissements de  santdodifié
autorisés, en application de
l'article L. 6122-1 du code de
la santé publique, a délivrer
des soins de longue durge
concluent une conventign
pluriannuelle avec le
président du consell
départemental et le directgur
général de I'agence régionale
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de santé.

« La tarification de ces

établissements est arrétée :

« 1° Pour les
prestations de soins
remboursables aux assurés
sociaux, par le directeur

général de I'agence régionale

de santé en application

l'article L. 174-5 du code de

la sécurité sociale ;

« 2° Pour
prestations relatives a

les

de

la

dépendance acquittées par

'usager ou, si celui-ci rempl

—

les conditions mentionnées| a

l'article L.232-2 du préser

—

code, prises en charge par

I'allocation

du conseil départemental ;

personnalisée
d’autonomie, par le président

« 3° Pour les
prestations relatives a
'hébergement, dans les
établissements habilités |a

recevoir des bénéficiaires

l'aide sociale, par le président

du conseil départemental.

«Les
correspondant a

tarifs
des

prestations complémentaires

et librement acceptées

acquittées par les résidents, a

la condition qu'elles n
relevent pas des tarifs cit

aux 1° a 3° du présent IV bis,

constituent des suppléments

aux tarifs journaliers afféren
a I'nébergement. lls doive
étre établis par
délibérant de la person
morale gestionnaire po

I'organe

chaque catégorie homogéne

de prestation faisant I'objet
par les
leurs

d'un paiement
résidents ou

représentants au sein

de

I'établissement. Les tarifs des

tari
étr|

suppléments
journaliers

aux
doivent

S
e

Texte adopté par la
commission
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communiqués aux titulaire
d'un contrat de séjour ou
leurs représentants et porté
la connaissance du présidg
du conseil départemental
du public, dans de
conditions fixées par décret,

« Dans les
établissements de  sar
mentionnés au premier alin
du présent IV bis €
remplissant les conditior]
mentionnées aux 1° a 3°
l'article L. 342-1, leg
prestations relatives
I'hébergement sont fixées
contrélées dans les conditio
prévues aux articles L. 342
alL.342-6.

« Pour les résiden
non admis a l'aide social
dans les établissements
santé mentionnés au prem
alinéa du présent IV bis

remplissant les conditior]
mentionnées a  larticl
L.342-1, les prestatior]

S
a
S a
Nt
et
S

nté
ea
t
S

de

a
et
ns
-2

relatives aux suppléments aux

tarifs journaliers afférents
I'hébergement sont fixées
contr6lées dans les conditig
prévues aux articles L. 342
aL.342-6.

«IVter.— A —-La
personne physique ou morg
qui gére un établisseme
d’hébergement pou
personnes agées dépenda

mentionné aux | ou Il conclut

un contrat pluriannue
d’objectifs et de moyens avg
le ou les présidents du cong
départemental et le directe
général de I'agence régiond
de santé concernés.

« Lorsqu’un
organisme gere plusieurs
ces établissements situés d
le méme département,
contrat pluriannue

a
et
ns
2

nt
r
htes

2C
eil
ur
le

ans
N
[

d’'objectifs et de moyens ¢

St
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« IV ter. — A. — Alinéa

akeans modification

Alinéa sans

dmodification
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conclu pour I'ensemble d
ces établissements entre

Texte adopté par la
commission

e
la

personne physique ou morale

qui en est gestionnaire,
président du conse
départemental et le directe

le
il
ur

général de I'agence régionale

de santé. Sous réserve
l'accord des présidents
conseils départementa
concernés et du directe
général de Il'agence,
contrat
d’objectifs et de moyens pe
inclure les établissemen
situés dans d’'autre
départements de
région.

« Ce contra
pluriannuel d’objectifs et d

pluriannuel

de
le
LIX
ur
re

ut
ts

la méme

I « Ce contrat
epluriannuel d'objectifs et de

moyens peut inclure d’autremoyens peut inclure d’autres

catégories d'établissemer
ou de services mentionn
aul de larticle L.312-1 ¢
relevant pour leur tarificatio
du président du
départemental ou du directs
général de I'agence régiona
de santé, lorsque ces derni
sont gérés par un men

organisme gestionnaire
relevent du méme ressq
territorial.

« Lorsque la persont
gestionnaire refuse de sign
le contrat pluriannuel ou de
renouveler, le forfai
mentionné aul®° dul d
l'article L. 314-2 est minoré
hauteur d'un montarn
maximal de 15 % du forfa
par an, dans des conditio
fixées par décret.

«B.—Le contrat eg
conclu pour une durée
cing ans.

« Le contrat fixe le
obligations respectives d
parties signataires et prév

tsatégories  d’établissements
fsu de services mentionnés
tau | de larticle L.312-1 et
nrelevant, pour leur

conseidutorisation, du président du

wonseil départemental ou du
lgirecteur général de I'agence
grsgionale de santé, lorsque
nees établissements ou
efervices sont gérés par un
brhéme organisme gestionnaire
et relévent du méme ressort
territorial.

Amdt COM 70
e « Lorsque la personne
g@estionnaire refuse de signer
Iée contrat pluriannuel ou de le
trenouveler, le forfait
gnentionné aul®° dul de
d'article L. 314-2 est minoré a
thauteur_d’'un montant dont le
thiveau maximum peut étre
norté a 5 % du forfait par an,
dans des conditions fixées par
décret
Amdt COM 71
« B. — Non modifié

t
le

D
S
Dit
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leurs modalités de suiy
notamment  sous  form
d’indicateurs. Il définit de
objectifs en matier
d’activité, de qualité de pris
en charge €
d’accompagnement,

compris en matiere de soi

palliatifs. Le cas échéant, |i

précise la nature et le montd
des financement
complémentaires mentionn
au | de l'article L. 314-2.

« Pour leg
établissements et les serviq
habilités a recevoir dd
bénéficiaires de I'aid
sociale, ce contrat va

convention d’aide sociale, &
sens de l'article L. 313-8-1
de l'article L. 342-3-1.

«Le contrat
pluriannuel d'objectifs et d
moyens respecte le cahier ¢
charges comprena
notamment un modeéle ¢
contrat, établi par arrété d
ministres chargés de
personnes ageées, g
collectivités territoriales et d
la sécurité sociale.

« Par dérogatio
aux !l etlll de [larticle
L. 314-7, ce contrat fixe lg
éléments pluriannuels d
budget des établissements
des services. |l fixe le
modalités d’affectation deg

résultats en lien avec s
objectifs.
«C.-Lla personn

gestionnaire transmet [I'ét
des prévisions de recettes
de dépenses prévu a l'artiq
L. 314-7-1 pour le
établissements et les servig
relevant du contrat, dans d
conditions définies par décr
en Conseil d’Etat. » ;

b)

(nouveau) Au

e
les
nt
le
es
bS
es
e

=
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premiere et avant-derniér
phrases du V, aprés

référence : « | », est inséréeg
référence : « et au IV bis » ;

7° (nouveau) A la fin

du deuxiéme alinéa d
I'article L. 313-14-1, I3
référence « a larticl

L. 313-11 » est remplacée p
les références : « aux articl
L.313-11etL. 313-12 »;

8° (nouveau) Apre
larticle L.313-14-1, il es
inséré un article L. 313-14
ainsi rédigé :

« Art. L.313-14-2. +

Pour les établissements
services relevant d’'un contr
pluriannuel d’objectifs et d
moyens, I'autorite
compétente en matiere
tarification peut demander
reversement de certai
montants dés lors qu'el
constate :
« 1°
sans rapport 0
manifestement hors d
proportion avec le servig
rendu ou avec les colts d
établissements ou d
services  fournissant  dq
prestations comparables
termes de qualité de prise
charge ou
d’accompagnement ;

« 2° Des recettes ng
comptabilisées. » ;

9° (nouveau) L’article
L. 313-23 est abrogé ;

10° (nouveau
L'article L.314-2 est aing
modifié :

a) Au début dy
premier alinéa, est ajoutée
mention : « |. —»;

Des dépense

Texte adopté par la
commission

es
la
la

N 7° Non modifié

D

ar

8° Non modifié

et

[}

de
e
NS

n

3 9° Non modifié

10° Non modifié
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b) Au méme alinég

aprés la référence : « | », est

insérée la référence : « et
I,

c) Le 1I°
rédigé :

« 1° Un forfait global

relatif aux soins prenant en
compte notamment le niveau

de dépendance moyen et
besoins en soins requis d
résidents  mentionnés

l'article L.314-9, validés a
plus tard le 30 juin de I'anng

est ainsi

au

les
es

précédente. Le cas échéant,

ce forfait global inclut de
financements
complémentaires relati
notamment a des modalit
d’accueil
définis dans le contrat pré
au IV ter de [larticlg
L. 313-12. Ce forfait globd
peut tenir compte de I'activit
réalisée. Les modalités
détermination du forfai
global sont fixées par décr
en Conseil d’Etat.

Le montant
forfait global de soins e
arrété annuellement par
directeur général de I'agen
régionale de santé. » ;

«

d) Au 2°, aprés le mg

. « résidents », sont insér
les mots « dans d¢
conditions  précisées p

décret en Conseil d’Etat » ;

e) A la premiére
phrase du 3°, la premié
occurrence du mot : « aux
est remplacée par les mot
«aun ensemble de » ;

f) Aprés le 3°, il es

inséré un alinéa ainsi rédigé :

Un décret fixe Iz
liste des prestation

«

particuliéres,

du

5t
le
ce

t
és
bS
ar

I

1

minimales relatives

jog
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commission
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’hébergement, qui est dite

“socle de prestations”. » ;

9 A
phrase de
alinéa, les mots
prestations
complémentaires »
remplacés par les mots :
aux autres
d’hébergement » ;

la premiéreg

h) Au dernier alinéa,
les mots : «

I'avant-dernier
« a des

sont

«

prestations

et dans les

établissements de  santé
dispensant des soins (de
longue durée »  sont
Supprimés ;

i) Il est ajouté par un

Il ainsi réedigé :

« 1. — Pour leg

établissements nouvellement

créés, dans [lattente d'um

validation de l'évaluation de
la perte d'autonomie ains
des

que de ['évaluation

e

besoins en soins requis des
résidents mentionnées aux

deux premiers alinéas d
larticle L.314-9, le forfait
global relatif aux soin
mentionné au 1°
présent article est fixé ¢

5
du | du
n

e

prenant en compte le niveau

de dépendance moye

départemental des résidents,

fixé annuellement par arrété
conseil

du président du

départemental, et la moyenne
nationale des besoins en soins

requis,

la Caisse
solidarité pour Il'autonomie.
Cette validation doit
intervenir dans les
années qui
'ouverture
I'établissement. » ;

de

11° (nouveau) A la fin
de la seconde phrase
premier alinéa de Iarticl

1)

fixée annuellement
par décision du directeur de
nationale de

deux
suivent

Texte adopté par la
commission
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L. 314-6, les

« mentionné  a
L. 313-11 ou une conventid
pluriannuelle mentionnée

larticle L.313-12 » son
remplacés par les mots : «
une convention pluriannuel
mentionnés  aux article
L.313-11ou L. 313-12 »;

mots

12° (nouveau
L'article L.314-8 est aing
modifié :

a) A la premiére
phrase des deux dernig
alinéas, aprés la référence
« 1° », est insérée la référen
«dul »;

b) A la derniére phras
de lavant-dernier alinéa, le
mots convention
mentionnées au | » SO
remplacés par les mots
« contrats mentionnés g
IV ter »;

13° (nouveau
L'article L.314-9 est aing
modifié :

«

a) Les trois premiern
alinéas sont Supprimés ;

b) Aprés le cinquiem
alinéa, il est inséré un aling
ainsi rédigé :

«
révision du niveau de per
d’autonomie et d
I'évaluation des besoins ¢
soins requis des résidents
définie par décret. » ;

14° (nouveau) Au 1
de l'article L. 315-12 et a |
fin de la derniére phrase
premier alinéa du |
l'article L. 315-15, 13
référence « a larticl
L. 313-11 » est remplacée ¢
les références : « aux articl
L. 313-11 et L. 313-12 ».

d

I'article

La périodicité de

D
2Irs
L.

ce

[0)

S
nt

AU

D

2N
est
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Il (nouveau).
code de la santé publique
ainsi modifié :

1° A I'article
L.1111-16, les mots :
établissements mentionnés
| » sont remplacés par |
mots : « mentionné au V » ;

2° Au 6° de larticle
L. 5125-1-1 A, les mots : «
convention pluriannuell
visée au | » sont remplac
par les mots : « le contr
mentionné au IV ter ».

Il (nouveau). — A la

premiére phrase du prem
alinéa de l'article L. 133-4-
du code de la sécurité sociq
la référence : « au | » ¢
remplacée par les référence
«aux I, Il et IV bis ».

IV (nouveau). — Lg
directeur général de I'agen
régionale de santé et |
présidents de consg
départemental programmg
sur cing ans, par arré
conjoint, la signature de
contrats pluriannuel
d’'objectifs et de moyen
prévus au IV ter de l'articl
L. 313-12 du code de I'actig
sociale et des familles. C
arrété est publié au plus td
le 31 décembre 2016. Ce
programmation peut étre mi
a jour tous les ans.

Ce contrat se substityie

a compter du 4 janvier 2017
aux convention

Le

Texte adopté par la
commission

Il. — Non modifié
pst

« des

au
£S

I1l. — Non modifié
er

le,

Il bis (nouveau). — Le
Il de l'article 56 de la loi
n° 2007-290 du 5 mars 2007
instituant le droit au logement
opposable et portant diverses
mesures _en_faveur de la
cohésion sociale est abrogé.

Amdt COM 69

3 IV. — Alinéa sans
cemodification

es

2l

nt

té

'S

S

S

n

A compter du ¥

janvier 2017, ces contrats se
ssubstituent _aux conventions
lluriannuelles mentionnées

pluriannuelles échues selon
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calendrier prévu par |
programmation mentionng
au premier alinéa du prése
V.

V  (nouveau). A
compter du { janvier 2017
dans l'attente de la signaty
du contrat mentionné au |
ter de larticle L. 313-12 d
code de I'action sociale et d
familles, le montant deg
financements
complémentaires mentionn
au 1° du | de [larticle
L. 314-2 du méme code €
maintenu a son niveau fixé
titre de I'exercice précéde
et revalorisé chaque ann
par application d'un taux fix
par arrété des ministrg

chargés des personnes agé

et de la sécurité sociale.

VI (nouveau). — Pou
les années 2017 a 2023 et
dérogation au 1° du | d
I'article L. 314-2 du code d
laction sociale et de
familles, les établissemen
mentionnés aux | et Il d
l'article L.313-12 du mém
code sont financés, pour
part des prestations de so
remboursables aux assu
sociaux, par la somme d
montants suivants :

1° Le montant de
produits de la tarificatio
reconductibles afférents a
soins fixé I'année précéden
revalorisé d’un
annuellement par arrété d
ministres chargés
personnes &agées et de
sécurité sociale ;

2° Une fraction de |

taux fixe

Texte adopté par la
commission

aau | de larticle L. 313-12 du
»@énéme code, dans sa rédaction
@intérieure a  l'entrée  en
vigueur de la présente loi,
lorsguelles  sont  échues,
selon le calendrier prévu par
la programmation
mentionnée au premier alinéa
du présent IV.
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V. — Non modifié

VI.
panodification
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1° Non modifié

des

2° Non modifié

différence entre le forfa

—



Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiere lecture
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Texte adopté par le Sénalt
en premiere lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture

global de soins, a I'exclusiq
des financement
complémentaires mentionn
au 1° du | de
L. 314-2 dudit code, et |
montant mentionné au 1°
présent VI.

La fraction
mentionnée au 2° est fixée|
un septieme en 2017,
sixieme en 2018, u
cinquieme en 2019, un qua
en 2020, un tiers en 2021,

demi en 2022 et un en 2023.

Le cas échéant, cette

somme est minorée dans
conditions prévues au dern