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INTRODUCTION -5-

Mesdames, Messieurs,

Le Sénat est saisi du projet de loi n° 173 (2015-2016) autorisant
I'approbation de l’accord sous forme d’échange de lettres entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord (ensemble un
reglement transférant la compétence de régulation économique ferroviaire
de la Commission intergouvernementale aux organismes de contréle
nationaux, établissant les principes de la coopération entre ceux-ci et
portant établissement d’'un cadre de tarification pour la liaison fixe
transmanche, et une annexe).

Le présent reglement binational vise a transposer au tunnel sous la
Manche la directive 2012/34/UE du Parlement européen et du Conseil du
21 novembre 2012 établissant un espace ferroviaire unique européen que
les Etats membres devaient transposer au plus tard le 16 juin 2015.

Conformément a cette directive, il a pour objet d’abroger et de
remplacer le précédent reglement binational du 23 juillet 2009, de transférer
aux organismes de controle nationaux les questions de régulation
économique confiées jusque-la a la Commission intergouvernementale
(CIG) et de fixer en annexe un cadre de tarification s’'imposant a l'intégralité
de la concession de la liaison fixe transmanche.

Ce réglement permet 'unification du régime juridique en matiére
de régulation économique des transports ferroviaires sur 1’ensemble du
réseau ferroviaire national. A contrario, tant qu’il n’est pas entré en vigueur,
un risque de contentieux lié a I’'absence de transposition de la directive
dans le délai imparti n’est pas a exclure. Des lors, la commission des affaires
étrangeres, de la défense et des forces armées a adopté ce projet de loi.
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PREMIERE PARTIE : LA LIAISON FIXE TRANSMANCHE ET
L’ESPACE FERROVIAIRE UNIQUE EUROPEEN

I. LA LTIAISON FIXE TRANSMANCHE

En février 1986, la France et le Royaume-Uni autorisent la
construction et I’exploitation, par des sociétés privées concessionnaires, du
lien fixe transmanche, en signant le traité de Cantorbéry qui interdit tout
financement et garantie publics et charge, a I’article 10 (1) une commission
intergouvernementale (CIG) de « suivre au nom des deux Gouvernements et par
délégation de ceux-ci l'ensemble des questions liées a la construction et a
'exploitation de la liaison fixe ».

Cette méme année en mars, un contrat de concession quadripartite
est signé entre les gouvernements francais et britannique, France Manche
S.A. et The Channel Tunnel Groupe Limited, qui constituent le groupe
Eurotunnel®’. Ce contrat de concession, qui court jusqu'en 2086, définit les
droits et les obligations d’Eurotunnel au regard de la conception, du
financement, de la construction et de l'exploitation de cet ouvrage
transfrontalier, d’une part, ainsi que les engagements des FEtats afin de
faciliter le fonctionnement du lien fixe transmanche, d’autre part.

Le tunnel sous la Manche est inauguré le 6 mai 1994 apres sept ans
de travaux pour un cott de construction total de 15 milliards d’euros (euros
courants 2012)2.

Depuis lors, les événements marquants sont liés a la restructuration
du capital et de réduction de la dette d’Eurotunnel qui était au bord de la
faillite fin 1997, ainsi qu’a des incidents et des accidents d’exploitation
comme les incendies de 1996, 2006, 2008 et 2015 sur des navettes de fret et a
la panne des trains Eurostar en décembre 2009. Depuis les années 2000 s’y est
ajouté I'impact de la pression migratoire avec notamment la décision d'un
tribunal d’arbitrage ad hoc3 condamnant, en 2007, la France et le
Royaume-Uni conjointement et solidairement a indemniser Eurotunnel pour
avoir manqué a leurs obligations de protéger le site de Coquelles des
incursions des immigrés clandestins rassemblés au centre de Sangatte.
L’aggravation du phénomene en 2015 a conduit a un renforcement
considérable des clotures et dispositifs de surveillance largement financé par
le Royaume-Uni, combiné a la présence constante et massive des forces de

TLe groupe Eurotunnel est une entreprise franco-britannique détenue a 100 % par
300 000 actionnaires privés.

2 Cité dans le document de référence 2015 publié par Eurotunnel.

3 Conformément a ce que prévoit le traité de Cantorbéry.
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’ordre frangaises sur le site, en vue d’empécher les tentatives d’intrusion de
personnes cherchant a rejoindre illégalement 1’Angleterre. En novembre
2015, le Groupe Eurotunnel a annoncé « avoir retrouvé son niveau de stireté
habituel » grace a la mise en place, a compter du 1¢rjuillet, de son plan
d’action comprenant notamment 37 kilometres de cloture haute sécurité, le
triplement des effectifs de gardiennage et une étroite coordination avec
SNCF Réseau, responsable de la sécurisation du site de Calais-Fréthun. Treés
récemment, lors du 34¢me sommet franco-britannique du 3 mars 2016 qui s’est
tenu a Amiens, la Grande-Bretagne s’est engagée a verser une aide
supplémentaire de 22 millions d’euros qui sera affectée notamment a « des
infrastructures prioritaires de sécurité a Calais, pour soutenir le travail des
forces de I'ordre francaise ».

Sur le plan technique, « Avec une section sous-marine de pres de 38 km,
c’est le plus long tunnel jamais réalisé sous la mer. Les trois tunnels, longs de 50 km
chacun, ont été forés a 40 metres sous le fond de la Manche et relient Coquelles, dans
le Calaisis, a Folkestone, dans le Kent.

Deux tunnels a4 mono-voie et monodirectionnels sont réservés a la
circulation ferroviaire des navettes Eurotunnel et des trains et sont reliés tous les
375 metres par des galeries de communication a un tunnel de service. Ce tunnel de
service permet l'accés aux opérations de maintenance, de sécurité et a I'évacuation
des voyageurs en cas d’incident. Il sert également d’accés a la ventilation de
"ensemble de I’ouvrage.

Les deux tunnels ferroviaires, de 7,6 métres de diamétre, sont séparés d’'une
distance de 30 metres. Chaque tunnel ferroviaire comprend une seule voie ferrée
surplombée par une caténaire et deux trottoirs, l'un réservé aux opérations de
maintenance, 'autre, plus large prévu pour les besoins d’évacuation en cas
d’urgence (...). Le tunnel de service, de 4,8 metres de diamétre, est placé entre les
deux tunnels ferroviaires, a 15 metres de chacun d’eux. En configuration normale
des opérations, les navettes empruntent le tunnel sud pour aller dans le sens
France-Angleterre et le tunnel nord pour aller dans le sens Angleterre-France »1.

Le lien fixe transmanche est emprunté par les trains de voyageurs,
les trains de marchandises, les trains d’autoroute ferroviaire qui
transportent voitures, autocars, motos, camping-cars et leurs passagers en
35 minutes ou navettes passagers?, ainsi que les trains d’autoroute
ferroviaire qui permettent aux poids lourds de franchir la Manche avec un
départ toutes les 10 minutes dans chaque sens ou navettes camions.
Eurotunnel est I’exploitant de navettes passagers et des navettes camions.

Répondant par écrit aux questions de votre rapporteur, les services
du ministere des affaires étrangeres et du développement international 3 lui
ont indiqué que les trains de passagers sont actuellement ceux d’Eurostar
International Limited, les « Eurostar » d’origine construits par Alstom

1 Site Groupe Eurotunnel : Le tunnel sous la Manche : les infrastructures.
2 « Le Shuttle »
3 Source : réponses au questionnaire par écrit de la commission.
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(trains TMST ou Class 373) et les nouveaux trains Velaro €320 de Siemens,
entrés en service en novembre 2015 et progressivement mis en exploitation
pour le trafic transmanche depuis. DB Schenker Rail UK dispose également
d’un certificat lui permettant d’exploiter des trains de passagers dans le
tunnel, mais n'a pas décidé d’en faire usage a ce jour. Les trains de
marchandises sont exploités par différentes entreprises ferroviaires :
DB Schenker Rail UK, et Europorte, société du groupe Eurotunnel via sa
tiliale GB Railfreight.

Depuis la mise en service du tunnel en mai 1994, Eurotunnel a
transporté plus de 330 millions de voyageurs et pres de 290 millions de
tonnes de marchandises par navettes camions et trains de fret. Cela
représente chaque année un peu plus de 20 millions de personnes tous
moyens confondus, 2,5 millions de véhicules transportés a bord des navettes
passagers et 1,5 million de poids lourds transportés a bord des navettes
camions. En 2015, la liaison fixe transmanche a été empruntée par pres de
21 millions de passagers. (Voir annexe 3)

Pour l’exercice 2015, Eurotunnel annonce un chiffre d’affaires de
1,222 milliard d’euros, soit une hausse de 5 %, dont un chiffre d’affaires des
navettes en progression de 5 % a 579,7 millions d’euros, un trafic record en
hausse de 3 % pour les navettes camions avec 1483 741 poids lourds
transportés et un trafic stable pour Eurostar avec 10,4 millions de passagers.
Le Groupe Eurotunnel emploie environ 4 000 personnes dont environ les 2/3
en France.

II. UN CADRE JURIDIQUE QUI DOIT ETRE MIS EN CONFORMITE
AVEC LE DROIT EUROPEEN

Le tunnel sous la Manche est régi a la fois par des accords bilatéraux
franco-britanniques et par les normes communautaires applicables au
transport ferroviaire, le trafic dans le tunnel étant exclusivement ferroviaire.

N

La transposition des directives européennes a la liaison fixe
transmanche, notamment les trois paquets ferroviaires adoptés
respectivement en 2001, 2004 et 2007, s’est opérée a la fois par la prise de
dispositions législatives et réglementaires nationales et par l'adoption de
reglements binationaux.

Les services du ministere des affaires étrangeres et du
développement international® interrogés ont rappelé a votre rapporteur que
les principales modifications entrainées jusqu’a maintenant par 1’application
des directives au tunnel sous la Manche sont relatives a :

T Source : réponses au questionnaire par écrit de la commission.
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- la définition de droits d’acceés au réseau ferroviaire du tunnel, a la
mise en ceuvre des dispositions relatives aux capacités d’infrastructure ainsi
qu’a la tarification de l'infrastructure ;

-l'installation de la Commission intergouvernementale comme
autorité de sécurité pour le tunnel au sens des directives européennes ainsi
qu’a l’adoption de la réglementation relative aux certificats de sécurité ;

-la mise en place de dispositions relatives a l'interopérabilité
conformément aux regles européennes ;

- et a la régulation des activités ferroviaires par des organismes de
controdles indépendants.

La directive 2012/34/UE du Parlement européen et du Conseil du
21 novembre 2012 établissant un espace ferroviaire unique européen
devait étre transposée dans les droits nationaux avant le 16 juin 2015.
Constituant une refonte du premier paquet ferroviaire, elle abroge les trois
anciennes directives sur l'accés aux infrastructures et la gouvernance
ferroviaires (la directive 91/440/CEE du Conseil du 29 juillet 1991 relative
au développement de chemins de fer communautaires, la directive
95/18/CE du Conseil concernant les licences des entreprises ferroviaires et
la directive 2001/14/CE du Parlement européen et du Conseil concernant la
répartition des capacités d'infrastructure ferroviaire, la tarification de
l'infrastructure ferroviaire et la certification en matiere de sécurité) qui
étaient transposées dans le réglement binational de 2009. Elle confirme et
complete les régles relatives a 1’acces aux infrastructures et a la gouvernance
ferroviaires élaborées précédemment. Elle renforce également les principes
de transparence et d’acces non discriminatoire aux infrastructures
ferroviaires.

En France, le travail de transposition de la directive a été réalisé
pour l'essentiel, alors méme que le paysage ferroviaire connaissait des
évolutions importantes liées a la réforme ferroviaire visant a réformer en
profondeur la gouvernance du systeme de transport ferroviaire frangais afin
d’améliorer son efficacité et ses équilibres financiers.

Répondant par écrit aux questions de votre rapporteur, les services
du ministere des affaires étrangeres et du développement international! lui
ont fait savoir que les textes suivants avaient été publiés :

- la loi n° 2014-872 du 4 aott 2014 portant réforme ferroviaire, qui a
notamment organisé l'indépendance juridique, décisionnelle et
organisationnelle du gestionnaire d’infrastructure SNCF Réseau (article 7 de
la directive 2012/34/UE), a défini le cadre d’élaboration de la stratégie
indicative de développement de l'infrastructure ferroviaire (article 8 de la
directive 2012/34/UE), a fixé les principaux parametres du contrat
Etat-gestionnaire d’infrastructure (article 30 de la directive 2012/34/UE) et a

T Source : réponses au questionnaire par écrit de la commission.
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renforcé les moyens et 'indépendance de 1'organisme de controle, I’ Arafer
(articles 55 et 56 de la directive 2012/34/UE).

- l'ordonnance n° 2015-855 du 15 juillet 2015 prise en application
de l'article 38 de la loi n° 2014-872 du 4 aott 2014 portant réforme
ferroviaire, qui constitue le principal texte de transposition et qui porte
notamment sur :

e le renforcement des régles de séparation comptable (article 6
de la directive 2012/34/UE) ;

e la définition des regles d’acces a l'infrastructure linéaire et
aux installations de service (chapitre IV et article 13 de la
directive 2012/34/UE) ;

e la coopération entre gestionnaires d’infrastructure (articles 37
et 40 de la directive 2012/34/UE) ;

e le renforcement des moyens et de I'indépendance de I’ Arafer
et l'organisation de sa coopération avec les autres acteurs
ferroviaires (articles 55, 56 et 57 de la directive 2012/34/UE).

- le décret n° 2015-1040 du 20 aodt 2015 relatif a 1’accés au réseau
ferroviaire, qui rassemble les dispositions applicables aux gestionnaires
d’infrastructure et relatives aux conditions d’acces a l'infrastructure linéaire
et aux services qui y sont délivrés (articles 8, 10 et 13 et chapitre IV de la

directive 2012/34/UE) ;
- plusieurs autres décrets, sur des sujets particuliers :

e le décret n° 2015-960 du 31 juillet 2015 relatif a la licence
d’entreprise ferroviaire et portant diverses dispositions en
matiere de transport apporte quelques modifications aux
dispositions régissant la délivrance des licences d’entreprise
ferroviaire (chapitre III de la directive 2012/34/UE) et
complete le dispositif organisant la coopération entre 1’ Arafer,
I"autorité nationale de sécurité et I'autorité responsable de la

délivrance des licences (article 56 de la directive
2012/34/UE) ;

o le décret n° 2015-1167 du 22 septembre 2015 relatif aux
nouveaux services internationaux de transport ferroviaire de
voyageurs a mis le droit national en conformité avec le
reglement d’exécution (UE) n°® 869/2014 de la Commission du
11 aoGt 2014 relatif a de nouveaux services de transport
ferroviaire de voyageurs ;

e Jles décrets n°® 2015-138 du 10 février 2015 relatif aux missions
et aux statuts de SNCF Mobilités et n°® 2015-140 du 10 février
2015 relatif aux missions et aux statuts de SNCF Réseau
précisent les modalités de mise en ceuvre des régles de
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séparation comptable au sein de I'entreprise ferroviaire SNCF
Mobilités et du gestionnaire d’infrastructure SNCF Réseau
(article 6 de la directive 2012/34/UE) ;

e les décrets n° 2015-137 du 10 février 2015 relatif aux missions
et aux statuts de la SNCF et a la mission de controle
économique et financier des transports, n°?2015-140 du
10 février 2015 relatif aux missions et aux statuts de SNCF
Réseau et n°2015-139 du 10 février 2015 relatif a la
confidentialité des données détenues par le gestionnaire de
I'infrastructure ferroviaire et a la commission de déontologie
du systéme de transport ferroviaire, completent les
dispositions législatives organisant 1'indépendance juridique,
décisionnelle et organisationnelle des fonctions essentielles

des gestionnaires d’infrastructure (article 7 de la directive
2012/34/UE).

Un projet de décret, portant sur 1'acces aux installations de service,
et deux projets d’arrétés, portant sur les licences d’entreprise ferroviaire,
sont en préparation, afin de compléter le dispositif de transposition.

Concernant le cas particulier du tunnel sous la Manche, les textes
de transposition de la directive en droit francais - essentiellement
I'ordonnance n° 2015-855 du 15 juillet 2015 et le décret n° 2015-1040 du
20 aoiit 2015 relatif a I'accés au réseau ferroviaire - contiennent les mentions
nécessaires pour que leurs dispositions s’appliquent a la liaison fixe
transmanche, mais celles-ci ne s’appliqueront qu’a l’abrogation du
reglement binational de 2009 et ce, afin d’éviter tout conflit de normes. En
outre, les gouvernements frangais et britannique ont décidé d’'un commun
accord, qu’a partir de la transposition de la directive 2012/34/UE, les
principales dispositions des directives européennes seraient prises par les
droits nationaux, et non plus par un reglement binational.
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SECONDE PARTIE : LE NOUVEAU REGLEMENT
BINATIONAL DE 2015

Afin de transposer la directive 2012/34/UE, le réglement binational
de 2015 intégre les changements suivants : I’existence d’un seul organisme de
contrdle sur I'ensemble du territoire ; le renforcement de 'indépendance de
I'organisme de controle, notamment vis-a-vis des Etats ; la coopération entre
eux des organismes de controle de I'Union européenne ; et 1'élaboration d"un
cadre de tarification applicable a un gestionnaire d’infrastructure.

I. LE TRANSFERT DE LA FONCTION D’ORGANISME DE CONTROLE
DE LA COMMISSION INTERGOUVERNEMENTALE (CIG) AUX
REGULATEURS NATIONAUX

1. La fin des fonctions de régulation économique de la CIG au
profit de 1’Agence de régulation des activités ferroviaires (Araf)
et de I’Office of Rail and Road (ORR)

Afin de transposer a la liaison fixe transmanche, l'article 55 de la
directive 2012/34/UE du Parlement européen et du Conseil du 21 novembre
2012 établissant un espace ferroviaire unique européen qui exige un
régulateur ferroviaire national unique et totalement indépendant des FEtats,
I'article 1¢r transfére expressément les fonctions de régulation de la
Commission intergouvernementale (CIG) aux organismes de contrdle
nationaux, que sont I’Autorité de régulation des activités ferroviaires pour la
France et I'Office of Rail and Road pour le Royaume-Uni. Chargés de la
corégulation économique du tunnel sous la Manche, chacun d’eux est
compétent sur la partie de la liaison fixe située sur le territoire dont il releve.

Tant que le réglement binational de 2009 n’est pas abrogé, la CIG
reste compétente pour la régulation économique du tunnel sous la Manche,
ce qui entache les décisions qu’elle prend, dans ce domaine, d’une fragilité
juridique, compte tenu de la jurisprudence de l’arrét Perreux! du Conseil
d’Etat qui reconnait l'effet direct des « dispositions inconditionnelles et
suffisamment précises » d"une directive non transposée dans le délai imparti,
comme c’est le cas ici puisque la directive 2012/34/ UE précitée aurait da
étre transposée avant le 16 juin 2015.

L’Autorité de régulation des activités ferroviaires, 1’Araf, créée en
2009, était l'autorité de régulation des activités ferroviaires francaises.
Depuis la loi n°2015-990 du 6 aott 2015 pour la croissance, l'activité et
I'égalité des chances économiques, qui a libéralisé le transport régulier
interurbain de voyageurs par autocar, 1’Araf est devenue 1’ Arafer, 1’Autorité

1 CE, Ass., 30 octobre 2009, Mme Perreux
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de régulation des activités ferroviaires et routiéres et a élargi son champ de
compétences au secteur des services réguliers interurbains de transport
routier de personnes par autocar ainsi qu’au secteur autoroutier concédé,
avec 'examen des tarifs de péage.

L’Arafer est dotée d'un college de 7 membres non révocables
détenteurs d’un mandat de 6 ans non renouvelable et d"une commission des
sanctions composée de 3 membres issus du Conseil d’Etat, de la Cour de
cassation et de la Cour des comptes. La loi n°® 2015-1785 du 29 décembre 2015
de finances pour 2016 fixe son plafond d'emplois a 68 équivalents temps
plein travaillé. Elle dispose d"un budget de 11,1 millions d’euros pour 2016 et
d’une autonomie financiere.

Ses ressources proviennent de prélevements annuels plafonnés sur
les redevances d’utilisation du réseau ferré national versées par les
entreprises ferroviaires a SNCF Réseau ; sur les titres de transport vendus
aux passagers des autocars pour les dessertes régulieres interurbaines de
moins de 100 km et sur le chiffre d’affaires des concessionnaires d’autoroute.

L’Office of Rail and Road, 'ORR est le régulateur britannique du
ferroviaire. Il trouve son origine dans 1'Office of the Rail Regulation, créé en
1994 lors de la libéralisation du rail au Royaume-Uni qui voit ses
compétences s’élargir dans le domaine de la sécurité ferroviaire en 2005. En
2015, sous l'appellation d’Office of Rail and Road, il acquiert de nouvelles
compétences en matiere de supervision des activités de 1’agence nationale
routiere (Highways England).

Doté d'un effectif d’environ 300 personnes aux statuts divers
(fonction publique, salariés de droit privé, personnels provenant de
I'industrie ferroviaire), il dispose d’un budget d’environ 30 millions de
livres, financé par des taxes sur les opérateurs.

L’ORR a, pour missions principales, le controle de la performance
des gestionnaires d’infrastructures, la protection des intéréts des usagers du
transport ferroviaire, la promotion du rail ainsi que de la concurrence dans
I'intérét des usagers.

N

L’article 2 impose a la CIG de communiquer a l’Autorité de
régulation des activités ferroviaires et a ['Office of Rail and Road, toute
information ou tout document qu’elle a pu détenir dans 'exercice de ses
fonctions de régulateur économique, dans les meilleurs délais apres I'entrée
en vigueur de cet accord. La CIG et ces organismes échangent, de maniere
plus générale, les informations nécessaires a 'exercice de leurs fonctions
respectives.
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2. La conservation par la CIG de sa compétence en matiére de
sécurité et de streté

Aux termes de larticle 4, la CIG conserve sa fonction de
supervision de I’ensemble des questions liées a I’exploitation de la liaison
fixe transmanche « au nom des Gouvernements de la France et du Royaume-Uni
et par délégation de ceux-ci » comme le prévoit l'article 10(1) du Traité de
Cantorbéry du 12 février 1986.

N

La composition de la délégation francaise a cet organe de
concertation entre les services publics frangais et britanniques concernés par
la Liaison Fixe est fixée par le décret 86-342 du 11 mars 1986. Celui-ci prévoit
la désignation de deux titulaires et de deux suppléants pour le ministere
chargé de I'économie, le ministére des finances et du budget, le ministére
chargé des relations extérieures et le ministére chargé des transports ainsi
qu’un titulaire et un suppléant pour le ministére chargé de 'intérieur et de la
décentralisation. La CIG s’appuie sur deux secrétariats permanents. Coté
francais, le Secrétariat Général au Tunnel sous la Manche (SGTM) est un
service du ministere chargé des transports. Pour son fonctionnement, elle
percoit un financement ad hoc (environ 6 millions d’euros par an) assuré par
Eurotunnel et partagé entre le concédant francais et le concédant
britannique.

La CIG est I'autorité de sécurité pour la Liaison Fixe au sens de la
Directive 2004/49/CE sur la sécurité ferroviaire. Elle traite ainsi des
problémes d’accidents et d’incendies et fournit un rapport annuel sur la
sécurité dans le tunnel sous la Manche a I’Agence ferroviaire européenne.
Elle dispose des pouvoirs réglementaires nécessaires a la mise en place dans
le tunnel d’un « régime unifié de sécurité » et est chargée de transposer les
directives européennes pertinentes dans les limites de la concession
d’Eurotunnel.

La CIG a également un rdle en matiere de stireté. A ce titre, elle
s’occupe des questions liées a la malveillance, au terrorisme et aux
migrants.

Elle est assistée dans l’exercice de ses missions par le Comité de
sécurité et le comité binational de stireté qui rassemble les administrations
des deux Etats, compétentes en la matiére, au titre de la liaison fixe
transmanche.

Pour répondre a l'exigence de la directive 2012/34/UE précitée
quant a lindépendance des organismes de contrdle, il est prévu
expressément que la CIG exerce cette fonction dans le respect de
I'indépendance des organismes de controle compétents, ’ARAF et 'ORR,
et n’interfere pas dans leur processus de décision. Ceci ne fait pas obstacle
a ce que ces organismes puissent consulter la CIG et a ce que la CIG leur
présente des observations.
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II. LA COOPERATION ENTRE LES REGULATEURS ECONOMIQUES
NATIONAUX EN VUE D’ABOUTIR A DES DECISIONS OU AVIS
CONCORDANTS

Conséquence du transfert de compétences évoqué, les deux
régulateurs économiques nationaux, 1’Arafer et 1’ORR, sont appelés a
co-réguler le tunnel sous la Manche.

L’article 3 tire les conséquences de l'article 57 de la directive
2012/34/UE du Parlement européen et du Conseil du 21 novembre 2012
établissant un espace ferroviaire unique européen, qui impose une
coopération entre les organismes de contrdle en mettant a la charge de
I’Arafer et de 'ORR une obligation de moyens, en vue de parvenir a des
décisions cohérentes concernant le tunnel sous la Manche. Il exige que les
organismes de controle coopérent étroitement et coordonnent leurs
processus décisionnels pour que leurs décisions ou avis aient des effets
juridiques et pratiques concordants sur l’ensemble de la liaison fixe
transmanche, et ce afin de garantir la sécurité juridique.

N

Ces deux autorités sont invitées a mettre en place des procédures
communes de travail efficaces, a les communiquer a la CIG et a les publier.
En tout état de cause, elles doivent se consulter mutuellement dans
I"exercice de leurs fonctions concernant la liaison fixe transmanche, et a cette
fin, échanger des informations dans le respect de leurs législations nationales
respectives. Si elles rencontrent des difficultés pour parvenir a une décision
commune, elles doivent également consulter toutes les parties intéressées, y
compris la CIG.

L’Arafer et 'ORR ont ainsi conclu, le 16 mars 2015, par anticipation
des dispositions du réglement binational de 2015, un accord de coopération
en matiére de régulation économique de la liaison fixe transmanche dont le
texte figure en annexe.

Cet accord fixe un cadre de coopération entre les deux régulateurs
nationaux, et crée un processus décisionnel coordonné en matiere de
controle des activités ferroviaires du tunnel sous la Manche. Les avis et
décisions de ces deux régulateurs doivent ainsi faire 1'objet d’'une
concertation. Des organes de coopération sont prévus pour assurer la
coordination et la concertation visées. Les mécanismes de cette coopération
dans le cadre des procédures de réglement des différends notamment y sont
également décrits, ainsi que les regles de confidentialité que les régulateurs
nationaux doivent observer dans le cadre de leur coopération.

Pour que I'’Arafer et I'ORR puissent rendre une décision
concordante, s’agissant du traitement des recours concernant la liaison fixe
transmanche, une saisine simultanée de ces deux organismes est organisée.
Il est précisé, en effet, que lorsqu’un recours est déposé devant 'un des
organismes de contréle, un recours correspondant doit étre également
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déposé devant I'autre organisme pour que le premier recours soit considéré
comme valable.

III. ABROGATION DU REGLEMENT BINATIONAL DE 2009

Conséquence de la transposition de la directive 2012/34/UE
précitée, l'article 7 abroge le réglement binational du 23 juillet 2009,
notamment en ce qu’il prévoit que la CIG possede la compétence de
régulation économique de la liaison fixe transmanche.

Le reglement binational de 2009, qui est un réglement d’utilisation
de l'infrastructure ferroviaire, avait un objet différent de celui de 2015 (voir
en annexe un tableau comparatif de ces deux réglements binationaux
transmis par les services du ministere des affaires étrangeres et du
développement internationall).

Les dispositions du reglement binational de 2009 qui ne sont pas
reprises par le reglement de 2015 seront couvertes par les textes nationaux
de transposition de la directive 2012/34/UE (voir Supra).

IV. LES AUTORITES JURIDICTIONNELLES

Les dispositions transitoires de l'article 5 prévoient que les autorités
juridictionnelles saisies d’un recours contre une décision prise par la CIG
avant le transfert de sa compétence en matiere de régulation aux régulateurs
nationaux demeurent compétentes pour en connaitre.

V. LES DISPOSITIONS FINALES

Aux termes de l'article 10, chaque Gouvernement notifie a 1’autre
I"accomplissement des procédures internes requises pour I’entrée en vigueur
du présent réglement. Celui-ci prend effet a compter du jour de la réception
de la derniére notification.

Le Royaume-Uni a notifié 'achévement de ses procédures internes
de ratification le 25 septembre 2015.

Enfin, les versions francaise et anglaise de ce reglement bilatéral font
également foi.

T Source : réponses au questionnaire par écrit de la commission.
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VI. LE CADRE DE TARIFICATION APPLICABLE AUX TRANSPORTS
FERROVIAIRES (ANNEXE)

L’article 6 introduit une annexe qui définit le cadre de tarification
pour la liaison fixe transmanche, conformément a l’article 29 de la directive
2012/34/UE précitée qui impose aux Etats membres de mettre en place un
cadre de tarification applicable a un gestionnaire d’infrastructure, en 1’état
Eurotunnel.

Contrepartie de l’absence de financement public, 1’accord de
concession prévoit qu’Eurotunnel peut fixer librement ses tarifs, sa
politique commerciale et le contenu de son offre de service a condition de
n’introduire aucune discrimination entre les différents usagers du tunnel.
Toutefois, les concessionnaires ont une obligation générale de respecter le

droit européen, et de ne pas mettre les deux Etats en situation d’infraction.

Par ailleurs, la convention d’utilisation de 1987 passée entre les
concessionnaires (France Manche S.A. et The Channel Tunnel Group), The
British Railways Board et la SNCF (chemins de fer nationaux de l'époque)
définit le cadre tarifaire et juridique du réseau ferroviaire de la liaison fixe
transmanche pour la durée de la concession. Elle fixe notamment les
conditions d’utilisation de linfrastructure ferroviaire du tunnel jusqu’en
2052 et contient un «cadre tarifaire » appliqué dans le document de
référence du réseau produit annuellement par Eurotunnel dans le cadre de
ses obligations de gestionnaire d’infrastructure.

Apres l'entrée en vigueur du reglement binational de 2015, les
politiques tarifaires d’Eurotunnel seront déterminées par le cadre de
tarification et définies par la convention d’utilisation de 1987, les tarifs qui
en découleront sont publiés par Eurotunnel dans son « document de
référence du réseau ».

1. L’objet du cadre de tarification

Selon l'article 1¢r de 'annexe, ce cadre de tarification a pour objet de
définir le régime applicable a la détermination, par le gestionnaire de
I'infrastructure de la liaison fixe transmanche, des redevances d’utilisation
de l'infrastructure, conformément a I’article 29.1 de la directive 2012/34/UE
précitée.

Les opérations de transport, sous forme de service de navettes pour
véhicules routiers a travers la liaison fixe transmanche, sont exclues du
champ de la régulation économique et donc du cadre de tarification,
conformément a l'article 2.9 de cette méme directive.
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2. Les régles de tarification

Aux termes de l'article 2 qui transpose l'article 29.1 de la directive
2012/34/UE précitée, le gestionnaire de l'infrastructure est responsable de
I’établissement et de la mise en ceuvre de la tarification applicable a
I'infrastructure ferroviaire.

Pour satisfaire 'article 8.4 de la directive précitée, il est rappelé que
la liaison fixe transmanche est financée sans qu’il soit fait appel a des
fonds publics ou a des garanties publiques de nature financiére ou
commerciale. Cette exigence figurait déja dans le Traité de Cantorbéry du 12
février 1986 et I’accord de concession du 14 mars 1986.

3. Les principes généraux

L’article 3 rappelle que, dans l'exercice de ses fonctions, le
gestionnaire de l'infrastructure doit constamment s’assurer de la
transparence ainsi que du caractere équitable et non discriminatoire des
redevances.

4. Les redevances d’accés

Cet article reprend les articles 26, 31, 32 et 33 de la directive
2012/34/UE précitée.

Conformément au principe gouvernant la tarification des
prestations minimales posé par cette directive, les redevances d’utilisation
doivent étre égales au colit directement imputable a l’exploitation du
service ferroviaire.

Des redevances plus élevées peuvent cependant étre fixées des lors
qu’elles sont fondées sur les cofits a long terme du projet de la liaison fixe
transmanche relatifs aux activités ferroviaires. Les cotits a long terme, qui
sont recouvrés sur la durée de la concession, comprennent les cotts relatifs
au financement de l'investissement, y compris le cott de la dette et de son
remboursement ainsi qu'une rémunération du capital investi, ainsi que les
cotits relatifs au fonctionnement, a la maintenance et au renouvellement de
ces investissements.

Les redevances d’acces peuvent en outre inclure une redevance au
titre de la rareté des capacités pendant les périodes de saturation.

Par ailleurs, pour encourager le développement de nouveaux
services ferroviaires ou un usage optimal de l'infrastructure en termes de
sillons, de vitesse ou d"horaire, des réductions limitées dans le temps et pour
des flux de circulation déterminés ou des variations de redevance en
fonction des périodes d’utilisation peuvent également étre instaurées. Ces
réductions ou variations doivent étre appliquées, de maniere non
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discriminatoire, a toutes les entreprises ferroviaires. Elles doivent faire
I'objet d’une description détaillée dans «le document de référence du
réseau » qui est publié chaque année par Eurotunnel.

Enfin, le cadre de tarification n’interdit pas les majorations, méme
si les gouvernements et les concessionnaires s’entendent actuellement pour
constater qu’aucune majoration n’est nécessaire.

5. Le calcul des redevances d’acces et la méthode d’imputation des
cotits

Selon l'article 5, c’est au gestionnaire de 'infrastructure, Eurotunnel,
qu’il revient de déterminer le montant des redevances dans le respect des
principes de non-discrimination, de transparence et d’équité. Ce faisant, il a
obligation de tenir compte de la maniere dont les cotits a recouvrer sont liés
aux activités des entreprises ferroviaires concernées.

Le double recouvrement de tout ou partie des cotts est interdit.

L’article 6 impose au gestionnaire de l'infrastructure d’élaborer une
méthode d’imputation des cofits, conforme aux principes généraux du

cadre de tarification, qui sera mise a jour en tant que de besoin. Cette
méthode doit faire I’objet d"une publication.
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CONCLUSION

Apreés un examen attentif des dispositions du reglement binational
de 2015, votre commission recommande ’adoption de ce projet de loi. Ce
reglement, auquel ne s’attache guere d’enjeu, transpose la directive
2012/34/UE précitée a la liaison fixe transmanche, afin de permettre
I"'unification du régime juridique en matiere de régulation économique des
transports ferroviaires sur 'ensemble du réseau ferroviaire national, sous
cette réserve que les dispositions du reglement binational de 2009 qu'il
abroge et qu’il ne reprend pas seront couvertes par les textes nationaux de
transposition de la directive.

En revanche, tant que le réglement de 2009 n’est pas abrogé, la
Commission intergouvernementale (CIG) reste compétente pour la
régulation économique du tunnel sous la Manche, ce qui entache les
décisions qu’elle prend en la matiére, d'une fragilité juridique. Un risque de
contentieux n’est pas a exclure sur le fondement de la jurisprudence Perreux
du Conseil d’Etat. Il importe donc de ratifier rapidement cet accord, d’autant
que la France et le Royaume-Uni se sont engagés, dans le cadre d’une
procédure précontentieuse lancée par la Commission européenne en 2013 et
relative a la transposition du premier paquet ferroviaire, a transférer le role
d’organisme de controle de la CIG aux deux régulateurs nationaux. En outre,
le Royaume-Uni a déja notifié 1’'achevement des procédures internes de
ratification en septembre 2015.
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 9 mars 2016, sous la présidence de M. Jean-Pierre
Raffarin, Président, la commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces
armées a procédé a l'examen du rapport de Mme Joélle Garriaud-Maylam sur le
projet de loi n°® 173 (2015-2016) autorisant l'approbation de l'accord sous forme
d’échange de lettres entre le Gouvernement de la République francaise et le
Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord
(ensemble un réglement transférant la compétence de régulation économique
ferroviaire de la Commission intergouvernementale aux organismes de controle
nationaux, établissant les principes de la coopération entre ceux-ci et portant
établissement d’un cadre de tarification pour la liaison fixe transmanche, et une
annexe).

Apres I'exposé du rapporteur, un débat s’est engagé.

M. Jacques Legendre. - Indépendamment du contenu méme de cette
convention, d"une fagon plus globale, certains accords que nous avons passés
avec la Grande-Bretagne ont le don de mettre en colere les élus du Nord-Pas-
de-Calais-Picardie. Les propos récents du Premier ministre britannique et ses
arguments de campagne - a savoir que si le Royaume-Uni sort de 1'Union
européenne, on devra remettre en cause les accords du Touquet - nous
montrent a quel point nous avons probablement été naifs. Je sais bien que ce
texte n’a pas de rapport avec les accords du Touquet mais pour montrer mon
agacement, je voterai contre ce projet de loi.

Mme Michelle Demessine. - Pour les mémes raisons que mon
collegue, je voterai contre également.

M. Alex Tiirk. - Je voterai également contre.
M. Yves Pozzo di Borgo. - Quant a moi, je m’abstiendrai.

Mme Héléne Conway-Mouret. - Je m’abstiendrai également.

Suivant 'avis du rapporteur, la commission adopte le rapport ainsi que le
projet de loi précité.


http://www.senat.fr/senateur/legendre_jacques92031p.html
http://www.senat.fr/senateur/demessine_michelle92018s.html
http://www.senat.fr/senateur/turk_alex92044u.html
http://www.senat.fr/senateur/pozzo_di_borgo_yves04080j.html
http://www.senat.fr/senateur/conway_mouret_helene11027h.html
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

Jeudi 11 février 2016

> Ministére de ’Ecologie, du Développement durable et de I’Energie :
- Mme Corinne Ménage, Secrétaire Générale au Tunnel sous la Manche

- M. Benoit Chevalier, sous-directeur de la sécurité et de la regulation
ferroviaires

- Mme Carine Maraval Chargée de mission, sujets ferroviaires FR-UK

> Ministére des affaires étrangeres et du développement international :
- Mme Aurélie Bonal, sous-directrice de I’Europe occidentale et nordique

- Mme Elena Ponomareva, rédactrice a la sous-direction de de I’Europe
occidentale et nordique

- Mme Carine Viallon, rédactrice a la mission des Accords et Traités
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ANNEXE 1 - TABLEAU COMPARATIF
ENTRE LE REGLEMENT BINATIONAL DE 2009
ET LE REGLEMENT BINATIONAL DE 2015

Réglement binational de 2009

Réglement binational de 2015

Champ couvert: services de transport
internationaux de voyageurs, services de
transports  combinés internationaux  de
marchandises, service de fret internationaux
par des entreprises ferroviaires

Champ couvert : application de la directive
2012/34/UE pour ce qui concerne la mise en
place d’un cadre de tarification (articles 29 de
la directive) et d’un régulateur national unique
(article 55 de la directive)

Sujets traités :

- Droit d’accés et exercice du droit d’accés
au reseau

- Gestion de I’infrastructure

- Document de référence du réseau

- Nature et contenu des accords entre le
gestionnaire d’infrastructure et les
opérateurs

- Accords-cadres pour 1’utilisation de
I’infrastructure

- Procédure d’attribution des sillons

- Situation d’infrastructure saturée

- Redevances d’utilisation de
I’infrastructure

- Organisme de contréle (pouvoirs de
régulation de la CIG)

Sujets traités :

- Transfert de la fonction d’organisme de
contrdle de la CIG a I’ Arafer et a ’ORR

- Echanges d’informations entre ancien et
nouveau régulateur

- Coopération entre régulateurs nationaux

- Fonctions de la CIG et relations avec les
régulateurs économiques nationaux

- Autorités juridictionnelles
- Cadre de tarification

- Abrogation du réglement binational de
2009

Source : Document transmis par le MAEDI en réponse au questionnaire.
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ANNEXE 2 - ACCORD DE COOPERATION ENTRE L’AUTORITE
DE REGULATION DES ACTIVITES FERROVIAIRES ET
L’OFFICE OF RAIL REGULATION EN MATIERE DE
REGULATION ECONOMIQUE DE LA LIAISON FIXE
TRANSMANCHE

Autorité de regulation O?Q

des activités ferroviaires

A

OFFICE OF RAIL REGULATION

Accord de coopération entre
I’Autorité de régulation des actuvités ferroviaires et
I’Office of rail regulation en matiére de régulation économique

de la Liaison Fixe transmanche

Pamns, le 16 mars 2015
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PREAMBULE

L'article 57 de la directive 2012/34/UE du Parlement europeen et du Conseil du
21 novembre 2012 établissant un espace ferroviaire unique européen (ci-apres « la
Directive ») prévoit une coopération étroite entre les organismes de controle et leur
permet en conséquence de fizer les modalites de collaboration quiils estiment

necessaires.

A cet effet, les Autorités consentent a établir le présent accord dans I'objectif
d’assurer une coopération fondée sur la réciprocité, la transparence, 1a recherche

du compromis et la confiance.

L'objectif de cet Accord est de definir les lignes directrices d’une coopération
coordonnee et efficace entre les Autorites visant a veiller au respect des prncipes
de transparence, de prévisibilité, d’équité et de non-discrimination sur la Liaison

Fixe.

Le present Accord porte sur la Liaison Fixe, y compmns l'ensemble des prestations
munimales (listees a I'annexe II, point 1 de la Directive) et 'acces aux installations
de service situées sur la Liaison Fixe et aux prestations (listées a I'annexe II, points
2, 3 et 4 de la Directive) qui y sont fournis aux entreprises ferroviaires.

Dans ce contexte, les Autorites s’engagent a respecter tant les prncipes et
modalités de coopération issus du présent Accord que les dispositions de leur
legislation nationale.

Cet Accord exprime l'approche de regulation souhaitee par les Autontes. Il ne
déroge aucunement auxz obligations de l'article 55 de la Directive. Bien quil ne
constitue pas un document jundiquement contraignant pour les parties, elles ne
peuvent deroger a son application que dans des circonstances exceptionnelles et
apres en avoir préalablement averti autre Autorité dans les meillenrs délais.

Accord de coopération pons la répnlation économiqne du manel sons la Manche —  Pans le, 16 mars 2015

ACCORD FRANCE-ROYAUME-UNI RELATIF A LA LIAISON FIXE TRANSMANCHE
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LES PARTIES

L’ARAF est une autorité publique indépendante dont le role est de concourir au
bon fonctionnement du service public et des activités concurrentielles de transport
ferroviaire au bénefice des usagers et clients des services de transport ferroviaire.
L’ARAF veille a ce que les differentes entreprises ferroviaires accedent, de maniere

equitable et non-discriminatoire, au reseau ferroviaire et aux prestations associces.

L’ORR est un organisme independant. Il est, conformément aux dispositions de la
Directive, chargé de la régulation économique du résean ferré britannique et de la
Liaison Fize. L’ORR est egalement I'organisme de sécunte, au sens de la directive
2004/49/CE, des reseaux ferres britanniques a 'exception de la Liaison Fixe.

Accord de coopération pons la répnlation économiqne du manel sons la Manche —  Pans le, 16 mars 2015
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10.

11.

12.

13.

14.

Article 1

Définitions

« ARAF » désigne 'Autorité de répulation des activités ferroviaires, I'organisme de
controle ferroviaire en France.

« Autorité » desipne TARAF ou 'ORR. Les « Autorités » deésignent FTARAF et
I'ORR conjointement.

« CIG » designe la Commission intergouvernementale etablie a I'article 10 du
Traité de Cantorbéry afin de superviser au nom des deux gouvernements et pat
deélepation de ceuz-ci lensemble des cuestions liees 4 la construction et a

I'ezploitation de la Liaison Fixe.

« College » designe: (i) dans le cas de 'ARAF, le college de TARAF; et (i) dans le
cas de I'ORR le college de 'ORR ou tout membre ou employe de 'ORR avec la
responsabilité délégué approprié de prendre des décisions contraignantes pour
I'ORR.

« Comite binational » designe 'organe etabli a I'article 7 du present Accord.

« Concessionnaires » désigne les sociétés privées prévues a larticle ler du Traité du
Cantorbeéry.

« Directive » designe la directive 2012/34/UE du Patlement europeen et du
Conseil du 21 novembre 2012 établissant un espace ferroviaire unique européen.

« DRR » désigne le document de reférence du reéseau publie par les
Concessionnaires sur le fondement de U'article 27 de la Directive.

« Entreprise ferroviaire » désigne toute entreprise selon les termes de larticle 3
paragraphe 1 de la Directive.

« Gestionnaire de l'infrastructure » designe I'entite au sens de l'article 3 paragraphe
2 de la Directive et renvole, pour la Lisison Fixe, aux Concessionnaires.

« Groupe Eurotunnel » deésigne le groupe de sociétés constitue de Groupe
Eurotunnel SE et de ses filiales, v compus les Concessionnaires.

« Jour Ouvee » désigne un jour autre quun samedi, dimanche ou jours fériés ou des
vacances de la fonction publique a Londres ou a Paris.

« Liaison Fixe » designe la Liaison Fixe au sens de l'artticle 1 du Traite de
Cantorbeéry.

« Organisme de controle » désigne une autorité autonome juridiquement distincte
et independante au sens de I'article 55 de la Directive.
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16.

17.

18.

19.

« ORR » designe Office for rail regulation, I'organisme de controle ferroviaire au
Royaume-Uni.

« Presidents » designe le President du college de 'ORR et le Président de TARAF.

« Reglement binational » désigne le réglement transférant la compétence de
régulation économique ferroviaire de la Commission intergouvernementale aux
organismes de controle nationausx, etablissant les principes de la coopération entre
ceuz-ci et portant etablissement d'un cadre de tadfication pour la Liaison Fixe.

« Service permanent » désigne un groupe de travail permanent entre les services
des Autorités établi a 'article 8 du présent Accord.

« Traite de Cantorbery » designe le traite signe entre la France et le Royaume-Uni le
12 février 1986 autorisant la construction et I'exploitation de la Liaison Fixe par

des concessionnaires prves.
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Section I: Le cadre de coopération

Article 2
Législation applicable

Le présent Accord s'inscrit dans le cadre mis en place par le réglement binational.

Sans prejudice des modifications qui pourraient étre effectuées postérieurement a
sa date de signature, la legislation europeenne applicable au present Accord est la
Directive, notamment ses articles 55, 56 et 57.

Le droit francais applicable a la sipnature de I’Accord est le code des transports,
notamment larticle . 2131-5 aux termes duquel PARAF est compétente sur le
réseau ferré national y compns sur les lignes ferroviaires qui lm sont religes et
Particle L. 2132-11 prevoyant la possibilite pour les membres et agents de UARAF
de communiquer des informations ou documents qu'elle detient a2 une autorite
dun avtre Etat-membre de 'Union européenne sous reserve de réciprocité et a
condition que ses membres et ses agents soient astreints aux memes obligations de
secret professionnel.

La loi britannique applicable est le Railways Infrastructure (Access and
Management) Repulations de 2005 et ses versions modifices ulteneurement, le
Railwrays Infrastructure (Access and Management) and Railway (Licensing of
Railway Undertakings) (Amendment) Regulations 2015,

Article 3

Orientation générale de la coopération

Les Autorites reconnaissent 'importance fondamentale d’'une coopération et d'un
processus decisionnel coordonne permettant de transmettre aux acteurs de la

Liaison Fize des signaux clairs, homogenes et coherents de regulation.

A cet effet, et notamment dans la mise en ceuvre des travauz prévus a Particle 5.2
du présent Accord, les Autorites s'efforcent d'adopter les avis et décisions
concernant la partie de Ia Liaison Fixe située sur le territoire de I'Etat dont elles
relévent en concertation avec 'autre Autorité.

Les Autorités veillent a traiter les demandes dans des delais raisonnables. Elles
respectent les delais d’instruction et de prise de decision prevus par la Directive et
par leurs législations nationales.

Toutes leurs decisions et avis sont motives, notifies dans les meilleurs délais aux
»
parties et publies sous reserve des elements couverts par le secret des affaires. Les
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modalites de notification et de publication sont precisees dans le reglement
intérienr visé a I'article 7.5 du présent Accord.

Les decisions prennent effet dés leur notification par les Autorites. Ces derniéres
s'efforcent de prendre les mesures necessaires pour en assurer I'application.

Article 4

Obijectifs de la coopération

Dans le respect des principes et obligations issus de la Directive et sans prejudice
des responsabilités qui leur incombent, les Autorités mettent en place un cadre de
regulation visant a:

i promouvoir une concurrence equitable entre les entreprises
ferroviaires et assurer un acces transparent et non discriminatoire a la
Lisison Fixe;

1. soutenir la fourniture des services de meillenre qualité pour les

voyageurs et pour les usagers des services de fret;

m.  respecter I'exigence du gestionnaire de I'infrastructure de jouir d'une

structure financiere saine; et

iv.  promouvoir une utilisation optimale des capacités et 'ezploitation
efficace des infrastructures de la Liaison Fixe.

Dans l'exercice de leurs mussions relatives a la regulation de la Liaison Fize, les
Autorites prennent en consideration a la fois les obligations du gestionnaire de
Iinfrastructure et le droit d’acceés des entreprises ferroviaires et des autres candidats
tels que définis a l'article 3 de la Directive.

Article 5

Missions assignées aux régulateurs

Les Autorites veillent a la gestion et a I'ntilisation efficace, equitable et non
discriminatoire de linfrastructure ferroviaire de la Liaison Fize. Elles agissent
comme un organisme de controle sur la partie de la Liaison Fize situee sur le
territoire de l'état dont elles relévent Elles s’assurent du respect, par les
Concessionnaires et les utilisateurs, des regles edictées par les legislations nationales
et europeenne. Elles agissent également comme un organe de réglement des
differends sur la partie de la Liaison Fize situee sur leur terntoire. Elles peuvent
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demander la communication de toutes informations necessaires et peuvent assortir
leurs decisions de sanctions, conformément a leur législation nationale.

Au regard des objectifs prévus a I'article 4 et des compétences qui leur sont
assignees, les Autorntes mettent notamment en ceuvre les travaux suivants:

- la surveillance de la concurrence sur les marches des services
concernes par la Liaison Fize, v compris de leur propre initiative;

- le contrale du DRR, notamment la vérification de l'absence de
clauses ou de conditions quu seratent de nature discrinunatoire;

- le controle de la conformité de la tarfication avec la législation
applicable;

- le controle du respect des obligations de séparation comptable au sein
du Groupe Eurotunnel;

- I'mstruction des recours et le swvi de leur exécution vy compuos le
prononce de sanctions.

Aucune des stipulations du présent Accord ne limite les prérogatives garanties aux
Autorites par leur législation nationale et le droit de I'Union européenne. Elles font
usage de leurs competences pour l'execution des mussions prevues par leur
legislation respective et le droit de I'Union europeenne applicable. Lorsque 'une
des Autorités exerce ses pouvoirs relatifs 3 la Liaison Fixe indépendamment de
Pautre, elle s'assure, conformement aux stipulations de Article 3.1 du present
Accord, de solliciter son avis et de Iui notifier dans les plus brefs délais tous les avis
et décisions qu'elle adopte.

Sans prejudice des modifications legislatives postenieures a la signature du present
Accord, les Autonités disposent de la faculté de mener des enquetes, de demander
toutes informations utiles a exercice de leurs fonctions, d’émettre des avis, de
régler des différends, et d’assortir leurs décisions de sanctions.

Article 6

Relations avec la Commission intergouvernementale

Conformément au Réglement binational, les Autorités établissent un cadre de
coopération et d'échange d'informations avec la CIG, en tant qu'autorite de
sécurité instituée par la directive 2004/49/CE du Parlement européen et du
Conseil du 29 avril 2004 concernant la securite des chemins de fer communautaires
pour la Liaison Fixe et qu'organisme compétent, pour les fonctions prévues a
Iarticle 10 du Traite de Cantorbery.
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Section I: Les organes de coopération

Article 7

Le comité binational

Afin de mener a bien leurs taches, les Autorités établissent un comite binational qui
aura pour responsabilite:

a. De superviser les activites du service permanent prevu a larticle § du
présent Accord;

b. D’animer les eéchanges entre les Autorités afin de faire émerger des
solutions permettant une prise de deécision cohérente et coordonnée
dans le cadre des procedures prévues aux articles 9 et 10 du présent
Accord,;

C. De s'accorder, sans préudice du pouvoir de chaque Autorité de
rendre des avis, sur I'adoption des avis motives au titre de P'article 11
du présent Accord;

d. De mettre en oeuvee, lorsque cela est nécessaire, la procedure de
conciliation prevue a l'article 12 du present Accord,;

e De garantir un echange entre les Autontés, notamment des
informations concernant les problématiques relevant du champ de cet
Accord;

f De faciliter des discussions réguliéres entre les Colléges afin
d’échanger sur les problématiques liées a la régulation de la Liaison
Fize, et si nécessaire, d'orpaniser a cet effet des réunions de travail
informelles et des séminaires thématiques;

De veiller a I'application du present Accord,;

h. De prendre en charge toute autre mission que lui conféreraient par
commun accord des Autorites.

Le comité binational est composé de membres des Collépes. Chaque Autorité est
seule responsable de la selection et de la nomination de ses representants au comute
binational.

Les membres du comité binational dialopuent d'égal a égal Les décisions du
comite binational sont adoptees par consensus.

Le secrétariat du comité binational est assuré par des agents choisis au sein du

service permanent prévu a article 8 du présent Accord.
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Le comité binational adopte un réplement intérienr qui précise son organisation et
son fonctionnement. Ces regles sont conformes aux principes etablis par cet
Accord et peuvent étre modifiées, d'un commun accord, sur proposition de I'une
des Autorités. Le réglement intérieur précise le quorum pour les réunions du
comite binational et du service permanent prevu a I'article 8 du present Accord.

Les actes adoptés par le comite binational sont rédiges en francais et en anglais.

Article 8

Le service binational permanent

Les Autorités établissent un service binational permanent (ci-aprés « service
permanent ») chargé de renforcer la coopération entre les services des Autorités et
de s’assurer que ARAF et TORR respectent les principes de cooperation poses a
T'article 3.1 du present Accord dans I'exercice des missions de régulation prévues a

T'article 5 du present Accord.

A cette fin, le service permanent etablit un programme de travail annuel soumis a

I'approbation du comite binational.

Parallelement a ce programme de travail, les Autorités avertissent le service

permanent des travaux qu'elles entreprennent sur la Liaison Fixze n'entrant pas
dans le champ d’application de cet Accord.

Les Autorités s'engagent a publier conjointement, sur leur site internet respectif, les
informations relatives a leur coopération et a la régulation de la Liaison Fixe. Le
service permanent sassute de la cohérence et de la muse a jour répuliere des

donnees publiees.

Le service permanent s'assure de l'exécution des activités prévues dans le
programme de travail une fois celui-ci approuve. Il soumet toute recommandation
a 'examen du comute binational et des Autorités.

Le service permanent met en place des modalites de travail fizant les conditions
d’adoption de ses recommandations. Ces régles fizurent dans le docnment prévu a
Tarticle 7.5 du présent Accord.

Le service permanent conseille le comité binational dans ses fonctions tout en
respectant les exigences de séparation entre les pouvoirs d'instruction et de
décision au sein de chaque Autorité. Dans ce contexte, les Autorités peuvent d'un
commun accord nommer des rapporteurs membres ou non membres du service
permanent pour instrure les procedures prévues aux articles 9, 10 et 11 du present
Accord. Les modalités d’application de cet article sont énoncées dans le document
prévu a Particle 7.5 du présent Accord.
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10.

11.

12,

Les Autorités s'engagent a mettre a la disposition du service permanent, chacune a
part egale, tous les moyens nécessaires a 'accomphissement de ses missions.

Le service permanent est chargé du secrétariat du comité binational

Si elles T'estiment nécessaire, les Autorités peuvent avoir recours a des travauz
d'expertise ou a des ressources externes. Les modalites financieres et
opérationnelles du suivi de ces travaux sont précisées dans le replement intérieur
vise a l'article 7.5 du present Accord. Les couts engendres par I'emploi de ces
ressources externes sont partages, dans la mesure du possible, a parts egales entre
les Autorites.

L’ARAF travaille en francais et 'ORR travaille en anglais. Toute traduction est
faite sur une base volontaire et reste a la charge de 'Auvtorite quu en fait usage.

Le secretaire general de PARAF et le directeur géneral de 'ORR peuvent edicter
des modalités de travail et de coopération pour le service permanent.
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Section ITI: Les mécanismes de coopération

Article 9

Coopération dans le cadre des procédures de réglement des différends

Cet article précise les modalités de prise de décision par les Autorités sur les
cifférends relatifs a la Liaison Frxe qui leur sont sounus en application de Iarticle
56 paragraphe 1 de la Directive.

Sans prejudice de la responsabilite de chaque Autorite de regler des differends, les
Antorités adoptent et publient des procédures dinstruction commune et de prise
de deécision coordonnée et partagee sur les saisines en réglement des différends
relatives a la Liaison Fixe.

Les Autodtes s'engagent a instruire conjointement les saisines et a s'efforcer de
rendre deux décisions ayant des effets jundiques et pratiques concordants sur
Tensemble de 1a Lisison Fixe.

A cette fin les Autorités établissent I'ordre de préférence suivant pour régler les
differends:

a Les requerants sont invites a saisit concomitamment les deuz
Autorités de tout différend relatif a la Liaison Fize conformément au
réglement binational;

b.  Simalpré tout une senle Autorité (ci-aprés « Autorité A ») est saisie,
elle en informe l'autre Autorité (ci-aprés « Autorité B »). Apres
reception de cette mnformation, I'Autorite B se saisit d’office sans
delais du méme différend et adapte son calendrier dinstruction a celui
de I'Autorité A;

c. En cas d'impossibilite de saisine doffice par I'Autorite B, lAutonte A
consulte I’ Autorte B tout au long de la procedure afin de prendre une
decision partagée par les deux Autorités, en activant, si nécessaire, les
mecanismes prevus aux articles 9.6 et 12 du present Accord.

Les procedures de reglement de différend incluent au moins les étapes suivantes:

a. Dans les cas prévus a larticle 9.4(a) et (b) du présent Accord, la
salsine est communiquee aux deux Autortes et instrute

conjointement sur la base des memes pieces du dossier;

b. Toute saisine est instruite par le service permanent ou par des autres
rapporteurs nommes par les Autorités;
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c. L'instruction vise 2 recueillic les dires du requérant, de la partie

adverse, et de toute partie concernée;

d. Linstruction est cloturée par un rapport d’instruction commun rédige

en francais et en anglais gquw presente auz  Colleges
recommandations des rapporteurs;

e L’audience des parties est organisée en présence des deux Autorités, a

Tendroit choisi dun commun accord;

£ Les Autorites ou I'Autorite A dans le cas viseé a I'article 9.4(c) du
présent Accord délibérent sur le différend qui leur est soumis et

adoptent indépendamment les décisions;

£ Si necessaire, le comité binational facilite I'adoption de décisions

partagees et s'assure de leur publication par les deux Autorites;

h.  Chaque Autonte est responsable du controle de I'ezecution de sa
decision conformement 4 sa legislation nationale. Les Autortes
s'engagent a s'informer de toute mesure de suivi de la bonne

execution des décisions;

1 Les Autorités s'informent de tout recours judiciarre introduit contre

les decisions adoptees.

d'appréciation sur Iapplication du présent article ou sur les différends dont elles
sont saistes. Si le comite binational n’armve pas a concilier les points de vue

divergents, la procedure visee a l'article 12 du present Accord est declenchee.

Asticle 10

Coopération dans le cadre des procédures de sanctions

Cet article precise les modalites d'instruction selon lesquelles les Autorités se
saisissent d’office ou 4 la suite d'une plainte relative 4 la Liaison Fixe en application

de I'article 56 paragraphes 2, 4, 6 et 12 de la Directive.

Sans préjudice de la possibilité laissée a chaque Autorite de se saisir d'office afin de
vetller au respect de la Directive, les Autorites adoptent des regles d'instruction
communes permettant de s’assurer que les procédures menées a Uinitiative de I'une
d'entre elles conduisent a I'adoption de deux décisions ayant les memes effets

juridiques et les meémes conséquences pratiques sur I'ensemble de la Liasson Fixe.

A cette fin, les regles communes dinstruction incluent au moins les ctapes

suivantes:
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a. Les Autorités identifient et s'accordent, a travers le service permanent
et le comité binational, sur les problématicues pouvant donner lieu a
une procedure d'instruction;

b. L'instruction est menée soit par le service permanent, soit par des
rapporteurs nommes par les Autorités;

c. L’'mstruction vise & recueillir les éléments de preuve de la part de la
(les) partie(s) pourswvie(s), des Concessionnaires, des entreprises

ferroviaires et de toute partie concernes;

d.  L’'mstruction est cloturée par un rapport d'mstruction commun redige
en francais et en anglais présentant anx Colleges les recommandations
partagees par les rapportenrs;

e. Les Autorités délibérent sur le rapport qui leur est soumis et adoptent
indépendamment toute décision, ¥ compris une de mise en demeure,
sl v a lien;

£ 31 nécessaire, le comité binational facilite 'adoption des décisions de

mise en demeure partagees et s'assure, 5’1l y a lien, de leur publication
par les deux Autorites;

- Le service permanent s’assure que la (les) partie(s) pourswivie(s) se
conforme(nt) dans les medleurs delais a la decsion de mise en

demeure qui lui (lenr) est adressée;

h. Lors de la procédure de vérification de la mise en conformité par la
(les) partie(s) poursuivie(s) avec les injonctions de la mise en
demeure, les rapporteurs soumettent aux Colléges un rapport
d’instruction commun redigé en francais et en anglais qui présente

leurs recommandations;

i Les Autorites délibérent sur le rapport qui leur est soumis et, si la
partie visee par la muse en demeure ne s'est pas conformee aux
injonctions des Autorités, elles adoptent indépendamment leur
décision de sanction;

- En prenant une decision de sanction, les Autontés prennent en
compte toute sanction envisagée par l'autre Autorité sur la meme

affaire;

k Les Autontes sont responsables de l'exécution de leunrs décisions
conformément 3 leur législation nationale et sengagent a s'informer
mutuellement par le service permanent de toutes les mesures quielles

prennent a cette fin;
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1 Les Autorités s’informent de tout recours judiciaire introduit contre

les décisions adoptees.

dappreciation sur I'application du present article ou sur le differend dont elles sont
saisies. 51 le comité binational n'arrive pas a concilier les points de vue divergents,

la procedure visee a 'article 12 du présent Accord est declenchée.

Article 11

Adoption des avis

binational au nom des denx Autorités.

des awis motives, le conuté binational adopte des avis communs portant sur la
Liaison Fixe. Il adopte l'awis sur les projets de DRR et sur toute autre

problématique qui n'est pas soumuse aux articles 9 ou 10 du present Accord.

préalable de 'antre Autorite.

4. Avant d'adopter les avis motives, le comite binational considere

recommandations du service permanent. Les avis sont publies en francais et en

anglais sur les sites internet des autorites.

N

d’appreciation sur I'application du present article ou sur le contenu de tout avis. 51
le comiteé binational n'arrive pas a concilier les points de vue divergents, la

procedure visée 4 l'article 12 du présent Accord est déclenchée.

Article 12

Procédures de conciliation

signalée par le comute binational.

décisions ou des avis partages ayant le méme effet juridique et pratique sur la

Liaison Fixe.
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Cet article précise les modalités d’adoption des avis motivés par le comité

Sans préjudice de la compétence de chaque Autorite dadopter independamment

Les Autorites n’adoptent pas d’avis motives relatifs a la Liaison Fize sans I'accord

Le service permanent informe sans delai le comite binational de toute difference

Les Présidents echangent sur toute différence d’appréciation entre les Autorités

Sans préjudice des competences prévues par leurs législations nationales, les
Présidents prennent en considération dans leurs échanges lintérét d’adopter des
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En cas de persistance du désaccord, les Présidents évaluent la gestion des risques
associes a 'adoption de deux décisions divergentes par les Autorites.

Les Présidents mettent fin a leurs échanges dans un délai de 10 Jours Ouvrés ou, si
necessaire, dans un delai plus court afin de respecter les echeances imposées par la
législation nationale.

Accord de coopération pong la répulation économique du tuanel sons la Manche —  Pads le, 16 macs 2015 16 / 19
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Section IV: Régles relatives a la confidentialité

Article 13

Echange d'informations

avantage reciprogque permettant de garantir une coopeération efficace an sein du

service perma.nent.

T'exercice de ses pouvoirs relatifs 4 la Liaison Fize sont communiqueés dans les

meilleurs délais a I'antre Autorite.

soient soumus au respect du secret professionnel ou a des obligations equivalentes.

Article 14

Confidentialité et le secret professionnel

fins de ses missions d’organisme de controle.

une information confidentielle obtenue dans le cadre de la coopération prévue par

le présent Accord, elle coopére pleinement avec lautre Autorité (ci-aprés «
Autorite B ») afin de limiter la drvulgation des informations confidentielles a ce qui
est rendu nécessaire dans sa législation nationale. Awvant la levée du secret des

affaires, ’Autorité A consulte I’Autorite B.

Article 15

Transparen-: e

1. Les Automtes reconnaissent Iimportance du poncipe de transparence et
s'accordent 4 publier, dans le respect des principes énonces 4 larticle 14 du présent
Accord, des informations et des rapports reguliers dans le cadre de leurs fonctions

de régulation de la Liaison Fixe.

participants a toute consultation nécessaire a leurs fonctions de régulation.

Accord de coopération pons la régulation économique du tuanel sons la Manche —  Pads le, 16 mars 2015

Les Autorités reconnaissent que I'échange d’informations représente pour elles un

Toutes les informations et documents obtenus par une Autorite dans le cadre de

Les Autorités échangent les informations 4 condition que leurs membres et agents

Sous reserve de I'article 14.2 du present Accord, toute information confidentielle
obtenue par une Autorité dans le cadre du présent Accord ne peut I'étre qu'aux

Lorsquune Autorité (ci-apres « Autonite A ») est jundiquement tenue de divulguer

Conformement aux regles nationales, les Auntontes s'accordent sur les delais et les
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Section V: Dispositions relatives a Pentrée en vigueur de I"accord

Article 10

La mise en ceuvre et modification de I’Accord

Le présent Accord entre en vigueur a la date de sa signature par les Autorités.

Sans prejudice des modifications des legislations nationales ou europeenne relative
2 la compétence de 'ARAF et de TORR pour la répulation économique de la
Liaison Fize, le present Accord restera en vigueur sans limitation de duree.

Les dispositions du present Accord peuvent étre amendees a tout moment, par

ecrit et d'un commun accord entre les Presidents.

Les Autortes se consultent en cas de modification de leur legislation nationale
respective, en cas d'émergence dune difficulté ou dun retour d'expérience qui
pourrait rendre necessaire damender ou d'interpreter differemment le présent
Accord. En cas de difficulté d'application de I’'Accord, les parties recherchent une

interprétation partagée.

Dans le cas ou I'une des stipulations du présent Accord ne se conforme plus aux
regles europeéennes et nationales applicables, les Autorités se consultent pour
s'accorder sur nne nouvelle interprétation ou une modification de ladite stipulation.
Si les Autorités n’arrivent pas a s'accorder sur une nouvelle interprétation ou une
modification de la stipulation dans un dela raisonnable, elle est réputée non ecrite
et cesse de faire effet.

Si les Autorites mettent fin au present Accord, elles ne sont pas dechargees de leur
devoir de confidentialité mentionné a P'article 14 du present Accord pour toute

information déja transmise.

Accord de coopération pons la régulation économique du tuanel sons la Manche —  Pads le, 16 mars 2015
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Le présent Accord est rédige en francais et en anglais, chacune de ces versions
faisant foi.

En foi de cuoi, les soussignés, dument autorisés a cet effet, signent le présent
Accord.

Pars, le 16 mars 2015

Au nom de I'Auntonte de régulation Au nom de I'Office of rail repulation :
des activites ferroviaires :

Président Chair
Pierre Cardo Anna Waller
Accord de coopération pous la régulation économique du tonnel sons la Manche —  Padis le, 16 mars 2015

Source : Site de ’ARAFER
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TRAINS A
TRAINS DE
NAVETTES EUROTUNNEL GRANDE
VITESSE MARCHANDISES
E(lz::/:ggréteen Equivalent Tonnes de Nombre de
Camions marchandises Voitures Autocars passagers Passagers’ marchandises trains de
(en millions) (en million) (en millions) | marchandises
2015 1483 741 19,3 2572 263 58 387 10,5 10 399 267 1,42 2421
2014 1440 214 18,7 2572 263 63 059 10,6 10 397 894 1,65 2900
2013 1362 849 17,7 2481 167 64 507 10,3 10132 691 1,36 2 547
2012 1464 880 19 2424 342 58 966 10 9911 649 1,23 2325
2011 1263 327 16,4 2262 811 56 095 9,3 9679 764 1,32 2 388
2010 1089 051 14,2 2125 259 56 507 7,5 9 528 558 1,13 2097
2009 769 261 10,0 1916 647 54 547 6,9 9220233 1,18 2 403
2008 1254 282 14,2 1907 484 55751 7,0 9113 371 1,24 2718
2007 1414 709 18,4 2141573 65 331 7,9 8 260 980 1,21 2 840
2006 1296 269 16,9 2021 543 67 201 7,8 7 858 337 1,6 3786

Y Seuls sont comptabilisés dans ce tableau les passagers d’Eurostar qui empruntent le tunnel sous la
Manche, ce qui exclut les liaisons Paris-Calais et Bruxelles-Lille.

2. FREQUENTATION DU TUNNEL
1. Depuis l'ouverture du tunnel sous la Manche

Depuis sa mise en service progressive, a partir du mois de mai 1994, le tunnel
sous la Manche a été emprunté par plus de 366 millions de voyageurs, soit 1'équivalent de
plus de 5 fois la population francaise.

Ce chiffre de la fréquentation prend en compte les passagers embarqués a bord
des navettes d’Eurotunnel, qu’ils voyagent dans un véhicule de tourisme (voiture, camping-
car, moto,...), en autocar ou en camion, mais aussi les passagers des Eurostar empruntant le
tunnel sous la Manche. La premiere catégorie (Navettes Eurotunnel) totalise 203 millions de
personnes ; la seconde (Eurostar) 163 millions.

Depuis 'ouverture du service commercial des Navettes Camions d’Eurotunnel en
juillet 1994, Eurotunnel a transporté plus de 23 millions de camions et 300 millions de
tonnes de marchandises a bord.

A ces volumes, il faut ajouter plus de 38 millions de tonnes de marchandises
transportées sur les trains des opérateurs ferroviaires via le tunnel sous la Manche depuis
juin 1994. Ce qui représente au total prés de 338 millions de tonnes de marchandises
transportées via le Tunnel depuis 1994.
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2. Volumes de trafic annuel

En 2015, le nombre total de passagers ayant emprunté le tunnel sous la Manche,

tous moyens de transport confondus, s'éleve a prés de 21 millions de personnes, ce qui
représente une moyenne de plus de 57 000 voyageurs par jour.

Le systéme de transport d'Eurotunnel par Navettes ferroviaires embarque plus de
2,5 millions de voitures et autocars (Le Shuttle) et pres de 1,5 million de camions par an, ce
qui en fait, de loin, le leader mondial du ferroutage.

Source : Groupe Eurotunnel
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