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AVANT-PROPOS -19-

Le projet de loi « Egalité et citoyenneté » a pour objectif de lutter contre « l'apartheid
territorial, social et ethnique » tel que I’avait annoncé le Premier ministre au lendemain des
attentats de janvier 2015.

Il ambitionne ainsi de lutter contre le développement de fractures socio-territoriales
grandissantes, de combattre les discriminations, de favoriser la mixité sociale, d’améliorer la
reconnaissance et I’insertion d’une jeunesse « en proie au doute » ou encore de dynamiser la
politique de la ville.

Le projet de loi s’articule autour de 3 objets principaux :

- encourager I’engagement citoyen des jeunes et les accompagner vers 1’autonomie,
notamment en créant une réserve citoyenne ou civique et en renforcant le service civique (titre
Ier) ;

- utiliser le logement social pour favoriser la mixité et la cohésion, au besoin de fagon
plus autoritaire et étatique (titre II) ;

- lutter contre les discriminations (titre III).

Malgré ces objectifs assez convergents, le projet de loi ne se caractérisait pas
initialement par une trés grande cohérence, comportant des dispositifs trés variés par leur objet,
comme par leur degré de normativité ; certains articles a 1’impact probablement significatif
cOtoyant d’autres purement symboliques et sans prise sur la réalité. Face a des questions de
politique publique d’importance, complexes, la réponse législative s’avére souvent « bavarde »,
« proclamatoire », « incantatoire » pour ne citer que quelques adjectifs entendus lors des travaux
de votre commission spéciale.

L’Assemblée nationale a fortement augmenté la taille du texte tout en contribuant
largement a renforcer cette hétérogénéité. Si le projet de loi initial comportait 41 articles, la
commission spéciale de I’Assemblée a porté ce chiffre a 178 en adoptant 352 amendements. En
séance, I’Assemblée nationale a adopté 252 amendements sur les 1497 qu’elle a examinés,
portant le projet de loi a 217 articles, soit un quintuplement du nombre d’articles. Elle a ainsi
ouvert de nombreux sujets, souvent éloignés des objectifs du texte.

La méthode choisie par votre commission spéciale, présidée par notre collégue Jean-
Claude Lenoir, a été de désigner deux rapporteurs. Mme Francoise Gatel a traité les titres ler et
III, a la seule exception des quelques dispositions relatives a I’urbanisme, a 1’habitat, a la
politique de la ville et aux gens du voyage contenues dans ces deux titres, qui ont été traitées par
Mme Dominique Estrosi Sassone, a qui a ¢té confi¢ le titre II. Votre commission a procédé a
plusieurs auditions pléniéres dont les comptes rendus figurent dans le présent rapport (et dont
les enregistrements vidéo sont disponibles sur www.senat.fr), ainsi qu’a de nombreuses
auditions organisées par les rapporteurs, qui les ont ouvertes a tous les membres de la
commission spéciale.

D’une maniére générale, votre commission spéciale s’est fixée comme ligne de
conduite de recentrer le projet de loi sur ses objectifs initiaux et a ainsi décidé de supprimer de
nombreux dispositifs, en particulier les plus éloignés de ces objectifs. Un exemple parmi de
nombreux : la maniére dont la population doit étre associée a 1’élaboration des schémas
régionaux d’aménagement et d’urbanisme (art. 16 sexies, 16 septies et 16 octies A) n’a
strictement rien a voir avec I’engagement républicain des jeunes, objet du titre I

Votre commission a traité le texte avec pragmatisme, en admettant que certains
problémes législatifs urgents ne pourraient pas étre traités avant longtemps s’ils ne 1’étaient pas
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dans le présent projet, compte-tenu du calendrier électoral de 2017. Elles ne s’est donc pas non
plus interdit, dans une certaine mesure, d’adopter quelques articles additionnels, en particulier
en matiére de logement, pour simplifier certaines procédures. Elle a aussi souhaité prendre ses
responsabilités en substituant, lorsque cela était possible, une législation directe a des
habilitations a légiférer par ordonnances. En revanche, elle a systématiquement supprimé les
dispositifs dont le contenu recoupe ceux d’autres textes actuellement en discussion, et
notamment le projet de loi « Justice du XXI° si¢cle », ou récemment votés.

Outre les considérations de fond qui sont détaillées dans les commentaires d’articles
et qui justifient ses positions, votre commission spéciale a également supprimé ou amendé les
dispositifs qui compliqueraient excessivement la vie des entreprises — y compris des opérateurs
du logement social - et des collectivités locales, notamment par rapport a la loi NOTRe et a la
loi « Travail » dont I’encre est a peine séche. La simplification fait en effet partie des priorités
du Sénat depuis octobre 2014.

Votre commission s’est aussi efforcée de supprimer les énoncés non normatifs ou
relevant manifestement du pouvoir réglementaire, sans pour autant nécessairement
désapprouver les intentions exprimées dans les articles concernés. Il en est ainsi par exemple du
droit proclamé pour chaque jeune de bénéficier d’une expérience associative ou professionnelle
a I’étranger.

Votre commission propose enfin de supprimer les demandes de rapports au
Parlement. Elles sont souvent de pictres substituts a des dispositifs irrecevables.

L. TITRE PEMIER. EMANCIPATION DES JEUNES, CITOYENNETE ET
PARTICIPATION

Le titre premier comporte principalement deux dispositifs :

- la création d’une réserve citoyenne que I’ Assemblée a rebaptisée réserve « civique
», qui regroupe plusieurs « réservesy existantes (art. 1° a 7) ;

- une modification du régime du service civique, visant essentiellement & en étendre
le champ et la portée (art. 9 a 12 nonies).

Les deux dispositifs sont complémentaires et votre commission spéciale les approuve
globalement. Il est malheureusement probable que, fondés sur le volontariat, ces systemes
n’intégreront que des jeunes se sentant déja les plus engagés et les plus « citoyens », laissant de
cOté les jeunes les plus marginalisés.

S’agissant de la réserve civique, le dispositif devra étre jugé a sa mise en ceuvre, ce
qui supposera une implication forte des services de 1’Etat car les conditions créées par la loi
n’auront aucun effet d’entrainement a elles seules. A cet égard, le bilan trés mitigé de la réserve
citoyenne de 1’éducation nationale en est un parfait exemple.

Votre commission souscrit a 1’extension du service civique quant a la nature des
organismes pouvant en accueillir. Elle souscrit également a sa valorisation dans la fonction
publique, votée a I’initiative des députés. Mais elle ne juge pas réaliste de le rendre universel et
obligatoire. Ainsi, seul le critére de la motivation des candidats doit entrer en ligne de compte.
Elle insiste sur I’étanchéité du dispositif vis-a-vis des emplois ou des stages pour éviter tout
phénomeéne de substitution a I’emploi. Dans cet esprit, et pour éviter toute confusion, elle estime
que les organisations syndicales n’ont pas leur place dans 1’organisation du service civique.

Par ailleurs, votre commission propose la suppression des contraintes pesant sur les
collectivités locales. Les collectivités locales souhaitent massivement s’impliquer et accueillir
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des jeunes en service civique, mais on ne peut pas a la fois leur demander d’en faire toujours
plus et faire peser sur elles des restrictions budgétaires qui les en empéchent.

Outre ces deux dispositifs, le titre I contient de nombreux articles dont le but est de
favoriser I’engagement citoyen, notamment des jeunes, mais pas seulement. L’Assemblée
nationale a ainsi inséré de nombreuses dispositions ayant trait a I’enseignement scolaire et a
I’enseignement supérieur.

Si elle souscrit a 1’idée de favoriser 1’engagement, votre commission estime
néanmoins qu’on risque de le dénaturer si I’intérét pécuniaire ou des formes de substitution au
travail productif font partie des incitations. Elle est donc hostile a la création d’un congé pour
exercice de responsabilité associative, alors méme que le régime des congés spécifiques vient
de faire I’objet d’une refonte globale dans la récente loi « Travail ». Elle a également supprimé
la possibilité pour les associations de jeunes de rémunérer leurs dirigeants. En revanche, elle est
favorable aux dispositifs qui favorisent 1’articulation de 1’engagement avec les études, il est de
toute évidence bénéfique que I’engagement fasse partie intégrante de la formation des jeunes.

Deux articles importants, insérés par les députés, réforment les modalités de contrdle
de I’enseignement dispensé hors de 1’éducation nationale. S’assurer que les enfants et les jeunes
recoivent une instruction dans I’esprit et le respect des valeurs de la République, est une
nécessité. S’agissant de I’instruction a domicile, votre commission préconise que le controle
annuel ait lieu sur le lieu de I’instruction, sauf décision motivée du directeur académique des
services de 1’éducation nationale (DASEN). S’agissant des conditions d’ouverture des
établissements privés hors contrat, votre commission partage la nécessité d’un renforcement des
garanties a produire lors de ’ouverture d’un tel établissement, mais rappelle que la liberté de
I’enseignement est un principe constitutionnel. La nouvelle rédaction adoptée par votre
commission maintient le régime de déclaration, en harmonisant les procédures existantes, en
renfor¢ant de maniere conséquente les délais et les exigences requises des déclarants ainsi qu’en
systématisant les contrdles a posteriori.

Plusieurs dispositifs remettent en cause, par petites touches, 1’age de la majorité
légale a 18 ans en conférant des droits nouveaux aux mineurs de 16 ans voire moins. Votre
commission s’y oppose : elle considére que des dispositifs de protection spécifique aux mineurs
doivent étre conservés au regard des risques juridiques encourus. Si la loi devait revenir sur
I’age de la majorité, cela ne pourrait se faire que dans le cadre d’un débat autonome. Elle
s’oppose donc au droit pour un mineur de devenir directeur de publication, a la possibilité de
faire partie des instances dirigeantes d’une association ou a la possibilit¢é pour un enfant de
demander sa propre émancipation.

Concernant I’information des jeunes, si elle est favorable a ce qu’une information
personnalisée soit délivrée aux jeunes en matiére d’assurance-maladie, dispositif qui répond
aussi a un besoin de santé publique, elle s’oppose en revanche a ce que la journée défense et
citoyenneté, déja surchargée, serve a présenter les droits et aides sociales. Elle s’oppose aussi a
ce que la loi n’exige qu’une déclaration sur I’honneur pour bénéficier de la couverture maladie
universelle-complémentaire, sans précision sur I’impact financier ni les modalités d’application
et de contrdle de cette mesure (et alors méme qu’une circulaire le permet déja).

En ce qui concerne les politiques en faveur de la jeunesse, votre commission ne juge
pas pertinent de remettre en cause le partage des compétences ¢tabli par la loi NOTRe,
promulguée il y a moins d’un an. Elle a, en revanche, conservé la coordination par la région des
initiatives des structures du réseau information jeunesse, qui est complémentaire de 1’action de
la région en maticre d’information et d’orientation des jeunes. Dans le méme esprit, elle juge
d’une inutile complexité et irréaliste de prévoir que les conseils économiques et sociaux
régionaux, ainsi que les conseils de développement, doivent refléter les classes d’age de la
population des régions.
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IL TITRE II. MIXITE SOCIALE ET EGALITE DES CHANCES DANS L’HABITAT

Le titre II du présent projet de loi porte sur les questions de logement. C’est la partie
du texte dont I’impact économique et la portée opérationnelle sont certainement les plus forts.

Construire davantage de logements sociaux, loger mieux et en plus grand nombre les
ménages modestes, défavorisés ou précaires, voila deux objectifs auxquels votre commission
spéciale et le Sénat tout entier s’associent, et depuis longtemps. Mais il ne suffit pas en la
matiére de décider pour obtenir des résultats. La multiplication des contraintes, la
complexification des procédures et des critéres conduisent le plus souvent a I’obtention de
résultats contraires aux objectifs fixés. Il faut créer les conditions permettant 1’essor du
logement social, la loi ne saurait suffire. A cet égard, la motivation — notamment financiére - des
opérateurs et bailleurs, 1’intérét local, 1’équilibre économique des opérations, sont plus efficaces
que la contrainte. C’est dans cet esprit que votre commission spéciale a abordé le titre II.

Le titre II comporte cing chapitres mais a principalement trois objets :

- réformer les attributions de logements sociaux pour favoriser, en principe, les
publics prioritaires et la mixité sociale, en renforgant le role de I’Etat dans ces attributions ;

- durcir les obligations de la loi « Solidarité et renouvellement urbains » (SRU) pour
augmenter, 1a aussi en principe, I’offre locative ;

- modifier le droit de 1'urbanisme pour favoriser notamment les deux objectifs
précédents.

Les députés ont ajouté un important volet relatif a I’accueil des gens du voyage. Sous
réserve de son contenu, 1’adjonction d’un dispositif sur ce sujet important dans le présent projet
de loi est tout a fait justifiée.

Le renforcement de la mixité sociale dans le logement passe par une diversification
plus volontariste des attributions de manicre a ce que les ménages les plus modestes ne soient
pas systématiquement orientés vers les quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV), et
réciproquement que les foyers a niveau de vie intermédiaire soient incités a peupler aussi ces
QPV. Votre commission partage ces objectifs, méme si elle estime que les conditions du second
seront tres difficiles a réunir.

Le meilleur moyen de ne pas atteindre ces objectifs est de forcer la main aux maires
et aux exécutifs intercommunaux : en ce cas ils réduiraient I’offre de logement social,
I’augmentation de celle-ci étant la condition indispensable & la solution du probléme des
attributions.

C’est pourquoi votre commission a proposé que ces objectifs soient déterminés par
accord entre les collectivités locales concernées et le préfet. En cas de non-atteinte des objectifs,
le préfet qui décidera de se substituer a la collectivité pour procéder aux attributions devra
prioritairement attribuer ces logements a des ménages ayant un lien avec la commune, les
maires souhaitant d’abord loger les familles et les proches de leurs administrés, ¢’est la premicre
de leurs incitations a batir. Dans le méme esprit, votre commission spéciale s’est opposée au
renforcement du pouvoir de I’Etat dans les attributions : exacerber les tensions entre les préfets
et les élus est un bon moyen de tarir I’offre. Les préfets doivent pouvoir continuer de déléguer
leur contingent d’attribution aux communes, et ne doivent pas é&tre dotés d’un pouvoir
d’évocation automatique en cas de non atteinte de ses objectifs (d’attribution a des publics
prioritaires) par la collectivité.

De méme votre commission n’est pas favorable a un renforcement excessif du role
des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre par rapport
a leurs communes membres. Ainsi une commune doit pouvoir créer sa commission d’attribution
de logements, et le président de I’EPCI ne doit pas étre doté d’une voix prépondérante.
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Pour tenter d’augmenter 1’offre locative sociale, le titre II renforce les contraintes de
la loi SRU. Votre commission spéciale estime que ce n’est pas en multipliant les contraintes
pesant sur les communes et les intercommunalités que la situation s’améliorera. Partout sur le
territoire, des opérations sont en cours qui mixent harmonieusement les différents types de
logements, les programmes locaux de 1’habitat les prévoient selon le droit en vigueur lorsqu’ils
ont été élaborés. Il ne faut pas rendre obligatoire la mise en conformité des PLH avec la loi
SRU, celle-ci change plus souvent et plus facilement qu’un document d’urbanisme (ainsi de
passer le taux de logements sociaux de 20 % a 25 % en 2013).

Votre commission spéciale a également souhaité redéfinir les obligations des
communes en mati¢re de logements sociaux, les régles en vigueur s’avérant trop rigides, mal
adaptées a la réalité des besoins. Il ne s’agit en aucun cas d’exonérer les communes de leur
obligation de construction de logements sociaux, mais simplement de permettre une meilleure
adaptation de 1’objectif aux réalités du terrain dans un souci d’efficacité et de bonne gestion.

Votre commission spéciale a proposé de remplacer I’ensemble du dispositif en
vigueur par un dispositif de contractualisation entre ’Etat et les communes, le périmétre des
communes concernées demeurant inchangé — a 1’exception du seuil applicable en Ile-de-France
aligné sur le seuil de droit commun (3.500 habitants au lieu de 1.500) - et les nouvelles
exemptions introduites par le projet de loi étant conservées. Ainsi, au lieu d’une régle uniforme,
’Etat et la commune concluraient un contrat d’objectifs et de moyens adapté a la situation
locale.

Votre commission spéciale se félicite que des assouplissements soient apportés dans
certains cas pour tenir compte localement des besoins effectifs en logements sociaux et non
uniquement des seuils de population de fagon mécanique pour I’application des taux de
logements sociaux dans le parc total de logements. Mais elle ne souhaite pas que 1’avis de la
commission nationale SRU interfére dans les exemptions prononcées sur ces critéres.

La mixité sociale doit étre appréciée au regard de la population habitant la ville, et pas
seulement selon que le logement reléve ou non du parc locatif social. Votre commission
spéciale propose donc d’inclure dans le décompte de 1’article 55 de la loi SRU les logements en
accession sociale a la propriété, les emplacements des aires d’accueil des gens du voyage, les
logements des centres régionaux des ceuvres universitaires (CROUS). Elle propose aussi que les
logements locatifs ayant fait ’objet d’une vente soient décomptés pendant 10 ans (et non 5).
Accessoirement, elle souhaite sécuriser les ventes de 1’association fonciére logement pour
qu’elles ne puissent étre remises en cause si la commune concernée venait peu apres a ne plus
respecter le seuil SRU.

Votre commission spéciale a estimé¢ que la mixité sociale concerne également les
communes ayant plus de 50% de logements sociaux. Elle a ainsi proposé de mettre en place
dans ces communes un contrat d’objectifs et de moyens pour la réalisation de logements
intermédiaires.

Les dernieres mesures importantes sur ce volet de réforme de la loi SRU consistent en
une aggravation des sanctions infligées aux communes ne respectant pas les seuils. Dans un
contexte de baisse des dotations, votre commission a supprimé ces sanctions nouvelles, en
particulier 1’inéligibilit¢ a la dotation de solidarit¢ urbaine, exemple type de mesure
contreproductive, frappant des communes déja en difficulté.

Elle a également jugé qu’il ne pouvait étre que contraire a 1’efficacité de prendre le
risque de bloquer des emprises immobiliéres et fonciéres en autorisant 1’occupation
d’immeubles vacants pour des projets artistiques ou citoyens en 1’attente d’un projet immobilier
définitif, ou d’accorder les mémes protections légales aux occupants de n’importe quel type de
local dés lors qu’ils le considérent comme leur habitat, qu’a ceux de véritables logements. Les
députés ne semblent d’ailleurs pas avoir mesuré les effets que pourrait avoir la combinaison de
ces 2 dispositifs qu’ils ont insérés sans lien entre eux.
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L’article 33 comporte 12 demandes d’habilitation a légiférer par ordonnance dans
le domaine du logement et de I’urbanisme. S’agissant du logement, votre commission
spéciale proposera au Sénat de refuser le plus souvent ces habilitations pour légiférer
directement. S agissant des 2 ordonnances portant sur les questions d’urbanisme (adaptation des
schémas de cohérence territoriale et plans locaux d’urbanisme a la réforme de la carte
intercommunale), le sujet est a la fois trés complexe et urgent, puisque le nouveau paysage
intercommunal entre en vigueur en 2017. Votre commission spéciale propose de préciser
I’habilitation de maniére a préserver autant que possible les droits des communes vis-a-vis de
leur EPCI quant a ces documents d’urbanisme. Elle souhaite également assouplir les contraintes
de calendrier pour les reports d’échéances touchant a la caducité des plans d’occupation des
sols, a I’obligation de mise en compatibilit¢ avec un document supérieur ou a la
« grenellisation » des plans locaux d’urbanisme.

Pour modifier le régime d’accueil des gens du voyage, 1’Assemblée nationale s’est
inspirée des propositions de notre collegue député Bruno Le Roux. Les droits des gens du
voyage ont ainsi été renforcés mais trop peu de dispositions permettaient de répondre aux
problématiques de terrain rencontrées par les collectivités territoriales. Votre commission s’est
donc appuyée sur les travaux de notre ancien collégue Pierre Hérisson et de notre collégue Jean-
Claude Carle pour atteindre un meilleur équilibre en cette matiere.

La réforme du droit applicable aux gens du voyage s’étend, en outre, au titre III du
présent projet (art. 48 a 50). Cette partie porte sur leurs droits civils, civiques et sociaux. Votre
commission spéciale approuve globalement les propositions des députés, en particulier la
suppression du livret de circulation. Mais elle propose de rétablir la régle de la commune de
rattachement limitant le nombre de gens du voyage inscrits sur les listes électorales a 3 % de la
population communale. En ce domaine, I’expérience montre que ce ne sont pas les communes
qui font le plus d’effort pour accueillir qui ont le moins de difficultés, car si les obligations sont
uniformes, les groupes de gens du voyage ne se répartissent pas de fagon homogeéne sur le
territoire.

Votre commission spéciale approuve ainsi la mise en cohérence respectivement
des documents d’urbanisme avec le schéma départemental d’accueil des gens du voyage. Elle
approuve également I’intercommunalisation de I’ensemble de cette compétence, « terrains
familiaux locatifs » inclus, car elle considére que ce mode d’organisation renforcera la
cohérence et les moyens de cette politique.

Elle est en revanche opposée a donner des nouveaux pouvoirs de contrainte au préfet,
que ce soit I’obligation d’inscrire une aire d’accueil dans un PLU, ou la consignation des crédits
nécessaires a la réalisation d’une aire, pour respecter le schéma départemental d’accueil. Les
communes et leurs EPCI doivent bien sir respecter la loi, mais doivent également garder la
main sur la localisation et la réalisation des aires, ainsi que sur le calendrier. Il n’est pas utile de
rappeler les difficultés que les élus éprouvent a convaincre leurs administrés en ce domaine.

Votre commission propose, au contraire, de renforcer la mutualisation des efforts
entre collectivités locales, de préciser la répartition des tiches entre communes et EPCI et de
rationaliser les procédures d’évacuation forcée des campements illicites. Elle propose aussi de
doubler les sanctions pénales en cas d’occupation illicite

Ces dispositifs seront plus efficaces pour I’avancement des projets de création d’aires
d’accueil que de forcer la main des €lus et d’augmenter ainsi leurs réticences, tant il est vrai que
les communes et leurs EPCI fourniront d’autant plus d’effort qu’ils auront davantage de garantie
quant a I’intégrité de leur territoire.
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IIL. TITRE III. POUR L’EGALITE REELLE

Le titre III comporte un ensemble de mesures censées lutter contre les discriminations
de toute nature et favoriser la cohésion sociale et nationale, ainsi que I’intégration, dans diverses
dimensions de notre société (vie quotidienne, travail, fonction publique etc.).

11 est le plus hétérogene des trois titres de ce texte. Les députés y ont trouvé matiére a
introduire la proposition de loi sur I’ancrage territorial de 1’alimentation, a interdire la fessée,
ou encore a supprimer la condition de nationalité pour 1’exercice des professions de débitant de
boissons, chirurgien-dentiste ou entrepreneur de pompes funebres.

Ce titre III commence par conférer de nouvelles prérogatives aux conseils citoyens
pourtant fraichement créés puisqu’ils n’existent que depuis 2014 par la loi de programmation
pour la ville et la cohésion urbaine, et donc concrétement depuis beaucoup moins longtemps
puisqu’il a fallu que les communes concernées (les conseils citoyens sont constitués dans les
QPV) les mettent en place. Ces conseils citoyens ont eu a peine le temps de commencer a agir
que le projet de loi les dote déja d’instruments de conflit avec le conseil municipal ! Votre
commission s’oppose au pouvoir d’interpellation du préfet dont ils seraient dotés et par voie de
conséquence a la nomination d’un délégué du Gouvernement suite a une telle interpellation.

Votre commission approuve 1’amélioration de I’accessibilité a la fonction publique
pour favoriser la mixité sociale et diversifier les profils, lutter contre les « plafonds de verre ».
Mais elle est réservée sur certains dispositifs excessifs, difficilement applicables, ou créant, une
fois encore, des contraintes nouvelles aux collectivités pour un bénéfice plus qu’incertain. Il en
est ainsi de la collecte obligatoire de données statistiques sur les candidats aux concours
administratifs, qui pose des problémes au regard du droit a la vie privée, de la présentation des
plans de formation aux assemblées délibérantes des collectivités territoriales, ou encore de
I’alternance entre hommes et femmes a la présidence des jurys de concours administratifs.

Votre commission a également supprimé la disposition visant a introduire un député
et un sénateur dans le jury de I’ENA, I’activité des parlementaires devant étre concentrée sur
leurs fonctions 1égislatives et de contrdle du Gouvernement, incompatibles avec les exigences
de calendrier d’un tel jury.

Pour finir sur ce volet fonction publique, votre commission accueille favorablement la
création d’un nouveau contrat d’accés aux emplois de catégorie A et B pour des jeunes sans
emploi, a condition de I’expérimenter six ans sur I’ensemble des trois fonctions publiques afin
de mieux appréhender son articulation avec les dispositifs existants.

Vient ensuite une série de dispositions pénales relatives en particulier a la liberté
d’expression et a la liberté de la presse. Il s’agit de punir plus sévérement les actes ou
discours discriminatoires ou y incitant, et de tenter de mieux les prévenir. Votre commission
spéciale approuve globalement ce volet et I’a enrichi en insérant des propositions du récent
rapport d’information de nos collégues Frangois Pillet et Thani Mohamed Soilihi relatif a
I'¢quilibre de la loi du 29 juillet 1881 a I'épreuve d'Internet.

Fidéele a la doctrine de la commission des lois du Sénat, elle propose de cibler avec
davantage de précision les infractions visées pour éviter de porter atteinte sans nécessité a des
libertés fondamentales. Ainsi, elle n’est pas favorable a une pénalisation de la négation et de la
banalisation des crimes contre ’humanité, de réduction en esclavage, de guerre et de génocide.
Cette disposition poserait de multiples problémes, dont ceux des frontiéres de la liberté
d’expression qui sont de plus en plus complexes a cerner. Ni le législateur ni les magistrats ne
peuvent se muer en juge de I’Histoire.

De méme, votre commission n’est pas favorable a la multiplication des critéres de
discrimination dont le bizutage (déja sanctionnable selon le droit existant), le lieu de résidence
ou la langue. La liste des critéres de discrimination doit laisser une marge d’interprétation au
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juge. Ce dernier serait en en effet en grande difficulté face a la multiplication de « cases » trop
étroites pour y faire entrer les situations réelles.

L’ Assemblée nationale a ajouté divers dispositifs destinés a favoriser la diversité dans
les médias et la publicité. Votre commission spéciale approuve le réle confi¢ au Conseil
supérieur de 1’audiovisuel (CSA) de veiller au respect de la dignité des femmes dans la
publicité. Ella I’a méme étendu a 1’ensemble des personnes apparaissant dans ces émissions.
Elle est en revanche plus réservée sur la nouvelle contrainte imposée aux programmes télévisés
de refléter sans préjugé la diversité de la société francaise, charge étant au CSA d’en contrdler
I’application, notamment a 1’aide d’indicateurs quantitatifs et qualitatifs fournis par les
diffuseurs. Ce dispositif est nettement moins étayé et beaucoup plus incertain dans sa mise en
ceuvre : comment, par exemple, les programmes acquis a 1’étranger pourraient-ils refléter la
société francaise ? Le dialogue entretenu a ce sujet par le CSA avec les diffuseurs, action qui
porte sur I’ensemble de la politique éditoriale des chaines, et singuliérement sur le respect de la
diversité a été privilégié par votre commission spéciale.

Les dispositions venant ensuite portent sur 1’éducation. Votre commission spéciale
s’oppose — ainsi que le Sénat I’avait fait en 2015 - a la création d’un droit d’acces a la cantine
des écoles primaires, qui représenterait une nouvelle contrainte pour les communes ou les EPCI,
s’agissant d’un service public facultatif.

Les questions relatives aux cantines scolaires ont été le prétexte pour les députés
d’introduire les dispositions issues de la proposition de loi relative a I’ancrage territorial de
I’alimentation. Outre le fait que ce dispositif est dépourvu de lien avec le texte, il faut rappeler
que le Sénat a adopté le 19 mai dernier une version de cette proposition de loi, désormais en
instance a 1’ Assemblée nationale.

Votre commission est favorable en revanche aux dispositifs ayant pour but de
favoriser ’accés des ¢éléves de foyers modestes a des stages d’observation dans les
administrations publiques ou a I’élargissement des dispositifs du type des conventions conclues
par Sciences Po avec des établissements d’éducation prioritaire.

Apres la modification du régime applicable aux gens du voyage (évoquée au titre II),
les députés ont abrogé des restrictions de nationalit¢é devenues obsolétes pour 1’exercice de
certaines professions (débitant de boisson, chirurgien-dentiste, entrepreneur de pompes
funebres) ; abrogation approuvée par votre commission.

De méme, votre commission approuve les articles additionnels adoptés par les
députés tendant a promouvoir 1’égal acces des femmes et des hommes au sport, ou a protéger les
femmes étrangéres victimes de violence conjugale en leur accordant automatiquement un titre
de séjour. En revanche, elle rejette une protection du méme type pour les victimes de «
violences familiales », non pour des raisons de principe, mais parce que cette notion est
insuffisamment précise (selon quel degré de filiation ? etc) et ’application serait de ce fait
difficile.

Apres quelques articles essentiellement techniques portant sur la procédure pénale,
I’ Assemblée nationale a ajouté un volet relatif au droit du travail qui suscite dans I’ensemble la
désapprobation de votre commission spéciale. L’ouverture aux associations de la capacité d’agir
contre les discriminations dans ’entreprise fait 1’objet d’un dispositif trés différent dans le
projet de loi « Justice du XXIe siécle », pourtant également adopté par les députés en nouvelle
lecture. La prise en compte des discriminations dans les marchés publics serait trés difficilement
applicable et apparait contraire au droit communautaire. La possibilité¢ de substituer au lundi de
Pentecdte férié un autre jour de congé payé enfonce un coin dans les principes de notre droit du
travail alors que la loi « travail » vient de refondre les régles relatives aux jours fériés. La
formation a la non-discrimination a I’embauche tombe sous le coup du principe retenu par votre
commission de supprimer les nouvelles contraintes imposées aux entreprises, de méme que
I’obligation faite aux sociétés de plus de 500 salariés d’inclure dans leur rapport annuel une
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foule d’informations nouvelles sur les questions environnementales, sociales, de personnel, de
droits de I’homme et de lutte contre la corruption. Ce dernier dispositif reléve d’une directive
européenne qu’il faudra éviter de surtransposer et pourrait étre abordé plus sereinement dans la
proposition de loi « Devoir de vigilance des sociétés-meres », en cours de discussion devant le
Parlement. Enfin, I’article confiant aux préfets la coordination de la politique d’inclusion dans
I’emploi des jeunes résidant en quartier difficile enfonce une porte ouverte et n’a rien a faire
dans la loi.

Les articles ultimes du projet de loi forment un agglomérat de dispositions diverses
sans véritable lien entre elles, plus ou moins opportunes. Votre commission spéciale a supprimé
toutes celles qui sont non normatives, du domaine réglementaire, relevant d’un autre texte en
discussion ou demandant un rapport. Elle approuve toutefois le toilettage opéré par notre
collegue député Victorin Lurel abrogeant d’anciens dispositifs relatifs a I’époque coloniale et a
I’esclavage.

Enfin, elle a écarté, aprés échanges avec le Ministere de I’Intérieur, la proposition de
naturalisation des personnes résidant a Madagascar et qui n’avaient obtenu ni la nationalité
malgache ni la nationalité francaise a 1’indépendance de 1’ile en 1947. Si la situation de ces
personnes justifie un examen particulier, il convient toutefois de veiller & ne pas ouvrir une
bréche aux conséquences incalculables dans nos principes du droit de la nationalité, comme 1’a
affirmé M. Bernard Cazeneuve devant I’ Assemblée nationale.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission spéciale a adopté le projet de
loi dans la rédaction qu’elle propose au Sénat.
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LISTE DES PRINCIPALES PROPOSITIONS

Réunie les mardi 13 et 14 septembre 2016, la commission spéciale, présidée par M.
Jean-Claude LENOIR (Les Républicains — Orne), a examiné, sur le rapport de Mmes Frangoise
GATEL (UDI-UC — Ille-et-Vilaine) et Dominique ESTROSI SASSONE (Les Républicains —
Alpes-Maritimes), le projet de loi « Egalité et citoyenneté ».

Confrontée a la multiplication des mesures insérées sans grande cohérence au fil du
texte par 1’ Assemblée nationale, la commission spéciale a ceuvré pour recentrer le texte sur
ses objectifs initiaux a partir de quatre critéres : ne voter que des dispositifs réalistes,
pouvant effectivement étre mis en ceuvre au regard des moyens de 1’Etat, supprimer les
dispositions qui ne présentent aucun lien avec le projet initial, supprimer les dispositions
non législatives et ne pas ajouter de contraintes inutiles aux citoyens, aux entreprises ou
aux collectivités territoriales.

TITRE I*R ;
EMANCIPATION DES JEUNES, CITOYENNETE ET PARTICIPATION

SERVICE CIVIQUE ET RESERVE CITOYENNE
Les principaux amendements adoptés par votre commission visent a :

-rejeter la création d’un congé pour ’exercice de responsabilités associatives
(art. 8) qui aurait créé de nouvelles inégalités entre les salari€s des petites ou grandes entreprises
et rendu plus complexe encore le droit du travail en mati¢re de congés spécifiques ;

- imposer le principe d’une formation obligatoire des tuteurs accompagnant une
personne volontaire en service civique (art. 12 ter) ;

- refuser, méme a titre expérimental, la création d’un service obligatoire pour toute
une classe d’age (art. 12 nonies).

ENSEIGNEMENT, CITOYENNETE ET JEUNESSE
Les principaux amendements adoptés par votre commission visent a :

- inscrire explicitement dans la loi que le controle de I’instruction en famille se
déroule, sauf décision motivée de I’administration, sur le licu ou est dispensée I’instruction
(art. 14 bis) ;

- adopter une nouvelle rédaction des dispositions relatives a 1'ouverture des
établissements d'enseignement privés, en préférant I’unification et le renforcement des
régimes de déclaration en vigueur a I’instauration d’un régime d’autorisation, ce dernier étant
attentatoire a la liberté de ’enseignement (art. 14 decies) ;

- rejeter les articles qui visaient a remettre en cause I’age de la majorité légale et
a remettre en cause des protections spécifiques destinées aux mineurs, a ’instar des articles
autorisant un mineur de 16 ans a étre nommé directeur de publication d’un journal 18 ans (art.
15);
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- renommer le « parrainage civil » en « parrainage républicain », afin d’éviter
toute confusion avec les procédures du droit civil (art. 15 bis A) ;

- étendre aux élections européennes la régle de I’élection du candidat le plus
jeune en cas d’égalité des voix (art. 15 decies) ;

- supprimer la disposition prévoyant la mise a disposition obligatoire de locaux
dans les circonscriptions des parlementaires, afin de ne pas créer de nouvelles charges pour
les collectivités territoriales (art. 15 undecies) ;

- refuser de confier a la région la coordination des politiques en faveur de la
jeunesse conduites par les collectivités territoriales, ne souhaitant pas remettre en cause les
arbitrages de la loi NOTRe (art. 16).

TITREII :
MIXITE SOCIALE ET EGALITE DES CHANCES DANS L’HABITAT

ATTRIBUTIONS DE LOGEMENTS SOCIAUX
ET OBLIGATIONS DE CONSTRUCTION DE LOGEMENTS SOCIAUX

Les principaux amendements adoptés par votre commission visent a :

—adopter des dispositifs de contractualisation entre les collectivités locales
concernées et le préfet pour définir les obligations de mixité sociale (art. 20) ;

— décider de revenir au projet de loi initial en ne prévoyant pas de substitution
automatique du préfet aux collectivités locales, aux bailleurs et aux réservataires, lorsque ces
derniers n’atteignent pas leurs objectifs de mixité sociale (art. 20 et 21) ;

— maintenir pour les maires les prérogatives que le projet de loi proposait de leur
retirer (délégation aux maires du contingent préfectoral, possibilité pour une commune de créer
une commission d’attribution, voix prépondérante du maire dans les commissions d’attribution
—art. 20 et 22) ;

— instaurer un contrat d’objectifs et de moyens conclu entre le maire et le préfet qui
définira le taux de logements sociaux que la commune doit atteindre ainsi que 1’échéance a
laquelle elle doit ’atteindre. Ce taux sera compris entre 15% et 25%. Le contrat mentionnera
également les objectifs de la commune pour chaque triennat et les modalités de mise en ceuvre
de ses engagements (art. 29) ;

— instaurer un contrat d’objectifs et de moyens pour construire des logements
intermédiaires dans les communes qui ont plus de 50% de logements sociaux (art. 29) ;

— supprimer, dans un contexte de baisse des dotations, I’aggravation des sanctions
financiéres prononcées a ’encontre des communes carencées en logements sociaux (art. 31 a
31 bis) ;

—supprimer la majorité des demandes d’habilitations a légiférer par
ordonnances afin de modifier directement le droit en vigueur (art.33) ;

— préciser les termes de I’habilitation relative a la législation sur les PLU et
assouplir les contraintes de calendrier pour les reports d’échéances touchant a la caducité des
POS, a l’obligation de mise en compatibilit¢é avec un document supérieur ou a la
« grenellisation » des PLU (art. 33)

GENS DU VOYAGE
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Les principaux amendements adoptés par votre commission visent a :

- clarifier les compétences entre les EPCI, d’une part, et les communes d’autre
part (art. 33 quaterdecies) ;

-ne pas alourdir de maniére excessive les contraintes des collectivités
territoriales, les difficultés rencontrées pour I’aménagement des aires et des terrains d’accueil
étant avant tout financiéres (art. 33 duodecies et 33 quaterdecies) ;

- améliorer la gestion des grands passages et des grands rassemblements en
confiant le pouvoir de police au maire et en prévoyant un dispositif d’information spécifique
(art. 33 quaterdecies) ;

- simplifier et moderniser les procédures d’évacuation des campements illicites
dans les communes et EPCI respectant leurs obligations en matiére d’accueil des gens du
voyage (art. 33 quindecies) ;

- maintenir le dispositif administratif de la commune de rattachement afin
d’éviter toute tentative de manipulation ¢lectorale (art. 48)

TITREIII :
POUR L’EGALITE REELLE

FONCTION PUBLIQUE
Les principaux amendements adoptés par votre commission visent a :

- préserver le droit a la vie privée des candidats aux concours administratifs en
supprimant I’obligation de collecter des données relatives a leur « environnement social ou
professionnel » et de verser ces informations au dossier administratif des fonctionnaires
(art. 36 bis B) ;

- clarifier le role du tuteur dans les contrats PACTE et renforcer les garanties
qui leur sont apportées (art. 36 bis C) ;

- supprimer les dispositifs impliquant des contraintes excessives pour les
employeurs publics (art. 36 bis et 36 quater) ;

- étendre sous une forme expérimentale, aux versants hospitalier et territorial le
nouveau contrat d’accés a la fonction publique destiné aux jeunes demandeurs d’emploi
(art. 36 septies) ;

- supprimer la disposition introduisant un député et un sénateur dans le jury de
PENA, le travail des parlementaires devant étre centré sur 1’écriture des lois et le contréle du
Gouvernement (art. 36 octies).

LUTTE CONTRE LE RACISME ET LES DISCRIMINATIONS
Les principaux amendements adoptés par votre commission visent a :

- renforcer les sanctions applicables aux délits de presse prévus par la loi du 29
juillet 1881 (injures, diffamations, etc.), conformément aux préconisations du rapport de MM.
Frangois Pillet et Thani Mohamed Soilihi (art. 37) ;

- préciser les circonstances aggravantes pour racisme et sexisme afin d’assurer la
clarté du droit pénal (art. 38) ;
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-refuser la création d’un nouveau délit de « négation, minoration ou
banalisation » des crimes de génocide, le 1égislateur et les magistrats ne pouvant s’ériger en
juges de I’Histoire (art. 38 fer) ;

- poursuivre ’harmonisation des critéres de discriminations entre le code pénal
et la loi du 27 mai 2008 tout en supprimant le critére de la capacité a s’exprimer dans une
langue autre que le francais et celui du bizutage (art. 39 bis et 41).

- simplifier les dispositions relatives au Haut conseil a I’égalité entre les femmes
et les hommes (art. 43)

MEDIAS
Les principaux amendements adoptés par votre commission visent a :

- refuser de confier au Conseil supérieur de I’audiovisuel la mission de veiller a
la représentation — exempte de préjugés — de la diversité de la société francaise dans les
programmes, ainsi que d’exiger des diffuseurs de fournir des indicateurs quantitatifs et
qualitatifs en matiére de diversité (art. 44 A et 44) ;

- étendre a toutes les personnes apparaissant dans les émissions publicitaires, ct
non pas aux seules femmes, la mission du CSA de veiller au respect de leur dignité (art. 44
B);

- refuser l’introduction d’un quota d’ceuvres en langues régionales dans les
ceuvres musicales diffusées a la radio (art. 45).

DISPOSITIONS DIVERSES
Les principaux amendements adoptés par votre commission visent a :

- supprimer la portabilité du lundi de Pentecote, cette disposition étant a contretemps
de la derniere loi sur le « travail »

- supprimer Dinterdiction des fessées données par les parents a leurs enfants,
cette disposition pouvant justifier le retrait de 1’autorité parentale, sans qu’il soit procédé a une
distinction des violences corporelles en fonction de leurs effets et de leur intensité (art. 68).
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE I*®

CITOYENNETE ET EMANCIPATION DES JEUNES

CHAPITRE I'*
Encourager ’engagement républicain de tous les citoyens pour faire vivre la fraternité

Article 1*

Institution d’une réserve citoyenne

Objet : cet article crée une réserve citoyenne qui integre les dispositifs existants.

I. Le droit en vigueur

A T’heure actuelle, il existe plusieurs dispositifs de réserve dans le domaine de la
défense, de la police, de la santé, de la justice, de I’éducation nationale ou au niveau des
communes.

Ainsi, le code de la défense prévoit trois types de réserve militaire :

—la réserve opérationnelle de 1° niveau (articles L. 4221-1 et suivants du code de
la défense), composée de volontaires avec ou sans expérience militaire préalable, ayant souscrit
un engagement a servir dans la réserve ;

—la réserve opérationnelle de 2°™ niveau ou de disponibilité (articles L. 423-1-1 et
suivants du code de la défense) qui regroupe, sous un régime de contrainte, tous les anciens
militaires issus de I’armée active dans la limite des cinq années suivant la cessation de leur état
militaire ;

—la réserve citoyenne (articles L. 4241-1 et suivants du code de la défense) qui,
contrairement aux deux autres réserves, se compose de collaborateurs bénévoles.

La réserve opérationnelle de la gendarmerie nationale repose sur un schéma
comparable avec une réserve de premier niveau constituée de volontaires engagés et formés et
une réserve de second niveau composée d’anciens militaires de gendarmerie soumis a une
obligation de disponibilité de cinq ans.

Au-dela de la réserve opérationnelle militaire, il existe d’autres réserves civiles
opérationnelles telles que :

— la réserve sanitaire (articles L. 3132-1 et suivants du code de la santé publique) qui
concerne les professionnels en activité, les professionnels de santé en retraite et les étudiants de
filiére médicale ou paramédicale ;

—la réserve volontaire de la police qui, depuis la loi n® 2011-267 d’orientation et de
programmation pour la performance de la sécurité intérieure du 14 mars 2011, comprend non
seulement des retraités des corps actifs de la police, mais également des citoyens dgés de 18 a
65 ans qui, aprés avoir été recrutés et formés, signent un contrat d’engagement d’un an
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renouvelable tacitement dans la limite de cinq ans pour participer a des missions rémunérées de
soutien ou de spécialiste d’une durée maximum de 90 jours par an' ;

—la réserve civile des services pénitentiaires (loi n°2009-1436 du 24 novembre
2009 pénitentiaire).

Parallelement aux réserves opérationnelles qui font 1’objet d’une rémunération, il
existe des réserves bénévoles.

La réserve citoyenne créée par le ministére de la défense a été citée précédemment.

Le législateur a créé en 2012 (articles L. 724-1 et suivants du code de la sécurité
intérieure) les réserves communales de sécurité civile qui ont pour objet d’appuyer les
services concourant a la sécurité civile en cas d’événements excédant leurs moyens habituels ou
dans des situations particuliéres.

A la suite des attentats de Paris du mois de janvier 2015, le ministére de 1’éducation
nationale a par ailleurs créé une réserve citoyenne d’appui aux écoles et aux établissements
scolaires dans chaque académie. Cette réserve a vocation a « répondre en confiance aux
demandes nombreuses des citoyens, femmes et hommes, adhérents ou non a des associations,
desireux de faire partager leurs expériences professionnelles et personnelles et d’apporter leur
concours a l’école pour la transmission des valeurs de la République, voire aux actions en ce
sens conduites dans le cadre d’activités périscolaires mises en place par les collectivités
territoriales. »

II. Le projet de loi initial

Les attentats des 7 et 8 janvier 2015 ont provoqué un immense ¢élan collectif qui a
atteint son point d’orgue lors des manifestations pacifiques du 11 janvier. Afin de cristalliser le
désir d’engagement d’une grande partie de la population, le président de la République a
souhaité créer une réserve citoyenne permettant de mobiliser, de maniére ponctuelle, des
citoyens en renfort de I’action publique. MM. Jean-Marc Sauvé, vice-président du Conseil
d’Etat, et Claude Onesta, entraineur de ’équipe de France masculine de handball, ont alors été
chargés de réfléchir aux modalités de mise en ceuvre d’un tel dispositif. Ils ont rendu en juin
2015 leurs conclusions dans un rapport intitulé « Pour que vive la fraternité / Propositions pour
une réserve citoyenne ».

Le présent article s’inspire largement de ces propositions.

Le premier alinéa crée une réserve citoyenne de portée générale, ouverte a toute
personne volontaire souhaitant servir les valeurs de la République. Il précise que 1’engagement
du réserviste est bénévole et occasionnel et porte sur des projets d’intérét général.

Les alinéas 2 a 7 précisent le champ d’application de la réserve. Afin de tenir compte
de I’existence de réserves spécifiques, il est proposé de les inclure dans cette nouvelle réserve, a
condition qu’elles respectent les conditions de bénévolat et d’intervention ponctuelle.

"' La loi n °2016-987 du 21 juillet 2016 prorogeant ’application de la loi n°® 55-385 du 3 avril 1955
relative a [’état d’urgence et portant mesures de renforcement de la lutte antiterroriste a apporté
plusieurs modifications aux dispositions relatives a la réserve civile de la police nationale. Celle-ci est
désormais également constituée de personnes ayant été pendant trois ans au moins adjoints de sécurité. A
la différence des volontaires, cette nouvelle catégorie de réservistes peut assurer les missions exercées
par les retraités des corps actifs de la police nationale. En outre, leur durée annuelle maximale
d’affectation s éleve a 150 jours par an.
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C’est la raison pour laquelle I’alinéa 3 ne retient, parmi les différentes réserves
relevant du ministére de la défense, que la réserve citoyenne qu’il propose de nommer
désormais « réserve citoyenne de défense et de sécurité » afin de la distinguer de la réserve
citoyenne créée par cet article.

Sont également prises en compte la réserve citoyenne de la police nationale (alinéa 5)
et la réserve citoyenne de 1’éducation nationale (alinéa 6), qui est désormais codifiée a ’article
L. 911-61 du code de I’éducation.

L’alinéa 7 prévoit que d’autres réserves a vocation thématique peuvent étre créées
par la loi.

L’alinéa 8 dispose que les différentes réserves sont soumises a des régles générales

établies par les articles 1¥ a 7 du présent projet de loi, tout en autorisant que les dispositions
particuliéres prévalent sur les dispositions générales.

L’alinéa 9 précise I’objectif de la création de cette réserve citoyenne, a savoir le

développement de la fraternité, de la cohésion nationale et de la mixité sociale, a I’image de ce
. S, L, . . . . 1
qui avait été retenu lors de la création du service civique .

L’alinéa 10 prévoit I’élaboration d’une charte de la réserve citoyenne afin d’en
énoncer les principes directeurs et d’arréter les obligations des réservistes et des organismes
d’accueil.

Enfin, I’alinéa 11 donne a I’Etat la responsabilité de contrdler le respect des finalités
de la réserve citoyenne ainsi que celui des régles qui la régissent.

II1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale
L’Assemblée nationale a apporté plusieurs modifications au projet de loi.

D’abord, elle a modifié le nom de la réserve citoyenne et I’a appelée « réserve
civique », non seulement pour éviter toute confusion avec les réserves citoyennes spécifiques,
mais également en cohérence avec les dénominations retenues pour le service civique et la
création du Haut-commissariat a I’engagement civique.

Ensuite, elle a souhaité mieux articuler les réserves spécifiques déja existantes
avec la nouvelle réserve de portée générale en faisant référence a des « sections spécialisées
».

Par ailleurs, elle a supprimé D’obligation de passer par la loi pour créer des
réserves a vocation thématique. Elle a estimé¢ que cette procédure était inutile tant que ces

réserves respectaient les dispositions prévues par les articles 1° a 5 du présent projet de loi et
constituerait un frein non négligeable au développement de nouvelles réserves.

En revanche, elle a imposé la consultation du Haut Conseil a la vie associative
avant la création de toute nouvelle réserve a vocation thématique ainsi que lors de 1’élaboration
de la charte de la réserve civique et avant toute modification de celle-ci.

Enfin, elle a adopté plusieurs amendements rédactionnels ou de coordination.

IV. La position de votre commission

"' L article L. 120-1 du code du service national fait référence a la cohésion nationale et a la mixité
sociale, mais pas a la fraternité.
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Votre commission partage 1’analyse du gouvernement selon laquelle la réserve
citoyenne peut apporter une réponse aux attentes de certains citoyens désireux de s’engager au
service de la République sans passer par le biais d’une association.

Toutefois, ’expérience pour Dl’instant mitigée de la réserve citoyenne dans
I’éducation nationale montre les limites de I’exercice si I’Etat ne s’implique pas dans la
promotion, I’animation, I’évaluation et le controle de la réserve civique :

— promotion non seulement pour recruter des réservistes, mais également pour inciter
les organismes d’accueil a y recourir et donc a réfléchir aux missions qui pourraient leur étre
confiées ;

—animation pour informer les réservistes sur les missions qu’ils pourraient
accomplir, les rassurer sur leurs compétences, les préparer aux taches qu’ils auront a accomplir
et maintenir le lien avec eux afin qu’ils restent motivés pendant les périodes ou ils ne sont pas
mobilisés ;

— évaluation pour arréter un guide des bonnes pratiques et améliorer le dispositif ;

— controle afin de s’assurer de la qualit¢ des missions réalisées, du respect par les
réservistes et les structures d’accueil de la charte et d’éviter les abus ou dérives.

Or, la réalisation de ces missions nécessite des moyens humains, aussi bien au
niveau national qu’au niveau territorial, dont I’Etat ne dispose pas a ’heure actuelle. 11
conviendra donc de s’assurer, au moment de 1’examen du projet de loi de finances pour 2017,
que ’Etat se donne les moyens de son ambition.

Par ailleurs, I’essor de la réserve civique pose la question de son articulation
avec le bénévolat associatif.

Votre commission partage la conviction de MM. Onesta et Sauvé selon laquelle ces
deux dispositifs, loin d’étre concurrents, peuvent se compléter, a condition toutefois qu’un
dialogue s’établisse entre les structures de réserve civique et les associations. A cet égard, la
consultation du Haut Conseil a la vie associative lors de la création d’une réserve a vocation
thématique devrait faciliter ce dialogue.

Votre commission a adopté un amendement afin de préciser que la réserve civique
comporte des réserves thématiques (COM-281). Cette rédaction est préférable a celle retenue
par I’ Assemblée nationale — la réserve civique peut comporter des sections spécialisées — dans la
mesure ou il existe d’ores et déja quatre réserves civiques thématiques : la réserve citoyenne de
sécurité et de défense, les réserves communales de sécurité, la réserve citoyenne de la police
nationale et la réserve citoyenne de 1’éducation nationale. Cet amendement supprime également
un « notamment » inutile.

Votre commission a adopté un second amendement (COM-282) qui précise que
d’autres réserves thématiques peuvent &tre créées aprés avis du Haut Conseil a la vie
associative.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.
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Article 2

Sections territoriales de la réserve civique

Objet : cet article autorise la création de sections territoriales au sein de la
réserve citoyenne.

I. Le projet de loi initial

Les articles L. 724-1 et suivants du code de la sécurité intérieure autorisent la
création de réserves communales de sécurité civile a I’initiative des maires. Ces réserves ont
pour objet d’appuyer les services concourant a la sécurité civile en cas « d’événements excédant
leurs moyens habituels ou dans des situations particuliéres ».

La réserve citoyenne s’inspire de ce dispositif puisque le présent article autorise la
création de sections territoriales au sein de la réserve citoyenne. Il reprend ainsi la
proposition de MM. Onesta et Sauvé qui écrivent: « [les] réserves a finalité territoriale
permettraient, quant a elles, de répondre au souhait de certains élus, notamment les maires, de
pouvoir animer de maniere souple leur vivier de réservistes, pour mettre en ceuvre des projets
d’intérét local. »

Néanmoins, ils insistent également sur la nécessité d’encadrer le dispositif afin de ne
pas « exposer la réserve citoyenne a une instrumentalisation ou une valorisation partisane ».

C’est la raison pour laquelle I’alinéa 1 soumet la création d’une section territoriale a
la signature d’une convention entre I’Etat et une ou plusieurs collectivités territoriales qui
fixera notamment les modalités de mise a disposition des réservistes inscrits, le champ
d’intervention de la section territoriale, la durée de la réserve, etc.

Par ailleurs, I’alinéa 2 prévoit que cette convention peut &tre résiliée si les
modalités d’affectation des réservistes et les missions qu’ils effectuent sont en contradiction
avec la charte de la réserve civique ou D’article 5 du présent article qui arréte les conditions
d’affectation des réservistes sur une mission.

La résiliation de la convention exige une décision motivée et est précédée d’une mise
en demeure.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale a réécrit I’alinéa 2 afin d’énumérer les articles du présent
projet de loi comportant les principes dont la méconnaissance pourrait entrainer la résiliation de
la convention.

III. La position de votre commission

Votre position estime que cette disposition offre aux élus des collectivités territoriales
la possibilité de mettre en place des réserves civiques adaptées aux besoins spécifiques de leur
territoire.

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.
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Article 3

Conditions de participation a la réserve citoyenne

Objet : cet article fixe les conditions de participation a la réserve citoyenne.

I. Le projet de loi initial

L’alinéa 1 limite aux personnes majeures la possibilité de s’engager dans le cadre
de la réserve citoyenne. En outre, il renvoie a 1’article L. 120-4 du code du service national pour
fixer les conditions de nationalité pour participer a la réserve citoyenne. Celle-ci est réservée
aux personnes possédant la nationalité francaise, celle d’un Etat membre de 1’Union
européenne, celle d’un Etat partie a 1’accord sur 1’Espace économique européen ou justifiant
d’étre en séjour régulier en France depuis plus d’un an'.

L’alinéa 2 subordonne P’inscription du réserviste a la réserve citoyenne a son
adhésion a la charte citoyenne. Cette inscription est limitée dans le temps et tout
renouvellement doit faire 1’objet d’une demande expresse du réserviste. La durée n’est pas
précisée par la loi et est renvoyée implicitement au décret d’application prévu a I’article 7.

L’alinéa 3 confie a ’autorité de gestion de la réserve citoyenne le soin de s’assurer
que la personne souhaitant s’engager remplit les conditions fixées au premier alinéa avant
de procéder a son inscription. En cas de non-respect des principes contenus dans la charte ou en
cas de risque d’atteinte a ’ordre public, 1’autorité de gestion peut s’opposer, par décision
motivée, a I’inscription du réserviste ou au renouvellement de son inscription.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale
L’ Assemblée nationale a fait plusieurs modifications.

D’abord, en cohérence avec 1’article premier, elle a modifié la dénomination de la
réserve citoyenne pour ’appeler « réserve civique ».

Par ailleurs, elle a ouvert ladite réserve aux mineurs agés de seize ans révolus, tout
en exigeant 1’accord écrit préalable de leurs représentants légaux et en renvoyant les modalités
d’application de cette disposition a un décret. L’organisme d’accueil doit alors mettre un tuteur
a la disposition du jeune.

I11. La position de votre commission

L’extension de la réserve civique aux jeunes de seize ans s’explique par la volonté de
I’ Assemblée nationale de favoriser I’engagement de la jeunesse.

Néanmoins, si tout jeune respectant les conditions arrétées par le présent article
pourra s’inscrire dans la réserve civique, il devra, pour réaliser effectivement une mission, étre
sollicité¢ par une structure d’accueil. Or, celle-ci pourra se montrer réticente a accueillir un
mineur, surtout si elle doit lui associer un tuteur, disposition ajoutée par I’ Assemblée nationale a

11 convient toutefois de noter que larticle 11 du présent projet de loi modifie larticle L. 120-4 précité
pour élargir la liste des titres de séjour ouvrant acceés au service civique et réduire la durée de séjour
minimale au-dela de laquelle les étrangers titulaires de certains titres de séjour peuvent souscrire un tel
contrat.
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I’article 5, ce qui revient & mobiliser une personne de la structure d’accueil pour I’accueil du
réserviste mineur, alors que la réserve a justement vocation a soulager ponctuellement la
structure concernée.

11 convient de rappeler que pour certaines réserves comme la réserve citoyenne
de I’éducation nationale ou la réserve citoyenne de la police nationale, les réservistes
doivent étre majeurs.

Votre commission défend la possibilit¢ donnée a un jeune de seize de s’engager
comme réserviste. Elle a adopté un amendement (COM-283) qui supprime la référence au
décret. En effet, ’article 7 du présent projet de loi prévoit que les modalités d’application de
’article 3 seront précisées par décret. Il n’est donc pas utile de faire référence a ce dernier dans
I’article 3.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi amendé.

Article 4

Organismes et conditions d’accueil des réservistes

Objet : cet article arréte la liste des structures et des projets susceptibles de
mobiliser un réserviste.

I. Le projet de loi initial

Comme I’écrivaient MM. Claude Onesta et Jean-Marc Sauvé dans le rapport précité,
«sous le label « réserve citoyenne », les réservistes ont vocation a s’engager au profit de
missions variées dont le dénominateur commun doit étre le lien avec les valeurs de la
République. La réserve citoyenne, par sa finalité méme, a ainsi vocation a apporter son
concours au service public ou a [’accomplissement de taches d’intérét général en relation avec
les principes de la République. »

Pour autant, la réserve civique n’a pas vocation a se substituer a un emploi ou a un
stage. Il convient donc d’étre vigilant sur les structures et les projets susceptibles de mobiliser
un réserviste.

L’alinéa 1 autorise les personnes morales de droit public (Etat, collectivités
territoriales, établissements publics nationaux ou locaux) ainsi que les organismes sans but
lucratif de droit francais (associations) a mobiliser un réserviste. La mission proposée doit
en outre porter sur un projet d’intérét général en relation avec les valeurs que la réserve
promeut.

Par ailleurs, I’alinéa 2 exclut les associations trop spécifiques telles que les
associations cultuelles ou politiques, les congrégations, les fondations d’entreprise et les comités
d’entreprise.

Dans le cadre de la réserve civique, les engagés ont vocation a exercer des missions
ponctuelles. Toutefois, le gouvernement n’a pas souhaité exclure ex nihilo toute intervention
récurrente qui pourrait étre nécessaire, notamment en [’absence d’un réseau associatif
suffisamment actif, par exemple dans le domaine de 1’aide a la lecture a I’école. C’est la raison
pour laquelle I’alinéa 3 autorise I’implication de réservistes pour I’exercice de missions
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impliquant une action récurrente. Toutefois, il est prévu que chacune de ces misions sera au
préalable validée par I’autorité de gestion. En outre, le nombre d’heures dédié a ces missions
devra étre défini par voie réglementaire.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Outre un amendement rédactionnel pour tenir compte de la transformation de la
réserve citoyenne en réserve civique, 1’Assemblée nationale a élargi aux organisations
syndicales la liste des organismes sans but lucratif ne pouvant pas accueillir de réservistes.

I11. La position de votre commission

Votre commission constate que les structures retenues initialement pour mobiliser les
réservistes sont les mémes que celles pour le service civique.

Les réservistes devraient principalement effectuer des missions ponctuelles, méme si
le dispositif n’exclut pas a priori les missions impliquant une intervention récurrente. Sans
contester cette souplesse introduite par la loi, votre commission tient a rappeler que la réserve
civique ne doit pas conduire a une concurrence entre les bénévolats. Il conviendra donc de
s’assurer que ladite intervention récurrente obéit a un besoin réel qui n’est pas satisfait
par une association. Cela suppose donc une coordination efficace entre le dispositif de la
réserve civique et le travail effectué par les associations.

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 5

Conditions d’engagement et d’exercice des réservistes

Objet : cet article arréte les conditions d’engagement des réservistes ainsi que le
cadre légal dans lequel ces derniers exercent leurs missions.

I. Le projet de loi initial

Le présent article fixe le cadre dans lequel s’exercent les missions relevant de la
réserve citoyenne.

L’alinéa 1 soumet toute affectation du réserviste 2 une mission donnée au double
consentement de ce dernier et de ’organisme qui ’accueille. Afin de garantir 1’efficacité de
la réserve citoyenne, il est prévu de tenir compte des attentes, des compétences et de la
disponibilité du réserviste ainsi que des besoins exprimés par 1’organisme d’accueil.

L’alinéa 2 définit la relation entre le réserviste et la structure qui ’accueille.
Contrairement au service civique pour lequel I’article L. 120-7 du code du service national
prévoit que le contrat entre le volontaire et la structure organise une collaboration exclusive de
tout lien de subordination, le réserviste agit sous 1’autorité d’un responsable dans 1’organisme et
doit se soumettre aux régles de service de ce dernier. Il existe donc un lien de
subordination entre le réserviste et la structure d’accueil.
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Toutefois, afin de distinguer la relation entre le réserviste et I’organisme dans
lequel il effectue sa mission d’un contrat de travail, il est prévu expressément que ladite
mission ne peut donner lieu au versement ni d’une rémunération, ni d’une gratification.

En outre, I’alinéa 3 précise que I’engagement, I’affectation et I’activité du réserviste
sont régis exclusivement par les articles 1* a 7 du présent projet de loi : ne s’appliquent donc ni
le code du travail, ni les dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I’Etat,
territoriale et hospitaliére.

En revanche, I’alinéa 4 prévoit que le réserviste est couvert par I’organisme
d’accueil pour les éventuels dommages soit qu’il pourrait subir, soit qu’il pourrait causer a des
tiers.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale a adopté un amendement de coordination pour tenir
compte du changement de dénomination de la réserve citoyenne en réserve civique. En
outre, elle a précisé que I’autorité de gestion de la réserve civique serait la structure chargée de
prendre en compte les attentes, les compétences et les disponibilité des réservistes ainsi que les
besoins des organismes afin de faire coincider au mieux les offres et les demandes de réserve
civique.

Elle a également précisé que la soumission du réserviste aux régles de 1’organisme
d’accueil devait s’effectuer dans le respect de la charte de la réserve civique.

Enfin, en dépit de I’avis défavorable du gouvernement, elle a imposé la désignation
d’un tuteur au sein de I’organisme d’accueil dés lors qu’un réserviste mineur y serait affecté.

II1. La position de votre commission

Votre commission a précisé¢ que la charte mentionnée correspond a la charte de la
réserve civique mentionnée a I’article premier (COM-284).

Par ailleurs, elle est défavorable a I’obligation de désigner un tuteur lorsque le
réserviste est mineur. En effet, a la différence du service civique, il existe un lien hiérarchique
entre le réserviste et la structure d’accueil. Par conséquent, il y a fort a penser que ’action du
réserviste, qu’il soit mineur ou majeur, sera encadrée et s’effectuera sous I’autorité d’un
responsable de ladite structure. En revanche, la réserve citoyenne ne sera efficace que si le
réserviste s’intégre rapidement dans la structure. Or, 1’obligation de nommer un tuteur laisse
supposer une difficulté d’adaptation du mineur, ce qui peut dissuader 1’organisme d’accueil de
faire appel a ce dernier.

Votre commission a supprimé cette disposition (COM-289).

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 6
(articles L. 4211-1, L. 4241-1, L. 4241-2, L. 4341-1, L. 4351-1 et L. 4361-1 du code de la
défense ; articles L. 411-18 a L. 411-22 [nouveaux], articles L. 445-1, L. 446-1, L. 447-1 et
L. 724-1 du code de la sécurité intérieure ; articles L. 911-6-1 [nouveau], L. 971-1, L. 973-1 et
L. 974-1 du code de I’éducation)




EXAMEN DES ARTICLES -41 -

Application des dispositions relatives a la réserve citoyenne a ’outre-mer et diverses
coordinations

Objet : cet article rend les dispositions relatives a la réserve citoyenne
applicables en Polynésie francaise, en Nouvelle-Calédonie et dans les iles Wallis et Futuna.
Par ailleurs, il modifie appellation de la réserve citoyenne dans le cadre de la réserve
militaire, crée la réserve citoyenne de la police nationale et introduit au niveau législatif la
réserve citoyenne de I’éducation nationale.

I. Le droit en vigueur
A. La réserve citoyenne dans le cadre de la réserve militaire

L’article L. 4211-1 du code de la défense nationale distingue, au sein de la réserve
militaire, deux types de réserve :

—la réserve opérationnelle constituée de volontaires ayant souscrit un engagement a
servir dans ladite réserve et des anciens militaires soumis a 1’obligation de disponibilité ;

—la réserve citoyenne composée de volontaires agréés par 1’autorité militaire ou par
les services de renseignement en raison de leurs compétences, de leur expérience ou de leur
intérét pour les questions relevant de la défense nationale.

Toutefois, la création par le présent projet de loi d’une réserve citoyenne de
portée générale crée une confusion avec la réserve du méme nom dans le cadre de la
réserve militaire.

B. Le service volontaire citoyen de la police et de la gendarmerie nationales

L’article 5 de la loi n © 2003-239 pour la sécurité intérieure du 18 mars 2003 — codifié
a I’article L. 433-1 du code de la sécurité intérieure — a créé le service volontaire citoyen de la
police et de la gendarmerie nationales. Ce dernier a pour objectif de renforcer le lien entre la
Nation et les forces de sécurité intérieure et est réalisé a travers des missions de solidarité, de
médiation sociale, d’éducation a la loi et de prévention, a I’exclusion de 1’exercice de toute
prérogative de puissance publique.

Contrairement a ce que sa dénomination pourrait laisser penser, le service volontaire
citoyen de la police et de la gendarmerie nationales ne correspond pas a un engagement
régulier comparable au service civique, mais ressemble, plutét dans ses modalités
d’application, a la réserve opérationnelle dans le cadre de la réserve militaire. Ainsi, les
personnes admises au service volontaire citoyen souscrivent un contrat d’engagement d’une
durée d’un a cinq ans renouvelable qui leur confére la qualité de collaborateur occasionnel du
service public. En outre, les périodes d’emploi au titre du service volontaire citoyen sont
indemnisées.

Aprés avoir été expérimenté dans plusieurs départements, ce dispositif est désormais
applicable sur I’ensemble du territoire. Toutefois, selon les informations obtenues par votre
rapporteur, il a connu un succés trés mitigé puisque seuls 1 142 volontaires ont été recrutés
en prés de 10 ans. Au 1% janvier 2016, ils ne sont que 176 volontaires actifs.

b

Cet échec relatif est en partie lié a D’absence de publication du décret
d’application prévu a I’article L. 433-7 du code de la sécurité intérieure.
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C. La réserve citoyenne dans I’éducation nationale

A la suite des attentats de Paris du mois de janvier 2015, le ministére de 1’éducation
nationale a publié la circulaire n° 2015-077 du 12 mai 2015 qui crée une réserve
citoyenne d’appui aux écoles et aux établissements scolaires dans chaque académie. Cette
réserve a vocation a « répondre en confiance aux demandes nombreuses des citoyens, femmes et
hommes, adhérents ou non a des associations, désireux de faire partager leurs expériences
professionnelles et personnelles et d’apporter leur concours a ’école pour la transmission des
valeurs de la République, voire aux actions en ce sens conduites dans le cadre d’activités
périscolaires mises en place par les collectivités territoriales. »

11 s’agit de la seule réserve qui n’ait pas de base législative.

II. Le projet de loi initial

A. Application des dispositions relatives a la réserve citoyenne en Polynésie
francaise, en Nouvelle-Calédonie et dans les iles Wallis et Futuna

En application de Darticle 74 de la constitution pour la Polynésie frangaise et les Iles
Wallis et Futuna et de D’article 6-2 de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 pour la
Nouvelle-Calédonie, ces collectivités d’outre-mer sont soumises au principe de spécialité
législative : a I’exception des domaines arrétés au quatricme alinéa de 1’article 73 de la
Constitution, les lois et réglements ne leur sont applicables que s’ils comportent une
mention expresse a cette fin.

Le I de cet article dispose donc que les articles 1% a 5 du présent projet de loi, qui
arrétent le principe de la réserve citoyenne et ses modalités d’application, s’appliquent en
Polynésie frangaise, aux Iles Wallis et Futuna et en Nouvelle-Calédonie.

De méme, le 2° du II de cet article prévoit que les articles L. 4211-1, L. 4241-1 et L.
4241-2 du code de la défense qui transforment la réserve citoyenne dans le cadre de la réserve
militaire en réserve citoyenne de défense et de sécurité s’appliquent aux trois collectivités
d’outre-mer précitées.

Par ailleurs, le III du présent article modifie respectivement les articles L. 445-1, L.
446-1 e L. 447-1 du code de la sécurité intéricure afin que la réserve citoyenne de la police
nationale créée par I’article 6 du présent projet de loi soit applicable en Polynésie frangaise, en
Nouvelle-Calédonie et dans les Tles Wallis et Futuna.

Enfin, le 2° du IV modifie les articles L. 971-1, L. 973-1 et L. 974-1 du code de
I’éducation afin de rendre la réserve citoyenne de 1’éducation nationale applicable dans les Iles
Wallis et Futuna, en Polynésie frangaise et en Nouvelle-Calédonie.

B. Le changement d’appellation de la réserve citoyenne dans le cadre de la
réserve militaire

Le II du présent article tire les conséquences de la création d’une réserve citoyenne de
portée générale et modifie ’appellation de la réserve citoyenne dans le cadre de la réserve
militaire, qui prend désormais le nom de « réserve citoyenne de défense et de sécurité ».

Les a) et b) du 1° du II réalisent ainsi les coordinations nécessaires au titre IV du livre
II de la quatriéme partie ainsi qu’aux articles L. 4211-1, L. 4211-2 et L. 4241-1 du code de la
défense.

Conformément a 1’article premier du présent projet de loi qui pose le principe d’une
réserve citoyenne de portée générale qui comprend des sections spécialisées, le ¢) du 1° du II
intégre la réserve citoyenne de défense et de sécurité dans la réserve citoyenne. La réserve
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citoyenne de défense et de sécurité est également soumise aux dispositions 1égales de la réserve
citoyenne tant qu’elles ne sont pas contraires aux dispositions particuliéres dont elle fait 1’objet.

Il convient de remarquer que la réserve citoyenne « gendarmerie nationale » fait
partie intégrante de la réserve citoyenne de défense et de sécurité, relevant des armées.

C. La création d’une réserve citoyenne de la police nationale

Comme il a été indiqué précédemment, le service volontaire de la police et de la
gendarmerie nationales n’a pas eu le succes escompté. Le III du présent article en tire les
conséquences juridiques et abroge ce dispositif en supprimant le chapitre III du titre III du livre
IV du code de la sécurité intérieure.

En revanche, le 2° du III du présent article crée une réserve citoyenne de la police
nationale en insérant une nouvelle section (section 5) au chapitre I (missions et personnels de
la police nationale) du titre I (police nationale) du livre IV (police nationale et gendarmerie
nationale) du code précité dont le dispositif reprend largement celui du service volontaire
citoyen de la police et de la gendarmerie nationales a I’exception de la rémunération des
périodes d’emploi.

Cingq articles sont insérés dans le code de la sécurité intérieure pour préciser les
finalités et les modalités de la réserve citoyenne de la police nationale.

L’article L. 411-18 reprend les dispositions de I’article L. 433-1 du code de Ia
sécurité intérieure qui créait le service volontaire citoyen de la police et de la gendarmerie
nationales. Ainsi, la réserve citoyenne de la police nationale a pour objectif de renforcer le lien
entre la Nation et les forces de sécurité intérieure et est réalisée a travers des missions de
solidarité, de médiation sociale, d’éducation a la loi et de prévention, a I’exclusion de I’exercice
de toute prérogative de puissance publique.

L’article L. 411-19 fixe les conditions de participation a la réserve citoyenne de la
police nationale. Toute personne intéressée par cette derniére doit remplir cinq conditions
pour s’inscrire a ladite réserve :

—elle doit posséder soit la nationalité francaise, soit la nationalit¢ d’un Etat
membre de 1’Union européenne ou celle d’un Etat partie a I’accord sur 1I’Espace économique
européen, soit une autre nationalité mais justifier d’une carte de résident ;

— elle doit étre majeure ;

by

—clle ne doit pas avoir fait D’objet d’une condamnation & une peine
correctionnelle ou a une peine criminelle inscrite au bulletin n °2 du casier judiciaire pour des
motifs incompatibles avec 1’exercice des missions de la réserve citoyenne de la police
nationale ;

— elle doit remplir les conditions d’aptitude correspondant aux missions de la réserve
citoyenne ;

—Penquéte administrative menée avant son inscription a la réserve ne doit pas
révéler un comportement ou des agissements contraires a I’honneur, la probité, aux bonnes
meeurs ou de nature a porter atteinte a la sécurité des personnes ou des biens, a la sécurité
publique ou a la sireté de 1’Etat.

L’article L.411-20 formalise I’engagement des réservistes aupreés de la police
nationale a travers une déclaration d’intention de servir.

L’article L. 411-21 interdit toute rémunération des périodes d’emploi au titre de la
réserve citoyenne de la police nationale.
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Enfin, P’article L. 411-22 confie & un décret en Conseil d’Etat le soin d’arréter les
modalités d’application de I’article L. 411-19.

D. L’inclusion des réserves communales de sécurité civile dans la réserve
citoyenne

Le 6° du III intégre les réserves communales de sécurité civile dans la réserve
citoyenne créée par le présent projet de loi et précise que lesdites réserves communales
obéissent aux dispositions de la réserve citoyenne sous réserve de leur compatibilité avec les
dispositions particuliéres auxquelles elles sont soumises.

E. La reconnaissance législative de la réserve citoyenne de I’éducation nationale
M

Le IV du présent article crée un article nouveau L. 911-6-1 dans le code de
I’éducation afin de donner une valeur législative a la réserve citoyenne de 1’éducation
nationale.

Cet article précise que les membres de la réserve citoyenne de 1’éducation nationale
concourent a la transmission des valeurs de la République.

Il fixe également leur champ d’intervention : les réservistes ont vocation a intervenir
dans les écoles et les établissements d’enseignement du second degré. Il revient au ministre
chargé de I’éducation nationale de déterminer les modalités de recrutement' et d’intervention
desdits réservistes.

L’article L. 911-6-1 intégre par ailleurs la réserve citoyenne de I’éducation nationale
dans la réserve citoyenne.

II1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a adopté plusieurs amendements de coordination (afin de tenir
compte du changement sémantique de la réserve citoyenne en réserve civique) et rédactionnels.

Par ailleurs, elle a souhaité limiter & des majeurs la possibilité de s’inscrire a la
réserve citoyenne de 1’éducation nationale.

IV. La position de votre commission

Votre commission spéciale constate que I’essaimage dans de nombreux articles du
présent projet de loi de dispositions visant a rendre ces deniers applicables dans les collectivités
ultramarines ne favorise ni leur exhaustivité ni leur accessibilité. Elle a donc supprimé toutes les
dispositions relatives a 1’outre-mer du présent article (COM-290). Celles-ci figureront dans un
article additionnel qui regroupera I’ensemble des dispositions du présent projet de loi
concernant 1’ outre-mer.

" dinsi, la circulaire n ° 2015-077 précitée dispose que le réserviste « déclare notamment sur 1’honneur
n’avoir fait I’objet d’aucune condamnation privative de droits ou de libertés et reconnait étre informé(e)
de la consultation systématique par [’autorité académique du fichier judiciaire automatisé des auteurs
d’infractions sexuelles ou violentes conformément a l’article R. 53-8-24 du code de procédure pénale. Il
s’engage a répondre a toute demande des autorités académiques concernant la communication d’un
extrait du bulletin n° 3 de son casier judiciaire.»
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Par ailleurs, votre commission spéciale a complété I’article L. 411-18 créé par I’alinéa
15 afin de préciser que la réserve citoyenne de la police nationale est intégrée a la réserve
citoyenne (COM-291).

En outre, elle a complété 1’article L. 411-19 afin de préciser qu'un décret en Conseil
d’Etat arrétera les modalités d’application de cet article. (COM-292).

Par conséquent, elle a supprimé 1’alinéa 24 qui crée un article L. 411-22 dans le code
de la sécurité intérieure afin de préciser qu'un décret en Conseil d’Etat arrétera les modalités
d’application de I’article L. 411-19 (COM-293).

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 6 bis

Création d’une réserve citoyenne consulaire a I’étranger

Objet : cet article crée une réserve civique consulaire accessible aux Francais
établis a I’étranger.

I. Le texte adopté par I’ Assemblée nationale

A Tinitiative du groupe socialiste, écologiste et républicain, I’ Assemblée nationale a
adopté le présent article additionnel qui crée une réserve civique consulaire accessible aux
Francgais établis a I’étranger. Les modalités d’application de cet article sont renvoyées au
décret en Conseil d’Etat prévu a article 7.

I1. La position de votre commission

Le présent article additionnel part d’une idée intéressante, qui consiste a utiliser le
vivier de Frangais établis a 1’étranger pour participer, de maniére occasionnelle, aux missions
des services de I’Etat. Un exemple souvent avancé par les défenseurs de cette disposition est la
possibilité de faire intervenir des réservistes dans les établissements scolaires frangais a
I’étranger.

Néanmoins, au-dela de 1’effet d’annonce, votre commission s’interroge sur la portée
réelle de cette mesure. En effet, les restrictions budgétaires auxquelles sont soumises les
représentations francaises a I’étranger - ambassades comme consulats - permettent difficilement
d’imaginer que ces derniéres seront capables de mobiliser du personnel pour assurer 1’animation
des réservistes.
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Quant a la collaboration ponctuelle de Frangais dans les établissements scolaires
francais a 1’étranger, elle est déja souvent une réalité a travers 1’implication des parents d’éléves
des lycées frangais.

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 7

Modalités d’application des articles 1° a 5 du projet de loi

Objet : cet article renvoie a un décret en Conseil d’Etat les modalités
d’application des articles relatifs a la réserve civique.

I. Le projet de loi initial

Le présent projet de loi arréte les grands principes de la réserve civique. Le présent
article renvoie les modalités d’application des articles 1* 2 5 a un décret en Conseil d’Etat.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement de coordination afin de tenir compte
de la création d’une réserve civique consulaire dont les modalités d’application doivent
également étre arrétées par décret en Conseil d’Etat.

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 7 bis (nouveau)
(article L. 5151-9 du code du travail)

Eligibilité des activités de volontariat de la réserve civile
de la police nationale au compte personnel de formation

Objet : cet article additionnel, introduit en commission spéciale sur proposition
du Gouvernement, élargit les activités de bénévolat ou de volontariat permettant
d’acquérir des heures inscrites sur le compte personnel de formation au volontariat de la
réserve civile de la police nationale.

Cet article, introduit en commission spéciale a la suite de 1’adoption de I’amendement
COM-481 du Gouvernement ayant recu un avis favorable de votre rapporteur, vise & compléter
I’article L.5151-9 du code du travail qui liste les activités bénévoles ou de volontariat
permettant d’acquérir des heures inscrites sur le compte personnel de formation (CPF).
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Ce dernier mentionne ainsi le service civique (1°), la réserve militaire (2°), la réserve
communale de sécurité civile (3°), la réserve sanitaire (4°), I’activité de maitre d’apprentissage
(5°), les activités de bénévoles exergant des responsabilités au sein d’une association d’intérét
général (6°) et le volontariat dans les armées (7°).

Le présent article compléete 1’article L. 5151-9 du code du travail en y incluant les
activités réalisées dans le cadre du volontariat de la réserve civile de la police nationale pour
les personnes mentionnées au 2° et 3° de ’article L. 411-7 du code de la sécurité intérieure,
soit :

- les personnes justifiant, lors de la souscription du contrat d’engagement, avoir eu la
qualité d’adjoint de sécurité pendant au moins trois années de services effectifs ;

- les volontaires, non retraités des corps actifs de la police nationale.

Cet article permet de corriger une iniquité puisque sont actuellement éligibles au CPF
les activités de la réserve militaire, dont font partie les réservistes de la gendarmerie nationale. Il
semble pertinent de faire bénéficier les volontaires des deux réserves des forces de sécurité
intérieure du méme traitement s’agissant de la valorisation de leur engagement.

Votre commission spéciale a adopté cet article additionnel ainsi rédigé.

Article 8 (supprimé)
(article L. 3142-46-1 [nouveau] du code du travail ; article 34 de la loi n°® 84-16 du 11 janvier
1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I’Etat ; article 57 de la
loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale ; article 41 de la loi n® 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique hospitaliére)

Congé pour I’exercice de responsabilités associatives

Objet : cet article vise a instaurer un nouveau congé spécifique pour I’exercice
de responsabilités associatives.

I. Le droit en vigueur

a) Une multiplicité de congés spécifiques

En plus de ses congés payés, tout salari¢ peut avoir droit, en fonction de circonstances
particuliéres, a des congés spécifiques qui sont prévus par le code du travail (art. L. 3142-1 a
L. 3142-124). 1l existe ainsi seize dispositifs de congés différents.

La loi du 8 aoit 2016" a intégralement réécrit le chapitre du code du travail consacré a
ces congés afin, d’une part, de le réorganiser autour de trois axes, et d’autre part, d’ouvrir pour
chacun d’entre eux un champ de la négociation au sein de 1’entreprise ou de la branche pour

"' Loi n®2016-1088 du 8 aoiit 2016 relative au travail, d la modernisation du dialogue social et a la
sécurisation des parcours professionnels.
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fixer la durée maximale de ces congés ainsi que, le cas échéant, la durée d’ancienneté et les
délais de prévenance requis et le nombre maximal, par établissement, de salariés susceptibles de
bénéficier du méme type de congé au cours d’une année.

Les trois axes du chapitre ont été déterminés en fonction de la finalité des congés
spécifiques :

- les congés pour conciliation entre la vie professionnelle et la vie personnelle
regroupent les congés pour événements familiaux, le congé de solidarité familiale, le congé de
proche aidant et le congé sabbatique ;

- les congés pour engagement associatif, politique ou militant renvoient au congé
mutualiste de formation, au congé de participation aux instances d’emploi et de formation
professionnelle ou a un jury d’examen, au congé pour catastrophe naturelle, aux congés de
formation de cadres et d’animateurs pour la jeunesse, au congé de représentation, au congé de
solidarité internationale, au congé pour acquisition de la nationalité, aux congés des salariés
candidats ou ¢lus a un mandat parlementaire ou local et enfin aux autorisations d’absence pour
la participation a la réserve opérationnelle et au service national ainsi qu’a la réserve dans la
sécurité civile, aux opérations de secours et a la réserve sanitaire ;

- le congé et les périodes de travail a temps partiel pour la création ou la reprise
d’entreprise qui constituent un dispositif unique.

Le dernier congé spécifique, le congé de formation économique, sociale et
syndicale, qui figurait au sein du chapitre consacré aux autres congés dans le code du travail, a
été déplacé par la loi du 8 aolit 2016 parmi les dispositions du code du travail relatives a
I’exercice du droit syndical (art. L. 2145-1 a L. 2145-6).

Le droit du travail met donc déja en ceuvre un nombre important de congés
spécifiques qui ne sont pas tous repris dans le droit de la fonction publique. Si I’existence de la
mise en disponibilité pour convenance personnelle peut justifier ’absence de transposition des
congés spécifiques de longue durée non rémunérés dans le droit de la fonction publique, il n’en
est pas de méme de certains congés comme le congé de formation mutualiste ou le congé pour
catastrophe naturelle auxquels ne peut €tre confronté un employeur public.

Votre rapporteur a interrogé le ministére de la fonction publique sur cette différence
mais n’a pas encore pu obtenir d’explications.

b) Plusieurs congés spécifiques s’adressent déja au monde associatif et mutualiste

Parmi ces seize dispositifs, quatre concernent directement le monde associatif et
mutualiste qui est visé par le présent article :

- le congé mutualiste de formation bénéficie aux administrateurs d’une mutuelle ou
d’une fédération de mutuelle. Sauf si un accord collectif le prévoit autrement, ce congé est
d’une durée maximale de neuf jours fractionnables par an et n’est pas indemnisé ;

- le congé de formation de cadres et d’animateurs pour la jeunesse, dispositif sur
lequel s’appuie le congé prévu par le présent article, est ouvert a tout salarié ou agent de la
fonction publique, agé¢ de moins de 25ans et souhaitant participer aux activités des
organisations de jeunesse et d’éducation populaire, des fédérations et des associations sportives
agréées, destinées a favoriser la préparation et la formation ou le perfectionnement de cadres et
animateurs. Sauf si un accord en décide autrement, ce congé est d’une durée maximale de 6
jours ouvrables et fractionnables par an. Il n’est pas indemnisé.

-le congé de représentation : il permet a tout salarié ou agent public, membre
bénévole d’une association ou d’une mutuelle, de la représenter a sa demande pour siéger dans
une instance instituée auprés d’une autorité de 1’Etat ou d’une collectivité territoriale. D une
durée maximale de neuf jours ouvrables, sauf stipulations contraires au sein d’un accord, ce
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congé¢ peut étre indemnisé, soit par l’entreprise, soit par une indemnité compensatoire
forfaitaire, obtenue auprés de la collectivité publique concernée ;

- le congé de solidarité internationale est ouvert a tout salarié justifiant d’au moins
douze mois d’ancienneté dans son entreprise et qui souhaiterait participer a une mission hors de
France pour le compte d’une association humanitaire ou d’une organisation internationale dont
la France est membre. Sa durée ne peut dépasser six mois maximum sauf si un accord collectif
prévoit une durée supérieure. Il n’est pas indemnisé ;

A ces congés spécifiques, s’ajoute également le congé individuel de formation
(CIF) qui au terme de I’article L. 6322-1 du code du travail a pour objet de permettre a tout
salarié, au cours de sa vie professionnelle, de suivre a son initiative et a titre individuel, des
actions de formation devant notamment lui permettre de s’ouvrir plus largement a la culture, a la
vie sociale et a I’exercice des responsabilités associatives bénévoles.

II. Le projet de loi initial

a) Une demande récurrente du monde associatif

Le présent article créé un congé pour tout salari¢é ou agent public exer¢ant des
responsabilités dans des associations d’intérét général.

Cette mesure est une réponse a une demande récurrente du monde associatif qui juge
insuffisants les dispositifs existant actuellement. Ces derniers ne permettraient pas de concilier
la vie professionnelle des responsables associatifs et leur engagement bénévole. D’aprés le
sondage cité dans I’étude d’impact du projet de loi', 43 % des actifs interrogés, autrefois
bénévoles mais ayant arrété leur engagement, considérent qu’une plus grande disponibilité de
temps pourrait étre 1’élément pour redevenir bénévole. De méme, 29 % des actifs non engagés
estiment que la conciliation d’une activité bénévole et d’une activité professionnelle est un frein.

Dans son avis de novembre 2012, le Haut conseil a la vie associative a préconisé la
création « d 'un congé pour [’exercice de responsabilités associatives ouvert aux élus qui siegent
dans les organes de direction des associations d’intérét général (...), ou qui sans étre élus, sont
responsables au sein de ces associations d’activités jugées par elles comme essentielles pour la
mise en ceuvre du projet associatif ». 1l proposait ainsi que le congé soit d’une durée de douze
jours annuels au maximum, fractionnable en demi-journée, non rémunéré mais qu’il soit
assimilable a une période de travail effectif pour la détermination des droits a congés payés ainsi
que pour ’ensemble des autres droits attachés au contrat de travail du salarié.

b) Un dispositif initial reprenant 1’avis du Haut conseil a la vie associative

Le I compléte la sous-section du code du travail instituant le congé de formation de
cadres et d’animateurs pour la jeunesse, dans sa rédaction antérieure a la promulgation de la loi
du 8 aott 2016.

Dans sa version initiale, il visait a accorder chaque année, dans les conditions prévues
pour ledit congé de formation, un congé, sans condition d’age a tout salari¢ désigné pour siéger

! Sondage commandé par le ministére chargé de la vie associative et réalisé auprés d’un échantillon de
plus de 3 000 actifs (hors indépendants et professions libérales), janvier 2014.

? Avis du Haut conseil a la vie associative sur le congé d’engagement, novembre 2012.
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a titre bénévole dans I’organe d’administration ou de direction d’une association d’intérét
général'. 1l est précisé que ce congé peut étre fractionné en demi-journée.

Le tableau ci-dessous explicite les conditions de prise du congé de formation de
cadres et d’animateurs de la jeunesse dans leur rédaction antérieure a la loi du 8 aofit 2016 et
dans leur version en vigueur en les comparant avec celles instituant le congé pour responsabilité

associative.
Congé pour formation de B .
gep . Congé pour formation de cadres
cadres et d’animateurs pour la ¢ d’animat lai
4 et d’animateurs pour la jeunesse
jeunesse Congé pour ! urs pourfajeu
i . . . . responsabilité associative | psgqction en vigueur depuis la loi
Rédaction antérieure a la loi du du 8 aoit 2016
u 8 aoii
8 aoiit 2016
Tout salari¢ ou agent public de ., Ordre public
. Tout salarié ou agent
moins de 25 ans . ., . . .
public  siégeant  dans | -principe du congé pour les salariés
Personnes . s s . . . .
, 25 ans maximum I’organe d’administration | de moins de 25 ans ;
concernées L ,
. ., , ou de direction d’une . , .
Au-dela, les modalités sont fixées . -prise du congé en une ou deux fois
. association.
par décret paran ;
Lo ) -assimilation du congé a une
Organisations de jeunesse et . . .
L. s . ) . .. . . | période de travail effectif ;
Associations d’éducation populaire, | Associations d’intérét
concernées fédérations et  associations | général -un décret en Conseil d’Etat
sportives agréées détermine notamment les conditions
d’'un refus de l’employeur et de
. N . |6 jours par an, | I’obtention du congé pour les
i i 6 jours par an, pouvant étre pris . . .
Durée du congé . fractionnables en demi- | personnes de plus de 25 ans ;
en une ou deux fois . i
journée.

-Contestation possible devant le
conseil des prud’hommes statuant

Rémunération Non Non en la forme des référés.
Assimilé a une période de travail Champ de la négociation
effectif (pour la détermination i . ,
. . . -durée maximale du congé et
Statut du congé des congés payés et des autres Idem ..
. , conditions de son cumul avec le
droits résultant du contrat de , . , .
. congé de formation économique,
travail) . .
sociale et syndicale ;
-délai de prévenance ;
C 1 bl Oui mais limité a 12 jours avec le
umul possible avec , . R i i
. tl:~es onods congé pour formation TIdem nombre maximal de salariés
g économique, sociale et syndicale susceptibles de bénéficier de ce
congé au cours d’une année
Fixée par décret: 30 jours Dispositions supplétives
précédant la prise du congé (art. Idem

Délai de prévenance

R. 3142-17)

-durée maximale de 6 jours

ouvrables par an et cumul avec le

! Désignées comme toute association régie par la loi du 1° juillet 1901 relative au contrat d’association
ou par le code civil local applicable dans les départements de Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin,
dont I’ensemble des activités est mentionné au b du 1 de I’article 200 du code général des impats.
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Possibilité de
refus de
I’employeur

Oui, fixées par décret

Idem

congé de formation économique,
sociale et syndicale de 12 jours ;

-délai de prévenance et nombre
maximal de salariés susceptibles de
bénéficier de ce congé fixés par

décret.

Le II modifie les dispositions du 8° de ’article 34 de la loi du 11 janvier 1984', du 8°
de I’article 57 de la loi du 26 janvier 1984 et du 8° de I’article 41 de la loi du 26 janvier 1986°
pour créer, selon les mémes termes et dans les mémes conditions, le congé pour responsabilité
associative au sein des trois fonctions publiques.

II1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale
A I’ Assemblée nationale, la portée du dispositif a été considérablement élargie.

La commission spéciale, a I’initiative de ses rapporteurs, a tout d’abord ouvert ce
congé a deux nouvelles catégories de bénéficiaires qui en pourraient en faire la demande :

- tout salarié ou fonctionnaire exercant a titre bénévole des fonctions de direction, de
représentation ou d’encadrement au sein d’une association d’intérét général ;

- tout salarié ou fonctionnaire membre d’un conseil citoyen pour siéger dans les
instances internes du conseil et participer aux instances de pilotage du contrat de ville.

De méme, en séance publique, les députés ont poursuivi cette logique d’¢élargissement
en adoptant deux amendements déposés par certains de nos collégues députés, membres du
groupe socialiste, écologiste et républicain. IlIs permettent d’ouvrir le bénéfice du congé pour
responsable associatif :

- & toute personne apportant a une mutuelle, ou I'une de ses unions ou fédérations,
en dehors de tout contrat de travail, un concours personnel et bénévole, aprés avoir été
statutairement désignée ou ¢lue, sans toutefois étre administrateur de ladite mutuelle ;

- aux personnels administratifs des chambres consulaires, qui sont régis par des
statuts spécifiques et qui n’avaient pas été prévus dans le projet de loi initial.

En outre, les députés ont également prévu, en séance publique a D’initiative des
rapporteurs, qu’un accord d’entreprise, ou a défaut un accord de branche, peut fixer les
conditions de maintien de la rémunération du salari¢ pendant la durée du congé.

IV. La position de votre commission

"' Loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant diverses dispositions statutaires relatives a la fonction publique
de I’Etat.

? Loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant diverses dispositions statutaires relatives d la fonction publique
territoriale.

' Loi n°86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
hospitaliere.
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Votre rapporteur n’est pas convaincue de la nécessité de créer un congé spécifique
supplémentaire au bénéfice des responsables associatifs, a fortiori dans les conditions adoptées
par I’ Assemblée nationale.

7o

Le dispositif initial était déja contestable en ce qu’il venait ajouter un nouveau
congé a une liste de congés spécifiques déja longue. La multiplication des congés, sans
contester la 1égitimité de leur finalité, crée pour les entreprises d’inévitables contraintes. En
effet, I’absence de salariés peut entrainer une désorganisation, en particulier dans les plus petites
entreprises. Certes le dispositif prévoit une possibilité de refus de I’employeur mais il convient
de ne pas sous-estimer les risques de tensions ou de conflits générés par un éventuel refus a la
demande d’un salarié.

Cet argument pése d’autant plus au regard de 1I’élargissement déraisonnable du
bénéfice de ce congé opéré a I’Assemblée nationale. D’aprés les chiffres fournis dans 1’étude
d’impact du projet de loi, deux millions de personnes en emploi occupent en 2015 des fonctions
de dirigeants associatifs, c’est-a-dire siégent au bureau ou au conseil d’administration d’une
association. Le dispositif initial pouvait donc potentiellement concerner preés de 8 % de la
population active en emploi'. Qu’en est-il lorsque le 1égislateur y ajoute tous les membres des
conseils de ville et surtout toutes les personnes, qui bien que non élues, exercent des
responsabilités de direction, de représentation ou d’encadrement au sein d’une association ?
Aucune étude d’impact sérieuse n’a pu étre fournie a votre rapporteur, méme si le chiffre de
trois millions de personnes concernées a pu étre évoqué.

De plus, I’élargissement du congé pour 1’exercice de responsabilités associatives aux
salariés ou fonctionnaires exercant une mission de représentation d’une association ou d’une
mutuelle fait perdre la lisibilité du congé de représentation déja existant. Rappelons que ce
dernier permet a tout salari¢é ou agent public, membre bénévole d’une association ou d’une
mutuelle, de la représenter a sa demande en siégeant dans une instance instituée aupres d’une
autorité publique. Le salarié¢ dispose alors de neuf jours fractionnables en demi-journées et peut
étre indemnisé. Si le nouveau congé entre en vigueur dans les termes adoptés par I’ Assemblée
nationale, le méme salarié pourrait donc disposer de six jours supplémentaires, non rémunérés,
pour représenter son association dans d’autres instances... Cette mesure entretient la
tendance inflationniste observée ces derniéres années concernant les congés spécifiques et
a laquelle le Sénat n’est pas favorable.

Votre rapporteur considére également que cette mesure intervient a contretemps
alors que la loi du 8 aoiit 2016 qui réécrit I’ensemble des dispositions relatives aux congés
spécifiques aurait dii étre I’occasion de discuter de ce nouveau congé et de remettre a plat
les différents dispositifs.

Nos collégues sénateurs Jean-Baptiste Lemoyne, Jean-Marc Gabouty et Michel
Forissier, rapporteurs du texte au Sénat, en avaient d’ailleurs fait la critique au Gouvernement
en des termes similaires : « les congés autres que les congés payés sont trés nombreux, peu
connus, parfois peu utilisés, et sont régis par des dispositions spécifiques qui manquent
d’harmonisation. C’est pourquoi ils regrettent que le présent projet de loi n’ait pas été
l’occasion pour le Gouvernement, en étroite concertation avec les partenaires sociaux, de
rationaliser les régles des congés spéciaux »°. Votre rapporteur s’étonne d’ailleurs que le texte

U« 1l est a noter que parmi ces deux millions de personnes en emploi, sont comptabilisés les actifs

dirigeants d’entreprises unipersonnelles, en profession libérale ou artisanale pour lesquels le congé n’a
pas vocation a s appliquer », étude d’impact, p. 26.

? Rapport n°661 fait au nom de la commission des affaires sociales du Sénat sur le projet de loi visant a
instituer de nouvelles libertés et de nouvelles protections pour les entreprises et les
actif-ve-s, tome 1, juin 2016.
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du présent article, discuté a 1’Assemblée nationale, ne tienne absolument pas compte de la
nouvelle architecture adoptée dans la loi du 8 aolit 2016 distinguant les dispositions d’ordre
public, un champ de la négociation et des dispositions supplétives. Des interrogations
demeurent a ce stade sur les modalités qui reléveront du champ de la négociation pour ce
nouveau dispositif.

Ces raisons ont conduit votre rapporteur a proposer un amendement (COM-460) de
suppression de cet article qui a été adopté.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 8 bis
(articles L. 123-16-2, L. 821-3, L. 821-6-1, L. 822-14 du code de commerce ; articles L. 241-2,
L.719-13,L. 771-1, L. 773-1, et L. 774-1 du code de 1’éducation ; articles 19-8 et 26 de la loi
n° 87-571 du 23 juillet 1987 sur le développement du mécénat ; article 42 de la loi n°® 96-452 du
28 mai 1996 portant diverses mesures d’ordre sanitaire, social et statutaire ; article 140 de la loi
n° 2008-776 du 4 aoit 2008 de modernisation de I’économie)

Clarification de diverses dispositions relatives a ’appel a la générosité publique

Objet : cet article tire les conséquences de la transformation de la dénomination
« appel a la générosité publique » en « appel public a la générosité » et réalise les
coordinations nécessaires dans divers textes législatifs.

I. Le droit en vigueur

L’appel a la générosité du public, également appelé collecte de fonds, est encadré par
laloin ©91-772 du 7 aoiit 1991 relative au congé de représentation en faveur des associations et
des mutuelles et au contrdle des comptes des organismes faisant appel a la générosité publique.

Celle-ci prévoit, dans ses articles 3 et 4 que « les organismes qui, afin de soutenir une
cause scientifique, sociale, familiale, humanitaire, philanthropique, éducative, sportive,
culturelle, ou concourant a la défense de I’environnement, souhaitent faire appel a la générosité
publique dans le cadre d’une campagne menée a I’échelon national, soit sur la voie publique,
soit par ['utilisation de moyens de communication » sont tenus d’établir :

— une déclaration préalable auprés du préfet du département de leur siége social ;

—un compte d’emploi annuel des ressources collectées auprés du public, qui précise
notamment 1’affectation des dons par type de dépenses et qui est déposé au sic¢ge social de
I’organisme, ou il peut étre consulté par tout adhérent ou donateur.

L’article 8 de I’ordonnance n°2015-904 du 23 juillet 2016 a en partie modifié
I’article 3 de la loi du 7 aofit 1991 relative au congé de représentation en faveur des associations
et des mutuelles et au controle des comptes des organismes faisant appel a la générosité
publique. Il a notamment supprimé la notion d’appel a la générosité publique qui n’était
plus adaptée aux pratiques actuelles. En effet, cet appel n’était envisagé que sous la forme
soit de campagnes passant par des collectes sur la voie publique, soit par des campagnes de
presse ou audiovisuelles. Aujourd’hui, beaucoup d’associations collectent les dons des
particuliers toute I’année sur leur site internet. D’autres font désormais appel a des plateformes




-54- EGALITE ET CITOYENNETE

de financement (crowdfunding). Par ailleurs, cette campagne devait étre nécessairement
« menée a 1’échelon national ».

L’ordonnance de simplification modernise ce cadre en faisant disparaitre la référence
a la notion de «campagne » et a sa portée nationale. La terminologie a ét¢ modifiée en
conséquence : ce qui compte désormais est bien que I’appel a la générosité s’adresse au public,
quel qu’en soit la forme ou son caractére épisodique ou permanent.

APPEL PUBLIC A LA GENEROSITE : LES DISPOSITIONS DE L’ORDONNANCE N° 2015-904
DU 23 JUILLET 2016

L’appel public a la générosité (nouvelle dénomination de I’appel a la générosité du public)
peut étre défini comme la sollicitation active du grand public dans le but de collecter des fonds destinés a
financer une cause définie.

Champ d’application

La collecte effectuée auprés du public doit soutenir une cause scientifique, sociale, familiale,
humanitaire, philanthropique, éducative, sportive, culturelle ou concourant a la défense de
I’environnement.

Déclaration

Les associations souhaitant faire un appel public a la générosité sont tenues d’en faire la
déclaration préalable auprés de la préfecture du département de leur siége lorsque le montant des dons
collectés par appel public a la générosité au cours de 1’un des deux exercices précédents ou de I’exercice
en cours exceéde un seuil fixé par décret.

Toutefois, en I’absence de publication du décret d’application de I’ordonnance, c’est toujours
I’ancien régime qui s’applique a ce jour.

Celui-ci ne prévoit aucun seuil. Le régime de déclaration préalable s’applique aux organismes
faisant appel a la générosité publique dans le cadre d’une campagne menée a 1’échelon national, soit sur
la voie publique, soit par 1’utilisation de moyens de communication, qu’ils s’adressent nommément a leur
destinataire (courrier, courriel, téléphone, fax, etc.) ou non (télévision, radio, site internet, etc.). Ces
conditions ont, en revanche, été écartées par le nouveau régime issu de I’ordonnance de 2015.

La loi ajoute que si une association effectue plusieurs « campagnes successives » (« appels »
selon la nouvelle terminologie) au cours d’'une méme année civile, elle peut n’effectuer qu’une seule et
unique déclaration. En revanche, si ces campagnes poursuivent des objets différents, I’association doit le
mentionner dans sa déclaration.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Le présent article tire les conséquences de la transformation de la dénomination
« appel a la générosité publique » en « appel public a la générosité » et réalise les coordinations
nécessaires dans divers textes législatifs.

Le I porte sur les modifications réalisées dans le code de commerce :

—a larticle L. 123-16-2 qui dresse la liste des personnes et entités ne pouvant adopter
une présentation simplifiée de leurs comptes annuels ni étre dispensées d’établir une annexe ;

—a Darticle L. 821-3 sur les membres du Haut conseil des commissaires aux
comptes ;

—a Darticle L. 821-6-1 relatif a la cotisation versée a la Compagnie nationale des
commissaires aux comptes ;
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—a larticle L. 822-14 portant sur la durée maximale pendant laquelle le méme
commissaire aux comptes peut certifier chaque année les comptes d’une entité.

Le II réalise également les coordinations nécessaires a ’article L. 241-2 du code
de I’éducation (sur le contrdle du compte d’emploi des ressources collectées par un appel
public a la générosité par I’inspection générale de 1’administration de I’éducation nationale et de
la recherche) et a I’article L.719-13 (sur les ressources des fondations partenariales que
peuvent créer les établissements publics a caractére scientifique, culturel et professionnel et les
établissements publics a caractere scientifique et technologique).

Le III modifie P’article 19-8 de la loi n° 87-571 du 23 juillet 1987 qui interdit aux
fondations d’entreprise de faire des appels publics a la générosité.

Le III bis modifie I’intitulé de 1a loi n © 91-772 du 7 aoiit 1991 qui devient la loi
relative au congé de représentation en faveur des associations et des mutuelles et au controle des
comptes des organismes faisant un appel public a la générosité.

Le IV effectue les coordinations nécessaires a ’article 42 de la loi n °96-452 du
28 mai 1996 portant diverses mesures d’ordre sanitaire, social et statutaire relatif aux contrdles
exercés par 1’inspection générales des affaires sociales.

Le V modifie article 140 de la loi n° 2008-776 du 4 aoiit 2008 de modernisation
de I’économie visant a autoriser le fonds de dotation a faire des appels publics a la générosité.

Le VI modifie ’article L. 950-1 du code du commerce qui énumeére les articles
applicables dans les iles Wallis et Futuna.

Le 1° du VI précise que I’article L. 123-16-2 du code du commerce tel modifié¢ par le
présent article s’applique a cette collectivité d’outre-mer. Le 2° actualise les dispositions
1égislatives applicables aux administrateurs judiciaires dans cette collectivité.

Le VII modifie respectivement les articles L. 261-1, L. 263-1 et L. 264-1 du code de
I’éducation qui rendent l’article L.241-2 du méme code modifié par le présent article
applicable dans les iles Wallis et Futuna, en Polynésie francaise et en Nouvelle-Calédonie
afin de tenir compte de sa nouvelle rédaction.

Le VIII modifie les articles L. 771-1, L. 773-1 et L. 774-1 du code de 1’éducation qui
rendent applicables D’article L. 719-13 du méme code respectivement dans les iles Wallis et
Futuna, en Polynésie frangaise et en Nouvelle-Calédonie afin de tenir compte de sa nouvelle
rédaction.

Le IX modifie D’article 26 de la loi n° 2015-571 du 23 juillet 1987 sur le
développement du mécénat afin de rendre I’article 19-8 modifié par le présent article applicable
dans sa nouvelle rédaction dans les iles Wallis et Futuna et en Nouvelle-Calédonie.

II1. La position de votre commission

Votre commission est favorable aux dispositions de cet article sous réserve de quatre
amendements rédactionnels (COM-294, COM-295, COM-296 et COM-301).

I est également supprimé toutes les dispositions relatives a 1’outre-mer du présent
article (COM-302). Celles-ci figureront dans un article additionnel qui regroupera 1’ensemble
des dispositions du présent projet de loi concernant 1’outre-mer.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.
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Article 8 ter (supprimé)
(article L. 261 du code général des impots)

Rémunération des dirigeants d’association de jeunes

Objet : cet article autorise les associations agréées par le ministére chargé de la
jeunesse et dont I’instance dirigeante est composée de membres dont la moyenne d’age est
inférieure a trente ans a rémunérer leurs dirigeants.

I. Le droit en vigueur

L’article 261 du code général des impoOts précise que la gestion désintéressée d’un
organisme se caractérise par le fait qu’il est géré et administré a titre bénévole.

Néanmoins, le quatrieme alinéa du d du 1° du 7 dudit article autorise un organisme a
rémunérer un dirigeant « si le montant annuel de ses ressources, majorées de celles des
organismes qui lui sont affiliés et qui remplissent les conditions leur permettant de bénéficier de
la presente disposition, hors ressources issues des versements effectués par des personnes
morales de droit public, est supérieur a 200 000 € en moyenne sur les trois exercices clos
précédant celui pendant lequel la rémunération est versée ». Ce montant doit étre supérieur a
500 000 € pour la rémunération de deux dirigeants et & 1 million d’euros pour la rémunération
de trois dirigeants.

Le montant de toutes les rémunérations versées a chaque dirigeant au titre de la
présente disposition ne peut en aucun cas excéder trois fois le montant du plafond' visé a
I’article L. 241-3 du code de la sécurité sociale.

En outre, il faut que les statuts et les modalités de fonctionnement de I’organisme
assurent sa transparence financicre, 1’élection réguliére et périodique de ses dirigeants, le
contrdle effectif de sa gestion par ses membres et 1’adéquation de la rémunération aux sujétions
effectivement imposées aux dirigeants concernés.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

A I’initiative des rapporteurs et contre 1’avis du gouvernement, 1’ Assemblée nationale
a adopté un article additionnel a travers I’insertion d’un neuviéme alinéa au d du 1° du 7 de
I’article 261 cité précédemment qui autorise les associations de jeunes dirigées par des
jeunes a rémunérer un dirigeant méme lorsque les versements autres que les subventions
publiques dont bénéficient ces associations n’atteignent pas les plafonds imposés par la loi.

Le bénéfice de cette mesure est soumis a plusieurs conditions.

D’abord, cette mesure est réservée aux associations de jeunesse et d’éducation
populaire ayant fait ’objet d’un agrément par le ministre de la jeunesse.

Ensuite, afin de s’assurer que les bénéficiaires seront des associations de jeunes,
I’ Assemblée nationale a imposé que I’instance dirigeante de ces associations soit composée
de membres dont la moyenne d’4ge est inférieure a trente ans.

" Pour I'année 2016, le plafond visé a Larticle L. 241-3 du code de la sécurité sociale est fixé a
3 218 euros.
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En outre, seuls des dirigeants 4gés de moins de trente ans a la date de leur
élection peuvent étre rémunérés, et ce pour une durée maximale de trois ans, renouvelable
une fois.

Enfin, la rémunération est encadrée puisqu’elle ne peut dépasser le plafond
mentionné a P’article L. 241-3 du code de la sécurité sociale, soit 3 218 euros pour 1’année 2016.

Par coordination, I’Assemblée nationale a modifié le huitiéme alinéa du d du 1° du 7
de I’article 261 pour préciser que les ressources constatées par un commissaire aux comptes
pour s’assurer que I’organisme peut rémunérer un dirigeant sont calculées, le cas échéant, hors
ressources issues des versements effectués par des personnes morales de droit public afin de
tenir compte de la situation des associations qui ne disposeraient pas de ces ressources mais qui
souhaiteraient néanmoins rémunérer un dirigeant.

Au dixiéme alinéa du d du 1° du 7 de Darticle 261, le mot : « huit » a été remplacé par
le mot : « neuf » pour tenir compte de I’ajout d’un alinéa.

Enfin, I’ Assemblée nationale a gagé cette disposition.

I11. La position de votre commission

Selon les défenseurs de cette mesure, les associations de jeunes n’ont pas ou peu de
moyens en dehors des subventions publiques. Or, il serait difficile pour un jeune de s’engager
pleinement dans une association s’il n’a pas de revenu. Lui permettre d’étre rémunéré en tant
que dirigeant d’association encouragerait I’implication des jeunes dans le monde associatif.

Votre commission est consciente de la difficulté pour les associations de renouveler
leurs instances dirigeantes. Néanmoins, elle estime que la mesure adoptée par I’ Assemblée
nationale risque de dévoyer la nature de I’engagement. Alors que le secteur associatif repose
sur le bénévolat, surtout lorsque 1’association est petite, la rémunération des dirigeants
d’associations de jeunes pourrait conduire ces derniers a s’impliquer principalement pour
occuper une fonction rémunérée.

Les critéres retenus renforcent cette crainte. L’age des dirigeants susceptibles
d’étre rémunérés (moins de trente ans a la date de leur élection) est trés €levé et souléve de
réelles interrogations sur la capacité du dirigeant concerné a s’intégrer dans le monde du travail
; la durée maximale de rémunération du méme dirigeant (6 ans) est également trés importante.

Votre commission a adopté un amendement de suppression de cet article. (COM-
303).

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 8 quater
(article 6 de la loi du 1 juillet 1901)

Reconnaissance du caractére d’intérét général d’une association

Objet : cet article autorise toute association a saisir le préfet du département afin
qu’il se prononce sur le caractére d’intérét général de cette derniére.
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I. Le droit en vigueur

Le code général des impdts définit le cadre juridique des déductions fiscales pour don
a une association.

L’article 200, qui porte sur les réductions d’imp6t accordées au titre des dons faits
par des particuliers, prévoit que les dons et versements au profit d’ceuvres ou d’organismes
d’intérét général ouvrent droit a une réduction d’impét sur le revenu égale a 66 % de leur
montant dans la limite de 20 % du revenu imposable.

L’article 238 bis qui porte sur les réductions d’impdt accordées au titre des dons faits
par des entreprises, prévoit que les dons et versements au profit d’ceuvres ou d’organismes
d’intérét général ouvrent droit a une réduction d’impot sur le revenu ou a I’impot sur les
sociétés égale a 60 % de leur montant dans la limite de 5 pour mille du chiffre d’affaires.

Il convient de remarquer que cette dépense fiscale s’éléve pour le budget de I’Etat &
quelques 3 milliards chaque année.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Saisi par le ministre de la ville, de la jeunesse et des sports afin de préciser la notion
d’intérét général, le Haut Conseil a la vie associative a réalisé ’analyse suivante'.

« La concurrence intervient a tous les stades de 'appréciation de l’intérét général
d’une association par [’administration fiscale. En cette matiere, [’intérét général est
principalement abordé dans le cadre de !'application des mesures relatives au mécénat. Or,
pour faire bénéficier ses donateurs de ce régime, une association doit remplir 4 conditions :

— sa gestion doit étre désintéressée ;
— son activite doit étre non lucrative ;

— son action doit entrer dans [’'un des domaines énumérés par les articles 200 et 238
bis du code genéral des impots ;

— elle ne doit pas agir au profit d 'un cercle restreint de personnes. »

Or, selon le Haut Conseil a la vie associative, I’interprétation de I’administration
fiscale en ce qui concerne le caractére non lucratif d’une association et le champ des personnes
auxquelles elle profite serait tres stricte.

Ainsi, les associations d’anciens combattants ou 1’orphelinat de la police nationale ne
sont pas regardés comme d’intérét général, en raison du cercle restreint de personnes auxquelles
ils profiteraient.

Par ailleurs, si le caractére d’intérét général doit étre apprécié au cas par cas, a
partir d’un faisceau d’indices, les analyses semblent diverger d’un ministére a ’autre, ou
d’une collectivité a ’autre, ce qui crée des inégalités entre les associations et provoque une
insécurité juridique.

A Dinitiative du député Yves Blein, 1’Assemblée nationale a adopté un article
additionnel qui, a travers I’insertion d’un article 6-1 dans la loi du 1 juillet 1901, permet a une
association réguliérement déclarée de demander au préfet du département dans lequel elle
a son siege qu’il se prononce sur son caractére d’intérét général. Il est précisé que le préfet
sollicite I’avis des services de 1’Etat concernés ainsi que des représentants d’associations ayant

" Haut Conseil a la vie associative, Rapport sur la notion d’intérét général fondant lintervention des
associations, 25 mai 2016.
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le méme objet social. Lorsque le caractére d’intérét général est reconnu a I’association, ce
dernier s’impose a toutes les administrations, et donc a 1’administration fiscale pour une durée
fixée par décret.

Un décret en Conseil d’Etat doit déterminer les conditions d’application du présent
article.

Cette disposition vise a dégager une vision unique et partagée de I’intérét
général.

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 8 quinquies
(article 79-1V du code civil local applicable aux départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de
la Moselle)

Reconnaissance du caractére d’intérét général d’une association

Objet : cet article autorise toute association dont le siége se situe dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, a saisir le préfet du
département afin qu’il se prononce sur le caractére d’intérét général de cette derniére.

Les associations dont le siege se trouve dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-
Rhin et de la Moselle sont régies par les articles 21 a 79-1V du Code civil local.

Pour autant, elles connaissent les mémes divergences d’interprétation et les mémes
inégalités a propos de la reconnaissance de leur caractére d’intérét général que les associations
régies par la loi du 1% juillet 1901.

Le présent article additionnel, a travers I’insertion d’un article 79-V dans le code
civil local, reprend les dispositions de D’article 8 quater et les rend applicables aux
associations dont le siege se trouve dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et
de 1a Moselle.

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.
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Article 8 sexies
(article 20-2 de la loi de la loi n® 87-571 du 23 juillet 1987)

Maintien de I’agrément pour une association transformée en fondation reconnue d’utilité
publique

Objet : cet article autorise une association transformée en fondation d’utilité
publique a demander le transfert de ’agrément pour la durée restant a courir.

I. Le droit en vigueur

L’article 83 de la loi n °2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I’économie sociale et
solidaire a inséré un article 20-2 dans la loi n °® 87-571 du 23 juillet 1987 qui permet a une
association de se transformer en une fondation reconnue d’utilité publique sans donner lieu a
dissolution ni a création d’une personne morale nouvelle.

11 est précisé que la transformation prend effet a la date d’entrée en vigueur du décret
en Conseil d’Etat accordant la reconnaissance d’utilité publique.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

A la suite d’un amendement défendu par la députée Chantal Guittet, I’ Assemblée
nationale a adopté le présent article additionnel qui compléte I’article 20-2 de la loi n © 87-571
précitée.

Le présent article permet a toute association qui souhaiterait se transformer en
fondation reconnue d’utilit¢ publique d’interroger I’autorité administrative sur les modalités de
transfert de 1’agrément dont elle dispose vers ladite fondation.

Selon les informations obtenues par votre rapporteur, les agréments sont des décisions
intuitu personae. Toutefois, certaines réglementations relatives a un agrément peuvent prévoir
des regles de transfert dudit agrément. Dans le cas contraire, I’autorité¢ administrative informe le
demandeur des conditions et des délais prévus pour accorder 1’agrément. L’administration est
donc tenue d’appliquer a la demande de transfert d’agrément les régles applicables a une
premiere demande d’octroi de 1’agrément.

Depuis la réforme portant sur les conséquences du silence de I’administration, il n’est
pas rare que le délai de deux mois emporte une acceptation tacite. Cette procédure de rescrit
administratif, inventée en 2014 pour les associations, permet aux porteurs du projet de
transformation de connaitre toutes les conséquences sur les conditions de leur activité avant la
décision de leurs instances.

Une fois que l’instance délibérative a voté le principe de la transformation de
I’association en fondation, un décret en Conseil d’Etat rend effective ladite transformation de
structure juridique en accordant la reconnaissance d’utilité publique.

III. La position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement de clarification afin de préciser que la
demande de renseignement par 1’association sur le transfert de I’agrément est préalable a la
transformation de ladite association en fondation reconnue d’intérét publique (COM-304).
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Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 9
(articles L. 120-1 et L. 120-34 du code du service national ; articles L. 1424-10, L. 1424-37 et
L. 1852-9 du code général des collectivités territoriales ; article 1° de la loi n® 91-1389 du
31 décembre 1991 relative a la protection sociale des sapeurs-pompiers volontaires en cas
d’accident survenu ou de maladie contractée en service)

Service civique des sapeurs-pompiers

Objet : cet article permet aux volontaires du service civique des sapeurs-
pompiers de réaliser I’ensemble des missions dévolues aux services d’incendie et de
secours.

I. Le droit en vigueur

Lors de la création du service civique par la loi n © 2010-241 du 10 mars 2010, les
services départementaux d’incendie et de secours se sont impliqués dans 1’accueil de jeunes
volontaires.

Toutefois, les taches proposées - prévention, communication, information du
public - ne répondent pas a P’aspiration des volontaires de réaliser des missions plus
opérationnelles, telles que la lutte contre les incendies ou la participation aux premiers secours.
Par conséquent, le nombre de volontaires s’est considérablement réduit. Alors qu’il s’élevait a
400 environ en 2010 et 2011, il n’était plus que de 150 en 2014.

Le nombre limité des taches pouvant étre effectuées par les volontaires du service
civique a également soulevé des difficultés au sein des services départementaux de secours et
d’incendie (SDIS). Certains ont souhaité satisfaire les aspirations des jeunes volontaires et leur
ont propos¢ des missions qui dépassaient le cadre imposé par I’Agence du service civique, ce
qui leur a valu de perdre leur agrément. D’autres se sont désengagés de cette initiative, estimant
que les taches effectuées par les volontaires n’étaient pas a la hauteur de 1’investissement qu’ils
consacraient a leur formation et a leur encadrement.

Aussi, lors du congres annuel de la fédération des sapeurs-pompiers de France en
2013, ces derniers ont demandé un élargissement des missions accomplies par les volontaires du
service civique dans les SDIS, demande a laquelle le président de la République s’est montré
favorable.

Une expérimentation a ét¢ menée en Lorraine en 2015 au cours de laquelle des
volontaires de service civique ont suivi deux mois de formation puis effectué sept mois de
service civique en participant a ’ensemble des missions dévolues aux services d’incendie et de
secours. Elle a été jugée trés positive.

I1. Le projet de loi initial

Le présent article propose d’adapter le service civique effectué chez les sapeurs-
pompiers a leurs besoins opérationnels.
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Le I du présent article compléte 1’article L. 120-1 du code du service national afin de
créer un service civique des sapeurs-pompiers spécifique, de la méme manicre qu’il avait été
jugé utile lors du vote de la loi sur le service civique de créer un régime particulier pour le
volontariat associatif, le volontariat international en administration, le volontariat international
en entreprise et le volontariat de solidarité internationale.

S’inspirant du dispositif expérimenté en Lorraine, il est prévu que le service civique
des sapeurs-pompiers comporte désormais une phase de formation initiale pendant deux mois au
maximum. Celle-ci sera a la charge de ’organisme d’accueil du volontaire, mais elle peut étre
effectuée soit au sein de son unité d’affectation, soit dans une structure adaptée.

Au terme de cette formation, le volontaire peut exercer les missions dévolues aux
services d’incendie et de secours telles que la protection et la lutte contre les incendies et
autres accidents, sinistres et catastrophes, I’évaluation et la prévention des risques
technologiques et naturels et les secours d’urgence. Deux restrictions sont néanmoins
introduites pour distinguer les volontaires effectuant un service civique des sapeurs-pompiers,
qu’ils soient professionnels ou volontaires et pour éviter le risque de substitution des sapeurs-
pompiers par des volontaires du service civique : d’une part, les activités de chaque volontaire
se font sous la surveillance d’un sapeur-pompier. D’autre part, elles viennent en complément
des activités confiées aux sapeurs-pompiers.

Le II compléte le code général des collectivités territoriales pour tenir compte
des volontaires en service civique des sapeurs-pompiers. Il est ainsi précisé dans 1’article L
1424-10 que ces derniers sont engagés et gérés par le service départemental d’incendie et de
secours.

Par ailleurs, la formation initiale et continue prévue a I’article L. 1424-7 du méme
code pour les sapeurs-pompiers volontaires est étendue aux volontaires en service civique des
sapeurs-pompiers.

De méme, I’article L. 1852-9 du code général des collectivités territoriales est
complété a la fois pour préciser que les volontaires en service civique des sapeurs-pompiers
ont vocation, comme les sapeurs-pompiers volontaires, a participer a I’ensemble des missions
dévolues aux services d’incendie et de secours, et pour étendre les régles applicables aux
volontaires en service civique des sapeurs-pompiers a la Polynésie francaise.

Le III compléte I’article 1° de la loi n © 91-1389" afin d’étendre aux volontaires en
service civique des sapeurs-pompiers le régime de protection sociale dont bénéficient déja
les sapeurs-pompiers volontaires et qui prévoit :

—la gratuité des frais médicaux, chirurgicaux, pharmaceutiques et accessoires ainsi
que des frais de transport, d’hospitalisation et d’appareillage et, d’une fagon générale, des frais
de traitement, de réadaptation fonctionnelle et de rééducation professionnelle directement
entrainés par un accident ou une maladie lié & ’activité de sapeur-pompier ;

—une indemnité journaliere compensant la perte de revenus que le sapeur-pompier
subit pendant la période d’incapacité temporaire de travail ;

—une allocation ou une rente en cas d’invalidité permanente ;
— le bénéfice, pour les ayants cause, a des emplois réservés.

Enfin, le IV exclut I’application des dispositions relatives au service civique des
sapeurs-pompiers a Saint-Pierre-et-Miquelon, en Nouvelle-Calédonie et dans les iles
Wallis et Futuna.

1 . , . \ . . . .
Loi du 31 décembre 1991 relative a la protection sociale des sapeurs-pompiers volontaires en cas
d’accident survenu ou de maladie contractée en service.
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I11. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale a adopté le présent article sous réserve de précisions
rédactionnelles.

IV. La position de votre commission

L’adaptation du service civique aux besoins opérationnels des sapeurs-pompiers
répond a une demande forte de ces derniers afin que les volontaires du service civique
contribuent a I’ensemble des missions dévolues aux services d’incendie et de secours.

Théoriquement, cette pratique va a I’encontre de la régle selon laquelle les missions
des volontaires ne doivent pas se substituer a des emplois. Toutefois, le fait que pres de 80 %
des effectifs de sapeurs-pompiers de notre pays soient des volontaires relativise ledit risque de
substitution : actuellement, les missions des sapeurs-pompiers sont déja réalisées dans leur
grande majorité par des sapeurs-pompiers non professionnels.

Au contraire, le développement du service civique chez les sapeurs-pompiers
constitue une opportunité pour relancer le recrutement de sapeurs-pompiers volontaires
(SPV), alors méme que le nombre de volontaires a connu une baisse importante ces derniéres
années, passant de 207 583 en 2004 a 192314 fin 2013, soit une perte de plus de
15 000 volontaires. Parallélement a cette diminution, le nombre d’interventions a
considérablement augmenté, passant de 3,456 millions a 4,23 millions sur la méme période.

Néanmoins, si les volontaires en service civique des sapeurs-pompiers ont vocation a
constituer un vivier naturel pour le recrutement des futurs sapeurs-pompiers volontaires, leur
statut reste distinct méme s’ils peuvent occuper les mémes fonctions. Il conviendra donc de
s’assurer que les régles applicables aux volontaires en service civique (notamment en ce qui
concerne le nombre d’heures hebdomadaires a réaliser) soient respectées pour éviter toute
confusion.

Votre commission a adopté un amendement de précision (COM-305).

Par ailleurs, elle a supprimé les dispositions visant a ne pas étendre le dispositif du
présent article a Saint-Pierre-et-Miquelon, en Nouvelle-Calédonie et dans les iles Wallis et
Futuna (COM-306) au profit d’un article additionnel qui regroupera toutes les dispositions
concernant |’ outre-mer.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.
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Article 10
(articles L. 120-1 et L. 120-30 du code du service national)

Extension du champ des organismes susceptibles d’accueillir des volontaires en service
civique

Objet : cet article étend aux organismes d’habitation a loyer modéré, aux
sociétés publiques locales et aux sociétés dont ’Etat détient la totalité du capital la
possibilité d’accueillir des volontaires en service civique.

I. Le droit en vigueur

L’article L. 120-1 du code du service national fixe la liste des personnes morales
susceptibles d’étre agréées pour recevoir un volontaire en service civique. Il s’agit des
organismes sans but lucratif de droit frangais, tels que les associations, et les personnes morales
de droit public, & savoir I’Etat, les collectivités territoriales et les établissements publics.

Toutefois, la montée en puissance du dispositif exigé par le président de la
République - 350 000 jeunes engagés dans un service civique d’ici la fin 2017 - nécessite
d’ouvrir I’accueil de volontaires a d’autres structures.

I1. Le projet de loi initial

Le I du présent article compléte ’article 120-1 du code du service national afin
d’étendre la possibilité d’accueillir des volontaires en service civique a trois nouvelles
catégories :

—les organismes d’habitation a loyer modéré mentionnés a larticle L. 411-2 du
code de la construction et de I’habitation. Il s’agit des offices publics de I’habitat, des sociétés
anonymes d’habitations a loyer modéré, des sociétés anonymes coopératives de production et
des sociétés anonymes coopératives d’intérét collectif d’habitations a loyer modéré, ainsi que
des fondations d’habitations a loyer modéré ;

— les sociétés publiques locales mentionnées a 1’article L. 1531-1 du code général
des collectivités territoriales. Ces sociétés sont compétentes pour réaliser des opérations
d’aménagement, des opérations de construction ou pour exploiter des services publics a
caractere industriel ou commercial ou toutes autres activités d’intérét général ;

— les sociétés dont I’Etat détient la totalité du capital.

Le II complete Particle L. 120-30 du code du service national pour tenir compte de la
diversification des structures d’accueil réalisée par le I du présent article.

II1. Le texte adopté par ’Assemblée nationale
L’Assemblée nationale a adopté plusieurs amendements.

D’abord, elle a étendu la possibilité d’accueillir un volontaire en service civique
aux organisations internationales dont le siége est implanté¢ en France et aux entreprises
bénéficiant de plein droit de I’agrément « entreprise solidaire d’utilité sociale » en
application du II de I’article L. 3332-17-1 du code du travail. Il s’agit notamment des entreprises
d’insertion, des services de 1’aide sociale a l’enfance, des centres d’hébergement et de
réinsertion sociale, des régies de quartier, etc.
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Par ailleurs, I’ Assemblée nationale a introduit plusieurs dispositions afin de permettre
au service civique de remplir son réle en matiére de mixité sociale. Ainsi, elle a exigé que les
structures d’accueil recrutent les volontaires en fonction de leur seule motivation. En
outre, des jeunes de tous niveaux de formation initiale doivent étre recrutés.

Enfin, elle a complété 1’article L. 120-1 du code du service national afin d’inscrire
dans la loi que les missions des volontaires du service public ne sont pas substituables a un
emploi ou a un stage.

1V. La position de votre commission

Votre commission s’interroge sur la pertinence de I’amendement d’origine
gouvernementale qui vise a ouvrir le service civique a des organisations internationales
ayant leur siége en France telles que I’UNESCO, I’Organisation internationale de la
Francophonie ou le Conseil de I’Europe. En effet, le risque de substitution des missions des
volontaires a un stage ou un emploi dans ces structures parait important. En outre, les
organisations internationales sont des structures trés convoitées par les jeunes. On peut donc
s’interroger dans quelle mesure ces derniéres seront capables de respecter les critéres de
recrutement imposés par le présent projet de loi, qui met en avant la motivation et exige de ne
pas prendre en compte les qualifications.

En ce qui concerne la possibilité pour les entreprises d’utilité sociale d’accueillir des
volontaires en service civique, le gouvernement a limité les entreprises concernées par rapport
au dispositif qui avait ét¢ adopté en commission. Désormais, seules les entreprises bénéficiant
de I’agrément « entreprise solidaire d’utilité sociale (ESUS) » de droit sont concernées.

Pour justifier cette restriction, le gouvernement a fait remarquer lors des débats en
commission que les ESUS sont pour I’essentiel des structures relevant du secteur associatif ou
des fondations, qui sont déja éligibles. Pour les autres, le gouvernement estime que si
I’entrepreneur choisit un statut de droit privé, cela signifie que 1’organisme poursuit un but
lucratif, ce qui 1’éloigne de 1’objectif du service civique.

En outre, I’octroi d’un agrément a une entreprise de droit privé constituerait une aide
d’Etat au sens du droit communautaire, et il devrait étre préalablement déclaré, d’ou un risque
de contentieux.

La formulation retenue écarte ces deux risques.

Votre commission approuve la rédaction retenue par I’ Assemblée nationale pour le
recrutement des volontaires en service civique qui n’interdit pas aux structures d’accueil de
demander aux volontaires des informations personnelles, mais exige que les organismes
tiennent compte de la seule motivation des candidats et accueillent des jeunes de tous
niveaux de formation initiale.

La question du curriculum vitae a soulevé de nombreux débats a 1’Assemblée
nationale parce qu’il fait ’objet d’interprétations diverses. Votre commission partage 1’idée
qu’il est hors de question d’exiger, de la part des candidats a un service civique, un curriculum
vitae semblable a ceux qui sont exigés dans le cadre d’une candidature pour un stage ou un
emploi car cela pénaliserait les candidats peu formés a cet exercice et inciterait les structures
d’accueil a prendre en compte les diplomes et les expériences.

Néanmoins, lesdites structures ont besoin d’un minimum d’informations écrites sur le
candidat, ne serait-ce que pour préparer I’entretien avec ce dernier. Il eut donc été regrettable
d’imposer une interdiction générale de curriculum vitae, puisque la suppression de ce terme
n’aurait pas supprimé le besoin, pour les structures d’accueil, de disposer de renseignements sur
les candidats.



-66 - EGALITE ET CITOYENNETE

Votre commission vous propose une nouvelle rédaction du b) du 1° qui introduit a
I’article L. 120-1 du code du service national, I’obligation pour la structure agréée de contribuer
a I’objectif de mixité sociale et éducative du service civique en recrutant les volontaires en
fonction de leur seule motivation et en accueillant en service civique des jeunes de tous niveaux
de formation initiale.

Certes, elle partage le souci de I’Assemblée nationale de sensibiliser les structures
d’accueil sur le role du service civique pour encourager la mixité sociale et la nécessité de
donner sa chance a tous les jeunes, quel que soit leur niveau de qualification. Toutefois, ces
principes doivent figurer dans 1’exposé des motifs et non pas dans le corps de la loi. La
rédaction retenue par votre commission est donc plus normative et impose aux structures
d’accueil de recruter des volontaires en fonction de leur seule motivation et d’accueillir en
service civique des jeunes de tous les niveaux de formation initiale (COM-307).

Par ailleurs, votre commission a supprimé le b) du 2° qui précise, a 1’article L. 120-30
du code du service national, que les missions des volontaires ne sont pas substituables a un
emploi ou a un stage. Cette interdiction a été introduite a I’article L. 120-1 du méme code
par Darticle 12 ter. 1l convient d’éviter les redondances (COM-308).

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 11
(article L. 120-4 du code du service national)

Accés des personnes de nationalité étrangére au service civique

Objet : cet article élargit la liste des titres de séjour ouvrant accés au service
civique ou au volontariat associatif.

I. Le droit en vigueur

L’article L. 120-4 du code du service national précise les conditions d’acces des
ressortissants étrangers au service civique. Peut ainsi réaliser un service civique tout étranger
en séjour régulier en France depuis un an sous couvert d’un des titres suivants :

—une carte de séjour temporaire délivrée aux fins de mener des travaux de recherche
ou de dispenser un enseignement de niveau universitaire (article L. 313-8 du code de I’entrée et
du séjour des étrangers et du droit d’asile - CESEDA) ;

—une carte de séjour temporaire délivrée a un artiste-interpréte ou a un auteur
d’ceuvre littéraire ou artistique (article L. 313-9 du méme code) ;

—une carte de séjour autorisant I’exercice d’une activité professionnelle (1°, 2° et 3°
de l’article L. 313- 10 du méme code) soit parce que 1’étranger est titulaire d’un contrat de
travail, soit parce qu’il exerce une profession commerciale, industrielle ou artisanale ;

—une carte de séjour temporaire portant la mention " vie privée et familiale " (1° a
10° de I’article L. 313-11 du méme code) ;

—une carte de « résident de longue durée » (article L. 314-8 du méme code) ;

— une carte de résident de plein droit (articles L. 314-9 et L. 314-11 du méme code).
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Lors de ’examen du projet de loi relatif au droit des étrangers en France, le
gouvernement avait souhaité d’une part ouvrir aux étrangers auxquels certains titres de
séjour ont été délivrés la possibilité de souscrire un contrat de service civique ou de
volontariat associatif et, d’autre part, réduire la durée de séjour minimale au-dela de laquelle
les étrangers titulaires de certains autres titres de séjour peuvent souscrire un tel contrat.

Toutefois, cette disposition avait été censurée par le Conseil constitutionnel' parce
qu’elle avait été introduite en nouvelle lecture alors qu’elle ne présentait pas de lien direct avec
une disposition restant en discussion.

II. Le projet de loi initial
Le présent article reprend donc la disposition censurée.

Il prévoit de modifier ’article L. 120-4 du code du service national afin d’élargir
la liste des titres de séjour ouvrant accés au service civique ou au volontariat associatif.

Au-dela des étrangers qui peuvent déja en réaliser un, sont désormais concernés :

— les mineurs agés de seize a dix-huit ans qui déclarent vouloir exercer une activité
professionnelle salariée, qui séjournent en France depuis plus d’un an et qui ont eu un titre de
séjour soit de résident de plein droit, soit portant la mention « vie privée et familiale » ;

—les étrangers agés de dix-huit ans révolus séjournant en France depuis plus d’un an
et munis d’une carte de séjour temporaire autorisant I’exercice d’une activité professionnelle
(article L. 313-10 du CESEDA) ;

—les étrangers s¢journant en France depuis plus d’un an et bénéficiant de la
. o oqe . 2
protection subsidiaire” ;

— les étrangers s€¢journant en France depuis plus d’un an et munis de la carte de séjour
pluriannuelle portant la mention « passeport talent» ou de la carte de séjour pluriannuelle
portant la mention « passeport talent (famille) », dispositions créées par la loi n 2016-274 du
7 mars 2016 relative aux droits des étrangers en France et codifiées respectivement aux
articles L. 313-20 et L. 313-21 du CESEDA ;

—les étrangers qui bénéficient d’une carte de s¢jour pluriannuelle au terme d’une
premicre année de séjour régulier en France en application de 1’article L. 313-17 du CESEDA.

Le présent article supprime la condition de résidence d’un an pour les étrangers
reconnus réfugiés et leur famille qui souhaiteraient réaliser un service civique.

II1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale
L’ Assemblée nationale a adopté plusieurs modifications.

Elle a supprimé la condition de résidence depuis un an pour les bénéficiaires de
la protection subsidiaire et les étudiants étrangers qui souhaiteraient réaliser un service
civique.

! Décision n © 2016-728 DC du 3 mars 2016.

? Le bénéfice de la protection subsidiaire est accordé d toute personne qui ne remplit pas les conditions
pour se voir reconnaitre la qualité de réfugié et pour laquelle il existe des motifs sérieux et avérés de
croire qu’elle courrait dans son pays un risque réel de subir une atteinte grave (peine de mort, torture,
etc.).
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Elle a aligné ’4ge minimal des jeunes étrangers pouvant obtenir un contrat de
service civique avec celui prévu pour les jeunes de nationalité francaise, soit seize ans.

Elle a déplacé la disposition relative aux étrangers bénéficiant d’une carte
pluriannuelle dans le champ du 2° de I’article 120-4 du code du service national qui exige une
condition de résidence d’un an dans la mesure ou ces derniers n’acquiérent ladite carte qu’aprés
une durée de séjour minimum d’un an.

Elle a précisé que le fait, pour un étranger, de réaliser un service civique, ne
prolonge pas la durée de validité de son titre de séjour.

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 11 bis (supprime)
(article L. 1221-13 du code du travail)

Information des représentants du personnel relative au volontaires en service civique

Objet : cet article, adopté par I’Assemblée nationale en séance publique a
I’initiative du Gouvernement, prévoit les modalités selon lesquelles les représentants du
personnel dans les entreprises ou les administrations publiques sont tenus informés des
taches affectées aux personnes volontaires en service civique recrutées au sein de leur
structure.

I. Le droit en vigueur

Dans le secteur privé, un registre unique du personnel (RUP) est tenu dans tout
établissement ou sont employés des salariés. Aux termes de 1’article L. 1221-13 du code du
travail, il doit y étre fait mention des noms et prénoms de tous les salariés, inscrits dans 1’ordre
des embauches.

La loi du 10 juillet 2014 a rendu également obligatoire 1’inscription, dans une partie
spécifique du RUP, des noms et prénoms des stagiaires accueillis dans 1’établissement. Le
registre permet de s’assurer de la transparence des emplois ou des stages dans chaque entreprise.
Les mentions qui y sont portées doivent étre indélébiles et conservées pendant au moins cing
ans a compter de la date a laquelle le salarié a quitté 1’¢établissement.

Dans les trois fonctions publiques®, une procédure d’information des représentants
syndicaux concernant les fonctionnaires mis a disposition au sein et hors de 1’administration est

" Loi n°2014-788 du 10 juillet 2014 tendant au développement, a 1’encadrement des stages et a
I"amélioration du statut des stagiaires.

2 Art 43 bis de la loi n°® 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique de I’Etat ; art. 62 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives
a la fonction publique territoriale ; art. 49-2 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique hospitaliere.
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prévue par I'intermédiaire des comités techniques. Ces informations doivent faire 1’objet d’un
rapport annuel présenté devant ce comité.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Le présent article vise a étendre 1’obligation d’information des représentants
syndicaux, dans les entreprises ou 1’administration, relatives aux personnes volontaires en
service civique.

Le I de cet article modifie 1’article L. 1221-3 du code du travail afin de rendre
obligatoire, au méme titre que pour les stagiaires, 1’inscription des noms et prénoms des
personnes volontaires en service civique, inscrits dans 1’ordre d’arrivée, dans une partie
spécifique du RUP.

Les II et III étendent aux trois fonctions publiques cette obligation d’information en
prévoyant que les modalités de mise en ceuvre du service civique font 1’objet d’une présentation
aux comités techniques partiaires, dans le cadre du ou des rapports annuels relatifs aux
fonctionnaires mis a disposition.

II1. La position de votre commission

Votre rapporteur considére que I’introduction du service civique dans le code du
travail est une source de confusion par rapport a la finalité du dispositif. L’accueil d’un jeune en
service civique au sein d’une structure est soumis a une procédure d’agrément de 1’agence
nationale du service civique. Dés lors, le risque de substitution d’un emploi par un service
civique doit étre contrdlé en amont et relever de la responsabilité de 1’Etat et non des partenaires
sociaux. Il convient d’assurer a cette agence les moyens de contrdler le respect des dispositions
encadrant le service civique.

Par ailleurs, le dispositif proposé consistant en I’inscription des personnes en service
civique dans le RUP pourrait se révéler inefficace. En effet, dans le secteur privé, les
associations d’intérét général sont les principales structures concernées par 1’accueil d’un jeune
en service civique. Or, lorsque ces associations emploient moins de 20 salariés et qu’elles
bénéficient du chéque emploi associatif, elles ne sont pas obligées de tenir un tel registre. Il est
donc fortement probable que ce dispositif exclut un nombre important de structures privées
associatives ayant recours a des services civiques.

Par parallélisme des formes, votre rapporteur considere que les collectivités publiques
doivent également présenter les garanties justifiant le recours a un service civique au moment de
son recrutement.

Votre commission spéciale a donc adopt¢ un amendement (COM-664) de
suppression de cet article.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.
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Article 12
(article L. 120-32 du code du service national)

Intermédiation de service civique entre personnes morales de droit public

Objet : cet article autorise la mise a disposition du volontaire du service civique
auprés d’une ou plusieurs personnes morales de droit public non agréées.

I. Le droit en vigueur

Lrarticle L. 120-32 du code du service national dispose que le contrat souscrit entre le
volontaire et 1’organisme sans but lucratif prévoit la mise a disposition dudit volontaire
auprés d’une ou, de maniére successive, plusieurs personnes morales tierces certes non
agréées, mais qui offrent des missions d’intérét général et qui sont capables d’assurer
I’accompagnement et la prise en charge de la personne volontaire.

Cette disposition a permis d’élargir le vivier des structures d’accueil a des
associations qui sont prétes a accueillir des volontaires du service civique sans pour autant
vouloir s’engager dans une procédure d’agrément.

Toutefois, les objectifs ambitieux fixés au service civique par le Président de la
République (350 000 jeunes d’ici la fin 2017) exigent 1’implication de nouvelles catégories de
structures d’accueil.

L’année 2015 s’est caractérisée par une mobilisation massive du secteur public, et
notamment de 1’Etat et de ses opérateurs, qui ont accueilli prés de 10 % des volontaires en
service civique, contre 73 % pour les associations. Néanmoins, les capacités d’accueil du
secteur public restent sous-utilisées. Le gouvernement souhaiterait notamment mobiliser
davantage les collectivités territoriales.

II. Le projet de loi initial

Afin de renforcer I’implication du secteur public dans 1’accueil des volontaires du
service civique, le 1° du présent article propose de compléter 1’article L. 120-32 du code du
service national et d’autoriser les personnes morales de droit public 2 mettre a disposition
les volontaires qu’elles accueillent auprés d’une ou, de maniére successive, de plusieurs
autres personnes morales de droit public non agréées, a condition qu’elles offrent des
missions d’intérét général et qu’elles soient capables d’assurer I’accompagnement et la prise en
charge des volontaires.

Les 2° et 3° effectuent les coordinations a I’article L. 120-32 précité afin de tenir
compte de cette nouvelle catégorie de mise a disposition.

II1. Le texte adopté par I’ Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a adopté deux amendements rédactionnels.

IV. La position de votre commission

Votre commission estime que ce dispositif donnera une plus grande souplesse aux
personnes morales de droit public souhaitant s’impliquer ponctuellement dans l’accueil de
volontaires de service civique.
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Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 12 bis (supprime)
(articles L. 111-2 et L. 112-1 du code du service national)

Code du service national et de ’engagement citoyen

Objet : cet article modifie I’appellation du code du service national et précise les
valeurs portées par le service civique.

I. Le droit en vigueur

L’article L.111-2 du code du service national dispose que le service national
universel comprend des obligations : le recensement, la journée défense et citoyenneté et 1’appel
sous les drapeaux.

Il précise que le service national universel comporte aussi un service civique et
d’autres formes de volontariat.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

A TDinitiative du groupe socialiste, écologiste et républicain mais contre 1’avis de la
commission et du gouvernement, 1’ Assemblée nationale a adopté un article additionnel visant a
compléter I’article L. 111-2 avec trois objectifs :

— transformer DP’appellation du code du service national en code du service
national et de I’engagement citoyen afin de valoriser toutes les formes d’engagement ;

—introduire le principe d’« ardente obligation de la Nation tout entiére » de
permettre la réalisation d’un engagement citoyen a tout jeune qui le désire. Selon les auteurs de
I’amendement, cette disposition vise a faire reposer sur 1’ensemble de la société le devoir
d’engagement ;

—poser le principe selon lequel « la mobilité interrégionale, européenne et
internationale de |’engagement de service civique sous ses différentes formes est inhérente aux
principes de mixité sociale, de solidarité et de rencontres interculturelles portés par le service
civique universel et concourt pleinement a la diffusion des valeurs de la France a I’étranger ».

Par ailleurs, le présent article additionnel compléte le second alinéa de 1’article L.
112-1 du code du service national afin de préciser qu’a la différence du recensement, de la
journée défense et citoyenneté et de I’appel sous les drapeaux, le service militaire adapté, le
service militaire, le volontariat pour I’insertion et les autres formes d’engagement citoyen
volontaire ne sont pas obligatoires.

Enfin, il propose de remplacer la référence au code du service national par la
référence au code du service national et de I’engagement citoyen dans toutes les dispositions
législatives.

II1. La position de votre commission
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Votre commission comprend la motivation des auteurs de cet article additionnel, qui
insistent sur 1’implication nécessaire de la puissance publique pour accueillir les jeunes en
service civique. En effet, ’objectif de 350 000 jeunes en service civique fin 2017 ne pourra pas
étre atteint si le dispositif repose essentiellement sur le mouvement associatif. Toutefois, cette
« ardente obligation » n’a aucune portée normative.

Par ailleurs, il apparait inutile de rappeler la contribution du service civique a la
mixité sociale et a la solidarité dans la mesure ou cette disposition figure déja dans 1’article L.
120-1 du méme code'.

Il ne semble pas opportun non plus de modifier la dénomination du code du service
national.

Votre commission a donc adopté un amendement de suppression de 1’article (COM-
309).

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 12 ter
(articles L. 120-1, L. 120-2, L. 120-2-1 [nouveau], L. 120-3, L. 120-9, L. 120-14, L. 120-30 et
L. 120-36-1 [nouveau] du code du service national)

Diverses dispositions relatives au service civique

Objet : cet article précise plusieurs dispositions relatives au service civique
portant notamment sur la mixité sociale, la gouvernance territoriale, la non-substitution
des missions de service civique aux emplois, la formation des tuteurs et la formation
civique et citoyenne.

I. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

e Modifications de D’article L. 120-1 du code du service national afin de
prendre en compte toutes les formes de service civique et s’assurer que
ce dispositif répond aux critéres de mixité sociale et de non substitution a
I’emploi

D’abord, le présent article additionnel compléte 1’article L. 120-1 du code du service
national.

A Dinitiative du gouvernement, le a) du 1° du présent article précise que le service
civique permet a toute personne volontaire d’effectuer une mission d’intérét général en
France ou a I’étranger. Cette référence a la dimension internationale du service civique permet
de prendre en compte les autres formes du service civique, au-dela de I’engagement de service
civique, que sont le volontariat associatif, le volontariat international en administration et

1 . . PR . . .
1l précise notamment que « le service civique a pour objet de renforcer la cohésion nationale et la
mixité sociale ».
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en entreprise, le volontariat de solidarité internationale et le service volontaire européen,
qui concourent tous a la mobilité internationale des jeunes.

Le b) du 1° du présent article distingue clairement les missions d’intérét général
réalisées dans le cadre d’un service civique et les activités exercées dans le cadre d’un
emploi. Ainsi, il est précisé que les premiéres sont complémentaires des activités confiées aux
salariés ou aux agents publics et ne peuvent s’y substituer. Il est également rappelé que le
recrutement des volontaires du service civique se fait sans tenir compte de leur niveau de
qualification afin d’éviter toute discrimination par le niveau d’études.

e Modification de DP’article L. 120-2 du code du service national afin
d’instaurer un contréle de ’Agence du service civique sur les formations
des tuteurs

Le a) du 2° du présent article compléte I’article L. 102-2 du code du service national
sur les missions de I’Agence du service civique et charge cet organisme de veiller a
Porganisation du temps de formation des tuteurs accompagnant une personne volontaire en
service civique'.

e Insertion d’un article L. 120-2-1 dans le code du service national pour
définir les modalités de la gouvernance territoriale du service civique

Le b) du 2° du présent article insére un article L. 120-2-1 dans le code du service
national qui charge le préfet de département d’assurer la coordination des initiatives prises par
les différents acteurs du service civique afin :

— de promouvoir et de valoriser le service civique ;
—de veiller a 1’égal accés des citoyens au service civique ;
— d’assurer la mixité sociale des engagés du service civique ;

—de contribuer a D’organisation de la formation civique et citoyenne et au
rassemblement de jeunes engagés sur une base territoriale.

Les catégories d’organismes ou de personnes avec lesquelles le préfet du
département est en relation sont énumérées explicitement. Il s’agit des collectivités
territoriales et de leurs groupements, des associations, des volontaires en service civique et leurs
représentants, des organisations syndicales de salariés reconnues représentatives au niveau
national et interprofessionnel, des organismes d’accueil et d’information des jeunes et des
personnes morales susceptibles de recevoir ’agrément.

e Modification de DParticle L.120-3 du code du service national afin
d’attribuer aux volontaires du service civique une « carte du volontaire »

A T’initiative du gouvernement, le a) du 3° du présent article compléte I’article L.
120-3 du code du service national afin de permettre a I’Agence du service civique de délivrer
aux personnes réalisant soit un service civique, soit un service volontaire européen, une « carte
du volontaire » qui leur donne les mémes réductions que la carte d’étudiant. Un décret est
chargé de fixer les modalités d’établissement et de délivrance de la « carte du volontaire ». Le
dispositif proposé s’inspire de la « carte étudiant des métiers » créée par la loi n °2011-833 du
28 juillet 2011 pour le développement de I’alternance et la sécurisation des parcours
professionnels.

"' L article L. 120-31 du code du service national prévoit une aide de | "Agence du service civique pour
couvrir les coiits d’accompagnement d’un engagé de service civique. Il s’agit principalement des coiits de
formation du tuteur accompagnant le volontaire. L article R. 121-47 en fixe le montant mensuel.
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e Modification de Darticle L.120-9 du code du service national pour
interdire une mission qui reléverait du fonctionnement général de
I’organisme d’accueil

Le b) du 3° du présent article compléte 1’article L. 120-9 du code du service national
afin d’interdire que les missions confiées a la personne volontaire relevent du fonctionnement
général de I’organisme d’accueil.

e Modification de P’article L. 120-14 du code du service national pour
préciser la durée et le calendrier de la formation civique et citoyenne

Le ¢) du 3° du présent article compléte les dispositions sur la formation civique et
citoyenne de l’article L. 120-14 du code du service civique. Désormais, un décret fixera la
durée minimale de ladite formation, avec 1’obligation que celle-ci soit délivrée pour la
moitié de cette durée dans les trois mois suivant le début de I’engagement de service
civique. A ftravers cette disposition, le législateur souhaite s’assurer que les volontaires
bénéficient de la formation civique et citoyenne dans les premiers mois de leur engagement.

e Insertion d’un alinéa dans P’article L. 120-30 du code du service national
pour éviter que les missions de service civique ne se substituent a des
emplois

Le ¢) bis du 3° du présent article compléte I’article L. 120-30 du code du service
national sur les conditions de délivrance de I’agrément afin d’éviter que les missions de service
civique ne se substituent a des emplois. Ainsi, aucun agrément de service civique ne peut étre
délivré pour exécuter une tiche réguliére correspondant a un poste de travail permanent,
pour faire face a un accroissement temporaire de I’activité de I’organisme d’accueil, pour
occuper un emploi saisonnier ou pour remplacer un salarié ou un agent en cas d’absence
ou de suspension de son contrat de travail.

e Insertion d’un article L. 120-36-1 dans le code du service national
prévoyant la remise d’un rapport

Le d) du 3° du présent article crée un article L. 120-36-1 dans le code du service
national qui prévoit la remise d’un rapport quinquennal au Parlement dressant le bilan du
service civique au cours des cinq années précédentes et présentant ses perspectives pour les
cinq années suivantes. Ledit rapport doit également préciser les missions correspondant a
des causes prioritaires pour le pays pour les cinq prochaines années. Celles-ci sont définies
comme des missions susceptibles de mobiliser un nombre conséquent de jeunes et par 1a méme
d’apporter une contribution majeure a des politiques publiques prioritaires pour le pays.

III. La position de votre commission

Votre commission constate que cet article additionnel compléte de nombreux articles
relatifs au dispositif du service civique afin de corriger certaines carences ou dérives.

Ainsi, plusieurs dispositions ont été adoptées aux articles L. 120-1, L. 120-2-1,
L. 120-9 et L. 120-30 du code du service national afin de s’assurer que les missions lies au
service civique ne se substituent pas a des emplois. Si votre commission approuve cette
extréme vigilance, elle s’interroge sur le caractére redondant de ces dispositions qui visent
toutes le méme objectif.

Votre commission estime que I’insertion du principe de non-substitution du
service civique a un emploi ou a un stage doit se faire a I’article L. 120-1 du code du
service national, car c’est cet article qui pose les grands principes dudit service civique.
Elle a donc adopté un amendement dans ce sens (COM-311).
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Elle a également supprimé la phrase introduite a 1’article L. 120-1 du code précité et
précisant que « les missions sont accessibles a tous les jeunes quel que soit leur niveau de
qualification » dans la mesure ou I’article 10 précise déja dans ce méme article L.120-1 que les
structures accueillent des jeunes de tous niveaux de formation initiale (COM-312).

En ce qui concerne la formation des tuteurs, si votre commission approuve le fait
que 1I’Agence du service civique veille a son organisation, elle estime que la rédaction
proposée n’est pas appropriée dans la mesure ou il n’est fait référence qu’« a [’organisation
du temps de formation des tuteurs» alors que I’Agence du service civique a vocation a
s’intéresser également au contenu de ladite formation. Par ailleurs, votre commission souhaite
rendre cette formation obligatoire. En effet, les tuteurs jouent un réle considérable dans le
bon déroulement du service civique et le respect de sa spécificité par rapport a un stage ou un
emploi. Il est donc indispensable qu’ils soient sensibilisés a 1’objet du service civique ainsi qu’a
I’accueil d’un public varié dans ses origines et son niveau d’études. Votre commission a donc
adopté un amendement dans ce sens (COM-313).

Le présent article reconnait I’importance de la coordination territoriale sous 1’égide
des préfets de département pour assurer le succés du service civique et lui donne valeur
législative. Il convient de remarquer que dans le droit en vigueur', le préfet de région est le
délégué territorial de 1’Agence du service civique et pilote, avec I’appui du service déconcentré
régional de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale, le développement du service civique
en assurant la promotion, 1’animation, 1’évaluation et le contrdle du service civique a 1’échelon
de la région, méme si le préfet départemental 1’assiste dans sa mission.

Selon I’instruction n °’ASC/2016/203 du 23 juin 2016 relative aux modalités de mise
en ceuvre du service civique au deuxiéme semestre 2016, le role du préfet de région est
confirmé, mais les missions du préfet de département ont vocation a étre renforcées.

Votre commission estime fondée D’instauration d’une coordination plus
formalisée au niveau départemental afin de mieux faire connaitre le service civique auprées de
toutes les structures d’accueil potentielles, d’échanger sur les bonnes pratiques, mais également
de mutualiser les formations civiques et citoyennes et celles des tuteurs pour développer les
échanges entre les jeunes et entre les structures d’accueil.

Toutefois, votre commission juge la rédaction retenue peu pertinente. Celle-ci dispose
que « le représentant de I’Etat dans le département coordonne les initiatives prises par les
collectivités territoriales et leurs groupements, les volontaires et leurs représentants ».

Or, on peut s’interroger sur les initiatives que sont censés prendre les volontaires,
méme s’il apparait important d’impliquer ces derniers dans le pilotage du service civique au
niveau départemental en tant que force de proposition.

Par ailleurs, on peut s’étonner que les services déconcentrés de la jeunesse, des sports
et de la cohésion sociale ne soient pas mentionnés.

Votre commission vous propose donc de supprimer cette référence aux initiatives
prises par les différents acteurs du service civique et de préciser que le préfet de département,
en appui du service déconcentré départemental de la jeunesse, des sports et de la cohésion
sociale, anime le développement du service civique en collaboration avec les collectivités
territoriales et leurs groupements, les volontaires et leurs représentants, les organismes
d’accueil et d’information et les personnes susceptibles de recevoir I’agrément mentionné
a ’article L. 102-3 (COM-314).

En revanche, votre commission s’oppose a ce que figurent, parmi les organismes qui
seront en contact régulier avec le préfet du département, les organisations syndicales.

! Article R. 120-9 du code du service national
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Selon les explications de la rapporteure thématique de 1’ Assemblée nationale, Mme
Valérie Corre, la présence des organisations syndicales a pour but d’éviter toute confusion entre
les missions liées au service civique et I’emploi.

Votre commission estime 1égitime le souci des organisations syndicales de s’assurer
que les missions confiées  aux volontaires en service civique ne se confondent pas avec des
stages ou des emplois. Il est donc évident que, dans le cadre de leur mission générale de défense
de I’intérét des salariés, les organisations syndicales seront vigilantes aux missions confiées aux
volontaires en service civique, sans qu’il soit besoin de I’inscrire dans la loi. En revanche,
mentionner expressément les organisations syndicales parmi les organismes participant a la
coordination territoriale du service civique crée une suspicion inopportune sur ce dispositif au
moment ou I’objectif principal du gouvernement est de promouvoir ledit service civique et d’en
diffuser la pratique au niveau local. Votre commission a donc supprimé la présence des
organisations syndicales au sein du comité de gouvernance départemental. (COM-315).

En ce qui concerne le dispositif relatif a la «carte du volontaire » délivrée par
I’agence du service civique, votre commission s’interroge sur la pertinence de lui donner valeur
législative dans la mesure ou la carte d’étudiant n’est prévue qu’au niveau réglementaire’.
Cependant, elle comprend la volonté du gouvernement de donner une certaine visibilité a ce
dispositif en I’inscrivant dans la partie législative du code du service national. Elle a toutefois
adopté un amendement de précision qui fait référence aux avantages financiers liés a la
possession de cette carte (COM-316).

Par ailleurs, votre commission a supprimé la disposition insérée a ’article L. 120-30
du code du service national selon laquelle « aucun agrément de service civiqgue ne peut étre
délivré pour exécuter une tache réguliere correspondant a un poste de travail permanent, pour
faire face a un accroissement temporaire de [’activité de I’organisme d’accueil, pour occuper
un emploi saisonnier ou pour remplacer un salarié ou un agent en cas d’absence ou de
suspension de son contrat de travail. » (COM-317). En effet, I’article L. 120-1 du méme code
précise déja que les missions des volontaires en service civique ne sont pas substituables a un
emploi ou a un stage. La multiplication des interdictions de substitution du service civique a
I’emploi ne rend pas la loi plus efficace, mais seulement plus bavarde.

Enfin, votre commission a supprimé 1’article L. 120-36-1 du code du service national
inséré par I’ Assemblée nationale (COM-318). En effet, le Sénat est traditionnellement opposé
au principe du rapport au Parlement, estimant que ce dernier dispose d’autres outils pour
contrdler I’action du gouvernement, que ce soit par le biais des auditions de ministres, des
questionnaires budgétaires, des questions orales avec débat, etc. Par ailleurs, la référence aux
« missions correspondant a des causes prioritaires » n’apparait gucre pertinente : elle tend a
hiérarchiser les missions de service civique tout en restant trés vague sur la définition méme
desdites missions.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

"' Larticle D.612-5 du code de I’éducation dispose : « Il est délivré a tout étudiant réguliérement inscrit
une carte d’étudiant. Cette carte donne acces aux enceintes et locaux de [’établissement. Elle doit étre
présentée aux autorités de I’établissement ou aux agents qu’elles désignent chaque fois que ceux-ci le
demandent ».
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Article 12 quater
(articles L. 120-33 et L. 122-16 du code du service national)

Valorisation du service civique pour I’accés a la fonction publique et le calcul de
I’ancienneté

Objet : cet article vise 4 permettre aux jeunes ayant réalisé un service civique de
valoriser cette expérience pour accéder a la fonction publique. Il précise également les
conditions dans lesquelles cette expérience est prise en compte dans le calcul de
I’ancienneté des fonctionnaires.

I. Le droit en vigueur

Les articles L. 120-33, L. 122-16 et L. 122-17 du code du service national tendent a
faciliter ’accés a la fonction publique des jeunes ayant réalisé un service civique en France
(« volontariat associatif ») ou a 1’étranger (« volontariat international en administration ou en
entreprise »).

Concréetement, la limite d’age pour ’accés aux emplois de la fonction publique —
fixée par exemple a vingt-deux ans pour les corps d’officiers de ’air' — est reculée d’un temps
égal au temps effectif du service civique accompli par le jeune.

De méme, le service civique est pris en compte dans le calcul de la durée
d’expérience professionnelle telle qu’examinée pour la validation des acquis de 1’expérience
(VAE)™.

La durée du service civique est, enfin, intégrée au calcul de « I’ancienneté dans les
fonctions publiques de ’Etat, territoriale et hospitaliére ». Cette formulation souléve toutefois
des interrogations : il est difficile de déterminer si elle concerne les procédures de recrutement
dans la fonction publique (ancienneté nécessaire pour se présenter & un concours interne) ou de
gestion de carriére (avancement d’échelons et de grades en fonction de la durée de service et des
mérites, départ en retraite).

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Le présent article résulte de 1’adoption par la commission spéciale de 1’ Assemblée
nationale d’un amendement de Mmes Chapdelaine et Corre et de MM. Hammadi et Bies,
rapporteurs3.

Il précise les conditions de prise en compte du volontariat associatif ou
international lors du calcul de I’ancienneté dans la fonction publique afin de lever toute
ambiguité juridique.

" Article 4 du décret n° 2008-943 du 12 septembre 2008 portant statut particulier des corps des officiers
de I'air, des officiers mécaniciens de I’air et des officiers des bases de [’air.

? La validation des acquis de I’expérience permet, pour mémoire, d’obtenir un diplome, un titre a finalité
professionnelle ou un certificat de qualification professionnelle a partir de ses expériences
professionnelles. Le dossier de VAE est examiné par un jury constitué a cet effet.

? Amendement adopté avec I’avis favorable du Gouvernement.
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Deés lors, la durée du service civique — comprise pour mémoire entre six et vingt-
quatre mois — serait intégrée au calcul de :

—la durée de service nécessaire pour se présenter aux concours internes de la
fonction publique'. A titre d’exemple, quatre années de services publics effectifs sont
nécessaires pour se présenter au concours interne d’ingénieur territorial®. Pour atteindre ce seuil,
il serait clairement possible de comptabiliser les années ou les mois de service civique
accomplis ;

—Pancienneté exigée pour I’avancement d’échelons et de grades.

Cet article maintient, en outre, I’inclusion du service civique dans les éléments pris en
compte pour la validation des acquis de I’expérience (VAE).

III. La position de votre commission

Votre commission spéciale soutient cet effort de clarification des dispositifs visant
a la faciliter I’acces a la fonction publique des jeunes ayant réalisé un service civique.

I n’en demeure pas moins que cet article confirme une « bréche» dans la
philosophie des concours internes de la fonction publique. Il consacre en effet la possibilité
de prendre en compte non seulement les activités réalisées aupres des administrations mais aussi
celles accomplies auprés d’une société située a I’étranger dans le cadre du volontariat en
entreprise.

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 12 quinquies
(article 19 de la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique de 1’Etat ; art. 36 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale ; art. 29 de la loi n° 86-33 du 9 janvier
1986 portant diverses dispositions statutaires relatives a
la fonction publique hospitalicre)

Prise en compte du service civique dans les concours d’acces a la fonction publique —
Epreuves de mise en situation professionnelle

Objet : cet article précise les conditions de prise en compte du service civique
dans Dévaluation de D’expérience professionnelle des candidats aux concours
administratifs. Il prévoit également la possibilité d’organiser des épreuves de mise en
situation professionnelle pour I’ensemble de ces concours.

1 . . roe . .
Cf. le commentaire de I’article 36 pour plus de précisions sur les concours internes.

? Article 8 du décret n® 2016-201 du 26 février 2016 portant statut particulier du cadre d’emplois des
ingénieurs territoriaux.
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I. Le droit en vigueur

Trois types de concours permettent I’accés a la fonction publique : les concours
externes, les concours internes et le troisiéme concours'. Ces concours comportent des
épreuves et, le cas échéant, I’examen des « fitres » présentés par le candidat, comme dans
I’exemple du recrutement des infirmiers. Il s’agit, dans ce dernier cas, de « concours sur
titres ».

Les épreuves orales et écrites de ces concours peuvent tenir compte de
Pexpérience professionnelle des candidats. A titre d’exemple, le concours interne d’entrée
dans les instituts régionaux d’administration (IRA) comporte un entretien oral qui débute par un
exposé de cinq minutes au cours duquel le candidat présente son expérience professionnelle”.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Issu d’un amendement de Mmes Chapdelaine et Corre et de MM. Hammadi et Bies,
rapporteurs de 1’ Assemblée nationale®, I’article 12 quinguies précise tout d’abord que les jurys
de concours peuvent prendre en compte I’expérience professionnelle des candidats « quelle
qu’elle soit », y compris lorsqu’il s’agit d’un service civique.

Cette disposition vise a lever une ambigiiité juridique. Effet, le droit en vigueur
mentionne uniquement la prise en compte de « /‘expérience professionnelle » dans les concours
administratifs. Or, il n’est pas certain que cette notion englobe le service civique, ce dernier
étant qualifié « d’engagement volontaire » par ’article L. 120-33 du code du service national et
non d’activité professionnelle.

Le présent article prévoit, plus largement, que I’une des épreuves des concours
administratifs peut consister en « une mise en situation professionnelle ».

11 tend, enfin, a corriger une malfacon de la loi applicable a la fonction publique
territoriale* en précisant que 1’expérience professionnelle peut également étre prise en compte
dans le cadre des concours sur titre. Il reprend ainsi une disposition en vigueur pour les deux
autres versants de la fonction publique (versants hospitalier et de 1’Etat).

II1. La position de votre commission
Votre commission spéciale souscrit a I’ambition de clarification de cet article 12
quinquies.

En adoptant I’amendement COM-359 de sa rapporteur, elle a toutefois supprimé la
disposition relative a la possibilité de prévoir des « mises en situation professionnelle » dans
les concours administratifs.

i . . ;.
Cf. le commentaire de l’article 36 pour plus de précisions sur chacun de ces concours.

2 Article 2 de I'arrété du 6 juin 2008 fixant la nature, la durée et le programme des épreuves des
concours d’entrée aux instituts régionaux d’administration.

’ Amendement adopté par la commission spéciale de 1’Assemblée nationale avec 1'avis favorable du
Gouvernement.

! Loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale.
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Cette disposition dépasse en effet largement I’objet du présent article car elle ne se
limite pas a I’hypothése ou 1’un des candidats a effectué¢ un service civique.

Une telle disposition reléve, en outre, du pouvoir réglementaire, ce dernier
organisant les conditions dans lesquelles 1’expérience professionnelle est prise en compte dans
les épreuves de concours. A titre de comparaison, 1’épreuve collective d’interaction de I’Ecole
nationale d’administration — épreuve de jeux de roles permettant d’apprécier les aptitudes
comportementales et relationnelles des candidats — a été créée par I’arrété 16 avril 2014' sans
qu’une disposition législative ait été nécessaire.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 12 sexies
(articles 44 et 45 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a
la fonction publique territoriale, art. 42 de la loi n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la
déontologie)

Valorisation du service civique dans la fonction publique territoriale

Objet : cet article tend a suspendre le délai d’inscription sur les listes d’aptitude
des concours de la fonction publique territoriale lorsque la personne concernée effectue un
service civique. Il permet également, dans cette méme hypothése, un report de la scolarité
des stagiaires au Centre national de la fonction publique (CNFPT).

I. Le droit en vigueur
e La durée d’inscription sur la liste d’aptitude

Un candidat réussissant un concours de la fonction publique territoriale est inscrit sur
une liste d’aptitude classant les lauréats par ordre alphabétique. Il peut alors étre recruté en tant
que fonctionnaire par une collectivité territoriale ou un établissement public local.

La durée d’inscription sur cette liste est toutefois limitée : historiquement fixée a
trois ans, elle a été portée a quatre ans par I’article 42 de récente loi relative a la déontologie et
aux droits et obligations des fonctionnaires®. Si le lauréat n’a pas trouvé un emploi a ’échéance
de ce délai de quatre ans, il perd le bénéfice de son concours et devient ce que la doctrine
appelle un « recu-collé »°.

1 AT , I3 I3 \ ~
Arrété fixant la nature, la durée et le programme des épreuves des concours d’entrée a [’Ecole
nationale d’administration.

2 Loi n°2016-483 du 20 avril 2016.

? Le pourcentage de « regu-collés » est estimé a 10 % des lauréats des concours territoriaux mais reste
difficile a évaluer. Cf. le rapport n° 274 (2015-2016) de M. Alain Vasselle, fait au nom de la commission
des lois du Sénat et relatif au projet de loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnaires, p. 145 et suivantes (http://www.senat. fr/rap/l15-274/115-2741.pdf).
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Le décompte de ce délai est néanmoins suspendu dans des cas limitativement
énumérés par Particle 44 de la loi n° 86-33 du 26 janvier 1984' : congés parental, de maternité,
d’adoption, de présence parentale et d’accompagnement d’une personne en fin de vie, congés de
longue durée, accomplissement des obligations du service national, mandat d’¢lu local et
recrutement en tant que contractuel pour répondre a un besoin permanent de 1’administration.

A titre d’exemple, si une personne réussit un concours de la fonction publique
territoriale en 2016 mais se place en congé parental pendant un an, elle reste inscrite sur la liste
d’aptitude jusqu’en 2021 (soit le délai normal de quatre ans auquel s’ajoute la durée du congé
parental).

e Le report de la scolarité au Centre national de la fonction publique
territoriale (CNFPT)

Certains postes de catégorie A de la fonction publique territoriale nécessitent, outre la
réussite du concours, le suivi en tant que stagiaire d’une formation initiale assurée par au
Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT). Tel est le cas des
administrateurs territoriaux qui bénéficient d’ une formation de dix-huit mois a I’Institut national
des études territoriales (INET).

Le suivi de ces formations est consécutif a la réussite au concours, le report de
scolarité n’étant possible que pour les personnes qui n’ont pas satisfait aux obligations du
service national’ ou étant en congé parental ou de maternité. Ces derniéres intégrent la
formation a I’issue de leur service national ou de leur congé.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Issu d’un amendement de Mmes Chapdelaine et Corre et de MM. Hammadi et Bies,
rapporteurs de I’ Assemblée nationale’, I’article 12 sexies poursuit deux objectifs.

Il s’agit, tout d’abord, de préveoir un nouveau cas de suspension du délai
d’inscription sur la liste d’aptitude des concours territoriaux® : un jeune ayant conclu un
engagement de service civique pourrait demander la suspension de ce délai jusqu’a la fin de
cet engagement. Pour reprendre 1’exemple précédent, s’il réussit le concours en 2016 mais
effectue un service civique pendant un an, il sera inscrit sur la liste d’aptitude jusqu’en 2021 et
non jusqu’en 2020.

Le présent article propose, en outre, un nouveau cas de report de scolarité des
stagiaires du CNFPT : le lauréat du concours pourrait demander le report d’un an de sa
scolarité pour réaliser un service civique.

III. La position de votre commission

! Loi portant dispositions statutaires relatives d la fonction publique territoriale.

? Cette condition de report est aujourd ’hui tombée en désuétude, les « obligations du service national » se
limitant au suivi de la « journée défense et citoyenneté » (JDC).

’ Amendement adopté par la commission spéciale de 1’Assemblée nationale avec 1'avis favorable du
Gouvernement.

* Délai d’inscription fixé, pour mémoire, a quatre ans (Cf. supra).
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Votre commission soutient ces mesures concrétes visant a mieux articuler le
service civique, d’une part, et I’entrée dans la fonction publique, d’autre part.

Ces dispositifs laissent le libre choix aux jeunes concernés : ils pourront, en fonction
de leurs préférences, demander a poursuivre leur service civique ou a I’écourter pour intégrer
plus rapidement la fonction publique territoriale.

Elle s’est donc bornée a adopter I’amendement de coordination COM-371 de sa
rapporteur.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 12 septies (supprimé)

Rapport sur la faisabilité et ’opportunité d’un déploiement contraignant des offres de
missions de service civique dans les collectivités publiques

Objet : cet article prévoit la remise d’un rapport au Parlement sur la faisabilité
et Popportunité d’un déploiement contraignant des offres de missions de service civique
dans les collectivités publiques.

I. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale a adopté un article additionnel prévoyant la remise d’un
rapport au Parlement sur la faisabilité et I’opportunité d’un déploiement contraignant des
offres de missions de service civique dans les collectivités publiques.

Le présent article évoque deux pistes de réflexion :
— I’évaluation du champ des collectivités publiques concernées ;

— la pertinence d’un mécanisme de proportionnalit¢ du nombre d’offres de missions
devant étre proposé en fonction de la taille des collectivités.

Cette initiative a pour objectif d’assurer I’objectif de 350 000 volontaires en service
civique d’ici la fin de 2017 en forgant les collectivités territoriales a s’impliquer davantage dans
’accueil de volontaires.

I1. La position de votre commission

Votre commission s’oppose a ce que les collectivités territoriales soient obligées
de s’impliquer dans le dispositif du service civique et a adopté un amendement de suppression
de cet article. (COM-319).

Elle fait remarquer qu’une telle contrainte serait contreproductive et entrainerait un
rejet massif dudit dispositif par ces derniéres.

Elle s’étonne que 1’Assemblée nationale envisage une telle disposition plutdt que de
réfléchir aux obstacles qui empéchent lesdites collectivités de s’engager plus massivement
dans P’accueil de volontaires en service civique.
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Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 12 octies
(article L. 116-1 [nouveau] du code du service national)

Cadets de la défense

Objet : cet article autorise I’expérimentation d’un programme de cadets de la
défense.

I. Le texte adopté par I’ Assemblée nationale

Le présent article est issu de deux amendements identiques présentés par Mme
Marianne Dubois et M. Joachim Pueyo, adoptés en séance avec l’avis favorable de la
commission mais contre celui du Gouvernement.

Il complete le titre premier du livre premier du code du service national par un
chapitre nouveau consacré aux cadets de la défense. Ce dernier se compose d’un article L. 116-1
unique, qui prévoit que «[’Etat peut autoriser, a titre expérimental, la création d’un
programme des cadets de la défense », qui constituerait un « programme civique mis en ceuvre
par le ministre de la défense pour renforcer la cohésion nationale, la mixité sociale et le lien
entre la Nation et son armée ». Accessible aux Francgais agés de douze a dix-huit ans reconnus
aptes, il comporterait « une découverte des armées et de leurs métiers, un enseignement moral
et civique en complément de celui délivré par [’éducation nationale, ainsi que la pratique
d’activités culturelles et sportives ».

Le présent article reprend une proposition formulée par Mme Dubois et M. Pueyo
dans leur rapport d’information consacré aux dispositifs citoyens du ministére de la Défense' ;
son dispositif est analogue a celui d’une proposition de loi déposée en février 2016 par Mme
Dubois et plusieurs de ses collégues et visant a créer un programme de cadets de la défense”.

Inspiré du modéle canadien, qui accueillait en 2013 53 535 jeunes agés de douze a
dix-huit ans, le programme des cadets de défense a été discrétement lancé en 2008.
N’accueillant que 300 jeunes environ au sein de onze classes, il « ne semble avoir jamais
vraiment dépassé le stade de [’expérimentation et demeure aujourd’hui totalement
confidentiel »*. Cet échec s’explique essentiellement par I’absence de volonté politique, le
fonctionnement du programme reposant « uniquement sur la bonne volonté des formations
militaires qui y participent », « faute de crédits budgétaires dédiés » ; son contenu demeure

" Rapport d’information n° 3322 (XIVe législature) de Mme Marianne Dubois et M. Joaquim Pueyo, au
nom de la commission de la défense nationale et des forces armées, sur le bilan et la mise en perspective
des dispositifs citoyens du ministére de la Défense, décembre 2015.

? Proposition de loi n® 3461 (XIVe législature) de Mme Marianne Dubois et plusieurs de ses collégues
visant a créer un programme de cadets de la défense, enregistrée a la présidence de 1’Assemblée
nationale le 2 février 2016.

7 Rapport d’information n°3322 (XIVe législature) de Mme Marianne Dubois et M. Joaquim Pueyo,
précité.
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variable puisqu’ « aucune directive claire n’a jamais été adressée aux centres de cadets sur le

contenu des programmes pédagogiques et des activités, la formation des encadrants ou le
: 1

fonctionnement concret du programme » .

Le cofit estimé d’un tel dispositif serait relativement modique, puisque le coflit annuel
par cadet est aujourd’hui « compris entre 530 euros et 750 euros, en fonction des centres, le
chiffre de 1 000 euros étant probablement plus proche de la réalité »*.

I1. La position de votre commission

Votre commission partage les objectifs du présent article ainsi que la démarche
expérimentale qu’il met en ceuvre. Elle considére que la mise en place d’un programme de
cadets de la défense participe pleinement au renforcement du lien entre la nation et ses armées
ainsi qu’a I’éducation du citoyen.

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 12 nonies (supprimé)
(titre I*" bis du livre I*" du code du service national)

Service civique obligatoire

Objet : cet article propose d’autoriser a titre expérimental la création d’un
service civique obligatoire.

I. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale a adopté le présent article additionnel qui autorise I’Etat a
créer, a titre expérimental, un service civique obligatoire pour une durée maximale de trois ans.

Le dispositif proposé distingue deux périodes.

Pendant trois mois, I’année de leurs dix-huit ans, tous les jeunes d’une méme classe
d’age seraient rassemblés pendant trois mois pour effectuer leurs « classes républicaines » a
I’occasion desquelles leur seraient enseignés les fondamentaux de la République. Ils
bénéficieraient également a cette occasion d’une mise a niveau portant sur les acquis de base.

Puis, entre leur dix-huitiéme et vingt-cinquieéme année, les jeunes devraient effectuer
un service civique de six mois qu’ils pourraient décomposer en deux périodes de trois mois.

A T’issue de cette expérimentation, il pourrait étre envisagé d’étendre ce service
civique obligatoire a tout le territoire.

! Idem.

2 Idem.
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II. La position de votre commission

Tout en espérant que le service civique touche un nombre toujours plus grand de
jeunes, votre commission s’oppose a l’idée de le rendre obligatoire. En effet, cela le
dénaturerait puisque le dispositif repose sur I’engagement volontaire du jeune.

Opposée sur le principe a un service civique obligatoire, votre commission juge donc
toute expérimentation inutile.

Elle a adopté un amendement de suppression de cet article (COM-320).

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 13
(article L. 120-2 du code du service national)

Organisme en charge de la mise en ceuvre du programme européen Erasmus + Jeunesse &
Sport

Objet : cet article charge ’Agence du service civique de la mise en ceuvre du
volet « sport » du programme européen Erasmus +.

I. Le droit en vigueur

Dans le cadre du réglement UE n° 1288/2013 du Parlement européen et du Conseil du
11 décembre 2013 établissant « Erasmus+ », programme de 1’Union pour 1’éducation, la
formation, la jeunesse et le sport, le ministére de la ville, de la jeunesse et des sports, en tant
qu’autorité nationale pour le volet Jeunesse du programme, avait désigné I’Institut national de la
jeunesse et de 1’éducation populaire (INJEP) comme agence nationale chargée, d’une part, de la
mise en ceuvre du volet « jeunesse » et, d’autre part, de I’information pour le volet « sport »
(décret n° 2014-1072 du 22 septembre 2014).

A ce titre, ’«agence Erasmus+ France Jeunesse et Sport », rattachée a ’INJEP,
avait pour mission la gestion administrative et financiére ainsi que le développement du
programme susmentionné.

Toutefois, la loi n °2015-917 du 28 juillet 2015 actualisant la loi de programmation
militaire pour les années 2015 a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense a
désigné I’ Agence du service civique comme opérateur du volet « jeunesse ».

En effet, dans le cadre de la réorganisation de I’administration centrale chargée de la
jeunesse, de I’éducation populaire et de la vie associative, I'INJEP a été rattaché a la Direction
de la jeunesse, de I’éducation populaire et de la vie associative (DJEPVA) pour sa partie
« observatoire de la jeunesse ». Quant a 1’agence « Erasmus+ Jeunesse et Sport », jusqu’alors
rattachée a ’INJEP, elle devait étre rattachée a 1’Agence du service civique, en vertu des
dispositions du présent article.

Toutefois, 1’article 25 de la loi précitée a omis de mentionner le volet « sport ».

I1. Le projet de loi initial
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Le présent article a pour objet de réparer cette omission et de charger 1’Agence du
service civique de la mise en ceuvre du volet « sport » du programme Erasmus +.

I11. La position de votre commission

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 13 bis (supprime)
(article L. 232-12-1 du code du sport)

Elargissement du champ des sportifs soumis au profil biologique

Objet : le présent article étend le champ d’application du suivi longitudinal du
profil biologique au-dela des sportifs de haut niveau, conformément aux reégles
internationales.

I. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Cet article a été introduit par voie d’amendement en séance publique a
I’Assemblée nationale a I’initiative de M. Régis Juanico, Mme Brigitte Bourguignon et M.
Pascal Deguilhem afin d’élargir le champ du projet de loi a la lutte contre le dopage.

11 prévoit de modifier la rédaction du premier alinéa de 1’article L. 232-12-1 du code
du sport afin de prévoir que « les prélevements biologiques mentionnés au premier alinéa de
Uarticle L. 232-12 peuvent avoir pour objet d’établir le profil des paramétres pertinents dans
['urine ou le sang d’un sportif aux fins de mettre en évidence ['utilisation d’une substance ou
d’une méthode interdite en vertu de [’article L. 232-9 ».

Comme I’a expliqué M. Régis Juanico au cours du débat a 1’ Assemblée nationale, le
principe du profil biologique de 1’athléte, qui a été développé par 1’Agence mondiale
antidopage, est fond¢ sur le suivi longitudinal de certaines variables biologiques au fil du
temps, permettant, le cas échéant, de révéler indirectement les effets du dopage et de le
réprimer. Aux termes du code du sport, les sportifs pouvant étre concernés par le profil
biologique sont les sportifs de haut niveau, les sportifs espoir, les sportifs professionnels
licenciés des fédérations agréées et les sportifs qui ont fait I’objet d’une sanction disciplinaire au
titre du code du sport au cours des derniéres années. Or des sportifs ne faisant pas partie de ces
catégories pourraient trés bien relever de ce dispositif, du fait, par exemple, de leur
investissement dans des épreuves sportives. C’est pourquoi I’Agence mondiale antidopage a
demandé officiellement au gouvernement francais qu’une évolution de la législation
nationale soit opérée sur ce point précis.
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L’AFDL SOUTIENT L’EXTENSION DU CHAMP D’APPLICATION DU PROFIL BIOLOGIQUE SPORTIF

L’Agence frangaise de lutte contre le dopage (AFLD) dans une délibération en date du 17 février 2016 a
estimé « que le moment était venu de conférer une portée genérale au profil biologique » et, a cette fin,
de modifier I’article L. 232-12-1 du code du sport.

La modification adoptée par le présent article 13 bis du projet de loi reprend la rédaction proposée par
I’AFLD dans sa délibération afin de répondre aux objections formulées par I’Agence mondiale
antidopage (AMA).

Si la modification législative proposée apparait donc utile et nécessaire, le choix de ce
projet de loi pour porter cette disposition a suscité des interrogations lors du débat a
I’ Assemblée nationale compte tenu de 1’étroitesse du lien avec 1’objet du projet de loi et le
risque d’une censure de ces dispositions par le Conseil constitutionnel. Sur ce point précis, M.
Patrick Kanner, ministre en charge du sport, a estimé que « la lutte contre le dopage est un
enjeu de société qui dépasse le domaine du sport. Nous nous mettons ainsi en conformité avec le
code mondial antidopage, ce qui est une absolue nécessité ». L’ Assemblée nationale a donc
adopté cet amendement avec un avis favorable de la commission et du Gouvernement.

11. La position de votre commission

Sans remettre en cause 1’intérét de cet article qui vient compléter les dispositions de
I’ordonnance n° 2015-1207 du 30 septembre 2015 relative aux mesures relevant du domaine de
la loi nécessaires pour assurer le respect des principes du code mondial antidopage, son lien
avec ’objet du projet de loi est extrémement ténu et il constitue ainsi un cavalier législatif.

Votre rapporteur observe ¢galement que nos collégues Dominique Bailly et Didier
Guillaume ainsi que les membres du groupe socialiste et républicain viennent de déposer au
Sénat une proposition de loi n°826 visant a préserver 1’éthique du sport, a renforcer la régulation
et la transparence du sport professionnel et & améliorer la compétitivité des clubs qui comporte
un article 10 visant a étendre le dispositif du profil biologique a 1’ensemble des sportifs. Les
dispositions du présent article trouveraient naturellement leur place dans cette proposition de loi
qui comprend déja une disposition identique.

Dans ces conditions, votre commission a adopté 1’amendement COM-5 présenté par
Jean-Pierre Grand visant a supprimer cet article.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 14
(article L. 611-9 [nouveau] du code de I’éducation)

Reconnaissance de I’engagement étudiant

Objet : cet article rend obligatoire dans ’enseignement supérieur la validation
de I’engagement étudiant.
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I. Le droit en vigueur

De plus en plus d’établissements d’enseignement supérieur offrent aujourd’hui a leurs
étudiants des dispositifs reconnaissant leurs activités extra-académiques.

Ces dispositifs de reconnaissance peuvent prendre différentes formes :

—la «wvalorisation » : certification, inscription dans une annexe descriptive au
diplome, inscription dans un « portefeuille de compétences », délivrance d’une attestation ;

—la «validation » : attribution de crédits d’études, validation d’unités
d’enseignement, voire obtention d’un diplome spécifique.

D’aprés 1’étude d’impact annexée au présent projet de loi, 53 établissements
proposaient de tels dispositifs en 2015 (contre seulement 13 en 2009) et le mode de
reconnaissance le plus courant est la validation sous forme d’attribution de crédits d’études’ ou
d’unités d’enseignement.

I1. Le projet de loi initial

La mesure 31 du Plan national de vie étudiante arrété le 1% octobre 2015 prévoyait de
« valoriser et reconnaitre dans les formations ’engagement étudiant (...) »*.

Le présent article propose la généralisation de cette valorisation. Un nouvel article L.
611-9 du code de I’éducation rend obligatoire la validation de compétences, connaissances et
aptitudes acquises par les étudiants a I’occasion d’activités extra-académiques. Lorsque
I’établissement d’enseignement supérieur n’utilisera pas les crédits ECTS, il devra valoriser
I’engagement étudiant par Dattribution d’éléments constitutifs d’une unité¢ d’enseignement
prévue au sein de la formation.

Le dispositif initial proposé par le Gouvernement vise ainsi :
— les activités bénévoles ;

— les activités militaires dans la réserve opérationnelle ;

— le service civique® ;

— ainsi que le volontariat militaire.

I1I. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

La commission spéciale de 1’ Assemblée nationale a adopté, avec 1’avis favorable du
Gouvernement, le dispositif proposé par le présent article, en I’étendant aux engagements de
sapeurs-pompiers volontaires'.

!Crédits du systéme européen de transfert et d’accumulation de crédits, dit ECTS (European Credits
Transfer System).

Titre complet de la mesure : « Valoriser et reconnaitre dans les formations | ‘engagement étudiant et la
pratique d’activités sportives, artistiques ou culturelles ».

‘L article L. 120-1 du code du service national tel qu’introduit par la loi n® 2010-241 du 10 mars 2010
relative au service civique preévoit ainsi que : « Le service civique est valorisé dans les cursus des
établissements secondaires et des établissements dispensant des formations sanctionnées par un diplome
d’études supérieures selon des modalités fixées par décret ».
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En séance publique, deux amendements ont été adoptés :

— I’un, présenté par notre collégue Anne-Yvonne Le Dain avec les avis défavorables
de la commission spéciale et du Gouvernement, qui vise a préciser que le diplome de doctorat
est hors du champ du dispositif;

— I’autre, présenté par notre collégue Anne-Christine Lang avec I’avis défavorable de
la commission spéciale mais I’avis favorable du Gouvernement, qui vise a étendre le dispositif
aux activités salariées et entrepreneuriales.

Cette dernicre extension est d’ailleurs conforme aux engagements pris par le président
de la République dans le cadre du Plan national de vie étudiante précité dont la mesure 13
prévoit de « Valoriser et reconnaitre les compétences acquises par les étudiants salariés ». On
rappellera a cet égard qu’un étudiant sur deux exerce une activité salariée, le plus souvent dans
la garde d’enfants, le commerce ou la restauration.

IV. La position de votre commission

Sous réserve de l’adoption d’un amendement rédactionnel (COM-651), votre
commission spéciale est favorable a I’adoption de cet article.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 14 bis A4
(article L. 6222-7-2 [nouveau] du code du travail)

Mobilité internationale des apprentis

Objet : cet article, adopté par 1’Assemblée nationale en séance publique sur
proposition de nos collégues députés du groupe Union des démocrates et indépendants,
vise a favoriser la mobilité internationale des apprentis en prévoyant d’une part, le
maintien du statut de stagiaire de la formation professionnelle pendant la période de
mobilité et d’autre part, de leur faire bénéficier d’une aide financiére prise en charge par
les organismes paritaires collecteurs agréés d’une durée de trois mois au plus.

I. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Cet article 14 bis A, introduit en séance publique a I’Assemblée a I’initiative de nos
collégues députés du groupe Union des démocrates et indépendants, entend favoriser la mobilité
européenne ou internationale des apprentis.

I introduit dans le code du travail un article L. 6222-7-2 qui prévoit que, sur accord
conjoint de I’employeur et de I’apprenti, ce dernier peut effectuer une période de mobilité
européenne ou internationale, pendant laquelle le contrat d’apprentissage est suspendu et
I’apprenti ne pergoit pas de rémunération de I’entreprise. En contrepartie, 1’apprenti demeure

Elle a par ailleurs précisé la référence a [’activité bénévole ainsi qu’au volontariat militaire.
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inscrit au centre de formation pendant toute la durée de la suspension du contrat et bénéficie
d’une allocation financée par les organismes paritaires collecteurs agréés (Opca).

Aux termes de I’article L. 6325-14-1 du code du travail, cette allocation, prévue pour
les titulaires d’un contrat de professionnalisation qui subissent une rupture non volontaire de
leur contrat, doit étre définie dans I’accord collectif constitutif de 1’Opca et ne peut excéder une
durée de trois mois.

II. La position de votre commission

Votre rapporteur partage pleinement 1’ambition portée par cet article de favoriser la
mobilité internationale des jeunes apprentis. L’apport d’une telle expérience, tant pour le
développement personnel du jeune que pour I’entreprise, n’est plus & démontrer.

Ce dispositif s’inscrit dans la continuité¢ des travaux menés, au niveau européen, par
notre ancien collégue actuellement député européen Jean Arthuis sur la création d’un « Erasmus
professionnel ».

La mise en ceuvre de cette ambition se heurte toutefois a des difficultés techniques qui
rendent le dispositif proposé fragile juridiquement.

Votre rapporteur rappelle donc, a ce stade, 1’esprit de cet article : permettre la
mobilité du jeune apprenti, tout en déchargeant 1’entreprise liée par le contrat d’apprentissage de
toute responsabilité juridique et sociale pendant la période de mobilité.

En proposant la suspension du contrat d’apprentissage, cet article souléve une
difficulté en matiére de protection sociale de I’apprenti qui se trouverait alors privée de
couverture sociale puisque cette derniére est attachée a I’existence de son contrat. L’absence de
statut de I’apprenti, contrairement aux étudiants, en dehors de son contrat d’apprentissage rend
délicate I’application de cette mesure.

Il semble par ailleurs que cet article comporte une confusion, qu’il conviendra de
lever, entre contrat d’apprentissage et contrat de professionnalisation.

Votre rapporteur méne actuellement un travail de réflexion, en lien avec le
Gouvernement, autour de cette question et propose donc a votre commission spéciale de
maintenir cet article en 1’état en attendant de discuter d’un dispositif plus abouti lors de la
séance publique

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 14 bis
(article L. 131-10 du code de 1’éducation)

Renforcement du contrdle de I’Etat sur I’instruction dispensée en famille

Objet : cet article confie a la seule autorité administrative la responsabilité de
définir le lieu et les modalités du controle de ’instruction dispensée en famille et permet de
sanctionner les refus réitérés de se soumettre au controle.
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I. Le droit en vigueur

Si, aux termes de [Darticle L.131-1-1 du code de 1’éducation, «/’instruction
obligatoire est assurée prioritairement dans les établissements d’enseignement », 1’article
L. 131-2 prévoit que celle-ci peut étre dispensée au sein de la famille par les parents ou une
personne de leur choix. En application de I’article L. 131-5, les parents faisant le choix
d’instruire leur enfant dans la famille doivent le déclarer chaque année au maire et au directeur
académique des services de I’éducation nationale (DASEN).

L’instruction au sein de la famille demeure un choix relativement marginal mais en
progression certaine. Au cours de 1’année scolaire 2014-2015, 24 878 enfants étaient instruits a
domicile, ce qui représente 0,3 % des enfants soumis a 1’obligation scolaire, alors que le nombre
d’enfants concernés s’¢levait a 18 818 pour I’année scolaire 2010-2011 (soit 0,22 % des enfants
soumis a 1’obligation scolaire) et a 13 547 en 2007-2008 (0,16 %). La proportion d’enfants
inscrits au Centre national d’enseignement a distance (CNED) en classe a inscription
réglementée décroit également : de 75,8 % en 2008-2008, elle a chuté a 60,5 % pour I’année
scolaire 2014-2015".

L’article L. 131-10 du code de 1’éducation détermine les principes du contréle de
I’instruction a domicile, dont les modalités sont fixées par les articles R. 131-2, D. 131-11 et
D. 131-12 du méme code et précisées par une circulaire du 26 décembre 20112,

Dans sa rédaction actuelle, I’article L.131-10 prévoit un double controle de
I’instruction a domicile :

—une enquéte réalisée par la mairie, « uniquement aux fins d’établir quelles sont les
raisons alléguées par les personnes responsables, et s’il leur est donné une instruction dans la
mesure compatible avec leur état de santé et les conditions de vie de la famille » ;

—un controle du contenu de D’instruction, réalisé par les services de 1’éducation
nationale, qui a pour objet de « vérifier que [’enseignement assuré est conforme au droit de
l’enfant a l'instruction ». Réalisé au moins une fois par an, ce contrdle a lieu « notamment au
domicile des parents de [’enfant » et « vérifie notamment que [’instruction dispensée au méme
domicile [’est pour les enfants d’une seule famille ».

Les résultats de ce dernier contréle sont communiqués a la famille. S’ils sont jugés
insuffisants, un second contrdle est prévu au terme d’un délai dans lequel une amélioration de
I’instruction donnée doit étre réalisée ou des explications fournies. Si, au terme de ce second
contrdle, les résultats sont jugés encore insuffisants, les parents sont mis en demeure d’inscrire
I’enfant, dans les quinze jours suivant la notification, dans un établissement d’enseignement
public ou privé.

Les éléments communiqués par le ministére montrent que ’effectivité du contrdle
pédagogique peut étre encore améliorée. Sur les 9 819 enfants déclarés instruits dans la famille
en dehors d’une inscription réglementée au CNED, 7 539, soit 76,7 % des enfants, ont été
convoqués pour un premier controle en 2014-2015. Mais seuls 6 497 enfants, soit 66,1 %, ont
été effectivement contrdlés et 456 de ces controles, soit 7 %, ont été jugés non satisfaisants,
donnant lieu a seulement 176 seconds contréles (soit 38,6 % des premiers contréles non
satisfaisants)’.

1 ’ o e , . . . .
Réponse du ministére de I’éducation nationale, de |’enseignement supérieur et de la recherche au
questionnaire adressé par le rapporteur.

? Circulaire n® 2011 238 du 26 décembre 2011 relative d I'instruction dans la famille, MENE1135458C.

3 I3 e e N Iy . . » . .
Réponse du ministére de [’éducation nationale, de |’enseignement supérieur et de la recherche au
questionnaire adressé par le rapporteur.
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Parmi les enfants convoqués pour un premier controle en 2014-2015, 1 042 n’ont pu
étre controlés, du fait I’absence de la famille a la date prévue pour le contréle (67,6 % des cas),
du refus de la famille d’une évaluation de I’enfant (10,8 %) ou de se déplacer au lieu du contrdle
(6,7 %). Dans les cas restant (14,7 %), aucune explication n’est apportée. Le ministére précise
que « certains controles ne peuvent pas matériellement se concrétiser sans qu’il y ait pour
autant de refus de la part des familles (par exemple un déménagement dans un autre
département) »".

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Introduit en commission a I’initiative du Gouvernement, le présent article vise a
renforcer le controle exercé par I’Etat sur ’instruction dispensée en famille.

II modifie l’article L. 131-10 du code de I’éducation afin, d’une part, de confier a la
seule autorité administrative le pouvoir de déterminer le lieu et les modalités du contrdle.

Le Gouvernement souligne qu’un certain nombre de controles n’ont pas lieu car les
familles refusent des contréles en dehors du domicile familial, en se fondant sur le quatriéme
alinéa de Dl’article L. 131-10, qui prévoit que le controle « a lieu notamment au domicile des
parents de l’enfant ».

Or, comme le rappelle le juge administratif, «si, en prévoyant que le contréle
pédagogique de [’enseignement a domicile a lieu “notamment au domicile des parents de
Uenfant”, le législateur a entendu définir le lieu de ce controle comme étant principalement le
lieu ou est dispensé I’enseignement assuré aux enfants |[...], ces dispositions ne font toutefois
pas obstacle a ce que autorité administrative, dans ’exercice de son pouvoir d’appréciation
et sous le controle du juge, décide que le controle pédagogique se déroule dans les locaux de
Padministration »*. Toutefois, il ressort de la rédaction de [Iarticle L.131-10 que
I’administration ne dispose pas d’une totale liberté de choix du lieu du contréle : elle ne
peut décider d’un contréle hors du domicile de la famille que si des éléments objectifs lui
permettent de considérer qu’il ne pourra pas se dérouler dans de bonnes conditions au domicile
de la famille.

D’autre part, le 3° du présent article insére un nouvel alinéa permettant au DASEN de
mettre en demeure les parents d’inscrire 1’enfant dans un établissement d’enseignement
«lorsqu’ils ont refusé deux fois de suite, sans motif légitime, de soumettre leur enfant au
controle annuel ».

1l s’agit de permettre aux services de 1’Etat de lutter contre les refus de contrdle. En
I’état du droit, I’article L. 131-9 permet au DASEN de saisir le procureur de la République des
faits constitutifs d’infraction aux dispositions du chapitre dans lequel figure I’article L. 131-10.
Comme le reléve le ministére, « cette solution n’est pas satisfaisante : le temps que le procureur
de la Reépublique ouvre une enquéte, que des poursuites soient le cas échéant diligentées et
qu'une condamnation intervienne, lenfant instruit a domicile ne peut étre contrélé »’. Le
Conseil d’Etat a rappelé dans une décision du 13 janvier 2014 qu’il ressort des dispositions du

! Idem.

? Tribunal administratif de Limoges, 6 février 2014, n® 1201087. Voir aussi CAA de Paris, 18 décembre
2007, n° 07PA01764.

3 I3 e e N Iy . . » . .
Réponse du ministére de [’éducation nationale, de |’enseignement supérieur et de la recherche au
questionnaire adressé par le rapporteur.
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code de I’éducation que le DASEN ne peut mettre en demeure les parents de scolariser leur
enfant qu’en raison de I’insuffisance de cette instruction et non pour refus de controle'.

I11. La position de votre commission

Votre rapporteur partage 1’objectif poursuivi par le présent article, & savoir rendre
plus effectif le contrdle pédagogique de I’instruction a domicile. La hausse du nombre d’enfants
non scolarisés mais instruits dans la famille constitue un sujet de préoccupation, a plus forte
raison alors que la proportion d’enfants inscrits au CNED en classe a inscription réglementée
décroit fortement.

Elle approuve ainsi le principe d’une mise en demeure de scolariser 1I’enfant en cas
de refus réitéré de le soumettre au controle prévu par la loi.

En revanche, votre rapporteur estime nécessaire de conserver le principe d’un
controle au domicile des parents ou sur le lieu ou ’instruction est dispensée. Issue de la loi
n° 98-1165 du 18 décembre 1998 tendant a renforcer le controle de 1’obligation scolaire, la
formulation actuelle de la premicre phrase du quatrieme alinéa de D’article L. 131-10, bien
qu’imparfaite, met en avant ce principe qui ne prive pas 1’administration de son pouvoir de
décision mais 1’encadre. Plus qu’une garantie pour les citoyens, il s’agit d’une condition de
Pefficacité du controle, permettant a I’inspecteur d’apprécier 1’aménagement des locaux
utilisés pour I’enseignement, les méthodes et les ressources utilisées ainsi que tout autre élément
utile. Enfin, votre rapporteur reprend les réserves exprimées lors des débats de la loi du 18
décembre 1998, a savoir que 1’absence de mention explicite du domicile dans la loi devienne le
prétexte de refus d’accés des inspecteurs au domicile de la part de certains parents®.

En conséquence, votre commission a adopté I’amendement COM-354 du
rapporteur réaffirmant le principe du contréle sur le lieu ot I'instruction est dispensée,
sauf décision motivée de I’autorité compétente de 1’Etat.

En dernier lieu, votre rapporteur rappelle qu’outre les considérations juridiques, il
revient 2 ’Etat de consacrer les moyens nécessaires afin d’assurer le contrdle prévu par la
loi. Une part significative des enfants instruits dans leur famille ne font pas 1’objet d’un
controle : prés d’un quart des éléves instruits dans la famille en dehors d’une inscription
réglementée au CNED au cours de I’année 2014-2015 n’ont méme pas été convoqués pour le
premier contrdle, tandis que preés de 40 % des premiers contrdles non satisfaisants n’ont pas
donné lieu a un second contrdle, dans la moiti¢ des cas car le premier contrdle avait été effectué
trop tardivement.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

! Conseil d’Etat, 13 janvier 2014, Ministére de I’éducation nationale, n°® 370323.

? Sénat, compte-rendu intégral des débats, séance du 29 juin 1998, p. 28.
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Article 14 ter
(articles L. 231-3 et L. 511-2 du code de 1’éducation)

Parité dans les commissions compétentes en matiére de vie lycéenne

Objet : cet article prévoit de rendre obligatoire la parité parmi les représentants
élus des éléves au Conseil supérieur de I’éducation, au sein du conseil national et des
conseils académiques de la vie lycéenne ainsi que des conseils de vie collégienne.

I. Le droit en vigueur

Le I de ’article 74 de la loi du 4 aofit 2014 impose que la désignation des membres
des commissions et des instances consultatives ou délibératives placées auprés du
Gouvernement, dont la composition est collégiale, respecte la parité au sein de I’instance'.
Toutefois, ces dispositions ne s’appliquent qu’aux membres désignés, non aux membres ¢lus
que sont les représentants des éléves de lycée dans les différentes instances dans lesquelles ils
sont représentés.

Cette disposition fait suite a une décision d’assemblée du Conseil d’Etat en date du 7
mai 2013, rappelant « que le législateur est seul compétent tant dans les matiéres définies
notamment par [’article 34 de la Constitution que dans celles relevant du pouvoir réglementaire
en application de l'article 37, pour adopter les régles destinées a favoriser 1’égal acces des
femmes et des hommes aux fonctions et mandats a caractére social ou professionnel »*. Aussi
I’intervention du législateur est-clle nécessaire pour instaurer une représentation paritaire dans
les instances qui ne relévent que du pouvoir réglementaire, a I’instar du conseil national de la
vie lycéenne (CNVL) ou des conseils académiques de la vie lycéenne (CAVL).

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Introduit au stade de la commission a I’initiative de Mme Maud Olivier et plusieurs
de ses collégues, le présent article vise a rendre obligatoire la parité parmi les représentants élus
des ¢éleves au Conseil supérieur de 1’éducation (CSE), au conseil national et dans les conseils
académiques de la vie lycéenne ainsi que dans les conseils de la vie collégienne.

Le 1° du présent article modifie le dernier alinéa de 1’article L.231-3 du code de
I’éducation, relatif a la composition du CSE, en précisant que pour 1’élection des représentants
des lycéens, « le scrutin est organisé de maniere a ce qu’'un nombre égal de représentants des
lycéens de chaque sexe soit élu. »

Son 2° compléte I’article L. 511-2 du méme code, relatif aux droits et a 1’exercice des
libertés des lycéens, afin de prévoir que «les commissions consultatives nationales et
acadeémiques exclusivement compétentes en matiere de vie l[ycéenne sont composées de maniére
a ce qu’'un nombre égal de représentants des lycéens de chaque sexe soit élu dans les conditions
prévues par décret ». 1l précise que « la méme régle de parité s applique aux représentants élus
des collégiens dans les commissions consultatives des colleges exclusivement compétentes en
matiere de vie collégienne, lorsqu’elles existent ». Ces derni¢res instances devraient é&tre
généralisées a partir de la rentrée 2016, conformément aux annonces du ministére.

" Loi n°® 2014-873 du 4 aoiit 2014 pour I’égalité réelle entre les femmes et les hommes.

? Conseil d’Etat, 7 mai 2013, Fédération CFTC de I'agriculture, n° 362280.
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C’est a dessein que le présent article ne prévoit pas d’exigence identique pour les
conseils de vie lycéenne, considérant que la dimension fortement sexuée de certaines filiéres, en
particulier au lycée professionnel, empécherait la mise en ceuvre d’une représentation paritaire
au sein du conseil de la vie lycéenne a 1’échelle de 1’établissement.

II1. La position de votre commission

Votre commission partage pleinement 1’objectif du présent article. Toutefois, elle a
considéré que l’objet des dispositions du 2° est sans rapport avec ’article L.511-2 qu’il
modifie. En conséquence, elle a adopté ’amendement COM-347 de votre rapporteur qui
déplace ces dispositions au sein d’un nouvel article L. 511-2-1 du code de I’éducation.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 14 quater (supprimé)
(article L. 312-15 du code de 1’éducation)

Projet citoyen dans le cadre de I’enseignement moral et civique

Objet : cet article prévoit que les éléves de collége et de lycée sont incités a
participer a un projet citoyen au sein d’une association d’intérét général dans le cadre de
I’enseignement moral et civique.

I. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Le présent article a été introduit en commission a I’initiative de Mme Colette
Capdevielle et plusieurs de ses collégues.

11 complete 1’article L. 312-15 du code de 1’éducation, relatif a I’enseignement moral
et civique, par un alinéa disposant que « dans le cadre de [’enseignement moral et civique, les
collégiens et lycéens sont incités a participer a un projet citoyen au sein d’une association
d’intérét général ».

I1. La position de votre commission

Si votre commission est évidemment favorable au développement de 1’engagement
des jeunes Frangais, elle a considéré que les dispositions du présent article, dépourvues de tout
caractére normatif, relévent du domaine réglementaire, voire d’une simple circulaire, a I’instar
de la circulaire 20 juin 2016 relative au parcours citoyen qui précise que ce dernier favorise « la
prise de conscience de [’existence du mouvement associatif et des possibilitées d’engagement

qu’il offre »'.

Au bénéfice de ces observations, elle a adopté I’amendement COM-346 du rapporteur
supprimant cet article.

! Circulaire n° 2016-092 du 20 juin 2016 relative au parcours citoyen de [’éléve, MENE1616142C.
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Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 14 quinquies
(article L. 611-11 du code de 1’éducation)

Aménagements de scolarité

Objet : cet article ouvre des possibilités d’aménagement de la scolarité pour les
étudiants qui siégent au sein des organes d’administration ou de direction d’associations.

I. Le droit en vigueur

L’article L. 611-4 du code de 1’éducation permet aux sportifs de haut niveau de
bénéficier d’aménagements dans 1’organisation et le déroulement de leurs études et de leurs
examens afin de leur permettre de poursuivre leur carriére sportive.

Ce dispositif avait été¢ récemment modifié par la loi n° 2015-1541 du 27 novembre
2015 visant a protéger les sportifs de haut niveau et professionnels et a sécuriser leur situation
juridique et sociale’.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

A D’initiative de sa rapporteure thématique, avec avis favorable du Gouvernement, la
commission spéciale a adopté un amendement portant article additionnel qui ouvre le statut
universitaire dont bénéficient actuellement les sportifs de haut niveau a d’autres étudiants pour
aménager leur scolarité et rendre leurs activités annexes compatibles avec la poursuite de leurs
études. Les étudiants concernés seraient :

— les volontaires du service civique,

— les ¢élus au sein des conseils des établissements et des conseils régionaux des ceuvres
universitaires et scolaires (CROUS),

— les personnes exercant une activité professionnelle,

— les personnes bénévoles au sein de I’organe d’administration ou de direction d’une
association.

Toutefois, en séance publique, le Gouvernement a propos¢ un amendement de
réécriture compléte du présent article. Plutét que de modifier 1’article L. 611-4 relatif aux
sportifs de haut niveau, le Gouvernement a proposé d’insérer un nouvel article L. 611-11 dans le
code de I’éducation pour prévoir un régime spécifique. Outre les étudiants visés par le dispositif
initialement voté par la commission spéciale, le nouveau dispositif serait également applicable :

— aux étudiants accomplissant une activité militaire dans la réserve opérationnelle ;

" Rapport n° 70 (2015-2016), de notre collégue Michel Savin, fait au nom de la commission de la culture,
de I’éducation et de la communication du Sénat, déposé le 14 octobre 2015.
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— aux étudiants réalisant un volontariat militaire.

Devront donc étre prévus par les établissements d’enseignement supérieur des
« aménagements dans 1’organisation et le déroulement des études » mais aussi des « droits
spécifiques liés a I’exercice de responsabilités particuliéres ».

Votre commission a adopté un article rédactionnel COM-676.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 14 sexies
(article L. 611-10 [nouveau] du code de 1’éducation)

Mise en place obligatoire de politiques universitaires en matiere d’engagement associatif

Objet : cet article oblige désormais les établissements d’enseignement supérieur
a élaborer une politique spécifique visant a développer ’engagement des étudiants au sein
des associations.

La commission spéciale de I’ Assemblée nationale a adopté le présent article, introduit
par amendement de notre collégue députée Mme Colette Capdevielle, avec avis favorable de la
rapporteure thématique et du Gouvernement.

11 vise a rendre obligatoire la mise en place par chaque établissement d’enseignement
supérieur d’une politique de développement de 1’engagement des étudiants au sein des
associations. Il est ainsi complémentaire des dispositions de ’article 14 du présent projet de loi
qui visent également a développer I’engagement associatif des étudiants.

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 14 septies
(article L. 714-1 du code de I’éducation)

Politique culturelle universitaire

Objet : cet article prévoit que les universités peuvent créer des services communs
de développement de I’action culturelle et artistique.

I. Le droit en vigueur




-98 - EGALITE ET CITOYENNETE

L’article L. 714-1 du code de I’éducation autorise les universités a créer des services
communs « notamment » pour assurer :

— I’organisation des bibliothéques et des centres de documentation ;
—le développement de la formation permanente ;

—I’accueil, I’information et 1’orientation des étudiants ;

— I’exploitation d’activités industrielles et commerciales ;

—’organisation des actions impliquées par la responsabilit¢é sociale de
I’établissement.

Cette liste n’est pas exhaustive comme en témoigne I’adverbe « notamment » ; c’est
ainsi que d’autres services communs ont pu étre créés entre universités, en particulier pour le
développement de politiques culturelles universitaires.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

L’Assemblée a cependant estimé nécessaire de sécuriser le cadre légal et
réglementaire applicable aux services de développement de l’action culturelle et artistique
éventuellement portés par les universités.

Le présent article a été introduit en commission spéciale a 1’ Assemblée nationale, a
I’initiative des rapporteurs. Il propose de compléter I’énumération de I’article L. 714-1 précité
par un 6° visant le « développement de ’action culturelle et artistique » permettant ainsi aux
universités de créer, pour le domaine culturel, des services communs comme le sont les services
universitaires des activités physiques et sportives (SUAPS) ou les services communs
d’information, d’orientation et d’insertion professionnelle (SCUIO-IP).

Cette nouvelle disposition rencontre 1’avis favorable du Gouvernement qui y voit un
prolongement de la convention « Université, lieux de culture » signée en juillet 2013 entre les
ministeres chargés respectivement de la culture et de I’enseignement supérieur.

LES SERVICES CULTURELS UNIVERSITAIRES

Les services culturels universitaires jouent un réle fondamental dans la politique culturelle d’un
établissement d’enseignement supérieur. Ils ont pour objectif d’intensifier les pratiques culturelles et
artistiques des étudiants et des communautés universitaires, de valoriser davantage le patrimoine
architectural, scientifique, culturel et linguistique des universités, de renforcer la rencontre entre
I’université et la création artistique, de dynamiser les partenariats avec les institutions artistiques et
culturelles et de renforcer les échanges entre les universités et leur environnement, de maniére a en faire
des lieux de culture ouverts sur la cité. Ils aident a la valorisation de la recherche et de la formation, a la
reconnaissance des pratiques culturelles dans les formations. Ils sont espaces de production dans le cadre
d’une mission d’accompagnement a la création.
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Le développement de ces services, organisés de maniére assez hétérogéne, s’est structuré de maniére
progressive depuis 1976 (université Toulouse 2 Jean-Jaurés). Selon une enquéte conduite en 2013-2014
par le ministeére de 1’enseignement supérieur et de la recherche, 84 % des établissements d’enseignement
supérieur disposent d’un service culturel, soit 60 sur 71 ayant répondu a I’enquéte. On dénombre sur cette
base 66 services culturels : 21 services culturels communs culture artistique et culture scientifique et
technique ; 37 services culturels uniquement artistiques; 8 services culturels uniquement « culture
scientifique et technique ». 6 établissements ont deux services culturels, chacun spécialisé respectivement
dans la culture artistique et dans la culture scientifique. Sur les 11 établissements qui ne possédent pas de
service culturel, 7 ont a la place un chargé de mission dont 4 sont chargés a la fois de la culture artistique
et scientifique, 2 uniquement de la culture artistique et un uniquement de la culture scientifique et
technique.

Source : réponse au questionnaire de votre commission spéciale

II1. La position de votre commission spéciale

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 14 octies
(article L. 811-2 du code de 1’éducation)

Recrutement des étudiants par les CROUS

Objet : cet article autorise les CROUS a recruter des étudiants pour ’animation
de la vie étudiante dans les mémes conditions que les établissements d’enseignement
supérieur.

I. Le droit en vigueur

L’article L. 811-2 du code de 1’éducation pose le principe selon lequel les étudiants
sont associés a 1’accueil des nouveaux étudiants, a 1’animation de la vie des établissements et
aux activités d’aide a I’insertion professionnelle. Cette association prend le plus souvent des
formes bénévoles mais la loi autorise aussi les établissements d’enseignement supérieur a
recruter des étudiants, notamment pour des activités de tutorat ou de service en bibliotheque.

L’étudiant doit étre inscrit en formation initiale dans un établissement public
d’enseignement supérieur et le recrutement doit s’opérer prioritairement sur des critéres
académiques et sociaux. Les conditions de ce recrutement échappent au droit commun du travail
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et ont été définies par voie réglementaire’. C’est ainsi que, selon les chiffres transmis par le
Gouvernement en réponse au questionnaire de votre commission spéciale, 22 000 contrats ont
été signés dans ce cadre en 2009-2010 pour 16 500 étudiants employés, ce qui équivaut a
environ 1 100 équivalents temps-plein (ETP).

Aujourd’hui, un étudiant sur deux exerce une activité salariée, le plus souvent dans la
garde d’enfants, le commerce ou la restauration. Cependant, d’aprés le Plan national de vie
étudiante arrété le 1* octobre 2015, seuls 5 % des étudiants ayant une activité salariée 1’exercent
sur leur campus. C’est dans cette optique que la mesure 10 de ce Plan prévoit de « Développer
une offre d’emplois étudiants de qualité sur les campus ». D’aprés les chiffres cités par le Plan,
les établissements emploieraient environ 1100 ETP et les centres régionaux des ceuvres
universitaires et scolaires (CROUS) environ 800 ETP, soit 1 900 ETP au total. Au travers du
Plan national de vie étudiante, le Gouvernement se fixe 1’objectif d’atteindre 3 000 ETP en
2016-2017 au bénéfice d’environ 30 000 étudiants.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Le présent article a été introduit en commission spéciale a 1’ Assemblée nationale, a
I’initiative des rapporteurs. Il propose d’étendre le régime de recrutement des étudiants prévus a
I’article L. 811-2 aux CROUS, comme cela était envisagé dans la mesure 10 du Plan national de
vie étudiante’. Selon le Gouvernement, favorable a4 la mesure, les missions confiées aux
étudiants au sein des CROUS pourraient étre notamment I’accueil et 1’information des
nouveaux étudiants, l’information sur les mesures sociales, 1’animation des résidences
universitaires, 1’appui aux initiatives étudiantes, I’action culturelle, en appui aux personnels des
CROUS.

Dans la présentation de son amendement, le rapporteur général, notre collegue député
Razzy Hammadi, évoque la possibilité¢ de créer 120 ETP supplémentaires grace a I’extension de
ce régime.

II1. La position de votre commission spéciale

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

I Décret n°2007-1915 du 26 décembre 2007 codifié aux articles D. 811-1 et suivants du code de
I’éducation. Le Plan national de vie étudiante a toutefois prévu de rénover ces dispositions pour
simplifier les démarches de [’employeur et assouplir les conditions de recrutement.

? « Une extension du champ d’application (du décret sur 1’emploi-étudiant de 2007) au réseau des
CROUS sera également engagée ».
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Article 14 nonies
(article 48 de la loi n° 2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la
refondation de 1’école de la République)

Prolongation de I’expérimentation du dispositif dit de « dernier mot aux parents » pour
P’orientation scolaire

Objet : cet article prolonge, pour une année supplémentaire, I’expérimentation
relative au choix de I’orientation par la famille a I’issue du collége.

I. Le droit en vigueur

L’article 48 de la loi n® 2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation
pour la refondation de 1’école de la République prévoit qu’« a titre expérimental, pour une
durée maximale de trois ans, dans des académies et des conditions déterminées par le ministre
chargé de [’éducation nationale, la procédure d’orientation prévue a ’article L. 331-8 du code
de ’éducation peut étre modifiée afin que, aprés avoir fait [’objet d 'une proposition du conseil
de classe et au terme d’une concertation approfondie avec [’équipe éducative, la décision
d’orientation revienne aux responsables légaux de I’éléve ou a celui-ci lorsqu’il est majeur ».

Le décret n° 2014-6 du 7 janvier 2014 précise les modalités de la mise en ceuvre de
cette expérimentation’, dont un premier bilan — nuancé — a été dressé par 1’inspection générale
de 1’éducation nationale en novembre 20157, En revanche, alors que I’expérimentation touche a
son terme a la fin de I’année scolaire 2015-2016, le rapport d’évaluation prévu par ’article 48
de la loi du 8 juillet 2013 précitée n’a toujours pas été transmis aux commissions compétentes
de I’Assemblée et du Sénat.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Issu d’un amendement du rapporteur général, le présent article prévoit de prolonger,

pour une année supplémentaire, cette expérimentation, sur le fondement d’une évaluation
. . . 3
aujourd’hui « encore malaisée »”.

I11. La position de votre commission

Si le présent article ne présente qu’un lien assez indirect avec le projet de loi, votre
commission a considéré qu’en 1’absence de résultats probants, la prolongation de
I’expérimentation paraissait justifiée.

Votre commission a adopté I’amendement n° COM-341 présenté par votre rapporteur,
qui est d’ordre rédactionnel.

" Décret n°® 2014-6 du 7 janvier 2014 portant expérimentation d’une procédure d’orientation des éléves
dérogeant a l'article L. 331-8 du code de l’éducation.

? IGEN, Suivi de I’expérimentation du choix donné a la famille dans la décision d’orientation au collége,
rapport n° 2015-079, novembre 2015.

’ Rapport n® 3851, précité.
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Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 14 decies

Habilitation du Gouvernement a procéder par ordonnance pour modifier les dispositions
du code de I’éducation relatives aux établissements privés d’enseignement scolaire

Objet : cet article habilite le Gouvernement a modifier par ordonnance la
législation relative aux conditions et modalités d’ouverture des établissements privés
d’enseignement scolaire.

I. Le droit en vigueur

Les dispositions relatives aux établissements privés d’enseignement figurent au titre
IV du livre IV du code de I’éducation, dont le chapitre premier porte sur les conditions
d’ouverture de ces établissements.

Ces dispositions concilient plusieurs principes juridiques: le droit de créer un
établissement d’enseignement et le droit des parents de choisir I’instruction de leur enfant, qui
participent de la libert¢ de 1’enseignement, laquelle constitue 1’un des principes fondamentaux
reconnus par les lois de la République’, et le droit de I’enfant a I’instruction, défini a I’article
L. 111-1 du code de I’éducation’.

L’ouverture d’un établissement privé d’enseignement scolaire reléve d’un régime
déclaratif, dans lequel 1’administration a la possibilit¢é de s’opposer a 1’ouverture. A défaut,
1’établissement est ouvert de maniére réguliére.

Il convient de rappeler que ce régime concerne 1’ensemble des établissements privés,
puisqu’un établissement privé ne peut demander a étre li¢ a I’Etat par un contrat qu’apres cing
années d’exercice.

Toutefois, ce régime se décline en trois procédures distinctes, en fonction de la nature
de I’enseignement dispensé par 1’établissement (premier degré, second degré général ou
enseignement technique), qui ont été définies respectivement par les lois « Goblet » du 30
octobre 1886, « Falloux » du 15 mars 1850 et « Astier » du 25 juillet 1919.

! Conseil constitutionnel, décision n° 77-87 DC du 23 novembre 1977.

? Ces principes sont consacrés par divers instruments juridiques internationaux, notamment l’article 2 du
Protocole additionnel a la Convention de sauvegarde des droits de ['homme et des libertés
fondamentales, I’article 26 de la Déclaration universelle des droits de [’homme et les articles 28 et 29 de
la Convention relative aux droits de l’enfant. Il ressort de la jurisprudence de la Cour européenne des
droits de I’homme que le droit des parents d’assurer un enseignement conforme a leurs convictions
religieuses et philosophiques est fondamental (CEDH, 7 décembre 1976, Kjeldsen, Busk Madsen et
Pedersen c. Danemark, n° 5095/71, 5920/72 et 5926/72) mais que [’exercice de cette liberté ne saurait
compromettre [’accés de I’enfant a une instruction (CEDH, 25 février 1982, Campbell et Cosans c. R.-U,,
n®7511/76 et 7743/76).
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Détaillées dans une circulaire du 17 juillet 2015, ces procédures font intervenir, a
chaque fois de maniére différente, le maire, ’autorité académique, le préfet ainsi que le
procureur de la République. Ces derniers peuvent s’opposer a 1’ouverture de 1’établissement
pour des motifs liés aux bonnes meeurs, a I’hygiéne et, pour le seul enseignement technique,
pour des considérations d’ordre public et liées a la nature de I’enseignement dispensé.

MOTIFS ET DELAIS D’OPPOSITION SELON LA NATURE DE L’ENSEIGNEMENT ET LA
QUALITE DE L’ INTERVENANT

Int t : . S d degré
nde;/:lll:n Premier degré Second degré technique ecgo;éraelgre
Art. L. 441-1 et L. 441-2 Art. L. 441-10 et L. 441-11
procédure ( © ) ( © ) (Art. L. 441-7)
Maire « les locaux ne sont pas convenables, pour des raisons tirées de Pas
I’intérét des bonnes meeurs et de I’hygiéne » , ..
o d’opposition
délai . )
huit jours possible

d’opposition

Autorité « dans I’intérét des bonnes
académique meeurs et de I’hygiéne »
Préfet Pas d’opposition possible | « dans I’intérét de I’ordre public,

« dans I’intérét

des bonnes meeurs ou de I’hygiéne
ou lorsqu’il résulte des
programmes de I’enseignement

des bonnes
moeurs et de

[Requiert de 1’autorité
académique qu’elle

Procureur de , A
s’oppose] « dans I’intérét

I’hygiene »

la République que 1’établissement projeté n’a pas
des bonnes meeurs et de \ . a1t
e le caractére d’un établissement
I’hygiéne » , . .
d’enseignement technique »
délais deux mois un mois

un mois

d’opposition

Source : circulaire du 17 juillet 2015

L’opposition formulée par une des autorités compétentes est communiquée au
déclarant et peut faire 1’objet d’un recours devant le juge administratif®. Si 1’établissement
fonctionne au mépris de 1’opposition de 1’administration, le déclarant commet un délit, de méme
que si les conditions en matiére de nationalité et de titres exigés du directeur et des enseignants
ne sont pas remplies.

En Alsace et dans le département de la Moselle, un régime d’autorisation préalable
instauré par une loi allemande du 12 février 1873 est maintenu en application par 1’article
L. 481-1 du code de I’éducation. Des régimes différents s’appliquent dans les iles Wallis et
Futuna, en Polynésie francaise, en Nouvelle-Calédonie et a Saint-Pierre-et-Miquelon.

I Circulaire n°2015-115 du 17 juillet 2015 relative au régime applicable a ['ouverture et au
fonctionnement des établissements d’enseignement scolaire privés hors contrat, MENF1515845C.

2 Depuis le 1 septembre 2015, en application de I'ordonnance n°2014-691 du 26 juin 2014 portant
suppression des compétences contentieuses et disciplinaires du Conseil supérieur de 1’éducation et des
conseils académiques de I’éducation nationale.
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Selon les chiffres communiqués par le ministére, on comptait, a la rentrée 2015,
61 885 éléves scolarisés dans des établissements privés hors contrat ou dans des classes hors
contrat au sein d’établissements sous contrat, un chiffre en 1égére depuis 2011 (+ 7 %).

La distribution des ¢éleves selon les différents réseaux de I’enseignement privé hors
contrat montre que les établissements confessionnels ou se rattachant a un réseau confessionnel
sont minoritaires, puisqu’ils représentent moins de 40 % des effectifs d’éléves scolarisés hors
contrat.

EFFECTIFS D’ELEVES DANS LES DIFFERENTS RESEAUX DE L’ENSEIGNEMENT PRIVE
HORS CONTRAT

m Catholique relevant du SGEC
(2,93 %)
B Eéseau EPLC (2,14 %)

Langues régionales (1,22 %)

B Fédération protestante de
France (0,44 %)
B Arménden (0,27 %)

Juif (6,71 %)
Protestants hors FFF (1,87 %)
Adtres réseaux (61,5 %)

Catholique hors 5GEC (16,1 %)

Source : ministere de I’éducation nationale, de l’enseignement supérieur et de la recherche

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Introduit en commission a I’initiative du Gouvernement, le présent article habilite ce
dernier a modifier par ordonnance les dispositions législatives du code de 1’éducation relatives
aux conditions d’ouverture des établissements privés d’enseignement.

L’habilitation vise en particulier le remplacement des régimes de déclaration
d’ouverture en vigueur par un régime d’autorisation préalable, la refonte des motifs pour
lesquels les autorités compétentes peuvent refuser d’autoriser I’ouverture de 1’établissement
ainsi que des dispositions régissant 1’exercice des fonctions de direction et d’enseignement dans
les établissements privés.

Lors de I’examen en commission, les députés ont adoptés un sous-amendement
réduisant le délai pour la prise de I’ordonnance d’un an a six mois a compter de la promulgation
de la présente loi.

I11. La position de votre commission

Votre rapporteur estime que s’agissant de I’exercice d’une liberté constitutionnelle, la
substitution d’un régime d’autorisation préalable a un régime de déclaration porte une atteinte
disproportionnée a la liberté d’enseignement, qui est indissociable de la liberté d’association.
Dans sa rédaction issue des travaux de I’Assemblée nationale, le présent article serait tres
probablement censuré par le Conseil constitutionnel pour cette raison. Les réserves formulées a
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ce sujet par votre rapporteur ont été confirmées par les personnalités auditionnées ainsi que par
les professeurs de droit public sollicités.

L’argument 1ié a 1’existence d’un tel régime en Alsace et en Moselle n’est pas
recevable, puisque le Conseil constitutionnel n’a validé que la spécificit¢ du droit local :
I’extension du droit local d’Alsace-Moselle au reste du pays serait, comme par exemple en
matiére de laicité, assurément contraire a la Constitution.

Sur le fond, votre rapporteur doute fortement de I’intérét et de I’efficacité d’un tel
régime d’autorisation préalable. Il y a en effet des limites a ce qu’un contrdle a priori fondé sur
des picces écrites permet de vérifier : a n’en pas douter, la réalisation de controles a posteriori
réguliers, effectifs et de préférence inopinés permettrait sans doute de mieux s’assurer de la
réalité de la vie de 1’établissement. De plus, 1’autorisation délivrée s’assimilerait a un agrément,
par conséquent plus difficile a retirer. Enfin, rendre plus difficile I’ouverture d’une école peut
avoir des conséquences néfastes, en particulier la multiplication des écoles clandestines.

Sur la forme, votre rapporteur s’oppose a la méthode choisie par le Gouvernement,
qui s’est soustrait a l’avis du Conseil d’Etat en insérant ’article 14 decies par voie
d’amendement, et considére qu’il n’y a pas lieu de recourir a une ordonnance pour légiférer en
la matiére.

En conséquence, I’amendement n® COM-679 proposé par votre rapporteur et adopté
par votre commission supprime 1’habilitation demandée par le Gouvernement et procéde a une
nouvelle rédaction du chapitre du code de I’éducation relatif aux conditions d’ouverture des
établissements privés.

MOTIFS ET DELAIS D’OPPOSITION SELON LA NATURE DE L’ENSEIGNEMENT ET LA
QUALITE DE L’ INTERVENANT — LA PROPOSITION DE VOTRE RAPPORTEUR

Intervenant
dans la Tout type d’établissement d’enseignement privé
procédure
Maire « des bonnes meeurs, de I’hygiéne, [des exigences de sécurité et d’accessibilité] »
délai un mois

d’opposition

Au‘foqte « dans I’intérét de 1’ordre public, des bonnes meeurs, de I’hygiene, [si les
académique conditions de titres et de moralité du chef d’établissement ou des enseignants ne
Prch sont pas remplies] ou s’il résulte des programmes de 1’enseignement que le projet
réfet

de I’¢établissement ne correspond pas a I’enseignement qu’il prévoit de dispenser

ou que I’établissement projeté n’a pas le caractére d’un établissement scolaire. »
Procureur de

la République

trois mois

délai
d’opposition

Son I simplifie la 1égislation existante en fusionnant les trois régimes existants. Elle
renforce le contrdle exercé par le maire et par les services de I’Etat en allongeant les délais
d’opposition, en les portant respectivement a deux et trois mois, et en unifiant les motifs
d’opposition. Elle en ajoute également de nouveaux, permettant au maire de s’opposer a
I’ouverture pour des motifs liés a la sécurité et a I’accessibilité des locaux, et aux services de
I’Etat en cas de non-respect des conditions de titres et de moralité du chef d’établissement et des
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enseignants. Les sanctions en cas d’ouverture d’un établissement en dépit d’une opposition sont
renforcées et le DASEN peut mettre immédiatement les parents d’éléves en demeure de
scolariser leurs enfants dans un autre établissement.

Le II affirme le principe d’un contrdle annuel de chaque classe hors contrat et prévoit
que les services de I’éducation nationale devront prévenir le préfet et le procureur de la
République s’il apparait que 1’enseignement dispensé est contraire a la moralité ou aux lois ou
que des activités menées au sein de 1’établissement sont de nature a troubler 1’ordre public.

Enfin, son III étend aux directeurs et enseignants du second degré général les
conditions d’dge, de nationalité et de capacité qui n’existaient jusqu’alors que pour leurs
homologues du second degré technique.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 14 undecies

Expérimentation d’une admission de droit en section de technicien supérieur des
bacheliers professionnels

Objet : cet article prévoit I’expérimentation d’un dispositif d’admission de droit
en section de technicien supérieur au profit des bacheliers professionnels.

I. Le droit en vigueur

Formation de I’enseignement supéricur court, la section de technicien supérieur
(STS), généralement située dans un lycée, permet d’obtenir un brevet de technicien supérieur
(BTS) en deux ans. L’admission y est sélective, I’article L. 612-3 du code de I’éducation
prévoyant qu’« une sélection peut étre opérée, selon des modalités fixées par le ministre chargé
de [’enseignement supérieur, pour l’acces aux sections de techniciens supérieurs ».

La procédure d’admission en section de technicien supérieur est déterminée par
I’article D. 612-31 du code de 1’éducation. Organisée sous 1’autorité du recteur, la sélection des
candidats reléve d’une commission d’admission « formée principalement des professeurs de la
section demandée », la décision d’admission étant prononcée par le chef d’établissement.

L’augmentation de la proportion des bacheliers professionnels dans les effectifs des
STS, celle-ci s’élevant a 28,8 % a la rentrée 2014, constitue un enjeu majeur en matiére
d’orientation scolaire.

En effet, alors que ces derniéres constituent la filiere « naturelle » d’orientation dans
I’enseignement supérieur pour les bacheliers professionnels, « on observe malheureusement
aujourd’hui une large préemption des places en STS et en IUT au profit des bacheliers
généraux » ; ces derniers, « évinces des filieres qui devraient leur étre naturellement destinées,
(...) se retrouvent dans les licences genérales des universités », ou leurs chances d’obtenir un

! Reperes et références statistiques 2015, MENESR-DEPP, septembre 201 5.
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diplome sont extrémement faibles, de I’ordre de 5 %'. Selon les chiffres communiqués par le
ministére de 1’éducation nationale, de 1’enseignement supérieur et de la recherche, en 2015,
85 % des titulaires d’un baccalauréat professionnel poursuivant leurs études ont émis comme
premier veeu d’orientation dans la procédure Admission post-bac I’acces a une STS. Or ils sont
un tiers environ a obtenir effectivement une proposition d’inscription en STS correspondant a
leur choix et a leur projet professionnel.

En conséquence, I’article 33 de la loi n® 2013-660 du 22 juillet 2013 relative a
I’enseignement supérieur et a la recherche, dite « ESR », a instauré un mécanisme de quotas afin
de faciliter I’acces des bacheliers professionnels et technologiques aux formations qui leur sont
en théorie destinées. L’article L. 612-3 du code de 1’éducation prévoit ainsi que « le recteur
d’académie, chancelier des universités, prévoit, pour [l’'acceés aux sections de techniciens
supérieurs [...] un pourcentage minimal de bacheliers professionnels [...] ainsi que des critéres
appropriés de vérification de leurs aptitudes. Les pourcentages sont fixés en concertation avec
les présidents d’université, les directeurs des instituts universitaires de technologie, les
directeurs des centres de formation d’apprentis et les proviseurs des lycées ayant des sections
de techniciens supérieurs ». Les quotas sont ainsi fixés localement, pour chaque filiére, en
concertation avec les établissements. En outre, en application de la loi « ESR », le décret du
9 juillet 2014 introduit une priorité d’acces pour les admissions en STS au profit des bacheliers
professionnels”.

D’autres dispositifs, a I’instar de celui dit des « meilleurs », participent é¢galement de
la facilitation de I’accés des bacheliers professionnels aux STS. L’article L. 612-3-1 du code de
I’éducation prévoit en effet que « sur la base de leurs résultats au baccalauréat, les meilleurs
¢éleves par filiere de chaque lycée bénéficient d’un droit d’accés dans les formations de
[’enseignement supéerieur public ou une sélection peut étre opérée », dont les STS font partie.
Une partie des places sont ainsi réservées aux éléves ayant obtenu les meilleurs résultats au
bacca31auréat. Fixé par décret, le pourcentage d’éléves concernés s’éléve pour 1’année 2016 a
10 %".

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Introduit en commission a I’initiative du Gouvernement, le présent article autorise,
pour trois ans a compter de la rentrée 2017, une expérimentation visant a permettre aux
bacheliers professionnels d’étre admis de droit dans une section de technicien supérieur (STS).
L’admission serait prononcée par le recteur d’académie, sur le fondement de 1’avis formulé par
le conseil de classe.

Il s’agit d’instaurer d’une procédure dérogatoire au droit commun de I’admission en
STS, dont la procédure est organisée par I’article D. 612-31 du code de I’éducation. La sélection
des candidats reléve d’une commission d’admission « formée principalement des professeurs de
la section demandée », ’admission étant prononcée par le chef d’établissement.

"' Une orientation réussie pour tous les éléves, rapport d’information n° 737 (2015-2016) de

M. Guy-Dominique Kennel, fait au nom de la commission de la culture, de [’éducation et de la
communication, juin 2016.

? Décret n° 2014-791 du 9 juillet 2014 relatif a l’accés des bacheliers aux sections de techniciens
supérieurs et a la poursuite d’études dans une autre formation d’enseignement supérieur

? Décret n° 2016-159 du 17 février 2016 relatif au pourcentage des meilleurs éleves par filiere de chaque
lycée bénéficiant d’un droit d’accés dans les formations de [’enseignement supérieur public ou une
sélection peut étre opérée.
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Le présent article transcrit I’annonce du Premier ministre dans le cadre des mesures
en faveur de la jeunesse, présentées le 11 avril 2016. 11 s’agit de créer 2 000 places en STS par
an pendant cinq ans, qui seraient réservées aux bacheliers professionnels.

III. La position de votre commission

Votre commission partage pleinement 1’objectif du présent article, a savoir faciliter
I’accés des bacheliers professionnels en STS.

Elle formule cependant une réserve liée a la multiplication de dispositifs dérogatoires
a la procédure d’orientation apres le baccalauréat, au risque de porter atteinte a son intelligibilité
et donc a 1’égalité entre les éléves.

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 15 (supprimé)
(article 6 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse)

Droit de publication des mineurs de seize ans

Objet : cet article autorise un mineur de seize ans révolus a &tre nommé
directeur ou codirecteur de la publication d’un journal ou d’un support en ligne de
communication au public.

I. Le droit en vigueur

L’article 6 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse impose que le
directeur de la publication et, éventuellement, le codirecteur, soient majeurs, aient la
jouissance de leurs droits civils et ne soient privés de leurs droits civiques par aucune
condamnation juridique. Il interdit donc de facto aux mineurs de diriger une publication.

Au sein des lycées, la circulaire du ministére de I’éducation nationale n°® 2002-026 du
1" février 2002 permet néanmoins aux lycéens de réaliser sans autorisation préalable du chef
d’établissement un journal sous réserve qu’il soit interne au lycée. Le responsable de la
publication est alors un lycéen majeur ou mineur.

II. Le projet de loi initial

Le I du présent article propose de compléter I’article 6 de la loi du 29 juillet 1881
précitée afin d’autoriser, par dérogation, un mineur de seize ans a étre nommé directeur
ou codirecteur de la publication.

Cette autorisation est strictement encadrée.

D’une part, elle est soumise a I’accord préalable écrit des représentants légaux du
mineur.

D’autre part, elle ne vise que les journaux et écrits périodiques réalisés bénévolement.
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La responsabilité des parents du mineur est également précisée. Elle ne pourra étre
recherchée, sur le fondement de ’article 1384 du code civil, que si le mineur a commis un fait
de nature a engager sa propre responsabilité civile en tant que directeur de la publication. Cette
précision vise a éviter que la responsabilité des parents du mineur ne soit engagée par
I’application du principe de responsabilité en cascade. En d’autres termes, la responsabilité des
parents ne saurait étre engagée pour des agissements ou propos tenus par une autre personne
collaborant a la réalisation de la publication, dont le directeur de publication — c¢’est-a-dire le
mineur — est en principe automatiquement responsable en cette qualité en application de la loi
du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse ou de la loi du 29 juillet 1982 sur la communication
audiovisuelle.

Le II rend ce dispositif applicable en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise,
dans les iles Wallis et Futuna et dans les Terres australes et antarctiques francaises.

II1. Le texte adopté par ’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale a supprimé 1’obligation d’accord préalable écrit des parents.
Selon les auteurs de I’amendement, « il est en effet nécessaire de promouvoir [’engagement des
jeunes en dehors du giron familial, ou peuvent se concentrer des frictions et les éventuelles
raisons de sa retenue citoyenne. »

Par ailleurs, elle a inséré un I bis qui compléte ’article 93-2 de la loi n °82-652 du 29
juillet 1982 sur la communication audiovisuelle et autorise les mineurs agés de seize ans révolus
a étre nommés directeurs de la publication pour tout support de communication au public en

ligne.

IV. La position de votre commission

Deux arguments sont avancés dans I’étude d’impact pour accorder a tous les jeunes a
partir de seize ans le droit de publication.

D’une part, le gouvernement s’appuie sur D’article 13 de la convention
internationale des droits de I’enfant, qui prévoit que le droit a la libert¢ d’expression de
I’enfant comprend la liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des informations et des
idées de toute espece, sans considération de frontiéres, sous une forme orale, écrite, imprimée
ou artistique, ou par tout autre moyen du choix de I’enfant.

D’autre part, il insiste sur ’importance pour les jeunes non lycéens, sortis du
systéme scolaire, ou pour les jeunes souhaitant s’exprimer par le biais d’une publication
journalistique hors du cadre scolaire, dans le cadre d’un engagement bénévole, de disposer du
droit de diriger une publication.

Néanmoins, la possibilité pour des mineurs de devenir directeur de publication a
des conséquences juridiques non négligeables puisqu’ils deviennent responsables
pénalement et civilement des propos tenus dans la publication, méme s’ils ne les ont pas
écrits eux-mémes.

i . , .

Qui précise notamment qu’on est responsable non seulement du dommage que l’on cause par son
propre fait, mais encore de celui qui est causé par le fait des personnes dont on doit répondre, ou des
choses que I’on a sous sa garde.
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Rappelons ce qu’écrivent MM. Frangois Pillet et Thani Mohamed Soilihi dans leur
récent rapport d’information .

« L’équilibre initial de la loi de 1881, qui perdure aujourd’hui, repose sur un
mécanisme de mise en cause de la responsabilité pénale ou civile des acteurs de la presse plus
facile a mettre en ceuvre qu’en droit commun de la responsabilité.

La loi de 1881 instaure ensuite un régime de responsabilité, dit « en cascade », ayant
pour objet d’identifier systématiquement un responsable. [...]

Cette mise en cause systématique a été pensée comme devant compenser le régime
libéral accordé a la presse. Toutefois, seule la responsabilité de certains acteurs peut étre
recherchée et selon un ordre défini en application de ’article 42 de la loi de 1881 :

- le premier responsable est le directeur de publication, I’éditeur ou le codirecteur, en
ce qu’il a autorisé la publication en cause ;

- si sa responsabilité ne peut étre recherchée, ce qui sera en pratique rare, la
responsabilite de [’auteur de |’écrit sera recherchée ;

- a défaut, la responsabilité de I'imprimeur puis des distributeurs ou vendeurs sera
recherchée.

Ce mécanisme est original, car en application de la responsabilité pénale de droit
commun, l'imprimeur, en ce qu’il crée matériellement [’objet du délit, aurait dii étre poursuivi,
tout comme [’auteur. Or, une telle solution aurait eu un effet trés restrictif pour la liberté
d’expression, conduisant les imprimeurs et les auteurs a opérer une autocensure.

La responsabilité du directeur de publication est mise en cause en raison de sa
qualité, et il lui est quasiment impossible de se soustraire a cette responsabilité. »

Votre commission estime donc que la modification du régime de responsabilité
des mineurs résultant de cet article n’est pas justifiée au regard de son objectif, a savoir
faire participer davantage les mineurs a la publication de journaux ou d’autres supports
en ligne de communication.

En effet, les mineurs n’ont pas besoin d’étre directeurs de la publication pour
s’impliquer, en tant qu’auteurs, dans la rédaction d’un journal.

Il convient de rappeler que sur cet article, le Conseil d’Etat a donné ’avis suivant :
«le Conseil d’Etat, s’il a acquiescé a l’idée que [’activité journalistique est un creuset de
I’expérimentation de la citoyenneté, a constaté que ces dispositions auront pour conséquence la
possibilité nouvelle de faire supporter a des mineurs la responsabilité pénale spécifique liée a
la fonction de directeur de publication, conséquence qui rend discutable en opportunité
instauration de cette mesure »°.

Votre commission a adopté un amendement de suppression de cet article. (COM-
321).

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

" Rapport d’information relatif a 1'équilibre de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de presse a
I’épreuve d’internet du 6 juillet 2016, pages 21 a 23.

? Avis du Conseil d’Etat sur le projet de loi égalité et citoyenneté, n © 391255 du 31 mars 2016
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Article 15 bis A
(article L. 213-2 du code du patrimoine)

Parrainage républicain d’un enfant

Objet : le présent article vise a reconnaitre au niveau législatif le parrainage
républicain.

I. Le droit en vigueur

Le parrainage républicain, aussi appelé parrainage civil, baptéme républicain ou
baptéme civil, est une cérémonie laique célébrée devant le maire ou ’'un de ses adjoints, au
cours de laquelle un parrain et une marraine s’engagent moralement a accompagner
I’enfant.

Cette cérémonie remonte a la Révolution frangaise et plus précisément a la féte de la
Fédération célébrée a Strasbourg en 1790. 11 s’agissait alors de créer des « pendants civils » aux
principales célébrations religieuses (le baptéme, le mariage et les funérailles).

Le parrainage républicain n’a toutefois regu aucune reconnaissance normative. Il
correspond, comme le souligne notre collégue M. Yves Détraigne, a « une simple coutume sans
e e ge 1
effet juridique » :

— I’engagement des parrain et marraine n’a qu’une valeur morale ;

— certaines communes acceptent de célébrer le parrainage républicain, d’autres non.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Le présent article reprend la proposition de loi n° 390 (2014-2015) de notre
collégue Yves Daudigny adoptée par le Sénat le 21 mai 2015. Il résulte d’un amendement de
Mme Chantal Guittet, adopté en séance par I’ Assemblée avec ’avis favorable des rapporteurs et
du Gouvernement.

Il vise a reconnaitre le parrainage civil au niveau législatif pour permettre sa
célébration sur I’ensemble du territoire et a préciser les modalités de cette dernicre.

Toute personne pourrait s’engager en qualité de parrain ou marraine - a I’exception
des personnes déchues de leurs droits civiques ou auxquelles 1’autorité parentale a été retirée —
afin de « concourir a I’apprentissage par l’enfant de la citoyenneté dans le respect des valeurs
républicaines ».

La cérémonie serait publique et I’acte de parrainage serait conservé dans un registre
spécifique, distinct du registre de I’état civil. Il serait communicable aux tiers dans un délai de
soixante-quinze ans’ conformément a 1’article L. 213-2 du code du patrimoine.

" Rapport n°® 442 (2014-2015) fait au nom de la commission des lois du Sénat sur la proposition de loi
relative au parrainage civil, p. 8 (https://www.senat.fr/rap/l14-442/114-442.html).

2 , . N . . S .-
Délai ramené a vingt-cing ans en cas de déceés de la personne parrainée.


https://www.senat.fr/rap/l14-442/l14-442.html

-112 - EGALITE ET CITOYENNETE

III. La position de votre commission

Votre commission spéciale soutient 1’objectif de cet article méme si elle regrette que
la proposition de loi de M. Yves Daudigny n’ait pas fait I’objet d’un examen spécifique de la
part de I’ Assemblée nationale.

Par ailleurs, les positions exprimées par le Sénat lors de ’examen de cette
proposition de loi ont été reprises dans la mesure ou :

—le risque de confusion entre les dispositifs du code civil et le parrainage est
écarté. A titre d’exemple, les régles générales du droit civil seraient appliquées en cas de
manquement des parents, la charge de I’enfant n’étant pas automatiquement confiée aux parrain
et marraine. De méme, le parrainage ne serait pas mentionné dans 1’état civil, la commission des
lois du Sénat ayant considéré que « /’engagement moral des parrain et marraine, facultatif et de
l’ordre du domaine privé, n’avait pas vocation a constituer ['un des éléments de [’état civil des
personnes »' ;

—le lieu du parrainage serait strictement défini (commune ou les parents habitent)
afin d’éviter tout « tourisme des parrainages républicains »* ;

—la demande de parrainage émanerait des deux parents exer¢ant en commun
I’autorité parentale et non d’un seul d’entre eux.

Reprenant la position du Sénat, votre commission spéciale a privilégié le terme de
« parrainage républicain » a celui de « parrainage civil » pour éviter toute confusion
(amendement COM-360 de sa rapporteur).

En effet, comme le soulignait notre collégue Yves Détraigne, « [ utilisation de la
notion de parrainage civil, par analogie avec celle de mariage civil, risquerait de renforcer
l’idée erronée, mais déja bien ancrée dans ['imaginaire collectif, selon laquelle le parrainage
aurait une incidence en matiere civile, et produirait des effets juridiques en cas de disparition
des parents »°, ce qui n’est pas le cas en I’espéce.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 15 bis (supprimé)
(article L. 114-3 du code du service national)

Présentation des droits et aides sociales ouverts aux jeunes lors de la Journée Défense-
Citoyenneté

Objet : cet article, introduit en commission a D’initiative de nos collégues députés
membres du groupe communiste, républicain et citoyen, vise a2 compléter le programme de

" Rapport n® 442 (2014-2015) précité, p. 14.
? Expression de M. Yves Détraigne issue du rapport n° 442 (2014-2015) précité, p. 17.

? Rapport n® 442 (2014-2015) précité, p. 16.
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la journée défense et citoyenneté par une présentation des droits et aides sociales ouverts
aux 18-30 ans.

I. Le droit en vigueur

L’article L. 114-3 du code du service national fixe le programme de la journée
défense et citoyenneté (JDC) qui permet aux Frangais de recevoir un enseignement visant a
présenter :

- les enjeux et les objectifs généraux de la défense nationale ;

- les moyens civils et militaires de la défense et leur organisation ;

- le service civique et les autres formes de volontariat ;

- les périodes militaires d’initiation ou de perfectionnement a la défense nationale ;
- les possibilités d’engagement dans les forces armées et les forces de réserves.
Cette journée doit également leur permettre :

-de se sensibiliser aux droits et devoirs liés a la citoyenneté et aux enjeux de
renforcement de la cohésion nationale et de la mixité sociale. Dans ce cadre, la charte des droits
et devoirs du citoyen francgais signée par toutes les personnes qui acquiérent la nationalité
francaise leur est remise ;

- de se sensibiliser a la sécurité routiére ;

- de recevoir une information générale sur le don du sang, de plaquette, de moelle
osseuse, de gametes et sur le don d’organes a fin de greffe. Une information spécifique est
d’ailleurs dispensée sur la législation en vigueur s’agissant du don d’organes ;

- de recevoir une information sur la prévention des conduites a risque pour la santé,
notamment celles susceptibles de causer des addictions et des troubles de 1’audition.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Introduit en commission contre 1’avis du Gouvernement et des rapporteurs a
I’initiative de nos collégues députés du groupe communiste, républicain et citoyen, le présent
article vise a compléter I’article L. 114-3 en faisant bénéficier les participants a la JDC d’une
présentation des droits et aides sociales ouverts aux personnes agées de dix-huit ans au moins et
trente ans au plus, des conditions pour y accéder et des services publics qui en sont
gestionnaires.

Cet article n’a pas été modifié en séance publique.

II1. La position de votre commission

Cet article semble tout d’abord satisfait, d’apres le Gouvernement, par la mise en
place depuis le début de ’année 2016 d’un module d’information dédié aux droits sociaux lors
de la JDC. Ce module est réalisé en partenariat avec 1’Union nationale de 1’information
jeunesse.

Votre rapporteur considére par ailleurs que la JDC est I’un des rares moments dans la
vie du citoyen ou ce dernier peut expérimenter le lien entre 1’armée et la nation. I est
dommageable de multiplier les sujets évoqués au cours de cette journée, ce qui contribue a en
brouiller le message.
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Enfin, une mission de réflexion sur 1’avenir de la JDC a été lancée aupres du Haut-
commissaire a I’engagement civique. Il convient d’attendre ses conclusions avant de modifier le
dispositif.

Votre commission spéciale a donc adopté les deux amendements identiques de votre
rapporteur (COM-464) d’une part, et de notre collégue Jean-Pierre Grand et plusieurs membres
du groupe Les Républicain (COM-9) d’autre part, visant a supprimer cet article

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 15 ter (supprimé)
(article 2 bis de la loi du 1* juillet 1901 relative au contrat d’association)

Pré-majorité associative

Objet : cet article vise a réformer les conditions dans lesquelles les mineurs
peuvent constituer une association et participer a ses actes d’administration.

I. Le droit en vigueur

Tout mineur peut librement participer aux activités d’une association quel que
soit son age, comme le prouvent de multiples exemples concrets (scouts, clubs sportifs,
associations de quartier, efc.). Le mineur peut également adhérer a I’association « dans la limite
de son argent de poche » et exercer le droit de vote qui y est attaché',

L’article 2 bis de la loi du 1° juillet 1901 relative au contrat d’association
encadre toutefois I’activité des mineurs au sein des associations :

— seuls les personnes de seize ans révolus peuvent créer une structure de ce type ;

—un accord préalable écrit des parents est requis pour que les mineurs puissent
accomplir « les actes utiles a I’administration » de 1’association.

A titre d’exemple, les mineurs peuvent gérer, avec 1’accord de leurs parents, les
dépenses courantes de 1’organisation, louer du matériel, convoquer les assemblées générales,
etc. La loi leur interdit toutefois d’accomplir les actes de disposition, c’est-a-dire les actes
juridiques ayant des conséquences sur la valeur du patrimoine de 1’association (conclusion d’un
emprunt, vente d’un bien, etc.).

Les mineurs qui dirigent une association sont protégés par I’article 1990 du code
civil. Ainsi, dans ’hypothése oti un mineur commet une faute de gestion, 1’association ne peut
se retourner contre lui, sauf a prouver qu’il a consciemment agi pour son propre profit (article
1312 du méme code). Comme le souligne Mme Christelle Rieubernet, maitre de conférences a

" Réponse n® 118886 du ministre de 1’éducation nationale, de la jeunesse et de la vie associative d une
question de M. le député Jean-René Marsac, Journal officiel de I’Assemblée nationale, 13 décembre
2011, p. 13082.
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I’université de Toulouse, « le mineur peut donc participer a la gestion d’une association, mais
n’est pas dans la méme situation qu un dirigeant majeur face a ses fautes »'.

L’association peut toutefois rechercher la responsabilité des parents en cas de
faute de gestion du mineur, I’article 1384 du code civil disposant que « le pére et la mere, en
tant qu’ils exercent [’autorité parentale, sont solidairement responsables du dommage causé
par leurs enfants mineurs habitant avec eux ». Dans ce cas, les parents ne peuvent arguer ni de
I’absence de faute du mineur ni de leur propre absence de faute pour s’exonérer de leur
responsabilité.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale a modifié le régime de la pré-majorité associative en
adoptant en commission spéciale, contre 1’avis du Gouvernement, un amendement de Mmes
Chapdelaine et Corre et d¢ MM. Hammadi et Bies, rapporteurs. Ces derniers considérent que
« la formulation actuelle (de la loi de 1901), introduite par le législateur en 2011, a
paradoxalement conduit @ restreindre la liberté associative des mineurs »°, sans que des
exemples concrets soient cités pour étayer cette these.

Le présent article propose ainsi deux modifications par rapport au droit en vigueur.

Il s’agirait, tout d’abord, de permettre a tout mineur « capable de discernement »
de créer une association, la limite d’age de seize ans révolus étant supprimée.

L’accord préalable des parents serait également supprimé pour les actes
d’administration accomplis par le mineur. Il serait remplacé par un nouveau dispositif : les
parents seraient informés « sans délai » et dans les conditions fixées par un décret de ces actes
d’administration et pourraient expressément s’y opposer.

III. La position de votre commission

Votre commission spéciale soutient la participation des jeunes au mouvement
associatif et I’engagement citoyen qu’il implique.

Elle rappelle toutefois que la question de la pré-majorité associative a déja été
débattue en 2014 lors de I’examen du projet de loi relatif a I’économie sociale et solidaire®. A
I’époque, M. Alain Anziani, rapporteur pour avis de la commission des lois, affirmait
comprendre I’intention des députés de « ne pas fermer au nez des adolescents la porte du
monde associatif ». Notre collégue considérait toutefois que les dispositions adoptées par les
députés, qui se rapprochaient de celles du présent article, comportaient « des dangers qui
étaient jusqu’a présent circonscrits »’. Votre commission spéciale partage cette position et a
donc adopté ’amendement de suppression COM-361 de sa rapporteur.

! « La nouvelle capacité associative des mineurs », Revue Droit de la famille, n° 10, octobre 2012, étude
16.

? Rapport n° 3851 de Mmes Chapdelaine et Corre et de MM. Hammadi et Bies fait au nom de la
commission spéciale de 1’Assemblée nationale chargée d’examiner le présent projet de loi, p. 345
(http.//www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/rapports/r3851.pdf).

7 Dont est issue la loi n® 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I’économie sociale et solidaire.

! Compte rendu intégral de la séance du Sénat du 4 juin 2014.


http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/rapports/r3851.pdf
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Plus précisément, remplacer la limite d’4ge de seize ans pour constituer une
association par un critére de discernement du mineur constitue une source d’insécurité
juridique pour ce dernier et pour ses parents.

Pour mémoire, cette notion de « discernement du mineur » est mentionnée par
’article 388-1 du code civil pour permettre au juge d’entendre les enfants dans les affaires les
concernant. Il s’agit, en réalité, d’une notion peu précise nécessitant de « prendre en compte
les différents éléments que comporte ce critére tels que [’dge, la maturité et le degré de
compréhension, pour apprécier dans chaque cas dont il est saisi, si le mineur concerné répond
a ’exigence légale »'. Certains civilistes ont d’ailleurs proposé de revenir a un critére d’age en
prévoyant I’audition systématique des mineurs de plus de treize ans’.

Selon une étude de M. Luc Briand, magistrat, les juges reconnaissent parfois le
discernement de 1’enfant a partir de onze ans, ’acceptent trés largement a 1’age de douze ans et
systématiquement a 1’dge de quatorze ans’. Votre rapporteur doute qu’il soit opportun de
permettre a un enfant de onze ans de constituer une association. Cette disposition
représenterait un danger tant pour 1’enfant que pour ses parents et aurait un impact treés limité,
les mineurs de tout dge pouvant déja participer aux activités d’une association.

De méme, la suppression de ’accord préalable des parents pour que le mineur
puisse réaliser des actes d’administration ne semble pas pertinente.

Cette mesure présente, tout d’abord, des difficultés pratiques : comment les parents
seraient-ils informés « sans délai » des actes d’administration de leurs enfants pour pouvoir s’y
opposer ? Cette information serait-elle périodique ou préalable a tout acte d’administration ?

Le présent article se garde de répondre a ces difficultés et se borne a renvoyer la
définition des procédures correspondantes a un décret simple. En 2014, notre collégue Alain
Anziani avait qualifié¢ une disposition similaire « d’usine a gaz » : « s’il s’agit, par un décret
ultérieur, de donner a l’association le pouvoir d’informer les parents, pourquoi ne pas en rester
a la législation actuelle, qui permet a un mineur de constituer une association sous réserve de
1’obtention d’une autorisation expresse de ses parents ? »*.

Cet article souleve également des difficultés juridiques : les parents verraient leur
responsabilité engagée pour des actes d’administration de leurs enfants qu’ils n’auraient
pourtant pas préalablement autorisés.

Or, comme le soulignait notre collégue Alain Anziani, « au vu de la responsabilité
qu’ils encourent, il est préférable de requérir ’autorisation des parents en amont ». Mme
Christelle Rieubernet, maitre de conférences a 1’université de Toulouse, rejoint d’ailleurs cette
position en estimant que 1’accord préalable des parents « s inscrit dans la logique de notre droit
des mineurs, qui confére en premier lieu aux parents la protection de l’enfant »°.

! Circulaire du 3 mars 1993 relative a I’état civil, d la famille et aux droits de I’enfant.
2 Jean Hauser, « Enfance et justice », Revue Droit de la famille, n° 7-8, juillet 2006 - n° 7-8.

 « L’audition du mineur devant le JAF : examen des arréts d’appel », Actualité juridique famille (AJF),
n® 1, janvier 2014, p. 22.

! Compte-rendu intégral de la séance du Sénat du 4 juin 2014.

’ « La nouvelle capacité associative des mineurs », op.cit.
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Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 15 quater
(article 63 de la loi n°® 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I’économie sociale et solidaire)

Mission du Haut Conseil a la vie associative (HCVA)

Objet : cet article élargit les missions du Haut Conseil a la vie associative.

I. Le droit en vigueur

L’article 63 de la loi n °©2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I’économie sociale et
solidaire a créé le Haut Conseil a la vie associative et lui attribue un role de conseil. Il est ainsi
saisi de tous les projets de loi et décrets comportant des dispositions relatives au financement,
au fonctionnement ou a I’organisation de I’ensemble des associations.

11 se saisit également de toute question relative aux associations, et peut étre saisi
par au moins cent associations couvrant au moins trois régions et ayant un objet statutaire
comparable sur toute question intéressant 1’ensemble des associations.

11 est par ailleurs chargé de proposer toutes mesures utiles au développement de la
vie associative et de formuler des recommandations en vue d’améliorer la connaissance
des réalités du secteur associatif.

11 établit tous les deux ans un bilan de la vie associative.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a adopté le présent article additionnel qui compléte 1’article 63
précité afin d’élargir les missions du Haut Conseil a la vie associative.

Celui-ci aurait, en plus de ses missions initiales, vocation a proposer toutes
recommandations en vue de simplifier le cadre législatif et réglementaire applicable aux
associations ainsi que d’améliorer I’accompagnement des bénévoles par les pouvoirs
publics.

Il serait en outre chargé de publier chaque année une synthése des
recommandations qu’il a formulées au titre de ses différentes missions.

II1. La position de votre commission

Votre commission constate que le présent projet de loi élargit de maniére assez
importante les missions du Haut Conseil a la vie associative, que ce soit a travers le présent
article ou a travers ’article 1* du présent projet de loi, puisque ce dernier sera saisi pour avis sur
toute création de nouvelle réserve a vocation thématique et lors de 1’élaboration de la charte de
la réserve civique.

Selon la secrétaire générale du Haut Conseil a la vie associative, les nouvelles
missions de cet organisme ne devraient pas occasionner un surplus de travail déraisonnable tout
en confortant son rdle de conseil.
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Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 15 quinquies (supprimé)
(article L. 1125-1 du code général de la propriété des personnes publiques)

Possibilité pour I’Etat de confier a des associations reconnues d’intérét général la gestion
de biens immeubles confisqués dans le cadre d’une instance pénale

Objet : cet article prévoit la possibilité pour ’Etat de confier a des associations
reconnues d’intérét général la gestion de biens immeubles dont il est devenu propriétaire
dans le cadre d’une instance pénale.

I. Le droit en vigueur

Lors d’une instance pénale, I’Etat peut devenir propriétaire d’un bien immeuble
ayant été confisqué en tant que produit ou instrument d’une infraction. Le bien immobilier
peut aussi étre saisi si les amendes auxquelles son propriétaire a été condamné n’ont pas été
payées ou pour assurer 1’indemnisation des victimes, sans méme que cet immeuble ait un lien
avec la commission de I’infraction. Un bien peut également étre saisi en cours d’instance
lorsqu’il est utile a la manifestation de la vérité. Enfin, la propriété d’un bien immobilier saisi
peut ?tre transférée a 1’Etat s’il n’a pas fait ’objet d’une demande de restitution passé un certain
délai .

Les procédures de saisies des biens immeubles sont complexes; I’Agence de
recouvrement des avoirs saisis et confisqués (AGRASC) ne constate un essor des saisies
immobiliéres que depuis 20117, a la suite de plusieurs modifications législatives les facilitant.

D’une maniére générale, I’Etat évite d’avoir a gérer les biens immobiliers dont il est
propriétaire, en raison des difficultés pratiques et des cots induits. Il choisit donc soit de les
mettre a la disposition de ses services, soit de les vendre, notamment pour construire des
logements sociaux’.

Dans des cas peu fréquents, des biens immobiliers saisis par PEtat font I’objet
d’une location a une structure privée pour faire face a des situations exceptionnelles. L’Etat
détermine alors contractuellement le loyer, qui peut prendre en compte la situation financicre
du co-contractant.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

1 I3 . Y roe . . . \ e .
Délai calculé a compter de la décision de classement sans suite de [’affaire ou aprés la décision
définitive de la derniére juridiction saisie.

? AGRASC, rapport public annuel 2013, p. 16
(http://www.economie.gouv.fr/files/files/PDF/rapport_agrasc_2013.pdf).

7’ Dans cette derniére hypothése, I’Etat peut consentir d une décote de la valeur vénale du bien en
application de I'article L. 3211-7 du code général de la propriété des personnes publiques.



http://www.economie.gouv.fr/files/files/PDF/rapport_agrasc_2013.pdf
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Le présent article, introduit lors de 1’examen du texte par la commission spéciale de
I’ Assemblée nationale a I’initiative du groupe socialiste, écologiste et républicain, prévoit que
I’Etat peut confier a des associations reconnues d’intérét général la gestion des biens
immeubles dont il est devenu propriétaire a I’occasion d’une instance pénale.

A D’initiative du Gouvernement, le dispositif a été clarifié et élargi cet article lors de
I’examen en séance publique. En effet, le texte adopté par la commission spéciale de
I’Assemblée nationale ouvrait cette possibilité au bénéfice exclusif des entreprises de
I’économie sociale et solidaire et pour les seuls immeubles dont la propriété a été transférée a
I’Etat en raison d’une absence de demande de restitution par le propriétaire ou tout ayant-droit,
ce qui ne correspondait qu’a un des cas gérés par I’AGRASC.

III. La position de votre commission

Lors de I’examen en mai 2016 du projet de loi relatif a la lutte contre la criminalité
organisée', le Sénat a rejeté, sur proposition de la commission des lois, plusieurs amendements
poursuivant le méme objet que le présent article, au motif qu’une telle disposition ne
présentait pas de valeur normative. Votre commission spéciale a suivi cette position et
supprimé le présent article (amendement COM-364 de sa rapporteur).

En effet, PEtat propriétaire dispose de la plénitude du droit de propriété et peut
donc décider de confier la gestion de ses biens a la structure qu’il souhaite, sur un
fondement contractuel, sans qu’il soit nécessaire de le prévoir dans la loi.

La présente disposition pourrait méme avoir pour des effets induits négatifs en
restreignant, par une interprétation a contrario, les possibilités de I’Etat de contractualiser avec
des structures qui ne seraient pas des associations reconnues d’intérét général.

Par ailleurs, cette notion « d’association reconnue d’intérét général » — a laquelle le
présent article fait référence — demeure un terme fiscal®, ce qui risquerait d’introduire une
certaine confusion : 1’expression d’association reconnue d’utilité publique aurait été sans
doute préférable.

Sur le fond, cet article présente par ailleurs un risque financier pour les associations
: en effet, outre que la gestion d’un bien immobilier nécessite un savoir-faire et une expertise
particuliers, les biens qui seront mis a leur disposition seront nécessairement des immeubles
n’ayant fait I’objet ni d’une mise a disposition préalable a un service de 1’Etat, ni d’une vente. Il
est trés probable que ces biens présentent, in fine, des difficultés particuliéres d’aménagement
ou d’entretien et que leur gestion constitue une véritable contrainte pour les associations

Enfin, le choix que pourrait faire 1’Etat de ne pas aliéner un bien susceptible de 1’étre
pour en confier la gestion a une association pourrait étre préjudiciable aux victimes et aux
parties civiles.

En effet, ces derniéres peuvent obtenir que les sommes qui leur ont été accordées a
titre de dommages et intéréts leur soient prioritairement payées a partir des biens confisqués a
’auteur de ’infraction®. Ces dispositions, peu utilisées en pratique, ont été réécrites par la loi

" Dont le dossier législatif est consultable a cette adresse : http://www.senat.fr/dossier-legislatif/pjl15-
445.html .

? Terme visé par les articles 200 et 238 bis du code général des impots.

7 Article 706-164 du code de procédure pénale.


http://www.senat.fr/dossier-legislatif/pjl15-445.html
http://www.senat.fr/dossier-legislatif/pjl15-445.html
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n°2016-731 du 3 juin 2016' afin d’en faciliter la mise en ceuvre. L’adoption de I’article
15 quinquies paraitrait donc contradictoire avec 1’objectif poursuivi par cette derniére.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 15 sexies

Ratification de I’ordonnance n° 2015-904 du 23 juillet 2015 portant simplification du
régime des associations et des fondations

Objet : cet article ratifie I’ordonnance n °2015-904 du 23 juillet 2015 portant
simplification du régime des associations et des fondations.

I. Le droit en vigueur

Le Gouvernement a été habilité, en application de ’article 62 de la loi n° 2014-
856 du 31 juillet 2014 relative a I’économie sociale et solidaire a légiférer par ordonnances
sur toute mesure relevant du domaine de la loi afin de simplifier les démarches des
associations et des fondations auprés des administrations, notamment en adaptant les
modalités d’enregistrement, d’agrément et de reconnaissance d’utilité publique et les conditions
d’obtention de financements.

Conformément a cet article, le gouvernement a pris I’ordonnance n° 2015-904 du
23 juillet 2015 portant simplification du régime des associations et des fondations.

Cette ordonnance comprend cing chapitres.

Le chapitre premier comprend six articles qui portent sur des dispositions d’ordre
général portant simplification des procédures de création, de transformation, de déclaration et
d’agrément des associations et des fondations.

Ainsi, I’article premier allége la procédure de modifications ou de changements
dans les statuts de I’association puisqu’il supprime la mention de ’article 5 de la loi de 1901
indiquant que les modifications et les changements devront étre consignés sur un registre spécial
qui devra étre présenté aux autorités administratives ou judiciaires a leur demande.

L’article 2 abroge certaines dispositions particuliéres du code civil local alsacien.

L’article 3 revoie les conditions auxquelles sont soumises les associations régies par
le code civil local des départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle pour recevoir
un agrément.

L’article 4 modifie I’article 910 du code civil a propos des dispositions entre vifs ou
par testament au profit des associations et fondations reconnues d’utilité publique.

" Loi renforcant la lutte contre le crime organisé, le terrorisme et leur financement, et améliorant
Uefficacité et les garanties de la procédure pénale.
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L’article 5 exonére du droit de préemption les immeubles ou ensembles de droits
sociaux qui font I’objet d’une aliénation a titre gratuit au profit des fondations, des
congrégations, des associations ayant la capacité a recevoir des libéralités et, dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, des établissements publics du culte
et des associations inscrites de droit local.

L’article 6 donne la possibilité a une fondation dotée de la personnalité morale
d’étre transformée en une fondation reconnue d’utilité publique, sans donner lieu a
dissolution ni a création d’une personne morale nouvelle.

Le chapitre II comprend quatre articles qui portent sur des dispositions relatives au
financement des associations et fondations.

L’article 7 impose un formulaire unique pour les associations qui souhaitent
déposer une demande de subvention aupreés d’une autorité administrative ou d’un organisme
chargé de la gestion d’un service public industriel et commercial.

L’article 8 modifie la loi du 7 aoilit 1991 relative au congé de représentation en
faveur des associations et des mutuelles et au contrdle des comptes des organismes faisant appel
a la générosité publique.

L’article 3 de cette loi précisait que les campagnes concernées par la déclaration
préalable aupres de la préfecture étaient celles menées a 1’échelon national soit sur la voie
publique, soit par I’utilisation de moyens de communication. Cette précision est supprimée par
cet article de 1’ordonnance au profit de la seule mention d’un « appel public a la générosité »,
plus générale.

En revanche, un seuil (publi¢ par décret) en-de¢a duquel cette déclaration préalable
n’est plus nécessaire, est introduit. Le montant a prendre en compte est celui égal au montant
des dons collectés par cette voie au cours de ’'un des deux exercices précédents, ou de
I’exercice en cours.

L’article 9 renforce I’obligation de transparence des comptes des organismes
faisant appel a la générosité publique et introduit des controles.

L’article 10 étend le champ de controle de la Cour des comptes sur les comptes des
associations.

Le chapitre III comprend deux articles qui portent sur des dispositions spécifiques
aux associations et fédérations sportives.

L’article 11 modifie I’article L. 121-4 du code du sport qui facilite I’agrément
d’une association qui s’affilie 2 une fédération sportive agréée par 1’Etat. L’affiliation vaut
désormais agrément.

L’article 12 reconnait les fédérations sportives comme établissements d’utilité
publique.

Le chapitre IV (un seul article) modifie plusieurs articles de la loi du 9 décembre
1905 concernant la séparation des Eglises et de I’Etat.

L’article 9 indique que les biens provenant des établissements publics du culte
obtenus par une association a partir du 9 décembre 1905 sont attribués, a la dissolution de
I’association, soit a des associations analogues dans la méme circonscription ou, a leur défaut,
dans les circonscriptions les plus voisines, soit aux établissements visés au premier paragraphe
de cet article. Un décret du Conseil d’Etat était nécessaire a cette attribution. Désormais, des

délibérations concordantes des associations ou établissements concernés sont suffisantes.
L’article 13, qui prévoit que les édifices servant a I’exercice public du culte, ainsi que

les objets mobiliers les garnissant, sont laissés gratuitement a la disposition des
établissements publics du culte, puis des associations appelées a les remplacer, est également
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modifié. La cessation de cette jouissance, et son transfert le cas échéant, ne sont plus réglés
par décret mais par arrété préfectoral.

L’article 21 indique qu’il n’est plus explicitement demandé aux associations et
unions du culte de tenir un état de leurs recettes et de leurs dépenses, mais qu’en revanche
il est toujours prévu qu’elles dressent chaque année 1’¢état inventori¢ de leurs biens meubles et
immeubles.

L’article 22, qui encadre 1’utilisation des ressources disponibles des associations et
unions du culte, ne précise plus le montant maximum du fonds de réserve destiné a assurer
les frais et I’entretien du culte.

Enfin, la loi du 9 décembre 1905 prévoyait qu’en cas de contravention avec les
articles 18, 19, 20, 21 et 22, les tribunaux pouvaient condamner 1’association ou I’union a verser
I’excédent constaté aux établissements communaux d’assistance ou de bienfaisance. Cette
disposition est supprimée, seule I’amende prévue par le 5° de 1’article 131-13 du code pénal est
conservee.

Le chapitre V (articles 14 et 15) étend D’application des dispositions de la
présente ordonnance aux territoires ultramarins.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Le II de I’article 62 de la loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I’économie
sociale et solidaire précité prévoit que chaque ordonnance fait I’objet d’un projet de loi de
ratification déposé devant le Parlement au plus tard le dernier jour du sixieme mois
suivant la publication de ’ordonnance.

Conformément a cette disposition, le gouvernement a déposé le projet de loi ratifiant
I’ordonnance du 23 juillet 2015 précitée au Sénat le 27 janvier 2016.

Toutefois, ledit projet de loi n’a pas encore été inscrit a 1’ordre du jour.

A Tinitiative du gouvernement, 1’Assemblée nationale a donc adopté un article
additionnel qui propose de ratifier ladite ordonnance dans le cadre du projet de loi « Egalité et
citoyenneté ».

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 15 septies (supprimé)

Rapport sur ’affectation des dépots et avoirs des comptes inactifs des associations sur un
compte d’affectation spéciale au bénéfice du fonds pour le développement de la vie
associative

Objet : cet article demande un rapport au Parlement sur I’opportunité d’affecter
les dépots et avoirs des comptes inactifs des associations sur un compte d’affectation
spéciale au bénéfice du fonds pour le développement de la vie associative.

I. Le droit en vigueur
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A la suite d’un rapport de la Cour des comptes sur «les avoirs bancaires et les
contrats d’assurance-vie en déshérence », le Parlement a adopté la loi n °2014-617 du 13 juin
2014 relative aux comptes bancaires inactifs et aux contrats d’assurance-vie en déshérence qui
renforce le droit de propriété des épargnants a travers deux mesures principalement :

— P’obligation pour les teneurs de compte de recenser chaque année les comptes
inactifs et de rechercher les titulaires de comptes décédés par le biais d’une consultation
annuelle du répertoire national d’identification des personnes physiques (RNIPP) ;

—D’obligation de transférer a la Caisse des dépéts et consignations (CDC) les
fonds non réclamés a I’issue d’un délai de dix ans d’inactivité pour les comptes
« abandonnés » par leur titulaire et, pour les comptes de personnes défuntes, a I’issue d’un délai
de deux ans apres le déces du titulaire du compte.

Les volumes d’actifs inscrits sur des comptes ne sont pas négligeables puisqu’ils sont
estimés par la Cour des comptes a prés de 1,5 milliard d’euros.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

A Tinitiative du groupe socialiste, écologiste et républicain, I’ Assemblée nationale a
adopté le présent article additionnel qui demande un rapport au Parlement sur 1’opportunité
d’affecter les dépodts et avoirs des comptes inactifs des associations sur un compte
d’affectation spéciale au bénéfice du fonds pour le développement de la vie associative.

Les défenseurs de cette disposition mettent en avant le nombre d’associations
inactives, qu’ils évaluent a 1 million sur les 2,4 millions d’associations recensées. Ils estiment
que les sommes en jeu pourraient utilement abonder le fonds pour le développement de la
vie associative.

III. La position de votre commission

Votre commission n’est pas opposée a 1’idée de transférer les dépdts et avoirs des
comptes inactifs des associations les sommes au fonds pour le développement de la vie
associative.

Toutefois, elle rappelle sa réticence a la multiplication des demandes de rapports
au Parlement, qui constituent des injonctions peu opérationnelles.

En outre, elle s’interroge sur la pertinence de la solution envisagée, a savoir le
versement des avoirs des comptes inactifs des associations sur un compte d’affectation spéciale
au bénéfice du fonds pour le développement de la vie associative.

En effet, les comptes inactifs sont gérés pendant dix ans par les banques. Ensuite, ils
sont transmis & la Caisse des Dépots et des Consignations pour une durée de vingt ans.
Concrétement, cela signifie que ces fonds sont, dans I’état du droit actuel, bloqués pendant une
trés longue période.

Si une telle durée a été délibérément imposée pour éviter de 1éser les propriétaires de
comptes inactifs ou leurs ayants droit, elle n’est pas adaptée dans le cas des comptes inactifs
d’associations. Il faudrait donc modifier la loi du 13 juin 2014 relative aux comptes bancaires
inactifs et aux contrats d’assurance-vie en déshérence précitée afin de pouvoir récupérer dans un
délai plus bref les avoirs des comptes inactifs des associations. Une telle réforme ne peut étre
insérée dans le cadre du présent projet de loi.

Par ailleurs, I’obligation faite aux établissements de crédit de relancer chaque année
les titulaires de comptes inactifs afin de les inciter a les réactiver devrait entrainer une baisse du
nombre de comptes inactifs. Toutefois, 1’efficacité de cette mesure ne pourra étre mesurée que
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dans quelques années, au regard des statistiques annuelles fournies par les banques sur le
nombre de comptes inactifs et le montant des avoirs.

I convient de rappeler que la réforme en question n’est entrée en vigueur que le 1¢
janvier 2016. Toute proposition de réforme, si bien intentionnée soit-elle, parait donc
prématurée.

Par conséquent, votre commission a adopté un amendement de suppression de cet
article (COM-322).

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 15 octies A (supprimeé)
(article L. 312-19 du code monétaire et financier)

Informations complémentaires sur les comptes inactifs

Objet : cet article impose aux teneurs de comptes de préciser la nature juridique
des détenteurs de comptes inactifs.

I. Le droit en vigueur

Le II de I’article L. 312-19 du code monétaire et financier impose aux tencurs de
comptes de publier chaque année le nombre de comptes inactifs ouverts dans leurs livres et le
montant total des dépdts et avoirs inscrits sur ces comptes.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale a adopté le présent article additionnel qui compléete le II de
Iarticle L. 312-19 précité et impose aux teneurs de compte de distinguer, parmi les
détenteurs de comptes inactifs, les personnes physiques des personnes morales, et pour ces
derniéres, les différents statuts juridiques.

Cette disposition vise a connaitre le montant des avoirs inactifs des associations dans
le cadre de la réflexion lancée par 1’Assemblée nationale, sur 1’élaboration d’un dispositif
permettant d’affecter ces sommes au fonds pour le développement de la vie associative.

II1. La position de votre commission

Votre commission juge utile de connaitre les sommes en jeu pour, le cas échéant,
envisager une modification de la loi n° 2014-617 du 13 juin 2014 relative aux comptes
bancaires inactifs et aux contrats d’assurance-vie en déshérence précitée afin de pouvoir
récupérer dans un délai plus bref les avoirs des comptes inactifs des associations et les transférer
au fonds pour le développement de la vie associative.

Toutefois, elle s’interroge sur 1’opportunité du dispositif proposé et surtout sur le
caractére précipité de cette mesure alors que la loi précitée est entrée en application depuis
seulement quelques mois.
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Rappelons que la loi n °2014-617 du 13 juin 2014 relative aux comptes bancaires
inactifs et aux contrats d’assurance-vie en déshérence a mis en place une procédure en deux
temps :

— dans un premier temps, les établissements de crédit doivent relancer chaque année
les titulaires de comptes inactifs et les inciter a les « réactiver ». Cette mesure vise a réduire le
nombre de comptes inactifs par une meilleure information de leurs titulaires ;

— dans un second temps (lorsque les comptes sont inactifs depuis dix ans), les banques
déposent a la Caisse des Dépots et Consignations (CDC) les avoirs des comptes inactifs. A ce
moment-1a, il est déja prévu dans le dispositif en vigueur qu’elles communiquent a la CDC les
informations sur le type de client (personne physique ou personne morale) et, lorsqu’il s’agit
des personnes morales, leur forme sociale, leur immatriculation au SIRET, SIREN et, le
cas échéant, au RNA (répertoire national des associations).

Ces dispositions sont entrées en vigueur au 1 janvier 2016.

Le présent article oblige les établissements de crédit a fournir dés la premicre phase
les informations distinguant les personnes physiques des personnes morales, et pour ces
derniéres, les différents statuts juridiques.

Or, la relance annuelle des titulaires de comptes inactifs devrait conduire a
diminuer significativement le nombre de comptes inactifs. La loi a d’ailleurs prévu de
mesurer 1’efficacité de cette mesure en obligeant les établissements de crédit a publier chaque
année le nombre de comptes inactifs et le montant total des dépdts.

Il apparait donc raisonnable d’attendre quelques années afin d’évaluer le
dispositif mis en ceuvre et, si celui-ci s’avérait inefficace pour limiter le nombre de comptes
inactifs, envisager de nouvelles mesures.

Votre commission a donc adopté un amendement de suppression. (COM-689).

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 15 octies (supprimé)

Rapport sur la généralisation de ’obligation pour les associations de souscrire une
assurance

Objet : cet article prévoit la remise d’un rapport au Parlement sur la
généralisation de I’obligation pour les associations de souscrire une assurance.

I. Le droit en vigueur

Une association est exposée a des risques divers qui peuvent engager sa
responsabilité, celle de son dirigeant ou de ses adhérents. Ces risques peuvent étre liés a ses
activités, a ses biens mobiliers ou immobiliers ou a ses véhicules.
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Néanmoins, la loi ne contraint pas les associations a souscrire une assurance, sauf
dans certains cas particuliers'.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a adopté le présent article additionnel qui prévoit la remise
d’un rapport au Parlement sur la généralisation de 1’obligation pour les associations de
souscrire une assurance. Ce rapport doit également proposer des pistes de réflexion sur la prise
en charge, par I’Etat, du colt de ces assurances.

I11. La position de votre commission

Sans porter de jugement sur I’opportunité d’obliger I’ensemble des associations a
souscrire une assurance, votre commission rappelle sa réticence a la multiplication des
demandes de rapports au Parlement, qui constituent des injonctions peu opérationnelles.

Elle a donc adopté un amendement de suppression (COM-323).

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 15 nonies
(article L. 310-2 du code de commerce)

Assouplissement des régles de vente au déballage

Objet : cet article propose d’autoriser les non professionnels a participer aux
ventes au déballage quatre fois par an au lieu de deux

I. Le droit en vigueur

Le dernier alinéa de I’article L. 310-2 du code de commerce dispose que les
particuliers non-inscrits au registre du commerce et des sociétés sont autorisés a participer aux
ventes au déballage en vue de vendre exclusivement des objets personnels et usagés deux fois
par an au plus. Pour mémoire, sont considérés comme ventes au déballage les ventes et rachats
de marchandises effectués dans des locaux ou sur des emplacements non destinés a la vente au
public ou au rachat de ces marchandises ainsi qu’a partir de véhicules spécialement aménagés a
cet effet.

1l existe ainsi une obligation de souscription d’assurance pour les associations sportives ou de chasse
ainsi que les associations qui gerent des centres de loisirs, des établissements ayant la garde de mineurs
handicapés ou inadaptés, ou encore des associations a but non lucratif qui organisent des voyages.
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I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Lors de I’examen en commission, les députés ont adopté 1’amendement n°662 pour
permettre a des particuliers de participer aux ventes au déballage en vue de vendre
exclusivement des objets personnels et usagés jusqu’a quatre fois par an —au lieu de deux.

Cet assouplissement des régles de la vente au déballage vise a encourager le
développement des vides-greniers afin que les petites associations locales qui organisent ces
manifestations puissent en tirer plus facilement des ressources dans une période de réduction
des financements publics.

I11. La position de votre commission

Votre rapporteur comprend 1’objectif de cette mesure d’assouplissement des regles de
la vente au déballage, mais son impact économique sera vraisemblablement assez faible, tant
pour les particuliers que pour les associations locales qui organisent les vides-greniers.

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 15 decies
(articles L. 126, L. 193, L. 253, L. 262, L. 273-8, L. 288, L. 294, L. 338-1, L. 366, et L. 338 du
code électoral, articles L. 2121-21, L. 2122-7, L. 2122-7-2, L. 3122-1, L. 3122-5, L. 3631-5, L.
3634-1,L.4133-1, L. 4133-5, L. 4422-8, L. 4422-9 et L. 4422-18 du code général des
collectivités territoriales, articles 3 et 3-1 de la loi n°® 77-729 du 7 juillet 1977 relative a
I’¢lection des représentants au Parlement européen)

Inversion de la régle de séniorité en cas d’égalité de suffrages aux élections

Objet : cet article tend a prévoir I’élection du candidat le plus jeune en cas
d’égalité des suffrages lors d’une élection.

I. Le droit en vigueur

En cas d’égalité des voix, le candidat le plus 4gé ou la liste dont la moyenne d’4ge
des candidats est la plus élevée sont élus.

Cette régle s’applique a la quasi-totalité des élections locales (conseils municipaux,
départementaux, régionaux, assemblée de Corse, efc.) et nationales (1égislatives et sénatoriales)’
ainsi qu’a ’occasion de ’attribution des responsabilités ¢électives (choix du maire, désignation
des conseils municipaux dans les commissions permanentes, etc.).

I Cette régle n’est pas explicitée dans un seul cas: [’élection présidentielle (loi n° 62-1292 du
6 novembre 1962).

? Cf. 'article suivant pour plus de précisions sur Ihistorique de cette disposition : « L’age, variable
juridique des élections politiques », Emmanuel-Pi Guiselin, Revue du droit public, janvier 2009.
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D’aprés notre ancien collégue Patrice Gélard, cette régle se justifie par le fait que « le
plus ancien est réputé avoir plus d’expérience et plus de compétences que le plus jeune, qui
aura le temps de faire ses armes »'.

Jugé conforme & la Constitution®, ce principe s’applique également par défaut dans le
secteur privé — et notamment pour les conseils d’entreprise et les comités d’hygiéne, de sécurité
et des conditions de travail (CHSCT) — lorsque ni la loi ni les réglements ne prévoient le

c .3
contraire”.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

A VDinitiative de Mmes Chapdelaine et Corre et de MM. Hammadi et Bies,
rapporteurs, I’Assemblée nationale a inversé cette régle au bénéfice de la jeunesse®. En cas
d’égalité des voix, le présent article prévoit 1’élection du candidat le plus jeune ou de la liste
dont la moyenne d’age est la moins élevée.

Cette disposition concernerait les élections locales mais également les élections
législatives et sénatoriales’. Elle reprend une des préconisations du rapport de 1’organisme
France stratégie de juin 2015°.

D’un point de vue juridique, ’inversion de cette régle serait conforme a la
Constitution dans la mesure ou le Conseil constitutionnel a considéré que la priorité
actuellement accordée aux candidats les plus agés « ne revét pas une importance telle qu’elle
puisse étre regardée comme figurant au nombre des principes fondamentaux reconnus par les
lois de la République »’.

I11. La position de votre commission

En adoptant I’amendement COM-332 de Mme Evelyne Yonnet (groupe socialiste
et républicain), votre commission a veillé a la cohérence de la mesure en ’appliquant aux
élections européennes.

! Journal officiel du Sénat, séance du 6 mars 2003, p. 1371.

? Conseil constitutionnel, 14 janvier 1999, Loi relative au mode d’élection des conseillers régionaux et
des conseillers a I’ Assemblée de Corse et au fonctionnement des Conseils régionaux, décision n°® 98-407
DC.

3 Cour de cassation, chambre sociale, 30 novembre 2011, pourvoi n° 10-23986.
! Amendement adopté avec I’avis favorable du Gouvernement.

5 . r,r I3 . . . , .

Un premier amendement des rapporteurs a été adopté en commission spéciale de ’Assemblée nationale
concernant les scrutins locaux avant d’étre complété par un second amendement en séance étendant cette
disposition aux élections nationales.

% « Reconnaitre, encourager, valoriser I’engagement des jeunes », p. 58, rapport consultable au lien
suivant :
hitp://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv. fr/files/atoms/files/rapport_engagement des jeunes_web

pdf

" Décision n® 98-407 DC précitée du 14 janvier 1999.



http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/rapport_engagement_des_jeunes_web.pdf
http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/rapport_engagement_des_jeunes_web.pdf
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Votre rapporteur rappelle qu'un texte de nature organique sera nécessaire pour
étendre cette nouvelle régle aux assemblées des collectivités d’outre-mer. A titre d’exemple,
les articles 63, 161, 192 de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-
Calédonie et les articles 69 et 105 de loi organique n°® 2004-192 du 27 février 2004 portant statut
d’autonomie de la Polynésie francaise disposent toujours « qu’en cas d’égalité des voix,
[’élection est acquise au bénéfice de ’dge ».

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 15 undecies (supprime)
(article L. 1311-18 [nouveau] du code général des collectivités territoriales)

Mise a disposition par les communes et les établissements publics de coopération
intercommunale de locaux pour les parlementaires

Objet : cet article vise a contraindre les communes et les établissements publics
de coopération intercommunale a mettre a la disposition des députés et des sénateurs qui
en font la demande les moyens matériels leur permettant de rencontrer les citoyens.

I. Le droit en vigueur

Pour la prise en charge des frais afférents a 1’exercice de leur mandat, les
parlementaires nationaux bénéficient d’une indemnité forfaitaire, appelée « indemnité
représentative de frais de mandat » (IRFM) et dont le montant mensuel s’éléve a environ
6 000 euros. Versée « a titre d’allocation spéciale pour frais par les assemblées a tous leurs
membres »', cette indemnité donne aux élus les moyens nécessaires pour exercer leurs fonctions
en toute indépendance.

Les conditions d’utilisation de PIRFM sont strictement définies par les bureaux
de chaque assemblée. A titre d’exemple, le chapitre XX sexies de I’Instruction générale du
Bureau du Sénat et son annexe” précisent que :

—I"IRFM permet de couvrir des « dépenses en relation avec I’exercice du mandat
parlementaire » comme, par exemple, les frais liés a la permanence et a I’hébergement du
sénateur, ses frais de déplacement, de formation, de documentation, efc. ;

— cette indemnité ne peut, a I’inverse, servir a ’acquisition d’un bien immobilier ;
— le montant non utilisé de I'IRFM est reversé au Sénat a la fin du mandat.

Les députés et sénateurs bénéficient également de dotations pour I’installation de
lignes téléphoniques et de postes informatiques dans leur permanence située en circonscription.

! Article L. 136-2 du code de la sécurité sociale.

2 Document consultable au lien suivant : hittps://www.senat.fi/reglement/reglement80.html.



https://www.senat.fr/reglement/reglement80.html
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I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

L’article 15 undecies est issu d’un amendement de Mme Cécile Untermaier et de
plusieurs de ses collégues du groupe socialiste, écologiste et républicain, adopté en séance avec
un avis favorable des rapporteurs de I’Assemblée nationale et un avis de sagesse du
Gouvernement.

I imposerait aux communes et aux établissements publics de coopération
intercommunale de mettre a la disposition du député ou du sénateur qui en fait la
demande les « moyens matériels lui permettant de rencontrer les citoyens ».

Les lieux, dates et horaires de ces permanences seraient affichées dans chaque mairie
de la circonscription €lectorale.

II1. La position de votre commission

Votre commission a adopté les amendements de suppression COM-362, COM-12,
COM-72 et COM-416 de sa rapporteur, de MM. Grand, Marseille et Hervé.

Cet article représenterait, en effet, une charge supplémentaire pour les collectivités
territoriales. Votre rapporteur s’étonne d’ailleurs que cet amendement d’origine parlementaire
n’ait pas ¢té déclaré contraire a 1’article 40 de la Constitution lors de sa présentation a
1’ Assemblée nationale.

Les dépenses engagées pour la location d’une permanence en circonscription
entrent, en outre, dans les frais couverts par ’indemnité représentative de frais de mandat
(IRFM).

L’article L. 2144-3 du code général des collectivités territoriales permet, par ailleurs,
aux personnalités politiques d’utiliser des locaux communaux pour y organiser des réunions,
dans des conditions matérielles et financicres fixées par le conseil municipal.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.
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CHAPITRE II
Accompagner les jeunes dans leur parcours vers ’autonomie

Article 16 A (supprimé)
Demande de rapport sur la mise en place d’un service public a la petite enfance

Objet : cet article, introduit a 1’Assemblée nationale au cours de la séance
publique a Dinitiative des rapporteurs, prévoit la remise au Parlement d’un rapport du
Gouvernement sur la mise en place d’un service public décentralisé de la petite enfance.

I. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Le présent article, inséré par 1’ Assemblée nationale au stade de la séance publique a
I’initiative des rapporteurs de la commission spéciale, prévoit la remise par le Gouvernement
d’un rapport au Parlement sur la mise en place d’un service public décentralisé de la petite
enfance.

Il est précisé que ce rapport doit étre remis avant le 1 octobre 2016.

I1. La position de votre commission
La politique de la petite enfance a fait I’objet de deux rapports récents du Sénat.

Le premier, établi en juillet 2014 par notre collégue Patricia Schillinger', préconise
en particulier d’associer les élus locaux a la mise en ceuvre de la politique définie par 1’Etat et la
caisse nationale d’allocations familiales (Cnaf) en matiére d’accueil de la petite enfance et de
décentraliser le plus possible 1’offre d’accueil dont la gestion concréte dépend des territoires.

D’autre part, le rapport récent de la commission des affaires sociales du Sénat sur les
maisons d’assistants maternels (MAM)? dresse un état des lieux actualisé de la problématique
de I’accueil du jeune enfant et formule des propositions concrétes pour développer ce mode de
garde novateur que constitue les MAM.

Votre rapporteur ne néglige pas les importantes disparités territoriales en matiére de
mode d’accueil des jeunes enfants et reprend a son compte les propositions formulées dans les
deux rapports mentionnés. Au regard des travaux déja menés sur cette question, elle considére
qu’un nouveau rapport serait inutile et invite le Gouvernement a formuler directement des
propositions visant a mettre en ceuvre un service public décentralisé de la petite enfance.

Défavorable a la multiplication des demandes de rapports au sein des textes
1égislatifs, votre rapporteur souligne en outre que le délai de remise du rapport, avant le 1%
octobre afin de préparer le prochain projet de loi de financement de la sécurité sociale, ne

" Rapport d’information n°700 (2013-2014), fait au nom de la délégation aux collectivités territoriales et
a la décentralisation, relatif aux collectivités territoriales et a la petite enfance, Patricia Schillinger,
Juillet 2014.

? Rapport d’information n°667 (2015-2016) sur les maisons d’assistants maternels, Caroline Cayeux et
Michelle Meunier, juin 2016.
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saurait étre opérant puisque le présent projet de loi n’aura pas encore été examiné, a cette date,
par le Sénat en séance publique.

Votre commission spéciale a adopté trois amendements de suppression de cet article a
I’initiative de son rapporteur (COM-466) et de nos collégues Jean-Jacques Lasserre (COM-
186) d’une part et Corinne Imbert et René-Paul Savary (COM-250) d’autre part.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 16
(article L. 1111-9 du code général des collectivités territoriales, articles L. 6111-3 et L. 6111-5
du code du travail)

Pilotage des politiques de jeunesse par les régions

Objet : cet article fait de la région le chef de file en matiére de politique de la
jeunesse et lui confie la coordination des politiques d’information en direction de la
jeunesse

I. Le droit en vigueur

La jeunesse et la vie associative sont des politiques publiques auxquelles participent
I’Etat et les collectivités territoriales.

L’examen de la loi n° 2015-991 du 7 aoflit 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République, dite « NOTRe », a été I’occasion d’affirmer que la jeunesse ne
constitue pas une compétence partagée mais une politique publique transversale, « dont
l’exercice est assumé par [’ensemble des échelons territoriaux en fonction de leurs
compétences respectives » .

En revanche, I’article L. 1111-4 du code général des collectivités territoriales, dans sa
rédaction issue de la loi « NOTRe », prévoit que les politiques publiques en faveur de la
jeunesse « peuvent faire [’objet d’un débat » au sein de la conférence territoriale de 1’action
publique (CTAP) mentionnée a I’article L. 1111-9-1, qui « porte notamment sur [’articulation et
la coordination de ces politiques entre les différents niveaux de collectivités et I’Etat ».

II. Le projet de loi initial

Afin de «clarifier [’exercice des compétences en matiere de jeunesse entre les
collectivités locales et leurs établissements publics », le 1 du présent article fait de la région le
chef de file en matiére de politiques en faveur de la jeunesse. A cette fin, il modifie Iarticle
L. 1111-9 du code général des collectivités territoriales. La qualité de chef de file donne a la

" Rapport n°® 450 (2015-2015), tome 1, de MM. Jean-Jacques Hyest et René Vandierendonck, « Nouvelle
organisation territoriale de la République », deuxiéme lecture. V. également ['amendement n° 1233 rect.,
présenté par le Gouvernement en séance publique lors de [’examen en premiere lecture a 1’Assemblée
nationale.
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région la responsabilité « d’organiser (...) les modalités de [’action commune des collectivités
territoriales et de leurs établissements publics » pour I’exercice de leur compétence relative a la
« politique de la jeunesse ».

Le II du présent article confie a la région la coordination des politiques d’information
a destination de la jeunesse. Son 1° modifie en conséquence 1’article L. 6111-3 du code du
travail, qui définit et organise le service public régional de I’orientation (SPRO), créé par la loi
n° 2014-288 du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle, a I’emploi et a la
démocratie sociale. Le 1° du II prévoit que la région coordonne les initiatives des collectivités
territoriales, des EPCI et des structures du réseau information jeunesse (1J), dans des conditions
prévues par décret. Il précise que ces derniéres « visent a garantir a tous les jeunes [’acces a
une information généraliste, objective, fiable et de qualité touchant tous les domaines de leur
vie quotidienne ».

Enfin, le 2° du II du présent article permet a la région de reconnaitre comme
participant au SPRO les organismes offrant aux jeunes de seize a vingt-cinq une information sur
I’acceés aux droits sociaux et aux loisirs, a I’instar du réseau information jeunesse ou des
missions locales.

II1. Le texte adopté par ’Assemblée nationale

Lors de I’examen du présent article en commission puis en séance publique, les
députés ont adopté plusieurs amendements visant a :

- préciser que I’Etat et les régions « garantissent a tous les jeunes 1'accés a une
information généraliste, objective, fiable et de qualité ayant trait a tous les aspects de leur vie
quotidienne » ;

- étendre aux jeunes de vingt-cinq a trente ans le public visé par le 2° du Il ;

- compléter le présent article par un III, qui prévoit que les politiques publiques en
faveur de la jeunesse font 1’objet d’un « processus annuel de dialogue structuré entre les jeunes,
les représentants de la société civile et les pouvoirs publics » dans le cadre de la CTAP, qui
« porte notamment sur l’établissement d’orientations stratégiques et sur l’articulation et la
coordination de ces stratégies entre les différents niveaux de collectivités et I’Etat ».

IV. La position de votre commission

Il ne parait ni utile ni souhaitable a votre rapporteur de revenir sur la répartition des
compétences de la loi « NOTRe », promulguée il y a a peine plus d’un an et qui a réaffirmé le
caractere transversal des politiques en faveur de la jeunesse.

Votre commission a ainsi adopté les amendements n° COM-19, COM-187 et
COM-251 supprimant le chef de filat de la région en matiére de politiques en faveur de la
jeunesse.

Par I’adoption de I’amendement n® COM-680 de votre rapporteur, qui supprime dans
le I du présent article les références a la coordination des initiatives des collectivités
territoriales, votre commission a maintenu la coordination par la région des initiatives du réseau
information jeunesse, ce dernier étant complémentaire & son action en matiére d’orientation
scolaire et professionnelle.

Enfin, les amendements n° COM-348 de votre rapporteur et 1’amendement
n° COM-21 adoptés par votre commission suppriment le III du présent article, considérant que
cette disposition ferait doublon avec le débat au sein de la CTAP prévu au troisiéme alinéa de
I’article L. 1111-4 du code général des collectivités territoriales et qu’il est préférable de laisser
les collectivités territoriales et I’Etat déterminer les instances et les modalités de dialogue.
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Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 16 bis
(article L. 1112-22-1 [nouveau] du code général des collectivités territoriales)

Création des conseils de jeunes

Objet : cet article permet aux collectivités territoriales et aux établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) de créer des conseils de jeune.

L. Le texte adopté par I’ Assemblée nationale

Introduit a I’initiative du Gouvernement en commission, le présent article insére dans
le code général des collectivités territoriales un nouvel article L. 1112-22-1 relatif aux conseils
de jeunes.

Le premier alinéa de ’article L. 1112-22-1 inscrit dans la loi la faculté ouverte a toute
collectivité territoriale ou a tout EPCI de créer un conseil de jeunes « pour émettre un avis sur
les décisions relevant notamment de la politique de jeunesse » et qui peut « formuler des
propositions d’actions ».

Son deuxiéme alinéa précise que le conseil de jeunes est composé de personnes de
moins de trente ans résidant ou étudiant sur le territoire de la collectivité ou de ’EPCI.

Le dernier alinéa renvoie a une délibération de 1’assemblée délibérante de la
collectivité ou de I’EPCI la définition de la composition et des modalités de fonctionnement de
I’instance.

II. La position de votre commission

Votre rapporteur est trés favorable au développement de la participation des jeunes a la
conception et a I’¢laboration des décisions locales. Elle considére que le présent article, s’il ne
crée pas d’obligation, incitera les collectivités territoriales et en particulier les EPCI a se doter
de conseils de jeunes.

Votre commission a adopté I’amendement n® COM-124 de M. Danesi, qui réduit vingt-trois
ans l’age maximal des jeunes représentés au sein des conseils de jeunes, ainsi qu’une
rectification de nature rédactionnelle.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 16 ter
(article L. 4134-2 du code général des collectivités territoriales)
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Représentation des associations de jeunesse au sein des CESER

Objet : cet article prévoit la représentation des associations de jeunesse au sein
des conseils économiques, sociaux et environnementaux régionaux (CESER).

I. Le droit en vigueur

Le premier alinéa de ’article L. 4134-2 du code général des collectivités territoriales
renvoie & un décret en Conseil d’Etat la définition de la composition des CESER, des conditions
de nomination de leurs membres ainsi que de « la date de leur installation dans leur nouvelle
composition ». Le deuxiéme alinéa précise que les CESER comprennent « des représentants
d’associations et fondations agissant dans le domaine de la protection de [’environnement et
des personnalités qualifiées, choisies en raison de leur compétence en matiere d’environnement
et de développement durable ».

Ces dispositions figurent aux articles R. 4134-1 a D. 4134-33 du méme code. En
application de I’article R. 4134-1, les membres du CESER sont répartis en quatre colléges :

— le premier comprend des représentants des entreprises et « activités professionnelles
non salariées », désignés par les organisations consulaires, les organisations syndicales ou les
entreprises dont la liste est arrétée par le préfet de région ;

— le deuxiéme réunit les représentants des organisations syndicales de salariés les plus
représentatives ;

—le troisiéme comprend des représentants des organismes et associations qui
participent a la vie collective de la région, dont un certain nombre appartenant aux catégories
visées par le deuxiéme alinéa de ’article L. 4134-2 ;

— enfin, le quatriéme est composé de personnalités qualifiées, nommées par le préfet
de région, « qui, en raison de leur qualité ou de leurs activités, concourent au développement de
la région ».
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. QUATRIEME
REGIONS PREMIER DEUX¥EME TROISIEME college TOTAL
college college |
college
dont au titre du
Total deuxiéme alinéa de
Particle L. 4134-2
Alsace-
Champagne
Ardenne. 58 58 58 9 6 180
Lorraine
Aquitaine-
Limousin- | = 5o 58 58 9 6 180
Poitou-
Charentes
Auvergne-
Rhoéne- 61 61 61 10 7 190
Alpes
Bourgogne-
Franche- 35 35 35 6 5 110
Comté
Bretagne 38 38 38 6 6 120
Centre-Val | 5, 32 32 5 4 100
de Loire
He-de- 61 61 61 10 7 190
France
Languedoc-
Roussillon- 4 54 54 9 8 170
Midi-
Pyrénées
Nord-Pas-
de-Calais- 54 54 54 9 8 170
Picardie
Normandie 42 42 42 7 4 130
Paysdela | 50 38 38 6 6 120
Loire

"' Décret n° 2015-1917 du 30 décembre 2015 modifiant le code général des collectivités territoriales et
relatif a la refonte de la carte des conseils économiques, sociaux et environnementaux régionaux, a leur

composition et aux conditions d’exercice des mandats de leurs membres.
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Provence-
Alpes-Cote 45 45 45 5 140
d’Azur

Source : Legifrance

Enfin, la loi n° 2014-873 du 4 aott 2014 pour ’égalité réelle entre les femmes et les
hommes a complété Darticle L.4134-2 afin d’instaurer une exigence de parit¢ dans la
composition des CESER.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Introduit en commission a I’initiative des rapporteurs, le présent article ajoute aux
catégories mentionnées au deuxiéme alinéa de Iarticle L.4134-2 des représentants
d’associations de jeunesse et d’éducation populaire « ayant fait [’objet d’'un agrément par le
ministere chargé de la jeunesse et dont l'instance dirigeante est composée de membres dont la
moyenne d’dge est inférieure a trente ans ».

III. La position de votre commission

Votre rapporteur partage les objectifs du présent article. Elle considére que I’inclusion
des associations de jeunesse et d’éducation populaire dans la composition des CESER est de
nature a mieux représenter les forces vives de la région.

En revanche, la condition liée a la moyenne d’adge de I’instance dirigeante,
entiérement inédite, n’est ni 1égitime ni utile au regard de 1’action menée par ces associations et
des objectifs poursuivis par le présent article.

En conséquence, votre commission a adopté 1’amendement n® COM-342 présenté par
le rapporteur supprimant cette condition.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 16 quater (supprimé)
(article L. 4134-2 du code général des collectivités territoriales)

Représentation de toutes les classes d’4age au sein des CESER

Objet : cet article prévoit que la composition des CESER doit refléter la
population de la région et notamment les différentes classes d’age.

I. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Introduit au stade de la commission a I’initiative des rapporteurs, le présent article
compléte 1’article L. 4132-2 du code général des collectivités territoriales par un nouvel alinéa,
qui prévoit que la composition des CESER « tend a refléter la population du territoire régional,
telle qu’issue du dernier recensement, dans ses différentes classes d’age. »
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II. La position de votre commission

Si elle est sensible a la question de représentation des jeunes dans les instances locales, votre
rapporteur considére que les dispositions du présent article seraient extrémement difficiles a
mettre en ceuvre et de nature a instaurer un mécanisme de quotas fondés sur 1’age, dont 1’intérét
comme la constitutionnalité sont trés discutables.

En conséquence, votre commission a adopté 1’amendement de suppression n°® COM-349
présenté par votre rapporteur.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 16 quinquies
(article L. 5211-10-1 du code général des collectivités territoriales)

Composition des conseils de développement

Objet : cet article prévoit que la composition des conseils de développement est
paritaire entre les femmes et les hommes et « refléte » la pyramide des ages des territoires
concernés. Il est complété par Darticle 16 decies qui réduit le seuil de population a partir
duquel la création de ces conseils est obligatoire de 20 000 a 15 000 habitants.

I. Le droit en vigueur

Les conseils de développement sont des instances consultatives intercommunales
créées par la loi Voynet du 25 juin 1999' et dont les missions et la composition ont été revues
par la loi NOTRe du 7 aotit 20157,

Leur création est obligatoire dans les établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre de plus de 20 000 habitants®, métropole du
Grand Paris incluse®, et dans les poles d’équilibre territoriaux et ruraux (PETR)°.

Ces organes remplissent un role comparable a celui des conseils économiques,
sociaux et environnementaux régionaux (CESER) mais leur action s’inscrit dans un
périmétre géographique plus restreint : celui des intercommunalités.

"' Loi n® 99-533 du 4 février 1995 d’orientation pour | ‘aménagement et le développement du territoire.
? Loi n° 2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.

7 Article L. 5211-10-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT).

! Article L. 5219-7 du CGCT.

? Article L. 5741-1 du CGCT. Pour mémoire, les péles d’équilibre territoriaux et ruraux ont été créés par
loi n°® 2014-58 du 27 janvier 2014 afin de faciliter la coopération entre les EPCI situés hors des
métropoles.
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Conformément a ’article L. 5211-10-1 du code général des collectivités territoriales,
les conseils de développement sont consultés sur 1’élaboration du projet de territoire et sur « la
conception et l’évaluation des politiques locales de promotion du développement durable du
perimetre de I’EPCI ». 1ls peuvent également s’autosaisir de « foute question relative a ce
périmétre » et établissent un rapport annuel d’activité'.

La composition des conseils de développement est déterminée par 1’organe
délibérant de PEPCI concerné. Elle doit comprendre des représentants des milieux
, . . , . . . . . ep 2
économiques, sociaux, culturels, éducatifs, scientifiques, environnementaux et associatifs”.

L’EXEMPLE DU CONSEIL DE DEVELOPPEMENT DE PLAINE COMMUNE

L’¢établissement public territorial (EPT) Plaine Commune (Seine-Saint-Denis) a créé¢ un
conseil de développement en 2005.

Ce dernier est composé¢ de 80 bénévoles : 51 % sont issus du milieu associatif, 13 % du
monde entrepreneurial, 17 % du milieu du travail et 16 % des services publics’.

La participation au conseil de développement est basée sur le volontariat : tout « habitant ou
usager du territoire » de Plaine Commune peut déposer une candidature.

Depuis sa création, ce conseil de développement a rédigé plus de trente contributions,
notamment sur les documents d’urbanisme. Sept groupes de travail ont été constitués: projet de
territoire, gestion de l’espace public, habitat, emploi et développement économique, transport et
déplacement, culture, budget.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Deux articles du texte transmis au Sénat visent a modifier le régime juridique
des conseils de développement des établissements publics de coopération intercommunale
(EPCD):

— le présent article prévoit que ces conseils sont composés de maniére paritaire,
I’écart entre le nombre d’hommes et de femmes ne devant pas étre supérieur a un membre. Il
dispose également que leur composition doit « refléter la population du territoire concerné,
telle qu’issue du dernier recensement, dans ses différentes classes d’dge». Cet article
additionnel est issu d’'un amendement de Mmes Chapdelaine et Corre et de MM. Hammadi et
Bies, rapporteurs, adopté en commission spéciale de I’ Assemblée nationale avec un avis de
sagesse du Gouvernement ;

—P’article 16 decies impose la constitution de conseils de développement dans les
EPCI a fiscalité propre de plus de 15 000 habitants alors que ce seuil est aujourd’hui de
20 000 habitants. Cette disposition est issue d’un amendement de M. Dominique Potier (groupe

" Rapport qui doit faire I'objet d'un débat au sein de I’organe délibérant de I’EPCI concerné.

2 . I3 . . ’ . .
A l'inverse, la présence des conseillers communautaires ou métropolitains est exclue afin d’assurer
l’indépendance des conseils de développement.

? Source : Conseil de développement de Plaine Commune
(http://conseildedeveloppement.plainecommune.fr/fileadmin/Mediatheque_de_Plaine_Commune/C2D/IM
AGES/LE _CONSEIL/Composition/statistiques_au_6_juin_2015.pdf).



http://conseildedeveloppement.plainecommune.fr/fileadmin/Mediatheque_de_Plaine_Commune/C2D/IMAGES/LE_CONSEIL/Composition/statistiques_au_6_juin_2015.pdf
http://conseildedeveloppement.plainecommune.fr/fileadmin/Mediatheque_de_Plaine_Commune/C2D/IMAGES/LE_CONSEIL/Composition/statistiques_au_6_juin_2015.pdf
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socialiste, écologiste et républicain), adopté en séance avec un avis favorable du Gouvernement
et un avis défavorable des rapporteurs de I’ Assemblée nationale.

I11. La position de votre commission

Votre commission spéciale s’est interrogée sur ces deux articles additionnels qui
revoient le régime applicable aux conseils de développement quelques mois seulement apres la
publication de la loi NOTRe.

S’agissant de D’article 16 quinquies, votre commission a maintenu l’exigence de
parité au sein des conseils de développement des EPCI mais supprimé la disposition relative au
« reflet » des catégories d’age du territoire (amendement COM-372 de sa rapporteur).

La normativité et les conditions de mise en ceuvre de cette dernicére disposition posent
en effet question: concrétement, comment s’assurer que la composition des conseils de
développement « reflete » la pyramide des ages du territoire ? Des quotas basés sur 1’age des
participants aux conseils sont-ils envisagés ? Le texte transmis par 1’Assemblée nationale
n’apporte aucune réponse.

Concernant I’article 16 decies, votre commission a supprimé la disposition visant a
réduire le seuil de création des conseils de développement de 20 000 a 15000 habitants
(amendements COM-366 de la rapporteur et COM-22 de M. Grand).

La loi NOTRe du 7 aoiit 2015 a d’ores et déja abaissé ce seuil de 50 000 a 20 000
habitants. Aller plus loin conduirait a créer de nouvelles contraintes pour les collectivités
territoriales et ce sans étude d’impact préalable.

L’efficacité des conseils de développement exige d’assurer une certaine stabilité du
droit. Il n’apparait donc pas opportun de modifier dés a présent les seuils qui leur sont
applicables.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 16 sexies (supprimé)
(article L. 123-11 du code de 1’'urbanisme)

Prise en compte des résultats d’une concertation publique lors de I’élaboration du schéma
directeur de la région Ile-de-France

Objet : cet article prévoit la prise en compte des avis formulés par les citoyens
lors d’une concertation publique relative a I’élaboration du schéma directeur de la région
Ile-de-France (SDRIF). Cette concertation serait imposée par D’article suivant (article 16
septies).

I. Le droit en vigueur

Le schéma directeur de la région Ile-de-France (SDRIF) est un document
d’urbanisme ayant pour objectif de « maitriser la croissance urbaine et démographique et
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) .7 . y . . . S 1
lutilisation de [’espace tout en garantissant le rayonnement international de cette région »'.
Les documents d’un niveau inférieur, et notamment les schémas de cohérence territoriale
(SCoT) des intercommunalités, doivent s’y conformer.

La région Ile-de-France élabore et révise le SDRIF en association avec I’Etat. Le
code de I’'urbanisme organise cette procédure comme suit :

a) une délibération du conseil régional permet d’engager la démarche (article L. 123-
6);
b) différents organismes ou personnes publiques sont associés (les conseils

départementaux, le conseil économique, social et environnemental régional, etc.). La région
peut également consulter « toute autre organisme ou personne » (art. L. 123-7) ;

c¢) le conseil régional arréte ensuite le projet de schéma et le soumet pour avis au
préfet, aux collectivités territoriales concernées et a la conférence territoriale de [’action
publique (art. L. 123-9) ;

d) ce projet est soumis a enquéte publique, les personnes intéressées pouvant
transmettre leurs observations a un commissaire enquéteur, lui-méme chargé de rendre un
rapport (art. L. 123-10) ;

’ e) le schéma est adopté par le conseil régional et approuvé par décret en Conseil
d’Etat.
L’actuel schéma directeur de la région Ile-de-France (SDRIF) a été approuvé par le
décret n° 2013-1241 du 27 décembre 2013 et s’intitule « lle-de-France 2030 ».

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

A TPinitiative de M. Razzy Hammadi, rapporteur général, la commission spéciale de
I’Assemblée nationale a adopté deux articles additionnels modifiant la procédure
d’élaboration du SDRIF :

a) Particle 16 septies prévoit ’organisation d’une concertation publique lors de
I’élaboration du projet de schéma. Chronologiquement, cette concertation serait réalisée en
amont de 1’enquéte publique” ;

b) le présent article 16 sexies tire les conséquences de cette mesure. Il dispose que
les avis de la population recueillis lors la concertation publique peuvent étre pris en compte dans
le projet définitif de SDRIF.

Méme si ces deux articles ne le précisent pas, la procédure de concertation visée
semble étre celle des articles L. 103-2 et suivants du code de ’urbanisme’. Il s’agirait donc
d’organiser lors de 1’élaboration du SDRIF une concertation permettant, « pendant une durée
suffisante et selon des moyens adaptés au regard de ['importance et des caractéristiques du

! Article L. 123-1 du code de 'urbanisme.

? L’enquéte publique étant organisée une fois que le projet de SDRIF a été approuvé par le conseil
régional.

’ Procédure aujourd’hui applicable aux schémas de cohérence territoriale (SCoT), aux plans locaux
d’urbanisme (PLU), etc.
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projet, au public d’accéder aux informations relatives au projet (...) et de formuler des
observations et propositions »'.

I11. La position de votre commission

A P’initiative de sa rapporteur, votre commission a adopté I’amendement COM-389
de suppression de I’article 16 sexies. Par cohérence, elle a également supprimé I’article 16
septies (cf. infra).

Ces dispositions ne présentent, en effet, aucun lien, méme indirect, avec le projet
de loi initial et leur insertion est contraire a ’article 45 de la Constitution. Elles ont d’ailleurs

été intégrées dans un chapitre dont I’intitulé — « accompagner les jeunes dans leur parcours
vers |’autonomie » — suffit a démontrer cette absence de lien.

L’actuel SDRIF ayant été publi¢ en 2013 et ses dispositions allant jusqu’en 2030, il
sera toujours possible d’adapter la procédure d’élaboration dans un texte législatif
ultérieur.

Enfin, sur le fond, ’organisation d’une concertation publique pourrait alourdir
cette procédure alors méme que :

—I’article L. 123-7 du code de ’'urbanisme permet déja a la région de consulter toute
personne lors de I’élaboration du SDRIF ;

— I’avis des citoyens est recueilli au moment de 1’enquéte publique.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 16 septies (supprimé)
(article L. 123-7 du code de I’'urbanisme)

Création d’une concertation publique pour I’élaboration du projet de schéma directeur de
la région Ile-de-France

Objet: cet article prévoit la création d’une concertation publique pour
I’élaboration du projet de SDRIF, concertation qui serait organisée en amont de ’enquéte
publique.

Votre commission spéciale a adopté I’amendement COM-390 de sa rapporteur
supprimant I’article 16 septies pour les motifs invoqués dans le commentaire précédent.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

! Article L. 103-4 du code de 'urbanisme.
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Article 16 octies A (supprimeé)
(article L. 4251-5 du code général des collectivités territoriales)

Création d’une concertation publique pour I’élaboration des schémas régionaux
d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET)

Objet : cet article prévoit la création d’une concertation publique pour
I’élaboration du SRADDET, concertation qui serait organisée en amont de I’enquéte
publique prévue par le code général des collectivités territoriales.

I. Le droit en vigueur

Le schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des
territoires (SRADDET) est un document de planification régional créé par la loi NOTRe'.

Ses objectifs sont comparables a ceux du schéma directeur de la région Ile-de-France
(SDRIF)*. A titre d’exemple, le SRADDET « fixe les objectifs de moyen et long termes (...) en
matiere d’équilibre et d’égalité des territoires (...), de désenclavement des territoires ruraux
(...), d’intermodalité et de développement des transports »°.

Les objectifs ainsi définis par le SRADDET doivent étre respectés par les documents
de planification infrarégionaux, et notamment par les schémas de cohérence territoriale
(SCoT)*.

Le SRADDET est adopté par le conseil régional. Ce dernier détermine les modalités
d’élaboration du schéma mais a I’obligation de mettre en ceuvre les procédures consultatives
prévues par le code général des collectivités territoriales’ :

—les collectivités concernées et le préfet de région doivent &tre associés a
I’élaboration du SRADDET, de méme que certaines instances locales comme les comités
régionaux en charge de la biodiversité ;

—le projet de schéma est soumis a enquéte publique et peut étre modifié pour tenir
compte des avis recueillis, des observations du public et des conclusions de la commission
d’enquéte.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

"' Loi n® 2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République. Cf. le
rapport n° 174 (2014-2015) de MM. Jean-Jacques Hyest et René Vandierendonck fait au nom de la
commission des lois du Sénat, p. 83 et suivantes (http.//www.senat.fr/rap/l14-174/114-1741.pdf).

? Objectifs du SDRIF explicités au sein des commentaires des articles 16 sexies et 16 septies.
? Article L. 4251-1 du code geénéral des collectivités territoriales (CGCT).
! Article L. 4251-3 du CGCT.

3 Articles L. 4251-4 a L. 4251-7 du CGCT.


http://www.senat.fr/rap/l14-174/l14-1741.pdf
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L’article 16 octies A vise a créer une procédure de concertation publique
applicable au SRADDET et qui serait organisée en amont de 1’enquéte publique.

Cette disposition poursuit le méme objectif que les articles 16 sexies et 16 septies, qui
concernent plus spécifiquement le schéma de planification de la région Ile-de-France. Elle
résulte d’un amendement de M. Razzy Hammadi, rapporteur général, adopté en séance publique
contre I’avis du Gouvernement et de Mme Valérie Corre, rapporteur thématique.

En séance, M. Patrick Kanner, ministre de la ville, de la jeunesse et des sports, a ainsi
déclaré que le dispositif en vigueur « suffit (déja) a assurer une participation satisfaisante du
public. Je ne veux pas dire que trop de concertation tue la concertation mais, a un moment
donné, il faut aussi tenir compte de la mise en ceuvre prévue par la loi »'.

III. La position de votre commission

Reprenant la position exprimée aux articles 16 sexies et 16 septies, votre commission
spéciale a supprimé I’article 16 octies A (amendement COM-365 de sa rapporteur).

Le présent article ne présente, en effet, aucun lien, méme indirect, avec la version
initiale du projet de loi, ce que démontre notamment son insertion dans un chapitre consacré a
I’accompagnement des jeunes vers l’autonomie. Il risque, en outre, de complexifier le
processus d’élaboration du SRADDET, un an seulement apres sa création par la loi NOTRe.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 16 octies
(article 12 de la loi n® 2001-624 du 17 juillet 2001)

Transformation du Conseil national de la jeunesse en Conseil d’orientation des politiques
publiques de la jeunesse

Objet : cet article transforme le Conseil national de la jeunesse en Conseil
d’orientation des politiques publiques de la jeunesse.

I. Le droit en vigueur

L’article 12 de la loi n °© 2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions
d’ordre social, éducatif et culturel a créé le Conseil national de la jeunesse placé aupreés du
ministre chargé de la jeunesse.

Ce conseil donne son avis et formule des propositions sur toutes les questions que
lui soumet le ministre. Il peut également réaliser des études et formuler des propositions sur tout
sujet d’ordre économique, social ou culturel intéressant directement les jeunes.

11 établit chaque année un rapport d’activité qui est déposé aupres de chacune des
assemblées parlementaires.

" Compte rendu intégral de la deuxiéme séance du jeudi 30 juin 2016 de I’Assemblée nationale.
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Néanmoins, depuis sa création, le Conseil national de la jeunesse a été trés peu
sollicité.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

A Tinitiative des rapporteurs du projet de loi « égalité et citoyenneté », I’ Assemblée
nationale a inséré le présent article additionnel qui compléte ’article 12 précité afin de
transformer le Conseil national de la jeunesse en Conseil d’orientation des politiques
publiques de la jeunesse et de réorienter ses missions.

Ce dernier sera chargé de proposer les politiques a mettre en ceuvre pour 1’ensemble
des jeunes. Il est prévu qu’il soit consulté sur les projets de loi concernant la jeunesse.

Ce nouveau conseil peut décider de la création de formations spécialisées en son sein.

Enfin, la diffusion de son rapport d’activité est élargie au Conseil économique,
social et environnemental, aux conseils économiques, sociaux et environnementaux régionaux
ainsi qu’aux organismes intéressés par les politiques de jeunesse.

I11. La position de votre commission

Selon les informations obtenues par votre rapporteur, le Conseil d’orientation des
politiques publiques de la jeunesse devrait étre un lieu d’évaluation, d’études et de
concertation avec les principaux acteurs chargés de la jeunesse.

Sous réserve d’un amendement rédactionnel, votre commission a maintenu cette
disposition (COM-324).

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 16 nonies
(article 6 de la loi n°® 2014-173 du 20 février 2014)

Introduction d’un volet jeunesse dans les contrats de ville

Objet : cet article prévoit que les contrats de ville conclus a partir du ler janvier
2017 devront définir des actions stratégiques dans le domaine de la jeunesse

I. Le droit en vigueur

Les contrats de ville sont I’outil qui permet la définition de la politique de la ville au
niveau local.

Le I de I’article 6 de la loi n°® 2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la
ville et la cohésion urbaine dispose en effet que la politique de la ville est mise en ceuvre par des
contrats de ville conclus a 1’échelle intercommunale entre, d’une part, I'Etat et ses
établissements publics et, d’autre part, les communes et établissements publics de coopération
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intercommunale a fiscalité propre concernés. Ces contrats sont signés par les départements et les
régions. Ils peuvent I’étre également par la Caisse des dépdts et consignations, les organismes
d’habitations a loyer modéré, les sociétés d’économie mixte mentionnées a 1’article L. 481-1 du
code de la construction et de I’habitation, les organismes de protection sociale, les chambres
consulaires et les autorités organisatrices de la mobilité.

Le contenu des contrats de ville est défini par le IV de ce méme article 6. Ils fixent
notamment les objectifs que les signataires s’engagent a poursuivre, la nature des actions a
conduire et, le cas échéant, les modalités opérationnelles de leur mise en ceuvre ou bien encore
les moyens humains et financiers qui seront mobilisés.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Cet article résulte de I’amendement de commission n°1096 des rapporteurs, qui a recu
un avis sagesse du gouvernement. Il compléte I’article 6 de la loi du 21 février 2014 par un
paragraphe VI prévoyant que les contrats de ville conclus a partir du ler janvier 2017 devront
définir des actions stratégiques dans le domaine de la jeunesse.

I11. La position de votre commission

II s’agit d’une mesure symbolique qui affectera surtout la maniére de présenter les
actions pour la jeunesse qui figurent déja dans les contrats de ville. Sur proposition de votre
rapporteur, la commission spéciale s’est contentée d’apporter a cet article une modification
rédactionnelle (amendement n°550).

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 16 decies (supprimé)
(article L. 5211-10-1 du code général des collectivités territoriales)

Réduction du seuil a partir duquel un conseil de développement doit étre mis en place

Objet : cet article vise a réduire de 20 000 a 15 000 habitants le seuil a partir
duquel un établissement public de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre a
I’obligation de mettre en place un conseil de développement.

L’article 16 decies a été supprimé a I’initiative de votre rapporteur (amendement
COM-366) et de M. Jean-Pierre Grand (amendement COM-22) pour les motifs énoncés dans
le commentaire de ’article 16 quinguies.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.
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Article 17

Information individualisée des jeunes en matiére d’assurance maladie

Objet : cet article crée une information obligatoire des jeunes concernant leurs
droits sociaux en matiére de santé, de prévention et d’examen de santé gratuits, délivrée
par les organismes gestionnaires des régime obligatoires d’assurance maladie.

I. Le projet de loi initial

Le présent article permet d’améliorer 1’information des jeunes en matiére de santé en
prévoyant de rendre obligatoire la délivrance, par les organismes gestionnaires des régimes
obligatoires d’assurance maladie, d’une information individualisée sur leurs droits en matiére de
couverture du risque maladie, les dispositifs et programmes de prévention et les examens de
santé gratuits auxquels ils peuvent avoir acces, tels que celui prévu a Particle L. 312-3 du code
de la sécurité sociale.

I1 dispose que cette information est délivrée a trois moments de la vie de 1’assuré : a
seize ans, ¢’est-a-dire lorsque le jeune « entre dans une période d’autonomisation »', lors de sa
sortie du statut d’ayant droit a I’assurance maladie et enfin a vingt-trois ans. Un arrété des
ministres chargés de la santé et de la sécurité sociale doit préciser les modalités de délivrance de
cette information.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Le dispositif a été complété lors de I’examen du texte a 1’Assemblée nationale. Au
stade de la commission, outre deux amendements rédactionnels des rapporteurs, un amendement
de nos collégues députés membres du groupe socialiste, écologiste et républicain a été adopté
visant a préciser que cette information comporte un volet relatif a 1’éducation a la sexualité, a la
contraception et a I’interruption volontaire de grossesse.

De méme, en séance publique, les députés ont adopté un amendement des rapporteurs
prévoyant qu’une information spécifique est délivrée sur les consultations accessibles aux
jeunes consommateurs de drogues proposées par les centres de soins, d’accompagnement et de
prévention en addictologie.

I11. La position de votre commission

Votre rapporteur partage la préoccupation du Gouvernement concernant la nécessité
de renforcer I’information des jeunes assurés en ce qui concerne leur accés a la santé. Elle
s’interroge toutefois sur la nécessité de recourir a la loi pour mettre en ceuvre cette procédure
d’information et a fortiori pour fixer dans le détail le contenu de cette information.

Elle a donc proposé un amendement de réécriture globale de cet article visant a ne
plus retenir que le principe d’une information obligatoire de tout jeune, aux trois moments
définis dans le projet de loi, relative a ses droits en matiére de couverture du risque maladie et
d’acceés aux dispositifs et programmes de prévention. Cette nouvelle rédaction renvoie a un
décret pour fixer le contenu du programme qui ne reléve manifestement pas du domaine de la
loi.

! Selon les termes de 1’étude d’impact annexé au projet de loi, p56.
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Votre commission a adopté I’amendement (COM-467).

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 17 bis (supprimeé)
(article L. 861-1 du code de la sécurité sociale)

Droit personnel a la CMU-C pour les jeunes

Objet : adopté par la commission spéciale de I’Assemblée nationale a D’initiative
du Gouvernement, cet article inscrit dans la loi la régle de gestion selon laquelle les
organismes de sécurité sociale sont autorisés a examiner a titre individuel la demande de
couverture maladie universelle complémentaire (CMU-c) des personnes majeures de
moins de vingt-cinq ans sur la base d’une déclaration sur I’honneur par laquelle elles
attestent ne plus dépendre fiscalement du foyer parental et s’engagent, pour ’avenir, a
établir une déclaration de revenus distincte de celle du foyer fiscal auquel elles étaient
antérieurement rattachées.

I. Le droit en vigueur

L’article L. 861-1 du code de la sécurité sociale fixe les conditions d’attribution de la
couverture maladie universelle complémentaire (CMU-c). Il prévoit notamment que le plafond
de ressource requis pour I’attribution de la CMU-c varie selon la composition du foyer et le
nombre de personnes a charge. Les conditions d’age, de domicile et de ressources dans
lesquelles une personne est considérée comme étant a charge sont fixées par voie réglementaire.

L’article R. 861-2 du code la sécurité sociale prévoit ainsi, s’agissant des enfants, que
sont considérés comme étant a la charge de ’auteur de la demande de CMU-C, ceux agés de
moins de 25 ans, soit qu’ils vivent sous le méme toit que le demandeur, soit qu’ils sont rattachés
a son foyer fiscal, soit qu’ils per¢oivent une pension alimentaire déductible fiscalement qui ne
fait pas suite a une décision judiciaire.

Les enfants de moins de 25 ans prenant leur indépendance peuvent toutefois se
retrouver, dans la premicre année qui suit le départ du foyer parental et avant d’avoir pu établir
une nouvelle déclaration fiscale, toujours rattachés fiscalement a leurs parents ce qui leur rend
impossible toute demande individuelle de CMU-c.

Depuis 1999, une circulaire' autorise les organismes de sécurité sociale & examiner
les demandes individuelles de CMU-c, « pour tenir compte du décalage entre la situation des
intéressés telle qu’elle résulte de leur déclaration fiscale et leur situation réelle au moment de
la demande », lorsque la demande concerne :

- les conjoints soumis a une imposition commune ;

! Circulaire n® DSS/2A4/99/701 du 17 décembre 1999 mettant en ceuvre certaines dispositions de la loi du
27 juillet 1999 portant création d’une couverture maladie universelle.
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- les enfants, méme mariés, de moins de vingt-cinq ans, fiscalement rattachés au foyer
fiscal de leurs parents ou de la personne qui les a recueillis ;

- les enfants recevant une pension faisant 1’objet d’une déduction fiscale dont le
versement ne fait pas suite a une décision judiciaire.

La circulaire précise en effet que « lorsque ces situations ont pris fin entre la date de
la derniere déclaration fiscale et la date de la demande, l’'intéressé doit, pour voir sa demande
examinée a titre personnel, le declarer sur ’honneur et s’engager a établir dorénavant une
declaration de revenu distincte de celle du foyer fiscal auquel il était antérieurement rattaché ».

L’assuré concerné n’a donc plus a attendre de pouvoir produire la piéce justifiant la
sortie du foyer fiscal de rattachement, en 1’espéce une déclaration de revenus distincte, et peut
ainsi bénéficier directement de la protection complémentaire des la fin effective de son
rattachement.

Dans les mémes conditions, 1’aide a la complémentaire santé (ACS), qui ouvre droit a
un crédit d’impdt lorsque 1’assuré s’acquitte du colit d’un contrat individuel ou collectif
d’assurance complémentaire en maticre de santé et dont les modalités d’attributions sont
déterminées par 1’article L. 863-1 du code de la sécurité sociale, est régie par les mémes régles
que celles fixées a I’article L. 861-1 et R. 861-2 s’agissant de la définition des personnes a
charge. Cette aide bénéficie donc également de la régle prévue par la circulaire.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Le présent article prévoit de consacrer dans la loi la régle fixée dans la circulaire
concernant les demandes individuelles de CMU-c pour les seuls enfants de moins de vingt-cinq
ans.

Il compléte ainsi 1’article L. 861-1 afin de permettre « lorsque les conditions de
rattachement au foyer (...) prennent fin entre la date de la derniére déclaration fiscale et la
demande [de CMU-c] », aux « personnes majeures dont [’dge est inferieur a [25 ans] » de
« bénéficier, a titre personnel, de la protection complémentaire (...) sous réserve d attester sur
I’honneur qu’elles établiront, pour [’avenir, une déclaration de revenus distincte de celle du
foyer fiscal auquel elles étaient antérieurement rattachées ».

III. La position de votre commission
Cet article suscite aux yeux de votre rapporteur plusieurs interrogations.

La premiére a trait a I’utilit¢ de consacrer dans la loi une disposition de nature
réglementaire, instituée depuis 1999 et qui n’a pas fait ’objet d’une contestation en illégalité.
D’apres les informations recueillies par votre rapporteur, la justification réside dans le faible
recours a la CMU-c individuelle pour les jeunes prenant leur indépendance par méconnaissance
de leur éligibilité. L’enjeu ne semble donc pas juridique mais plutdt d’assurer la promotion de
ce dispositif aupres des publics ciblés, ce qui ne nécessite pas de recourir a la loi.

De plus, votre rapporteur s’est interrogée sur I’opportunité de consacrer dans la loi la
régle d’examen des demandes individuelles de CMU-c pour les seuls jeunes de moins de vingt-
cing. Pourquoi ne pas avoir également intégré dans le dispositif législatif les conjoints soumis
antérieurement a une imposition commune ? L’exposé des motifs du présent article ne le
mentionne pas.

Enfin, elle s’est également interrogée sur les modalités de contrdle d’un tel dispositif.
D’apres les informations qu’elle a pu recueillir, « le contrdle intervient au plus tard, et le cas
échéant, en cas de demande de renouvellement des droits ». La circulaire de 1999 précise que
« le controle doit étre principalement concentré sur les dossiers ayant donné lieu a attribution



-150 - EGALITE ET CITOYENNETE

immédiate et ceux qui seraient accompagnés de pieces insuffisantes pour justifier le niveau de
ressources ». En cas de fraude, « [’article L. 861-10 du code de la sécurité sociale énumere les
sanctions applicables (...) : interruption du droit, remboursement des prestations versées a tort,
peines d’amende et d’emprisonnement ».

Si votre rapporteur partage 1’objectif d’améliorer les conditions d’acces a
I’indépendance des jeunes en facilitant leurs recours aux dispositifs d’aide dont ils peuvent
bénéficier, elle n’est pas convaincue de la nécessité de 1égiférer en la matiére et a donc proposé
un amendement (COM-678) de suppression qui a ét¢ adopté avec 1’amendement identique
(COM-125 rect.) déposé par notre collégue René Danesi et plusieurs membres du groupe Les
Républicains.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 18 (supprimé)
(article L. 822-1 du code de 1’éducation)

Compétence des ceuvres universitaires en matiére de gestion des aides versées aux
personnes en formation

Objet : cet article confie aux ceuvres universitaires la gestion des aides versées
aux personnes en formation n’ayant pas le statut d’étudiant.

I. Le projet de loi initial

Le présent article modifie ’article L. 822-1 du code de 1’éducation, relatif aux
missions du réseau des ceuvres universitaires, afin de leur confier la gestion des aides versées
aux personnes en formation n’ayant pas le statut d’étudiant.

I1 s’agit de permettre aux personnes suivant les formations qui seront dispensées au
titre de la Grande Ecole du numérique (GEN), dont la création a été annoncée par le Président
de la République le 17 septembre 2015. Constituée sous la forme d’un groupement d’intérét
public, la GEN est, selon I’étude d’impact, « congue comme un réseau d’organismes délivrant
des formations labellisées préparant aux métiers du numérique sur des périodes comprises
entre trois et vingt-quatre mois ». L’objectif du Gouvernement est de former, en trois ans,
10 000 jeunes, dont en priorité des jeunes décrocheurs ou issus de milieux défavorisés, aux
métiers du numérique.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Le présent article a été supprimé par la commission spéciale a I’initiative de ses
rapporteurs, ses dispositions figurant a I’article 17 ter B du projet de loi pour une République
numérique tel qu’issu de la commission mixte paritaire.

I11. La position de votre commission
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Votre commission spéciale a maintenu la suppression de cet article.

Article 18 bis (supprimé)

Rapport sur la création d’une allocation d’études et de formation

Objet : cet article prévoit la remise par le Gouvernement d’un rapport au
Parlement, avant le 1 janvier 2017, relatif a la création d’une allocation d’études et de
formation, sous condition de ressources.

I. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Cet article, introduit par I’Assemblée nationale au stade de la commission a
I’initiative de ses rapporteurs, prévoit la remise au Parlement d’un rapport du Gouvernement
visant a la création d’une allocation d’études et de formation, sous conditions de ressources,
dans le cadre d’un parcours d’autonomie. Il est précisé que ce rapport devra étre remis avant le
1 janvier 2017.

I1. La position de votre commission

L’allocation visée par cet article reprend I’intitulé exact de 1’'un des engagements de
campagne du Président de la République de créer une « allocation d’études et de formation,
sous condition de ressources, dans le cadre d’un parcours d’autonomie » (engagement n°39).
Arguant de la dégradation de la conjoncture économique, les rapporteurs de 1’Assemblée
nationale regrettent qu’elle n’ait finalement pas pu étre mise en ceuvre tout en admettant que
cette mesure ne fait pas 1’objet d’un consensus. Le rapport demandé dans le présent article a
pour but, selon les mots du rapporteur général a 1’Assemblée nationale Razzy Hammadi
« d’objectiver les opportunités, les limites, les coiits d’un tel dispositif ».

Le Gouvernement n’ayant pas évoqué sa volonté de créer une telle allocation avant
les prochaines échéances électorales, votre rapporteur considére que cette promesse du Président
de la République ne sera pas tenue et que la demande de ce rapport n’est pas opportune.

Par ailleurs, une mission commune d’information sur I’intérét et les formes possibles
de mise en place d’un revenu de base en France a été créée au Sénat' et devrait rendre ses
conclusions avant ’automne. La piste de 1’¢ligibilité des étudiants & un tel revenu y sera étudiée.

Votre commission spéciale a donc adopté un amendement (COM-468) de
suppression de son rapporteur.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

! Constituée le 30 mai 2016, cette mission commune d’information est présidée par notre collégue Jean-
Marie Vanlerenberghe et a pour rapporteur notre collegue Daniel Percheron.
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Article 18 ter (supprimé)

Demande de rapport sur la création d’un observatoire régional du suicide en Guyane

Objet : cet article prévoit la remise d’un rapport du Gouvernement au
Parlement, dans les six mois suivant la promulgation de la présente loi, sur la création
d’un observatoire régional du suicide en Guyane.

I. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Le présent article, inséré par 1’ Assemblée nationale au stade de la séance publique a
I’initiative de notre collégue député Gabriel Serville et plusieurs autres membres du groupe
communiste, républicain et citoyen, vise a demander au Gouvernement la remise d’un rapport
au Parlement, dans les six mois suivants la promulgation de la présente loi, sur la création d’un
observatoire régional du suicide en Guyane.

Votre rapporteur rappelle que la création d’un observatoire régional du suicide en
Guyane constitue 1’'une des propositions du rapport au Premier ministre' de notre collégue
sénatrice Aline Archimbaud et de la députée Marie-Anne Chapdelaine sur les suicides des
jeunes Amérindiens en Guyane francaise. Leur proposition s’inscrit dans un ensemble de
mesures visant a renforcer le dispositif de prise en charge psychiatrique des personnes en crise
suicidaire ainsi que des membres des familles et communautés concernées par un suicide.

I1. La position de votre commission

En cohérence avec la position du Sénat, et sans nier, sur ce sujet en particulier,
I’intérét et la légitimité de la question posée a travers cet article, votre commission a adopté un
amendement (COM-470) de suppression de cet article, a I’initiative de son rapporteur.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 19 (supprimé)
(articles L. 612-3-1, L. 681-1, L. 683-1 et L. 684-1 du code de I’éducation)

Modification du dispositif permettant aux meilleurs bacheliers de chaque lycée d’accéder
aux filieres sélectives publiques

Objet : le présent article prévoit d’étendre le dispositif en faveur des meilleurs
bacheliers aux filiéres universitaires non sélectives mais a capacité d’accueil limitée.

1 . .. . . . . . .
Rapport au Premier ministre sur les suicides des jeunes Amérindiens en Guyane frangaise : 37
propositions pour enrayer ces drames et créer les conditions d’un mieux-étre, 30 novembre 2015.




EXAMEN DES ARTICLES -153 -

I. Le droit en vigueur

Afin d’accroitre la diversité sociale dans le recrutement des filiéres sélectives et de
réduire I’autocensure de certains lycéens, la loi n° 2013-660 du 22 juillet 2013 relative a
I’enseignement supérieur et a la recherche a introduit un dispositif dit des « meilleurs
bacheliers » a ’article L. 612-3-1 du code de 1’éducation. Ce dernier prévoit que « sur la base
de leurs résultats au baccalauréat, les meilleurs éleves par filiere de chaque lycée bénéficient
d’un droit d’acces dans les formations de [’enseignement supérieur public ou une sélection peut
étre ({pérée ». Fixé par décret, le pourcentage d’¢éléves concernés s’éléve pour ’année 2016 a
10 % .

Ainsi, les meilleurs bacheliers de chaque lycée et de chaque filiére bénéficient d’une
priorité dans 1’acces aux filiéres pour lesquelles 1’article L. 612-3 du méme code permet une
sélection des candidats : sections de technicien supérieur (STS), institutions universitaires de
technologie (IUT), classes préparatoires aux grandes écoles (CPGE) ou certains instituts
d’études politiques (IEP). Les filiéres universitaires, pour lesquelles I’article L. 612-3 ne permet
de sélection qu’en fonction du domicile, de la situation de famille du candidat et des préférences
exprimées par celui-ci, ne sont pas concernées par le dispositif.

II. Le projet de loi initial

Le I du présent article étend le dispositif en faveur des meilleurs bacheliers aux
filiéres non sélectives mais pour lesquelles une sélection est pratiquée du fait de leur capacité
d’accueil insuffisante au regard des demandes d’inscription. A la rentrée 2015, 188 formations
universitaires n’avaient pu accueillir ’ensemble des candidats dont elles constituaient le premier
veeu ; les sciences et techniques des activités physiques et sportives (STAPS), les arts du
spectacle, I’économie gestion et le droit comptent parmi les filiéres les plus concernées’.

Le 1° du I précise que cette priorité d’acces tiendrait compte des critéres fixés par
I’article L. 612-3, a savoir le domicile du candidat, sa situation familiale et les préférences qu’il
a exprimées.

Le 2° du I du présent article prévoit que le contingent minimal de places réservées par
le recteur ne saurait excéder un pourcentage fixé chaque année par décret, dans la limite de
15 % des places offertes. Enfin, le présent article introduit une prise en compte de la qualité de
boursier, «dans le respect des critéeres prévus a [article L. 612-3 et des résultats du
baccalauréat ». Dans son avis sur le présent projet de loi, le Conseil d’Etat a précis¢ que la
qualité d’éléve boursier pouvait étre prise en compte, « a la condition que ce critére vienne
départager des éléves en situation équivalente au regard des critéres prévus a l’article L. 612-3
du code de I’éducation et de la moyenne de leurs notes obtenues au baccalauréat »°.

Enfin, les II et III du présent article rendent ces dispositions applicables dans les iles
Wallis et Futuna, en Polynésie frangaise et en Nouvelle-Calédonie.

II1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

"' Décret n® 2016-159 du 17 février 2016 relatif au pourcentage des meilleurs éléves par filiére de chaque
lycée bénéficiant d’un droit d’acces dans les formations de [’enseignement supérieur public ou une
sélection peut étre opérée.

? Etude d’impact.

7 Avis du Conseil d’Etat sur le projet de loi « Egalité et citoyenneté », 31 mars 2016, n® 391255.
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Lors de I’examen en séance publique, 1’Assemblée nationale a supprimé le présent
article, contre I’avis du Gouvernement et du rapporteur général, au prétexte que son dispositif
tendrait a introduire une forme de sélection dans des filiéres universitaires qui demeurent non
sélectives en droit.

IV. La position de votre commission

Votre commission n’a pas jugé utile de rétablir les dispositions du présent article. Si
elle partage I’objectif de récompenser les bacheliers méritants, elle considére que I’extension du
dispositif en faveur des meilleurs bacheliers aux filiéres universitaires a capacité d’accueil
limitée ne remet pas en question le refus hypocrite d’une sélection explicite et juste pour ’accés
a ces filieres.

Devant le maintien de la sélection par le tirage au sort, solution jugée « totalement
inéquitable » et dont la 1égalité est incertaine’, le dispositif du présent article constitue au mieux
un pis-aller.

Votre commission spéciale a maintenu la suppression de cet article.

Article 19 bis (supprime)
(article 21-25-2 [nouveau] du code civil)

Dématérialisation de la procédure de naturalisation

Objet : cet article prévoit la possibilité pour les préfectures de dématérialiser les
procédures d’acquisition de la nationalité francaise.

I. Le droit en vigueur

La procédure administrative de naturalisation est précisée par le décret n° 93-1362
du 30 décembre 19937, le code civil se bornant a définir les critéres a remplir pour obtenir la
nationalité francaise et les délais d’instruction impartis a 1’autorité administrative.

La personne concernée doit tout d’abord remplir un formulaire de demande’ puis le
déposer en préfecture.

Une orientation réussie pour tous les éleves, rapport d’information n° 737 (2015-2016) de
M. Guy-Dominique Kennel, op cit.

? Décret relatif aux déclarations de nationalité, aux décisions de naturalisation, de réintégration, de
perte, de déchéance et de retrait de la nationalité frangaise.

3 Formulaire CERFA n° 12753*02 consultable au lien suivant :
https://www.formulaires.modernisation.gouv.fr/gf/showFormulaireSignaletiqueConsulter.do? numCerfa=
12753 .



https://www.formulaires.modernisation.gouv.fr/gf/showFormulaireSignaletiqueConsulter.do?numCerfa=12753
https://www.formulaires.modernisation.gouv.fr/gf/showFormulaireSignaletiqueConsulter.do?numCerfa=12753
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Cette derniere diligente une enquéte administrative qui porte sur « la conduite et le
loyalisme du postulant »'. Durant cette enquéte, un entretien individuel du demandeur est
organisé en préfecture afin de « vérifier (qu’il) posséde les connaissances attendues de lui (...)
sur histoire, la culture et la société francaises » et d’évaluer son « degré d’assimilation a la
communauté frangaise »°.

Le délai d’instruction du dossier est fixé a dix-huit mois, délai qui peut étre
prolongé une fois pour trois mois par une décision motivée’. A I’issue de I’instruction, la
nationalité frangaise est conférée par décret.

Depuis le début des années 2010, certaines préfectures ont souhaité
dématérialiser leurs procédures. A titre d’exemple, le demandeur ne peut plus retirer son
dossier dans la préfecture de Haute-Garonne mais doit le télécharger en ligne. Il doit également
prendre rendez-vous sur Internet pour déposer son dossier, ce qui permet une gestion plus
rationnelle des files d’attente de la préfecture®.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

L’article 19 bis est issu d’un amendement de M. Razzy Hammadi, rapporteur général,
adopté par la commission spéciale de 1’ Assemblée nationale et modifié en séance publique a
I’initiative du Gouvernement.

Initialement, cet article imposait aux préfectures de dématérialiser la procédure
d’acquisition de la nationalité frangaise. En séance, le Gouvernement a souhaité revenir sur ce
point en proposant une dématérialisation facultative. D’apres Patrick Kanner, ministre de la
ville, de la jeunesse et des sports, « si le développement des échanges par voie électronique est
une perspective a laquelle le Gouvernement peut souscrire, il n’est en revanche pas
envisageable de dématérialiser ’ensemble de la procédure ou d’imposer la dématérialisation a
tous les demandeurs »°.

II1. La position de votre commission

Votre commission spéciale a adopté¢ I’amendement COM-363 de sa rapporteur et
supprimé le présent article.

Cet article ne présente, en effet, aucun lien, méme indirect, avec le texte et est donc
contraire a Darticle 45 de la Constitution, comme 1’a d’ailleurs souligné M. Patrick Kanner
devant la commission spéciale de 1’ Assemblée nationale®.

! Article 36 du décret n® 93-1362 précité.
? Article 41 du décret n°® 93-1362 précité.

 Article 21-25-1 du code civil. Le délai de dix-huit mois est réduit @ douze-mois pour les étrangers
Jjustifiant d 'une résidence habituelle en France au mois depuis dix ans.

* Cf., pour plus de précisions, le site Internet de la préfecture de Haute-Garonne: http://www.haute-

garonne.gouv.fr.

> Compte rendu intégral de 1’ Assemblée nationale, deuxiéme séance du jeudi 30 juin 2016.

% Rapport n° 3851 de Mmes Chapdelaine et Corre et de MM. Hammadi et Bies fait au nom de la
commission spéciale de [’Assemblée nationale chargée d’examiner le présent projet de loi, p. 3
(http.//www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/rapports/r3851.pdf).



http://www.haute-garonne.gouv.fr/
http://www.haute-garonne.gouv.fr/
http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/rapports/r3851.pdf
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Ses dispositions relévent, en outre, du domaine reglementaire, ce dernier
organisant la procédure administrative de naturalisation (Cf. supra).

Enfin, sur le fond, la dématérialisation des procédures peut poser des difficultés
pratiques pour les publics les plus fragiles comme ’a souligné la CIMADE concernant la
délivrance des titres de séjour'. Le Défenseur des droits a d’ailleurs dressé un constat identique
lors de son audition devant votre commission spéciale le 19 juillet 20167,

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 19 ter (supprimé)
(articles 413-2 et 413-3 du code civil)

Emancipation a leur demande des mineurs agés de plus de seize ans

Objet : cet article vise 2 permettre aux mineurs de plus de seize ans de solliciter
eux-mémes leur émancipation auprés du juge des tutelles. Il reprend de maniére partielle
la proposition de loi relative a I’autorité parentale et a I’intérét de I’enfant déposée le 1
avril 2014 par M. Bruno Le Roux.

I. Le droit en vigueur
Un mineur peut étre émancipé a compter de son seiziéme anniversaire.

Une fois émancipé, il est assimilé & une personne majeure dans la mesure ou il est
« capable (...) de tous les actes de la vie civile ». 1l peut, a titre d’exemple, signer un contrat de
travail ou contracter un crédit. L’autorité parentale cesse de produire ses effets, le mineur
émancipé pouvant choisir seul son lieu d’habitation, son orientation professionnelle, etc’.

Certains effets de la minorité sont toutefois maintenus : le mineur émancipé n’a
pas le droit de vote, ne peut pas se marier ou adopter un enfant sans I’accord de ses parents, n’a
pas le droit de participer a des jeux d’argent ou de hasard, ne peut bénéficier du regroupement

Dans sa version initiale, le projet de loi « égalité et citoyenneté » me contenait, en effet, aucune
disposition relative a la nationalité.

"« A guichets fermés. Demandes de titres de séjour : les personnes étrangéres mises a distance des
préfectures », rapport de mars 2016 (http://www.lacimade.org/wp-
content/uploads/2016/03/La_Cimade_A_Guichet Fermes_16032016.pdf).

2 Compte rendu disponible a ladresse :

hitp://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20160718/cs_egalite. html#toc3.

3 Articles 413-6 et 413-7 du code civil.



http://www.lacimade.org/wp-content/uploads/2016/03/La_Cimade_A_Guichet_Fermes_16032016.pdf
http://www.lacimade.org/wp-content/uploads/2016/03/La_Cimade_A_Guichet_Fermes_16032016.pdf
http://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20160718/cs_egalite.html#toc3
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familial, etc’. Le devoir d’entretien — qui impose aux parents d’aider leur enfant si celui-ci se
trouve dans le besoin — est également conservé®.

Il existe deux procédures d’émancipation distinctes :
— I’émancipation du mineur du fait de son mariage”’ ;

—P’émancipation judiciaire prononcée par le juge des tutelles du tribunal de
grande instance’. Le juge doit alors vérifier que de « justes motifs » peuvent justifier
I’émancipation (permettre a I’enfant de remplir ses obligations professionnelles ou scolaires,
d’ester en justice dans une affaire donnée, etc.).

Dans le cas de 1’émancipation judiciaire, la procédure est lancée a ’initiative d’un
seul ou des deux parents. Elle peut également résulter d’une requéte du conseil de famille’
lorsque I’enfant est orphelin. Le juge auditionne obligatoirement I’enfant concerné ainsi que le
pére ou la mére si la requéte émane d’un seul parent.

En I’état du droit, un mineur ne peut pas solliciter son émancipation auprés du
juge des tutelles. De méme, la procédure ne peut étre initiée ni par le juge ni par le ministere
public comme 1’a notamment souligné Mme Isabelle Corpart, maitre de conférences en droit

- 46
privé’.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

L’article 19 ter vise a permettre a un mineur de plus de seize ans de saisir de lui-
méme le juge des tutelles afin de solliciter son émancipation. Le mineur bénéficierait ainsi
d’une faculté de saisine du juge identique a celle de ses parents ou de son conseil de famille.

Issu d’un amendement de Mme Brigitte Allain’, le présent article reprend une des
dispositions de la proposition de loi de M. Bruno Le Roux relative a I’autorité parentale et
a lintérét de I’enfant. Cette proposition de loi, adoptée le 27 juin 2014 par I’Assemblée
nationale, n’a pas encore ¢ét€ inscrite a I’ordre du jour du Sénat.

II1. La position de votre commission

! Cf.,, respectivement, [’article 3 de la Constitution, [’article 413-7 du code civil, ’article 5 de la loi
n°2010-476 du 12 mai 2010 relative a I’ouverture a la concurrence et a la régulation du secteur des jeux
d’argent et de hasard en ligne et I'article L. 411-1 du code de ’entrée et du séjour des étrangers et du
droit d’asile.

? Cour de cassation, deuxiéme chambre civile, 9 juillet 1973, n° 72-13.147.
% Article 413-1 du code civil
4 Articles 413-2 ¢ 413-4 du code civil.

’ Le conseil de famille étant un groupe d’au-moins quatre parents, alliés ou proches constitué par le juge
des tutelles afin de contréler ’action du tuteur.

% « Emancipation », article publié au Répertoire de droit civil des éditions Dalloz (actualisation en
Janvier 2015).

7 ’ .« e . ) . 5 y
Amendement adopté en commission spéciale avec [’avis favorable des rapporteurs de I’Assemblée
nationale et du Gouvernement.
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A P’initiative de sa rapporteur, votre commission spéciale a supprimé I’article 19 fer
(amendement COM-367).

L’émancipation du mineur constitue, en effet, « un acte grave qui fait disparaitre
Pautorité parentale a son égard »'. 11 ne semble pas raisonnable de traiter cette question sans
réaliser une étude d’impact préalable et dans un projet de loi ne présentant qu’un lien trés tenu
avec le droit civil.

Le présent article pourrait également contribuer a exacerber les tensions
familiales et constituer une source de contentieux entre les parents, d’une part, et les
adolescents, d’autre part. Il donnerait a ces derniers la possibilité de solliciter un retrait de
I’autorité parentale a la suite d’une « simple » dispute et donc de judiciariser les relations
familiales.

Le périmétre de la présente disposition pose également question: pourquoi
donner la possibilité au mineur de demander son émancipation et ne pas permettre au juge des
tutelles et au procureur de la République d’initier eux-aussi cette procédure ?

Le présent article souléve, enfin, deux difficultés techniques :

—I’audition des parents n’est pas automatiquement prévue si le mineur demande
son émancipation ;

—la décision du juge des tutelles concernant la requéte de I’enfant pourrait faire
1’objet d’un appel de la part des parents®. L’enfant devant avoir plus de seize ans avant le dépot
de la requéte, il n’est pas certain que sa demande puis cet appel puissent étre examinés avant ses
dix-huit ans. L’article 19 zer risque ainsi d’étre rendu inopérant par des délais de jugement
trop longs.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 19 quater
(articles L. 325-2 et L. 412-3 [nouveaux] du code du tourisme)

Clarification du régime juridique des auberges de jeunesse

Objet : cet article donne a ’auberge de jeunesse une définition légale et instaure
un mécanisme d’agrément ministériel au profit des auberges de jeunesse

I. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Introduit en commission a l’initiative des rapporteurs, le présent article donne a
I’auberge de jeunesse une définition légale au sein d’un nouvel article L. 352-2 du code du
tourisme.

! « Emancipation », op.cit.

? Conformément a larticle 1239 du code de procédure civile.
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L’auberge de jeunesse est ainsi définie comme « un établissement agréé au titre de sa
mission d’intérét général dans le domaine de [’éducation populaire et de la jeunesse, exploité
par des personnes morales de droit public ou des organismes de droit privé bénéficiaires de
l’agrément (...), en vue d’accueillir principalement des jeunes pour une ou plusieurs nuitées, de
faciliter leur mobilité dans des conditions qui assurent [’accessibilité de tous et de leur
proposer des activités éducatives de découverte culturelle, des programmes d’éducation non
formelle destinés a favoriser les échanges interculturels ainsi que la mixité sociale, dans le
respect des principes de liberté de conscience et de non-discrimination ».

Le 2° du I de I’article insére dans le méme code un article L. 412-3 qui renvoie a un
décret en Conseil d’Etat la définition des conditions et des modalités de 1’agrément prévu a
I’article L. 352-2.

Enfin, son II prévoit que les organismes se prévalant de I’appellation « auberge de
jeunesse » doivent se conformer a I’exigence d’agrément dans les six mois suivant la
publication du décret mentionné a I’article L. 412-3.

11 s’agit, selon les rapporteurs, de mettre fin a 1’utilisation abusive de la dénomination
d’auberge de jeunesse par des établissements privés a but lucratif, dont la concurrence menace
les organismes sans but lucratif ou les collectivités territoriales qui geérent « d authentiques
auberges la’e Jjeunesse qui participent a l’éducation non formelle de la jeunesse et a sa
mobilité » .

I1. La position de votre commission

Votre commission a adopté I’amendement COM-354 présenté par M Favier, Mme
Prunaud et les membres du groupe communiste, républicain et citoyen (CRC). Cet amendement
prévoit que 1’agrément délivré par I’Etat peut I’étre au profit d’un organisme gérant plusieurs
établissements plutdt que pour un seul, comme prévu dans la rédaction initiale de I’article.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 19 quinquies
(article L. 6323-6 du code du travail)

Inclusion de la préparation du permis de conduire dans les formations éligibles au compte
personnel de formation

Objet : cet article, adopté par la commission spéciale de I’Assemblée nationale a
Pinitiative de plusieurs de nos collégues membres du groupe socialiste, écologiste et
républicain, vise a inclure la préparation de I’épreuve théorique du code de la route et de
I’épreuve pratique du permis de conduire des véhicules du groupe léger dans les
formations éligibles au compte personnel de formation.

" Rapport n° 3851 de Mmes Chapdelaine et Corre et de MM. Hammadi et Bies fait au nom de la
commission spéciale de I’Assemblée nationale chargée d’examiner le présent projet de loi, p. 393.
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I. Le droit en vigueur

Créé en 2013", le compte personnel de formation (CPF) a remplacé le droit individuel
a la formation (DIF).

II est ouvert a toute personne d’au moins 16 ans en emploi ou cherchant a s’insérer
sur le marché du travail. Alimenté pour les salari€s a temps plein, a hauteur de 24 heures par an
pendant 5 ans jusqu’a 120 heures, puis de 12 heures par an jusqu’a atteindre son plafond de 150
heures, le CPF est financé dans le cadre de 1’obligation 1égale de financement des dispositifs
mutualisés de formation professionnelle par les entreprises’.

Le titulaire du CPF utilise comme il souhaite les heures qu’il a capitalisées afin de
suivre I’une des formations éligibles au financement de la formation professionnelle.

Aux termes de I’article L. 6323-6 du code du travail, les formations éligibles au
compte personnel de formation sont :

- les formations permettant d’acquérir le socle de connaissances et de compétences
défini par décret’ (I) ;

- ’ensemble des formations certifiantes ou qualifiantes, inscrites pour les salariés ou
les demandeurs d’emploi, sur des listes établies par les partenaires sociaux, au niveau
interprofessionnel et au niveau de la branche, nationalement et régionalement (II) ;

- ’accompagnement a la validation des acquis de I’expérience (III).

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Adopté contre I’avis du Gouvernement au stade de la commission spéciale, cet article
porté par les membres du groupe socialiste, écologiste et républicain, prévoyait initialement de
compléter le 1 de D’article L. 6326-6 du code du travail pour inclure parmi les formations
¢ligibles au CPF la « préparation de [’épreuve théorique du code de la route et de [’épreuve
pratique de conduite du permis B ».

Le Gouvernement considérait alors que la question de I’accés au permis de conduire
pour les jeunes demandait une analyse plus globale.

I a finalement déposé, en séance publique, un amendement de réécriture globale du
dispositif sans pour autant en changer le fond. Le texte adopté a 1’ Assemblée nationale vise a
renforcer la cohérence d’ensemble du CPF.

Le a) du 1° regroupe au sein du I de I’article L. 6323-6 le socle de connaissances et de
compétences de la formation professionnelle et I’accompagnement a la validation des acquis de
I’expérience. Le b) du 1° reprend la disposition introduite en commission spéciale sur le permis
de conduire pour I’inscrire au III dudit article.

" Par la loi n°2013-504 du 14 juin 2013 relative a la sécurisation de I’emploi et modifié par la loi
n°2014-288 du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle, a I’emploi et a la démocratie
sociale.

2 . . . . . . . .
Soit une cotisation de 0,2 % assise sur la masse salariale des entreprises d’au moins 10 salariés
collectée par les organismes collecteurs paritaires agréés (Opca).

5 Décret n°2015-172 du 13 février 2015 relatif au socle de connaissances et de compétences
(art. D. 6113-1 a D. 6113-5 du code du travail).
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Enfin, le 2° opére la coordination rendue nécessaire par cette modification a I’article
L. 6313-17 du code du travail. De ce fait, elle intégre la formation au permis de conduire dans le
droit commun de la demande d’accord préalable de I’employeur, lorsque la personne souhaite
effectuer une formation pendant ses heures de travail.

II1. La position de votre commission

L’accés des jeunes a la préparation au permis de conduire pour véhicule léger
constitue un double enjeu capital : le premier en terme d’accés a I’emploi ; le second concernant
I’attractivité de certaines formations comme 1’apprentissage en milieu rural.

Votre rapporteur salue donc cette initiative méme si elle regrette qu’une étude
d’impact précise n’ait pu étre menée sur les conséquences de ce dispositif.

En effet, cet article va avoir des répercussions importantes sur 1’utilisation des fonds
de la formation professionnelle dont une part significative pourrait étre détournée vers le
financement du permis de conduire. N’y aura-t-il pas un effet pervers li¢ a I’attractivité de cette
solution de financement du permis, qui priverait alors le bénéficiaire du CPF des crédits
nécessaires a une formation lui permettant de progresser dans sa carriére ?

En I’absence de réponses, votre rapporteur a proposé de maintenir en 1’état cet article
mais poursuit sa réflexion dans la perspective de la séance publique.

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 19 sexies (supprimé)

Rapport sur la mise en ceuvre de la loi pour la croissance, ’activité et I’égalité des chances
économiques

Objet : cet article prévoit la remise par le Gouvernement d’un rapport sur la
mise en ceuvre de la loi du 6 aoiit 2015 pour la croissance, ’activité et I’égalité des chances
économiques.

I. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Introduit en commission a I’initiative du groupe socialiste, écologiste et républicain,
le présent article prévoit la remise au Parlement d’un rapport relatif a la mise en ceuvre de la loi
n° 2015-990 du 6 aoiit 2015 pour la croissance, 1’activité et 1’égalité des chances économique.
Ce rapport s’attachera a « étudier les conséquences de ['introduction dans la loi de la
préparation de [’épreuve théorique du permis de conduire prévue a I’article L. 312-13 du code
de ’éducation en vue d’étudier 'opportunité de rendre cette disposition obligatoire ».

La loi du 6 aofit 2015 a complété I’article L. 312-13 du code de I’éducation, afin de
permettre I’organisation du passage de I’épreuve théorique du permis de conduire, « en dehors
du temps scolaire, dans les locaux des lycées et établissements régionaux d’enseignement
adapté, dans les conditions et selon les modalités prévues a [’article L. 214-6-2 du présent code,
au bénéfice des éleves qui le souhaitent et qui remplissent les conditions fixées par le code de la
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route pour apprendre a conduire un véhicule a moteur en vue de [’obtention du permis de
conduire ».

II. La position de votre commission

Conformément a sa position de principe en ce qui concerne les demandes de rapports,
votre commission a adopté I’amendement COM-350 du rapporteur et a supprimé cet article.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 19 septies A (supprimé)
(article L. 5131-6-1 [nouveau] du code du travail)

Eligibilité des personnes bénéficiant de I’allocation prévue par le contrat d’insertion dans
la vie sociale au dispositif de caution publique pour le permis de conduire

Objet : cet article, adopté par I’Assemblée nationale a Dinitiative du
Gouvernement en séance publique, vise a inscrire dans la loi la régle, en vigueur depuis
2009, selon laquelle toutes les personnes bénéficiant d’une allocation prévue par le contrat
d’insertion dans la vie sociale et a terme par la « garantie jeunes » est éligible au dispositif
de caution publique mis en place pour les préts décaissés dans le cadre du dispositif du
« permis a un euro par jour ».

I. Le droit en vigueur

Le dispositif du « permis a un euro par jour » a été créé par le décret du 29 septembre
2005" et permet a toute personne agée de 15 a 25 ans de bénéficier d’une facilité de paiement
pour financer le colt d’apprentissage en vue de 1’obtention du permis de conduire de catégories
B (véhicules 1égers) ou A2 (motocyclettes). Cette facilité de paiement prend la forme d’un prét
souscrit par un candidat au permis auprés d’un établissement bancaire, pour lequel 1’Etat assume
la prise en charge des intéréts.

Aux termes du décret de 2005, modifié par le décret du 30 juin 2016, le préteur « a
la possibilité d’exiger que I’octroi du prét soit assorti d’une garantie, tel qu’un cautionnement
ou un coemprunt ». Avant sa révision en 2016, le décret de 2005 prévoyait que cette garantie
prenait la forme « d’une caution ou de la participation d’un ou des parents comme co-
emprunteurs ».

Pour répondre a I’impossibilité de certains jeunes candidats au permis de conduire de
présenter une caution parentale ou d’un tiers, le comité interministériel de la sécurité routiére du
13 janvier 2009 a décidé d’assurer la prise en charge par I’Etat de la garantie des préts octroyés

"' Décret n°2005-1225 du 29 septembre 2005 instituant une aide au financement de la formation a la
conduite et a la sécurité routiere

? Décret n° 2016-891 du 30 juin 2016 modifiant le décret n°2005-1225 du 29 septembre 2005.
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dans le cadre de ce dispositif, en particulier pour les jeunes inscrits dans une démarche de
formation ou d’accés a I’emploi.

La Caisse des dépots et consignations (CDC), par I’intermédiaire du fonds de
cohésion sociale, garantit les préts a hauteur de 50 %, la moitié restante étant prise en charge par
les établissements de crédit partenaires. L’intervention de la CDC est régie par une convention
avec I’Etat.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Le présent article vise a inscrire dans la loi le principe d’éligibilité, au dispositif de la
caution publique, des bénéficiaires de I’allocation prévue dans le cadre du contrat d’insertion
dans la vie sociale (Civis)' ainsi que des bénéficiaires de 1’allocation prévue dans le cadre de la
« garantie jeunes », qui entrera en vigueur a partir du 1% janvier 2017 conformément aux
dispositions adoptées dans la loi du 8 aotit 20167,

Dans sa rédaction issue de 1’Assemblée nationale, il introduit en effet un article
L. 5136-6-1 dans le code du travail visant a ce que « fout bénéficiaire de [’allocation
mentionnée a l’article L. 5131-6 » soit « éligible de droit, sous réserve de ne pas bénéficier de
caution parentale ou d’un tiers, au dispositif de la caution publique mis en place pour les préts
delivrés par les établissements de crédit ou les sociétés de financement dans le cadre de [’aide
au financement de la formation a la conduite et a la sécurité routiere prévue par le décret
n®2005-1225 du 29 septembre 2005 instituant une aide au financement de la formation a la
conduite et a la sécurité routiere ».

II1. La position de votre commission

A T’instar d’un nombre important de dispositions de ce projet de loi, votre rapporteur
s’est interrogée sur 1’opportunité du présent article qui n’a pour seul but que d’inscrire dans la
loi un dispositif mis en ceuvre actuellement par voie réglementaire.

Il n’est pas démontré que 1’utilisation du vecteur législatif pour « consacrer » une
mesure réglementaire lui permette un fonctionnement optimal immédiat. En recourant a cette
technique, le Gouvernement se prive d’une liberté d’action lorsqu’il s’agit de modifier ou de
corriger le dispositif.

Votre commission spéciale a donc adopté I’amendement (COM-471) de suppression
de cet article, a ’initiative de son rapporteur.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

" Conclu avec I’Etat, le contrat d’insertion dans la vie sociale bénéficie a tout jeune de 16 a 25 ans
révolus rencontrant des difficultés particulieres d’insertion sociale et professionnelle. Il permet de
formaliser les termes d’un accompagnement personnalisé (article L. 5131-4 code du travail). Le titulaire
d’un Civis peut alors bénéficier d'une allocation versée par I’Etat pendant les périodes durant lesquelles
il ne percgoit ni une rémunération au titre d 'un emploi ou d’'un stage, ni une autre allocation.

? Loi n°2016-1088 du 8 aoiit 2016 relative au travail, a la modernisation du dialogue social et a la
sécurisation des parcours professionnels.
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Article 19 septies (supprimé)
(article L. 5131-6-1 [nouveau] du code du travail)

Droit de la jeunesse a la mobilité internationale

Objet : cet article reconnait le droit a chaque jeune a bénéficier d’une expérience
professionnelle ou associative a I’étranger.

I. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

A Dinitiative des rapporteurs du projet de loi « Egalite et citoyenneté », I’ Assemblée
nationale a adopté le présent article additionnel qui reconnait le droit de chaque jeune
atteignant a compter de 2020 ’age de dix-huit ans a bénéficier, avant ses vingt-cinq ans,
d’une expérience professionnelle ou associative a I’étranger.

I1. La position de votre commission

Votre commission partage le souci de 1’Assemblée nationale qu’un maximum de
jeunes puisse bénéficier d’une mobilité internationale.

Néanmoins, votre commission s’interroge sur la pertinence d’introduire dans le
présent projet de loi une disposition qui n’a pas de valeur normative.

Rappelons & cet égard les propos du Conseil d’Etat dans son rapport public de 2006 :
« La loi est faite pour prescrire, interdire, sanctionner. Elle n’est pas faite pour bavarder, créer
des illusions, nourrir des ambiguités et des déceptions. La loi doit donc étre normative : la loi
non normative affaiblit la loi nécessaire en créant un doute sur [’effet réel de ses dispositions. »

Votre commission a donc adopté un amendement de suppression (COM-325).

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 19 octies (supprimé)

Rapport sur la création d’un Office francophone et méditerranéen de la jeunesse

Objet : cet article prévoit la remise d’un rapport au Parlement étudiant les
modalités de création d’un Office francophone et méditerranéen de la jeunesse.

I. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

A T’initiative des rapporteurs du projet de loi « Egalite et citoyenneté », 1’ Assemblée
nationale a voté le présent article additionnel qui prévoit la remise d’un rapport au
Parlement étudiant les modalités de création d’un Office francophone et méditerranéen de
la jeunesse.

Selon les explications des auteurs de I’amendement, ces derniers auraient souhaité
créer ledit Office. Toutefois, 1’article 40 de la constitution ne permettant la création sur initiative
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parlementaire d’une nouvelle structure publique, ils ont été obligés d’utiliser un moyen détourné
en demandant un rapport prévoyant les modalités de la création de 1’Office souhaité.

I1. La position de votre commission

Votre commission estime qu’avant de prévoir la création d’un Office francophone et
méditerranéen de la jeunesse, il convient de s’interroger sur son utilité et son opportunité. Cette
demande de rapport sur les modalités de création dudit Office apparait donc prématurée.

Votre commission a adopté un amendement de suppression (COM-326).

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

TITRE 11

MIXITE SOCIALE ET EGALITE DES CHANCES DANS L’HABITAT

CHAPITRE ™"
Améliorer I’équité et la gouvernance territoriale des attributions de logements sociaux

Article 20
(articles L.441, L. 441-1, L. 441-1-1, L. 441-1-2, L. 441-1-4, L. 441-1-5, L. 441-1-5-1
[nouveau], L. 441-1-6, L. 441-2-3, L. 441-2-3-1 et L. 442-2-6 du code de la construction et de
I’habitation, article 14 de la loi n° 2007-290 du 5 mars 2007 instituant le droit au logement
opposable et portant diverses mesures en faveur de la cohésion sociale, article 4 de la loi n® 90-
449 du 31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droit au logement)

Politique d’attribution des logements sociaux

Objet : cet article réforme la politique d’attribution des logements sociaux. Il :
— précise les critéres d’attribution des logements sociaux ;

— instaure une obligation d’attribuer un nombre minimum de logements a des
ménages aux revenus trés modestes en dehors des QPV et aux autres catégories de
ménages dans les QPV ;

— instaure un taux minimal d’attributions a des ménages bénéficiaires du DALO
ou prioritaires pour les contingents des collectivités territoriales ;

— et précise les pouvoirs du préfet en cas de non-respect des regles d’attribution
de logements sociaux.

I. Le droit en vigueur
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Les modalités d’attribution des logements sociaux sont déterminées aux articles
L. 441 a L. 441-2-9 du code de la construction et de I’habitation.

A. Objectifs et critéres d’attribution des logements sociaux légaux

L’attribution des logements sociaux poursuit plusieurs objectifs mentionnés a I’article
L.441:

— participer a la mise en ceuvre du droit au logement, afin de satisfaire les besoins des
personnes aux ressources modestes et des personnes défavorisées ;

— favoriser ’égalité des chances des demandeurs et la mixité sociale des villes et des
quartiers.

Les critéres d’attribution des logements sociaux sont fixés par voie réglementaire.
Toutefois, D’article L. 441-1 détermine les grandes orientations. Ainsi, pour attribuer un
logement social, il faut notamment tenir compte « du patrimoine, de la composition, du niveau
de ressources et des conditions de logement actuelles du ménage, de l'éloignement des lieux de
travail et de la proximité des équipements répondant aux besoins des demandeurs. »

De méme, le décret fixe la liste des critéres de priorité pour 1’attribution des
logements aux personnes suivantes :

—les personnes en situation de handicap ou les familles ayant a leur charge une
personne en situation de handicap ;

— les personnes mal logées, défavorisées ou rencontrant des difficultés particuliéres de
logement pour des raisons d'ordre financier ou tenant a leurs conditions d'existence ;

— les personnes hébergées ou logées temporairement dans un établissement ou un
logement de transition ;

— les personnes mal logées reprenant une activité aprés une période de chomage de
longue durée ;

— les personnes justifiant de violences au sein du couple ou entre les partenaires. Une
décision du juge doit attester cette situation ;

— les personnes engagées dans le parcours de sortie de la prostitution et d'insertion
sociale et professionnelle ;

— les personnes victimes de traite des étres humains ou de proxénétisme.
Ce décret fixe également :
— les modalités de consultation du maire sur les attributions de ces logements ;

—les conditions dans lesquelles les organismes HLM peuvent contracter des
obligations de réservation de logement en contrepartic d’un apport de terrain ou de
financement ;

—les conditions de réservation de logements par le préfet au profit de personnes
prioritaires.

Le préfet peut déléguer ses réservations de logement au maire ou, avec I’accord
du maire, au président d’un EPCI compétent en maticre d’habitat, ou directement au profit de ce
dernier en cas d’accord collectif intercommunal. La convention fixe les engagements du
délégataire en vue de la mise en ceuvre du droit au logement. Si les objectifs du plan local
d’action pour le logement et I’hébergement des personnes défavorisées ne sont pas atteints, le
préfet peut se substituer au maire aprés mise en demeure.
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B. Les outils contractuels au niveau local avant une incidence sur les attributions
des logements sociaux

Plusieurs documents adoptés au niveau local ont des conséquences sur les attributions
des logements sociaux.

La conférence intercommunale du logement peut étre créée par les EPCI dotés d’un
programme local de I’habitat approuvé en application de I’article L. 441-1-5. Cependant, elle est
obligatoire pour les EPCI disposant d’un programme local de I’habitat approuvé et qui
ont un quartier prioritaire de la politique de la ville (QPV). A ce jour, 126 conférences
intercommunales ont été créées.

Cette conférence, coprésidée par le préfet et le président de ’EPCI, rassemble les
maires, le préfet, les bailleurs sociaux, le département, les réservataires, et des représentants
d’associations.

Elle est chargée d’adopter des orientations portant sur :

—les objectifs en matiére d'attributions de logements et de mutations sur le
patrimoine locatif social concerné ;

—les modalités de relogement des personnes relevant des accords collectifs
intercommunaux ou départementaux ou déclarées prioritaires au titre du DALO et des
personnes relevant des projets de renouvellement urbain ;

— les modalités de coopération entre les bailleurs sociaux et les titulaires de droits de
réservation.
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A cette fin, la conférence doit tenir compte, outre 1’objectif de mixité sociale, des
critéres de priorité d’attribution des logements sociaux prévus par 1’article L. 441-1 et de ceux
établis par le plan local d’action pour le logement et 1’hébergement des personnes défavorisées
(PLALHPD).

Des conventions relatives a la mise en ceuvre des orientations approuvées par I’EPCI
et le préfet sont conclues entre I’EPCI, les organismes bailleurs et les réservataires de logements
sociaux et, le cas échéant, d'autres personnes morales intéressées. De méme, est élaborée dans
ce cadre la convention territoriale d’équilibre.

Pour les territoires comprenant un ou plusieurs quartiers prioritaires de la politique de
la ville, la convention d’équilibre territoriale est conclue en application de ’article 8 de la loi
n°2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine, dite loi
Lamy, entre le préfet, les communes, I’EPCI compétent en maticre d'habitat, le département, les
bailleurs sociaux et Action logement lorsqu’il est titulaire de droits de réservation. Elle fixe :

—des objectifs de mixité sociale et d'équilibre entre les territoires a I'échelle
intercommunale qui devront étre pris en compte pour les attributions de logements sociaux, en
tenant compte de la situation des QPV. Ces objectifs sont fixés en fonction du critére de revenu
et des engagements pris en matiére de relogement des personnes relevant des accords collectifs
intercommunaux et départementaux ;

— les modalités de relogement et d'accompagnement social dans le cadre des projets
de renouvellement urbain ;

— les modalités de la coopération entre les bailleurs sociaux et les titulaires de droits
de réservation pour mettre en ceuvre les objectifs de la convention.

L’accord collectif intercommunal, conclu pour trois ans par un EPCI compétent en
matiere d'habitat et disposant d'un programme local de l'habitat avec les bailleurs sociaux,
traduit, en application de I’article L. 441-1-1, les orientations de la Conférence intercommunale
du logement. Il détermine pour chaque organisme un engagement annuel quantifié
d'attribution de logements aux personnes connaissant des difficultés économiques et
sociales et les moyens nécessaires a la mise en ceuvre de cet engagement. Il tient compte des
critéres définis par le PLALHPD. 11 doit respecter la mixité sociale des villes et des quartiers.
11 doit également prévoir la création d’une commission de coordination chargée d’émettre un
avis sur I’opportunité d’attribuer un logement dans le parc social concerné. Si un organisme
HLM refuse de signer cet accord, ’EPCI indique a 1’organisme les attributions auxquelles il
doit procéder. Celles-ci sont imputées sur les droits a réservation de I’EPCI et éventuellement
sur ceux de 1’Etat ou des communes membres avec leur accord. Si I’organisme ne respecte pas
ses engagements, le président de I’EPCI peut procéder aux attributions manquantes dans les
conditions précitées. Agréé par le préfet, cet accord remplace I’accord collectif
départemental.

Au niveau départemental, les accords collectifs départementaux mettent en
ceuvre le volet « attributions » du plan local d'action pour le logement et I'hébergement des
personnes défavorisées (PLALHPD).

La loi n°® 90-449 du 31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droit au logement, dite
loi Besson, a institué¢ 1’obligation pour chaque département de mettre en place du plan local
d'action pour le logement et 1'hébergement des personnes défavorisées. Ce plan départemental
d’une durée maximale de six ans est élaboré et mis en ceuvre par 1'Etat et le département.

Ce plan repose sur une évaluation des besoins :

— des personnes dépourvues de logement ou mal logées et notamment celles jugées
prioritaires pour I’attribution d’un logement social ;
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— des personnes présentant des difficultés d'acceés ou de maintien dans un logement en
raison de difficultés financiéres ou du cumul de difficultés financiéres et de difficultés
d'insertion sociale ;

— des personnes victimes de violences au sein de leur couple ou de leur famille, ou
menacées de mariage forcé.

Le plan a pour objet :

— d’établir des priorités a accorder « aux personnes et familles sans aucun logement,
menacées d'expulsion sans relogement, hébergées ou logées temporairement ou exposées a des
situations d'habitat indigne, ainsi qu'a celles qui sont confrontées a un cumul de difficultés »
ainsi qu’aux personnes reconnues prioritaires pour D’attribution d’un logement social ou
prioritaire au titre du DALO ou aprés évacuation d’un logement déclaré insalubre ;

— de déterminer, en tenant compte des PLH, « des objectifs a atteindre pour assurer
aux personnes et familles concernées par le plan la mise a disposition durable d'un logement et
pour garantir la mixité sociale des villes et des quartiers, ainsi que les objectifs a atteindre en
matiere d'accueil, d'hébergement et d'accompagnement vers l'insertion et le logement des
personnes sans domicile » et de prendre des mesures adaptées telles que le suivi des demandes
de logement, le repérage des logements indignes, la mobilisation de logements privés par le
biais de I’intermédiation locative ou encore la lutte contre la précarité énergétique.

Dans chaque département, le préfet conclut, en application des articles L. 441-1-2 et
L. 441-1-3, un accord collectif départemental avec les organismes dont le patrimoine locatif
social est situé¢ dans son ressort territorial et, s’ils le souhaitent, les organismes titulaires de
droits de réservation. Le contenu de 1’accord est identique a celui de l’accord collectif
intercommunal si ce n’est qu’il ne prévoit pas la création d’une commission de coordination. Si
un organisme HLM refuse de signer cet accord, le préfet lui indique la liste des personnes
prioritaires et le délai pour les loger. Ces attributions s’imputent sur ses droits a réservation. En
cas de manquement d’un organisme a ses engagements, le préfet procéde aux attributions
mangquantes.

La conférence intercommunale du logement est associée au suivi de la mise en ceuvre
du plan partenarial de gestion de la demande de logement social et d'information des
demandeurs et des systémes, des conventions de mise en ceuvre qui lui sont associées, des
conventions de mise en ceuvre des orientations retenues et des accords collectifs intercommunal
et départemental.

C. Droit a ’information du demandeur de logement social et procédure du droit
au logement opposable (DALO)

La loi ALUR a renforcé I’information délivrée aux demandeurs de logement
social. Ces derniers bénéficient en application de I’article L. 441-2-6 d’un droit a 1’information
portant sur les modalités du dépot de leur demande et les piceces justificatives exigées, sur les
caractéristiques du parc social, sur les données les concernant et sur les principales étapes de
traitement de leur demande.

Lorsque le demandeur du logement social n’a regu aucune proposition adaptée de
logement en réponse a sa demande, il peut saisir, aprés un certain délai, la commission de
médiation prévue a l'article L. 441-2-3. Ce délai est fixé, en application de 1’article L. 441-1-4,
par un arrété du préfet pris aprés avis :

— du comité responsable du plan local d'action pour le logement et 'hébergement des
personnes défavorisées ;

— des EPCI ayant conclu un accord collectif intercommunal ;

— et des représentants des bailleurs sociaux dans le département.
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Cependant, le demandeur de bonne foi peut saisir la commission de médiation sans
délai dans les cas suivants :

— étre dépourvu de logement ;
— étre menacé d'expulsion sans relogement ;

— &tre hébergé ou logé temporairement dans un établissement ou un logement de
transition, un logement-foyer ou une résidence hoteliére a vocation sociale ;

—étre logé dans des locaux impropres a l'habitation ou présentant un caractére
insalubre ou dangereux.

Il en va de méme pour le demandeur logé dans des locaux manifestement suroccupés
ou ne présentant pas le caractére d'un logement décent, s'il a au moins un enfant mineur, s'il
présente un handicap ou s'il a au moins une personne a charge présentant un tel handicap.

La commission comprend a parité :
— des représentants de I'Etat ;

—des représentants du département, des EPCI compétents en matiére d'habitat et
disposant d'un programme local de I'habitat adopté ainsi que des communes ;

— des représentants des organismes bailleurs et des organismes chargés de la gestion
d'une structure d'hébergement, d'un établissement ou d'un logement de transition, dun
logement-foyer ou d'une résidence hoteliére a vocation sociale, ceuvrant dans le département ;

— des représentants des associations de locataires et des associations et organisations
dont l'un des objets est I'insertion ou le logement des personnes défavorisées, ceuvrant dans le
département.

La commission de médiation détermine pour les demandeurs qu'elle reconnait
prioritaires :

— les caractéristiques du logement a lui attribuer en urgence ;
— éventuellement, les mesures de diagnostic ou d'accompagnement social nécessaires.

Le demandeur de logement social reconnu prioritaire par la commission de médiation
qui n’a pas recu dans un délai fixé par voie réglementaire d’offre de logement correspondant a
ses besoins et capacités peut saisir le juge administratif qui peut ordonner le logement ou le
relogement de la personne éventuellement sous astreinte. Le montant de cette astreinte est
déterminé en fonction du loyer moyen du type de logement considéré comme adapté aux
besoins du demandeur par la commission de médiation.

Afin de remédier aux effets des décisions de certaines juridictions administratives, qui
ne prononcent plus automatiquement la liquidation des astreintes, la loi n® 2015-1785 du 29
décembre 2015 de finances pour 2016 a prévu une liquidation immédiate des astreintes qui
alimentent le Fonds national d'accompagnement vers et dans le logement (FNAVDL).

L’article 14 de la loi n°® 2007-290 du 5 mars 2007 instituant le droit au logement
opposable et portant diverses mesures en faveur de la cohésion sociale, dite loi DALO, a prévu a
titre expérimental pendant une durée de six ans qu’un EPCI ayant conclu une convention de
délégation de certaines compétences peut conclure avec 1’Etat, ses communes membres et les
départements concernés, une convention afin de devenir « le garant du droit a un logement
décent et indépendant ». Par cette convention, I’EPCI se voit déléguer : les droits de réservation
de logements de I’Etat dans le département, la mise en ceuvre des procédures de résorption de
I’insalubrité, des immeubles menagant ruine et des procédures de réquisition des logements au
bénéfice de personnes dépourvues de logement ou logées dans des conditions manifestement
insuffisantes ou expulsables en application d’une décision judiciaire définitive.
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II. Le projet de loi initial

A. Objectifs et critéres d’attribution des logements sociaux

Au 1° du I, Ie Gouvernement a souhaité préciser a ’article L. 441 les objectifs en
matiére d’attribution des logements locatifs sociaux.

11 est ainsi précisé que :

—I’objectif de mixité sociale doit s’entendre comme devant permettre « [’acces a
l’ensemble des secteurs d’un territoire de toutes les catégories de publics éligibles au parc
social et en favorisant ’accés des ménages dont les revenus sont les plus faibles aux secteurs
situes en dehors des quartiers prioritaires de la politique de la ville » ;

— les réservataires de logements sociaux concourent avec les collectivités territoriales
a la réalisation de ces objectifs. Selon 1’étude d’impact jointe au projet de loi, cette mesure
« permettra que [’ensemble des acteurs soient clairement tenus de s’y conformer, alors
qu’actuellement le fait que seul le contingent de logements réservés de I’Etat soit explicitement
dédié par article L. 441-1 aux personnes prioritaires conduit les autres réservataires a se
considérer comme dispensés de tenir compte des critéres de priorité dans les désignations de
candidats dont les dossiers sont présentés en commissions d’attribution et certaines de ces
commissions a ne pas respecter ces critéres » ;

— les bailleurs sociaux pourront, pour respecter ces objectifs, appliquer des loyers
différents selon les immeubles et les secteurs ;

—I’absence de lien avec la commune d’implantation du logement ne peut constituer a
lui seul le motif de non-attribution d’un logement.

Au 2° du I, le présent article propose des modifications aux critéres d’attribution
des logements sociaux, afin de mettre en cohérence les critéres de priorité mentionnés dans
le code de la construction et de I’habitation, ceux cités a I’article 4 de la loi du 31 mai 1990
précitée et les criteres d’éligibilité au DALO.

Ainsi, outre le patrimoine, la composition, le niveau de ressources et les conditions de
logement actuelles du ménage, I'éloignement des lieux de travail et la proximité des
équipements répondant aux besoins des demandeurs, le décret devra également prendre en
compte la mobilité géographique liée a I’emploi.

La liste des personnes prioritaires est ainsi modifiée :

— s’agissant des personnes en situation de handicap ou de familles ayant a leur charge
une personne en situation de handicap, le présent article précise que la situation de handicap est
définie a I’article L. 114 du code de I’action sociale et des familles ;

—aux personnes mal logées, défavorisées ou rencontrant des difficultés particuli¢res
de logement pour des raisons d'ordre financier ou tenant a leurs conditions d'existence, le projet
de loi ajoute les personnes confrontées a un cumul de difficultés financicres et de difficultés
d’insertion sociale, cette notion ayant été introduite par la loi Besson précitée ;

— s’agissant des personnes hébergées ou logées temporairement dans un établissement
ou un logement de transition, le projet de loi ne vise plus les personnes hébergées dans un
établissement de transition ;

— s’agissant des personnes mal logées reprenant une activité aprés une période de
chomage de longue durée, le projet de loi n’exige plus qu’elles soient mal logées ;

—puis le projet de loi intercale les personnes exposées a des situations d’habitat
indigne ;

— aux personnes mariées, vivant maritalement ou liées par un pacte civil de solidarité
justifiant de violences au sein du couple ou entre les partenaires, le projet de loi ajoute les
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personnes menacées de mariage forcé. Cette situation sera attestée par une ordonnance de
protection délivrée par le juge aux affaires familiales ;

— puis viennent les personnes engagées dans le parcours de sortie de la prostitution et
d'insertion sociale et professionnelle et celles victimes de traite des étres humains ou de
proxénétisme ;

— le projet de loi ajoute :

* les personnes ayant a leur charge un enfant mineur et logées dans des locaux
manifestement suroccupés ou ne présentant pas le caractére d’un logement décent ;

* les personnes dépourvues de logement, dont celles qui sont hébergées par des
tiers ;

* les personnes menacées d’expulsion sans relogement.

Le projet de loi précise que ces critéres de priorité sont pris en compte dans les
processus de désignation des candidats et d’attribution des logements sociaux. Les réservataires
de logements sociaux et les bailleurs sociaux devront rendre publiques les conditions dans
lesquelles ils procedent a la désignation des candidats et présenter un bilan annuel des
désignations effectuées.

Le plan départemental d’action pour le logement et 1’hébergement des personnes
défavorisées et les accords collectifs intercommunaux et départementaux déterminent les
conditions dans lesquelles ces critéres de priorité sont pris en compte dans les processus de
désignation des candidats et d’attribution des logements sociaux.

Le IV du présent article modifie I’article 4 de la loi n°® 90-449 du 31 mai 1990
précité, relatif au PLAHPLD. Il précise d’une part, que le plan local sera fondé sur les besoins
des personnes prioritaires mentionnées a 1’article L. 441-1 et non plus ceux des personnes
dépourvues de logement ou mal logées. D’autre part, il précise que le plan établira les priorités
au niveau départemental a accorder aux personnes prioritaires en application de D’article L. 441-
1 et non plus aux seules « personnes et familles sans aucun logement, menacées d'expulsion
sans relogement, hébergées ou logées temporairement ou exposées a des situations d'habitat
indigne, ainsi qu'a celles qui sont confrontées a un cumul de difficultés, en incluant les
personnes reconnues prioritaires en application des I et Il de l'article L. 441-2-3-1 et du II de
l'article L. 521-3-1 du code de la construction et de l'habitation et en tenant compte des critéres
mentionnés a l'article L. 441-1 du méme code. »

B. Dispositions particuliéres en matiére de mixité sociale

Le projet de loi (2° du I) établit des régles spécifiques pour les territoires des EPCI
tenus de se doter d’'un PLH ou, ayant la compétence habitat et au moins un quartier
prioritaire de la politique de la ville, ainsi que pour la métropole du Grand Paris et celle
d’Aix-Marseille-Provence. Ainsi, sur ces territoires, au moins 25 % des attributions annuelles
de logements situés en dehors des quartiers prioritaires de la politique de la ville, devront
étre consacrées :

— a des demandeurs appartenant au quartile des demandeurs aux ressources les plus
faibles enregistrés sur le périmetre de ’EPCI ;

— ou a des personnes relogées dans le cadre du renouvellement urbain.

L’accord collectif intercommunal pourra fixer la répartition des attributions entre les
bailleurs a condition que le pourcentage soit respecté globalement sur le territoire de I’EPCIL.
Les bailleurs adapteront en tant que de besoin les loyers des logements ainsi attribués. En
cas de manquement par le bailleur a ses obligations, le préfet pourra attribuer un nombre de
logements équivalent a celui restant a attribuer aux publics concernés.
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Le Gouvernement a souhaité que les collectivités territoriales prennent part a 1’effort
de logement des personnes prioritaires. Aussi est-il prévu qu’au moins un quart des
attributions annuelles de logements réservés par une collectivité territoriale devra étre
destiné aux personnes prioritaires précitées. En cas de non-respect de cette obligation, le
préfet pourra procéder aux attributions manquantes sur le contingent de la collectivité.

S’agissant du contingent préfectoral, le projet de loi précise que si le bailleur refuse
de loger le demandeur, le préfet procédera a attribution d’un logement correspondant aux
besoins et aux capacités du demandeur sur ses droits de réservation. En effet, si
actuellement, le préfet peut attribuer sur son contingent un logement a une personne reconnue
prioritaire au titre du DALO, il n’a pas de pouvoir équivalent s’agissant des autres personnes
prioritaires. Il s’agit de remédier a cette situation.

Enfin, le projet de loi supprime la possibilité pour le préfet de déléguer son
contingent aux maires. Il s’agit, selon 1’étude d’impact, de remédier a « un déficit d utilisation
de ce contingent » et de permettre sa mobilisation compléte au profit des ménages auxquels il
est destiné. Par coordination, le I du présent article résilie de plein droit les conventions de
délégation en matiére de réservation de logements consenties aux maires.

C. Renforcement des outils intercommunaux en matiére d’attribution

Le 3° du I du présent article modifie I’article L. 441-1-1 afin de rendre obligatoire la
conclusion d’un accord collectif intercommunal pour les EPCI tenus de se doter d’un PLH ou
ayant la compétence habitat et au moins un quartier prioritaire de la politique de la ville. Cet
accord devra désormais définir pour chaque organisme un engagement annuel quantifié
d’attribution de logements a des personnes répondant aux critéres de priorité énoncés a 1’article
L. 441-1.

Par cohérence, le 4° du I modifie D’article L.441-1-5 relatif a la conférence
intercommunale du logement (CIL), afin de préciser :

— que les établissements publics précités pourront proposer la création d’une CIL ;

— que les orientations que pourra adopter la conférence concernent, outre les objectifs
d’attributions de logement et les modalités de coopération entre bailleurs et réservataires :

* les modalités de relogement des personnes prioritaires et des personnes
relevant des projets de renouvellement urbain ; ne sont plus visés les relogements
des personnes relevant des accords collectifs ;

* les conditions de désignation des candidats par les réservataires de logements
sociaux et les bailleurs.

Enfin, la conférence ne sera plus associée a la mise en ceuvre de 1’accord collectif
départemental mais sera en revanche associée au suivi de la convention d’équilibre territoriale,
dite convention Lamy.

D. Autres dispositions

Le 5° du I prévoit d’appliquer a la métropole de Lyon les articles L. 441-1 (critéres
d’attributions des logements sociaux et obligations de mixité sociale), L. 441-1-1 (accord
collectif intercommunal), L.441-1-5 (Conférence intercommunale du logement), L.441-2
(création d’une commission d’attribution), L.441-2-1 (gestion des demandes de logements
sociaux), L. 441-2-3-2 (association des EPCI a I’information relative au DALO), L. 441-2-5
(compte rendu de I’attribution des logements sociaux aux EPCI une fois par an), L. 441-2-7
(participation des EPCI a la mise en place d’un dispositif de gestion partagée des dossiers),
L. 441-2-8 (élaboration d’un plan partenarial de gestion de la demande de logement social et
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d'information des demandeurs) et L. 442-5 (renseignements statistiques communiqués au préfet
par les bailleurs sociaux).

Le 6° du I compléte I’information donnée en application de ’article L. 441-2-6 au
demandeur de logement social, en ajoutant I’information relative aux « conditions dans
lesquelles est effectuée la désignation de sa demande en vue de son passage devant la
commission » d’attribution.

Le III du présent article abroge I’article 14 de la loi n°® 2007-290 du 5 mars 2007
instituant le droit au logement opposable et portant diverses mesures en faveur de la cohésion
sociale. Cet article prévoyait a titre expérimental pour une durée de 6 ans, la possibilité pour un
EPCI de devenir « le garant du droit au logement décent et indépendant ».

II1. Les modifications apportées par I’Assemblée nationale

Les dispositions de cet article ont donné lieu a d’importants débats en commission
comme en séance publique.

S’agissant des critéres d’attribution, les députés ont adopté :

—un amendement de clarification des rapporteurs afin de rappeler la position
prioritaire des bénéficiaires du DALO dans I’octroi d’un logement; Des amendements
identiques ont également été adoptés dans d’autres articles du projet de loi par coordination ;

—un amendement de Mmes Carrillon-Couvreur et Pochon ajoutant a la liste des
personnes prioritaires les personnes sortant d’un appartement de coordination thérapeutique visé
au 9° de I’article L. 312-1 du code de ’action sociale et des familles ;

— deux amendements identiques de M. Piron et plusieurs de ses collégues et de Mmes
Hobert et Carpentier visant a maintenir dans la liste des personnes prioritaires les personnes
hébergées ou logées temporairement dans des établissements de transition.

IIs ont adopté deux amendements identiques de M. Tétart et plusieurs de ses collégues
et un amendement de M. Mameére et plusieurs de ses collégues précisant que le niveau de
ressources pris en compte pour 1’attribution d’un logement inclura le montant de I’APL ou des
aides de logement a caractére social ou familial.

Enfin, ils ont décidé que les actuelles conventions de délégation des contingents
préfectoraux aux maires ne seraient pas automatiquement résiliées mais que le préfet
apprécierait au cas par cas la nécessité de les maintenir ou non apres avis du comité régional de
I’habitat et de I’hébergement.

S’agissant des dispositions spécifiques favorisant la mixité sociale, les députés ont
adopté un amendement du gouvernement étendant a la ville de Paris 1’obligation de réaliser un

taux d’attributions de logements sociaux en dehors des QPV aux personnes appartenant aux
quartiles des demandeurs aux ressources les plus faibles.

IIs ont précisé a I’initiative de M. Rogemont et plusieurs de ses collegues qu’en Ile-
de-France, le niveau de revenus permettant de déterminer les demandeurs de ce quartile serait
fixé par rapport aux revenus des demandeurs enregistrés dans le SNE sur le périmétre de la
région et non de I’EPCI.

Ils ont adopt¢ un amendement du Gouvernement permettant de déroger aux
obligations de mixité sociale. Ainsi, les orientations en mati¢re d’attributions prises par les
conférences intercommunales du logement pourront fixer un pourcentage différent, en fonction
de la situation locale. Ce pourcentage devra étre approuvé par le préfet et I’EPCI ; il sera révisé
tous les trois ans.
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Ils ont, lors de I’examen en commission, adopté a l’initiative de M. Pupponi et
plusieurs de ses collégues une disposition plafonnant au sein des QPV appartenant a I’EPCI, aux
établissements publics territoriaux de la métropole du Grand Paris et de la métropole d’Aix-
Marseille-Provence, la part des attributions dans les QPV aux demandeurs appartenant au
premier quartile des demandeurs ayant les ressources les plus faibles, a 50 % des attributions,
sauf accord local au sein de la conférence intercommunale du logement. Cette disposition était
également applicable dans les communes dont plus de 40 % de la population réside dans un
QPV. IIs sont cependant revenus sur ce dispositif en séance publique a la demande du
gouvernement et ont adopté :

—un amendement du Gouvernement instaurant dans les QPV un objectif
d’attribution de logements a des demandeurs autres que ceux figurant parmi les plus
pauvres ; cet objectif sera déterminé par la conférence intercommunale du logement, et en
I’absence d’accord, sera fixé a 50 % ;

—un amendement du Gouvernement précisant que dans les QPV, une commission
composée des bailleurs sociaux, des réservataires, du maire et du président de ’EPCI
devra désigner d’un commun accord les candidats pour ’attribution des logements.

Ils ont précisé, sur proposition de Mme Maquet et plusieurs de ses collégues et de M.
Berrios et plusieurs de ses collégues, que le non-respect de ces pourcentages ne peserait pas
uniquement sur le bailleur ; en conséquence le préfet procédera a 1’attribution du nombre de
logements manquants sur I’ensemble des contingents.

Sur la proposition de M. Caresche et de M. Berrios et plusieurs de ses collegues, ils
ont souhaité laisser la possibilité aux bailleurs sociaux d’adapter leur politique de loyer et
non d’en faire une obligation.

S’agissant de I’obligation pour les collectivités territoriales d’affecter au moins un
quart de leurs attributions aux personnes prioritaires, les députés ont précisé, sur proposition des
rapporteurs, que ce taux concernait a la fois les ménages bénéficiaires du DALO et les autres
personnes prioritaires.

Les rapporteurs ont également souhaité qu’en cas de non-atteinte des objectifs fixés
aux bailleurs et aux collectivités la substitution du préfet ne soit pas facultative mais
obligatoire.

Les députés ont renforcé les outils intercommunaux en matiére d’attribution. Ils
ont, sur proposition des rapporteurs, rendu obligatoires les conférences intercommunales du
logement pour les établissements publics dans le périmétre desquels devront étre réalisées
les obligations de mixité sociale précitées.

Les missions de la conférence intercommunale du logement ont été précisées. La
conférence devra désormais définir des orientations relatives aux attributions de logements et de
mutations sur le patrimoine locatif social du ressort de I’EPCI. Ces orientations préciseront :

—les objectifs de mixité sociale et d’équilibre entre les territoires a 1’échelle
intercommunale a prendre en compte pour les attributions de logements sociaux en tenant
compte de la situation des QPV et dans le respect des articles L. 300-1 (principe du droit au
logement), L. 441-1 (critéres d’attribution) et L. 441-2-3 (procédure du DALO) ;

— les objectifs de relogement des personnes déclarées prioritaires au titre du DALO ou
de I’article L. 441-1 et des personnes relevant des programmes de renouvellement urbain ;

—et le pourcentage minimum des attributions a réaliser dans les QPV pour les
demandeurs autres que ceux du quartile des demandeurs les plus pauvres.

En revanche, les modalités de coopération entre les bailleurs sociaux et les titulaires
des droits de réservation et les conditions dans lesquelles ils procédent a la désignation des
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candidats sont supprimées de ces orientations, les députés ayant souhaité en renvoyer la
définition a la convention intercommunale d’attribution.

Ces orientations pourront prévoir des catégories de demandeurs ou de logements et
des secteurs pour lesquels les logements disponibles réservés ou non feront 1’objet d’une
désignation de candidats d’un commun accord entre les bailleurs, les réservataires et I’EPCI.

La convention intercommunale d’attribution créée par le projet de loi sera signée
entre I’EPCI, les bailleurs sociaux concernés, les réservataires et éventuellement les collectivités
territoriales et les personnes morales intéressées. La conférence intercommunale du logement
sera associée au suivi de sa mise en ceuvre.

Les députés ont précisé, sur proposition des rapporteurs, a I’article L. 441-1 que la
convention intercommunale d’attribution fixerait la répartition entre les bailleurs des
attributions a réaliser au titre des obligations de mixité sociale sous réserve que le
pourcentage applicable au territoire de ’EPCI soit respecté globalement.

Plus précisément, cette convention définira :

—pour chaque bailleur social ayant des logements sur le territoire concerné, un
engagement annuel quantifié et territorialisé d’attribution de logements a réaliser en application
de I’article L. 441-1 ;

—pour chaque bailleur social, un engagement annuel quantifié et territorialisé
d’attribution de logements aux personnes bénéficiaires du DALO et a des personnes répondant
aux critéres de priorité, ainsi que les modalités de relogement et d’accompagnement social
nécessaires a sa mise en Geuvre ;

— pour chaque bailleur, un engagement portant sur les actions a mettre en ceuvre pour
atteindre les objectifs d’équilibre territorial et pour les autres signataires, les engagements
relatifs a leur contribution a la réalisation des différents objectifs précités ;

— les modalités de relogement et d’accompagnement social des personnes relogées
dans le cadre des projets de renouvellement urbain ;

—enfin, les conditions dans lesquelles les réservataires de logements sociaux et les
bailleurs sociaux procédent a la désignation des candidats dont les demandes sont présentées
aux commissions d’attribution et les modalités de la coopération entre les bailleurs sociaux et
les titulaires de droits de réservation.

Pour cela, la convention devra tenir compte, par secteur géographique, des capacités
d’accueil et des conditions d’occupation des immeubles et devra éventuellement étre élaborée
en cohérence avec les objectifs du contrat de ville.

Les représentants des maires membres de I’EPCI pourront siéger a la commission de
coordination créée par la convention intercommunale d’attribution.

Les modalités de mise en place de cette nouvelle convention sont identiques a celles
retenues pour les accords collectifs intercommunaux a deux exceptions pres :

—en Ile-de-France, la convention est agréée par le préfet de région ;

—I’examen des dossiers des demandeurs de logement social par la commission de
coordination est une faculté et non une obligation.

Agréée par le préfet, cette convention remplacera D’accord collectif
intercommunal et la convention d’équilibre territorial prévue par I’article 8 de la loi Lamy.
Les EPCI concernés auront un an pour mettre leur document en conformité avec la présente loi.

Les EPCI, non concernés par la conclusion de la convention intercommunale
d’attribution, compétents en mati¢re d’habitat et disposant d’un PLH adopté, pourront continuer
de conclure des accords collectifs intercommunaux. Les députés ont cependant souhaité préciser
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que cet accord collectif définirait pour chaque bailleur un engagement annuel quantifié
d’attribution de logements aux personnes bénéficiaires du DALO et a celles prioritaires,
supprimant ainsi, comme le proposait le Gouvernement, la référence au PDALHPD.

En matiére de DALOQ, les députés ont adopté :

—un amendement des rapporteurs précisant que 1’arrété du préfet qui détermine les
délais a partir desquels les demandeurs de logement social peuvent saisir la commission de
médiation sera également pris apres avis des conférences intercommunales du logement et des
EPCI ayant conclu une convention intercommunale d’attribution ;

—un amendement des rapporteurs précisant que le montant de I’astreinte ne sera plus
obligatoirement déterminé en fonction du loyer moyen du type de logement considéré comme
adapté aux besoins du demandeur par la commission de médiation ;

—un amendement de Mme Carlotti et plusieurs de ses collégues visant a modifier la
composition des commissions départementales de médiation pour y ajouter des représentants
des associations de défense des personnes en situation d’exclusion ceuvrant dans le département
et des représentants des associations d’usagers ou des instances mentionnées a I’article L. 115-
2-1 du code de I’action sociale et des familles ;

—un amendement de M. Mamere et plusieurs de ses collégues donnant la possibilité
au préfet de reloger les bénéficiaires du DALO dans des logements réquisitionnés.
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IV. La position de votre commission

Votre rapporteur constate que cet article comporte de nombreuses mesures réformant
la politique d’attribution des logements sociaux, suscitant de nombreuses coordinations au sein
de I’article, avec d’autres articles du projet de loi, ou encore avec des articles du code de la
construction et de I’habitation non modifiés par le projet de loi. Votre commission a en
conséquence adopté sept amendements rédactionnels ou de coordination de votre rapporteur
(COM-587, COM-584, COM-645, COM-589, COM-590, COM-591 et COM-646).

Sur les principes et les critéres d’attribution, votre commission spéciale a adopté trois
amendements identiques de M. Jean-Pierre Grand (COM-26), M. Hervé Marseille et plusieurs
de ses collegues (COM-73) et de M. Loic Hervé (COM-421) proposant que le critére du lien
avec la commune puisse étre utilisé pour départager des dossiers équivalents. Consulté sur
le systétme de cotation de la demande, le Défenseur des droits, M. Jacques Toubon, avait
d’ailleurs admis que le critére du lien avec la commune puisse étre utilisé a titre secondaire pour
départager des candidats d’égale priorité.

Votre commission spéciale a adopté un amendement de M. Daniel Dubois (COM-
165) supprimant les personnes menacées d’expulsion sans relogement de la liste des
personnes prioritaires.

Sur les dispositions spécifiques en matiére de mixité sociale et le renforcement des
outils intercommunaux en matiére d’attribution, votre rapporteur a constaté que le dispositif mis
en place a suscité des interrogations sur sa mise en ceuvre.

Elle a noté que le projet de loi met en place une obligation de mixité sociale en
prévoyant que 25 % des attributions annuelles de logements sociaux situées hors des quartiers
prioritaires de la politique de la ville seront consacrés a des demandeurs appartenant au quartile
des demandeurs les plus pauvres. Toutefois, conscient des possibles difficultés de mise en
ceuvre d’un tel dispositif, le Gouvernement a assoupli son texte initial en prévoyant que le taux
pourrait étre adapté dans le cadre des orientations en matiére d’attributions adoptées par la
conférence intercommunale du logement.

Votre rapporteur a proposé d’aller jusqu’au bout de la logique en supprimant toute
référence a un taux et en laissant les acteurs locaux trouver un accord avec le préfet pour
établir ce taux en fonction de la situation locale. Il ne s’agit pas d’exonérer les collectivités
de leur obligation en matiére de mixité sociale mais de permettre une meilleure adaptation
de ’objectif aux réalités du terrain dans un souci d’efficacité et de bonne gestion. En outre,
en cas de non-atteinte des objectifs, lorsque le préfet décidera de procéder a ces attributions, il
devra attribuer prioritairement les logements relevant du contingent des collectivités territoriales
aux personnes concernées ayant un lien direct avec la commune et, a défaut, avec les communes
avoisinantes. Votre commission a en conséquence adopté I’amendement COM-559 de votre
rapporteur.

De méme, le projet de loi impose aux collectivités territoriales une obligation
spécifique en matiére d’attribution les obligeant & ce qu’un quart au moins de leurs
attributions soit destiné aux bénéficiaires d’une décision favorable en matiére de DALO ou a
défaut aux personnes prioritaires mentionnées a ’article L. 441-1 du code de la construction et
de I’habitation.

Votre rapporteur a estimé que cette disposition revenait a traiter I’ensemble des
collectivités territoriales de la méme maniére et a nier les réalités locales. Il lui a paru
préférable de laisser les collectivités déterminer ce taux avec le préfet en fonction de la
situation locale, dans un souci d’efficacité et de bonne gestion. En outre, lorsque le préfet se
substitue a la collectivité territoriale concernée, il attribuera prioritairement les logements
relevant du contingent de cette collectivité aux personnes concernées ayant un lien direct avec la
commune et, a défaut, avec les communes avoisinantes. Votre commission spéciale a adopté un
amendement de votre rapporteur en ce sens (COM-650).
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Les représentants de 1’ AdCF, lors de leur audition, ont fait part a votre rapporteur des
résultats d’une enquéte Flash menée sur la mise en ceuvre des outils créés par les lois ALUR et
LAMY en matiére d’habitat et de peuplement. Il ressort de cette enquéte que :

—45 % des intercommunalités interrogées avaient mis en place une conférence
intercommunale du logement ;

—seules 7 % d’entre elles avaient mis en place un accord collectif intercommunal et
que pour 52 % cet accord était en cours de discussion ;

—seules 4 % avaient adopté une convention d’équilibre territorial et que pour 35 %
cette convention était en cours d’approbation.

Si I’instauration de la convention intercommunale d’attribution conduit a remettre en
cause des documents créés il y a moins de deux ans ou a peine élaborés, votre rapporteur a
considéré que la fusion dans un document contractuel unique de 1’accord collectif
intercommunal et de la convention d’équilibre territorial allait dans le sens de la simplification
pour les collectivités concernées. Toutefois, elle a estimé que le délai de mise a jour de ces
documents territoriaux était trop court. Votre commission spéciale a adopté en conséquence
I’amendement COM-567 de votre rapporteur portant a deux ans le délai laissé aux EPCI
pour modifier ces documents.

Votre commission spéciale a également adopté ’amendement COM-564 de votre
rapporteur confiant au préfet de département le soin d’agréer la convention
intercommunale d’attribution y compris en Ile-de-France.

Votre rapporteur a également constaté que le projet de loi de facon générale renforgait
les pouvoirs de I’Etat en mati¢re de logement et que la politique d’attribution des logements
n’échappait pas a cette régle. En effet, le préfet devra automatiquement procéder :

— aux attributions manquantes sur I’ensemble des contingents en cas de non-atteinte
des objectifs d’attribution en matie¢re de mixité sociale ;

— aux attributions manquantes sur le contingent de la collectivité territoriale qui n’a
pas respecté son obligation d’attribution a des bénéficiaires du DALO ou a des personnes
prioritaires ;

— aux attributions manquantes sur le contingent d’ Action logement lorsque ce dernier
n’a pas respecté ses obligations d’affecter un quart des attributions a des bénéficiaires du DALO
ou a des personnes prioritaires (article 21 du projet de loi).

Elle a proposé de revenir, par souci de réalisme, au projet de loi initial en prévoyant
une simple possibilité pour le préfet. En effet, ce dernier n’aura en pratique ni le temps ni les
moyens de procéder aux attributions manquantes. Plutdt que d’instaurer une obligation qui ne
sera pas respectée, elle a estimé préférable de prévoir une simple faculté pour le préfet a agir en
fonction des situations locales et de concentrer son action sur les cas les plus importants de non-
respect des objectifs. En outre, elle a estimé que la substitution automatique du préfet pourrait
s’avérer contreproductive et conduire certains maires a refuser a ’avenir d’accorder leurs
garanties. Votre commission spéciale a en conséquence adopté I’amendement COM-560 de
votre rapporteur.

S’agissant de la délégation du contingent préfectoral au maire, votre commission
spéciale a adopté deux amendements identiques de votre rapporteur (COM-561) et de M. Jean-
Pierre Grand et plusieurs de ses collégues (COM-36) afin de maintenir la possibilité pour le
préfet de déléguer au maire son contingent. En effet, votre rapporteur a estimé que cette
suppression était inutile dans la mesure ou le droit actuellement en vigueur prévoit déja qu’en
cas de non-respect des objectifs fixés par le plan local d'action pour le logement et
I'nébergement des personnes défavorisées, le préfet peut, aprés une mise en demeure restée sans
suite pendant trois mois, se substituer au maire pour décider directement de la réservation des
logements. En outre, si la délégation du contingent préfectoral aux maires a pu ne pas produire
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les résultats escomptés dans certains départements, le dispositif demeure cependant utile,
notamment dans les départements ou les publics prioritaires sont les plus nombreux. Il est dés
lors difficilement compréhensible de maintenir certaines conventions existantes au motif que
dans certains cas cela se passe bien et de ne plus permettre d’y recourir a I’avenir.



EXAMEN DES ARTICLES -181 -

En outre, si votre rapporteur comprend la nécessité d’étre attentif aux attributions de
logement dans les QPV, eclle a toutefois considéré que la création d’une pré-commission
d’attribution dans les QPV complexifierait et ralentirait la procédure d’attribution des
logements sociaux. Votre commission spéciale a en conséquence adopté les deux amendements
identiques de votre rapporteur (COM-562) et de M. Jean-Pierre Grand (COM-37) supprimant
cette commission.

Votre commission spéciale a également adopté deux amendements identiques de
votre rapporteur (COM-563) et de M. Daniel Dubois et plusieurs de ses collegues (COM-226)
qui clarifient la rédaction de 1’alinéa prévoyant que les bailleurs sociaux devront s’engager sur
les actions a mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs d’équilibre territorial en précisant que
les engagements des bailleurs porteront sur des actions entrant dans leur champ de compétence.

Enfin, sur les dispositions relatives au DALO, la DHUP a confirmé a votre rapporteur
que la commission de médiation étudiait le dossier des requérants sans qu’ils soient représentés.
La présence de représentants des associations de défense des personnes en situation d’exclusion
ceuvrant dans le département ou des représentants du conseil national et des conseils régionaux
des personnes accueillies ou accompagnées devrait permettre une meilleure défense des
requérants. Toutefois, votre commission spéciale a adopté 1’amendement COM-565 de votre
rapporteur supprimant la référence aux fédérations d’associations d’usagers qui n’existent pas,
s’agissant des demandeurs de logement social.

En outre, votre rapporteur a proposé de supprimer la proposition de relogement du
bénéficiaire d’une décision favorable de DALO dans un logement réquisitionné, considérant
qu’il s’agissait d’une disposition sans portée réelle. En effet, elle a constaté que les réquisitions
de logements n’existent pas en pratique, les propriétaires menacés d’une telle réquisition
préférant remettre sur le marché leurs logements. Votre commission spéciale a adopté en
conséquence I’amendement COM-566 de votre rapporteur.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 20 bis
(article L. 302-1 code de la construction et de 1’habitation)

Précision selon laquelle les PLH prévoient les actions 2 mener pour mobiliser I’offre
locative privée

Objet : cet article prévoit que les programmes locaux de I’habitat précisent la
typologie et le nombre des logements locatifs privés a mobiliser pour satisfaire les besoins
en logement et en hébergement.

I. Le droit en vigueur

La mobilisation des logements fait partie de la palette d’outils permettant de répondre
au besoin de logement de la population : par opposition au développement d’une offre nouvelle,
qui passe par la construction de logements, la mobilisation passe par des interventions dans
le parc existant, a la fois privé et public, pour créer les conditions d’une rencontre effective
entre la demande et 1’offre non pourvue.
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La mobilisation des logements peut se faire selon des modalités diverses et
complémentaires : action fiscale visant a remettre des logements vacants sur le marché, action
administrative (possibilité, au moins théorique, de réquisition des logements non occupés), mais
aussi et surtout actions d’accompagnement des bailleurs par des politiques de
conventionnement, de réhabilitation ou d’intermédiation locative permettant une remise sur le
marché d’une offre dont les caractéristiques et le prix correspondent mieux aux attentes et au
degré de solvabilité de la demande.

Un bailleur peut ainsi bénéficier d’une déduction spécifique sur les revenus fonciers
issus de la location d’un logement conventionné avec 1’Anah. La déduction s’éléve a :

—30 % en loyer « intermédiaire » ;
— 60 % en loyer « social » ou « trés social ».

Le coflt de l'avantage fiscal li¢ au conventionnement Anah est de 28 millions d’euros
par an.

Si le logement est en mauvais état, il peut en outre bénéficier d’aides de 1’ Anah pour
le rénover : on parle alors de conventionnement avec travaux.
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Le nombre de conventions conclues avec 1’Anah en 2015 est détaillé ci-dessous :

Loyer. trés Loyer social . Lo}jelj . TOTAL
social intermédiaire
TOTAL 283 4722 2 860 7 865
Avec travaux 215 1 766 358 2339
Sans travaux 68 2956 2502 5526

Source : DHUP

Un autre outil de mobilisation des logements, plutét a destination de publics en
grande difficulté, est I’intermédiation locative. Cette derniere désigne le fait qu’un tiers social
intervient entre un propriétaire et I’occupant d’un logement. Elle est pratiquée par un important
réseau d’associations agréées par I’Etat, notamment a travers le programme national
d’intermédiation locative « Solibail »'.

L’Etat finance 1’intermédiation locative par le levier fiscal (réduction d’impét sur le
revenu de 70 % lorsque le logement est lou¢ a une association agréée en vue de sa sous-location
a des personnes en difficulté. Cette déduction spécifique ne s’applique pas en zone C). Outre les
avantages fiscaux accordés aux propriétaires, 1'Etat octroie également, depuis 2009, des
subventions aux associations assurant 1’intermédiation locative sur le programme 177 intitulé
« Prévention de I’exclusion et maintien des personnes vulnérables », action 12 « Hébergement
et logement adapté ».

Par ailleurs, dans le cadre de la loi pour I’acces au logement et un urbanisme rénové
du 24 mars 2014 (ALUR) et de son décret d’application du 30 décembre 2015 (n° 2015-1906),
les dépenses exposées par les communes en matiére d’intermédiation locative dans le parc privé
a des fins sociales sont déductibles des prélévements SRU opérés sur les communes déficitaires
en logement sociaux.

La prise en charge d'une famille dans le cadre de I’intermédiation locative reste
financiérement plus avantageuse qu’un hébergement en CHRS ou a I’hétel, ce qui explique le
développement fort de ce type de solution d’hébergement dans les dernieres années.

EVOLUTION DU NOMBRE DE PLACES D’ INTERMEDIATION LOCATIVE

! Le dispositif Solibail, garanti par I’Etat, permet de louer un bien a une association agréée qui y loge
une famille a revenus modestes. L association devient, de fait, le locataire. C’est elle qui verse le loyer et
qui garantit le bon entretien du logement. Au 30 juin 2014, 7 583 logements en intermédiation locative
(mandat de gestion, location / sous-location) dont 3 195 en lle de France étaient gérés dans le cadre du

dispositif Solibail.
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Source : DHUP

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Le présent article additionnel résulte de I’adoption de I’amendement de commission
n° 599 de Mme Linkenheld, avec avis favorable des rapporteurs et du Gouvernement.

Les dispositions qu’il comporte se situent dans le prolongement du rapport de juin
2015 du Haut comité pour le logement des personnes défavorisées : La mobilisation du parc
privé pour créer une offre sociale. L’une des propositions consistait a fixer un nombre de
logements a mobiliser par territoire dans les plans départementaux d'action pour le logement et
I'hébergement de personnes défavorisées (PDALHPD) et les programmes locaux de l'habitat
(PLH).

Ainsi, le 1.a) de I’article 20 bis introduit la notion de mobilisation des logements
parmi les objectifs des PLH. Ce dernier doit désormais préciser la typologie non seulement des
logements a réaliser, mais aussi de ceux a mobiliser.

Le 1.b) précise le point précédent en visant plus spécifiquement le logement social,
trés social et ’hébergement. La typologie des logements a mobiliser devra en effet désormais
préciser 1’offre locative privée dans le cadre d’une convention avec 1’Agence nationale de
I’habitat au titre de 1’article L. 321-8 ou issue d’un dispositif d’intermédiation locative et de
gestion locative sociale.

Enfin, le 2) de I’article 20 bis indique que le PLH doit définir le nombre et les types
de logements locatifs privés a mobiliser dans le respect du plan local d'action pour le logement
et I'nébergement des personnes défavorisées.

III. La position de votre commission

Il est souhaitable que les PLH intégrent des objectifs relatifs a la mobilisation des
logements du parc existant, comme le propose 1’article 20 bis, car la réponse aux besoins de la
population ne passe pas uniquement par le développement d’une offre nouvelle — méme si celle-
ci reste bien sir essentielle et doit constituer 1’objectif prioritaire de la politique du logement.
Cette intégration permettra de décliner sur le plan local la politique impulsée nationalement
pour soutenir les actions de mobilisation des logements.
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Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 20 ter
(article L. 441-2-2 code de la construction et de 1’habitation)

Motif de refus d’attribution d’un logement social

Objet : cet article précise les motifs de refus d’attribution d’un logement social.

I. Le droit en vigueur

Le rejet d’'une demande d’attribution est notifi¢ au demandeur en application de
I’article L. 441-2-2 du code de la construction et de 1’habitation, dans un document qui indique
le ou les motifs de refus.

Parmi ces motifs de refus figure le fait d’étre propriétaire d’un logement adapté a ses
besoins et capacites.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Lors de I’examen en commission, les députés ont adopté ’amendement de Mme
Lepetit et plusieurs de ses collégues précisant que le refus d’attribution d’un logement social
pourra étre fondé sur le fait pour le demandeur d’étre propriétaire d’un logement susceptible de
générer des revenus suffisants pour accéder a un logement privé.
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III. La position de votre commission

Votre commission spéciale a adopté deux amendements rédactionnels (COM-593 et
COM-594) de votre rapporteur.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 20 quater
(article L. 2511-20 du code général des collectivités territoriales)

Répartition du contingent communal entre le maire de la commune
et les maires d’arrondissement

Objet : cet article autorise a déroger aux régles de répartition du contingent
communal entre le maire de la commune et les maires d’arrondissement, pour les
relogements résultant de situations de péril ou de catastrophe.

I. Le droit en vigueur

A Paris, Lyon et Marseille, les modalités de répartition du contingent communal entre
le maire de la commune et les maires d’arrondissement sont précisées a I’article L. 2511-20 du
code général des collectivités territoriales. Ainsi, il est prévu que le maire d'arrondissement et le
maire de la commune attribuent chacun pour moitié¢ les logements relevant du contingent
communal et qui sont situés dans l'arrondissement.

L’article 11 du décret n°® 83-787 du 6 septembre 1983 pris en application de la loi n°
82-1169 du 31 décembre 1982 et relatif a l'attribution des logements a Paris, Marseille et Lyon
et dans certaines communes issues d'une fusion, avait prévu des dispositions dérogatoires pour
les relogements résultant de péril ou de catastrophe.

Le conseil municipal pouvait en effet fixer, aprés avis des conseils d'arrondissement,
la liste des relogements et les conditions de répartition par arrondissement des logements
nécessaires a la mise en ceuvre des opérations de rénovation, de réhabilitation ou de résorption
de I'habitat insalubre relevant de la commune ou a l'exécution de toute autre opération a
caractere social pour laquelle le conseil municipal demanderait l'application de ces dispositions.
Toutefois, ces réservations ne pouvaient excéder par arrondissement 75 % des logements a
attribuer.
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Cette disposition a toutefois été déclarée illégale par le Conseil d’Etat dans un arrét
du 20 novembre 1989, ce dernier considérant qu’aucune disposition législative n’autorisait le
Gouvernement a limiter les compétences des conseils municipaux en maticre de répartition des
logements. Cette disposition a ensuite été abrogée par ’article 4 du décret n °2000-318 du 7
avril 2000 relatif a la partie réglementaire du code général des collectivités territoriales.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Les députés ont, sur proposition de Mme Lepetit et plusieurs de ses collegues,
complété I’article L. 2511-20 afin de rétablir au niveau 1égislatif la disposition réglementaire de
I’article 11 du décret du 6 septembre 1983 précité.

L’article prévoit que le conseil municipal pourra fixer, apreés avis des conseils
d’arrondissement, une liste de relogements prioritaires donnant lieu a 1’attribution de logements
par le maire de la commune.

Sont considérés comme des relogements prioritaires les relogements « rendus
nécessaires en cas de péril, de sinistre ou de catastrophe, par [’exécution d’une opération de
résorption de [’habitat insalubre, de rénovation, de réhabilitation ou de démolition, ou par
[’exécution de toute opération a caractére social ».

La part de ces logements ne pourra porter dans chaque arrondissement sur plus de
50 % des logements dont I’attribution reléve de la commune.

I11. La position de votre commission

Votre rapporteur a estimé que la dérogation a la régle de la répartition a parts égales
entre le maire et les maires d’arrondissement pour certains relogements « en cas de péril, de
sinistre ou de catastrophe, par [’exécution d’une opération de résorption de [’habitat insalubre,
de rénovation, de réhabilitation ou de démolition, ou par [’exécution de toute opération a
caractére social » devait s’entendre strictement. La notion « d’opération a caractére social »
étant extrémement floue, elle a proposé de supprimer cette référence. Votre commission
spéciale a en conséquence adopté I’amendement COM-568 de votre rapporteur.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 21
(articles L. 313-26-2 et L. 313-35 du code de la construction et de I’habitation)

Contingent de logements d'Action logement

Objet : cet article précise qu’Action Logement devra consacrer 25 % de ses
attributions aux ménages bénéficiaires d’une décision favorable en matiére de DALO ou
aux demandeurs de logement considérés comme prioritaires pour P’attribution d’un
logement social.
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I. Le droit en vigueur

Les collecteurs interprofessionnels du logement (CIL) et 1’Association fonciére
logement doivent, en application des articles L.313-26-2 et L. 313-35 du code de la
construction et de I’habitation, réserver un quart de leurs attributions de logements aux salariés
et demandeurs d’emploi reconnus prioritaires au titre du droit au logement opposable (DALO).
Ces attributions sont réparties programme par programme.

La loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour un accés au logement et un urbanisme
rénové, dite loi ALUR, a donné la possibilité qu’une part de ces attributions soit « réservée a
des personnes hébergées ou logées temporairement dans un logement de transition, un
logement-foyer ou une résidence hoteliere a vocation sociale ». Les modalités d'application de
ces attributions sont réglées par un accord conclu avec le préfet.

Selon une étude de ’ANCOLS', Action Logement ne respecte pas son « obligation
DALO ». Le taux d’attribution atteint pour les collecteurs a peine 2,9 % en 2014. Ces
attributions concernent des ménages prioritaires pour 78 % des cas, et des ménages sortant
d’hébergement ou d’intermédiation locative pour 22 % des cas. Pour 1’Association fonciere
logement, le taux d’attribution atteint 1,5 % (contre 2,4 % en 2014).

Pour remédier a ce constat, la convention quinquennale entre I’Etat et Action
logement, signée le 2 décembre 2014, a prévu la mise en place d’un pilotage renforcé et
I’examen des moyens permettant de favoriser le respect de cette obligation, notamment en
prévoyant une adaptation des objectifs et des modalités selon les territoires.

II. Le projet de loi initial

Le présent article prévoit que I’obligation des collecteurs et de I’AFL de consacrer
une part de leurs attributions a I’ensemble des publics salariés ou demandeurs d’emploi
bénéficiaires d’une décision favorable au titre du DALO sera étendue a ceux considérés comme
prioritaires au sens de I’article L. 441-1 du code de la construction et de 1’habitation.

En cas de manquement a ses obligations, le préfet aura la possibilité de se substituer a
Action Logement afin de procéder aux attributions manquantes. Ces derniéres seront imputées
sur le contingent des collecteurs et de I’AFL.

Cette disposition devrait, selon le Gouvernement, faciliter I’atteinte des objectifs fixés
a Action Logement.

I11. Les modifications apportées par I’Assemblée nationale

Les députés ont adopté quatre amendements rédactionnels ainsi que plusieurs
amendements de coordination avec les modifications adoptées a 1’article 20 du présent projet de
loi et portant sur :

— la distinction entre les bénéficiaires du DALO et les personnes prioritaires ;

— la substitution obligatoire du préfet en cas de manquement des collecteurs a leurs
obligations.

"' Note relative a I'obligation DALO du secteur de la participation des employeurs a ['effort de
construction — exercice 2014 - octobre 2015
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Les députés ont également adopté, sur proposition des rapporteurs, un amendement
précisant que 1’obligation pour les CIL de réserver un quart des attributions aux publics
prioritaires s’appliquait sur le territoire des EPCI concernés par 1’obligation de réserver 25 %
des attributions, hors QPV, aux ménages aux revenus les plus modestes, des EPT de la
métropole du Grand Paris et sur les territoires de la métropole d’ Aix-Marseille-Provence.

Ils sont en revanche revenus a la demande du Gouvernement sur la proposition de M.
Pupponi et plusieurs de ses collégues, tendant a prévoir que 50 % au maximum de ces
attributions concerneraient des attributions dans les QPV, sauf accord au sein de la conférence
intercommunale du logement. Le gouvernement a en effet considéré que cette mesure était
discriminatoire.

IV. La position de votre commission

S’agissant de 1’obligation de substitution du préfet en cas de non atteinte de 1’objectif
d’attribution, votre rapporteur a propos¢, par cohérence avec la position adoptée a I’article 20,
de revenir au projet de loi initial en prévoyant une simple possibilité pour le préfet de se
substituer. Votre commission spéciale a en conséquence adopté I’amendement COM-569 de
votre rapporteur en ce sens.

En outre, votre rapporteur a propos¢ de supprimer les sanctions imposées a
1’ Association fonciére logement en cas de non-atteinte de 1’objectif d’attribution aux personnes
bénéficiaires d’une décision favorable au DALO ou aux personnes prioritaires.

Votre rapporteur a en effet constaté que I’AFL avait un statut tres spécifique, qu’elle
avait été constituée dans le cadre d’une convention entre 1I’Etat et ’UESL en date du 11 octobre
2001, avec pour objet de développer une offre locative fonciére axée sur la mixité sociale et
destinée aux salariés s’insérant dans la politique du renouvellement urbain. L’AFL et ses filiales
ont une mission singuliére : « d'une part, la réalisation de logements locatifs libres dans les
quartiers faisant l'objet d'opérations de rénovation urbaine et, d'autre part, la réalisation de
logements locatifs sociaux dans les agglomérations se caractérisant par un déséquilibre
important entre l'offre et la demande de logements. »

Votre rapporteur a considéré que I’AFL ne pouvait étre assimilée a un bailleur social
classique (son statut associatif est totalement atypique, son objet est sensiblement différent et
surtout, elle ne bénéficie pas comme les autres bailleurs sociaux de préts aidés par 1’Etat pour
financer les logements) ni aux collecteurs d’Action logement puisque I’AFL et ses filiales
n’assurent pas la collecte de la PEEC et ne disposent pas de droits de réservation aupres des
bailleurs sociaux.

Elle a estimé que si I’AFL devait essayer de tendre vers 1’objectif qui lui était fixé,
elle ne pouvait étre traitée de la méme manicre que les collecteurs ou les bailleurs sociaux. Au
vu de ces éléments, votre commission spéciale a adopté I’amendement COM-570 de votre
rapporteur supprimant cette sanction pour I’AFL.

Enfin, votre commission spéciale a adopté, sur proposition de votre rapporteur, deux
amendements (COM-595 et COM-647) de coordination avec les dispositions de I’article 20.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 22
(article L. 441-2 du code de la construction et de 1’habitation)
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Commission d’attribution de logements sociaux

Objet : cet article modifie les modalités d’organisation et de fonctionnement de
la commission d’attribution de logements sociaux.
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I. Le droit en vigueur

Chaque organisme d’habitations a loyer modéré doit, en application de 1’article
L. 441-2 du code de la construction et de I’habitation, comprendre une commission d’attribution
des logements sociaux. Un EPCI, ou une commune, peut également demander la création d’une
telle commission lorsque, sur son territoire, un organisme dispose de plus de 2 000 logements
locatifs.

La commission d'attribution doit respecter les objectifs fixés a l'article L. 441 et les
priorités définies aux premier a dixieme alinéas de l'article L. 441-1 en faveur des personnes
défavorisées et de celles qui rencontrent des difficultés de logement.

Sous certaines conditions, elle peut attribuer en priorité a des personnes en perte
d’autonomie liée a I’age ou a un handicap des logements construits ou spécialement aménagés
pour elles.

Sont membres de ces commissions d’attributions :
— six membres désignés par I’organisme HLM, avec voix délibérative ;

— le maire de la commune, ou son représentant, membre de droit et disposant d'une
voix prépondérante en cas de partage des voix ;

—en cas d’attribution de logements faisant 1’objet de mandat de gérance, le président
de la commission d'attribution de l'organisme mandant ou son représentant, avec Voix
délibérative ;

—un représentant désigné par des organismes bénéficiant de l'agrément relatif a
l'ingénierie sociale, financiére et technique prévu a l'article L. 365-3, avec voix consultative ;

—les présidents des EPCI compétents en maticre de programme local de 1'habitat, ou
leurs représentants, avec voix consultative ;

— les maires d'arrondissement de Paris, Marseille et Lyon, ou leurs représentants, pour
ce qui concerne les logements a attribuer dans leur arrondissement, avec voix consultative.

Le préfet ou son représentant assiste, sur sa demande, a la réunion de la commission
d’attribution.

La loi ALUR a introduit a titre expérimental la possibilit¢ de dématérialiser les
commissions d’attribution de logements sous certaines conditions : la commune ne doit pas étre
assujettie a la taxe annuelle sur les logements vacants, le préfet doit donner son accord, les outils
informatiques doivent garantir « un accés sécurisé, un choix libre et éclairé, la confidentialité
des échanges, le respect de la vie privée des demandeurs et la possibilité, a tout moment et pour
tout membre, de renvoyer la décision a une commission d'attribution physique ».

II. Le projet de loi initial

Le présent article prévoit de modifier le fonctionnement des commissions
d’attribution de logements sociaux.

Il supprime la possibilité pour une commune de pouvoir demander la création
d’une commission d’attribution.

Il précise que la commission devra attribuer les logements « dans le respect des
critéres et des priorites définis a [’article L. 441-1, en prenant en compte les objectifs fixés a
I"article L. 441 ». 11 s’agit ainsi de tirer les conséquences de la réécriture de la liste des critéres
de priorité a I’article 20 du projet de loi.

Enfin, il modifie la composition de la commission d’attribution en prévoyant :
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— que les collecteurs interprofessionnels du logement (CIL) pourront siéger avec voix
consultative pour [D’attribution de logements pour lesquels ils disposent de contrats de
réservation ;

— que le préfet, ou son représentant, sera membre de droit de la commission.

I11. Les modifications apportées par I’Assemblée nationale

Lors de I’examen en commission, outre deux amendements de coordination avec des
modifications opérées a I’article 20 du présent projet de loi, les députés ont adopté plusieurs
modifications :

—a Dinitiative de M. Gosselin, ils ont prévu que tous les réservataires qui ne sont
pas membres de droit participeraient avec voix consultative aux décisions de la commission
d’attribution de logements relevant de leur contingent ;

— a I’initiative des rapporteurs, ils ont, d’une part, prévu que les présidents des EPCI
compétents en matiére de PLH seraient désormais membres de droit et, d’autre part, que
lorsque I’EPCI sur le territoire duquel se situe les logements a attribuer a créé une conférence
intercommunale du logement et adopté le plan partenarial de gestion de la demande de logement
social et d’information des demandeurs, ce serait le président de cet EPCI, et non le maire,
qui disposerait d’une voix prépondérante en cas d’égalité des voix.

IV. La position de votre commission

Les communes contribuent majoritairement a la construction de logements sociaux
sous diverses formes : fourniture de terrains a titre gracieux ou a I’euro symbolique,
viabilisation des terrains mis a disposition, apport des financements nécessaires a la réalisation
des opérations et prise en charge des garanties d’emprunts des organismes HLM.

Alors que la responsabilité et I’engagement financier continueront a incomber aux
communes dans le cadre de la loi dite SRU, votre rapporteur a constaté que le projet de loi
donnait aux intercommunalités plus de compétences en matiére de politique d’attribution des
logements. Or, elle a estimé que les maires devaient demeurer en capacité de répondre a la
demande de leurs habitants.

Dés lors, elle a considéré que la suppression de la possibilité pour la commune de
pouvoir demander la création d’une commission d’attribution ainsi que la perte de la voix
prépondérante du maire au sein des commissions d’attribution au profit du président de
I’EPCI auraient pour conséquence un désengagement des communes dans la construction
de logements sociaux, ce qui est contraire a 1I’objectif recherché.

Votre commission spéciale a en conséquence adopté quatre amendements identiques
de votre rapporteur (COM-571), de M. Hervé Marseille et plusieurs de ses collégues (COM-75),
de M. Loic Hervé (COM-423) et de M. Christian Favier et les membres du groupe communiste
républicain et citoyen (COM-280), maintenant la possibilité pour la commune de demander
la création d’une commission d’attribution. Elle a également adopté quatre amendements
identiques de votre rapporteur (COM-572), de M. Hervé Marseille et plusieurs de ses collégues
(COM-76), de M. Jean-Pierre Grand et plusieurs de ses collégues (COM-39) et de M. Loic
Hervé (COM-424) prévoyant de conserver au maire sa voix prépondérante en cas de
partage de voix.

En outre, votre rapporteur a noté que les premiers constats de I’expérimentation des
commissions d’attribution dématérialisée montrent que cette pratique a permis une
fluidification des attributions dans un territoire détendu, limitant ainsi la vacance du parc social
locatif. Votre commission spéciale a adopté deux amendements identiques de votre rapporteur
(COM-573) et de M. Jérome Durain et les membres du groupe socialiste et républicain (COM-
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264) proposant de pérenniser le dispositif en conservant les mémes conditions de mise en
ceuvre.

Enfin, outre un amendement rédactionnel (COM-597), votre commission spéciale a
adopté, sur proposition de votre rapporteur, un amendement de coordination avec les
dispositions de I’article 20 (COM-596).

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.
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Article 23
(articles L. 441-2-1 et L. 472-3 du code de la construction et de 1’habitation)

Procédure d’enregistrement des demandes
d’attribution de logements sociaux

Objet : cet article apporte des précisions a la procédure d’enregistrement des
demandes d’attribution de logements sociaux.

I. Le droit en vigueur

En application de ’article L. 441-2-1 du code de la construction et de 1’habitation, les
demandes d’attribution de logements sociaux doivent tre présentées aux bailleurs sociaux dans
des conditions définies par voie réglementaire, ou étre adressées auprés de collectivités
territoriales ou d’EPCI, de réservataires, de services de I'Etat, ainsi qu'auprés de tout service
commun d'enregistrement placé sous la responsabilité de personnes morales précitées ou d'un
service intégré d'accueil et d'orientation (SIAO), lorsque ces derniers se sont engagés a assurer
cette mission.

Chaque demande doit étre enregistrée dans le systéme national d’enregistrement
(SNE) et est identifiée par un numéro unique délivré au niveau régional en Ile-de-France et au
niveau départemental pour le reste du territoire. Ainsi, les personnes qui recherchent un
logement sur un périmétre portant sur plusicurs départements doivent déposer une demande
dans chaque département, hors Ile-de-France. Aucune attribution de logement ne peut étre
décidée, ni aucune candidature examinée si la demande n’a pas été au préalable enregistrée.

Le demandeur doit recevoir dans un délai d’un mois maximum a compter du dépot de
la demande, une attestation de sa demande. Cette attestation :

— indique le numéro unique attribué au demandeur ;

—indique la liste des bailleurs de logements sociaux disposant d'un patrimoine sur les
communes demandées ;

— garantit les droits du demandeur en certifiant le dép6t de la demande ;

— fait courir les délais a partir desquels le demandeur peut saisir la commission de
médiation instituée dans le cadre du DALO et indique les modalités et les délais de sa saisine.

Lorsqu’un logement est attribué, le bailleur enregistre ’attribution et procéde a la
radiation de la demande.

I1. Le projet de loi initial

Le présent article modifie la procédure d’enregistrement des demandes d’attribution
de logements sociaux sur trois points.

Premiérement, cet article prévoit que la situation des personnes devant bénéficier
d’un relogement dans le cadre d’une opération de renouvellement urbain devra étre
enregistrée d’office par leurs actuels bailleurs dans le SNE sur la base des informations
fournies ou connues du bailleur.

En outre, chaque demande sera désormais identifiée par un numéro unique délivré
au niveau national et non plus au niveau départemental ou régional pour 1’Ile-de-France.
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Enfin, Particle précise que D’attestation fera courir les délais a partir desquels le
demandeur peut saisir la commission de médiation « dans les départements ou, pour I’Ile-de-
France, dans la région ou sont situées les communes qui figurent dans sa demande de logement
social, telle qu’enregistrée dans le systeme national d’enregistrement ».

II1. Les modifications apportées par I’Assemblée nationale

Lors de I’examen en séance publique, les députés ont adopté un amendement des
rapporteurs procédant a une coordination a I’article L. 472-3 pour le département de Mayotte.

IV. La position de votre commission

Votre rapporteur constate que le présent article a pour objet de finaliser le processus
de réforme engagé lors de la loi ALUR et qu’il permettra de simplifier les démarches des
demandeurs de logement social.

Elle a estimé que la disposition conduisant a enregistrer d’office dans le SNE les
personnes en situation de relogement a la suite d’un programme de renouvellement urbain allait
dans le bon sens.

En outre, elle a considéré que la délivrance a 1’échelle nationale du numéro unique
d’enregistrement d’une demande de logement social serait une mesure de simplification pour
nos concitoyens cherchant un logement a la frontiére entre deux départements. Ces situations ne
sont en effet pas rares comme le souligne I’étude d’impact qui reléve a titre d’exemple les
limites Rhone/Isére, Rhone/Loire, Nord/Pas-de-Calais, Bouches-du-Rhéne/Var, Var/Alpes-
Maritimes, Hérault/Gard, Haute-Garonne/Tarn-et-Garonne, Moselle/Meurthe-et-Moselle.

Par ailleurs, votre rapporteur a constaté que le systéme national d’enregistrement
dénombrait 1,8 million de demandes actives tandis que I'INSEE dénombre au travers de
I'enquéte nationale logement (ENL) seulement 1,4 million de demandeurs de logement social.
L’attribution d’un numéro unique devrait permettre de diminuer les phénoménes de double
compte et ainsi fiabiliser les données.

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 24
(articles L. 441-2-6, L. 441-2-7 et L. 441-2-8 du code de la construction et de ’habitation)

Dispositif de gestion partagée des dossiers des demandes de logement social - Plan
partenarial de gestion de la demande de logement social et d'information des demandeurs

Objet : cet article apporte des précisions quant aux modalités de mise en ceuvre
du dispositif de gestion partagée des dossiers des demandes de logement social et du plan
partenarial de gestion de la demande de logement social et d'information des demandeurs.

I. Le droit en vigueur
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La loi ALUR a renforcé I'information délivrée aux demandeurs de logement
social. Ces derniers bénéficient, en application de 1’article L. 441-2-6, d’un droit a 1’information
portant sur les modalités du dépot de leur demande et les picces justificatives exigées, sur les
caractéristiques du parc social, sur les données les concernant et sur les principales étapes de
traitement de leur demande.

Les articles L. 441-2-7 et L. 441-2-8 du code de la construction et de 1’habitation,
créés par la loi ALUR, précisent les modalités de mise en ceuvre d’un systéme de partage des
informations entre les acteurs locaux.

L’article L. 441-2-7 précise que les EPCI dotés d’un PLH approuvé et ses partenaires
(bailleurs sociaux, réservataires de logements sociaux et organismes chargés de 1’information
des demandeurs de logement social ou de I’enregistrement de leur demande) doivent instaurer
un dispositif devant permettre :

— la mise en commun, en vue d'une gestion partagée des dossiers, des demandes de
logement social, des picces justificatives nécessaires a leur instruction et des informations
relatives a la situation des demandeurs et a I'évolution de leur dossier ;

— I’amélioration de la connaissance des demandes sur le territoire en cause.

Ce dispositif doit étre interconnecté avec le systéme national d'enregistrement ou
avec tout dispositif assurant pour le compte de ce dernier l'enregistrement des demandes au
niveau départemental et, en Ile-de-France, au niveau régional.

Cette obligation est réputée remplie en cas d’adhésion a un dispositif mis en place au
niveau départemental ou régional.

En cas de carence de ’EPCI ou d’absence d’EPCI doté d’un PLH approuvé, le préfet
se substitue a ce dernier.

L’article L.441-2-8 oblige un EPCI dot¢ d’un PLH approuvé a élaborer, en y
associant ses communes membres, un plan partenarial de gestion de la demande de
logement social et d'information des demandeurs.

Ce plan peut également étre élaboré par les autres EPCI. A défaut de plan, le préfet
peut I’élaborer.

Le plan partenarial a pour objet :

— de définir les orientations destinées a assurer la gestion partagée des demandes de
logement social ;

— de déterminer les actions nécessaires a la mise en ceuvre de ces orientations
auxquelles sont notamment associés les bailleurs, 1'Etat et les autres réservataires de logements
sociaux. Figure parmi ces actions la détermination des modalités d'organisation et de
fonctionnement d'un service d'information et d'accueil des demandeurs de logement ;

—de fixer le délai maximal dans lequel tout demandeur de logement social qui le
souhaite doit étre recu; ce délai ne peut étre supéricur a un mois, sauf dans les zones ou
s’applique la taxe sur les logements vacants, ou il peut étre porté a deux mois ;

— éventuellement, de préciser les modalités de mise en place d’un systéme de
cotation de la demande li¢ a un systéme de qualification de I’offre de logements ou un
systeme de location choisie, que PEPCI souhaiterait mettre en oeuvre.

Le plan est soumis pour avis aux communes membres de I’EPCI et au préfet qui peut
demander des modifications.

Des conventions sont mises en place entre I’EPCI et ses partenaires (bailleurs
sociaux, Etat, réservataires de logements sociaux) pour mettre en ceuvre ce plan. Les conseils de
la métropole du Grand Paris et de la métropole d'Aix-Marseille-Provence peuvent déléguer aux
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conseils de territoire la compétence pour conclure ces conventions. En cas de refus d’un bailleur
ou d’un réservataire de signer cette convention, le préfet fixe les conditions de sa participation.

I1. Le projet de loi initial

Le I du présent article précise que 1’obligation de mise en place d’un dispositif de
gestion partagée des dossiers de demandes de logement social s’imposera aux seuls EPCI
mentionnés a Darticle L.441-1 concernés par les taux d’attribution de logements aux
demandeurs aux ressources les plus modestes.

L’obligation pourra désormais étre considérée comme remplie en cas d’adhésion a un
dispositif national et pas seulement en cas d’adhésion a un dispositif départemental ou régional.

Le II du présent article modifie les régles relatives au plan partenarial de gestion de
la demande de logement social et d'information des demandeurs.

Le projet de loi restreint aux seuls EPCI mentionnés au 16"™ alinéa de Darticle
L. 441-1, Pobligation de mettre en place un tel plan.

Par cohérence avec les dispositions actuelles prévoyant la possibilité pour le préfet
d’imposer aux bailleurs et réservataires les conditions de participation a ce plan, le projet de loi
prévoit que ceux-ci seront désormais associés a son élaboration.

L’article précise que le plan devra au nombre des actions a mener, prévoir « un
systeme de qualification de [’offre de logements sociaux du territoire en fonction d’indicateurs
fixés par le plan ainsi que les moyens a mobiliser pour atteindre les objectifs fixés ».

En outre, le projet de loi propose d’encadrer la mise en place d’un systeme de
cotation de la demande. Ainsi, ce systeme devra respecter les critéres et priorités définis a
I’article L. 441-1 et le plan partenarial devra préciser les conséquences d’un refus de logement
adapté aux besoins et aux capacités du demandeur sur la cotation de sa demande.

En cas de recours a un systéme de location choisie, définie par le projet de loi
comme un systeme «impliquant que les logements disponibles sur le territoire de
[’établissement soient portés a la connaissance du public, avec leur description et leurs
conditions d’acces, sur un support commun », il est précisé que :

— les bailleurs sociaux et les réservataires devront prendre les dispositions nécessaires
a la mise en ceuvre du systéme ;

— la commission d’attribution devra prendre en compte les choix des demandeurs lors
des désignations des demandes a examiner et dans ses décisions d’attribution ;

— une information sera délivrée au public et aux demandeurs de logement social sur le
systéme mis en place dans le cadre du service d’accueil et d’information ;

—le plan devra prévoir les modalités d’évaluation de ce systéme.

Par ailleurs, les organismes HLM devront publier la liste des logements vacants au
plus tard le 1 janvier 2022 avec leur description et leurs conditions d’accés. Cette
obligation sera réputée remplie s’ils adhérent a un dispositif départemental, régional ou national
répondant aux conditions fixées a I’article L. 441-2-8.

Enfin, le conseil de la métropole du Grand Paris ne pourra plus déléguer aux conseils
de territoire la compétence pour conclure les conventions précitées, contrairement aux
métropoles de Lyon et d’Aix-Marseille-Provence.

II1. Les modifications apportées par I’Assemblée nationale

Outre un amendement de coordination, les députés ont adopté lors de I’examen en
commission :



-198 - EGALITE ET CITOYENNETE

—un amendement de M. Chassaigne et de Mme Buffet tendant a prévoir I’information
du demandeur de logement social sur le systéme de cotation lorsqu’il s’applique sur les
territoires pour lesquels il a déposé une demande ;

—un amendement des rapporteurs rebaptisant le systéme de « location choisie » en
« location voulue » ;

—un amendement des rapporteurs étendant aux sociétés d’économie mixte HLM
I’obligation de publication des logements vacants et avancant a 2020 (au lieu de 2022) la mise
en ceuvre de cette obligation.

IV. La position de votre commission

Comme I’a indiqué 1’Union sociale pour 1’habitat a votre rapporteur, les systémes de
location voulue font encore 1’objet d’expérimentation. Votre rapporteur a des lors estimé qu’il
était prématuré de prévoir la généralisation de la publicité des logements disponibles lors
de la mise en place d’un systéme de location voulue. Votre commission spéciale a en
conséquence adopté deux amendements identiques de votre rapporteur (COM-574) et de M.
Daniel Dubois et plusieurs de ses collégues (COM-228) qui ont pour objet de permettre a
I’EPCI et ses partenaires, de pouvoir mettre en place progressivement ce systéme et de choisir
le champ d’application du dispositif et les segments du parc concerné en fonction du
contexte local, des particularités du patrimoine et du niveau d’attractivité.

En outre, s’agissant de 1’obligation pour les bailleurs sociaux de porter a la
connaissance du public au plus tard le 1 janvier 2020 la liste de leurs logements vacants
avec leur description et leurs conditions d’acces, votre rapporteur a estimé que cette disposition
n’avait pas de sens en dehors de la mise en place d’un systéme de location voulue. En outre, elle
a considéré qu’elle pourrait susciter une augmentation des refus de la part des demandeurs et/ou
des phénomenes de squats. Votre commission spéciale a en conséquence adopté deux
amendements identiques de votre rapporteur (COM-575) et de M. Daniel Dubois et plusieurs de
ses colléegues (COM-168) supprimant cette disposition.

Enfin, outre un amendement rédactionnel (COM-598) votre commission spéciale a
adopté, sur proposition de votre rapporteur, deux amendements de coordination avec les
dispositions des articles 20 et 23 (COM-648 et COM-649).

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 25
(article L. 411-10 et L. 442-5 du code de la construction et de 1’habitation)

Répertoire de logements locatifs sociaux (RPLS) — Traitement des données de I’enquéte
sur I’occupation du parc social

Objet : cet article étend le contenu du répertoire de logements locatifs sociaux
aux données relatives aux locataires et renforce les sanctions applicables en cas de non-
respect de transmission par les bailleurs sociaux des données concernant leurs locataires et
précise les modalités de traitement des données de I’enquéte sur I’occupation du parc
social.
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I. Le droit en vigueur
* Le répertoire des logements locatifs des bailleurs sociaux

Le ministere chargé du logement tient un répertoire des logements locatifs des
bailleurs sociaux en application de I’article L. 411-10 du code de la construction et de
’habitation.

Ce répertoire est alimenté avec les informations transmises chaque année par :
— les organismes d'habitations a loyer modéré ;

— les sociétés d'économie mixte ;

— la société anonyme Sainte Barbe ;

— 'association fonciere logement ou les sociétés civiles immobiliéres dont elle détient
au moins 99 % des parts ;

— les organismes bénéficiant de I'agrément prévu a l'article L. 365-2 du code précité.
Diverses informations doivent étre transmises par les organismes :

— l'identité du bailleur et, éventuellement, l'identité du gestionnaire ;

—I’année et le mode d'entrée dans le patrimoine du bailleur ;

—la localisation, les caractéristiques principales et les équipements techniques du
logement, y compris, éventuellement, les éléments de diagnostic de performance énergétique;

— le type de financement initial, le numéro et la date d'effet de la convention pour les
logements conventionnés ;

—les informations relatives au loyer, avant toute modulation liée a la situation du
locataire, et a son mode de calcul ;

— les informations relatives au contingent d'appartenance lorsque les logements font
I’objet d’une réservation.

En cas de non transmission des informations ou de transmission d’informations
manifestement erronées, le bailleur social peut étre conduit a verser, aprés mise en demeure, une
amende de 100 euros par tranche de 100 logements, soit 1 euro par logement. Cette amende est
recouvrée au profit de la Caisse de garantie du logement locatif social (CGLLS).

Les informations du répertoire concernant les logements sociaux situés sur leur
territoire sont communiquées :

— systématiquement aux préfets, aux conseils départementaux et aux établissements
publics de coopération intercommunale délégataires des aides a la pierre ;

—a leur demande, aux communes, aux EPCI compétents en matiere de programme
local de I'habitat et aux conseils départementaux autres que ceux précédemment mentionnés.

* Les enquétes menées aupreés des locataires de logements sociaux
Les organismes HLM doivent mener aupres de leurs locataires deux enquétes :

—la premiere est prévue a l’article L. 442-5. Les résultats de cette enquéte doivent
permettre d’alimenter le rapport que doit remettre le Gouvernement au Parlement tous les deux
ans et qui contient notamment des informations sur l'occupation des logements d'habitations a
loyer modéré et sur son évolution. Les locataires doivent répondre a I’enquéte dans le délai d’un
mois a peine de pénalité financiére, sauf si le locataire démontre I’existence de difficultés
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particuliéres ne lui ayant pas permis de répondre. Cette enquéte vaut enquéte au sens de 1’article
L.441-9;

—la seconde est prévue par I’article L. 441-9 qui permet de déterminer la situation du
locataire au regard du dépassement des plafonds de ressources et si le locataire est redevable du
supplément de loyer. A cette fin, le bailleur social demande chaque année a ses locataires
communication des avis d'imposition ou de non-imposition a l'imp6t sur le revenu et des
renseignements concernant I'ensemble des personnes vivant au foyer.

II. Le projet de loi initial

Le présent article a pour objectif de fiabiliser les données collectées aupres des
bailleurs sociaux.

Le I du présent article augmente le montant de I’amende prononcée a I’encontre du
bailleur social n’ayant pas respecté ses obligations de transmission de données en le portant a
1 000 euros par logement ; ce montant étant désormais revers¢ au Fonds national des aides a la
pierre.

Le II du présent article modifie les modalités de réalisation de I’enquéte menée par
les bailleurs sociaux auprés de leurs locataires.

Ainsi, I’article L. 442-5 précise que, dans le cadre de I’enquéte visant a recueillir des
données pour alimenter le rapport au Parlement sur les logements sociaux, les bailleurs devront
avoir recueilli les avis d’imposition et de non-imposition a I’impdt sur le revenu.

Les bailleurs sociaux devront traiter les données des enquétes pour créer des outils
d’analyse de 1’occupation sociale de leur patrimoine qui contribueront :

— a la qualification du parc ;

—a I’élaboration et a la mise en ceuvre des orientations en matic¢re d’attributions de
logements et de mutations déterminées par la conférence intercommunale du logement ;

— a I’élaboration des conventions d’utilité sociale ;
—a I’élaboration du programme local de I’habitat ;

—a la détermination des ménages en situation de précarité énergétique pour
I’application de I’article 30 de la loi n® 2015-992 du 17 aolt 2015 relative a la transition
énergétique pour la croissance verte, qui instaure une obligation spécifique d'économie d'énergie
a réaliser au bénéfice des ménages en situation de précarité énergétique.

Ces nouvelles dispositions s’appliqueront aux données des ménages au 1 janvier
2016.



EXAMEN DES ARTICLES -201 -

Un décret en Conseil d’Etat devra préciser dans quelles conditions les bailleurs
sociaux pourront transmettre ces données sous forme agrégée a des tiers dont :

- le préfet ;
- la région ;
- le département ;

- I’établissement de coopération intercommunale doté d’un PLH approuvé ou a la
métropole de Lyon ;

- I’Union sociale pour 1’habitat ;

- les fédérations d’organismes d’habitation a loyer modéré ;

- les associations régionales d’organismes d’habitations a loyer modéré ;
- la fédération des entreprises publiques locales ;

- I’Action logement ;

-le groupement d’intérét public chargé de la gestion du systéme national
d'enregistrement.

I11. Les modifications apportées par I’ Assemblée nationale

Lors de I’examen en commission, outre six amendements rédactionnels, les députés
ont adopté :

-un amendement du gouvernement tendant a élargir le contenu du répertoire des
logements locatifs sociaux aux données concernant leurs occupants, afin de pouvoir réaliser
des cartographies de 1’occupation socio-économique du parc locatif social. Les bailleurs
pourront demander leur « numéro INSEE » aux locataires autres que les personnes morales
mettant en ceuvre un dispositif d’intermédiation locative.

Le préfet de région devra désormais communiquer aux métropoles les informations
du répertoire concernant les logements sociaux situés sur leur périmétre. A leur demande, les
préfets de département, les conseils départementaux ayant conclu une convention visée a
l'article L. 301-5-2 et les EPCI délégataires des aides a la pierre ainsi que les métropoles
pourront obtenir des informations rendues anonymes relatives aux occupants des logements
situés sur leur territoire.

De méme, il communiquera sur leur demande aux communes, aux EPCI compétents
en matiere d’habitat et aux départements, les données relatives aux logements situés sur leur
territoire.

-un amendement du gouvernement qui précise que I’ANCOLS pourra également
obtenir des bailleurs sociaux les données collectées lors de I’enquéte visant a recueillir des
données pour alimenter le rapport au Parlement sur les logements sociaux ;

- un amendement du gouvernement qui précise qu’un décret fixera les conditions dans
lesquelles les personnes morales peuvent transmettre les données des enquétes rendues
anonymes a des tiers ;

-un amendement de Mme Lepetit et plusieurs de ses collégues permettant que ces
données soient transmises aux agences d’urbanisme dés lors qu’elles interviennent dans le cadre
d’une étude définie en relation avec une collectivité territoriale.

Lors de I’examen en séance, les députés ont adopté un amendement de M. Pupponi
complétant la liste des tiers destinataires des données des organismes HLM avec les communes.
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IV. La position de votre commission

Votre rapporteur a constaté que dans le cadre de 1’enquéte aux fins de permettre la
transmission au Parlement des informations sur les logements sociaux, les organismes
d'habitations a loyer modéré devront désormais recueillir les avis d’imposition ou de non-
imposition et le numéro d’immatriculation au répertoire national d’identification des personnes
physiques (NIR) de chaque occupant majeur des logements concernés.

Tout d’abord, votre commission spéciale a adopté un amendement (COM-43) de
M. Jean-Pierre Grand qui double le montant de la pénalité exigible des locataires qui ne

répondent pas a cette enquéte des organismes HLM, tout en la maintenant a un niveau
raisonnable.

Votre rapporteur a ensuite estimé que la collecte des avis d’imposition ou de non-
imposition a I’impot sur le revenu des locataires devait pouvoir s’appuyer sur les services
qui détiennent les données utiles. Votre commission spéciale a donc adopté deux
amendements identiques de votre rapporteur (COM-655) et de M. Daniel Dubois et plusieurs de
ses collegues (COM-230) rendant possible la transmission par les services fiscaux du revenu
fiscal de référence.

En outre, votre rapporteur a constaté que le présent article permettait aux organismes
d’habitation a loyer modér¢ de traiter et de partager les données rendues anonymes de I’enquéte
obligatoire sur l’occupation du parc social avec les acteurs concernés par la politique
intercommunale des attributions, un décret en Conseil d’Etat devant préciser les modalités
d’application de ces dispositions. S’agissant de données personnelles, il est apparu
nécessaire a votre rapporteur de préciser que ce décret serait pris aprés avis de la
Commission nationale de I’informatique et des libertés (CNIL). Votre commission a adopté
un amendement COM-656 de votre rapporteur en ce sens.

Votre rapporteur a également estimé que 1’ Assemblée nationale ayant largement
complété la liste des destinataires susceptibles d’obtenir ces données, il fallait désormais
considérer cette liste comme exhaustive. Votre commission a adopté, sur proposition de votre
rapporteur, un amendement (COM-576) en ce sens.

Par ailleurs, le présent article prévoit que parmi les données traitées dans le cadre de
I’enquéte, sera transmis au ministére du logement le numéro d’immatriculation au répertoire
national d’identification des personnes physiques (NIR) de chaque occupant majeur des
logements concernés. Ce numéro d'identification unique de l'individu est formé de 13 chiffres
permettant notamment d’identifier le sexe de la personne, I'année, le mois et le lieu de sa
naissance. Sur ce partage d’informations entre les bailleurs sociaux et le ministére chargé
du logement, la CNIL a fait part a votre rapporteur de ses réserves quant a I’intérét d’utiliser
le NIR des occupants dans le cadre de I’élaboration des cartographies. La CNIL s’interroge
en effet sur I'utilit¢ du NIR pour renforcer la précision des cartographies établies par le
ministeére en charge du logement.

En outre, & 1’occasion de 1’¢laboration du pack de conformité « logement social », la
CNIL a engagé une consultation auprés d’un échantillon de bailleurs sociaux et a été amenée a
se prononcer sur le besoin de traiter le NIR par les bailleurs sociaux dans le cadre de la
réalisation d’enquétes annuelles, y compris celle portant sur ’occupation du parc social. Il
ressort ainsi de la délibération n° 2014-122" du 3 avril 2014 que la Commission a souhaité

! Délibération n® 2014-122 du 3 avril 2014 portant adoption d’une norme simplifiée (NS-20) relative aux
traitements mis en ceuvre par les organismes gestionnaires de patrimoine immobilier a caractere social
aux fins de gestion des demandes de logement social, du patrimoine immobilier, du contréle d’acces
nominatif et de la vidéosurveillance des espaces communs non ouverts au public
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exclure le traitement du NIR, dans le cadre de la réalisation des enquétes annuelles, et de
1’établissement de statistiques relatives a la gestion et a 'occupation du patrimoine immobilier, a
la réhabilitation des immeubles et des logements ou a l'appréciation de la qualité du service.
Votre commission spéciale a adopté un amendement (COM-685) de votre rapporteur
supprimant la collecte du NIR par les bailleurs et sa transmission au ministére chargé du
logement.

Votre commission spéciale a également adopté deux amendements identiques de
votre rapporteur (COM-577) et de M. Daniel Dubois et plusicurs de ses collegues (COM-229)
afin de permettre au GIP SNE d’exploiter les données issues du répertoire du parc locatif
social, enrichies de données relatives aux caractéristiques socio-économiques des ménages
occupants, en vue de I’établissement et de la diffusion aux acteurs concernés, de données sur
I’occupation du parc social.

Enfin, outre deux amendements rédactionnels (COM-600 et COM-601) et un
amendement corrigeant une erreur de référence (COM-599), votre commission spéciale a adopté
un amendement (COM-675) de clarification de votre rapporteur afin de préciser que les
nouvelles dispositions de P’article L. 442-5 du code de la construction et de I’habitation
relatives a I’amélioration de la connaissance de 1’occupation du parc pourront s’appliquer aux
données de ’enquéte 2016.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Article 25 bis
(article L. 442-3-5 [nouveau] du code de la construction et de I’habitation)

Durée d’occupation d’un logement social — Modalités de sous-location, cession de bail et
échange d’un logement social

Objet : cet article apporte des précisions sur les conditions d’occupation d’un
logement social.

I. Le droit en vigueur

L’article 2 de la loi n°® 89-462 du 6 juillet 1989 tendant a améliorer les rapports
locatifs et portant modification de la loi n°® 86-1290 du 23 décembre 1986 précise qu’un
logement doit étre occupé au moins huit mois par an, sauf obligation professionnelle, raison de
santé ou cas de force majeure, soit par le preneur ou son conjoint, soit par une personne a charge
au sens du code de la construction et de I'nabitation. Cet article est applicable aux organismes
HLM.

L’article L. 442-8 du code de la construction et de I’habitation précise en outre que
les logements situés dans un immeuble financé par des aides publiques, ne peuvent étre loués en
meublé ou sous-loués, sous peine d'une amende de 9 000 €, sauf exceptions prévues a I’article
L. 442-8-1 du méme code. Ainsi, les locataires des organismes HLM peuvent, aprés en avoir
informé leur bailleur, sous-louer une partie de leur logement :

—a des personnes de plus de soixante ans ou a des personnes adultes présentant un
handicap ;
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— a des personnes de moins de trente ans pour une durée d'un an renouvelable.

I1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Lors de I’examen en commission, les députés ont adopté trois amendements
identiques de M. Gosselin, de M. Piron et plusieurs de ses collégues, et de M. Berrios et
plusieurs de ses collégues visant a rassembler au sein d’un méme article les principales régles
relatives aux modalités d’occupation d’un logement social. Cet article a fait 1’objet d’un
amendement de réécriture du Gouvernement lors de I’examen en séance publique.

Les régles relatives a la durée minimale d’occupation proposées initialement
divergeaient de celles mentionnées a 1’article 2 de la loi du 6 juillet 1989 précitée. Désormais, la
rédaction adoptée par les députés prévoit de retenir les mémes régles que celles mentionnées a
I’article 2 de la loi précitée.

A été supprimée la possibilité de résilier le bail lorsque le locataire d’un logement
social a «directement ou indirectement a sa disposition ou a la possibilité de reprendre
possession d’un logement correspondant a ses besoins familiaux et professionnels ainsi qu’a
ceux des personnes vivant dans son foyer et qui sont fiscalement a sa charge ».

Alors que le texte initial prévoyait la possibilit¢ d’un échange contractuel du
logement pour une durée maximale d’un mois, cette possibilité a été supprimée et 1’échange
contractuel est totalement interdit.

En outre, la résiliation de plein droit prévue en cas de sous-location non autorisée,
d’échange du logement et de cession du bail non autorisée a été remplacée par une résiliation
judiciaire du bail.

Enfin, il a été précisé que cet article serait applicable aux logements des SEM HLM.

I1I. La position de votre commission

Votre rapporteur a considéré que le dispositif proposé permettra de rappeler utilement
les régles applicables en matiére d’occupation et de sous-location d’un logement social.

Cependant, elle a constaté que le projet de loi n’a pas prévu le cas de I’article 9 de la
loi du 6 juillet 1989 qui permet a deux locataires occupant deux logements appartenant au méme
propriétaire et situés dans un méme ensemble immobilier d’échanger leurs logements entre eux,
des lors que I'une des deux familles concernées comporte au moins trois enfants et que
I’échange a pour conséquence d’accroitre la surface du logement occupé par la famille la plus
nombreuse.

Votre commission spéciale a en conséquence adopté un amendement (COM-686) de
votre rapporteur visant a corriger cet oubli.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

CHAPITRE II

Favoriser la mobilité dans le parc social
et ’accés des ménages défavorisés aux quartiers attractifs
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Article 26 A (supprimé)

Accés aux parties communes des immeubles des enquéteurs de I’Insee

Objet : cet article autorise I’accés aux parties communes des immeubles
d’habitation aux enquéteurs de I’Insee.

I. Le droit en vigueur

Si ’article L. 5-10 du code des postes et des communications électroniques, dans le
but d'assurer la distribution d'envois postaux, autorise le prestataire du service universel et les
titulaires de l'autorisation prévue a l'article L. 3 & accéder aux boites aux lettres particuliéres,
selon des modalités définies par décret en Conseil d'Etat, pris aprés avis de 1'Autorité de
régulation des communications électroniques et des postes, aucune disposition législative
n’autorise en revanche les personnes chargées de réaliser une enquéte a des fins statistiques pour
le compte de I’Institut national de la statistique et des études économiques et les services
statistiques ministériels a accéder aux parties communes des immeubles, qui sont parties
privatives.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Cet article résulte de I’adoption de I’amendement de séance n° 1162 de Mme Karine
Berger. Il crée une disposition non codifiée qui modifie le régime des enquéteurs de I’Insee et
des services statistiques ministériels en s’inspirant de celui dont bénéficient les services postaux
en application de I’article L. 5-10 du code des postes et des communications électroniques.
Cette disposition prévoit que, afin d’étre en mesure d’assurer leurs missions de service public,
en particulier la réalisation d’études statistiques dans le domaine du logement et de 1’habitat, les
personnes chargées de réaliser une enquéte a des fins statistiques pour le compte de 1’Institut
national de la statistique et des études économiques et les services statistiques ministériels ont
accés, selon des modalités précisées par décret en Conseil d’Etat, aux parties communes des
immeubles d’habitation.
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III. La position de votre commission
Cet article est un cavalier 1égislatif.

Par ailleurs, le parall¢le avec les services postaux est inexact. La Poste n’a acces
qu’aux boites aux lettres, alors que cet article donne un acces général aux parties communes des
immeubles.

La commission spéciale a donc adopté ’amendement COM-551 de votre rapporteur
qui supprime cet article.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.

Article 26
(articles L. 353-9-3, L. 442-1, L. 442-8-1, L. 442-12, L. 445-1, L. 445-2, .. 445-3, L. 445-3-1
[nouveau] et L. 445-4 [abrogé] du code de la construction et de 1’habitation et articles L. 3641-
5,L.5217-2, L. 5218-2, L. 5219-1 [abrogés] du code général des collectivités territoriales)

Politique de loyers des organismes HLM - Conventions d’utilité sociale

Objet : cet article apporte des précisions sur la politique de loyers des
organismes HLM et sur les conventions d’utilité sociale.

I. Le droit en vigueur

A. La détermination des lovers par les bailleurs sociaux

Les loyers des logements sociaux sont librement déterminés par les bailleurs sociaux.
Les régles relatives a la révision des loyers varient selon les bailleurs sociaux concernés.

Ainsi, les loyers des logements conventionnés a 1’APL, et appartenant aux
sociétés d’économie mixte peuvent Etre révisés chaque année, en application de I’article
L.353-9-3, en fonction de I’indice de référence des loyers (IRL). Toutefois, 1’autorité
administrative peut autoriser une société d’économie mixte a déroger a cette disposition et lui
permettre d’augmenter les loyers dans la limite de 5 % en plus du montant de I'IRL :

- soit dans le cadre d'un plan de redressement approuvé par la Caisse de garantie du
logement locatif social ;

- soit pour assurer 1’équilibre financier d’une opération de réhabilitation.

Pour les logements des organismes d'habitations a loyer modéré, les loyers
doivent étre fixés en application de ’article L. 442-1 dans une fourchette fixée par 1’autorité
administrative qui tient compte des prix de revient de la construction a la charge des organismes
et des frais de gestion, de contréle et d’entretien. Les augmentations de loyer ne peuvent étre
supérieures a 10 % d’un semestre a ’autre.

Toutefois, ’article 210 de la loi n°® 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finances pour
2011 a encadré la révision des loyers a compter du 1° janvier 2011 et jusqu'au 31 décembre
2016. 11 a en effet prévu que la révision des loyers pour les logements appartenant aux
organismes HLM ne pouvait excéder la variation de I’IRL, sauf dérogation accordée soit
dans le cadre d'un plan de redressement approuvé par la Caisse de garantie du logement locatif
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social, soit pour une partie du patrimoine de l'organisme ayant fait 1'objet d'une réhabilitation.
L'indice de référence des loyers a prendre en compte est celui du troisiéme trimestre de 1'année
précédente.

B. Les reégles de sous-location des logements sociaux

Les logements situés dans un immeuble financé par des aides publiques, ne peuvent
en application de 1’article L. 442-8 du code de la construction et de 1’habitation, étre loués en
meublé ou sous-loués, sous peine d'une amende de 9 000 €. Toutefois, des dérogations ont été
prévues aux bénéfices :

- des organismes agréés pour mettre en ceuvre des dispositifs d'intermédiation locative
et de gestion locative sociale ;

- des organismes déclarés ayant pour objet de les sous-louer a titre temporaire a des
personnes agées, a des personnes présentant un handicap ou a des personnes de moins de trente
ans ;

- des CROUS, pour le logement des étudiants ;
- des personnes morales en vue de les sous-louer a des accueillants familiaux, ainsi

qu'aux personnes agées ou aux personnes présentant un handicap ayant conclu un contrat
d'accueil avec ces accueillants ;

- des centres communaux ou intercommunaux d'action sociale pour des locataires a
titre temporaire, pour loger des travailleurs saisonniers ;

- des EPCI dotés de la compétence d'aide aux personnes agées.

De méme, les locataires des organismes HLM peuvent sous-louer une partie de leur
logement a des personnes de plus de 60 ans ou des personnes présentant un handicap, et pour
une durée d’un an renouvelable a des personnes de moins de trente ans. Ils doivent en informer
leur bailleur.
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C. Les conventions d’utilité sociale (CUS)

En application de D’article L. 445-1, les organismes d’habitation a loyer modéré
devaient conclure avec I’Etat, avant le 1 juillet 2011, une convention d’utilité sociale (CUS)
d’une durée de six ans renouvelable. Selon le gouvernement, 693 CUS ont ainsi été signées.

Les EPCI dotés d’un PLH et les départements sont associés a 1I’¢laboration de cette
convention s’agissant des immeubles situés dans leur périmétre. Ils signent également les
conventions conclues par les organismes qui leur sont rattachés et pour ceux dont le patrimoine
représente plus de 20 % du parc social sur leur territoire. Ils peuvent signer celles concernant les
autres organismes dont le patrimoine est situé sur leur territoire.

La convention comporte :

-un classement des immeubles ou ensembles immobiliers établi en fonction du
service rendu aux locataires ;

- la politique patrimoniale et d'investissement de 1'organisme, avec notamment des
indications sur les ventes de logements a leurs locataires ;

- les modalités de la concertation locative avec les locataires ;
- les engagements pris par l'organisme sur la qualité du service rendu aux locataires ;
- un cahier des charges de gestion sociale de l'organisme ;

- des indicateurs permettant d’évaluer si les objectifs fixés pour chaque aspect de la
politique de I’organisme ont été atteints ;

- dans les zones tendues, un dispositif de modulation du supplément de loyer de
solidaritg.

En cas de manquement grave a ses engagements, 1’organisme peut se voir appliquer
par le ministre chargé du logement, sur proposition du préfet, une pénalité financiére. Cette
pénalité doit étre proportionnée a I'écart constaté entre les objectifs définis par la convention et
leur degré de réalisation ainsi qu'a la gravité¢ des manquements et ne peut étre supérieure a 100
euros par logement augmenté du montant de 1'exonération de la taxe fonciére sur les propriétés
baties dont il a bénéficié. Cette pénalité est recouvrée au bénéfice de la Caisse de garantie du
logement locatif social (CGLLS).

Les modalités de mise en ceuvre du cahier des charges de gestion sociale de
P’organisme sont précisées a I’article L. 445-2.

Ce cahier des charges, révisé tous les six ans :

- indique les obligations de l'organisme relatives aux conditions d'occupation et de
peuplement des logements en tenant compte des engagements prévus dans les accords collectifs
intercommunaux et départementaux ;

- indique les obligations en maticre de détermination des loyers ;

- précise les actions d'accompagnement menées en faveur des personnes éprouvant
des difficultés particuliéres en raison notamment de l'inadaptation de leurs ressources ou de
leurs conditions d'existence ;

- fixe par immeuble ou ensemble immobilier :

* les plafonds de ressources applicables pour 1'attribution des logements.
Ces plafonds sont, en application de I’article L. 445-3, ceux inscrits dans les conventions
APL, ceux mentionnés dans les conventions de délégation des aides a la pierre, ou ceux
de la réglementation en vigueur ;

* les conditions d’application d'un supplément de loyer de solidarité ;
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*le montant maximal total des loyers. Ce montant tient compte du
classement des immeubles, sauf si 1’organisme a dérogé a cette disposition lors de la
premi¢re CUS. Il ne peut étre supérieur en application de D’article L.445-4 a celui
résultant des conventions APL ou de la réglementation en vigueur. Il peut cependant étre
augmenté pendant la durée de la CUS afin d'assurer I'équilibre financier
d'opérations d'amélioration modifiant le classement des immeubles ou, lors de
I’établissement ou du renouvellement de la convention, pour préserver les équilibres
financiers de I’organisme, apres avis de la Caisse de garantie du logement locatif social.
Ce montant est actualisé chaque année. L’organisme détermine le montant maximal de
chaque logement en tenant compte de sa taille et de sa situation dans I’immeuble. Il fixe
librement le montant du loyer dans cette limite. Les augmentations de loyer ne
peuvent excéder de plus de 5% le montant maximal résultant de 1’application de
I’évolution de I’IRL, sauf accord des locataires.

A titre expérimental, la CUS peut prévoir des modulations de loyers en fonction des
revenus des locataires.

Le 3° du II de TI’article L. 3641-5, le 3° du III de I’article L. 5217-2, le 3° du III de
Iarticle L. 5218-2 et le 2° du VII de I’article L. 5219-1 du code général des collectivités
territoriales prévoient la possibilité pour 1’Etat de déléguer aux métropoles, dont celles de Paris,
Lyon et Aix-Marseille-Provence 1’élaboration, la contractualisation, le suivi et 1’évaluation des
CUS pour la partie concernant leur territoire.

II. Le projet de loi initial

Les 1° et 2° du I du présent article appliquent aux bailleurs sociaux les mémes régles
de révision des loyers.

Ainsi, I’évolution des loyers en fonction de I'IRL s’appliquera désormais a
I’ensemble des bailleurs sociaux, aux organismes d'habitations a loyer modéré comme aux
sociétés d’économie mixte.

L’autorit¢ administrative pourra autoriser un organisme a déroger a ces
dispositions pour une durée déterminée:

- soit dans le cadre d’un plan de redressement approuvé par la CGLLS ;

-soit pour une partie du patrimoine de l’organisme ayant fait 1’objet d’une
réhabilitation.

Cependant, la hausse de loyer ne pourra dépasser 5 % en plus de la variation de
I’indice de référence des loyers. Cette hausse pourra toutefois étre supérieure a ce plafond en cas
d’accord des associations représentatives de locataires et des locataires.

Le 3° du I modifie les modalités de conclusion des conventions d’utilité sociale.

La liste des entités associées a leur élaboration est révisée afin de faire référence au
département ainsi qu’aux EPCI, aux établissements publics territoriaux de la métropole du
Grand Paris, aux territoires de la métropole d’ Aix-Marseille-Provence et a la métropole de Lyon
sur lesquels pése en application de I’article L.441-1, I’obligation de respecter des taux
d’attribution pour les demandeurs les plus pauvres.

II est rappelé que ces entités sont signataires des conventions conclues par les
organismes qui leur sont rattachés et peuvent &étre, a leur demande, signataires des
conventions conclues par les autres organismes, sans pouvoir faire obstacle a leur conclusion.

Le contenu de la CUS est modifié. Le classement des immeubles en fonction du
service rendu est remplacé par 1’état de 1’occupation sociale des immeubles établi d’apres les
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données de I’enquéte sociale. Il est précisé¢ que le cahier des charges de gestion sociale de
I’organisme sera établi aprés concertation avec les locataires.

Le montant de la pénalité en cas de manquement grave par 1’organisme est doublé,
passant de 100 a 200 euros par logement, et sera recouvrée au profit du FNAP et non plus de la
CGLLS.

Le 4° du I apporte des précisions sur le contenu du cahier des charges de gestion
sociale. Ce dernier comportera désormais deux volets :

- I’un, obligatoire, relatif aux obligations du bailleur relatives a 1’occupation et au
peuplement des logements, aux actions d’accompagnement menées en faveur des locataires les
plus défavorisés, ainsi qu’aux objectifs de mixité sociale ;

- le second, facultatif, relatif a la nouvelle politique des loyers (NPL).

Cette nouvelle politique des loyers de I’organisme devra tenir compte de 1’état de
I’occupation sociale des immeubles et des objectifs de mixité sociale. Elle s’appliquera aux
baux conclus aprés son entrée en vigueur. Elle pourra étre introduite par avenant a la
CUS.

Si I’organisme choisit de mettre en ceuvre cette nouvelle politique des loyers, le
cahier des charges devra également déterminer les plafonds de ressources applicables et les
montants maximaux des loyers et de la masse des loyers indiqués a I’article L. 445-3.

Le 5° du I réécrit enticrement 1’article L. 445-3 afin de préciser les nouvelles régles
applicables a la NPL. Ainsi :

- les plafonds de ressources prévus par la NPL sont ceux prévus pour 1’attribution des
logements locatifs sociaux ;

- le montant maximal de la masse des loyers de I’ensemble des immeubles de
I’organisme doit é&tre inférieur au montant résultant des conventions APL ou de la
réglementation en vigueur. Cependant, un montant plus élevé pourra étre instauré a la
demande d’un organisme en vue de préserver ses équilibres financiers, aprés avis de la
CGLLS;

- le montant maximal des loyers d’un ensemble immobilier est exprimé en euros
par métre carré et par mois. Lorsqu’il est exprimé en euros par métre carré de surface utile, il
peut étre modulé en fonction de la taille moyenne des logements de 1’ensemble immobilier. 11
peut étre augmenté, apreés accord de I’autorité administrative, en vue d’assurer I’équilibre
financier d’opérations d’amélioration ;

- ’organisme indiquera les montants maximaux moyens de loyer. Sauf pour les
logements financés par des préts locatifs intermédiaires (PLI), le montant du loyer maximal de
chaque logement devra étre inférieur ou égal au montant du loyer maximal des logements
financés par des préts locatifs sociaux (PLS) ;

- les montants précités seront révisés au 1 janvier de chaque année en fonction de
PIRL a la date du deuxiéme trimestre de 1’année précédente ;

- les loyers seront fixés librement dans les limites précédemment indiquées et
pourront étre révisés en fonction de I’IRL dans le respect des conditions mentionnées aux
articles L. 353-9-3 et L. 442-1 précités.

Le 6° du I abroge I’article L. 445-4 du code de la construction et de 1’habitation
(montant maximal de la masse des loyers).

Le II _du présent article abroge le 3° du II de I’article L. 3641-5, le 3° du III de
Particle L. 5217-2, le 3° du III de article L. 5218-2 et le 2° du VII de article L. 5219-1 du
code général des collectivités territoriales relatifs a la possibilité pour 1I’Etat de déléguer aux
métropoles I’élaboration, la contractualisation, le suivi et I’évaluation des CUS.



EXAMEN DES ARTICLES -211-

Selon I’étude d’impact jointe au projet de loi « cette possibilité n’a jamais été mise en
ceuvre, car elle génere plusieurs difficultés.

« Le premier probleme posé par cette délégation est d’ordre juridique. Le signataire
de la convention de délégation (i.e. le prefet du département ou se situe le délégataire) est
différent, tant d’un point de vue fonctionnel que géographique, du signataire de la CUS (i.e. le
preéfet de région du siege social de I’organisme).

« Le second probleme tient a la différence de nature entre la délégation de
compétence et la CUS. La convention d’utilité sociale est un projet d’entreprise énongant la
stratégie patrimoniale et sociale de [’organisme, projet qui doit étre analysé de maniere
globale. La stratégie d’un organisme d’habitation a loyer modérée (HLM), ses équilibres de
gestion, les arbitrages entre les différents types d’intervention (développement, vente,
réhabilitation, etc.) s apprécient a l’échelle de [’ensemble de son parc, ce qui n’est plus
possible lorsqu’une partie de la CUS est déléguée. »

Enfin, le III du présent article précise les modalités d’entrée en vigueur de ces
modifications. Ainsi, les nouvelles dispositions prévues par les 1° et 2° du I relatives aux loyers
s’appliqueront a compter du 1* janvier 2017, y compris aux contrats en cours.

S’agissant des nouvelles conventions d’utilité sociale, les actuelles conventions seront
prorogées jusqu’au 31 décembre 2017. Les organismes HLM devront transmettre au préfet
avant le 1% janvier 2018 un projet de CUS qui devra étre conclue avec I’Etat avant le 1¢ juillet
2018 pour une durée de six ans, avec effet au 1 janvier 2018.

Enfin, les dérogations aux plafonds de ressources actuellement prévues a I’article L.
445-3 demeureront applicables aux baux en cours.

I11. Les modifications apportées par I’Assemblée nationale

Lors de ’examen en commission, outre huit amendements rédactionnels, les députés
ont adopté :

-un amendement des rapporteurs tendant a permettre aux organismes de sous-louer
des logements a titre temporaire a des actifs en mobilité géographique liée a I’emploi ;

- un amendement des rapporteurs précisant que la CUS devra comporter un état du
service rendu aux locataires dans les immeubles ;

-un amendement des rapporteurs précisant que la CUS devra comporter des
indicateurs permettant non plus de mesurer si les objectifs ont été atteints mais leur niveau ;

-un amendement des rapporteurs modifiant les sanctions attachées a la non
conclusion d’une CUS. Ainsi, le dispositif de sanction qui permet au ministre chargé du
logement de retirer certaines compétences aux organismes HLM n’ayant pas adressé de projet
de CUS dans les délais impartis est ¢tendu aux cas ou les organismes n’ont pas signé la CUS
dans les six mois de son dép6t. Une sanction supplémentaire est ajoutée : 1’impossibilité
d’augmenter les loyers des locataires au-dela de I’IRL ;

-un amendement du gouvernement qui précise les modalités de détermination du
montant maximal de la masse de loyers. Ainsi, ce montant ne pourra excéder, outre le montant
maximal résultant de la nouvelle politique des loyers ou de la réglementation en vigueur, les
montants du cahier des charges de la CUS lorsque I’organisme avait décidé une remise en ordre
des loyers. En outre, lors du renouvellement de la nouvelle politique des loyers, ce montant ne
pourra dépasser le montant maximal résultant des montants fixés dans le cahier des charges en
application du III du présent article, révisés et éventuellement augmentés ;
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- un amendement des rapporteurs permettant de proroger les engagements de la CUS
antérieurs a la présente loi, a chaque renouvellement du cahier des charges et jusqu’a la mise en
place d’une nouvelle politique des loyers ;

-un amendement de Mme Appéré et plusieurs de ses collégues permettant a certains
EPCI de déroger aux dispositions de I’article 26 a titre expérimental.

Lors de I’examen en séance publique, les députés ont adopté :

-un amendement de Mme Linkenheld et plusieurs de ses collégues obligeant les
groupes de plus de 100 000 logements a définir avant la conclusion de la CUS un cadre
stratégique commun aux sociétés qui le constituent ;

-un amendement de Mme Linkenheld et plusieurs de ses collégues complétant le
contenu de la CUS par les engagements pris par l'organisme en faveur d'une concertation avec
les locataires, notamment en termes de politique sociale et environnementale ;

- un amendement de M. Cherki et plusieurs de ses collégues précisant qu’un montant
maximal de la masse des loyers pourra étre prévu par le cahier des charges par avenant a la CUS
et uniquement en cas de plan de redressement approuvé par la CGLLS afin de résoudre des
difficultés dues a un déséquilibre financier grave et durable, aprés avis du conseil
d'administration de la Caisse.

IV. La position de votre commission

Votre rapporteur regrette que les dispositions relatives aux CUS soient modifiées par
plusieurs articles du projet de loi (le présent article pour le contenu des CUS ; I’article 27 pour
les dispositions relatives au supplément de loyer de solidarité ; 1’article 28 pour les dispositions
relatives aux modalités de conclusion des CUS) compliquant ainsi la compréhension globale et
I’analyse des modifications proposées.

Votre commission spéciale a adopté 1’amendement (COM-170) de M. Daniel Dubois
et plusieurs de ses collégues qui propose de soumettre les augmentations de loyer en raison d’un
plan de redressement approuvé par la CGLLS ou de la réhabilitation d’une partie du patrimoine
de I'organisme dépassant les 5 % de la variation de I’indice de référence des loyers, soit a
I’accord des locataires, soit a celui des associations de locataires, et non aux deux comme le
prévoit le projet de loi. Il s’agit ainsi de revenir au droit en vigueur et de supprimer une
complexification de la procédure.

En outre, votre rapporteur a estimé qu’il était nécessaire de permettre, comme c’est
actuellement prévu dans le droit en vigueur et par cohérence avec les dispositions prévues par
I’alinéa 43 du présent article 26, de majorer le montant de la masse des loyers de 1’ensemble des
immeubles dans I’hypothese ou I’organisme réalise d’importants travaux d’amélioration sur son
patrimoine. Votre commission spéciale a adopté un amendement COM-578 de votre rapporteur
en ce sens.

Votre rapporteur a également considéré que le report de la CUS d’une année prévu
par le projet de loi était insuffisant et qu’il ¢tait nécessaire de laisser un délai plus important
aux organismes pour mettre en application de maniére satisfaisante les nouvelles
dispositions résultant du présent projet de loi, notamment les consultations rendues obligatoires
avec les partenaires locaux, les départements, les EPCI et les associations de locataires. Pour les
organismes qui souhaitent mettre en ceuvre la nouvelle politique des loyers, le délai est porté a
deux ans afin qu’ils aient le temps de réaliser I’ensemble des analyses préalables a la mise en
place de la nouvelle politique de loyer et de la CUS. Votre commission spéciale a en
conséquence adopté un amendement COM-579 de votre rapporteur.

Par ailleurs, votre rapporteur a proposé de supprimer les dispositions relatives a la
possibilité de mener une expérimentation d’une autre politique des loyers visant a faire
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converger les loyers vers un loyer unique. En effet, la mise en place d’un systéme dérogatoire a
la nouvelle politique des loyers instaurée par le présent article est difficilement compréhensible
et suscite des difficultés d’application. Votre commission spéciale a en conséquence adopté un
amendement COM-580 de votre rapporteur supprimant ces dispositions.

Enfin, outre un amendement de précision (COM-607) et un amendement corrigeant
une erreur de référence (COM-603), votre commission a adopté, sur proposition de votre
rapporteur, quatre amendements (COM-602, COM-604, COM-605, COM-606) de coordination
avec les dispositions des articles 20 et 28 et avec des dispositions au sein du présent article.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Article 26 bis (supprimé)

Remise d’un rapport au Parlement sur la mise en place d’un loyer progressif

Objet : cet article prévoit la remise d’un rapport au Parlement sur la mise en
place d’un loyer progressif.

I. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Les députés ont adopté un amendement de M. Laurent prévoyant la remise d’un
rapport au Parlement dans les six mois de la promulgation de la présente loi sur les conditions
de mise en place d’un loyer progressif qui ne soit plus corrélé au mode de financement du
logement mais aux ressources du locataire.

II. La position de votre commission

Votre rapporteur a constaté que peu de rapports demandés au Gouvernement sont
effectivement remis au Parlement.

Elle a estimé en outre qu’il était toujours loisible aux commissions compétentes de se
saisir des différents sujets évoqués dans le cadre de leurs travaux de contrdle de 1’action du
Gouvernement. En conséquence, votre commission spéciale a adopté trois amendements
identiques de votre rapporteur (COM-581), de M. Daniel Dubois et plusieurs de ses collégues
(COM-235) et de M. Christian Favier et les membres du groupe communiste républicain et
citoyen (COM-465) proposant de supprimer cet article.

Votre commission spéciale a supprimé cet article.
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Article 27
(articles L. 441-3, L. 441-4, L. 441-12 [abrog¢], L. 442-3-3, L. 442-3-4 [nouveau], L. 445-1, L.
445-2, L. 445-5 [abrogé], L. 482-3 et L. 482-3-1 [nouveau] du code de la construction et de
I’habitation)

Supplément de loyer de solidarité — Perte du droit au maintien dans les lieux

Objet : cet article réforme les modalités d’application du supplément de loyer de
solidarité et du droit au maintien dans les lieux.

I. Le droit en vigueur

L’attribution d’un logement social comme le maintien du locataire dans ce logement
sont soumis au respect de conditions de ressources.

Ainsi, les locataires de logements sociaux doivent verser, en application de 1’article
L. 441-3 du code de la construction et de I’habitation, un supplément de loyer de solidarité
(SLS) lorsque leurs ressources dépassent d’au moins 20% les plafonds de ressources en vigueur
pour ’attribution de ces logements.

PLAFONDS DE RESSOURCES ANNUELLES POUR L’ANNEE 2016

(Revenu fiscal de référence en euros)

Ile-de-France (hors Paris et

Paris et communes limitrophes o
communes limitrophes)

Autres régions
Catégorie de ménage

PLAI PLUS PLS PLAI PLUS PLS PLAI PLUS PLS

Une personne seule 12725 23132 30072 12725 23132 30072 11060 20111 26 144

Deux personnes ne comportant aucune
personne a charge, a I'exclusion des jeunes 20 744 34 572 44 944 20 744 34 572 44944 16 115 26 856 34913

ménages
- Trois personnes ;

- ou une personne seule avec une personne a
charge; 27191 45320 58916 24934 41558 54 025 19378 32297 41986
- 0u un jeune ménage sans personne a

charge
- Quatre personnes ;

- ou une personne seule avec deux personnes 29763 54 109 70342 27 378 49779 64 713 21562 38990 50 687

a charge
- Cing personne ;

- ou une personne seule avec trois personnes 35406 64 378 83691 32413 58 929 76 608 25228 45 867 59 627

a charge
- Six personnes ;

- ou une personne seule avec quatre 39 844 72 443 94 176 36473 66 313 86 207 28431 51692 67 200
personnes a charge

Par personne supplémentaire 4439 8072 10 494 4063 7 389 9 606 3171 5766 7 496

NB : Les plafonds applicables aux PLS sont déterminés par référence aux plafonds du PLUS, en
majorant ces derniers de 30 %

Source : Commission des affaires économiques, Avis n° 328 (2015-2016) de Mme Sophie
Primas sur la proposition de loi favorisant l’acces au logement social pour le plus grand
nombre.

Toutefois, ce supplément de loyer ne s’applique pas dans les cas suivants :

— dans les zones de revitalisation rurale (article L. 441-3) ;
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— dans les quartiers classés en quartiers prioritaires de la politique de la ville (article
L. 441-3);

—aux locataires bénéficiant de cet avantage et résidant, au plus tard le 31 décembre
2014, dans les quartiers classés en zones urbaines sensibles et qui n'ont pas été classés en
quartiers prioritaires de la politique de la ville (article L. 441-3) ;

— dans les zones géographiques ou les quartiers déterminés par le programme local de
I’habitat (PLH), lorsque les bailleurs sociaux ont été associés a son €laboration et aprés avis
conforme du préfet (article L. 441-3-1).

Le montant du SLS est plafonné en application de I’article L. 441-4, lorsque cumulé
avec le loyer il est supérieur a 25% des ressources du locataire ou 35 % si le PLH en a décidé
ainsi.

Dans les zones tendues, les conventions d’utilité sociale (CUS) prévoient, en
application de I’article L. 445-1, un dispositif de modulation du supplément de loyer de
solidarité (SLS) selon des seuils et des modalités précisées par voie réglementaire. Le cahier des
charges de gestion sociale fixe les conditions dans lesquelles 1’organisme peut exiger le
paiement d’un SLS (article L. 445-2) qui est calculé selon les modalités précitées, sauf si la
CUS en a décidé autrement (article L. 445-5).

Dans les zones tendues, les locataires de logements sociaux dont les ressources sont
supérieures a deux fois les plafonds de ressources deux années consécutives n’ont pas de
droit, en application des articles L. 442-3-3 et L. 482-3, a se maintenir dans les lieux aprés un
délai de trois ans a compter du 1¥ janvier de I’année suivant les résultats de 1’enquéte faisant
apparaitre ledit dépassement de ressources pour la 2°™ année consécutive. Le bailleur doit en
avertir le locataire.

Cependant, cette mesure ne s’applique pas dans les cas suivants :
— lorsque le locataire atteint 65 ans ;
— lorsque le locataire présente un handicap ;

—lorsque le logement est situé dans les quartiers prioritaires de la politique de la
ville ;
— lorsque le locataire bénéficie de cet avantage et réside, au plus tard le 31 décembre

2014, dans les quartiers classés en zones urbaines sensibles qui n'ont pas été classés en quartiers
prioritaires de la politique de la ville.
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II. Le projet de loi initial

Constatant la nécessité d’encourager la mobilité dans le parc social, le gouvernement
a souhaité durcir 1’application des régles relatives au SLS et au droit au maintien dans les lieux
en cas de dépassement de ressources.

Le projet de loi limite les possibilités de déroger aux régles du SLS :

- en supprimant la possibilité pour le PLH de définir dans les zones tendues les zones
dans lesquelles le SLS ne s’applique pas (2° dul) ;

- en abrogeant la possibilité pour les CUS de déroger aux regles du SLS (4°, 7°, 8° et
9° du I). Selon I’étude d’impact, les CUS prévoiraient en pratique une modulation a la baisse du
montant du SLS d’environ 30 %.

11 durcit les régles relatives au droit au maintien dans les lieux :

- en prévoyant, d’une part, que I’obligation de quitter le logement s’appliquera des
que les ressources du locataire dépasseront 150 % des plafonds de ressources (et non plus le
double) et, d’autre part, que le locataire devra quitter le logement dans un délai de 18 mois et
non plus de trois ans (5° du 1) ;

- en instaurant deux nouveaux cas de perte du droit au maintien dans les lieux : d’une
part, les locataires qui bénéficient a I’entrée dans les lieux de ressources inférieures aux
plafonds des PLAI ne pourront se maintenir dans les lieux en cas de déclaration deux années
consécutives de ressources supérieures a 150% du plafond des PLUS (5°_ du I). D’autre part,
dans les zones tendues, lorsque le locataire ne répond pas a I’enquéte annuelle menée par les
organismes HLM pendant deux années consécutives, celui-ci ne pourra plus se maintenir dans
les lieux dans un délai de 18 mois a compter du 1¥ janvier suivant ces deux années d’enquéte. Il
retrouve son droit au maintien dans les licux s’il transmet dans la période de 18 mois au bailleur
les documents et renseignements demandés et si ses ressources sont inférieures aux plafonds de
ressources pour [’attribution du logement. Cette mesure ne s’applique toutefois pas aux
locataires agés de 65 ans ou handicapés, ni aux locataires des quartiers prioritaires de la
politique de la ville (6° du I).

Les 10° et 11° du I prévoient des mesures identiques pour les logements
appartenant aux sociétés d’économie mixte.

Enfin, le projet de loi prévoit au 1° du I la création d’un nouveau cas d’exonération
du SLS pendant un délai de trois ans a compter de la date de signature de la convention, pour les
locataires dont le loyer n’est pas établi sur la base de la surface corrigée ou de la surface utile au
moment de leur conventionnement APL.

Il harmonise au 3° du I le plafond que ne pourra pas dépasser le cumul du loyer avec
le SLS en le portant a 35% des ressources du locataire.

* Le II du présent article précise les modalités d’entrée en vigueur des dispositions
prévues au I. Ainsi, a ’exception du 1° et des I des articles L. 442-3-4 et L. 482-3-1, les
dispositions s’appliquent & compter du 1 janvier qui suit la publication de la loi.

L’exonération prévue au 1° du I s’applique aux conventions signées a compter de la
publication de la loi. En outre, les dispositions sanctionnant de la perte du droit au maintien
dans les lieux 1’absence de réponse a I’enquéte annuelle ne s’applique pas jusqu’au 31 décembre
2020 aux locataires résidant, au plus tard le 31 décembre 2014, dans les quartiers classés en
zones urbaines sensibles qui n'ont pas été classés en quartiers prioritaires de la politique de la
ville.

I11. Les modifications apportées par I’Assemblée nationale
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Lors de I’examen en commission, les députés ont adopté outre neuf amendements
rédactionnels, trois amendements des rapporteurs :

- maintenant la possibilité pour les PLH de déterminer des zones ou ne s’applique pas
le SLS ;

- portant a 30% des ressources et non 35% le plafond du cumul du loyer et du SLS ;

- proposant que la référence relative au dépassement des plafonds de ressources
soit celle des logements PLS, pour tous les locataires et supprimant le nouveau cas de perte du
droit au maintien dans les lieux pour les locataires des logements PLAIL

Lors de I’examen en séance, outre deux amendements rédactionnels, les députés ont
adopté deux amendements des rapporteurs tirant les conséquences du changement du plafond de
ressources servant de référence.

IV. La position de votre commission

Selon les informations transmises par la DHUP a votre rapporteur, 2,5 millions de
logements entrent dans le champ d'application du SLS et 90 000 locataires y ont été assujettis en
2015. Ils ont ainsi versé en moyenne 100 euros mensuels. Au total, sur un mois, le montant
global du SLS appelé par les bailleurs est de 9 millions d'euros, soit 108 millions d’euros sur
une année.

1,5 million de logements sont exemptés d'office du SLS. Ces exemptions se
répartissent de la maniére suivante :

- exemption au titre des quartiers prioritaires de la politique de la ville, soit 1,15
million de logements exemptés ;

- exemption au titre des zones de revitalisation rurale, soit 135 000 logements ;

- exemption au titre d'un programme local de l'habitat, soit 135 000 logements dont
pres de la moitié se situe en Ile-de-France comme le montre le graphique suivant :

Source : DHUP

- exemption au titre des dérogations aux plafonds de ressources fixées dans les CUS,
soit 55 000 logements, essentiellement situés dans la région Pays de la Loire.



-218 - EGALITE ET CITOYENNETE

REPARTITION DES CATEGORIES D’EXEMPTION DE SLS

Exemption CUS
4%

Exemption QPV
78%

Source : commission spéciale

135 408 locataires n'ont pas répondu a l'enquéte « ressources » réalisée en 2014.
Cependant, ce nombre diminue a 39 300 aprés relance des bailleurs. Ces 39 300 locataires ont
été soumis au paiement du SLS forfaitaire.

Votre rapporteur note que les questions du SLS et du droit au maintien dans les lieux
font ’objet de débats récurrents. Elle a cependant estimé que les dispositions du projet de loi
dans la rédaction qui est soumise au Sénat, constituaient un bon compromis entre la nécessité
de favoriser la rotation du parc social et celle de conserver une certaine mixité sociale dans
ces logements. En conséquence, elle a proposé d’adopter cet article sans modification.

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 28
(article L. 445-1 du code de la construction et de 1’habitation)

Modalités de conclusion d’une convention d’utilité sociale

Objet : cet article précise les conditions de conclusion d’une convention d’utilité
sociale (CUS).

I. Le droit en vigueur

Cf commentaire de I’article 26 du présent projet de loi.

I1. Le projet de loi initial
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Le présent article précise les conditions de conclusion d’une convention d’utilité
sociale (CUS).

L’article pérennise la possibilité de conclure une CUS en supprimant 1’obligation
d’adresser un projet de convention avant le 30 juin 2010. Il supprime également les dispositions
transitoires.

Il précise que la CUS sera renouvelée au terme des six années et que la convention
devra étre conclue dans les six mois qui suivent son dépot.

Par ailleurs, le contenu de la CUS est complété par I’ajout de deux ¢éléments : le cas
échéant, 1’énoncé de la politique menée en faveur de 1’hébergement par 1’organisme et celui de
la politique d’accession de 1’organisme.

II1. Les modifications apportées par I’Assemblée nationale

Lors de I’examen en commission, les députés ont adopté un amendement du
gouvernement tendant a préciser que 1’organisme HLM devra adresser un projet de CUS au
plus tard six mois avant 1’échéance de la convention en cours.

IV. La position de votre commission

Cet article n’appelle pas de remarques particuli¢res de votre rapporteur.

Votre commission spéciale a adopté cet article sans modification.

Article 28 bis
(article L. 443-7 du code de la construction et de 1’habitation)

Modalités de ventes de logements sociaux

Objet : cet article encadre la cession d’une part importante de son parc par un
bailleur social et précise les conséquences du silence du ministre chargé du logement sur
une décision de cession de logements sociaux.

I. Le droit en vigueur

La décision de vente d’un logement social, bien qu’encouragée par les pouvoirs
publics, est encadrée sur le plan juridique.

Aussi I’article L. 443-7 du code de la construction et de I’habitation prévoit-il que les
bailleurs sociaux peuvent vendre leurs logements sous réserve de respecter les conditions
suivantes :

- le logement doit étre vendu aux locataires du logement, sauf exceptions ;
- le logement doit avoir été construit ou acquis depuis plus de dix ans ;

- le logement doit respecter des normes d’habitabilité et de décence.
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Toutefois, par dérogation a ces dispositions, les ventes de logements sociaux a
d’autres bailleurs sociaux ne sont pas soumises, en application de D’article L. 443-11 aux
dispositions relatives a I’ancienneté, a I’habitabilité et aux performances énergétiques.

Cette décision de vente ne doit pas avoir pour effet de réduire de manicre excessive le
parc de logements sociaux locatifs existant sur le territoire de la commune ou de 'agglomération
concernée.

Le préfet est informé de cette décision et doit consulter la commune ainsi que les
collectivités ayant accordé un financement ou leur garantie aux emprunts contractés pour la
construction, l'acquisition ou I'amélioration des logements. Il peut s’opposer a cette décision
dans un délai de quatre mois. En cas de désaccord entre la commune et le préfet, la décision
d'aliéner doit étre autorisée par le ministre chargé du logement. Celui-ci doit se prononcer dans
un délai de quatre mois a compter de la transmission de la décision d’aliénation au préfet ; son
silence vaut rejet. En cas de non-respect de I'obligation de transmission au préfet, lorsqu'il s'agit
d'un contrat de vente a une personne morale, le contrat est entaché de nullité. L'action en nullité
peut étre intentée par l'autorité administrative ou par un tiers dans un délai de cinq ans.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Lors de I’examen en commission, les députés ont adopté un amendement du
gouvernement tendant a encadrer la vente par un organisme HLM de plus de 50 % de son parc.

Ainsi, lorsqu’une décision d’aliénation conduira a diminuer de plus de 50 % le parc
de logements locatifs détenu sur les trois derniéres années par un organisme d’HLM, le conseil
d’administration ou le directoire devra motiver cette décision. Il devra également informer le
préfet de son intention de maintenir son activité ou de demander la dissolution de son
organisme. Dans ce dernier cas, la décision d’aliénation sera examinée au regard des conditions
de mise en ceuvre des dispositions relatives a la dissolution de 1’organisme.

Le non-respect de ces deux obligations sera sanctionné par la nullité des actes de
cessions réalisées au bénéfice de personnes morales.

I11. La position de votre commission

Votre rapporteur a constaté que si le préfet peut se prononcer lors des différentes
étapes de cession des logements sociaux, de dissolution des offices et d’utilisation du boni de
liquidation, il n’a pas la possibilit¢ de disposer d’une vision d’ensemble de la stratégie adoptée
par un organisme HLM qui envisage de céder une part importante de son patrimoine. Elle a
estimé que les dispositions introduites par le présent article permettront au préfet de mieux
apprécier les mouvements de cessions entre bailleurs sociaux qui se sont multipliés en raison de
la rationalisation du tissu économique du logement social et plus récemment en raison de la
volonté de certains offices publics de I’habitat (OPH) de vendre leur patrimoine a des sociétés
d’économie mixte avant leur liquidation afin de contourner les dispositions de la loi ALUR qui
ont prévu que les OPH communaux seraient transférés aux EPCI ayant la compétence habitat.

Par ailleurs, votre rapporteur a estimé que la vente de logements sociaux aux
locataires permet aux ménages modestes locataires du parc social d’accéder a la propriété. Ces
ventes permettent également aux organismes HLM, dans un contexte de raréfaction des aides
publiques a la construction de logements sociaux, de reconstituer leurs fonds propres pour
améliorer leur capacité d’investissement et favoriser ainsi le renouvellement du parc social.

L’ordonnance n°® 2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions 1égislatives
du code des relations entre le public et I’administration et son décret d’application ont renversé
la régle et, désormais, le silence du ministre pendant un délai de six mois vaut acceptation.
Cependant, les reégles de 1’article L. 443-7 n’ont pas été modifiées en conséquence. C’est ce qu’a
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proposé de faire votre rapporteur. Votre commission spéciale a adopté 1’amendement COM-582
de votre rapporteur.

Votre commission spéciale a adopté cet article ainsi modifié.

Article 28 ter A (nouveau)
(article L. 421-7-1 du code de la construction et de 1’habitation)

Utilisation du boni de liquidation en cas de dissolution d’un office public de ’habitat

Objet : cet article précise que le boni de liquidation résultant de la dissolution
d’un office public de I’habitat doit &tre utilisé au financement d’opérations de
développement, d’amélioration et de démolition du parc de logement social.

I. Le droit en vigueur

L’article L. 421-7-1 du code de la construction et de 1’habitation précise les
conditions d’utilisation du boni de liquidation résultant de la dissolution d’un office public de
I’habitat.

A la demande du conseil d'administration de I'office public de I'habitat, I'excédent de
liquidation peut notamment étre versé :

— aun ou plusieurs organismes d'habitations a loyer modéré ;

—a une ou plusieurs sociétés d'économie mixte de construction et de gestion de
logements sociaux ;

—a la collectivité territoriale ;

—ou a I'établissement public de coopération intercommunale de rattachement de
l'office.

Le boni de liquidation doit étre utilisé au financement de la politique du logement
social, selon des modalités définies par une convention entre le préfet et la personne morale
bénéficiaire. Toutefois, une part peut étre affectée a un emploi librement décidé par la
collectivité territoriale ou I'établissement public de coopération intercommunale de
rattachement.

II. La position de votre commission

Votre rapporteur a souhaité préciser 1’affectation du produit de la liquidation d’un
OPH afin de garantir que ce boni de liquidation ne sera pas utilis¢ a d’autres fins que des
politiques d’investissement dans le logement social (construction, amélioration et démolition).
Cette disposition s’appliquera a compter du 17 janvier 2017 afin de ne pas remettre en cause la
sécurité juridique d’opérations en cours. Votre commission spéciale a adopté en conséquence
deux amendements identiques de votre rapporteur (COM-583) et de M. Daniel Dubois et
plusieurs de ses collegues (COM-241).
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Votre commission spéciale a adopté cet article additionnel ainsi rédigé.

Article 28 ter
(articles L. 2122-22, L. 3211-2, L. 4221-5 et article L 5211-9 du code général des collectivités
territoriales)

Droit pour le maire de déléguer certains droits sur autorisation du conseil municipal

Objet : cet article assouplit les régles de délégation de compétence pour le maire,
le président du conseil départemental et le président du conseil régional.

I. Le droit en vigueur

L’article L. 2122-22 du code général des collectivités territoriales prévoit que le maire
peut, par délégation du conseil municipal recevoir le droit d’exercer lui-méme le droit de
préemption ; il peut également déléguer a son tour ce droit a 1'Etat, a une collectivité locale, a un
établissement public y ayant vocation ou au concessionnaire d'une opération d'aménagement.
Toutefois, le maire ne peut pas déléguer ce droit de préemption aux personnes visée a 1’article
L. 211-2 du code de 'urbanisme, c’est-a-dire aux sociétés d'économie mixte agréées et aux
organismes d'habitations a loyer modéré. Par conséquent, en 1’état actuel du droit, la délégation
du droit de préemption de la commune aux SEM et organisme HLM suppose que le conseil
municipal délibére, ce qui alourdit le dispositif.

Concernant la délégation du droit de priorité', 1’article L. 240-1 du code de
I’urbanisme prévoit que la commune ou I'établissement public de coopération intercommunale
peut déléguer ce droit a une SEM, un organisme HLM, a I’Etat, a une collectivité, a un
établissement public y ayant vocation ou au concessionnaire d'une opération d'aménagement.
Toutefois, il n’est pas prévu que le conseil municipal puisse déléguer au maire le droit de
déléguer a son tour ce droit, de sorte qu’une délibération est nécessaire pour toute délégation du
droit de priorité.

II. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Cet article résulte de 1’adoption de ’amendement de commission n° 333 de Mme
Lepetit, M. Vaillant, M. Caresche, Mme Lang et Mme Mazetier, du groupe socialiste. Il a recu
I’avis favorable des rapporteus et du gouvernement. Son objectif est d’étendre les possibilités de

! Le droit de priorité est I’équivalent du droit de préemption pour des biens appartenant a I’Etat ou a des
établissements publics. 1l porte sur tout projet de cession d'un immeuble ou de droits sociaux donnant
vocation a l'attribution en propriété ou en jouissance d'un immeuble ou d'une partie d'immeuble situé sur
leur territoire et appartenant a l'Etat, a des sociétés dont il détient la majorité du capital, aux
établissements publics mentionnés aux articles L. 2102-1, L. 2111-9 et L. 2141-1 du code des transports,
aux établissements publics mentionnés a [l'article 176 du code du domaine public fluvial et de la
navigation intérieure et au dernier alinéa de l'article L. 6147-1 du code de la santé publique ou a des
établissements publics dont la liste est fixée par décret.
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délégation du conseil municipal au maire afin de rendre plus réactives les actions des
collectivités en matiére de logement.

Plus précisément, le 1.a) de I’a