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TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi

Proposition de loi visant a
L di
toriald .
loetivitd itorial

Article 1¢
Apres—le—chapitre H—du titre
unigue du livre? de la premiére
partie du code général de
collectivités territoriales—i-est-inser

un-chapitre-Hbis ainsi rédigé :

>gollectivités territoriales est complété
épar un chapitre VI ainsi rédigé :

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiere lecture

Proposition de loi visant a
favoriser le développement des
médiateurs territoriaux
Amdt COM-16

Article 1%

Le titre unique du livre®l de
la premiére partie du code général des

Amdt COM-8
« CHAPITRE H-8is « CHAPITRE VI ©)
Amdt COM-8
« Médiation « Médiation ©)
Amdt COM-8
«Art. L. 3312-24, — |. —Sans «Art. L. 1116-1. — . — Pour la (@)
préjudice—des—compétences— dmise en ceuvre de l'article L. 421-1 du

Défenseurdes-droits-mentionnées awode des relations entre le public et

articles 243 36-de-laloi-erganiqud'administration,  les
A% 2011-333 du-29-mars 2011 relativeerritoriales  ou

au-Défenseurdes-droits,-l-estinstitugeuvent

i ftori derritorial.
communes—de—plus—de—60-000
ics Amdt COM-8
a
fiscalite—propre—de—plus—de—100-000
habitants;-les-conseils-départementaux

un—médiateurterritorial —dans—le

«DPansles—communes—et-les
établissements-n‘excédant-pas-le-seuil
le
é

<libération d " ikl

«Il. — Le médiateur territorial
est-compétent-pour :

collectivités
leurs groupements
instituer _un ___médiateur

(Alinéa supprimé)

« Il. — Le médiateur territorial ®
peut étre saisi _par toute personne

physigue ou morale s’estimant lésée

par le fonctionnement d

'administration _de la personn

© o O

publigue qui I'a_insitué, ou d’une

personne chargée par elle du

=

e
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mission de service public.

Amdt COM-9

«de ili 5 j a « 1l ne peut pas étre saisi da@
Famiable-desdifférends—portés—a sdifférends susceptibles de s'élever
i ; i jatiomntre la personne publique qui l'a
entre-lacollectivité-ouétablissementnstitué ou une personne chargée par

etles-citoyens ; elle d'une mission de service public
et:

Amdt COM-9

«1° Une autre personne@
publique ;

Amdt COM-9

«2° Une personne ave
laguelle elle  _a une relation
contractuelle ;

Amdt COM-9

« 3° Ses agents, a raison d@
I'exercice de leurs fonctions.

Amdt COM-9

« Lorsgu'il _est saisi, le
médiateur _territorial favorise la
résolution amiable des différends
portés a sa connaissance en proposant
aux parties tout processus structuré
destiné a parvenir a un accord avec
son aide.

Amdt COM-9

«2° Formuler des «ll__peut formuler des ()
propositions visant a améliorer lepropositions visant a améliorer e
service—rendu—par—ta—collectivité— oufonctionnement de I'administration de
Pétablissement-aux-citoyens. la_personne publigue qui I'a institué

ou des personnes chargées par elles
d’'une _mission de service public dans
la limite de sa compétence définie par

le présent Il.
Amdt COM-9
« e—médiatedr—territorial—est «ll_est le correspondant dui)

également—compétent—atégard-deBéfenseur des droits et des délégués
organismes—et—personnes—de—drojtlacés sous son autorité au sein de la

j it privé 2 rilzollectivité  territoriale  ou  du
collectivité—ou—Vétablissement—degroupement qui I'a institué.
Fexécution-d'une—mission-de-service
publie. Amdt COM-9

« En cas de mise a disposition, « En cas de mise a dispositiong3)
de regroupement de services ou dde regroupement de services ou |de
services communs, dans leservices communs, dans les
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conditions définies aux articlesconditions définies aux articles
L.5111-1-1, L. 5211-4-1 etL.5111-1-1, L. 5211-4-1 et
L.5211-4-2, les modalités L. 5211-4-2, les modalités

d’intervention du médiateur territoriald’intervention du médiateur territorial

sont déterminées-par accord entre
collectivités -eu—les—établissemen
concernés.

« lll. — Le médiateur territoria
est -désigné—par—la—cellectivité— 0
Fétablissement pour une durée
cing ans.

territorial—dans—la—collectivité—ou agent_de cette collectivité territoriale

« Ses fonctions son
renouvelables une fois et na
révocables sauf en cas

denentionnée au | qui I'a institué pour

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiére lecture

d’un __commun
collectivités
groupements

ls®nt déterminées
t@ccord entre les
territoriales _ou _les
concernés.

Amdt COM-9

« lll. — Le médiateur territoria
est_ nommé par la personne publique

une durée de cing ans.
Amdt COM-10

« Ne
médiateur
collectivité

groupement :

peut étre nommée@
territorial par __ un
territoriale  _ou  un

D

Amdt COM-10

«1° La personne qui exerc
wine fonction publigue élective ou est

ou de ce groupement ;

Amdt COM-10

1é « 2° La personne qui exerceq)
aune fonction publique élective ou est
ragent au sein de 'un des groupements
dont cette collectivité territoriale es
membre.

Amdt COM-10
t « Ses fonctions sont(@g)
renouvelables une fois et non
deévocables sauf en cas de

manquement grave a ses obligatiomeanquement grave a ses obligations

légales ou d'incapacité définitive
exercer—son—mandat constaté par
collectivité-outétablissement.

« Il exerce ses fonctions en

toute indépendance.

« Dans —Ja—limite—de—se
attributions, il ne recoit aucun

alégales ou d’'incapacité définitive a les

kExercer constaté par la_personne
publigue gui I'a nommé.
Amdt COM-10

« Il exerce ses fonctions eniy
toute indépendance__et dans les

conditions prévues a l'article L. 213-2
du code de justice administrative.

Amdt COM-10
S «Dans _I'exercice de sesQq)
efonctions, il ne recgoit aucune

instruction de la—collectivité—ou—d

einstruction de la_personne publique
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Létablissement. qui 'a nommeé.
Amdt COM-10
« PN —Toute——personne (Alinéa supprimé)
physigue-ou-morale-gui-s’estime-lésée
par——le—fonctionnement—de Amdt COM-11
. atabli insi un
organisme-ou-d'une-personne-vise au
médiateurterritorial.
«lLe-mediateur-territorial-peut (Alinéa supprimé)
isir—d'offi ‘une
situation—gui—serait—portée—a— sa Amdt COM-11
conpaissance—etreleverait—de—son
champ-de-competence.
« La saisine du médiateur «IV.-La saisine du

territorial est gratuite.

« Le médiateur territorial ne
rpeut étre saisi d’'un différend dés lors
e
us
par la loi, ni ne peut remettre en cause

peut étre saisi d’'un différend dés lo

que le litige est porté devant unejue le litige est porté devant ur

juridiction; ni ne peut remettre e
cause une décision juridictionnelle.

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiére lecture

médiateur territorial est gratuite.

Amdt COM-11

administrative.

médiation.
Amdt COM-11

« Le médiateur territorial ne

njuridiction sauf dans les cas prév

une décision juridictionnelle.

« Elle a les effets mentionne@
a l'article L. 213-6 du code de justice

Amdt COM-11
« Les articles L.213-3 et®
L.213-4 du méme code sont

applicables a l'accord résultant de la

Amdt COM-11
«Le—médiateur—territorial- ne (Alinéa supprimé)
~ oo oy | entre
Fadministration—d’une—collectivité, Amdt COM-11
! S i — isme
d ieme
ahnéa-dull-etdeleursagents.
«V.—La -collectivitt—ou « V.- La personne publique@
Fétablissement met a—la—dispesitiorgui institue le médiateur territorial

du—médiateur les moyens humains
matériels nécessaires a l'exercice
ses fonctions. —|a—ecollectivité—o

Fétablissementinformeles-usagers

I'existence d’'un médiateur territorial.

deumains et matériels nécessaires

médiateur territorial.

dimforme le public de I'existence d'un

ghet a _sa disposition les moyens

ul'exercice de ses fonctions. Elle
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« Chaque année, le médiateur

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiére lecture

Amdt COM-12

« Chaque annee, le médiateuge)

territorial transmet un  rapportterritorial lui transmet un rapport
d'activité -a—la—collectivité—ou— a d’activité. »
Pétabli 1 loie.
Amdt COM-12
~ «M—Un-décret-en—Conselil (Alinéa supprimé)
d'Etat—détermine—les—maodalités
d'application-du-présentarticle. » Amdt COM-13
Article 2 Article 2

La présente loi
vigueur-au-1 janvier 2021.

Article 3
l. — Le Jivre VM de la—sixieme
partie du code

par un-article-L-6501 ainsi rédigé :

«Art. L. 6501. —Les

: :
dl Spositions .p|ewue|s ad ele'a‘ p'f bib

entre en

général deda premiére partie du code général ¢
collectivités territoriales est complétécollectivités territoriales est complété

communes de la

I.—La présente loi entre en)
vigueur le ' janvier 2021.

Amdt COM-14

Il. — Elle est applicable aux(2)
saisines des personnes physiques ou
morales intervenues a compter de son
entrée en vigueur.

Amdt COM-14

Ill. — Les personnes exercart@
au__T'janvier 2021, les missions
mentionnées au ll de
l'article L. 1116-1 du code général
des collectivités territoriales se
mettent _en conformité avec les
obligations mentionnées au lll _du
méme _article L. 1116-1 dans _les
deux ans _suivant son _entrée en
vigueur tel gu’il résulte de la présente
loi. A défaut, elles cessent de plein
droit leurs fonctions a cette date.

Amdt COM-14

Article 3
I. — Le titre Il du livre VIII de

les
par un_chapitre Il ainsi rédigé :
Amdt COM-15
« CHAPITRE Il ©)
Amdt COM-15
« Médiation ®
Amdt COM-15
«Art. L. 1823-1. —

L'article L. 1116-1 est applicable au
Polynés

('D><€;>
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Code général des impdbts

Art. 575. — Les
manufacturés vendus au détail

importés dans les départements de

France continentale sont soumis a
droit de consommation.

Le droit de consommation st
les tabacs comporte une p
spécifique par unité de produit ou
poids et une part proportionnelle
prix de vente au détail.

La part proportionnelle résult
de l'application du taux proportionn
au prix de vente au détail des produ
La part spécifique est exprimée
montant  pour  mille unités o
mille grammes au sein d’'un mén
groupe de produits.

Le de

taux la

p

tabacs

54
Texte de la proposition de loi

. . licabl
plein-droit-en Polynésie francaise. »

Il. — Ladein®—du—visan

Nouvelle-Calédonie.

Article 4
I.—1° Les
financieres  résultant  pour
communes, les établissements pub
de coopération intercommunale
fiscalité propre et les départements
la présente loi sont compensées, a

dotation globale de fonctionnement.

5 2° La
orésultants

) de
I'Etat

perte

pour dul°e

droits prévus aux articles 575
575 A du code général des imp6ts.

ur
art
de
au

e
el
ts.
en
u
ne

a;r
proportionnelle ainsi que le montant

pour mille unités ou pou
mille grammes de la part spécifig
sont fixés, par groupe de produits
l'article 575 A.

Le prix moyen pondéré d
vente au détail est calculé par grou
de produits en fonction de la vale
totale de I'ensemble des unités mis
a la consommation, basée sur le g
de vente au détail toutes tax
comprises, divisée par la quant
totale mise a la consommation.

Le prix moyen pondéré d

r
e

e
pe
ur

5es
rix
es
té

¢

a—instituer—un—médiateur—territoric
| . loctivitd
o . o

conséquence
le

concurrence, par une majoration de

recette

wréation d’'une taxe additionnelle au

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiére lecture

dérancaise. »

Amdt COM-15
t Il.—La présente loi
alapplicable  aux communes de

sNouvelle-Calédonie.
n

Amdt COM-15

Article 4
S I.—1° Les
sfinancieres  résultant  pour
icOmmunes, les établissements pub
a@le coopération intercommunale
diescalité propre et les départements
dieeprésente loi sont compensées, a

dotation globale de fonctionnement

S 2° La
strésultants

) de
I'Etat

perte

pour dul°e

etroits prévus aux articles 575
575 A du code général des imp6ts.

es

conséquence
le

leoncurrence, par une majoration de

recette

t®

la

20,
ics
a
de

due
la

@

St

> dampensée, a due concurrence, par dampensée, a due concurrence, par la
icréation d’'une taxe additionnelle au

IX
et
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vente au détail est établi pour chaque
groupe de produits au plus tard le 31
janvier de chaque année, sur la base
des données concernant toutes les
mises a la consommation effectuées
'année civile précédente, par arrété
conjoint des ministres chargés de| la
santé et du budget.

Le montant du droit d
consommation applicable a un groupe
de produits ne peut étre inférieur a un
minimum de perception fixé par
mille unités ou mille grammes. Le
minimum de perception de chacun des
groupes de produits figurant a
l'article 575 A peut étre majoré dans
la limite de 10 % pour I'ensemble des
références de produits du tabac djun
méme groupe, par arrété conjoint des
ministres chargés de la santé et du
budget.

Art. 575 A. — Pour le
différents groupes de produits
mentionnés a [larticle 575, le taux

proportionnel, la part spécifique et le
minimum de perception sont, pour
chacune des périodes au cours | de

laquelle le droit devient exigible, fixés
conformément au tableau ci-apres :

Les montants de
spécifique et de minimum

produits sont, a compter
1% janvier 2021, relevés alf janvier

pourcent, le demi-dixieme compt
pour un. Le tarif est constaté par
arrété conjoint des ministres chargés
de la santé et du budget.

Il. - Les

55

Texte de la proposition de loi

financiéres résultant pour les régio
de la présente loi sont compensées
due concurrence, par une majorati
de la fraction du produit net de la ta

conséquence

sur la valeur ajoutée mentionnée au
de l'article 149 de la loi n°® 2016-191

du 29 décembre 2016 de financedu 29 décembre 2016 de financ

pour 2017.

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiére lecture

s Il. - Les conséquence
nfnancieéres résultant pour les régio
5,08 |la présente loi sont compensées
odue concurrence, par une majorati
xele la fraction du produit net de la ta
Bur la valeur ajoutée mentionnée au
7de l'article 149 de la loi n°® 2016-191

pour 2017.
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