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ARTICLE LIMINAIRE

Prévisions de solde structurel et de solde effectif de I’ensemble
des administrations publiques de 1’année 2023,
prévisions d’exécution 2022 et exécution 2021

Le présent article retrace 1’exécution de solde structurel et de solde effectif des
administrations publiques pour 2021, la prévision d’exécution pour 2022 et la
prévision pour 2023. Il précise également les prévisions d’évolution des dépenses
en valeur et en volume ainsi que d’endettement des administrations publiques.

La commission propose de 1’adopter sans modification.

Aux termes des dispositions de l’article 1 H de la loi du 1¢r aott 2001
relative aux lois de finances?, « la loi de finances de I'année, les lois de finances
rectificatives, les lois de financement rectificatives de la sécurité sociale et les lois de
finances de fin de gestion comprennent un article liminaire présentant un tableau de
synthese retracant, pour l'année sur laquelle elles portent et en rappelant les
prévisions de la loi de programmation des finances publiques en vigueur pour
I'année en question » :

- I'état des prévisions de solde structurel et de solde effectif de
I’ensemble des administrations publiques ;

- des prévisions de solde par sous-secteur ;

- la prévision, déclinée par sous-secteur d’administration publique,
de l'objectif d’évolution en volume et de la prévision en milliards d’euros
courants des dépenses des administrations publiques ;

-les prévisions de préléevements obligatoires, de dépenses et
d’endettement de I'ensemble des administrations publiques, exprimées en
pourcentage du produit intérieur brut ;

-les prévisions portant sur les principales dépenses des
administrations  publiques  considérées @ comme des  dépenses
d’investissement au sens du dernier alinéa de l’article 1er A et du 2° de
"article 1er E de la LOLF.

I Loi organique n°® 2001-692 du 1¢ aofit 2001 relative aux lois de finances.
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Article liminaire du projet de loi de finances pour 2023 tel qu’issu du texte considéré comme
adopté par I’Assemblée nationale

(en point de PIB sauf mention contraire)

[ 2021 [ 2022|2023 | 2023
. . R PLPFP
Loi de finances initiale pour 2023 2023-2027
Ensemble des administrations publiques
Solde structurel (1) (en points de PIB potentiel) -511-421-4,0 -4,0
Solde conjoncturel (2) -141-061|-08 -0,8
Solde <.ies mesures ponctuelles et temporaires (3) (en points de PIB 01 |-01-02 02
potentiel)
Solde effectif (1+2+3) -6,5(-491-5,0 -5,0
Dette au sens de Maastricht 112,81111,51111,1 111,2
;l"g;;;( de prélevements obligatoires (y.c UE, nets des crédits d"impots 443 | 452 | 44,9 447
Dépense publique (hors CI) 584 | 57,6 | 56,8 56,6
Dépense publique (hors CIl, en milliards d’euros) 1461 | 1521 | 1571 1564
Evolution de la dépense publique hors CI en volume (%) ! 26 [-1,2|-10 -1,5
Principales dépenses d’investissement (en milliards d’euros) 2 25 25
Administrations publiques centrales
Solde -581-53|-57 -5,6
Dépense publique (hors CI, en milliards d’euros) 597 | 628 | 645 636
Evolution de la dépense publique en volume (%) 3 41 [-02|-15 -2,6
Administrations publiques locales
Solde 00 | 00 | 00 -0,1
Dépense publique (hors CI, en milliards d’euros) 280 | 295 [ 305 305
Evolution de la dépense publique en volume (%) 3 2,8 01 |-06 -0,6
Administrations de sécurité sociales

Solde -0,7]1 05 | 08 0,8
Dépense publique (hors CI, en milliards d’euros) 683 | 700 | 721 721
Evolution de la dépense publique en volume (%) 3 1,3 |-26]-1,0 -1,0

1 A champ constant

2 Au sens de la loi de programmation des finances publiques pour 2023-2027
3 A champ constant, hors transferts entre administrations publiques

Source : commission des finances du sénat (d’aprés le projet de loi de finances pour 2021)

Les données figurant au présent article font I'objet d'une analyse
détaillée dans le cadre de 1’exposé général du présent rapport (tome 1), a
laquelle le lecteur est invité a se reporter.

Le tableau de syntheése figurant a I’article liminaire laisse apparaitre
une différence positive d’environ 9 milliards d’euros entre la prévision de
dépenses des administrations centrales en 2023 retenue pour le PLF 2023
(dans le texte transmis par 1’Assemblée nationale) et le projet de loi de
programmation des finances publiques pour les années 2023 a 2027.
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Cet écart s’explique par le colt des mesures introduites a
I’Assemblée nationale et, plus particulierement, celui des mesures liées au
bouclier tarifaire en faveur des entreprises et des collectivités territoriales.
Ces dispositions font l'objet d’une analyse détaillée au sein du présent
rapport.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.
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PREMIERE PARTIE
CONDITIONS GENERALES DE L’EQUILIBRE FINANCIER

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

I. - IMPOTS ET RESSOURCES AUTORISES

A. - Autorisation de perception des impots et produits

ARTICLE 1er

Autorisation de percevoir les impots et produits existants

Le présent article autorise la perception des ressources de I'Etat et des
impositions de toute nature affectées a des personnes morales autres que 1'Etat.
Il détermine les conditions de 1’entrée en vigueur des dispositions fiscales de la
loi de finances ne comportant pas de date d’application.

La commission propose de 1’adopter sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: L’AUTORISATION BUDGETAIRE EST
SOUMISE AU PRINCIPE D’ANNUALITE

Le principe du consentement a I'imp6t trouve son fondement dans
"article 14 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen, qui prévoit
que « tous les citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs
représentants, la nécessité de la contribution publique, de la consentir librement,
d’en suivre l'emploi, et d’en déterminer la quotité, 1’assiette, le recouvrement et la
durée ».

Ce principe d’autorisation de 1'impot est renforcé par le principe
d’annualité, en application duquel 'autorisation doit étre renouvelée chaque
année. L’article 34 de la loi organique n° 2001-692 du 1er aott 2001 relative
aux lois de finances (LOLF) prévoit que la loi de finances de l’année
« autorise, pour I'année, la perception des ressources de I'Etat et des impositions de
toute nature affectées a des personnes morales autres que I’Etat ».
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Une disposition est donc nécessaire dans chaque loi de finances
initiale afin de renouveler I'autorisation de perception de I'impot.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE: AUTORISER, COMME CHAQUE
ANNEE, LA PERCEPTION DE L'IMPOT

Le I du présent article traduit le principe du consentement annuel a
I'impdt, prévu par l'article 34 précité de la loi organique relative aux lois de
finances.

Il s’applique pendant I’année aussi bien aux ressources de 1'Etat, qui
font l'objet dul « Impots et ressources autorisés» du titre premier
« Dispositions relatives aux ressources » de la premiére partie de la loi de
finances, qu’aux ressources affectées a des tiers, auxquelles est consacré le
IT « Ressources affectées » du méme titre premier.

Le II précise que les dispositions fiscales de la loi de
finances s’appliquent de maniere générale a compter du 1¢ janvier 2023, avec
deux exceptions concernant :

- I'imp6t sur le revenu d au titre de 'année 2022 et des années
suivantes. Malgré la mise en ceuvre du prélevement a la source, cette
précision est nécessaire car l'article 2 ajuste les tranches de revenus du
bareme de l'impdt sur le revenu da au titre de 2022 en fonction de la
prévision d’évolution de l'indice des prix a la consommation hors tabac

de 2022 par rapport a 2021 ;

- 'impot sur les sociétés di au titre des exercices clos a compter du
31 décembre 2022, ce qui permet de prendre en compte la perception par
acomptes de cet impot ainsi que les différences de dates de cloture des
exercices selon les entreprises.

Cet article s’applique sous réserve d’éventuelles dispositions
spécifiques fixant 1'entrée en vigueur des mesures fiscales prévues par les
autres articles de la loi de finances.

*

Le présent article a été adopté sans modification par 1"’Assemblée
nationale.
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III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES : ADOPTER
L’ARTICLE SANS MODIFICATION

Cet article formalise comme chaque année 1’autorisation accordée
par le Parlement de percevoir I'impot et n’appelle pas d’observations.

Les recettes fiscales font 1'objet d’'une analyse détaillée au sein du
tome I du présent rapport. Les ressources affectées sont présentées dans le
cadre de I'examen des articles correspondants du présent projet de loi de
finances.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.
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B. - Mesures fiscales

ARTICLE 2

Indexation sur l'inflation du baréme de I'imp6t sur le revenu
pour les revenus 2022 et des grilles de taux par défaut
du prélévement a la source

Le présent article propose de revaloriser le baréme de I'impot sur le revenu du
niveau de l'inflation prévisionnelle hors tabac pour 2022, soit 5,4 %. Il prévoit par
conséquent d’ajuster les grilles de taux de prélévement a la source pour tenir
compte de cette indexation et de revaloriser dans la méme proportion les seuils et
les limites associés au calcul de I'imp6t sur le revenu.

L’indexation des tranches du baréme de I'impot sur les revenus et des seuils
associés a pour objectif de neutraliser les effets de l'inflation sur le niveau
d’imposition des contribuables. C’est une mesure qui a été adoptée tous les ans
dans la loi de finances initiale depuis 1968, a I’exception de 2012 et 2013.

Le caractére exceptionnel de I'inflation en 2022 explique la forte augmentation du
cott de la revalorisation du bareme de 1'impo6t sur le revenu. Elle est évaluée a
6,2 milliards d’euros pour 2023, contre 1,5 milliard d’euros 1’année précédente.

Le cotit de la mesure doit cependant étre mis en rapport avec 1I'évolution du
rendement de I'impét sur le revenu net. Les prévisions pour 2022 indiquent un
rendement de 86,8 milliards d’euros, en forte augmentation depuis 2021, ou il
était de 78,8 milliards d’euros, et le rendement prévisionnel pour 2023 est de
86,9 milliards d’euros. Ainsi, I'augmentation du cotit de la revalorisation est
paralléle a celle de la progression du rendement de I'impét sur le revenu net, qui
découle de la dynamique des salaires et de I'inflation.

La décision de ne pas revaloriser le baréme sur I'impoét revenu ferait entrer de
nombreux ménages dans une tranche supérieur du bareme, et reviendrait a
alourdir artificiellement la pression fiscale sur les ménages. Cette mesure mérite
donc d’étre soutenue.

La commission des finances propose d’adopter cet article sans modification.




-16 -

I. LE DROIT EXISTANT: EN PRINCIPE, LE BAREME DE L'IMPOT
SUR LES REVENUS ET LES SEUILS ET LES LIMITES QUI LUI
SONT ASSOCIES SONT INDEXES CHAQUE ANNEE SUR
L'INFLATION

A. LE BAREME ET LA DECOTE PERMETTENT D’ASSURER LA
PROGRESSIVITE DE L'IMPOT SUR LE REVENU

1. Le baréme de I'impo6t sur les revenus a fortement évolué ces
derniéres années

Institué sous sa forme actuelle par la loi de 28 décembre 19591,
I"impot sur le revenu se caractérise par I’application d"un bareme progressif
au revenu net global imposable de chaque foyer fiscal. Initialement
constitué de huit tranches dont les taux variaient de 5 % a 65 %, le bareme de
I'impot sur le revenu, défini a I’article 197 du code général des impots (CGI),
a fait I'objet de plusieurs révisions ayant conduit a réduire le nombre de
tranches et le taux marginal supérieur d’imposition.

Peuvent étre relevées, parmi les réformes récentes :

- la refonte substantielle opérée par l'article 75 de la loi de finances
pour 20062, qui a procédé a la diminution du nombre de tranches (de sept a
cinq), a la baisse du taux marginal supérieur d’imposition ainsi qu’a
I'intégration de I’abattement de 20 % sur les revenus salariaux et assimilée ;

-la majoration d’un point du taux de la tranche supérieure
d’imposition a 40 % par l'article 6 de la loi de finances pour 20113 afin de
contribuer au financement de la réforme des retraites ;

- la création d’une nouvelle tranche au taux de 45 % pour la fraction
des revenus supérieure a 150 000 euros par l'article 2 de la loi de finances
pour 20134 Cette mesure a entrainé une hausse d'impot de 344 millions
d’euros en 2013 qui a affecté environ 63 000 foyers fiscaux ;

- la suppression de la seconde tranche a 5,5 % pour la fraction de
revenus comprise entre 6 000 et 12 000 euros par l'article 2 de la loi de
finances pour 20153 ;

T Loi n®59-1472 du 28 décembre 1959 instituant un impét annuel unique sur les revenus des
personnes physiques.

2 Article 75 de la loi n° 2005-1719 du 30 décembre 2005 de finances pour 2006.

3 Article 6 de la loi n° 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finances pour 2011.

4 Article 2 de la loi n° 2012-1509 du 29 décembre 2012 de finances pour 2013.

5 Loi n® 2014-1654 du 29 décembre 2014 de finances pour 2015.
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-la diminution de trois points (de 14 % a 11 %) du taux de la
seconde tranche du baréme de 1'impo6t sur le revenu par l'article 2 de la loi

de finances pour 2020' afin de procéder
revenu de cinq milliards d’euros pour 16,8 millions de foyers.

une baisse de 1'impét sur le

Evolution du nombre de tranches et des taux marginaux d’impo6t sur le revenu

depuis 2005
2005 2006-2010 | 2011-2012 | 2013-2014 | 2015-2020 | 2021-2022
1¢re tranche 0 0 0 0 0 0
2éme tranche 6,83 % 55 % 55 % 5,5 % 0 0
3éme tranche 19,14 % 14 % 14 % 14 % 14 % 11%
4eme tranche 28,26 % 30 % 30 % 30 % 30 % 30 %
5éeme tranche 37,38 % 40 % 41 % 41 % 41 % 41 %
6eme tranche 42,62 % - - 45 % 45 % 45 %
7¢me tranche 48,09 % - - - - _

Source : commission des finances du Sénat (d’aprés les données des lois de finances initiales pour 2005 a 2022)

Bareme de I'impét sur le revenu applicable aux revenus 2022*

Tranche Taux marginal
Inférieur a 10 225 euros 0 %
De 10 225 a 26 070 euros 11 %
De 26 070 a 74 545 euros 30 %
De 74 545 a 160 336 euros 41 %
Supérieur a 160 336 euros 45 %

* avant indexation prévue par le présent article

Source : commission des finances

T Article 2 de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.



-18 -

2. Le mécanisme de la décote permet d’adoucir 'entrée dans
I'impot des ménages modestes

Introduit en 1981, le mécanisme de la décote visait initialement a
retarder l'entrée dans I'impot des personnes seules, qui ne bénéficiaient pas,
par définition, du quotient conjugal. Etendue en 1986 a tous les
contribuables, la décote a plus généralement pour objectif de minimiser,
voire d’annuler, 'impo6t da par les contribuables modestes afin d’adoucir
leur entrée dans l'impot.

La décote s’applique a la cotisation d"impét brut!, c’est-a-dire avant
les réductions et crédits d’impot éventuels. Une fois cet impo6t brut calculé, le
montant de la décote est égal a la différence entre un certain seuil et un
pourcentage de 'impdt sur le revenu brut. L’article 2 de la loi de finances
pour 20152 ayant introduit une décote conjugale, ce seuil varie selon que la
décote s’applique a une personne seule ou a un couple soumis a imposition
commune. Le seuil et le pourcentage, qui constituent les deux éléments de
la formule de calcul de la décote, ont été modifiés a plusieurs reprises.

I Le montant de I'impot brut s’obtient en confrontant les trois paramétres que sont le revenu net
imposable (RNI- aprés déduction des charges et des abattements), le quotient familial (QF) et le
baréme progressif (BP). La formule est alors la suivante : IR brut = (RNI/QF x BP) x QF.

2 Article 2 de la loi n° 2014-1654 du 29 décembre 2014 de finances pour 2015.
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Evolution de la formule de calcul de la décote

Pour un contribuable
célibataire, veuf ou divorcé

Pour un couple soumis a
imposition commune

Impo6t sur le revenu 2015

I1=1B - (1135 - IB)

I=1B - (1870 - IB)

Impo6t sur le revenu 2016

1=1IB - (1165 - % IB)

1=1IB - (1920 - % IB)

Impot sur le revenu 2017

1=1IB - (1165 - % IB)

1=1IB - (1920 - % IB)

Impo6t sur le revenu 2018

1=1IB- (1177 - % IB)

I=1B - (1939 - % IB)

Impo6t sur le revenu 2019

1=1IB - (1196 - % IB)

1=1IB - (1970 - % IB)

Impo6t sur le revenu 2020

1=1IB - (1208 - % IB)

1=1IB - (1990 - % IB)

Impo6t sur le revenu 2021

1=1IB - (777 - 0,4525*IB)

I=1B - (1286 - 0,4525*IB)

Impo6t sur le revenu 2022

I=1B- (779 - 0,4525*IB)

I=1B- (1289 -0,4525*IB)

Impot sur le revenu 2023*

I=1B - (790 - 0,4525*IB)

I=1B - (1307 - 0,4525*IB)

* avant indexation prévue par le présent article

Note de lecture : I correspond au montant dt apres application de la décote et IB au montant
de la cotisation d’imp6t brut avant décote

L’imp6t sur le revenu a I'année N s’applique pour le revenu de 'année N-1.
Source : commission des finances du Sénat

Jusqu’en 2020, deux dispositifs permettaient d’adapter le baréme de
I'imp6t sur le revenu aux classes moyennes: la décote et la réduction
d’'impot pour les foyers modestes!. Or, a rebours des ambitions affichées par
ces dispositifs introduits pour alléger le poids de I'imp6t sur le revenu sur
les contribuables des premiers déciles, leur sédimentation avait rendu le bas
du baréeme peu lisible et, conduisait a une entrée dans 1'impoét
particulierement brutale pour les classes moyennes, avec des taux
marginaux d’imposition compris entre 20 % et 39 %.

Tout en soulignant les limites de la réforme (un saupoudrage peu
efficace pour les contribuables relevant de la tranche a 30 % et 1’absence de
redistribution horizontale), la commission des finances avait soutenu la
simplification opérée par 'article 2 de la loi de finances pour 2020. Ainsi, a
compter de I'imposition des revenus percus ou réalisés en 2020 :

- les plafonds et la formule de calcul de la décote ont été modifiés.
Le montant de la décote est égal pour les revenus de 2021 a la différence
entre 779 euros pour une personne célibataire, veuve ou divorcée

T Pour une description détaillée de ces dispositifs, se reporter au commentaire de 'article 2 du projet
de loi de finances pour 2020 dans le rapport général n° 140 (2019-2020), tome II, de
M. Albéric de Montgolfier, fait au nom de la commission des finances, déposé le 21 novembre 2019.
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(1 289 euros pour un couple soumis a imposition commune) et 45,25 % du
montant de I'impo6t brut. La pente de la décote a donc été adoucie, tout
comme l'entrée dans 1I'imp6t pour les foyers modestes. Le taux marginal
d’imposition serait ainsi passé de 20 %, voire 39 % pour certains foyers, a
16 %1;

- la réduction d’'impot pérenne de 20 % pour les ménages modestes
a été supprimée. La modification de la formule de calcul de la décote et
I’abaissement du taux de la seconde tranche du baréme de l'impo6t sur le
revenu (de 14 % a 11 %) rendent en effet caduque ce mécanisme, la réforme
ayant été construite de facon a ne pas faire de perdants parmi les foyers
bénéficiaires de la décote et de la réduction proportionnelle d’impot.

B. LES GRILLES DES TAUX DE PRELEVEMENT A LA SOURCE SONT
CALCULEES DE MANIERE A TENIR COMPTE DE L’APPLICATION DU
BAREME ET DE LA DECOTE

La réforme du prélevement a la source (PAS) est entrée en vigueur le
1er janvier 2019. Aux termes des articles 204 A et 204 B du CGI, les revenus
soumis a 'impo6t sur le revenu suivant les regles applicables aux salaires,
aux pensions ou aux rentes viagéres a titre gratuit donnent lieu a une
retenue a la source par le débiteur lors du paiement de ces revenus.
L’assiette est constituée du montant net imposable a I'imp6t sur le revenu
des sommes versées et avantages accordés, avant 1’abattement pour frais
réels et ’abattement forfaitaire de 10 % (article 204 F du CGI).

Deux taux de retenue a la source sont prévus, selon les informations
dont dispose 'administration fiscale sur les contribuables :

-si l'administration fiscale dispose d’informations précises et
completes sur la situation fiscale du contribuable, elle transmet au tiers
collecteur le taux de droit commun (ou taux individualisé), calculé selon les
modalités définies a 'article 204 H du CGI ;

-si le débiteur ne dispose pas d’'un taux individualisé ou si
I"administration n’est pas en mesure de transmettre un taux actualisé de la
situation fiscale du contribuable, il est fait application des grilles de taux dit

neutres (ou par défaut) du prélevement a la source, prévues aux a et ¢ du
III de I'article 204 H du CGL

La grille de taux par défaut a été élaborée a partir du bareme
progressif de l'impot sur le revenu, c’est-a-dire sur la base des résultats
obtenus par l'application a un montant de revenus imposables du baréme
progressif de I'IR pour une part de quotient familial, en intégrant les effets
de la décote afin de ne pas pénaliser les contribuables modestes. Par ailleurs,

1 Selon I’évaluation préalable de l'article 2 du projet de loi de finances pour 2020 et I'Institut des
politiqgues publiques (Les impacts du budget 2020 sur les ménages et les entreprises, 15 octobre
2019).
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deux grilles spécifiques, qui integrent les réfactions de 30 % et 40 % qui leur
sont applicables, sont prévues pour les contribuables domiciliés dans les
départements d’outre-mer.

C. L'INDEXATION ANNUELLE DU BAREME DE L’IMPOT SUR LE REVENU
ET DES SEUILS QUI LUI SONT ASSOCIES N’A SOUFFERT QUE DEUX
EXCEPTIONS DEPUIS 1969

Depuis 1969, et a I'exception du « gel » appliqué en 2012 et 2013, les
seuils et limites du bareme de I'imp6t sur le revenu sont indexés chaque
année sur l'inflation!, afin de maintenir le pouvoir d’achat des contribuables
en ne prélevant pas davantage d'impo6ts en 'absence de progression réelle
des traitements, salaires et revenus de remplacement.

Le taux de revalorisation du baréeme de l'impdt sur le revenu
s’appuie sur l’évolution prévisionnelle de l'indice des prix hors tabac
durant I’année de perception des revenus. Cette prévision est celle inscrite
dans le rapport économique, social et financier annexé au projet de loi de
finances. Il ne s’agit par définition que d’une prévision, un écart peut donc
étre constaté en n+1 entre I'évolution réelle de I'indice des prix hors tabac et
le taux d’indexation.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE : L'INDEXATION SUR L'INFLATION DU
BAREME DE L'IMPOT SUR LE REVENU, QUI IMPLIQUE UNE
REVALORISATION DES SEUILS ET DES LIMITES ASSOCIES AU
CALCUL DE LIMPOT SUR LE REVENU AINSI QU'UN
AJUSTEMENT DES GRILLES DE TAUX DE PRELEVEMENT A LA
SOURCE

A. UNE REVALORISATION DE 5,4 % DES SEUILS DU BAREME DE L’IMPOT
SUR LE REVENU

Le 1 du B du I du présent article prévoit I'indexation en fonction
de l'inflation du baréme de l'impot sur le revenu défini au I de
I'article 197 du CGI. Cette revalorisation est de 5,4 % pour I'impoét da au
titre des revenus percus ou réalisés en 2022. Ce taux correspond a I’évolution
prévisionnelle de 'indice des prix hors tabac en 2022 par rapport a 2021 et
figurant dans le rapport économique, social et financier annexé au présent
projet de loi de finances?.

1 Evaluation prévisionnelle de l'indice des prix i la consommation (hors tabac) pour I’année au cours
de laquelle les revenus sont pergus.
2 Rapport économique, social et financier annexé au projet de loi de finances pour 2023.
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Pour procéder a cette indexation, le présent article modifie les seuils
du bareme tels qu'issus du 3 du I de l'article 2 de la loi de finances

pour 2022.

Indexation des limites des tranches du baréme de I'impé6t sur le revenu

(en euros)
Impét sur le . . Impot sur le . . .
Tranches du revenu 2017 Impot sur le Impot sur le revenu 2020 Impot sur le Impét sur le Impot sur le
baréme de revenu 2018 revenu 2019 revenu 2021 revenu 2022 revenu 2023
B (revenus (revenus
I'IR (revenus 2017) | (revenus 2018) (revenus 2020) | (revenus 2021) | (revenus 2022)
2016) 2019)
Indexation 0,1 % 1% 1,6 % 1% 0,2 % 1,4 % 5,4%
14 % (11 % a
partir de 9710 a 9807 a 9964 a 10 064 & 10 084 a 10225 a 10777 a
I'impot sur le 26 818 27 086 27 519 27 794 25710 26 070 27 478
revenu 2021)
30 % 26818 a 27086 a 27519 a 27 794 a 25710 a 26 070 a 27 478 a
71 898 72 817 73779 74 517 73 516 74 545 78 570
a1 % 71898 a 72817 a 73779 a 74517 & 73516 a 74545 & 78 570 a
152 260 153 783 156 244 157 806 158 122 160 336 168 994
45 % > 152 260 > 153 783 > 156 244 > 157 806 > 158 122 > 160 336 > 168 994

Source : commission des finances du Sénat (a partir de l’article 2 du présent projet de loi de finances)

B. ... QUI ENTRAINE L’INDEXATION ET L’AJUSTEMENT DES GRILLES DE
TAUX APPLICABLES POUR LE PRELEVEMENT A LA SOURCE

Le C du I du présent article modifie les trois grilles du taux neutre
prévues a larticle 204 H du CGI et respectivement applicables aux
contribuables domiciliés en métropole (a du 1 du III de l'article 204 H), en
Guadeloupe, a La Réunion et en Martinique (b du 1 du III), ainsi qu’en
Guyane et a Mayotte (c du 1 du III). Les bornes des bases mensuelles de
prélevement de chacune de ces grilles sont ainsi revalorisées de 5,4 %.

Aux termes du II du présent article, les nouvelles grilles de taux par
défaut entrent en vigueur le 1¢r janvier 2023.
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C. .. AINSI QUE L’INDEXATION DE DIFFERENTS SEUILS ET LIMITES
ASSOCIES AU CALCUL DE L'IMPOT

1. L’indexation des seuils relatifs au quotient familial

Le a du 2 du B du I du présent article modifie le 2 du I de
'article 197 du CGI afin de procéder, dans la méme ampleur que pour le
bareme de l'impdt sur le revenu, a I'indexation du plafonnement de la
réduction d’impo6t résultant de I’application du quotient familial (+ 5,4 %).

Pour les contribuables concernés par le plafonnement, cette mesure
tend a diminuer I'avantage résultant de 1’application du quotient familial par
rapport a 1'impd6t da. Les montants correspondant au plafonnement de
parts ou demi-parts supplémentaires accordées au titre de quatre
situations particuliéres sont indexés dans les mémes conditions (b a e du 2
du B du I du présent article), tout comme le plafond de l’abattement
accordé en cas de rattachement d’'un enfant majeur marié ou chargé de
famille (A du I du présent article).
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Indexation des seuils relatifs au quotient familial

(en euros)

Objet de la limite ou du seuil

Impét sur le
revenu 2018

(revenus
2017)

Impét sur le
revenu 2019

(revenus

2018)

Impot sur le
revenu 2020
(revenus

2019)

Impot sur le
revenu 2021

(revenus

2020)

Impét sur le
revenu 2022
(revenus

2021)

Impét sur le
revenu 2023

(revenus

2022)

Plafonnement de chaque demi-
part de quotient familial
(article 197 du CGI)

1527

1551

1567

1570

1592

1678

Plafonnement de la part entiére de
quotient familial accordée au titre
du premier enfant a charge des
personnes vivant seules et élevant
seules leurs enfants
(article 197 du CGI)

3602

3 660

3 697

3704

3756

3959

Plafonnement de la demi-part
supplémentaire accordée aux
personnes célibataires, divorcées
ou veuves sans charge de famille
et ayant élevé pendant au moins
cing ans un enfant 4gé de plus de
25 ans imposé distinctement
(article 197 du CGI)

912

927

936

938

951

1002

Réduction d’imp6t accordée au
titre de la demi-part
supplémentaire accordée aux
contribuables anciens
combattants, invalides ou parents
d’enfants majeurs 4gés de moins
de 26 ans et imposés distinctement
(article 197 du CGI)

1523

1547

1562

1565

1587

1673

Réduction d'impét pour les
contribuables veufs ayant des
enfants a charge
(article 197 du CGI)

1701

1728

1745

1748

1772

1 868

Montant de I’abattement accordé
en cas de rattachement d'un
enfant majeur 4gé de moins de
21 ans (marié ou chargé de
famille) ou de moins de 25 ans
(poursuivant des études)

5795

(article 196 B du CGI)

5 888

5947

5959

6 042

6 368

Source : commission des finances du Sénat (a partir de l'article 2 du présent projet de loi de finances)
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2. L’indexation des autres limites et seuils associés au calcul de

I'impo6t sur le revenu

Pour de nombreux dispositifs, fiscaux ou non, une évolution
automatique en fonction de la revalorisation du baréme de I'impot sur le
revenu est prévue. 19 d’entre eux concernent le calcul de I'imp6t sur le
revenul, et cinq la fiscalité directe locale et cinq des domaines fiscaux autres.
La revalorisation de 5,4 % appliquée aux seuils des tranches du bareme de
I'impét sur le revenu s’applique donc également a l’ensemble de ces

montants.

Liste des dispositifs dont les seuils, plafonds ou abattements évoluent
en fonction de la revalorisation du baréme de I'IR

Dispositifs

Référence

Dans le domaine de l'impot sur le revenu

Seuils de chiffre d’affaires du régime micro-entreprise

article 50-0 du CGI (1)

Seuils de recettes (moyennes) des régimes d’imposition de I'exploitant agricole

article 69 du CGI (VI)

Seuil de recettes (moyennes) du régime réel d’imposition du groupement agricole
d’exploitation en commun

article 71 du CGI (1)

Limite d’exonération des titres-restaurant

article 81 du CGI (19°)

Déduction forfaitaire des frais professionnels du revenu brut

article 83 du CGI (3°)

Seuil de recettes annuelles du régime de la déclaration controélée

article 96 du CGI (I)

Seuil de recettes annuelles du régime déclaratif spécial

article 102 ter du CGI (1)

Régime du micro entrepreneur

article 151-0 du CGI

Modalités d’imputation des déficits agricoles

article 156 du CGI (1° du I)

Déductibilité du revenu global d'une somme représentative des avantages en nature des article 156 du CGI
personnes agées de plus de 75 ans vivant sous le toit du contribuable (2° ter du II)
Abattement forfaitaire sur le revenu en faveur des personnes modestes invalides ou agées )

P 8 article 157 bis du CGI

de plus de 65 ans

Abattement applicable aux pensions et retraites

article 158 du CGI (2 du 5)

Evaluation forfaitaire minimale du revenu imposable d’apreés certains éléments du train
de vie

article 168 du CGI (1)

Retenue a la source sur les traitements, salaires, pensions et rentes viageéres de source
francgaise servis a des personnes qui ne sont pas fiscalement domiciliées en France

article 182 A du CGI

Retenue a la surce sur les sommes de source francaise payées a des personnes qui ne sont
pas fiscalement domiciliée en France en contrepartie de prestations artistiques

article 182 A bis du CGI

I Comme cela a été rappelé, la réduction d'impét en faveur des foyers modestes et moyens prévue au
b du 4 du I de I'article 197 du code général des impéts a en effet été supprimée par l'article 2 de la loi

de finances pour 2020.
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Application du taux minimum aux personnes qui ne sont pas fiscalement domiciliées en
France

article 197 A du CGI

Réduction d"impo6t accordée au titre de certains dons faits par les particuliers

article 200 du CGI (1 ter)

Seuil de chiffre d’affaires pour le régime simplifié d’imposition en bénéfices industriels et
commerciaux (BIC)

article 302 septies A bis
du CGI

Seuil d’exigibilité des acomptes provisionnels

article 1664 du CGI (1)

En matiere de fiscalité directe locale

Exonération de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) en faveur des personnes
agées de plus de soixante-quinze ans, afférente a leur habitation principale

article 1391 du CGI

Dégrevement d’office de 100 € de la TFPB afférente a ’habitation principale des
redevables 4gés de plus de 65 ans au 1erjanvier de 'année d’imposition

article 1391 B du CGI

Dégrevement de la fraction de la cotisation de TFPB afférente a I'habitation principale
supérieure a 50 % des revenus

article 1391 B ter du CGI

Exonération de taxe d’habitation (TH) afférente a 'habitation principale des titulaires de
AAH, des contribuables agés de plus de 60 ans ainsi que les veufs et veuves, de ceux
atteints d’une infirmité ou d"une invalidité

article 1411 du CGI (1)

Plafonnement (contribuables ne relevant pas de 1'article 1414) de la cotisation de TH pour
la fraction de cotisation qui excéde 3,44 % du RFR, diminué d’un abattement variable
selon le nombre de parts de quotient familial

article 1414 A du CGI (])

Autres domaines fiscaux

Baréme de la taxe sur les salaires (TS)

article 231 du CGI (2 bis)

Seuil de chiffre d’affaires pour la franchise en base

article 293 B du CGI (IV)

Seuil de chiffre d’affaires pour le régime simplifié d"imposition en taxe sur la valeur

article 302 septies A du CGI (II

ajoutée (TVA) bis)
Exigibilité de la TS pour les associations article 1679 A du CGI
Seuil d i bl I'application d’ joration de I d faits d

euil de revenu imposable pour I'application d’une majoration de I'amende pour faits de article 1740 B du CGI

flagrance fiscale

Source : commission des finances du Sénat, d’aprés I’évaluation préalable du présent article

3. L’indexation de la décote

Le 3 du B du I du présent article modifie le a du 4 du I de
"article 197 du CGI tel qu’issu de 'article 2 de la loi de finances pour 2021 en
procédant a la revalorisation de 5,4 % des seuils de la décote, paralléelement
a l'indexation du bareme de l'impot sur le revenu. Cette revalorisation
s’applique donc a la nouvelle méthode de calcul de la décote.
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Formule de calcul de la décote

Pour un contribuable Pour un couple soumis a
célibataire, veuf ou divorcé imposition commune
Impot sur le revenu 2023 I =IB - (833-0,4525*IB) I=IB - (1 378-0,4525*IB)
(apres indexation)

Note de lecture : I correspond au montant dt de 'impo6t aprés application de la décote et IB
au montant de la cotisation d’impo6t brut avant décote

Source : commission des finances du Sénat

III. LES MODIFICATIONS CONSIDEREES COMME ADOPTEES PAR
L’ASSEMBLEE NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49,
ALINEA 3 DE LA CONSTITUTION

Cet article n’a pas été modifié par le texte sur lequel le
Gouvernement a engagé sa responsabilité en application de 'article 49 alinéa
3 de la Constitution.

IV. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: DANS LE
CONTEXTE INFLATIONNISTE ACTUEL, UN DISPOSITIF
COUTEUX MAIS NECESSAIRE POUR ASSURER L’EQUITE
FISCALE

A. LE COUT DE L’INDEXATION DU BAREME SERA IMPORTANT, MAIS IL
EST COMPENSE PAR LA PROGRESSION DU RENDEMENT DE
L'IMPOT SUR LE REVENU

L’indexation des tranches du bareme de l'impdt sur les revenus et
des seuils associés a pour objectif de neutraliser les effets de 'inflation sur
le niveau d’imposition des contribuables. C'est une mesure qui a été
adoptée tous les ans dans la loi de finances initiale depuis 1968, a 1’exception
de 2012 et 2013.

Le caractere exceptionnel de l'inflation en 2022 conduit a une forte
augmentation du cotit de la revalorisation du baréme de l'impo6t sur le
revenu. Elle est évaluée a 6,2 milliards d’euros pour 2023, contre
1,5 milliard d’euros ’année précédente. Pour cette raison, le Gouvernement
a présenté 'indexation comme 1'une des mesures emblématiques du projet
de loi de finances.

Le ministre de 1’économie et des finances déclarait ainsi, lors de la
présentation du projet de loi de finances a la commission des finances du
Sénat le lundi 26 septembre : « Nous avons décidé de revaloriser le bareme de
U'impot sur le revenu (IR) du montant de l'inflation, soit 5,4 %. Ce faisant, nous
évitons a tous les contribuables soumis a cet impot de payer davantage, méme si
leurs revenus augmentent. Le revenu disponible apres impot restera le méme. Tel est
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I'objectif de notre politique économique : faire en sorte que le travail permette de
vivre dignement. »

Le cotGt de la mesure doit cependant étre mis en rapport avec
I’évolution du rendement de I'impo6t sur le revenu net. Les prévisions pour
2022 indiquent un rendement de 86,8 milliards d’euros, en forte
augmentation depuis 2021, ou il était de 78,8 milliards d’euros. Le
rendement prévisionnel pour 2023 est de 86,9 milliards d’euros. Cette hausse
s'inscrit dans une trajectoire ascendante du rendement de l'impdt sur le
revenu net depuis 2019, comme le montre le graphique suivant.

Evolution du rendement de I'impot sur le revenu net depuis 2016

(en milliards d’euros)

90 ~

=)
]
1

I
\

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Source : commission des finances

Note : rendement constaté jusqu’en 2021, et valeurs prévisionnelles pour
2022 et 2023.
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Comparaison entre l'inflation, le rendement de I'imp6t sur le revenu net,
et le cotit de I'indexation a I'inflation du baréme de I'IR depuis 2016

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Inflation de I’année N-1 0,1 % 0,1 % 1,6 % 1,6 % 1,0 % 0,2 % 1,4 % 5,4 %
Cott de I'indexation

0,1 0,1 1,1 1,76 1,1 0,23 1,5 6,2
(en milliards d’euros)
Rendement de I'IR

71,8 73,0 73,0 71,7 74,0 78,8 86,8 86,9
(en milliards d’euros)

Source : commission des finances a partir du Rapport économique, social et financier ainsi que du tome 1 des Voies et moyens annexés

au présent projet de loi de finances

Note : les chiffres de l'inflation cités sont ceux de l'inflation hors tabac pour I'année en cours qui étaient
retenus dans les documents budgétaires annexés au projet de loi de finances de chaque année. Ils peuvent
donc légerement différer de l'inflation constatée a posteriori.

Les prévisions de rendement de I'impot sur le revenu pour 2022 sont
supérieures de 4,4 milliards d’euros par rapport a la prévision inscrite en loi
de finances initiale, et sont en hausse de 1,5 milliard d’euros par rapport a la
prévision du premier projet de loi de finances rectificative pour 2022. Le
préléevement a la source a connu une évolution dynamique entre 2021 et
2022, qui devrait se poursuivre en 2023.

Evolution du rendement de I'impot sur le revenu net entre 2021 et 2023

(en milliards d’euros)

Exécution 2021 Prévisions 2022 | Prévisions 2023
Prélévement a la source 75,3 79,5 83,6
Hors prélevement a la source 24,5 27,5 26,1
Fnelr;;osuurrsirgr;e;r;tsnic dégrevements 211 201 229
Imp6t sur le revenu net 78,7 86,8 86,9

Source : commission des finances, d’apres le tome 1 des Voies et moyens annexé au projet de loi de finances pour
2023
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D’apres les documents budgétaires, 1'amélioration des prévisions
s’explique par une moindre exécution observée sur les réductions d’impots
et le crédit d'impot service a la personne, mais surtout par la dynamique
des salaires. Le salaire moyen par téte a en effet progressé de 3,6 % en 2022,
en raison notamment de l'inflation’.

De plus, le prélevement a la source au cours de 'année 2022 est basé
sur le bareme de I'impot sur le revenu avant indexation par le présent article,
c’est-a-dire le bareme issu de 'article 2 de la loi n°® 2021-1900 du 30 décembre
2021 de finances pour 2022.

Les contribuables dont le prélevement a la source aurait été trop
important par rapport au baréme prévu au présent article seront compensés
par un crédit d'impo6t dans le courant de I’année 2023, selon le mécanisme du
prélevement a la source. Toutefois, il n'en reste pas moins que le
prélevement a la source représente une baisse de trésorerie significative

pour les contribuables, en raison de l'inflation.

B. L’ABSENCE D’INDEXATION DU BAREME DE L’IMPOT SUR LE REVENU
CONDUIRAIT A ALOURDIR ARTIFICIELLEMENT LA PRESSION
FISCALE SUR LES MENAGES

Pour 2023, ’absence de revalorisation du baréme conduirait a
augmenter le montant d’'imp6t da par les ménages dont les revenus ont
augmenté sans méme parfois suivre le rythme tres soutenu de l'inflation,
alors méme que leur pouvoir d’achat réel n’a pas augmenté.

En effet, I’absence de revalorisation du baréme de I'IR aboutit
nécessairement a une hausse du poids des prélévements obligatoires
pesant sur les ménages.

L’imposition d'une partie des revenus au titre d’une tranche
supérieure a un taux plus élevé, ou l'assujettissement a 1'impot sur le
revenu, a revenu réel inchangé, de certains foyers fiscaux jusqu’ici non
imposable. Par exemple, une personne dont le revenu en 2022 était de
27 000 euros serait imposable sur la tranche a 30 % en cas d’absence de
revalorisation du baréme, tandis qu’il ne le serait pas avec la revalorisation
prévue au présent article.

De plus, la perte du bénéfice de nombreux régimes dérogatoires en
matiere d'impdt sur le revenu ou de contributions sociales dont les seuils et
limites de déclenchement sont chaque année indexés sur la limite supérieure
de la premiere tranche du baréme de I'imp6t sur le revenu.

I Rapport économique, social et financier annexé au projet de loi de finances pour 2023, page 53.
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Enfin, tous les salaires n’augmentent pas au méme rythme que
I'inflation. Si l'indexation est automatique pour le SMIC, elle est liée a la
négociation pour les autres salaires. Le rapport économique, social et
financier annexé au présent projet de loi de finances indique que les salaires
ont progressé en 2022 en décalage par rapport a l'inflation. L’absence de
revalorisation du bareme de 1'impot sur le revenu constituerait dés lors une
double-peine pour les salariés qui n’auraient pas vu leurs salaires indexés
sur l'inflation.

Pour toutes ces raisons, la décision de ne pas revaloriser le bareme
de I'impot sur le revenu reviendrait a alourdir artificiellement la pression
fiscale sur les ménages.

Un accroissement de 'impot sur le aurait ainsi des conséquences
importantes sur le pouvoir d’achat. Selon les dernieres données disponibles,
qui concernent les revenus de 2021, le nombre de foyers fiscaux de
38,9 millions, dont 19,1 millions sont imposés et 19,8 millions sont non
Imposés.

La progressivité de 'impo6t sur le revenu est réelle. Les ménages se
trouvant entre le 3®me et le 7¢me déciles payent 34,7 % de l'impot sur le
revenu, ce qui représente 27,3 milliards d’euros, au regard du rendement de
I'impot sur le revenu net exécuté en 2021. Les ménages se trouvant dans le
dernier décile payent 33,2 % de I'impdt sur le revenu, soit 26,1 milliards
d’euros.

Répartition de I'impo6t sur le revenu selon le décile de revenus en 2021

Borne
P L. Nombre de
Borne inférieure | supérieure du fovers Impot sur le
. du revenu revenu oY Revenu imposable P
Décile . . fiscaux 1y 3 revenu net
imposable imposable imMDOsés (millions d’euros) (millions d’euros)
(milliers d’euros) (milliers POS
, (en milliers)
d’euros)
1 0,0 2,4 60 1 0,1% 0,0 0,0 %
2 2,4 9,1 108 24 2,3 % -0,1 -0,2 %
3 9,1 13,1 96 44 4,2 % -0,2 -0,3 %
4 13,1 16,4 213 58 5,6 % -0,1 -0,1%
5 16,4 19,6 1987 70 6,7 % 0,7 1,0 %
6 19,6 23,9 2 309 84 8,1 % 1,9 2,5 %
7 23,9 30,2 2318 105 10,1 % 3,3 4,4 %
8 30,2 38,6 2 885 133 12,7 % 5,7 74 %
9 38,6 54,1 3393 177 17,0 % 10,3 13,4 %
10 54,1 3753 346 33,2 % 55,4 72,0 %
Total 17 122 1042 100,0 % 76,9 100,0 %

Source : commission des finances, d’aprés le questionnaire du rapporteur général

Note : un montant (ou pourcentage) négatif d’impo6t négatif signifie que le montant de
restitutions a reverser par I'Etat est supérieur au montant d’imp6t a payer par les redevables.
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Cette mesure mérite donc d’étre soutenue, en ce qu’elle est
nécessaire pour assurer 1’équité fiscale.

La présentation par le Gouvernement de la revalorisation du
baréme de I'IR comme une mesure forte du projet de loi de finances est
néanmoins critiquable, méme si le coGt de la mesure est important.
L’augmentation du cotGt de la revalorisation est parallele a celle de la
progression du rendement de 1'impo6t sur le revenu net, qui découle de la
dynamique des salaires et de l'inflation. En conséquence, I'indexation du
bareme ne devrait pas étre considéré comme une « mesure nouvelle », mais
comme l’application du mécanisme classique d’évolution du baréme de
I'impot sur le revenu.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.
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ARTICLE 3

Aménagement de la procédure du prélévement a la source
de I'imp6ot sur le revenu

Le présent article propose des aménagements a la procédure du prélevement a la
source de I'impot sur le revenu, en prévoyant :

N

-d'une part d’abaisser de 10% a 5% Il'écart minimum requis, entre le
prélevement estimé et le prélévement a taux inchangé, pour moduler son taux de
prélevement a la source a la baisse ;

- d’autre part, que le prélevement des traitements et salaires de source francaise
versés par des débiteurs situés hors de France releve de la procédure de 1’acompte
acquitté par le contribuable, dés lors que les salariés ne sont pas a la charge d’'un
régime obligatoire francais de sécurité sociale, et que le pays ou se situe le
débiteur a conclu avec la France une convention d’assistance administrative en
vue de lutter contre la fraude et 1'évasion fiscales ainsi qu'une convention
d’assistance mutuelle en matiére de recouvrement.

N

Les retours d’expérience de la mise en ceuvre du prélévement a la source
montrent que l'abaissement de 1’écart minimum requis de 10% a 5% pour
moduler son taux a la baisse n"augmenterait pas de facon significative les cotits
de gestion du prélévement a la source, tout en étant favorable au contribuable.

L’application de la procédure de l’acompte acquitté par le contribuable pour les
salaires de source francaise versés par des débiteurs situés hors de France sous
certaines conditions vise principalement a permettre de favoriser le télétravail
des travailleurs transfrontaliers. En effet, dés lors que ces travailleurs effectuent
une partie de leur activité a leur domicile en France, leurs revenus sont
considérés comme de source francaise, et leurs employeurs doivent suivre la
procédure de la retenue a la source, qui est une procédure plus contraignante que
celle de l'acompte acquitté par le contribuable. S’adaptant aux nouvelles
organisations du travail constaté au cours des dernieres années, le dispositif
proposé facilitera le recours au télétravail par ces employés frontaliers.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.
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I. LE DROIT EXISTANT : LA FACULTE DE MODULER SON TAUX DE
PRELEVEMENT A LA SOURCE A LA BAISSE EST ENCADREE, ET
LES REVENUS DE SOURCE FRANCAISE VERSES PAR UN
DEBITEUR SITUE HORS DE FRANCE RELEVENT EN PRINCIPE DE
LA PROCEDURE DE LA RETENUE A LA SOURCE

A. LA FACULTE DE MODULER A LA BAISSE SON TAUX DE
PRELEVEMENT A LA SOURCE EST ENCADREE

Les regles applicables au prélevement a la source sont définies aux
articles 204 A a 204 H du code général des impots.

Le I. de l'article 204 J du code général des impodts prévoit que le
montant du préléevement sur les revenus imposables a 'impo6t sur le revenu
peut étre modulé a la hausse ou a la baisse sur demande du contribuable.

Le contribuable peut librement moduler a la hausse le taux de
prélevement!. En revanche, le 1. du IIl. de l’article 204 du CGI prévoit que
modulation a la baisse du prélévement a la source n’est possible qu’a la
condition qu’il existe un écart de plus de 10 % entre :

- le montant du prélévement estimé par le contribuable au titre de
sa situation et de ses revenus de 1’année en cours ;

- le montant du prélévement qu’il supporterait au cours de I’année
en ’absence de modulation.

Deux exemples relatifs a la faculté pour les contribuables
de moduler a la baisse leur taux de prélevement a la source

Exemple 1

Un contribuable estime que si son taux de prélévement a la source était modulé a la baisse
selon ses prévisions de revenus actualisées, il lui sera prélevé 1 500 euros durant I'année.
S’il laisse inchangé son taux, le montant qui lui sera prélevé sera de 2 000 euros.

La différence entre ce qui lui sera prélevé si son taux était modulé (1 500 euros) et ce qui lui
sera prélevé au cours de l'année a taux inchangé (2000 euros) est de
25 %. Comme 1'écart est supérieur a 10 %, le contribuable a le droit de moduler a la baisse
son taux de prélévement a la source.

LI de l'article 204 | du code général des impits.
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Exemple 2

Un contribuable estime que si son taux de prélevement a la source était modulé a la baisse
selon ses prévisions de revenus, il lui sera prélevé 1900 euros. Il apparait qu'en laissant
inchangé son taux, il lui sera prélevé 2 000 euros au cours de 'année. L’écart entre les deux
montants est de 5 %, et il n’est donc pas autorisé a moduler a la baisse son taux de
prélevement a la source.

Le respect de la condition d’écart est vérifié par 1’administration
fiscale a partir des éléments déclarés par le contribuable. Lorsque
I"administration n’en a pas connaissance, le contribuable doit déclarer sa
situation et I’ensemble de ses revenus réalisés au titre de 'année précédente
(2. du III. de I'article 204 J du CGI).

Pour la retenue a la source, le nouveau taux s’applique pour 'avenir,
au plus tard le troisiéme mois qui suit la décision de modulation et jusqu’au
31 décembre de l'année en cours. La modulation n’est pas rétrospective. En
revanche, pour la procédure de I'acompte, le montant du nouvel acompte est
diminué du montant des versements déja acquittés depuis le début de
I"année.

B. LES REVENUS DE SOURCE FRANCAISE VERSES PAR UN DEBITEUR
SITUE HORS DE FRANCE RELEVENT DE LA PROCEDURE DE LA
RETENUE A LA SOURCE

1. Le prélévement a la source peut prendre deux formes: une
retenue a la source, ou un acompte acquitté par le contribuable

L’article 204 A prévoit deux procédures de prélévement a la
source :

- la premiére prend la forme d’une retenue a la source effectuée
par le débiteur (en général I'employeur) lors du paiement des revenus.
L’article 204 B du code général des impodts donne les revenus qui sont
concernés par cette procédure ;

-la seconde prend la forme d'un acompte acquitté par le
contribuable. Les revenus qui relevent de cette procédure sont listés dans
I’article 204 C du code général des impots.
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Les deux procédures du prélevement a la source
La retenue a la source

La retenue a la source est effectuée par le débiteur au moment du paiement des revenus.
Plus précisément, la personne tenue d’effectuer la retenue a la source est la personne qui
procede au versement des revenus (article 1671 du code général des impots). La retenue a la
source est calculée en appliquant au montant imposable des revenus un taux transmis par
I’administration fiscale.

L’article 87-0 A dispose que les personnes tenues d’effectuer la retenue a la source déclarent
chaque mois a I'administration fiscale les informations relatives au montant prélevé sur le
revenu. La retenue a la source est ensuite recouvrée et controlée selon les mémes modalités
que la taxe sur la valeur ajoutée (5. de 'article 1671 du code général des imp0ts).

L’acompte acquitté par le contribuable

L’acompte est calculé par I’administration fiscale dans les mémes conditions que pour la
retenue a la source. Il est versé mensuellement par le contribuable au plus tard le 15 de
chaque mois. Le contribuable a la possibilité d’opter pour des versements trimestriels.

Aux termes de l'article 1680 A du CGI, les prélevements sont opérés a l'initiative de
I’administration fiscale sur un compte ouvert par le contribuable.

D’apres l'article 204 B, donnent lieu a I’application de la retenue a la
source « les revenus soumis a l'impot sur le revenu suivant les régles applicables
aux salaires, aux pensions ou aux rentes viageres a titre gratuit », a 1'exception
des revenus mentionnés a l'article 204 C.

Les revenus qui relevent de la procédure d’un acompte acquitté par
le contribuable sont énumérés a 'article 204 C :

- les revenus soumis a I'impot sur le revenu dans les catégories des
bénéfices industriels et commerciaux ;

- les bénéfices agricoles ;

- les bénéfices non commerciaux et des revenus fonciers ;
- les rentes viageres a titre onéreux ;

- les pensions alimentaires ;

- les traitements, remboursements forfaitaires de frais mentionnés a
I’article 62 du code général des impots ;

- les revenus mentionnés aux 1 bisl, 1 ter? et 1 quater?® de l’article 93
lorsqu’ils sont imposés suivant les regles prévues en matiere de traitements
et salaires ;

I Revenu des fonctionnaires qui apportent leur concours scientifique a une entreprise.

2 Revenu imposable des agents généraux d’assurance provenant des commissions versées par les
compagnies d'assurances qu'ils représentent.

3 Les produits de droits d'auteur pergus par les auteurs des ceuvres de 1'esprit.
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- lorsqu’ils sont versés par un débiteur établi hors de France, les
revenus de source étrangeére imposables en France suivant les regles
applicables aux salaires, aux pensions ou aux rentes viageres.

2. La rémunération des salariés dont I'employeur est étranger,
mais qui exercent une partie de leur activité en France, releve
de la procédure de la retenue a la source

En droit existant, les traitements et salaires de source francaise,
lorsqu’ils sont versés par un débiteur établi hors de France, relévent de la
procédure de l'article 204 B du CGI, c’est-a-dire de la retenue a la source
effectuée par le débiteur.

Pour rappel, le dernier point de l'article 204 C s’applique aux
revenus de source étrangere, et non pas aux revenus de source francaise.

L’article 164 B du code général des impots, qui donne la liste des
revenus considérés comme de source francaise au sens fiscal, vise en
particulier 1’ensemble des revenus tirés d’activités professionnelles
(salariées ou non) dés lors qu’elles sont exercées en France.

Cette définition est large, puisqu’elle inclut les activités qui sont
exercées de maniere partielle en France. En effet, 'administration fiscale
considere que, méme si elle n'est pas permanente, il y a installation
professionnelle en France des lors que le contribuable dispose « d’un local
aménagé en vue de ['exercice de sa profession, méme si ce local n’est pas
spécialement adapté a cette profession »1. L’activité en télétravail a son domicile
répond d’une maniere générale a cette condition.

Ainsi, la rémunération d'un travailleur transfrontalier dont
I’employeur est situé a 1’étranger, et qui effectue une partie de son activité en
télétravail a son domicile en France, entre dans la catégorie des revenus de
source frangaise. Par conséquent, dans ce cas c’est bien la procédure de
I'acompte qui est applicable au titre du prélévement a la source, pas celle
de la retenue a la source.

Les employeurs situés a 1'étranger sont alors tenus de déterminer
mensuellement le montant du salaire de source francaise imposable en
France, et de reverser la retenue a la source a l'administration fiscale
francaise, selon les mémes régles que pour les employeurs situés en France
(article 87-0 A du code général des impots).

A linverse, la rémunération d’un travailleur transfrontalier dont
I’employeur est situé a l'étranger, et qui n’exerce aucun télétravail a son
domicile, ni plus généralement aucune part de son activité en France, est
considérée comme de source étrangere. La procédure de prélevement
appliquée est donc celle de I’acompte acquitté par le contribuable.

I BOI-IR-DOMIC-10-20-20-50.
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II. LE DISPOSITIF PROPOSE : UN ABAISSEMENT A 5 % DE L’ECART
MINIMUM REQUIS POUR MODULER A LA BAISSE SON TAUX DE
PRELEVEMENT A LA SOURCE, ET L’APPLICATION DE LA
PROCEDURE DE L'ACOMPTE ACQUITTE PAR LE
CONTRIBUABLE POUR LES REVENUS DE SOURCE FRANCAISE
VERSE PAR UN DEBITEUR SITUE HORS DE FRANCE ISSUS
D’ACTIVITES EXERCEES EN TELETRAVAIL PAR DES EMPLOYES
FRONTALIERS

A. UN ECART MINIMUM DE 5% REQUIS POUR MODULER A LA
BAISSE SON TAUX DE PRELEVEMENT A LA SOURCE

Le 6° du II. du présent article remplace, dans 'article 204 ] du code
général des impodts (CGI), I’écart de revenus de 10 % par celui de 5 % pour
rendre possible la modulation du taux de prélevement a la source.

Pour reprendre l'exemple précédent pour lequel la modulation
n’était jusqu’a présent pas possible, le contribuable qui constaterait un écart
entre son prélevement pour ses revenus estimés a 1900 euros et son
préléevement a taux inchangé a 2000 euros, aurait désormais le droit de
moduler a la baisse son taux de prélévement a la source. L’écart entre les
deux montants est en effet de 5 %, soit le nouveau taux minimum requis.

B. LA PROCEDURE DE [L’ACOMPTE ACQUITTE PAR LE
CONTRIBUABLE EST APPLIQUEE POUR LES REVENUS DE SOURCE
FRANCAISE VERSES PAR UN DEBITEUR SITUE HORS DE FRANCE
SOUS CERTAINES CONDITIONS

L’article propose une réécriture de I'article 204 C du CGI relatif a la
procédure de I'acompte applicable au titre du prélevement a la source.

Si le I. et le 1° du II reprennent, pour l'essentiel, I’ensemble des
revenus listés en droit existant, sans apporter aucune modification, le 2° du
IT ajoute une nouvelle catégorie a I'article 204 C, a savoir les traitements et
salaires de source francaise imposables en France lorsqu’ils répondent a
deux conditions cumulatives :

- les salariés ne doivent pas étre a la charge, pour les périodes
concernées, d'un régime obligatoire francais de sécurité sociale’ ;

T Exception faite des salariés des travailleurs frontaliers résidant en France et ayant leur activité en
Suisse, mais qui ont décidé de ne pas opter pour le régime suisse d’assurance maladie, mais d’étre
affilié au régime général de sécurité sociale francais. Méme s’ils sont affiliés a un régime de sécurité
sociale frangais, le prélévement a la source de leurs revenus releve en droit proposé de la procédure de
I"acompte acquitté par le contribuable (2° du II. du présent article).
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- le débiteur doit étre « établi hors de France dans un Etat membre de
I'Union européenne ou dans un autre Etat ou territoire ayant conclu avec la France
une convention d’assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et
I"évasion fiscales ainsi qu’une convention d’assistance mutuelle en matiere de
recouvrement ».

En l'absence de 1'une de ces conditions, l'article 204 B s’applique, et
les revenus relevent de la procédure de la retenue a la source.

Pour prévenir les risques d’évitement fiscal, le 1° du I. du présent
article ajoute aprés l'article 87-0 A du code général d'impdt un nouvel
article 87-0 B qui oblige les débiteurs concernés par le 2° du II de l'article
204 C a déclarer chaque année a l’administration fiscale, pour chaque
bénéficiaire, des « informations relatives au montant net imposable a I'impot sur le
revenu de ces revenus ». Enfin, le 7° du II du présent article prévoit des
amendes dans les cas ou ces obligations déclaratives ne seraient pas
remplies.

III. LES MODIFICATIONS CONSIDEREES COMME ADOPTEES PAR
L’ASSEMBLEE NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49,
ALINEA 3 DE LA CONSTITUTION

Cet article n'a pas été modifié par le texte sur lequel le
Gouvernement a engagé sa responsabilité en application de 'article 49 alinéa
3 de la Constitution.

IV. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: DEUX
DISPOSITIFS QUI FAVORISENT LES CONTRIBUABLES SANS
AUGMENTER DE FACON SIGNIFICATIVE LES COUTS DE
GESTION DU PRELEVEMENT A LA SOURCE

A. L’ABAISSEMENT A 5% DE L’ECART MINIMUM REQUIS POUR
MODULER LE PRELEVEMENT A LA SOURCE REPRESENTE UN BON
EQUILIBRE ENTRE LES INTERETS DU CONTRIBUABLE ET LA
NECESSITE DE LIMITER LES COUTS DE GESTION DU DISPOSITIF

La regle de I’écart minimum requis de 10 % pour moduler a la baisse
son taux de prélevement a la source était initialement justifiée par la crainte
que de trop nombreuses demandes de modulation induisent un cotit de
gestion élevé pour l'administration fiscale, pour un gain pour les
contribuables qui serait faible.
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Pour cette raison, la rédaction initiale de l'article 204 J du CGI
prévoyait également que la modulation a la baisse n’était pas possible si
"écart entre le revenu prélevé a taux modifié et celui prélevé a taux inchangé
était inférieur a 200 euros. Cette disposition a finalement été supprimée par
"article 7 de la loi n® 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020
afin de ne pas désavantager les contribuables aux revenus les plus modestes.

Au 1er janvier 2023, le prélévement a la source aura été mis en ceuvre
depuis 4 ans. Les retours d’expérience montrent qu’« entre 15 % et 20 % des
modulations a la baisse du PAS sont en effet refusées au seul motif que le seuil de
10 % d’écart n’est pas atteint »1. La direction générale des finances publiques
est régulierement sollicitée par les contribuables pour ce motif, ce qui
vient relativiser I'intérét de ce seuil pour la réduction des cofits de gestion.

Au regard des éléments fournis, notamment par 1’évaluation
préalable du présent article, I’abaissement de 1’écart de 10 % a 5 % semble
donc étre une solution équilibrée entre l'intérét du contribuable et la
nécessité de maintenir des colits de gestion raisonnables pour le
prélévement a la source.

B. L’ACCES A LA PROCEDURE DE L’ACOMPTE VERSE PAR LE
CONTRIBUABLE DOIT PERMETTRE DE FACILITER LE RECOURS AU
TELETRAVAIL POUR LES TRAVAILLEURS FRONTALIERS

La nouvelle rédaction de l’article 204 C du code général des impots a
vocation a simplifier les obligations déclaratives des employeurs situés a
I’étranger qui emploient des personnes exercant ponctuellement leur
activité en France.

Cette situation est devenue est beaucoup plus fréquente avec le
développement du télétravail a la suite de la crise du Covid-19. 11 est
courant désormais que des travailleurs frontaliers exercent une partie de
leur activité en télétravail depuis leur domicile en France.

En I'état actuel du droit, I'exercice partiel de l'activité de ces salariés
en télétravail oblige l’employeur a se conformer a la procédure de la
retenue a la source, qui est nettement plus contraignante que celle de
I'acompte, dans la mesure ou celui-ci est acquitté par le contribuable
lui-méme.

1 Evaluation préalable du projet de loi de finances pour 2023.
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La condition selon laquelle les salariés ne doivent pas étre a la
charge d’un régime obligatoire francais de sécurité sociale est prévue pour
des raisons de cohérence entre les dispositifs fiscaux et sociaux. Le canal
déclaratif est en effet le méme pour la retenue a la source et les cotisations
sociales. Si l'employeur a déja des obligations sociales envers
I’administration francaise, I’application du régime de la retenue de la source
ne pose pas de difficultés.

La seconde condition, celle selon laquelle le débiteur doit étre situé
dans un Etat membre de 1'Union européenne, ou dans un autre Etat ou
territoire ayant conclu avec la France une convention d’assistance
administrative en vue de lutter contre la fraude et 'évasion fiscales ainsi
qu'une convention d’assistance mutuelle en matiére de recouvrement, est
nécessaire pour éviter les risques de fraude. .

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.
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ARTICLE 3 bis (nouveau)

Revalorisation du plafond d’exonération d'imp6t sur le revenu
applicable aux titres-restaurant

Le présent article propose de revaloriser de 9,8 % la limite dans laquelle la
contribution patronale a l'acquisition de titres-restaurant par le salarié est
exonérée d'impot sur le revenu, la faisant passer de 5,92 euros a 6,50 euros.

La revalorisation du plafond d’exonération de 1'imp6t sur le revenu des
titres-restaurant et, de fait, la hausse du remboursement des frais de repas, sont
des mesures qui favorisent la consommation intérieure et qui sont bénéfiques
pour le pouvoir d’achat des salariés. Il est en effet estimé que 4 millions de
salariés bénéficient de titres-restaurant.

Les titres restaurant ont fait I’objet d'une premiere revalorisation par 1’article ler
de la loi n° 2022-1157 du 16 aotit 2022 de finances rectificative pour 2022, qui avait
fait passer la limite d’exonération d’IR de la contribution patronale de 5,69 a
5,92 euros. Cette hausse était déja justifiée par I'inflation mais elle était restée
d’ampleur limitée. La mesure proposée par le présent article devrait avoir des
effets encore plus significatifs sur 1’'usage des titres restaurant.

La commission des finances propose d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: LES TITRES-RESTAURANT ET
LE REMBOURSEMENT PAR L’ENTREPRISE DES FRAIS DE REPAS
ENGAGES PAR LES SALARIES FONT L’OBJET D’EXONERATIONS
FISCALES

Dans la troisieme partie code du travail, le chapitre intitulé
« Titres-restaurant » régit 1'émission, 1'utilisation et les exonérations des
titres restaurants.

L’article L. 3262-1 du code du travail définit le titre-restaurant
comme « un titre spécial de paiement remis par 'employeur aux salariés pour leur
permettre d’acquitter en tout ou en partie le prix du repas consommé au restaurant
ou acheté auprés d'une personne ou d'un organisme mentionné au deuxieéme alinéa
de I'article L. 3262-3. »

Au titre de l'article L. 3262-6 du code du travail, la contribution
patronale a l'acquisition de titres-restaurant bénéficie d’'une exonération de
I'impoét sur le revenu, dans les limites définies a l’article 81 du code
général des impots.
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Le 19° de l'article 81 précise que la limite de I’exonération est de
5,92 euros par titre et qu’elle n’est possible que sous la condition que la
contribution patronale soit comprise entre un minimum et un maximum fixé par
arréteé.

Le minimum et le maximum de la contribution de [l'employeur a
Iacquisition d'un ticket-restaurant sont respectivement 50 % et 60 % (article 23 M
du code général des impots). On en déduit que la valeur du titre-restaurant
ouvrant droit a 'exonération maximale doit étre comprise entre 9,87 euros et
11,84 euros.

Calcul des valeurs du titre-restaurant ouvrant
droit a l'exonération maximale

Pour les calculs suivants, la part de l'employeur est toujours égale a 5,92 euros, car il s’agit de la
limite ouvrant droit a I’exonération maximale d'impé6t sur le revenu pour le salarié.

Pour déterminer la borne inférieure, il faut relever que puisque la contribution de I'employeur est de
60 %, celle du salarié est de 40 %. La contribution du salarié est donc égale a deux tiers de celle de
I'employeur. On obtient alors en arrondissant une valeur du titre-restaurant de 5,92 + (5,92 x 2/3)
= 9,87 euros.

Pour déterminer la borne supérieure, la part du salarié est égale a celle de I'employeur (50 %), qui
est de 5,92 euros. On obtient donc une valeur du titre-restaurant de 5,92 + 5,92 = 11,84 euros.

L’article 81 du CGI ajoute que la limite d’exonération est relevée
chaque année dans la méme proportion que la variation de l'indice des
prix a la consommation.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE LA
CONSTITUTION : LA LIMITE DE L’EXONERATION D'IMPOT SUR
LE REVENU DE LA CONTRIBUTION PATRONALE AUX TITRES-
RESTAURANT EST PORTEE A 6,50 EUROS

Le présent article est issu de ’'amendement n°I-3123 déposé au
nom de la commission des finances de 1’Assemblée nationale, avec avis
défavorable du gouvernement. L’amendement portant article additionnel a
été examiné en séance a 1’Assemblée nationale avant I’engagement de la
responsabilité du Gouvernement au titre de 1’alinéa 3 de l'article 49 de la
Constitution.

L’article 3 bis propose de faire passer la limite de l’exonération
d'impoét sur le revenu de la contribution patronale a l'acquisition de
titres-restaurant de 5,92 euros a 6,50 euros, ce qui correspond a une
revalorisation de 9,8 %. Par conséquent, la valeur du titre-restaurant
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ouvrant doit a 'exonération maximale serait comprise entre 10,83 euros et
13 euros.

D’apres l'article d’équilibre, le cott de la réduction d’impodt sur le
revenu est évalué a 60 millions d’euros.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES : UNE MESURE
DE SOUTIEN EFFICACE DU POUVOIR D’ACHAT DES SALARIES

La revalorisation du plafond d’exonération de l'impot sur le
revenu des titres-restaurant et, de fait, la hausse du remboursement des
frais de repas, sont des mesures qui favorisent la consommation intérieure
et qui sont bénéfiques pour le pouvoir d’achat des salariés. Il est en effet
estimé que 4 millions de salariés bénéficient de titres-restaurant.

Il s’agit par conséquent d’une mesure de soutien efficace dans le
contexte de forte hausse des prix, en particulier pour les produits
alimentaires.

Les titres-restaurant ont fait ’'objet d’une premiere revalorisation par
I"article 1er de la loi n® 2022-1157 du 16 aout 2022 de finances rectificative
pour 2022, qui avait déja fait passer la limite d’exonération d’IR de la
contribution patronale de 5,69 a 5,92 euros. Cette hausse était déja justifiée
par l'inflation et par la fin le 1e¢rjuillet 2022 des mesures dérogatoires
relatives aux titres-restaurant, qui avaient été mises en ceuvre pendant la
crise sanitairel.

Cette premiere hausse était toutefois restée d’ampleur limitée. En
faisant passer la limite d’exonération d'impoét sur le revenu de 5,92 a
6,50 euros, la mesure devrait avoir des effets encore plus significatifs sur
I"'usage des titres-restaurant.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.

I Les titres-restaurant ont fait I'objet de plusieurs dérogations en 2021 et en 2022, en raison de la
crise sanitaire. Elles ont été mises en place par les décrets n® 2021-104 du 2 février 2021 et n°® 2021-
1368 du 20 octobre 2021 portant dérogations temporaires aux conditions d'utilisation des titres-
restaurant. Les décrets ont autorisé l'utilisation des titres-restaurant les dimanches et jours fériés et
ont doublé le montant maximal de titres-restaurant utilisable par jour pour le porter a 38 euros.
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ARTICLE 3 ter (nouveau)

Régime des minibons dans le cadre du financement participatif

Le présent article porte une mesure de coordination visant a tenir compte du
décalage d'un an, du 10 novembre 2022 au 10 novembre 2023, de la fin de la
période transitoire prévue pour l'application du réglement (UE) 2020/1503 relatif
aux prestataires européens de services de financement participatif.

Cette prolongation a un impact sur le dispositif fiscal relatif aux imputations de
pertes en capital subies sur des préts de financement participatif. Les minibons,
qui seront supprimés a 'issue de la période transitoire, font partie des modalités
de préts de financement participatif. Ceux souscrits avant le 10 novembre 2023, et
non plus avant le 10 novembre 2022, pourront étre pris en compte pour
I'imputation des pertes en capital.

La commission propose d’adopter un amendement rédactionnel FINC.1 (I-95)
pour tenir compte de l’entrée en vigueur de 1'acte délégué de la Commission
européenne repoussant 1’échéance de la période transitoire et d’adopter cet article
ainsi modifié.

I. LE DROIT EXISTANT: DANS LE CADRE DE LA REFORME DU
CADRE JURIDIQUE DU FINANCEMENT PARTICIPATIF ET A
L'ISSUE DE LA PERIODE TRANSITOIRE, LES MINIBONS SONT
SUPPRIMES

A. LES MINIBONS CONSTITUENT, DANS LE REGIME FRANCAIS ET
JUSQU'AU 10 NOVEMBRE 2023, L'UN DES SUPPORTS Du
FINANCEMENT PARTICIPATIF

L’ordonnance n° 2014-559 du 30 mai 2014 relative au financement
participatif! a permis de définir, pour la France, un cadre juridique adapté a
ce nouveau mode de financement. Ce régime distingue le financement
participatif effectué sous forme de titres financiers, régulé par 1’ Autorité
des marchés financiers (AMF), du financement participatif sous forme de

préts et de dons, régulé par I’Autorité de contréle prudentiel et de résolution
(ACPR).

T Ordonnance n® 2014-559 du 30 mai 2014 relative au financement participatif.
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Le statut d’intermédiaire en financement participatif (IFP)
supervisé par I’ACPR, encadre l'activité consistant a mettre en relation sur
un site internet les porteurs d’'un projet déterminé et les personnes
susceptibles de financer le projet par le biais de préts avec intérét, de préts
sans intérét et de dons (article L. 548-1 du code monétaire et financier).

A contrario, le statut de conseiller en investissement participatif
(CIP), sous l'égide de I’AMF, encadre l’exercice a titre de profession
habituelle d'une activité de conseil en investissement portant sur des
offres de titres de capital et de titres de créance exercée au moyen d’un site
internet (article L. 547-1 du code monétaire et financier). La nature des
titres et des parts pouvant étre intermédiés par un CIP a progressivement
été étendue aux parts sociales de sociétés coopératives et aux minibons,
tandis que le seuil de collecte maximal a été relevé a huit millions d’euros.

Les minibons sont des bons de caisse spécifiques au financement
participatif!. Il s’agit de titres nominatifs et non négociables émis par les
sociétés et délivrés en contrepartie d’un prét assorti d’un taux conventionnel
fixe et plafonné. Par dérogation aux bons de caisse, les minibons peuvent
étre émis par l'intermédiaire d’un prestataire de services d'investissement
(PSI) ou d’un CIP, au moyen d’un site internet et pour le compte de sociétés
par actions et de sociétés a responsabilité limitée dont le capital est
intégralement libéré. Aucun plafond individuel n’est prévu pour la
souscription.

Les minibons sont, depuis 20172, éligibles au régime d’imputation
des pertes en capital dans le cadre du financement participatif. Aux termes
de l’article 125-00 A du code général des impots (CGI), les pertes en capital
subies en cas de non-remboursement d’un prét participatif peuvent en
effet étre imputées, a compter de I'année au cours de laquelle la créance du
préteur devient définitivement irrécouvrable, sur les intéréts générés par
des préts consentis dans les mémes conditions et percus au cours de la
méme année ou des cinq années suivantes.

Le montant total des pertes imputables ne peut toutefois pas
excéder 8 000 euros par an et cette disposition n’est ouverte qu’aux
personnes physiques, dans le cadre de la gestion de leur patrimoine privé.
Sont concernés les préts avec intéréts, visés au 7 de l’article L. 511-6 du code
monétaire et financier (CMF), les minibons souscrits dans les conditions
prévues au 7 bis du méme article et les préts sans intérét.

1 Ordonnance n° 2016-520 du 28 avril 2016 relative aux bons de caisse.
2 Article 44 de la loi n° 2016-1918 du 29 décembre 2016 de finances rectificative pour 2016.



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000032465520/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033734341/
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Le coat de «ce dispositif fiscal incitatif s’éleverait a
environ 5 millions d’euros en 2023, contre 4 millions d’euros en 2022
et 3 millions d’euros en 20211. Le nombre de bénéficiaires n’est toutefois pas
connu.

B. LA MISE EN PLACE D'UN CADRE EUROPEEN POUR LE
FINANCEMENT PARTICIPATIF A CONDUIT A PROFONDEMENT
REVOIR LE CADRE NATIONAL

1. Un régime européen harmonisé pour le financement participatif,
qui ne coincide pas totalement avec les regles francaises relatives
aux produits, aux intermédiaires et aux autorités de supervision

Adopté au mois d’octobre 2020, le réglement (UE)2020/1503 du
Parlement européen et du Conseil relatif aux prestataires européens de
services de financement participatif pour les entrepreneurs? a entendu
proposer une harmonisation des différents régimes de financement
participatif mis en place par les Ftats membres. Les principaux objectifs
poursuivis sont de faciliter la prestation transfrontaliere de services de
financement participatif, en accordant aux prestataires un « passeport
européen », et de prévenir le risque d’arbitrage reglementaire.

Le reglement européen crée a cet effet un statut unique européen de
prestataire de services de financement participatif (PSFP), réservé aux
personnes morales et soumis a agrément. Il impose également aux Etats
membres de définir un point de contact unique pour ces prestataires, avec
une seule autorité de supervision, en I'’occurrence I’ AMF pour la France.

Outre cette divergence en matiere de supervision, les régles fixées
par le nouveau cadre européen différent sur de nombreux aspects du cadre
juridique national mis en place par la France :

- il impose des régles plus strictes concernant les obligations de
connaissance du client, les exigences prudentielles et les exigences

organisationnelles, de transparence et de gestion des conflits d'intérét ;

-il ne concerne que les projets de financement participatif des
entrepreneurs et les activités a but lucratif ;

-il ne s’applique qu’a la facilitation de préts avec intérét et au
placement sans engagement ferme de valeurs mobiliéres et de parts de
sociétés privées a responsabilité limitée. Les dons, préts sans intérét et
minibons ne sont donc pas concernés ;

1 D’apres les données inscrites dans le tome II « Evaluation des voies et moyens » annexé au projet
de loi de finances pour 2023.

2 Reglement (UE) 2020/1503 du Parlement européen et du Conseil du 7 octobre 2020 relatif aux
prestataires européens de services de financement participatif pour les entrepreneurs, et modifiant le
reglement (UE) 2017/1129 et la directive (UE) 2019/1937.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/ALL/?uri=CELEX%3A32020R1503
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- enfin, il ne concerne pas les offres de financement participatif dont
le montant excede cinq millions d’euros, calculé sur une période de 12 mois.
Les offres comprises entre cinq millions d’euros et huit millions d’euros
(plafond frangais) ne pourront donc pas bénéficier du passeport européen.

L’article 48 de la loi du 8 octobre 2021 portant diverses dispositions
d’adaptation au droit de 'Union européenne! a habilité le Gouvernement a
prendre par ordonnance les mesures relevant du domaine de la loi et visant a
modifier le régime francais pour le rendre conforme aux exigences du
reglement européen pour les activités relevant de son périmetre.

L’ordonnance du 22 décembre 2021 modernisant le cadre relatif au
financement participatif?, prise sur ce fondement, a conduit a la suppression
des minibons. La commission des finances s’était d’ailleurs alarmée, lors de
I'examen du projet de loi, du champ d’habilitation trop large de
I’habilitation @ prévue a  l’article 48. Le  rapporteur, notre
collegue Hervé Maurey, avait expliqué que le Gouvernement risquait de
« profiter de cette habilitation trés large pour durcir les conditions d’exercice de
certaines activités de financement participatif n’entrant pas dans le cadre européen,
voire pour les supprimer. »3

L’article 9 de l'ordonnance du 22 décembre 2021 a supprimé
le 7 bis de 1’article L.511-6 du CMF relatif aux minibons. L’article 36 a
également prévu la suppression, au sein de 1’article 125-00 A du CGI, des
références aux minibons. Aux termes de l’article 38, cette suppression ne
devait pas s’appliquer aux minibons souscrits avant le 10 novembre 2022, les
personnes physiques titulaires continuant pour ces produits a bénéficier du
dispositif d’imputation des pertes en capital.

2. Un report de I'entrée en vigueur destiné a laisser davantage de
temps aux acteurs pour s’adapter aux nouvelles exigences
européennes

[N

Le réglement européen 2020/1503 devait s’appliquer a compter
du 10 novembre 2021. Il est toutefois prévu une période transitoire
de deux ans, au cours de laquelle les prestataires de financement participatif
peuvent, conformément au cadre national, continuer de fournir leurs
services. Elle devait initialement courir jusqu’au 10 novembre 2022, cette
échéance ayant été reprise par I’ordonnance du 22 décembre 2021.

T Loi n® 2021-1308 du 8 octobre 2021 portant diverses dispositions d'adaptation au droit de I' Union
européenne dans le domaine des transports, de I'environnement, de I'économie et des finances.

2 Ordonnance n° 2021-1735 du 22 décembre 2021 modernisant le cadre relatif au financement
participatif.

3 Avis n° 569 (2020-2021) de M. Hervé MAUREY, fait au nom de la commission des finances,
déposé le 12 mai 2021.



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000044177037
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044546257
https://www.senat.fr/rap/a20-569/a20-569.html
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L’ordonnance  du 14 septembre 20221 modifiant l'ordonnance
précitée a toutefois changé cette échéance en prévoyant que la période
transitoire prenne fin soit le 10 novembre 2022, soit a la date indiquée par
I'acte délégué pris, le cas échéant, en application du paragraphe 3 de
l"article 48 du reglement (UE) 2020/1503 du 7 octobre 20202.

En effet, sur avis de 1"Autorité européenne des marchés financiers
(ESMA), la Commission européenne a adopté le 12 juillet 2022 un acte
délégué prolongeant la période transitoire de douze mois et portant ainsi
I’échéance de la période de transition au 10 novembre 2023. Le Parlement
européen et le Conseil disposaient d'un délai de trois mois, soit
jusqu’au 12 octobre 2022, pour s’opposer a 'entrée en vigueur de cet acte
délégué.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: UNE COORDINATION POUR TENIR
COMPTE DU REPORT AU 10 NOVEMBRE 2023 DE L’ENTREE EN
VIGUEUR DU REGLEMENT EUROPEEN RELATIF AUX
PRESTATAIRES EUROPEENS DE SERVICES DE FINANCEMENT
PARTICIPATIF

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de 1’article 49
alinéa 3 de la Constitution, reprend, sous réserve d’une correction de
référence, d'un amendement présenté par le Gouvernement. Cet
amendement, examiné en séance avant ’engagement de la responsabilité du
Gouvernement, avait été adopté par I’Assemblée nationale.

Le I du présent article supprime, au sein de l’article 125-00 A du
code général des impots (CGI), la référence au 7 bis de 'article L. 511-6 du
code monétaire et financier (CMF). Il corrige une erreur matérielle: la
mention des minibons a bien été supprimée de 1’article 125-00 A du CGI
par les 1° et 3° de l'article 36 de l'ordonnance, mais sans supprimer la
référence au7 bis de l’article L.511-6 du CMF, lui-méme abrogé par

T Ordonnance n°® 2022-1229 du 14 septembre 2022 modifiant I'ordonnance n° 2021-1735 du 22
décembre 2021 modernisant le cadre relatif au financement participatif et I'ordonnance n°® 2022-230
du 15 février 2022 relatif aux titres III a VIII de la partie législative du livre VII du code monétaire
et financier.

2 Ce paragraphe dispose que « au plus le 10 mai 2022, la Commission procéde, apres avoir consulté
I"AEMF, a une évaluation de I'application du présent réglement en ce qui concerne les prestataires
de services de financement participatif qui fournissent des services de financement participatif a
Iéchelle nationale uniquement et de l'incidence du présent reglement sur le développement des
marchés nationaux de financement participatif et l'accés au financement. Sur la base de cette
évaluation, la Commission est habilitée a adopter des actes déléqués conformément a l’article 44 pour
prolonger une fois le délai visé au paragraphe 1 du présent article pour une période de douze mois ».



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046289692
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l’article 9 de l'ordonnance du 22 décembre 2021 modernisant le cadre
relatif au financement participatif.

Le II du présent article précise toutefois que cette suppression ne
s’applique pas aux minibons souscrits jusqu’au 10 novembre 2022 ou
jusqu’a la date indiquée par l'acte délégué pris en application du
paragraphe 3 de l’article 48 du réglement du 7 octobre 2020 relatif aux
prestataires européens de services de financement participatif (PSFP) pour
les entrepreneurs.

Par coordination, le III du présent article modifie 1’article 38 de
l'ordonnance du 22 décembre 2021 précitée afin de prévoir que les
dispositions des 1° et 3° de l’article 36 ne s’appliquent pas aux minibons
souscrits avant le 10 novembre 2022 ou avant la date indiquée par 1’acte
délégué. Les minibons souscrits avant cette date sont donc éligibles au
régime fiscal incitatif d’imputation des pertes en capital subies en cas de
non-remboursement d’un prét participatif (article 125-00 A du CGI).

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
MESURE DE COORDINATION LIEE A UNE DECISION
EUROPEENNE

La coordination opérée par le présent article ne présente pas de
difficulté, d’autant plus qu’elle est liée au report de la fin de la période
transitoire  prévue pour l'application du reglement européen
du 7 octobre 2020 sur les prestataires de services de financement
participatif (PSFP).

Plusieurs acteurs du financement participatif avait en effet
réclamé ce report afin de pouvoir disposer de davantage de temps pour se
placer en situation de demander et d’obtenir 'agrément de PSFP, et pour
appréhender en parallele les conséquences du réglement européen sur leurs
activités. Pour certains d’entre eux, qui exercent a la fois leurs activités dans
des domaines couverts ou non par le réglement européen - donc, dans ce
second cas, uniquement par le cadre national, par exemple pour le
financement de projets relevant d’activités non lucratives - deux statuts
seront en effet nécessaires : le statut européen de PSFP et le statut prévu en
droit national (prestataire de services d’investissement).

Un amendement rédactionnel est proposé FINC.1 (I-95), permettant
de tenir compte de 'entrée en vigueur de 1'acte délégué pris en application
du paragraphe 3 de l'article 48 du reglement du 7 octobre 2020 relatif aux
prestataires européens de services de financement participatif (PSFP) pour
les entrepreneurs!. Ni le Parlement européen ni le Conseil ne s’étant

1 Reglement délégué (UE) 2022/1988 de la Commission du 12 juillet 2022 prolongeant la période
transitoire, prévue a l'article 48, paragraphe 1, du reglement (UE) 2020/1503 du Parlement


https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/delegatedActs/1960?lang=fr
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opposés a cet acte, la période de transition prendra fin
au 10 novembre 2023.

Par ailleurs, s’il convient de noter que les dispositions du présent
article portent avant tout des mesures de coordination quant aux effets sur
les minibons de l'entrée en vigueur des nouvelles regles européennes
relatives aux prestataires de services de financement participatif, elles ont, a
la marge, un impact budgétaire puisqu’elles affectent le dispositif
d’imputation des pertes en capital subies sur un prét de financement
participatif. Pourront étre inclues les pertes subies sur des minibons souscrits
avant le 10 novembre 2023, et non plus avant le 10 novembre 2022.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article ainsi modifié.

européen et du Conseil, permettant de continuer a fournir des services de financement participatif
conformément au droit national (Texte présentant de l'intérét pour I’'EEE).
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ARTICLE 3 quater (nouveau)

Prorogation d’exonérations sur les plus-values immobilieres applicables
en cas de construction de logements sociaux

Le présent article, introduit lors de I’examen par 1’Assemblée nationale, proroge
jusqu'en 2023 ou 2024 trois exonérations d’imposition des plus-values
immobiliéres, dans le cas ou la cession a lieu en vue de la réalisation de
logements sociaux ou la surélévation d’immeubles.

Il prévoit aussi la remise d’un rapport d’évaluation sur ces dispositifs, ainsi que
sur l’abattement exceptionnel applicable aux plus-values immobilieres dans le
périmetre des opérations de revitalisation du territoire (ORT) des villes
moyennes et des grandes opérations d’urbanisme (GOU), instauré par la loi de
finances pour 2021.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT : LES PLUS-VALUES IMMOBILIERES SONT
EXONEREES D'IMPOSITION LORSQUE LA CESSION A POUR
OBJET LA REALISATION DE LOGEMENTS SOCIAUX OU DE LA
SURELEVATION D’IMMEUBLES ET UN ABATTEMENT EST
PREVU DANS CERTAINS TERRITOIRES

Le I de l'article 150 U du code général des impots prévoit que les
plus-values réalisées par des personnes ou des sociétés soumises a 1'impot
sur revenu, lors de la cession a titre onéreux de biens immobiliers batis ou
non batis ou de droits relatifs a ces biens (plus-values immobiliéres), sont
soumises a cet impoOt.

PN

Les 7° a 9° du II du méme article exonerent les plus-values lorsque
les immeubles :

- sont cédés a un organisme de logement social ou assimilé, qui
s’engage a réaliser dans les dix ans des logements sociaux ou faisant 1’objet
d’un bail réel solidaire, ou a tout autre cessionnaire qui prend le méme
engagement dans un délai de quatre ans (7°) ;

- sont cédés a une collectivité territoriale, un établissement public
de coopération intercommunale (EPCI) ou un établissement public foncier
(EPDF) en vue de leur cession selon les modalités prévues au 7°. La cession
doit étre réalisée dans 1'année qui suit son acquisition, ou dans les trois ans
dans le cas d"une cession a un EPF (8°) ;
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- au titre de la cession d’un droit de surélévation, a condition que le
cessionnaire s’engage a réaliser, dans un délai de quatre années, des locaux
destinés a 1’habitation (9°).

Ces trois exonérations sont limitées a des cessions réalisées avant le
31 décembre 2022.

Le cotit, pour le budget de I’Etat, de ces exonérations est
probablement réduit mais surtout mal connu : il est estimé a un ordre de
grandeur de 10 millions d’euros pour la premiére (7°) et a un cott
négligeable pour la seconde (8°). Il n’est pas connu pour la troisieme (9°).

Le nombre des bénéficiaires n’est pas connu! non plus.

Par ailleurs, l’article 150 VE du code général des impéts, introduit
par l'article 38 de la loi de finances initiale pour 2021, instaure un
abattement exceptionnel applicable aux plus-values immobilieres dans le
périmetre des opérations de revitalisation du territoire (ORT) des villes
moyennes et des grandes opérations d'urbanisme (GOU).

La cession doit étre précédée d’une promesse de vente antérieure au
31 décembre 2023, et réalisée au plus tard le 31 décembre de la deuxiéeme
année suivante.

Le colGt de cette dépense fiscale n’est pas non plus connu de
I"administration?.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: PROROGER LES TROIS PREMIERES
EXONERATIONS ET PREVOIR UNE EVALUATION DES QUATRE
DISPOSITIFS

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de l'article 49,
alinéa 3, de la Constitution, reprend un amendement de notre collegue
Nadia Hai et plusieurs de ses collegues, sous-amendé a linitiative du
rapporteur général Jean-René Cazeneuve.

Dans son I, il proroge jusqu’au 31 décembre 2023 les exonérations
temporaires de plus-values immobilieres en faveur du logement social
prévues aux 7° et 8° du II de l'article 150 U du code général des
impots (CGI), et jusqu’au 31 décembre 2024 celle prévue par le 9° du méme
article.

T Tome 2 de I'annexe « Voies et moyens » au projet de loi de finances pour 2023, dépenses fiscales
n°® 150118, 150119 et 150406.
2 Dépense fiscale n°® 150210.
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Dans son 11, il prévoit la remise par le Gouvernement au Parlement,
avant le 30 septembre 2023, d'un rapport d’évaluation de ces
trois dispositifs, ainsi que de celui prévu par 'article 150 VE.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES:
APPROUVER LES PROROGATIONS ET L’EVALUATION DES
DEPENSES FISCALES

Le présent article regroupe quatre dépenses fiscales qui ont des
objets assez différents :

-la construction de logements sociaux pour le 7° et le 8° de
I’article 150 U du code général des impots ;

- la surélévation d’immeuble, donc la sobriété fonciere, pour le 9° du
méme article ;

- la construction dans des territoires ciblés pour 'article 150 VE.

L’absence de connaissance précise du cott et du nombre des
bénéficiaires des dépenses fiscales visées par le présent article est
regrettable. Selon l'évaluation donnée par le Gouvernement a l'article 26,
relatif a 1’équilibre général du budget?!, I'impact de la prolongation de cette
exonération sur les recettes fiscales en 2023 se limiterait toutefois a
10 millions d’euros.

Une fois de plus, le Gouvernement, reprenant une disposition votée
par I’ Assemblée nationale, propose la prorogation de trois dépenses fiscales
sans qu’ait été présentée une évaluation de leur efficacité.

Cependant, il convient de faire observer que les exonérations faisant
I'objet d'une prorogation ont pour objet de faciliter la réalisation de
logements sociaux ou de surélévations d’immeubles, cette derniere
pratique poursuivant un objectif de sobriété foncieére.

En outre, elles sont accompagnées d’une demande d’évaluation des
trois dispositifs, ce qui permettra d’en réexaminer la pertinence dans la
discussion du prochain projet de loi de finances initiale.

S’agissant de l’abattement applicable dans le périmetre des
opérations de revitalisation du territoire (ORT) des villes moyennes et des
grandes opérations d"urbanisme (GOU), son objectif est moins lisible que les
trois exonérations précédentes et la commission des finances mettait en
avant le risque d’effets d’aubaine lors de sa création?. Il fait toutefois 1’objet

I Texte de la premiere partie du projet de loi de finances considéré comme adopté lors de
I'engagement de responsabilité du Gouvernement en application de 'article 49, alinéa 3, de la
Constitution.

2 Rapport général n° 138 (2020-2021) de Jean-Francois Husson, sur le projet de loi de finances pour
2021, tome 2, article 8 quater, fait au nom de la commission des finances, déposé le
19 novembre 2020.



https://www.senat.fr/rap/l20-138-21/l20-138-21_mono.html#toc40
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d’une simple demande d’évaluation, et non d'une prorogation, dans le
présent article.

Pour mémoire, lors de l'instauration de ce dispositif d’abattement,
dans le cadre du projet de loi de finances pour 2021, la commission des
finances avait demandé la remise d’un rapport d’évaluation au plus tard le
ler septembre 2023, disposition que 1’Assemblée nationale avait supprimée
lors de I'examen en nouvelle lecture au motif que cette date était trop
précocel. Il convient de se réjouir que le Gouvernement et l'actuelle
Assemblée nationale se soient finalement ralliés a cette demande, d’autant
plus justifiéee que la mesure, dans le droit existant, prend fin au
31 décembre 2023.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.

T Amendement n°® 666 au projet de loi de finances pour 2021, déposé par le rapporteur général
Laurent Saint-Martin, adopté par I’Assemblée nationale en nouvelle lecture.



https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/amendements/3642/AN/666
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ARTICLE 3 quinguies (nouveau,)

Demi-part au titre de I'impot sur le revenu pour les veuves de titulaires
de carte du combattant et ayant plus de 60 ans

L’article 3 quinquies prévoit une extension du bénéfice d’'une demi-part au titre de
I'impot sur le revenu pour les veuves d’anciens combattants titulaires d’une carte
du combattant et ayant plus de 60 ans.

Actuellement les veuves d’anciens combattants peuvent bénéficier de cette
demi-part a condition qu’elles aient 74 ans et que leur époux ait bénéficié de la
retraite du combattant avant son déces.

L’article 3 quinquies change la seconde condition en la remplacant par le fait que
le titulaire de la carte du combattant soit décédé apres ses 60 ans.

En pratique, 'article 3 quinquies ouvre la demi-part fiscale aux veuves de 74 ans
dont I’époux ancien combattant est décédé entre 60 et 65 ans.

Le cotiit de 1a mesure est estimé a 133 millions d’euros.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: UNE DEMI-PART ATTRIBUEE AUX
VEUVES DONT L’EPOUX EST DECEDE APRES AVOIR BENEFICIE
DE LA RETRAITE DU COMBATTANT

L’article 195 du code général des impots (CGI) prévoit au f de son 1
une demi-part dans le calcul de I'imp6t sur le revenu au bénéfice des
anciens combattants et de leurs veuves.

Les anciens combattants bénéficient de cette demi-part a leurs
74 ans.

Les veuves bénéficient de cette demi-part a deux conditions :
- avoir plus de 74 ans ;

- leur époux est décédé apres avoir bénéficié de la retraite du
combattant. La retraite du combattant est versée dans I'immense majorité des
cas lorsque le titulaire de la carte du combattant a 65 ans. Concretement,
cette condition équivaut a ce que le décés de l'ancien combattant soit
survenu apres ses 65 ans.

Le cott de ce crédit d'impodt est estimé a 520 millions d’euros
annuels.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: UNE EXTENSION DE LA DEMI-PART
FISCALE SUPPLEMENTAIRE AUX VEUVES DONT L’EPOUX,
ANCIEN COMBATTANT, EST DECEDE ENTRE 60 ET 65 ANS

L’article 3 quinquies retenu par le gouvernement dans I’élaboration
du texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de 1'article 49
alinéa 3 de la Constitution reprend un amendement déposé par
Jean-René Cazeneuve et plusieurs de ses collegues et a la suite de son
adoption par la commission des finances, plusieurs amendements identiques
ayant été déposés par différents groupes. Initialement, le gouvernement
avait donné un avis défavorable a I'amendement, avant qu’il ne soit adopté.
Il modifie la seconde condition a laquelle les veuves peuvent bénéficier de la

demi-part.

Ainsi, en application de cet article, les veuves bénéficieraient de la
demi-part a deux conditions :

- avoir plus de 74 ans ;

- leur époux, titulaire de la carte du combattant est décédé apres
60 ans.

Ainsi, l'article a pour effet d’ouvrir le bénéfice de la demi-part
fiscale aux veuves dont 1’époux est décédé entre 60 et 65 ans.

Le colit de la mesure est estimé a 133 millions d’euros.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UN
NOUVEAU RENFORCEMENT DE LA DEPENSE FISCALE DANS
L’EFFORT DE LA NATION ENVERS LES VEUVES D’ANCIENS
COMBATTANTS

L’article 3 quinquies représente un nouveau renforcement de la
dépense fiscale en faveur des veuves dans 1’effort de la Nation envers les
anciens combattants. Il ne s’agit ainsi pas d'une mesure redistributive
puisqu’elle bénéficie plus aux veuves les mieux loties. Il ne s’agit pas non
plus d’une mesure en faveur des anciens combattants eux-mémes puisqu’elle
vise leurs veuves.

Le cotit associé a la demi-part en 2023 est de 520 millions d’euros,
que l'article 3 quinquies portera a plus de 650 millions d’euros.

Ces montants sont a comparer a l'allocation universelle qu’est la
retraite du combattant, dont le montant en 2023 doit s’établir a
509 millions d’euros.
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Aussi, il est possible de s’interroger de la pertinence d’une approche
de l'aide aux anciens combattants par le biais d"une nouvelle extension de la
demi-part supplémentaire dont bénéficie leurs veuves alors que la retraite du
combattant, principale allocation a destination des anciens combattants ne
disposant pas de revenus suffisants pour s’acquitter de 'impo6t sur le revenu,
n’est pas méme revalorisée a hauteur de l'inflation.

La commission des finances prend acte de cette mesure.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.
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ARTICLE 3 sexies (nouveau)

Prorogation et refonte du défi-forét

Le présent article prévoit la refonte du double dispositif fiscal « DEFI-Forét »
(déductions d’'impdt pour les volets « acquisitions » et « assurance », d’une part,
et crédits d'impot pour les volets « travaux » et « contrats de gestion forestiére »,
d’autre part), en prévoyant un seul dispositif de crédit d’'impét sur le revenu
s’appliquant aux acquisitions, travaux forestiers et aux cotisations versées sur les
contrats d’assurance couvrant les risques « tempéte » et « incendie »). Pour cela, il
abroge ’article 199 decies H du CGI et réécrit 1’article 200 quindecies du CGI.

Ce dernier proroge le nouveau dispositif pour les opérations éligibles réalisées
avant le 31 décembre 2025.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: UN DOUBLE DISPOSITIF FISCAL
D’ENCOURAGEMENT A L’INVESTISSEMENT EN FORET
(DEFI-FORET)

Le dispositif d’encouragement fiscal a l'investissement en forét
(DEFI-forét), prend une double forme, a savoir :

-d'une part, une réduction d'impét sur le revenu pour
l'investissement forestier, directement ou au travers de titres de sociétés
d’épargne forestiere ou de groupements forestiers (DEFI-acquisition) ainsi
que pour les cotisations versées sur un contrat d’assurance afin de couvrir
les domaines forestiers, en particulier contre le risque de tempéte
(DEFI-assurance) (article 199 decies H du code général des impots (CGI)) ;

- et d’autre part un crédit d’impoét portant sur les travaux forestiers
(DEFI-travaux) et sur les rémunérations versées dans le cadre d’un contrat
de gestion forestiere (DEFI-contrat) (article 200 quindecies du CGI).

Ces réductions et crédits d'impdt concernent les particuliers,
fiscalement domiciliés en France ou assimilés, qui réalisent des opérations
éligibles au DEFI-forét au titre de la gestion de leur patrimoine privé.

A. LES REDUCTIONS D’IMPOT DE L’ARTICLE 199 DECIES H DU CGI

L’article 199 decies H du CGI accorde une réduction d'impot en cas
de dépenses d’acquisition et de versement de cotisations d’assurance.
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1. Le DEFI-Acquisition

Le volet « Acquisition » du DEFI-Forét concerne 1’achat de bois, de
terrains a boiser, de parts de groupements forestiers ou de sociétés
d’épargne forestieres (SEF).

La réduction d’impoét est soumise a une condition relative a la
surface. L’acquisition doit porter sur une superficie de 4 hectares au plus
lorsqu’elle « permet d’agrandir une unité de gestion pour porter sa superficie a
plus de 4 hectares »'. En conséquence, ni la superficie de la parcelle avant
"acquisition, ni la superficie acquise, ne doit excéder 4 ha.

La réduction est également ouverte en cas d’acquisition, a titre
onéreux, ou de souscription en numéraire (capital initial ou augmentation de
capital) de parts2.

Elle est soumise au respect par le contribuable, la SEF ou le
groupement forestier, aux engagements suivants :

- conserver les bois et foréts acquis pendant 15 ans et appliquer,
pendant 15 ans, un plan simple de gestion agréé par le centre régional de la
propriété forestiere (CRPF)3;

- reboiser les terrains nus acquis dans un délai de 3 ans, puis, a partir
de la fin des travaux de semis ou de replantation, les conserver pendant
15 ans et appliquer, pendant cette période, un plan simple de gestion agréé
ou un document de gestion durable ;

- conserver ses parts du groupement ou de la SEF jusqu’au
31 décembre de la huitieme année suivant I’achat ou la souscription.

1Cf. a. 2 de I'article 199 decies H du CGI.

2Cf. b. 2 de l'article 199 decies H du CGI.

3 Cf. a. 2 de l'article 199 decies H du CGI. Cet article poursuit : « Si, au moment de l'acquisition,
aucun plan simple de gestion n’est agréé pour la forét en cause, le contribuable doit prendre
I'engagement d’en faire agréer un dans le délai de trois ans a compter de la date
d’acquisition et de I'appliquer pendant quinze ans. Dans cette situation, le contribuable doit
prendre, en outre, 'engagement d’appliquer a la forét le régime d’exploitation normale,
prévu par le décret du 28 juin 1930 relatif aux conditions d’application de I'article 15 de la
loi de finances du 16 avril 1930, jusqu’a la date d’agrément du plan simple de gestion de
cette forét. Lorsque les terrains sont acquis nus, le contribuable doit prendre I’engagement
de les reboiser dans un délai de trois ans, de les conserver par la suite pendant quinze ans
et d’appliquer, pendant la méme durée, un plan simple de gestion agréé. »
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La réduction de I'impo6t sur le revenu est de 18 %. Elle est calculée :

-sur le montant des dépenses engagées sur ces opérations
d’acquisition, c’est-a-dire, le prix d’acquisition des terrains, majoré des frais
d’acquisition!. Il convient de relever que pour les terrains acquis en zone de
montagne?, cette base est majorée du prix des acquisitions réalisées les
trois années précédentes pour constituer I'unité de gestion ;

- le prix d’achat ou de souscription des parts, plafonné a 60 % du
prix pour les parts de SEF. Le prix de souscription des parts s’entend du
montant en numéraire effectivement acquitté et comprend, le cas échéant, le
montant de la prime d’émission.

La réduction d’impot est soumise a un plafond : la limite annuelle
est de 5 700 euros pour un contribuable seul et de 11400 euros pour un
couple.

2. Le DEFI-Assurance

La réduction d’'impdét du volet « Assurance» s’applique au
versement, en 2022, des cotisations d’assurance (ou fractions de cotisation)
d’un contrat d’assurance couvrant le risque tempéte3. Elle s’éléve a 76 % et
est réservée aux contribuables propriétaires forestiers, ou porteurs de parts
d’un groupement forestier, ou d’une société d’épargne forestiére, fiscalement
domiciliés en France.

Cet avantage fiscal est limité a « 6 euros par hectare assuré de 2016 a
2022. [Ces dépenses] sont globalement retenues dans la limite de 6 250 euros pour
une personne célibataire, veuve ou divorcée et de 12 500 euros pour un couple marié
ou pour les partenaires liés par un pacte civil de solidarité, soumis a une imposition
commune ».4

B. LE CREDIT D’IMPOT DE L’ARTICLE 200 QUINDECIES DU CGI

L’article 200 gquindecies du CGI accorde un crédit d’impot en cas de
travaux forestiers et de rémunérations versées dans le cadre d’un contrat de
gestion.

1 Notamment les honoraires de notaire, les commissions versées aux intermédiaires, les droits de
timbre, la taxe de publicité fonciere et droits d’enregistrement.

2 Cf. article 5 de la loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la
montagne.

3 Cf. d. 2 de I'article 199 decies H du CGI.

NB : La réduction ne s’applique pas aux cotisations payées a partir d’'un compte d'investissement
forestier et d'assurance (CIFA) ou, pour les comptes ouverts avant le 31 décembre 2013 ou un
compte d’'épargne pour la forét.

4 Cf. 4 de 'article 199 decies H du CGIL.


https://revuefiduciaire.grouperf.com/lien_spad/?base=LEGI&orig=REVUE_RF_FH&code=LEGITEXT000006069577&numero=200%20quindecies&idspad=LEGIARTI000042912274
https://revuefiduciaire.grouperf.com/lien_spad/?base=LEGI&orig=REVUE_RF_FH&code=LEGITEXT000006069577&numero=200%20quindecies&idspad=LEGIARTI000042912274

-62-

1. Le DEFI-Travaux

Les dépenses d’investissement éligibles au crédit d’impo6t sont la
réalisation de travaux forestiers sur des parcelles de terrain ou unités de
gestion, en nature de bois et foréts ou de terrains nus a boiser, d’au moins
10 hectares!. Le crédit d'impot s’éleve a 18 %.

Les adhérents d'une organisation de producteurs ou intégrée dans
un groupement d’intérét économique et environnemental forestier (GIEFF)
bénéficie d'un régime assoupli. L’exigence de surface n’est pas requise. Le
crédit d’impot est porté a 25 % au lieu de 18 %.

Quel que soit le bénéficiaire, les dépenses éligibles sont constituées
de travaux de :

- plantations (avec des graines et des plants forestiers conformes aux
prescriptions des arrétés régionaux relatifs aux aides de I'Etat a
I'investissement forestier), reconstitution et renouvellement ;

- sauvegarde et amélioration des peuplements. Ces travaux portent
sur la protection (incendies, gibier), le dépressage, la taille de formation,
I'élagage, le briilage, etc. ;

- création et amélioration de desserte et travaux ;
- des frais de maitrise d’ceuvre qui leur sont directement liés ;

- et présentant 'une des garanties de gestion durable prévues aux
articles L. 124-1 et L. 124-3 du code forestier.

Le bénéfice de ce crédit est soumis au respect? de I’engagement de
conserver la propriété jusqu’au 31 décembre de la huitieme année suivant
celle du paiement total des travaux, tout en assurant une garantie de gestion

durable. Cette durée est réduite a quatre ans pour les porteurs de parts
d’un GIEFF.

Le calcul du crédit d’'impot porte sur le montant des dépenses
payées. S'agissant des travaux réalisés par un groupement forestier, une
société d’épargne forestiére (SEF) ou un GIEEF, le crédit d'impo6t est calculé
sur la fraction des dépenses payées correspondant aux droits que le

contribuable détient dans le groupement ou la société.

Ces dépenses sont plafonnées, par contribuable et par an, a
6 250 euros (contribuable seul) ou 12 500 euros (couple)d.

1 Cf. Article 200 quindecies du CGL.
2 Cf. 1° et 2° du 2 de I'article. 200 quindecies.
3 Cf. 14 de l'article. 200 quindecies.
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2. Le DEFI-Contrat

Les dépenses ouvrant droit au crédit d’'impot sont les rémunérations
versées dans le cadre d’un contrat de gestion de foréts, passé avec un expert,
une coopérative, une organisation de producteurs, un GIEFF, un
gestionnaire forestier professionnel, un expert ou I'ONF.

Ce crédit d'impot est soumis a certaines conditions relatives au
contrat :

- la partie contractante est un gestionnaire forestier professionnel,
un expert forestier ou un GIEEF, dans le cadre d"'un mandat de gestion avec
une coopérative forestiére, une organisation de producteurs ou 1'Office
national des foréts (ONF) ;

- son objet porte sur la gestion de bois et foréts de moins de
25 hectares et la réalisation de programmes de travaux et de coupes dans le
respect de I'une des garanties de gestion durable? ;

- lesdites coupes doivent étre :

- « cédées soit dans le cadre d’un mandat de vente avec un gestionnaire
forestier professionnel ou un expert forestier, soit en exécution d'un contrat
d’apport conclu avec une coopérative ou une organisation de producteurs, au sens
de l'article L. 552-1 du code rural et de la péche maritime, soit dans les conditions
prescrites a l’article L. 315-2 du code forestier ;

- commercialisées a destination d'unités de transformation du bois ou de
leurs filiales d’approvisionnement par voie de contrats d’approvisionnement
annuels reconductibles ou pluriannuels. »2

Le crédit d’impot est de 18 % des rémunérations versées dans le
cadre d'un contrat de gestion. Il est porté a 25 % si le bénéficiaire est un
adhérent d’une organisation de producteurs ou membre d'un GIEFF. Le
calcul du crédit d’'impot porte sur la totalité des rémunérations en cas de
personne physique et sur la fraction payée par le groupement forestier ou la
SEF, correspondant aux droits de l"associé.

Le crédit d’'impot est soumis a un plafond. Il s’applique dans la
limite annuelle de 2 000 euros pour un contribuable seul et de 4 000 euros
pour un couple.

C. LIMITATION DANS LE TEMPS

Les dispositifs des articles 199 decies H et 200 quindecies du CGI sont
limités dans le temps. Les dépenses donnant droit a une réduction d'impot
ou un crédit d"'impo6t doivent étre réalisées avant le 31 décembre 20221

I.Cf Articles L. 124-1 et L. 124-3 du code forestier.
2 Cf. a du 3° du 2 de l'article. 200 quindecies du CGL
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : REFONTE DU DEFI-FORET EN UN SEUL
DISPOSITIF FISCAL

Le présent article retenu par le Gouvernement dans 1’élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité, en application de
"article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement n° 3433 de
notre collegue députée Danielle Brulebois et plusieurs de ses collegues,
sous-amendé par l'amendement n°3516 notre collegue députée
Sandrine Le Feur et plusieurs de ses collegues.

I1 prévoit de refondre au sien d’un crédit d’'impot unique 1’ensemble
des réductions et crédits d'impots présentéq supra.

Le dispositif proposé vise ainsi a transformer les réductions
d’imp6t dites DEFI-Acquisition et DEFI-Assurance en crédits d'impot.

Cette transformation est opérée par le 1° du A2 du I du présent
article qui abroge l'article 199 decies H du CGI, tandis que le 2° du A du I
réécrit entierement les modalités du crédit d'impot de
I'article 200 quindecies du CGI. Ce dernier est structuré de la maniere
suivante :

I. Eligibilité des contribuables au crédit d’impdt ;

I1. Eligibilité des dépenses (Volet acquisition, travaux et assurance);
III. Modalités de calcul du crédit d"impot ;

IV. Plafonds;

V.Prise en compte des aides publiques ;

VI. Taux;

VII. Imputation du crédit d'impot ;

VIII. Reprise ;

IX. Conformité a la réglementation sur les aides d’Etat.

1.Cf. 1 de I'article 199 decies H du CGI et 1 de I’article. 200 quindecies du CGI.
2 Le B du I du présent article procéde a une rédaction de coordination a l’article 239 nonies du CGIL.
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Les modifications proposées par rapport au droit existant sont les
suivantes :

- un assouplissement des conditions de surfaces

Les conditions de surface applicables aux DEFI-Acquisition et
DEFI-Travaux sont modifiées :

- pour le DEFI-Acquisition, la superficie de l'unité de gestion
apreés acquisition devra désormais étre comprise entre 4 hectares et 25
hectares au lieu d’étre limitée a 4 hectares.

- pour le DEFI-Travaux, la condition de surface de 10 hectares est
supprimée.
- une majoration des taux du crédit d"impo6t
Le taux du DEFI-Acquisition et du DEFI-Travaux s’établissent a

25 %?1, y compris pour les adhérents d’une organisation de producteurs ou
membre d’un GIEFF.

- une augmentation du plafond des dépenses éligibles

Le plafond des dépenses annuellement retenues pour le
DEFI-Acquisition est rehaussé et aligné sur ceux du DEFI-Assurance et
DEFI-Travaux, soit 6 250 euros par personne seule et 12500 euros par
couple, au lieu respectivement de 5 700 euros et 11 400 euros.

Quant au DEFI-Assurance, le dispositif proposé augmente le plafond
de dépenses de cotisations éligibles a I'hectare, de 6 euros a 15 euros.

- une éligibilité des cotisations versées pour incendie

Le nouveau dispositif ouvre le bénéfice de DEFI-Assurance, a la
souscription d’une assurance couvrant le risque incendie.

- la non reconduction du DEFI-Contrat
Le DEFI Contrat, ayant été jugé inefficace, n’est pas reconduit.

Le dispositif ainsi modifié s’applique aux différentes opérations
réalisées jusqu’au 31 décembre 2025. Le II du présent article précise que le
crédit d'impot «s’applique aux opérations forestieres réalisées a compter du
Ier janvier 2023 ».

I L’amendement de Mme Danielle Brulebois prévoyait que le taux majoré du DEFI-Travaux au
profit des adhérents a une organisation de producteurs ou les membres d'un groupement d’intérét
économique et environnemental forestier soit porté de 25 % a 33 %. Cette disposition a été
supprimée par le sous-amendement de Mme Sandrine Le Feur, en raison de la distorsion de
concurrence importante entre les gestionnaires forestiers indépendants et les coopératives forestieres.
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III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES : UN CREDIT
D’'IMPOT PLUS ATTRACTIF EN FAVEUR DES PROPRIETAIRES
FORESTIERS

I s’agit par le présent article de refondre le dispositif fiscal
DEFI-Forét. Ce dernier tend a lutter contre le morcellement des propriétés
forestieres privées. A cet effet, il incite les propriétaires forestiers a réaliser
des actes de gestion et de prévoyance pour une gestion durable de la forét
par l'octroi d’avantages fiscaux qui prenaient jusqu’ici la forme d’une
réduction d'impot et d’un crédit d" impot.

Le bénéfice de ces dispositifs est notamment conditionné a des
engagements en matiere de gestion durable des bois et foréts.

Le dispositif n’est jusqu’ici pas optimal et ne permet pas de
redynamiser la gestion forestiere des foréts privées ni de remédier aux
nombreux handicaps qui oberent son efficacité. Le dispositif
d’encouragement fiscal a l'investissement (DEFI) en forét a été créé il y a
plus de vingt ans par la loi d’orientation sur la forét!, et le nombre des
bénéficiaires est aujourd’hui tres faible. Si I'outil fiscal pouvait étre un bon
choix initial, sa complexification au cours du temps lui a fait perdre la
lisibilité, la stabilité et I’attractivité nécessaires a son efficacité.

A. UN DISPOSITIF LARGEMENT INSPIRE DES TRAVAUX DU CONSEIL
GENERAL DE L’ALIMENTATION, DE L’AGRICULTURE ET DES
ESPACES RURAUX

Souhaitant mettre en ceuvre une gestion plus dynamique des foréts
afin de réduire le déficit commercial de la filiere et d’atteindre la neutralité
carbone a l'horizon 2050, le Gouvernement a saisi le Conseil général de
I'alimentation, de l'agriculture et des espaces ruraux (CGAAER3)? Ile

chargeant de procéder a 1'évaluation du dispositif d’encouragement fiscal
DEFI-Forét.

I Loi n° 2001-602 du 9 juillet 2001 d’orientation sur la forét.

2 Le Conseil général de I'alimentation, de ’agriculture et des espaces ruraux (CGAAER) est placé
sous 'autorité du ministre en charge de I’agriculture qui le préside, avec pour mission de participer
a la conception, a la définition et a I"évaluation des politiques publiques du ministére, en fournissant
notamment les éléments de prospective et de réflexion nécessaires.
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Ce dernier a conclu! a la nécessité de refondre le dispositif sur de
nouveaux principes :

« - Cohérence : avec, notamment, les politiques climatiques ;

e Attractivité : ceci implique — entre autres — une atténuation des dépenses
pour le propriétaire qui soit significative, a la mesure de I'effort qu’il aura consenti
pour investir pour le trés long terme avec tous les aléas que cela comporte.
Concretement, cela signifie des taux et des plafonds relevés et unifiés ;

e Lisibilité, Simplicité, Stabilité : si 'on veut réellement libérer les énergies
- ce qui est capital compte tenu du role indispensable des foréts pour les défis qui
sont devant nous -, il faut un systeme d’'une grande simplicité qui soit
compréhensible au premier abord, lisible, ce qui implique une stabilité dans le
temps. »

Le CGAAER a formulé six recommandations, visant a favoriser
I'agrandissement des parcelles, développer l'assurance contre les risques
notamment d’incendie, de gréle, et inciter au recours aux gestionnaires
forestiers pour une gestion plus dynamique de la forét.

Recommandations du CGAAER

R1. Saisir l'opportunité de la fin du DEFI forét en 2020 pour redessiner un systéme de mesures fiscales
pérennes qui encourage toutes les facettes de la gestion durable.

R2. Que le nouveau DEFI soit le premier de la CLASSE : Cohérence, Lisibilité, Attractivité,
Simplicité, Stabilité, Efficacité.

R3. Pérenniser et modifier le DEFI-Acquisition (notamment augmentation des plafonds et taux
et suppression des critéres surface).

R4. Pérenniser et modifier le DEFI-Assurance (principalement par augmentation des plafonds
globaux et a I'hectare, instauration du crédit d’'impot, et exemption de comptabilisation dans le
plafond de 10 000 euros).

R5. Pérenniser et modifier le DEFI-Travaux (principalement par augmentation des plafonds,
unification et relevement du taux, suppression de I'obligation de conservation et exemption de
comptabilisation dans le plafond de 10 000 euros).

R6. Etudier la possibilité de créer une modalité spéciale du DEFI-Travaux en cas de catastrophe
(incendie, tempéte, sanitaire).

Des travaux du CGAAER découlent certaines des propositions du
présent article telles que :

-la transformation des DEFI-Acquisition et DEFI-Assurance en
crédits d'impot ;

I Cf. Le rapport n° 19100 du CGAAER, d’avril 2020, intitulé « Mesures fiscales DEFI forét,
Evaluation et propositions d’évolution ».
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-la hausse du plafond de dépenses éligibles a 1’hectare de 6 a
15 euros pour le DEFI-Assurance ;

- la suppression des conditions de surface minimum dans le cadre
du DEFI-Travaux ;

- et la suppression du volet DEFI-Contrat.

D’autres recommandations n’ont pas été reprises! ou bien ont été
aménagées, notamment en matiére de taux et de plafonds annuels de
dépenses éligibles.

B. VERS UNE PLUS GRANDE LISIBILITE ET ATTRACTIVITE

La transformation des réductions d'impdét dites DEFI-Acquisition
et DEFI-Assurance en crédits d'impoét tend a étre plus lisible et attractif
pour les propriétaires aux revenus les plus modestes.

Les nouvelles dispositions permettront de lutter contre le
morcellement des parcelles forestieres de petite taille et d’inciter les
propriétaires forestiers a s’assurer plus fortement dans un contexte
d’augmentation des risques liés au changement climatique.

La refonte du dispositif tend a jouer sur l’ensemble des
parametres, surfaces, taux, plafond.

L’assouplissement des conditions de surface applicables aux
DEFI-Acquisition et DEFI-Travaux devrait faciliter la mobilisation de ces
dispositifs. L’augmentation de la limite a 25 hectares du DEFI-Acquisistion
vise a inciter au regroupement des parcelles afin d’atteindre la taille critique
de surfaces, tout en limitant le risque d’effets d’aubaine pour les grands
propriétaires. En effet, le seuil minimal apres acquisition de 4 hectares
correspond au seuil de rentabilité des parcelles forestieres tandis que le seuil
maximal apres acquisition de 25 hectares? représente la surface au-dela de
laquelle un document de gestion durable (DGD) devient obligatoire

La suppression de la condition de surface de 10 hectares pour le
DEFI-Travaux permettra de soutenir les propriétaires engagés dans une
gestion active et durable de leur forét, y compris les propriétaires de petites
surfaces ou de parcelles segmentées qui étaient jusqu’alors exclus du
dispositif.

L’attractivité du dispositif est également renforcée avec la majoration
des taux du crédit d’'impot, de 7% pour le DEFI-Acquisition et le
DEFI-Travaux », en se portant a 25 %.

1 Ces recommandations concernent notamment un dispositif de plafonnement global, les modalités de
report et de conservation.
2 Ce seuil n'est atteint que par 1,5 % des propriétaires forestiers privés.
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L’alignement a la hausse des plafonds des dépenses annuellement
retenues pour le DEFI-Acquisition sur ceux du DEFI-Assurance et
DEFI-Travaux, soit 6 250 euros par personne seule et 12 500 euros par couple
contribue ainsi a une meilleure lisibilité et efficacité du dispositif.

Eu égard a la multiplication des incendies, la disposition ouvrant le
bénéfice du crédit d'impot DEFI-Assurance aux versements de cotisations
d’assurance couvrant des risques liés aux incendies est plus que pertinent.

Quant a la non-reconduction du DEFI-Contrat, elle est justifiée par
son inefficacité, établie par des évaluations récentes du dispositif.

Pour l'ensemble de ces raisons, votre rapporteur général se déclare
tavorable au nouveau dispositif mais il tient a souligner l'importance de
garantir la stabilité législative des nouvelles régles afin d’offrir un horizon
certain aux contribuables en matiére d’investissements forestiers.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.
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ARTICLE 3 septies (nouveau)

Prolongation des dispositifs fiscaux outre-mer

Le présent article prévoit la prolongation, jusqu’en 2029, de plusieurs dispositifs
fiscaux applicables en outre-mer qui, en l’absence de modification,
s’éteindraient :

- le 31 décembre 2023 pour la réduction d’'impot sur le revenu relevant de 1'article
199 undecies A du code général des impots (CGI) qui prévoit une réduction
d'impo6t sur le revenu pour les contribuables domiciliés en France qui
investissent, dans divers secteurs, en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a
Mayotte, a La Réunion, a Saint-Pierre-et-Miquelon, en Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie francaise, a Saint-Martin, a Saint-Barthélemy, dans les iles Wallis et
Futuna et les Terres australes et antarctiques francaises ;

-le 31 décembre 2025 pour les dispositifs prévus aux articles 199 undecies B,
217 undecies, 244 quater X et 244 quater W du CGI. Pour rappel, l'article
199 undecies B du CGI prévoit une réduction d’'impot sur le revenu pour les
contribuables domiciliés en France a raison des investissements productifs neufs
qu’ils réalisent dans les départements d’outre-mer, a Saint-Pierre-et-Miquelon,
en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise, a Saint-Martin, a Saint-
Barthélemy, dans les iles Wallis-et-Futuna et les Terres australes et antarctiques
francaises, dans le cadre d’une entreprise exercant une activité agricole ou une
activité industrielle, commerciale ou artisanale. L’article 217 undecies du CGI
prévoit que les entreprises soumises a I'impot sur les sociétés réalisant un chiffre
d’affaires inférieur a 20 millions d’euros peuvent déduire de leurs résultats
imposables une somme égale au montant des investissements productifs qu’elles
réalisent dans les départements de la Guadeloupe, de la Guyane, de la
Martinique, de Mayotte et de la Réunion. L’article 244 quater W du CGI prévoit
que les entreprises imposées d’apres leur bénéfice réel ou exonérées, exercant
une activité agricole ou une activité industrielle, commerciale ou artisanale
peuvent bénéficier d'un crédit d’'impodt a raison des investissements productifs
neufs qu’elles réalisent dans un département d’outre-mer. Enfin, ’article 244
quater X du CGI prévoit que les organismes d’habitations a loyer modéré et les
sociétés d’économie mixte exercant une activité immobiliére outre-mer peuvent
bénéficier d'un crédit d'impot a raison de 'acquisition ou de la construction de
logements neufs dans les départements d’outre-mer, lorsqu’ils respectent
certaines conditions.

Le présent article prévoit cependant une entrée en vigueur uniforme le
1er janvier 2026 alors méme que le dispositif de l'article 199 undecies A du CGI
arrivera a son terme le 31 décembre 2023. Pour ce dispositif particulier, il est donc
proposé un amendement prévoyant une prolongation qui entrera en vigueur des
le 1er janvier 2024 c’est-a-dire le lendemain de I’extinction prévue du dispositif.

La commission propose d’adopter cet article ainsi modifié.
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I. LE DROIT EXISTANT: DE NOMBREUX DISPOSITIFS DE
DEFISCALISATION DES INVESTISSEMENTS EN OUTRE-MER
QUI ARRIVERONT PROCHAINEMENT A LEUR TERME

A. UNE REDUCTION D’IMPOT SUR LE REVENU POUR LES
CONTRIBUABLES DOMICILIES EN FRANCE QUI INVESTISSENT
DANS LES LOGEMENTS EN OUTRE-MER

L’article 199 undecies A du code général des impodts (CGI) prévoit
une réduction d’'impét sur le revenu pour les contribuables domiciliés en
France qui investissent en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a
Mayotte, a La Réunion, a Saint-Pierre-et-Miquelon, en
Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise, a Saint-Martin, a
Saint-Barthélemy, dans les iles Wallis et Futuna et les Terres australes et

antarctiques francaises.

1. Une réduction d'impét déja éteinte pour certains
investissements...

Crée par la loi n° 2003-660 du 21 juillet 2003 de programme pour
I'outre-mer, cette réduction s’appliquait auparavant a de nombreux
investissements. Ainsi, entraient dans son champ les éléments suivant :

-le prix de revient de l'acquisition ou de la construction d'un
immeuble neuf situé dans les départements ou collectivités susmentionnés,
que le propriétaire prend l'engagement d’affecter des l’achevement ou
"acquisition a son habitation principale pendant une durée de cinq ans (dans
la limite d’une surface habitable comprise entre 50 et 150 meétres carrés et

fixée par décret selon le nombre de personnes destinées a occuper a titre
principal le logement) ;

-le prix de revient de l'acquisition ou de la construction d'un
immeuble neuf situé dans les départements ou collectivités susmentionnés
dés lors que le propriétaire prend 1'engagement de louer nu dans les six mois
de l'achévement ou de l'acquisition pendant cinq ans au moins a des
personnes, autres que son conjoint ou membre de son foyer fiscal, qui en font
leur habitation principale ;

- le prix de souscription de parts ou actions de sociétés dont 1’objet
réel est exclusivement de construire des logements neufs situés dans les
départements ou collectivités susmentionnés et qu’elles donnent en location
nue pendant cinq ans au moins a compter de leur achevement a des
personnes, autres que les associés de la société, leur conjoint ou les membres
de leur foyer fiscal, qui en font leur habitation principale. Les souscripteurs
doivent s’engager a conserver les parts ou actions pendant cinq ans au moins
a compter de la date d’achevement des immeubles ;
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- les souscriptions au capital de sociétés civiles autorisées a procéder
a une offre au public de titres financiers, lorsque la société s’engage a affecter
intégralement le produit de la souscription annuelle, dans les six mois qui
suivent la cloture de celle-ci, a I'acquisition de logements neufs situés dans
les départements ou collectivités susmentionnés et affectés pour 90 % au
moins de leur superficie a usage d’habitation. Ces sociétés doivent s’engager
a louer les logements nus pendant cinq ans au moins a compter de leur
achévement ou de leur acquisition a des locataires, autres que les associés de
la société, leur conjoint ou les membres de leur foyer fiscal, qui en font leur
habitation principale. Les souscripteurs doivent s’engager, pour leur part, a
conserver les parts pendant cinq ans au moins a compter de ces mémes
dates ;

- les versements effectués au titre de souscriptions en numéraire au
capital des sociétés de développement régional des départements ou
collectivités susmentionnés ou de sociétés soumises a I'impot sur les sociétés,
effectuant dans les douze mois de la cloture de la souscription des
investissements productifs neufs dans ces départements ou collectivités et
dont I'activité réelle se situe dans les secteurs éligibles pour I’application des
dispositions du I de I'article 199 undecies B du CGI. La société doit s’engager
a maintenir "affectation des biens a l'activité dans les secteurs visés ci-dessus
pendant les cinq ans qui suivent leur acquisition ou pendant leur durée
normale d’utilisation si elle est inférieure ;

- les versements effectués au titre de souscriptions en numéraire,
agréées par le ministre chargé du budget, au capital de sociétés qui ont pour
objet le financement par souscriptions en numéraire au capital ou par préts
participatifs, selon des modalités et limites fixées par décret, d’entreprises
exercant leur activité exclusivement outre-mer dans un secteur éligible défini
au I de l'article 199 undecies B du CGI et qui affectent ces préts et
souscriptions a l'acquisition et a 1’exploitation d’investissements productifs
neufs.

Chaque année, la base de la réduction était égale, pour les
investissements susmentionnés, a 20 % des sommes effectivement payées au
31 décembre de I’année au cours de laquelle le droit a réduction d'imp6t était
né a I'exception des prix de revient de 1'acquisition ou de la construction d"un
immeuble neuf situé dans les départements ou collectivités susmentionnés, que
le propriétaire prenait I'engagement d’affecter des I’achévement ou l'acquisition
a son habitation principale pendant une durée de cinq ans (dans la limite d'une
surface habitable comprise entre 50 et 150 métres carrés et fixée par décret selon
le nombre de personnes destinées a occuper a titre principal le logement) pour
lesquels la base retenue est de 10 %.

A partir de cette base, la réduction d’impoét était ensuite de 18 %,
30 % ou 38 % de la base selon les investissements. Toutefois, pour les
investissements réalisés en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a
Mayotte et a La Réunion, ces taux étaient majorés a respectivement, 26 %,
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38 % et 45 % lorsque le logement était situé dans un quartier prioritaire de la
politique de la ville.

De surcroit, lorsque des dépenses d’équipement de production
d’énergie utilisant une source d’énergie renouvelable étaient réalisées dans
le logement, les taux de 18 %, 30 % et 38 % étaient respectivement portés a
22 %, 33 % et 40 % et les taux de 26 %, 38 % et 45 % a 29 %, 40 % et 48 %.

Pour les investissements précités, la réduction était valable, entre
la date de promulgation de la loi n°2003-660 du 21 juillet 2003 de
programme pour l'outre-mer et le 31 décembre 2017. Elle ne s’applique
donc plus désormais.

2. ...mais courant jusqu’au 31 décembre 2023 pour deux types
d’investissements spécifiques

La réduction d'impot définie a l'article 199 undecies A du CGI
s’applique également au montant des travaux de réhabilitation réalisés par
une entreprise, a l’exclusion de ceux qui constituent des charges
déductibles des revenus fonciers et portant sur des logements achevés
depuis plus de vingt ans, situés dans les départements ou collectivités
susmentionnés. Comme dans les cas précédents, le propriétaire doit prendre
I’engagement, pour une durée de cinq ans, soit d’affecter le logement des
I’achevement des travaux a son habitation principale, soit de le louer nu
dans les six mois qui suivent 'achévement des travaux a des personnes qui
en font leur habitation principale, autres que son conjoint ou un membre de

son foyer fiscal.

Cette réduction est, enfin, également applicable au montant des
travaux de confortation de logements contre le risque sismique ou
cycloniquel.

Pour ces deux types d’investissement, chaque année, la base de la
réduction est égale a 20 % des sommes effectivement payées au 31
décembre de I’année au cours de laquelle le droit a réduction d’ impot est né.

A partir de cette base, la réduction d’imp6t est ensuite égale a 18 %
de la base. Pour les investissements réalisés en Guadeloupe, en Guyane, en
Martinique, a Mayotte et a La Réunion, le taux de 18 % est majoré a 26 %
lorsque le logement est situé dans un quartier prioritaire de la politique de
la ville.

Par ailleurs, lorsque des dépenses d’équipement de production
d’énergie utilisant une source d’énergie renouvelable sont réalisées dans le
logement, le taux de 18 % est porté a 22 % et le taux de 26 % est porté a 29 %.

T Un décret détermine les conditions d'application de ces dispositions, et notamment la nature des
travaux de réhabilitation éligibles.
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Concernant ces deux derniéres catégories de dépenses éligibles a la
réduction d'impo6t sur le revenu, l'article 199 undecies A du CGI prévoit que
la réduction est possible pour les investissements réalisés entre la date de
promulgation de la loi n° 2003-660 du 21 juillet 2003 précitée et le
31 décembre 2023.

B. UNE REDUCTION D’IMPOT SUR LE REVENU A RAISON DES
INVESTISSEMENTS PRODUCTIFS NEUFS EN OUTRE-MER

1. Le champ des opérations d’investissement déductibles

L’article 199 undecies B du CGI prévoit une réduction d’impot sur
le revenu pour les contribuables domiciliés en France a raison des
investissements productifs neufs qu’ils réalisent dans les départements
d’outre-mer, a Saint-Pierre-et-Miquelon, en Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie frangaise, a Saint-Martin, a Saint-Barthélemy, dans les iles
Wallis-et-Futuna et les Terres australes et antarctiques francaises, dans le
cadre d’une entreprise exercant une activité agricole ou une activité

industrielle, commerciale ou artisanale.

Lorsque l'activité est exercée dans un département d’outre-mer,
I"entreprise doit avoir réalisé un chiffre d’affaires, au titre de son dernier
exercice clos, inférieur a 20 millions d’euros. Ce seuil de chiffre d’affaires est
ramené a 15 millions d’euros et a 10 millions d’euros pour les
investissements que l'entreprise réalise au cours des exercices ouverts a
compter, respectivement, du 1¢ janvier 2019 et du 1¢r janvier 2020. Lorsque
I’entreprise n’a cloturé aucun exercice, son chiffre d’affaires est réputé étre
nul.

Cette réduction d'impdt s’applique également aux travaux de
rénovation et de réhabilitation d’hotel, de résidence de tourisme et de
village de vacances classés, lorsque ces travaux constituent des éléments de
I"actif immobilisé ainsi qu’aux investissements affectés plus de cinq ans par
le concessionnaire a 1’exploitation d'une concession de service public local
a caractere industriel et commercial réalisés, dans des secteurs éligibles.

Elle s’applique, enfin, aux équipements et opérations de pose de
cables sous-marins de communication desservant pour la premiere fois la
Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, La Réunion, Mayotte, la Polynésie
francaise, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, les iles
Wallis et Futuna, la Nouvelle-Calédonie ou les Terres australes et
antarctiques francaises lorsque, parmi les options techniques disponibles
pour développer les systemes de communication outre-mer, le choix de cette
technologie apparait le plus pertinent ainsi qu’aux navires de croisiere neufs
d’une capacité maximum de 400 passagers affectés a la croisiere régionale
au départ et a l'arrivée des ports de la Guadeloupe, la Guyane, la
Martinique, La Réunion, Mayotte, la Polynésie francaise, Saint-Barthélemy,
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Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, des iles Wallis et Futuna et de
la Nouvelle Calédonie.

Toutefois, n’ouvrent pas droit a la réduction d'impot les
investissements réalisés, dans les secteurs d’activité suivants :

- commerce ;

- les cafés, débits de tabac et débits de boisson ainsi que la
restauration, a I’exception des restaurants dont le dirigeant ou un salarié est
titulaire du titre de maitre-restaurateur

- conseils ou expertise ;

- éducation, santé et action sociale ;
- banque, finance et assurance ;

- toutes activités immobiliéres ;

- la navigation de croisiére, la réparation automobile, les locations
sans opérateurs, a I'exception de la location directe de navires de plaisance
ou au profit des personnes physiques utilisant pour une durée n’excédant
pas deux mois des véhicules de tourisme

-les services fournis aux entreprises, a l'exception de la
maintenance, des activités de nettoyage et de conditionnement a facon et des
centres d’appel ;

- les activités de loisirs, sportives et culturelles, a 1’exception, d"une
part, de celles qui s’integrent directement et a titre principal a une activité
hoteliere ou touristique et ne consistent pas en l'exploitation de jeux de
hasard et d’argent et, d’autre part, de la production et de la diffusion
audiovisuelles et cinématographiques ;

- les activités associatives ;

- les activités postales.
2. Les taux de la réduction d'impot

En application de l'article 199 undecies B du CGI, la réduction
d’impot est de 38,25 % du montant, hors taxes et hors frais de toute nature,
notamment les commissions d’acquisition, a l’exception des frais de
transport, d’installation et de mise en service amortissables, des
investissements productifs, diminué de la fraction de leur prix de revient
financée par une aide publique et, lorsque 'investissement a pour objet de
remplacer un investissement ayant bénéficié de I'un des dispositifs définis
au présent article ou aux articles 217 undecies ou 244 quater W du CGI, de la

valeur réelle de I'investissement remplacé.



-76-

Le taux de la réduction d’impodt est porté a 45,9 % pour les
investissements réalisés, en Guyane et a Mayotte dans les limites définies par

les régles communautaires relatives aux aides d’Etat, a
Saint-Pierre-et-Miquelon ou a Wallis-et-Futuna.

Les taux de 38,25 % et 45,9 % susmentionnés sont respectivement
portés a 45,9 % et 53,55 % pour les investissements réalisés dans le secteur
de la production d’énergie renouvelable.

Le taux de la réduction d'impot est également porté a 45,9 % pour
les travaux de rénovation et de réhabilitation d’hotel, de résidence de
tourisme et de village de vacances classés réalisés a Saint-Martin, en
Polynésie francaise, dans les iles Wallis-et-Futuna, dans les Terres australes

et antarctiques  francaises, a  Saint-Pierre-et-Miquelon et en
Nouvelle-Calédonie.

Enfin, le taux de la réduction d’impot est porté a 53,55 % pour les
travaux de rénovation et de réhabilitation d’hotel, de résidence de tourisme
et de village de vacances classés dans les départements d’outre-mer. Le
bénéfice de cette mesure est accordé a I'exploitant lorsqu’il prend en charge
ces travaux.

3. Une extinction au 31 décembre 2025

Les réductions d’'impot sur le revenu mentionnées a I'article
199 undecies B du CGI sont applicables aux investissements mis en service
jusqu’au 31 décembre 2025 en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a
Mayotte, a La Réunion et a Saint-Martin, a Saint-Pierre-et-Miquelon, en
Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise, a Saint-Barthélemy et dans les
iles Wallis et Futuna, aux travaux de réhabilitation hoteliere achevés au plus
tard a cette date et aux acquisitions d’immeubles a construire et aux
constructions d’immeubles dont les fondations sont achevées au plus tard a
cette date.

C. UNE DEDUCTION DES RESULTATS IMPOSABLES DES ENTREPRISES
SOUMISES A L’IMPOT SUR LE REVENU, D’UNE PARTIE DES
INVESTISSEMENTS PRODUCTIFS  REALISES DANS  LES
DEPARTEMENTS D’OUTRE-MER

L’article 217 undecies du CGI prévoit que les entreprises soumises a
I'impdt sur les sociétés réalisant, au titre de leur dernier exercice clos, un
chiffre d’affaires inférieur a 20 millions d’euros peuvent déduire de leurs
résultats imposables une somme égale au montant, hors taxes et hors frais
de toute nature, notamment les commissions d’acquisition, a 1’exception des
frais de transport, d’installation et de mise en service amortissables, des
investissements productifs qu’elles réalisent dans les départements de la
Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique, de Mayotte et de la Réunion
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pour l'exercice d’une activité éligible en application du I de larticle
199 undecies B du CGI.

Cette somme doit étre diminuée de la fraction de leur prix de revient
financée par une aide publique ainsi que, lorsque l'investissement a pour
objet de remplacer un investissement ayant bénéficié de 1'un des dispositifs
définis au présent article ou aux articles 199 undecies B ou 244 quater W du
CGlI, de la valeur réelle de I'investissement remplacé.

1. Les investissements éligibles

La déduction prévue par l'article 217 undecies du CGI s’applique aux
travaux de rénovation et de réhabilitation d’hotel, de résidence de tourisme
et de village de vacances classés, lorsque ces travaux constituent des
éléments de l"actif immobilisé.

Elle s’applique également a la réalisation d’investissements affectés
plus de cing ans par le concessionnaire a 1’exploitation d’une concession de
service public local a caractere industriel et commercial et réalisés dans des
secteurs éligibles définis par 1'article 199 undecies B du CGI.

Comme les réductions d'impot prévues a l'article 199 undecies B du
CGI, elle s’applique aux équipements et opérations de pose de cables
sous-marins de communication desservant pour la premiére fois la
Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, La Réunion, Mayotte, la Polynésie
francaise, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, les iles
Wallis et Futuna, la Nouvelle-Calédonie ou les Terres australes et
antarctiques francaises lorsque, parmi les options techniques disponibles
pour développer les systemes de communication outre-mer, le choix de cette
technologie apparait le plus pertinent.

La possibilité est également ouverte de déduire le montant des
souscriptions au capital de sociétés qui réalisent de tels investissements.

La déduction prévue s’applique, par ailleurs, aux acquisitions ou
constructions de logements neufs a usage locatif, ou pas, situés dans les

départements d’outre-mer dans certaines conditions et a l'exception de
certaines limitations?.

L’article 217 duodecies du CGI étend le champ d’application du
dispositif de déduction de l'article 217 undecies du CGI aux territoires de
Saint-Pierre-et-Miquelon, = Nouvelle-Calédonie, = Polynésie  francaise,
Saint-Martin, Saint-Barthélemy, dans les iles Wallis et Futuna et les Terres
australes et antarctiques francaises.

T Exclusion des logements neufs répondant aux critéres mentionnés aux b et ¢ du 1 du I de l'article
244 quater X.
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2. Une limitation dans le temps de ce dispositif au 31 décembre
2025

Le présent article est applicable aux investissements neufs mis en
service jusqu’au 31 décembre 2025, aux travaux de rénovation et de
réhabilitation d"hotels, de résidences de tourisme et de villages de vacances
classés achevés au plus tard a cette date, aux acquisitions d’immeubles a
construire et aux constructions d’immeubles dont les fondations sont

achevées au plus tard a cette date et aux souscriptions versées jusqu’au 31
décembre 2025.

D. UN CREDIT D’'IMPOT POUR LES ENTREPRISES A RAISON DES
INVESTISSEMENTS PRODUCTIFS NEUFS QUELLES REALISENT
DANS UN DEPARTEMENT D’OUTRE-MER

1. Le champ des investissements éligibles au crédit d'impot

L’article 244 quater W du CGI prévoit que les entreprises imposées
d’apres leur bénéfice réel ou exonérées, exercant une activité agricole ou
une activité industrielle, commerciale ou artisanal, peuvent bénéficier d'un
crédit d’'imp6t a raison des investissements productifs neufs qu’elles
réalisent dans un département d’outre-mer pour 1’exercice d’une activité
ne relevant pas de 'un des secteurs énumérés aux a a 1 du I de l'article
199 undecies B du CGI, a I'exception des activités mentionnées au I quater?.

Le crédit d"impo6t s’applique également aux travaux de rénovation et
de réhabilitation d’hotel, de résidence de tourisme et de village de vacances
classés lorsque ces travaux constituent des éléments de l'actif immobilisé
ainsi qu’aux investissements affectés plus de cinq ans par le concessionnaire
a l'exploitation d’une concession de service public local a caractere industriel
et commercial et réalisés dans des secteurs éligibles.

Par ailleurs, pour les entreprises soumises a I'impot sur les sociétés
qui exercent leur activité dans le département dans lequel l'investissement
est réalisé ou pour les organismes mentionnés au 1 du I de l'article
244 quater X2 du CGI, le crédit d'impot s’applique également aux acquisitions
ou constructions de logements neufs a usage locatif ou pas situés dans les
départements d’outre-mer3 dans certaines conditions et aux logements neufs
a usage locatif mis a leur disposition*.

1 A savoir, les constructions et acquisitions de navires de croisiére neufs d'une capacité maximum de
400 passagers affectés a la croisiere régionale au départ et a l'arrivée des ports de la Guadeloupe, la
Guyane, la Martinique, La Réunion, Mayotte, la Polynésie francaise, Saint-Barthélemy,
Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, des iles Wallis et Futuna ou de la Nouvelle-Calédonie.

2 Les organismes d'habitations a loyer modéré.

3 A l'exception des logements neufs répondant aux critéres mentionnés aux b et ¢ du I et au 5 du I de
l'article 244 quater X.

4 Si certaines conditions sont respectées.
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Le crédit d'impot est assis sur le montant, hors taxes et hors frais de
toute nature, notamment les commissions d’acquisition, a l’exception des
frais de transport, d’installation et de mise en service amortissables, des
investissements productifs, diminué de la fraction de leur prix de revient
financée par une aide publique.

2. Les taux du crédit d'impot

Le taux du crédit d'impot est fixé a:
- 38,25 % pour les entreprises soumises a I'impot sur le revenu ;

- 35 % pour les entreprises et les organismes soumis a I'impot sur
les sociétés.

Le taux mentionné de 38,25 % est porté a 459 % pour les
investissements réalisés en Guyane et a Mayotte, dans les limites définies par
les regles européennes relatives aux aides d’Etat.

Le bénéfice du crédit d'impot accordé au titre de I’année au cours de
laquelle I'investissement est mis en service.

3. Une extinction au 31 décembre 2025

Le 1 du IX de l'article 244 quater W du CGI prévoit que ces crédits
d’impots sont applicables aux investissements mis en service a compter du
1er janvier 2015, et jusqu’au 31 décembre 2025, aux travaux de réhabilitation
hoteliere achevés au plus tard a cette date et aux acquisitions d’immeubles a
construire et constructions d’immeubles dont les fondations sont achevées
au plus tard a cette date.

E. UN CREDIT D’IMPOT A RAISON DE L’ACQUISITION OU DE LA
CONSTRUCTION DE LOGEMENTS NEUFS DANS LES
DEPARTEMENTS D’OUTRE-MER POUR LES ORGANISMES
D’HABITATIONS A LOYER MODERE

1. Le champ des investissements éligibles au crédit d'impot

L’article 244 quater X du CGI prévoit que les organismes
d’habitations a loyer modéré et les sociétés d’économie mixte exercant une
activité immobiliére outre-mer peuvent bénéficier d’'un crédit d'impot a
raison de l'acquisition ou de la construction de logements neufs dans les
départements d’outre-mer, lorsqu’ils respectent certaines conditions et
notamment les suivantes :

- les logements sont donnés en location nue ou meublée dans les
douze mois de leur achévement ou de leur acquisition et pour une durée au
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moins égale a cing ans, a des personnes physiques qui en font leur résidence
principale ;

- les bénéficiaires de la location sont des personnes physiques dont
les ressources n’excédent pas des plafonds fixés par décret ;

- le montant des loyers a la charge des personnes physiques ne peut
excéder des limites fixées par décret et déterminées en fonction notamment
de la localisation du logement.

2. Les taux du crédit d'impot

Le taux du crédit d’'impot est fixé a 40 %.

Le crédit d'impot est accordé au titre de 1'année d’acquisition de
I'immeuble. Toutefois, en cas de construction de l'immeuble, le crédit
d’impot, calculé sur le montant prévisionnel du prix de revient, est accordé a
hauteur de 70 % (des 40 %) au titre de l'année au cours de laquelle les
fondations sont achevées et de 20 % au titre de I’année de la mise hors d’eau.
le solde, calculé sur le prix de revient définitif, est ensuite accordé au titre de
I’année de livraison de I'immeuble.

En cas de réhabilitation d’immeuble, le crédit d’impo6t est accordé au
titre de I’année d’achevement des travaux. En cas de travaux de démolition,
le crédit d'impot est accordé, pour ces seuls travaux, au titre de 'année de
leur achevement.

3. Une extinction au 31 décembre 2025

Ce méme article 244 quater X du CGI, dans son 1 du VIII précise que
ce crédit d'impot est applicable aux acquisitions, constructions ou
réhabilitations d’immeubles effectuées a compter du 1¢r juillet 2014 et
jusqu’au 31 décembre 2025.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: UNE PROLONGATION DE CES
DISPOSITIFS FISCAUX LIES AUX INVESTISSEMENTS REALISES
EN OUTRE-MER

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de l'article 49
alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement de la députée
Mme Karine Lebon et certains de ces collegues prévoyant la prolongation
jusqu’au 31 décembre 2029 des dispositifs fiscaux suivants :

- réduction d’impodt sur le revenu pour les contribuables domiciliés
en France qui investissent dans les logements outre-mer. Le 1° du I du
présent article modifie la date mentionnée au premier alinéa du 1 de l'article
199 undecies A du CGI ;

- réduction d'impoét sur le revenu a raison des investissements
productifs neuf réalisés en outre-mer. Le 2° du I du présent article modifie la
date mentionné au VI de 'article 199 undecies B du CGI ;

- réduction d’une partie des investissements productifs réalisés en
outre-mer du résultat imposable des entreprises soumises a I'imp6t sur le
revenu. Le 3° du I du présent article modifie le deuxiéme alinéa du V de
I"article 217 undecies du CGI ;

- crédit d'impot pour les entreprises a raison des investissements
productifs neufs réalisés dans un département d’outre-mer. Le 4° du I du
présent article modifie le 1 du IX de 'article 244 quater W du CGI ;

- crédit d’imp6t pour les organismes d’habitation a loyer modéré a
raison de l'acquisition ou de la construction de logements neufs dans les
départements d’outre-mer. Le 5° du I du présent article modifie le 1 du VIII
de l'article 244 quater X du CGL.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
PROLONGATION BIENVENUE POUR FAVORISER LES
INVESTISSEMENTS EN OUTRE-MER

Le présent article a pour objectif de prolonger les dispositifs
fiscaux prévus aux articles 199 undecies A et B, 217 undecies et 244 quater W
et X du CGI jusqu’au 31 décembre 2029.

La commission des finances prend acte de ces modifications qui
concernent des dépenses fiscales évaluées, en 2023, respectivement a :

- 589 millions d’euros pour celles découlant de I’article 199 undecies B
du CGI pour 30 525 ménages concernés ;
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- 34 millions d’euros pour celles afférentes a 1’article 199 undecies A
du CGI pour 13 680 ménages concernés ;

- 25 millions d’euros pour celles mentionnées a aux articles
217 undecies et duodecies du CGI pour 860 entreprises concernées.

I1 s’agit donc de prolonger des dépenses fiscales d'un montant total
estimé a 648 millions d’euros.

En revanche, le cotit des dépenses fiscales issues des articles
244 quater X et W n’est pas précisé dans le rapport sur les «voies et
moyens » du PLF 2023.

Ce coit non négligeable se justifie cependant par 'impact de ces
dépenses fiscales dans les territoires d’outre-mer.

En effet, malgré les critiques récurrentes, ces dépenses représentent
un outil essentiel pour contribuer a la dynamisation de 1'économie, a
'attractivité des territoires et a l'effort général de rattrapage de 1'écart de
niveau socio-économique entre I’outre-mer et la métropole. A ce titre, elles
sont considérées par le droit de I'Union européenne comme des aides a
finalité régionale, placées sous le régime du reglement général d’exemption
par catégoriel, car considérées comme de faible ampleur sur la concurrence

et de nature a compenser les surcotts liés a cette situation géographique
particuliere.

Elles ont un effet incitatif notamment sur la construction de
logements et répondent a un besoin prégnant, dans la mesure ou le déficit de
logements concerne la quasi intégralité des territoires d’outre-mer.

Elles concourent également a I’amélioration de la compétitivité des
entreprises ultramarines dans un marché plus contraint qu’en métropole et
favorisent I'investissement privé.

Pour ces raisons, la commission est favorable a la prolongation des
différents dispositifs susmentionnés.

Elle note toutefois que le II du présent article prévoit une entrée en
vigueur du I de cet article au 1¢r janvier 2026.

Or, le dispositif, au sein de l’article 199 undecies A du CGI pour
lequel une prolongation est prévue, (e du 2 de l’article 199 undecies A du
CGI) doit s’achever le 31 décembre 2023.

Aussi, pour ce dispositif, I’entrée en vigueur doit étre le 1¢r janvier
2024.

Par ailleurs, si la commission estime cette prolongation nécessaire au
regard du contexte économique particulier des territoires d’outre-mer, elle
estime que la prolongation doit étre d’'une durée raisonnable permettant

1 Reglement d’exemption n° 651/2014 de la commission du 17 juin 2014 déclarant certaines
catégories d’aides compatibles avec le marché intérieur en application des articles 107 et 108 du
traité (RGEC).
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de réinterroger réguliérement l'efficience de ces dispositifs. C'est pourquoi
elle propose de limiter la prolongation a 3 ans soit jusqu’au 31 décembre
2026 pour le dispositif de l'article 199 undecies A du CGI et jusqu’au 31
décembre 2028 pour les dispositifs des articles 199 undecies B, 217 undecies,
244 quater X et W du CGI.

I1 est donc proposé un amendement FINC.2 (I-96) dans ce sens.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article ainsi modifié.
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ARTICLE 3 octies (nouveau)

Prolongation d"une dépense fiscale en faveur de la rénovation de
logements outre-mer

Le présent article prévoit la prolongation, jusqu'au 31 décembre 2025, du
dispositif fiscal prévu a l'article 199 undecies A du code général des impots (CGI)
qui prévoit une réduction d’'impo6t sur le revenu pour les contribuables
domiciliés en France qui investissent, dans divers secteurs, en Guadeloupe, en
Guyane, en Martinique, a Mayotte, a La Réunion, a Saint-Pierre-et-Miquelon, en
Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise, a Saint-Martin, a Saint-Barthélemy,
dans les iles Wallis et Futuna et les Terres australes et antarctiques francaises.

En ’absence de modification, ce dispositif devrait s’éteindre le 31 décembre 2023.

Cependant, l'article 3 septies prévoit déja la prolongation de ce dispositif
jusqu’au 31 décembre 2029.

Le présent article propose donc une prolongation moins favorable car plus
courte.

Aussi, il est donc proposé de le supprimer.

I. LE DROIT EXISTANT: UNE AIDE A LA RENOVATION DES
LOGEMENTS EN OUTRE MER QUI SETEINDRA AU 31
DECEMBRE 2023

L’article 199 undecies A du code général des impots (CGI) prévoit
une réduction d’'impoét sur le revenu pour les contribuables domiciliés en
France qui investissent en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a
Mayotte, a La Réunion, a Saint-Pierre-et-Miquelon, en
Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise, a Saint-Martin, a
Saint-Barthélemy, dans les iles Wallis et Futuna et les Terres australes et
antarctiques francgaises.

Cette réduction porte sur plusieurs types d’investissements. Pour
certains d’entre eux, elle ne s’applique plus depuis le 31 décembre 2017. Mais
elle est toujours en vigueur pour les investissements en lien avec des travaux
de réhabilitation et de confortation contre les risques sismiques ou
cycloniques.
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A. UNE REDUCTION D’IMPOT DEJA ETEINTE POUR CERTAINS
INVESTISSEMENTS....

1. Le champ des investissements éligibles

Crée par la loi n° 2003-660 du 21 juillet 2003 de programme pour
I'outre-mer, cette réduction s’appliquait auparavant a de nombreux
investissements. Ainsi, entraient dans son champ les éléments suivants :

-le prix de revient de l'acquisition ou de la construction d’un
immeuble neuf situé dans les départements ou collectivités susmentionnés,
que le propriétaire prend l'engagement d’affecter des l’achevement ou
"acquisition a son habitation principale pendant une durée de cinq ans (dans
la limite d’une surface habitable comprise entre 50 et 150 meétres carrés et
fixée par décret selon le nombre de personnes destinées a occuper a titre
principal le logement) ;

-le prix de revient de l'acquisition ou de la construction d’un
immeuble neuf situé dans les départements ou collectivités susmentionnés
dés lors que le propriétaire prend 1'engagement de louer nu dans les six mois
de l'achévement ou de l'acquisition pendant cinq ans au moins a des
personnes, autres que son conjoint ou membre de son foyer fiscal, qui en font
leur habitation principale ;

- le prix de souscription de parts ou actions de sociétés dont 1’objet
réel est exclusivement de construire des logements neufs situés dans les
départements ou collectivités susmentionnés et qu’elles donnent en location
nue pendant cinq ans au moins a compter de leur achevement a des
personnes, autres que les associés de la société, leur conjoint ou les membres
de leur foyer fiscal, qui en font leur habitation principale. Les souscripteurs
doivent s’engager a conserver les parts ou actions pendant cinq ans au moins

a compter de la date d’achevement des immeubles ;

- les souscriptions au capital de sociétés civiles autorisées a procéder
a une offre au public de titres financiers, lorsque la société s’engage a affecter
intégralement le produit de la souscription annuelle, dans les six mois qui
suivent la cloture de celle-ci, a I'acquisition de logements neufs situés dans
les départements ou collectivités susmentionnés et affectés pour 90 % au
moins de leur superficie a usage d’habitation. Ces sociétés doivent s’engager
a louer les logements nus pendant cinq ans au moins a compter de leur
achévement ou de leur acquisition a des locataires, autres que les associés de
la société, leur conjoint ou les membres de leur foyer fiscal, qui en font leur
habitation principale. Les souscripteurs doivent s’engager, pour leur part, a

conserver les parts pendant cinq ans au moins a compter de ces mémes
dates ;
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- les versements effectués au titre de souscriptions en numéraire au
capital des sociétés de développement régional des départements ou
collectivités susmentionnés ou de sociétés soumises a 'impot sur les sociétés,
effectuant dans les douze mois de la cloture de la souscription des
investissements productifs neufs dans ces départements ou collectivités et
dont I'activité réelle se situe dans les secteurs éligibles pour I’application des
dispositions du I de I'article 199 undecies B du CGI. La société doit s’engager
a maintenir "affectation des biens a l'activité dans les secteurs visés ci-dessus
pendant les cinq ans qui suivent leur acquisition ou pendant leur durée
normale d’utilisation si elle est inférieure ;

- les versements effectués au titre de souscriptions en numéraire,
agréées par le ministre chargé du budget, au capital de sociétés qui ont pour
objet le financement par souscriptions en numéraire au capital ou par préts
participatifs, selon des modalités et limites fixées par décret, d’entreprises
exercant leur activité exclusivement outre-mer dans un secteur éligible défini
au I de l'article 199 undecies B du CGI et qui affectent ces préts et
souscriptions a l'acquisition et a 1'exploitation d’investissements productifs
neufs.

2. Base et taux de réduction d'impot

Chaque année, la base de la réduction était égale, pour les
investissements susmentionnés, a 20 % des sommes effectivement payées au
31 décembre de ’année au cours de laquelle le droit a réduction d"impo6t était
né a l'exception des prix de revient de 1'acquisition ou de la construction d’un
immeuble neuf situé dans les départements ou collectivités susmentionnés, que
le propriétaire prenait I'engagement d’affecter des I’achévement ou l'acquisition
a son habitation principale pendant une durée de cinq ans (dans la limite d'une
surface habitable comprise entre 50 et 150 métres carrés et fixée par décret selon
le nombre de personnes destinées a occuper a titre principal le logement) pour
lesquels la base retenue est de 10 %.

A partir de cette base, la réduction d’impo6t était ensuite de 18 %,
30 % ou 38 % de la base selon les investissements. Toutefois, pour les
investissements réalisés en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a
Mayotte et a La Réunion, ces taux étaient majorés a respectivement, 26 %,
38 % et 45 % lorsque le logement était situé dans un quartier prioritaire de la
politique de la ville.

De surcroit, lorsque des dépenses d’équipement de production
d’énergie utilisant une source d’énergie renouvelable étaient réalisées dans
le logement, les taux de 18 %, 30 % et 38 % étaient respectivement portés a
22 %, 33 % et 40 % et les taux de 26 %, 38 % et 45 % a 29 %, 40 % et 48 %.
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Pour les investissements précités, la réduction était valable, entre
la date de promulgation de la loi n°2003-660 du 21 juillet 2003 de
programme pour l'outre-mer et le 31 décembre 2017. Elle ne s’applique
donc plus désormais.

B. ..MAIS COURANT JUSQU'AU 31 DECEMBRE 2023 POUR DEUX
TYPES D’INVESTISSEMENTS SPECIFIQUES

1. Les investissements toujours éligibles a la réduction d’'impot

La réduction d'impot définie a 'article 199 undecies A du CGI est, en
revanche, maintenue pour les travaux de réhabilitation réalisés par une
entreprise, a ’exclusion de ceux qui constituent des charges déductibles
des revenus fonciers et portant sur des logements achevés depuis plus de
vingt ans, situés dans les départements ou collectivités susmentionnés.
Comme dans les cas précédents, le propriétaire doit prendre I’engagement,
pour une durée de cinq ans, soit d’affecter le logement des I’achevement des
travaux a son habitation principale, soit de le louer nu dans les six mois qui
suivent 'achevement des travaux a des personnes qui en font leur habitation
principale, autres que son conjoint ou un membre de son foyer fiscal.

Cette réduction est, enfin, également applicable au montant des
travaux de confortation de logements contre le risque sismique ou
cycloniquel.

2. Base et taux de réduction d'impot

Pour ces deux types d’investissement, chaque année, la base de la
réduction est égale a 20 % des sommes effectivement payées au 31 décembre
de I'année au cours de laquelle le droit a réduction d’impot est né.

A partir de cette base, la réduction d'impot est ensuite égale a 18 %
de la base. Pour les investissements réalisés en Guadeloupe, en Guyane, en
Martinique, a Mayotte et a La Réunion, le taux de 18 % est majoré a 26 %
lorsque le logement est situé dans un quartier prioritaire de la politique de la
ville.

Par ailleurs, lorsque des dépenses d’équipement de production
d’énergie utilisant une source d’énergie renouvelable sont réalisées dans le
logement, le taux de 18 % est porté a 22 % et le taux de 26 % est porté a 29 %.

I Un décret détermine les conditions d'application de ces dispositions, et notamment la nature des
travaux de réhabilitation éligibles.
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3. Une extinction au 31 décembre 2025

Concernant ces deux dernieres catégories de dépenses éligibles a la
réduction d'impot sur le revenu, l'article 199 undecies A du CGI prévoit que
la réduction est possible pour les investissements réalisés entre la date de
promulgation de la loi n° 2003-660 du 21 juillet 2003 précitée et le
31 décembre 2023.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : UNE PROLONGATION DE LA REDUCTION
D’IMPOT POUR DEUX ANS

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de l'article 49
alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement de nos collegues
députés Max Mathiasin et Olivier Serva prévoyant la prolongation jusqu’au
31 décembre 2025 du dispositif fiscal consistant en une réduction d'impot
sur le revenu pour les contribuables domiciliés en France qui investissent

dans les logements outre-mer et décrit au e du 2 de de l'article 199 undecies A
du CGIL

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
PROLONGATION BIENVENUE POUR FAVORISER LES
INVESTISSEMENTS EN OUTRE-MER MAIS MOINS FAVORABLE
QUE LA PROLONGATION DE L’ARTICLE 3 SEPTIES

Le présent article a pour objectif de prolonger le dispositif fiscal
prévu a articles 199 undecies A du CGI jusqu’au 31 décembre 2025 soit pour
une durée de deux ans.

Si la commission est favorable a cette prolongation qui concerne
une dépense fiscale évaluée en 2023 a 34 millions d’euros et concernant
environ 13 680 ménages (cf. commentaire de l’article 3 septies), elle note
cependant que l’article 3 septies prévoit déja la prolongation de cette
réduction d’impot jusqu’au 31 décembre 2029 soit une durée de six ans.

Le présent article est donc moins favorable que l'article 3 septies et
en contradiction avec ce dernier.

En conséquence, il est donc proposé la suppression de cet article
au bénéfice de l'article 3 septies par 'amendement FINC.3 (I-97).

Décision de la commission: la commission des finances propose la
suppression de cet article.
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ARTICLE 3 nonies (nouveau)

Diverses modifications relatives a des dépenses fiscales outre-mer

Le présent article prévoit que les investissements en vue de I’acquisition ou de la
construction de navires de péche a la Réunion pourront désormais ouvrir droit a
la réduction d’impot sur le revenu pour les contribuables domiciliés en France
prévue a l'article 199 undecies B du code général des impots (CGI).

Pour les navires exploités a la Réunion, les taux de réduction d’impot sont fixés
comme suit :

- 38,25 % pour les navires d'une longueur hors tout égale ou supérieure a
12 meétres et inférieur a 24 meétres ;

- 25 % pour les navires d’une longueur hors tout égale ou supérieure a 24 meétres
et égale ou inférieure a 40 meétres.

L’article précise également explicitement 1’éligibilité, déja existante, pour les
investissements en vue de l’acquisition ou de la construction de navires de péche
dans les collectivités d’outre-mer (COM).

Pour ces derniers, en ’'absence de précisions concernant les taux des navires
exploités ailleurs qu’a la Réunion, les taux de droit commun s’appliquent pour
tous les navires soit: 38,25 % en Polynésie francaise, a Saint Barthélemy, en
Nouvelle-Calédonie ou dans les terres australes et antarctiques francaises et
45,9 % a Saint Pierre et Miquelon et dans les iles Wallis et Futuna.

Cette mesure vise a aider les entreprises qui exercent leur activité dans le secteur
de la péche pour faire face aux cofits élevés générés par le renouvellement de la
flotte notamment en raison de la réticence des établissements de crédits a
financer ce type d’acquisition.

Par ailleurs, dans un objectif de cohérence et de meilleure lisibilité de la norme,
le présent article propose de poursuivre 1’harmonisation des dispositifs d’aide
fiscale en outre-mer prévus aux articles 199 undecies B, 199 undecies C,
217 undecies, 244 quater W, 244 quater X et 244 quater Y du CGI, initiée en loi de
finances pour 2021 et procéde également a certains ajustements rédactionnels.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.
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I. LE DROIT EXISTANT: UNE REDUCTION D'IMPOT SUR LE
REVENU A RAISON DES INVESTISSEMENTS PRODUCTIFS
NEUFS EN OUTRE-MER

Le régime, dit «de défiscalisation outre-mer» a pour objet
d’accorder des aides fiscales au titre de la réalisation d’investissements, dans
des secteurs considérés comme prioritaires pour le développement
économique et social des départements, territoires et collectivités
d’outre-mer (secteurs de l'industrie, de la péche, de 1’hotellerie, du tourisme,
des énergies nouvelles, de I'agriculture, du batiment et des travaux publics,
du transport et de I’artisanat). Il repose sur quatre articles du code général
des impots : 199 undecies A, 199 undecies B, 199 undecies C et 217 undecies.

L’article 199 undecies B offre une réduction d’'impo6t sur le revenu
pour tout contribuable qui réalise des investissements productifs neufs dans
les outre-mer.

A. LE PERIMETRE DES OPERATIONS D’INVESTISSEMENT
1. Les opérations permettant une réduction d’'impot

L’article 199 undecies B du CGI prévoit une réduction d’impot sur
le revenu pour les contribuables domiciliés en France a raison des
investissements productifs neufs qu’ils réalisent dans les départements
d’outre-mer, a Saint-Pierre-et-Miquelon, en Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie frangaise, a Saint-Martin, a Saint-Barthélemy, dans les iles
Wallis-et-Futuna et les Terres australes et antarctiques francaises, dans le
cadre d’une entreprise exercant une activité agricole ou une activité
industrielle, commerciale ou artisanale.

Lorsque l'activité est exercée dans un département d’outre-mer,
I"entreprise doit avoir réalisé un chiffre d’affaires, au titre de son dernier
exercice clos, inférieur a 20 millions d’euros. Ce seuil de chiffre d’affaires est
ramené a 15 millions d’euros et a 10 millions d’euros pour les
investissements que l'entreprise réalise au cours des exercices ouverts a
compter, respectivement, du 1¢ janvier 2019 et du 1¢r janvier 2020. Lorsque
I’entreprise n’a cloturé aucun exercice, son chiffre d’affaires est réputé étre
nul.

Cette réduction d'impdt s’applique également aux travaux de
rénovation et de réhabilitation d’hotel, de résidence de tourisme et de
village de vacances classés, lorsque ces travaux constituent des éléments de
"actif immobilisé ainsi qu’aux investissements affectés plus de cinq ans par
le concessionnaire a 1’exploitation d'une concession de service public local
a caractere industriel et commercial réalisés, dans des secteurs éligibles.
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Elle s’applique, enfin, aux équipements et opérations de pose de
cables sous-marins de communication desservant pour la premiere fois la
Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, La Réunion, Mayotte, la Polynésie
francaise, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, les iles
Wallis et Futuna, la Nouvelle-Calédonie ou les Terres australes et
antarctiques francaises lorsque, parmi les options techniques disponibles
pour développer les systemes de communication outre-mer, le choix de cette
technologie apparait le plus pertinent ainsi qu’aux navires de croisiére neufs
d’une capacité maximum de 400 passagers affectés a la croisiére régionale
au départ et a l'arrivée des ports de la Guadeloupe, la Guyane, la
Martinique, La Réunion, Mayotte, la Polynésie francaise, Saint-Barthélemy,
Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, des iles Wallis et Futuna ou de la
Nouvelle-Calédonie.

2. Les opérations exclues de la réduction d'impoét prévues par
I'article 199 undecies B

Toutefois, n’ouvrent pas droit a la réduction d'impét les
investissements réalisés, dans les secteurs d’activité suivants :

- commerce ;

- les cafés, débits de tabac et débits de boisson ainsi que la
restauration, a I’exception des restaurants dont le dirigeant ou un salarié est
titulaire du titre de maitre-restaurateur

- conseils ou expertise ;

- éducation, santé et action sociale ;
- banque, finance et assurance ;

- toutes activités immobiliéres ;

- la navigation de croisiere, la réparation automobile, les locations
sans opérateurs, a I'exception de la location directe de navires de plaisance
ou au profit des personnes physiques utilisant pour une durée n’excédant
pas deux mois des véhicules de tourisme

N

-les services fournis aux entreprises, a l'exception de la
maintenance, des activités de nettoyage et de conditionnement a facon et des
centres d’appel ;

- les activités de loisirs, sportives et culturelles, a 1'exception, d'une
part, de celles qui s’integrent directement et a titre principal a une activité
hoteliere ou touristique et ne consistent pas en l'exploitation de jeux de
hasard et d’argent et, d’autre part, de la production et de la diffusion
audiovisuelles et cinématographiques ;

- les activités associatives ;

- les activités postales.
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B. LES TAUX DE REDUCTION APPLICABLES
1. Les taux des investissements de « droit commun »

En application de l’article 199 undecies B du CGI, la réduction
d’'impbt est de 38,25 % du montant, hors taxes et hors frais de toute nature,
notamment les commissions d’acquisition, a l'exception des frais de
transport, d’installation et de mise en service amortissables, des
investissements productifs, diminué de la fraction de leur prix de revient
financée par une aide publique et, lorsque I'investissement a pour objet de
remplacer un investissement ayant bénéficié de I'un des dispositifs définis
au présent article ou aux articles 217 undecies ou 244 quater W du CGI, de la

valeur réelle de l'investissement remplacé.

Le taux de la réduction d'impdt est porté a 459 % pour les
investissements réalisés, en Guyane et a Mayotte dans les limites définies par
les régles communautaires relatives aux aides d’Etat, a
Saint-Pierre-et-Miquelon ou a Wallis-et-Futuna.

Les taux de 38,25 % et 45,9 % susmentionnés sont respectivement
portés a 45,9 % et 53,55 % pour les investissements réalisés dans le secteur de
la production d’énergie renouvelable.

Le taux de la réduction d'impot est également porté a 45,9 % pour
les travaux de rénovation et de réhabilitation d’hoétels, de résidences de
tourisme et de villages de vacances classés réalisés a Saint-Martin, en
Polynésie francaise, dans les iles Wallis-et-Futuna, dans les Terres australes
et antarctiques  francaises, a  Saint-Pierre-et-Miquelon et en
Nouvelle-Calédonie.

Enfin, le taux de la réduction d'impodt est porté a 53,55 % pour les
travaux de rénovation et de réhabilitation d’hotels, de résidences de
tourisme et de villages de vacances classés dans les départements d’outre-
mer. Le bénéfice de cette mesure est accordé a I'exploitant lorsqu’il prend en
charge ces travaux.

2. Les taux spécifiques pour les opérations de pose de cables
sous-marins et pour les navires de croisiere

a) Les taux pour les opérations de pose de cables sous-marins

Dans le cas des opérations de pose de cables sous-marins, la base
éligible de la réduction d’impo6t est égale a la moitié du cotit de revient hors
taxes et hors frais de toute nature, notamment les commissions d’acquisition,
a l'exception des frais de transport de ces équipements et opérations,
diminuée du montant des subventions publiques accordées pour leur
financement.

Le taux de la réduction d"impot est de 38 %.
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b) Les taux pour les navires de croisiére

Pour les navire de croisiere, la base éligible de la réduction d'impot
est égale a 20 % du cott de revient, hors taxes et hors frais de toute nature,
notamment les commissions d’acquisition et les frais de transport de ces
navires, diminuée du montant des subventions publiques accordées pour
leur financement et, lorsque l'investissement a pour objet de remplacer un
investissement ayant bénéficié de 1'un des dispositifs définis au présent
article ou aux articles 217 undecies ou 244 quater W, de la valeur réelle de
I'investissement remplacé.

Le taux de la réduction d’impo6t est de 35 %.

C. CONDITIONS POUR BENEFICIER DE LA REDUCTION D’IMPOT
PREVUE A L’ARTICLE 199 UNDECIES B DU CGI

La réduction d'impdt est réservée aux personnes physiques
domiciliées en France qui :

- réalisent, c’est-a-dire acquierent, créent ou prennent en crédit-bail,
des investissements productifs dans le cadre de leur entreprise ou de leur
exploitation agricole individuelle ;

- ou qui sont associées d’une société soumise au régime d’imposition
prévu a l'article 8 du CGI, a l'exclusion des sociétés en participation ou
membres d"un groupement qui réalise de tels investissements.

L’entreprise individuelle, la société ou le groupement qui réalise
I'investissement doit I’exploiter dans le cadre d"une activité éligible.

La réduction est donc possible pour les exploitants individuels et
pour les associés personnes physiques d’une société non soumise a I'impot
sur les sociétés.

D. UN DISPOSITIF COMPLETE PAR D’AUTRES REGIMES DE
DEFISCALISATION AINSI QUE PAR DES DISPOSITIFS DE CREDITS
D’'IMPOT

1. Les dispositifs de réduction d’'impot

En sus du dispositif défini a l'article 199 undecies B du CGI, d’autres
régimes de défiscalisation ont été mis en place :

- l'article 199 undecies A du CGI prévoit une réduction d’impot sur
le revenu pour les contribuables domiciliés en France qui investissent en
Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a Mayotte, a La Réunion, a
Saint-Pierre-et-Miquelon, en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise,
a Saint-Martin, a Saint-Barthélemy, dans les iles Wallis et Futuna et les
Terres australes et antarctiques francaises.
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Cette réduction d'imp6t s’applique au montant des travaux de
réhabilitation réalisés par une entreprise, a l’exclusion de ceux qui
constituent des charges déductibles des revenus fonciers et portant sur des
logements achevés depuis plus de vingt ans, situés dans les départements
ou collectivités susmentionnés. Le propriétaire doit prendre I'engagement,
pour une durée de cinq ans, soit d’affecter le logement des I’achevement des
travaux a son habitation principale, soit de le louer nu dans les six mois qui
suivent ’achevement des travaux a des personnes qui en font leur habitation
principale, autres que son conjoint ou un membre de son foyer fiscal. Cette
réduction est également applicable au montant des travaux de confortation
de logements contre le risque sismique ou cyclonique?;

- I'article 199 undecies C du CGI permet de réduire I'impo6t sur le
revenu des contribuables qui financent la construction de logements sociaux
outre-mer, logements destinés a la location sociale ou trés sociale ou a
"accession sociale a la propriété. Contrairement a l'article 199 undecies A,
I'article 199 undecies C ne débouche pas, pour le contribuable, sur une
acquisition patrimoniale. Cette incitation fiscale dédiée au financement de
projets immobiliers sociaux est progressivement remplacée par le crédit
d’'impot de l'article 244 quater X du CGI depuis le 1¢r janvier 2018 pour les
investissements réalisés dans les DOM;

- larticle 217 undecies du CGI prévoit que les entreprises soumises a
I'impdt sur les sociétés réalisant, au titre de leur dernier exercice clos, un
chiffre d’affaires inférieur a 20 millions d’euros peuvent déduire de leurs
résultats imposables une somme égale au montant, hors taxes et hors frais
de toute nature, notamment les commissions d’acquisition, a 1’exception des
frais de transport, d’installation et de mise en service amortissables, des
investissements productifs, diminuée de la fraction de leur prix de revient
financée par une aide publique ainsi que, lorsque 'investissement a pour
objet de remplacer un investissement ayant bénéficié de 1'un des
dispositifs définis au présent article ou aux articles 199 undecies B ou
244 quater W du CGI, de la valeur réelle de l'investissement remplacé,
qu’elles réalisent dans les départements de la Guadeloupe, de la Guyane, de
la Martinique, de Mayotte et de la Réunion pour I'exercice d’'une activité
éligible en application du I de l'article 199 undecies B du CGI. L’article
217 duodecies du CGI ouvre le dispositif de l'article 217 undecies du CGI aux
bénéfices investis a Saint-Pierre-et-Miquelon, en Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie francaise, a Saint-Martin, a Saint-Barthélemy, dans les iles Wallis et
Futuna et les Terres australes et antarctiques francaises.

- I'article 244 quater Y du CGI prévoit que les entreprises soumises a
I"impot sur les sociétés peuvent bénéficier d’une réduction d’impodt a raison
des investissements productifs neufs qu’elles réalisent a Saint-Pierre et

I Un décret détermine les conditions d'application de ces dispositions, et notamment la nature des
travaux de réhabilitation éligibles.
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Miquelon, en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie, a Saint-Martin , a Wallis et
Futuna et dans les terres australes et antarctiques francaises.

2. Les dispositifs de crédits d'impot

En sus des réductions d’'impot, des crédits d'impot ont été mis en
place. Le crédit d'imp6t pour l'investissement en faveur du logement social
outre-mer est visé par l'article 244 quater X du CGI tandis que le crédit
d'impot pour l'investissement productif outre-mer est visé par l'article
244 quater W du méme code. Ils s’appliquent exclusivement dans les DOM.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: L’EXTENSION DES INVESTISSEMENTS
ELIGIBLES AUX NAVIRES DE PECHES ET AUTRES DIVERS
AJUSTEMENTS

Le présent article additionnel est issu d'un amendement du
Gouvernement qu’il a retenu dans le cadre du texte sur lequel il a engagé sa
responsabilité en application de l’article 49-3, alinéa 3 de la Constitution.

A. L’INTEGRATION DES NAVIRES DE PECHES AU DISPOSITIF FISCAL
DE L’ARTICLE 199 UNDECIES B DU CGI

1. Les nouveaux investissements éligibles a la réduction d’impot

Le présent article integre, par création d'un I quinquies a 1'article
199 undecies B du CGI, un nouveau type d’investissement éligible a cette
réduction d'impo6t sur le revenu, a savoir 1'acquisition ou la construction de
navires de péche, sous réserve du respect d’une des conditions suivantes :

- les navires doivent étre exploités a la Réunion et doivent avoir une
longueur hors tout comprise entre 12 et 40 metres ;

-les navires sont exploités en Polynésie francaise, a
Saint Barthélemy, a Saint Pierre et Miquelon, dans les iles Wallis et Futuna,
en Nouvelle-Calédonie ou dans les terres australes et antarctiques frangaises.

La deuxieme catégorie (navires dans les COM) était déja éligible au
dispositif de l'article 199 undecies B du CGI mais le présent article le précise
explicitement.
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2. Les taux applicables

Pour les navires exploités a la Réunion, les taux de réduction
d’'impot sont fixés comme suit :

-38,25 % pour les navires d'une longueur hors tout égale ou
supérieure a 12 metres et inférieur a 24 metres ;

- 25 % pour les navires d’une longueur hors tout égale ou supérieure
a 24 metres et égale ou inférieure a 40 métres.

En 'absence de précisions concernant les taux des navires exploités
ailleurs qu’a la Réunion, les taux de droit commun s’appliquent pour tous les
navires soit: 38,25 % en Polynésie francaise, a Saint Barthélemy, en
Nouvelle-Calédonie ou dans les terres australes et antarctiques francaises et
45,9 % a Saint Pierre et Miquelon et dans les iles Wallis et Futuna.

3. Les coordinations avec les autres articles portant dispositifs
fiscaux

L’intégration de ce nouveau type d’investissement pour bénéficier
des réductions d'impodt prévues par l'article 199 undecies B du CGI nécessite
une coordination avec d’autres articles relatifs a des réductions ou crédits
d’ impot.

Deés lors, le 5¢me alinéa de 1'article 217 undecies du CGI est complété
d’une phrase précisant que la déduction des revenus imposables prévue par
ce méme article s’applique également aux investissements relatifs aux

navires de péche tels que définis dans le nouveau I quinquies de 1'article
199 undecies B du CGI.

De méme, le 1¢r alinéa du 1 du I de l'article 244 quater W est
complété afin de préciser que le crédit d'impdt prévu a ce méme article
s’applique désormais également aux investissements afférents aux navires de

péche mentionnés dans le nouveau I quinquies de 'article 199 undecies B du
CGL

De surcroit, le III de I'article 244 quater W du CGI est également
complété afin de préciser que les taux applicables au crédit d'impot pour les
navires de péche sont réduits a 25 %par rapport aux taux de droit commun
pour les navires d’une longueur hors taux égale ou supérieur a 24 metres (a
I'instar de ce qui est prévu dans le nouveau I quinquies de l'article

199 undecies B du CGI).
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B. DES MESURES A LA MARGE POUR ACCROITRE LA LISIBILITE DES
DISPOSITIFS ET  POURSUIVRE L'HARMONISATION  DES
DISPOSITIFS

1. Des ajustements rédactionnels

Dans les articles 199 undecies B, 199 undecies C, 217 undecies,
244 quater X et 244 quater W, toutes les occurrences « subventions publiques »
sont remplacées par « aides publiques ».

Par ailleurs, certaines formulations sont précisées notamment a
I'article 244 quater Y du CGI dans lequel, au C du III, il était indiqué que
"assiette de réduction d’impot était calculée en référence au A du III. Il est
désormais précisé que cette assiette est calculée en référence au cotit de
revient déterminé au 1 du A du III.

2. Des suppressions et abrogations d’alinéas redondants ou sans
objet

Les dispositions suivantes sont abrogées ou supprimées en raison de
leur redondance avec d’autres parties de l'article ou parce qu’elles sont
devenues sans objet suite aux révisions précédentes des textes :

- les deux derniers alinéas du IV bis de l'article 217 undecies du CGI
(supprimés) ;

- la IV quater de 'article 217 undecies du CGI (abrogé) ;
- le 3 du II de I'article 244 quater W du CGI (abrogé) ;
- le E du III de l'article 244 quater Y du CGI (abrogé).

3. Des coordinations pour harmoniser les dispositifs entre eux

L’article 199 undecies B du CGI prévoit que la réduction d'impot
s'applique lorsque linvestissement a pour objet de remplacer un
investissement ayant bénéficié d'un des dispositifs définis par 1'article
199 undecies B du CGI lui-méme ou par les articles 217 undecies ou
244 quater W du méme code.

Il en est de méme lorsque les investissements ont pour objet de
remplacer un investissement ayant bénéficié du dispositif de l'article
244 quater Y du CGIL.

Dans ce méme objectif de coordination, 1'article 199 undecies B du
CGI prévoit que des réductions peuvent faire I'objet de reprise mais que,
cependant, celle-ci n’est pas effectuée lorsque les biens ayant ouvert droit a
la réduction sont transmis dans le cadre des opérations mentionnées aux
articles 41, 151 octies et 151 octies A du CGI si le bénéficiaire de la
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transmission s’engage a conserver ces biens pendant le délai de conservation
prévu initialement et restant a courir.

Le b du 1° du A du I du présent article prévoit d’étendre ces
absences de reprises aux opérations prévues aux articles 210 A et 210 B du
CGl, c’est-a-dire lors d’opérations de fusion de sociétés ou d’apport partiel
d’actif d"une ou plusieurs branches d’activité.

Enfin, les articles 1700-00 A et 1743 du CGI prévoient les amendes et
sanctions :

- en cas de non-respect, par les entreprises locataires ou bénéficiaires
des souscriptions, des engagements de durée d’exploitation prévues dans les
différents dispositifs fiscaux susmentionnés ;

-en cas de transmission de renseignements inexacts en vue de
I'obtention des agréments nécessaires pour bénéficier de ces dispositifs
fiscaux susmentionnés.

Cependant, la mention de 'article 244 quater Y du CGI dans Iarticle
1740-00 A du CGI et celle de 'article 199 undecies C du CGI dans 1'article
1743 du CGI étaient absentes. Le G et le H du I du présent article réparent
cette omission.

4. D’autres précisions et modifications des dispositifs

Dans les articles 199 undecies B et 217 undecies du CGI, les entreprises
locataires doivent s’engager a utiliser le bien pendant une durée minimum.
Cette durée, initialement de 15 ans pour les investissements portant sur des
navires de croisiéres neufs d’une capacité maximum de 400 passagers, est
réduite a 10 ans par le d du 1° du A et par le ¢ du 1° du C du I du présent
article.

De surcroit, les articles 199 undecies B, 244 quater W et 244 quater Y du
CGI sont complétés afin de préciser les durées de conservation des parts ou
actions par les associés dans les cas ou l'investissement est réalisé par une
société ou un groupement.
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III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
MESURE DESTINEE A AIDER LE SECTEUR DE LA PECHE EN
DIFFICULTE EN PROCEDANT PAR LA MEME OCCASION A DES
AMENAGEMENTS SANS CONSEQUENCE

Le présent article a pour objectif principal d’intégrer le secteur des
navires de péches a l'article 199 undecies B du CGI.

Ainsi, il prévoit que les investissements en vue de 'acquisition ou de
la construction de navires de péche a la Réunion pourront désormais ouvrir
droit a une réduction d’imp6t sur le revenu pour les contribuables domiciliés
en France.

Cette mesure vise a aider les entreprises qui exercent leur activité
dans le secteur de la péche pour faire face aux cofits élevés générés par le
renouvellement de la flotte, notamment en raison de la réticence des
établissements de crédits a financer ce type d’acquisition.

Elle représente cependant une dépense fiscale supplémentaire dont
I'efficacité reste difficile a analyser ex-ante.

Par ailleurs, dans un objectif de cohérence et de meilleure lisibilité
de la norme, le présent article propose de poursuivre 'harmonisation des
dispositifs d’aide fiscale en outre-mer prévus aux articles 199 undecies B,
199 undecies C, 217 undecies, 244 quater W, 244 quater X et 244 quater Y du
CGI, initiée en loi de finances pour 2021. II modifie certaines conditions
d’octroi des réductions ou crédits d'impots et procede également a certains
ajustements rédactionnels.

La commission des finances prend acte de ces modifications.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.
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ARTICLE 3 decies (nouveau)

Prorogation du taux majoré pour la réduction d’'impo6t Madelin

Le présent article proroge d'un an, jusqu’au 31 décembre 2023, le taux bonifié
transitoire de 25 % des réductions d’imp6t sur le revenu pour la souscription au
capital des petites et moyennes entreprises (dispositif « Madelin» ou
« IR-PME »), des entreprises solidaires d’utilité sociale et des fonciéeres solidaires
en charge d’un service d’intérét économique général (SIEG).

La commission ne peut que souscrire a cette proposition qui s’inscrit dans un
contexte marqué par la nécessité de renforcer les fonds propres des entreprises,
alors que certaines d’entre elles commencent a rencontrer des difficultés de
financement. Elle s’interroge toutefois sur les prorogations successives et
tardives du taux bonifié, la quatrieme a date: les incertitudes entourant sa
prolongation ont en effet pu conduire les contribuables a adopter des
comportements attentistes et a reporter leurs investissements.

La commission note également avec satisfaction que le présent article prévoit
également de prolonger jusqu’au 31 décembre 2023 la bonification du taux de la
réduction d’'impét sur le revenu applicable aux investissements dans les
fonciéres solidaires chargées d’un service d’économie d’intérét général. C’est en
effet a son initiative que le Sénat avait prolongé le taux bonifié pour cette
réduction d’'impot jusqu’au 31 décembre 2022, en paralléle de ce qui était proposé
pour le Madelin par I’Assemblée nationale.

Pour soutenir les entreprises ciblées et les contribuables, ainsi que pour donner
tout son élan et sa portée a ces dispositifs, la commission propose, par
I’'amendement FINC.4 (I-98), de porter ce taux bonifié transitoire a 30 %, dans le
respect des régles européennes et a I'instar de ce qui avait été adopté par le Sénat
dans le cadre de I'examen du projet de loi de finances pour 2021 et du premier
projet de loi de finances rectificative pour 2022.

Il est enfin opportun qu’une évaluation des trois dispositifs de réduction d’impot
sur le revenu soit prévue et intégrée au présent article, sous la forme d’un rapport
qui devra étre remis par le Gouvernement au Parlement avant
le 30 septembre 2023. Les résultats de cette évaluation devront permettre, le cas
échéant, de proposer des le projet de loi de finances pour 2024 des évolutions
pour renforcer ces dispositifs de soutien aux entreprises et envisager une
prorogation de ce taux bonifié pour plus d’une année, afin de donner de la
visibilité aux investisseurs. La commission des finances propose, par
I’'amendement FINC.5 (I-99), de compléter 1’évaluation en ce sens.

La commission propose d’adopter cet article ainsi modifié.
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I. LE DROIT EXISTANT: UNE PROROGATION A PLUSIEURS
REPRISES DE LA BONIFICATION DU TAUX DE LA REDUCTION
D’'IMPOT SUR LE REVENU AU TITRE DES SOUSCRIPTIONS EN
CAPITAL DE PME, D’ENTREPRISES D’UTILITE SOCIALE ET DE
FONCIERES SOLIDAIRES

A. TROIS DISPOSITIFS DE REDUCTION D’IMPOT SUR LE REVENU AU
TITRE DES SOUSCRIPTIONS EN NUMERAIRE AU CAPITAL
D’ENTREPRISES AUX CARACTERISTIQUES PARTICULIERES

1. Les investissements réalisés dans certaines PME peuvent
bénéficier d'une réduction d’impé6t sur le revenu

Le dispositif «Madelin», créé en 19941 et codifié a
I’article 199 terdecies-0 A du code général des impo6ts (CGI), ouvre droit a une
réduction d’impot sur le revenu des particuliers en cas de souscription au
capital de certaines petites et moyennes entreprises (PME).

Pour étre éligible au dispositif, le contribuable doit investir au sein
d’une société remplissant les différentes conditions prévues au 1 bis de
I"article 885-0 V bis du code général des impo6ts, dans sa rédaction en vigueur
au 31 décembre 2017, au premier rang desquelles figurent :

- une condition de taille : 'entreprise doit répondre a la définition
européenne des PME?, a savoir un effectif inférieur a 250 personnes et un
chiffre d’affaires mensuel inférieur a 50 millions d’euros ou un total de bilan
n’excédant pas 43 millions d’euros ;

- une condition d’age : ’entreprise ne doit pas avoir encore effectué
de vente commerciale ou exercer ses activités sur un marché depuis moins de
sept ans apres sa premiere vente commerciale ou encore avoir besoin d'un
investissement initial qui, en vue d’intégrer un nouveau marché
géographique ou de produits, est supérieur a 50 % de son chiffre d’affaires
annuel moyen des cinq derniéres années ;

-une condition d’activité : I’entreprise doit exercer une activité
industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou libérale, a 1'exclusion des
activités procurant des revenus garantis, des activités financieres, des
activités de gestion de patrimoine mobilier, des activités de construction
d’immeubles et des activités immobiliéres ;

- un plafond de versements : le montant total des versements regus
par l'entreprise au titre de la réduction d'impot « Madelin » et des autres
aides pour le financement des risques ne peut excéder 15 millions d’euros.

T Article 26 de la loi n° 94-126 du 11 février 1994 relative a l'initiative et a 'entreprise individuelle.
2 Annexe I du reglement (UE) n°® 651/2004 de la Commission du 17 juin 2014 déclarant certaines
catégories d’aides compatibles avec le marché intérieur en application des articles 107 et 108 du
traité.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=FR
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Le taux de la réduction d'impo6t de droit commun est de 18 %. Il
s’applique aux versements effectués au titre de la souscription en numéraire
au capital initial ou aux augmentations de capital des entreprises entrant
dans le champ d’application du dispositif.

En cas d’investissement direct ou réalisé par l'intermédiaire d’une
société holding, les versements sont retenus dans la limite annuelle
de 50 000 euros pour une personne seule et de 100 000 euros pour des
contribuables mariés soumis a imposition commune.

En cas d’investissement indirect via un fonds d’investissement de
proximité (FIP) ou un fonds commun de placement dans I'innovation (FCPI),
ces limites sont ramenées a respectivement 12 000 euros et 24 000 euros.
L’actif de ces fonds fiscaux doit étre constitué pour 70 % au moins
d’investissements réalisés dans des PME innovantes! de moins de dix ans
(pour les FCPI) ou des PME régionales? de moins de sept ans (pour les FIP).

L’avantage fiscal « Madelin » fait partie de ceux dont le cumul ne
peut aboutir a une réduction d'impot supérieure a 10 000 euros
(article 200-0 A du code général des impodts). L'éventuel excédent peut
toutefois étre reporté sur 1'impdt sur le revenu d au titre des années
suivantes jusqu’a la cinquiéme année inclusivement.

D’apres le tome IT de I'annexe Evaluation des voies et moyens du projet
de loi de finances pour 2023, le cotit total du dispositif est évalué
a 146 millions d’euros en 2023.

Evolution du coiit de la dépense
fiscale « Madelin » depuis 2019

(en millions d’euros)

150 4 146 1

u;

6

100

50 4

////////////////////

2019 2020 2021 2022 (p) 2023 (p)

Source : commission des finances, d’apres les données
figurant dans les tomes II de I'annexe « Evaluation
des voies et moyens »

I Une entreprise est considérée comme innovante lorsque ses dépenses de recherche représentent au
moins 10 % de ses charges d’exploitation ou qu'elle a obtenu la qualification
« entreprise innovante » de Bpifrance.

2 La zone géographique choisie par le fonds est limitée a quatre régions limitrophes.
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La dépense fiscale se décompose ainsi :

- 61 millions d’euros au titre de l'investissement direct pour
environ 42 000 ménages bénéficiaires, ces chiffres incluant les souscriptions
au capital des entreprises solidaires d’utilité sociale ;

- 58 millions d’euros au titre de la souscription de parts de FCPI ;

-17 millions d’euros au titre de la souscription de parts
de FIP généralistes ;

-7 millions d’euros au titre de la souscription de parts
de FIP investis dans les entreprises corses ;

-3 millions d’euros au titre de la souscription de parts
de FIP investis dans les entreprises d’outre-mer.

2. Des dispositifs distincts de réduction d'impot sur le revenu
au titre de la souscription en numéraire au capital des entreprises
d’utilité sociale et au titre des investissements dans les foncieéres
solidaires chargées d’un service d’intérét économique général

a) Les entreprises solidaires d’utilité sociale

Les entreprises solidaires d’utilité sociale sont définies a
I'article L. 3332-17-1 du code du travail. Pour bénéficier de cet agrément, une
entreprise doit remplir les conditions cumulatives suivantes :

- elle doit exercer son activité en faveur des personnes fragilisées du
fait de leur situation économique ou sociale ou poursuivre un objectif tel que
celui de contribuer a la préservation du lien social ou au maintien de la
cohésion territoriale, de contribuer a l'éducation a la citoyenneté ou de
concourir au développement durable ;

- la charge induite par les activités d’utilité sociale doit avoir un
impact significatif sur son compte de résultat ;

- la politique de rémunération respecte des conditions particulieres
liées aux écarts de rémunération ;

- les titres de capital de l'entreprise ne sont pas admis aux
négociations sur un marché d’instruments financiers dont le fonctionnement
est assuré par une entreprise de marché ou un prestataire de services
d’investissement autre qu'une société de gestion de portefeuille ou tout autre
organisme similaire étranger.
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L’article 199 terdecies-0 AA du code général des impo6ts dispose que
la réduction d’imp6t sur le revenu prévue a l’article 199 terdecies-0 A du
méme code (« Madelin ») s’"applique sous les mémes conditions et sous les
mémes sanctions aux souscriptions en numéraire au capital des entreprises
d’utilité sociale. Plusieurs réserves sont toutefois prévues :

- une exclusion de certaines activités, tel que ’exercice d"une activité
immobiliere ou de construction d’immeubles lorsque 'entreprise solidaire
n’exerce pas une activité de gestion immobiliere a vocation sociale ;

- la société bénéficiaire doit remplir au moins 1'une des conditions
suivantes au moment de l'investissement initial : elle n’exerce aucune
activité de marché ; elle exerce son activité sur un marché depuis moins
de dix ans aprés sa premiere vente commerciale; elle a besoin d'un
investissement en faveur du financement des risques supérieur a 50 % de son
chiffre d’affaires annuel moyen des cinq années précédentes.

b) Les foncieres solidaires en charge d'un service d’intérét économique
général
L’article 157 de la loi de finances pour 2020 a créé une réduction

d'impoét pour les souscriptions en numéraire au capital des fonciéres
solidaires chargées d'un service économique d’intérét général (SIEG).

En effet, ces derniéres ont été exclues de la réduction d’impot
Madelin dans le cadre de la mise en conformité du dispositif avec les lignes
directrices européennes concernant les aides visant a promouvoir les
investissements en faveur du financement des risques1.

Afin de ne pas priver les entreprises concernées d'une source
indispensable de financement, une nouvelle réduction d’imp6t a donc été
mise en place, sous les mémes modalités que celles prévues pour la
réduction d’'impoét Madelin.

Concretement, la réduction d’'impot est ouverte aux foncieres
solidaires agissant dans les trois secteurs d’activité suivants :

- I'insertion dans des logements dits « tres sociaux » de personnes
précarisées (fonciéres de logement et d’insertion) ;

- 'hébergement de personnes agées, dépendantes ou en perte
d’autonomie (foncieres pour personnes dépendantes) ;

- I'insertion professionnelle d’agriculteurs respectant les exigences
des systemes de production agroécologiques (foncieres solidaires agricoles).

1 Communication de la Commission (2014/C 19/04) publiée au JOUE du 22/01/2014 relative aux
lignes directrices concernant les aides visant a promouvoir les investissements en faveur du
financement des risques.
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La réduction d’impot ne releve toutefois plus du cadre européen
relatif au financement des risques mais de celui prévu pour certaines
entreprises chargées de la gestion de SIEG], et ne doit donc pas étre notifiée
a la Commission européenne.

En 2023, le cott de la dépense fiscale s’éleverait a 8 millions d’euros,
comme en 2022 et en 2021, pour environ 5 000 ménages bénéficiaires?2.

B. UN TAUX BONIFIE TRANSITOIRE PROLONGE A PLUSIEURS
REPRISES POUR LES TROIS DISPOSITIFS

Si le taux de l’'avantage fiscal est en principe de 18 %, un
taux bonifié de 25 % fut initialement prévu pour les versements effectués
en 20183 au titre du dispositif « Madelin » afin de contrebalancer la
disparition de la réduction d'impdt «ISF-PME ». Ce taux bonifié,
initialement applicable aux seuls versements effectués en 2018, a été
prolongé a trois reprises, faute d’avoir pu entrer en vigueur.

En effet, sa mise en place était subordonnée a la réponse de la
Commission européenne permettant de considérer le dispositif Madelin
comme étant conforme au droit de 1'Union européenne. Le dispositif
n'avait en effet jamais été notifié par le Gouvernement depuis sa création
en 1994, en dépit de demandes répétées en ce sens de la commission des
finances du Sénat* Apres de longues négociations, cet accord a été
conditionné par la Commission européenne a des modifications du
dispositif du Madelin en lui-méme, qui ont été effectuées par le législateur
par lintermédiaire de l'article 137 de la loi n°2019-1479 de finances
pour 20205 (cf. supra, avec la création d’une réduction d'impot spécifique
pour les foncieres solidaires chargées d’un SIEG).

Deux ans et demi apres le vote du renforcement temporaire de la
réduction d’impot, 'accord de la Commission européenne est finalement
intervenu le 26 juin 2020% permettant ainsi d’appliquer un taux bonifié

1 Commission européenne, décision C(2011) 9380 du 20 décembre 2011 relative a 'application de
Varticle 106, paragraphe 2, du traité sur le fonctionnement de I’Union européenne aux aides d'Etat
sous forme de compensations de service public octroyées a certaines entreprises chargées de la gestion
de services d’intérét économique général.

2 Tome IT « Evaluation des voies et moyens », annexe au projet de loi de finances pour 2023.

3 Article 74 de la loi n® 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018.

4 Voir par exemple le commentaire de I'article 13 ter figurant dans le rapport n° 229 (2015-2016)
relatif au projet de loi de finances rectificative pour 2015 d’Albéric de Montgolfier, fait au nom de la
commission des finances et déposé le 9 décembre 2015.

5 Loi n® 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.

6 Commission européenne, décision « Aide d’Etat SA.55869 (2019/N) France — Dispositif IR-PME
pour les investissements dans les FCPI et FIP », 26 juin 2020.



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000036339197
https://www.senat.fr/rap/l15-229-1/l15-229-1.html
https://www.senat.fr/rap/l15-229-1/l15-229-1.html
https://www.senat.fr/rap/l15-229-1/l15-229-1.html
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000039683923/
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202032/283398_2179298_72_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202032/283398_2179298_72_2.pdf
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pour la réduction d’'impot Madelin et pour les entreprises d'utilité sociale
a compter du 10 aotit 20207, pour les versements effectués en 20202

Une méme bonification transitoire avait été prévue pour les
foncieres solidaires chargées d'un SIEG. En effet, si, mécaniquement, la
prorogation du taux bonifié du Madelin s’applique aux souscriptions au
capital des entreprises d’utilité sociale> une coordination est nécessaire
pour les foncieres solidaires chargées d’un SIEG.

ette réduction d'impo6t étant conforme au reglement généra
Cett duct d’ t étant f 1 t 1
d’exemption, il n’a pas été nécessaire d’effectuer une notification préalable a
la Commission européenne pour l'entrée en vigueur du taux bonifié. Les
mesures d’application nécessaires a sa mise en ceuvre n’ont toutefois été
prises qu’a la fin du mois de septembre 2020, avec le décret
du 29 septembre 20204, complété par quatre arrétés.

Dans le cadre du projet de loi de finances pour 2021, et pour
compenser ces retards, qui ont conduit les contribuables a adopter des
comportements attentistes et a reporter leurs investissements, le taux
bonifié transitoire a été prorogé une nouvelle fois pour s’appliquer aux
versements effectués jusqu’au 31 décembre 20215, et ce pour les trois
dispositifs.

Cette prorogation, pour le Madelin et les entreprises d'utilité sociale,
restait subordonnée a la réception de la réponse de la Commission
européenne permettant de considérer le dispositif comme étant conforme au
droit de I'Union européenne. La Commission européenne ayant notifié son
accord le 31 mars 2021°, un décret du 6 mai 20217 a permis d’appliquer le
taux bonifié a compter du 9 mai 2021 pour les versements effectués en 2021.

I Décret n° 2020-1014 du 7 aotit 2020 fixant la date d’entrée en vigueur de certaines dispositions
relatives a la réduction d’impot pour souscription en numéraire au capital des petites et moyennes
entreprises.

2 Le taux bonifié avait été prolongé par 'article 137 de la loi de finances pour 2020 aux versements
effectués jusqu’a la fin de I’année 2020.

3 La réduction d'impédt sur le revenu pour la souscription en numéraire au capital d'une entreprise
d’utilité sociale est prévue a I'article 199 terdecies-0 AA du code général des impdts, qui renvoie,
pour ses modalités, a 'article 199 terdecies-0 A du méme code, qui a trait au Madelin.

4 Décret n°® 2020-1186 du 29 septembre 2020 pris pour l'application de 1'article 199 terdecies-0 AB
du code général des impots relatif aux investissements effectués par des contribuables au capital de
certaines entreprises agréées « entreprise solidaire d'utilité sociale ».

5 Article 110 de la loi n® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.

6 Commission européenne, décision « Aide d’Etat SA.59985 (2020/N) - France Modification de la
décision Aide d’Etat SA.55869 (2019/N) : Dispositif IR-PME pour les investissements dans les
ECPI et FIP », 31 mars 2021.

7 Décret n° 2021-559 du 6 mai 2021 fixant la date d'entrée en vigueur des dispositions relatives a la
réduction d'impot pour souscription en numéraire au capital des petites et moyennes entreprises
issues des articles 110, 112 et 113 de la loi n° 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances
pour 2021.



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000042220890/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042376114
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042753580/
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202118/290201_2269961_51_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202118/290201_2269961_51_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202118/290201_2269961_51_2.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043486453
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Dans le cadre de la premieére loi de finances rectificative pour 2021%
une troisiéme prorogation a été votée, jusqu’au 31 décembre 2022. Son
entrée en vigueur restait elle-aussi conditionnée a la réponse de la
Commission européenne. Cette derniere a notifié son accord

le 11 février 2022 et le décret a été pris le 16 mars 20222

Par cohérence avec ce qui avait été proposé jusqu'en 2021 par le
Parlement, le Sénat avait également proposé de prolonger
jusqu’au 31 décembre 2022 la bonification transitoire du taux de la réduction
d'impo6t sur le revenu aux investissements dans les foncieres solidaires
chargées d’un SIEG

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: UNE QUATRIEME PROROGATION DU
TAUX BONIFIE TRANSITOIRE POUR LES TROIS DISPOSITIFS DE
REDUCTION D'IMPOT

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de 1’article 49
alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement de notre collegue
député Paul Midy (Renaissance). Cet amendement avait été sous-amendé
par le rapporteur général de 1la commission des finances,
Jean-René Cazeneuve. L'amendement et le sous-amendement, examinés en
séance avant 'engagement de la responsabilité du Gouvernement, avaient
été adoptés par 1’Assemblée nationale avec un avis favorable du
Gouvernement.

Le I du présent article prolonge le taux transitoire bonifié de la
réduction d’impot sur le revenu au titre des souscriptions en numéraire au
capital des PME et des entreprises solidaires d’utilité sociale. Le taux

de 25 % s’appliquerait ainsi a l’ensemble des versements effectués
jusqu’au 31 décembre 2023.

En parallele, et comme pour les précédentes prorogations, le III du
présent article prévoit que ce taux bonifié ne s’applique qu’a compter d’une
date fixée par décret, et ne pouvant étre postérieure de plus de deux mois a
la date de réception par le Gouvernement de la réponse de la Commission
européenne permettant de considérer le dispositif comme conforme au
droit de I’'Union européenne.

T Article 19 de la loi n° 2021-953 du 19 juillet 2021 de finances rectificative pour 2021.

2 Décret © 2022-371 du 16 mars 2022 fixant la date d'entrée en vigueur des dispositions relatives a
la réduction d'imp6t pour souscription en numéraire au capital des petites et moyennes entreprises
issues de I'article 19 de la loi n® 2021-953 du 19 juillet 2021 de finances rectificative pour 2021.



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043805899
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFARTI000045365407/#JORFARTI000045365407
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Le II du présent article prolonge également
jusqu’au 31 décembre 2023 le taux transitoire bonifié de 25 % dans le cadre
de la réduction d"impdt sur le revenu au titre des souscriptions en numéraire
au capital des foncieres solidaires chargées d'un service d’intérét
économique général (SIEG). Cette disposition a été ajoutée par le
sous-amendement, tout comme la suivante.

Le IV du présent article prévoit ainsi que le Gouvernement remette
au Parlement, avant le 30 septembre 2023, un rapport d’évaluation des trois
réductions d’impot sur le revenu précitées : dispositif Madelin, souscription
au capital des entreprises solidaires d’utilité sociale, souscription au capital
des foncieéres solidaires chargées d"un SIEG.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
PROROGATION DE LA BONIFICATION TRANSITOIRE A
SOUTENIR ET UNE EVALUATION A ENCOURAGER DANS LA
PERSPECTIVE D'UN EVENTUEL RENFORCEMENT DES
DISPOSITIFS

A. UNE PROLONGATION SOUHAITABLE POUR SOUTENIR LE
CAPITAL-RISQUE ET LES ENTREPRISES BENEFICIAIRES

Alors que l'extinction de la réduction d'impdt «ISF-PME »
s’inscrivait dans le cadre de la transformation de I'impo6t de solidarité sur la
fortune (ISF) en impo6t sur la fortune immobiliere (IFI), la commission des
finances du Sénat avait soutenu le renforcement temporaire du dispositif
« Madelin », afin de ne pas fragiliser l'industrie francaise du
capital-risque. Elle avait également soutenu les différentes prolongations de
ce taux bonifié pour tenir compte des délais nécessaires a l'obtention de
I"accord de la Commission européenne, du fait de leurs conséquences sur les
comportements des contribuables, qui ont préféré reporter leurs
investissements?.

Les données relatives aux levées de fonds des FCPI et des FIP sont
de ce point de vue révélatrices : alors que la collecte au titre de la réduction
d'impo6t « Madelin » était en augmentation tendancielle au cours des
derniers exercices, celle-ci a fortement chuté en 2018, avec une division par
trois des levées de fonds, qui s’est ensuite a peine stabilisée en 2019 et en
2020. Si I'année 2021 marque un certain rebond, + 15 % par rapport a 2020, le

I Le rapport d’évaluation de la transformation de I'ISF en IFI souligne ainsi ces comportements
attentistes de la part des contribuables qui, du fait de ces incertitudes, ont préféré reporter leurs
investissements. Voir le rapport d'information n° 42 (2019-2020) de Vincent Eblé et Albéric de
Montgolfier (tome I) relatif a la transformation de I'impot de solidarité sur la fortune (ISF) en impot
sur la fortune immobiliere (IF1) et a la création du prélevement forfaitaire unique (PFU), fait au nom
de la commission des finances et déposé le 9 octobre 2019, pp. 106-108.



https://www.senat.fr/rap/r19-042-1/r19-042-1.html
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niveau de la collecte demeure bien inférieur a celui constaté en 2017 et
méme en 2018.

Levées de fonds des FCPI et des FIP

(en millions d’euros)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Au titre du « Madelin » 363 | 378 | 416 | 451 | 502 | 355 | 318 | 330 | 378
Au titre de I« ISF-PME » 336 | 395 | 445 | 516 | 581 0 0 0 0
Total 699 | 773 | 861 | 967 | 1083 | 355 | 318 | 330 | 378

Source: commission des finances du Sénat (d’apres les données transmises par France
Investissement et celles figurant dans « Levées des capitaux par les FPCI et les FIP », France
Investissement, mars 2022)

Dans un contexte marqué par la nécessité de renforcer les fonds
propres des entreprises, durablement fragilisées par la crise sanitaire et
désormais par la crise énergétique et le contexte inflationniste, le
rapporteur général ne peut que souscrire a la prolongation d’'un an du taux
bonifié proposé au présent article, et ce d’autant plus qu’elle concerne les
trois dispositifs de réduction d’'impét sur le revenu au titre des
souscriptions au capital des PME, des entreprises solidaires d’utilité
sociale et des fonciéres solidaires chargées d'un service d’intérét
économique général (SIEG).

C’est a l'initiative de la commission des finances que le Sénat
avait, en parallele de la prorogation du taux bonifié de la réduction
d'impot Madelin, prorogé le taux bonifié pour les souscriptions en
numéraire au capital des fonciéres solidaires chargées d’un SIEG, ce que
" Assemblée nationale n’avait pas prévu. Cette prorogation uniforme de ces
dispositifs de soutien aux entreprises avait ensuite été retenue dans le
texte de la premiere loi de finances rectificative pour 20211

B. UNE EVALUATION QUI DEVRA PERMETTRE DE DISPOSER DE
DAVANTAGE D’INFORMATIONS SUR LES EFFETS DE CES
DISPOSITIFS, LE CAS ECHEANT AVANT DE POURSUIVRE LEUR
RENFORCEMENT

Il est également positif qu'une évaluation des trois dispositifs de
réduction d’'impét soit transmise au Parlement d’ici le 30 septembre 2023, ce
qui permettra, le cas échéant, d’apporter des ajustements dans le cadre du
projet de loi de finances initiale pour 2024. Il convient toutefois de relever
que, d’aprés les éléments figurant dans le tome Il de l'annexe « Voies et
Moyens », une évaluation de ces dépenses fiscales était déja prévue dans le

T Article 19 de la loi n° 2021-953 du 19 juillet 2021 de finances rectificative pour 2021.



https://www.franceinvest.eu/levees-de-capitaux-par-les-fcpi-et-les-fip-en-2021/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043805899
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programme d’évaluation pour l’année 20231. Les dispositions du présent
article permettent toutefois de s’assurer que l'évaluation prenne bien la
forme d'un rapport, et pas simplement de quelques données
supplémentaires publiées en annexe du projet de loi de finances pour 2024.

L’évaluation devrait ainsi permettre de disposer de davantage
d’informations sur les bénéficiaires et sur l'efficacité de ces mesures de
soutien. Surtout, il serait opportun que 1’évaluation conduise a s’interroger
sur les moyens de renforcer les dispositifs en faveur du capital-risque et
du soutien aux fonds propres des PME, des entreprises d'utilité sociale et
des foncieres solidaires. C’est le sens de ’amendement FINC.5 (I-99) que la
commission des finances propose d’adopter pour compléter 1’évaluation.

Le Sénat, a l'initiative de la commission des finances, propose en
effet depuis plusieurs années de porter le taux bonifié transitoire des
réductions d’impét 25 % a 30 %, afin d’encourager les souscriptions et de
soutenir les entreprises bénéficiaires, en particulier dans un contexte
macroéconomique incertain. Ces dispositifs peuvent permettre de répondre,
au moins partiellement, aux difficultés de financement que peuvent
rencontrer certaines entreprises visées par ces dispositifs, tout en
respectant les regles édictées par la Commission européenne, qui prévoient
un taux maximal de réduction d’impot de 30 %.

C’est pour cette raison qu’il est de nouveau proposé, dans le cadre
de la prorogation du taux bonifié transitoire, de rehausser le taux de la
réduction d’impot en le portant a 30 % pour les versements effectués d’ici
le 31 décembre 2023 (amendement FINC.4 (I-98)). L’évaluation transmise
par le Gouvernement pourra ainsi mesurer les effets de cette bonification
sur les contribuables, les intermédiaires financiers et les entreprises, avant
éventuellement de la prolonger sur plusieurs années ou de rehausser le taux
de droit commun. Les prorogations par « a coup » du taux bonifié ne sont en
effet pas de nature a inciter les contribuables a souscrire au capital des
entreprises visées: ces engagements nécessitent de la visibilité et de la
stabilité.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article ainsi modifié.

I L’article 51 de la loi organique relative aux lois de finances prévoit désormais qu’une annexe
explicative au projet de loi de finances présente les dépenses fiscales et comporte, pour ces derniéres,
une évaluation de leur montant et du nombre de bénéficiaires ainsi que la liste de celles qui feront
I'objet d’une évaluation dans I’année.
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ARTICLE 3 undecies (nouveau)

Précisions sur la déclaration nécessaire au titre
du crédit d'impot « service a la personne »

Le présent article prévoit d'imposer aux contribuables bénéficiaires du crédit
d'imp6t au titre de I'emploi d'un salarié a domicile d’indiquer, dans leur
déclaration d’impot sur le revenu, les services au titre desquels ils ont versé les
sommes ouvrant droit au bénéfice du crédit d'impét.

S’il est bien stir nécessaire d’évaluer les dépenses fiscales, en particulier les plus
onéreuses d’entre elles, dont fait partie ce crédit d'impo6t, le dispositif proposé
par le présent article n’est pas satisfaisant.

Tout d’abord, il s’inscrit a rebours des efforts engagés ces 15 dernieres années
pour simplifier les obligations déclaratives des contribuables et pour alléger la
charge pesant sur eux et sur I’administration fiscale.

Ensuite, des données concernant la ventilation des services auxquels les
contribuables recourent dans le cadre du crédit d'impot « services a la personne »
existent déja, pour ceux d’entre eux qui utilisent le chéque emploi service
universel (CESU). Ces données peuvent ainsi constituer une premiere base solide
pour ’évaluation du crédit d’'impét.

Pour l'ensemble de ces raisons, la commission propose, par
I’'amendement FINC.6 (I-100), de supprimer cet article.

I. LE DROIT EXISTANT: DES OBLIGATIONS DECLARATIVES
SIMPLIFIEES POUR LES REDEVABLES DE L'IMPOT SUR LE
REVENU, Y COMPRIS POUR LE BENEFICE DE DEPENSES
FISCALES TELLES QUE LE CREDIT D'IMPOT «SERVICE A LA
PERSONNE »

A. DEPUIS 2012, LA DEMATERIALISATION DES DECLARATIONS
D’IMPOT SUR LE REVENU SEST ACCOMPAGNEE D’UNE
SIMPLIFICATION DES OBLIGATIONS DECLARATIVES, AVEC UN
ALLEGEMENT DES PIECES JUSTIFICATIVES DEMANDEES

1. La déclaration d’ensemble des revenus soumis a I'imp6t : une
obligation générale

Aux termes du 1 de l'article 170 du code général des impdts (CGI),
toute personne imposable a I'impo6t sur le revenu doit souscrire chaque
année une déclaration d’ensemble de ses revenus et bénéfices, de ses
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charges de famille et des autres éléments nécessaires au calcul de I'impot
sur le revenu - méme si ces derniers n'ont pas subi de modifications par
rapport a I’année précédente.

Outre les informations sur le revenu global et sur la composition du
foyer figurent, parmi les éléments nécessaires au calcul de I'imp6t sur le
revenu, ceux nécessaires a la détermination du plafonnement des avantages
fiscaux prévu a l'article 200-0 A du CGL.

Tout défaut de production de la déclaration d’ensemble des revenus
ou toute omission est sanctionnée de pénalités de retard et, le cas échéant,
d’une majoration des droits. Ces sanctions ne sont pas applicables lorsque le
contribuable a corrigé sa déclaration, spontanément ou dans un délai
de trente jours a compter d’une demande de I’administration en ce sens.

2. L’extension du champ de la déclaration des revenus s’est
accompagnée de sa dématérialisation et d’un allégement des
obligations déclaratives

Depuis le début des années 2000, plusieurs mesures ont été mises en
ceuvre pour simplifier et alléger les obligations déclaratives des redevables
de I'impot sur le revenu.

a) La dématérialisation de la déclaration d’ensemble

La déclaration des revenus par voie électronique a été encouragée
avec pour objectif premier de réduire les charges administratives liées a la
saisie des déclarations papier mais aussi de fiabiliser la collecte des
données.

La loi de finances rectificative pour 19991 a ainsi ouvert aux
particuliers la possibilité de souscrire leurs déclarations de revenus en
ligne. Des mécanismes incitatifs ont ensuite été mis en place, tandis que la
déclaration en ligne a été assortie de services supplémentaires, tels qu'un
service de télé-correction.

Le Gouvernement a proposé de généraliser la déclaration des
revenus en ligne dans le cadre du projet de loi de finances pour 2016. En
vertu de l'article 1649 quater B quinquies du CGI, la procédure de droit
commun est désormais la déclaration des revenus par voie électronique,
des dérogations étant prévues pour les contribuables ayant indiqué ne pas
étre en mesure de souscrire cette déclaration par voie électronique parce que
leur résidence n’est pas équipée d’'un accés a internet ou située dans une
zone blanche.

T Article 23 de la loi n° 99-1173 du 30 décembre 1999 de finances rectificative pour 1999 (créant
I'article 1649 quater B ter du CGI).


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000580717
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b) La généralisation de la déclaration pré-remplie

Généralisée en 2006, la déclaration pré-remplie par I’administration
fiscale, a l'aide des informations transmises par les employeurs, les
organismes sociaux et les établissements financiers, concerne
environ 90 % des contribuables. Sont pré-remplis les salaires, les allocations
de chomage, les indemnités journalieres d’assurance maladie, les pensions
de retraite et de préretraite, les rémunérations payées par cheques emploi
service universel (CESU), titres emploi simplifié agricole (TESA) ou
financées par la prestation d’accueil du jeune enfant (PAJE) ainsi que la
plupart des revenus de capitaux mobiliers et la prime d’activité.

Ce systéme repose sur le croisement des informations transmises
par les tiers déclarants avec les fichiers de ’administration fiscale, a I'aide
du numéro d’inscription au répertoire national d’identification des
personnes physiques (NIR), communément appelé numéro de sécurité
sociale.

N

Deux évolutions récentes ont contribué a I’extension des
informations a la disposition de l’'administration fiscale, renforcant sa
capacité a procéder au pré-remplissage de la déclaration de revenus :

-le prélevement a la source, a travers la déclaration sociale
nominative (DSN) ou la déclaration « prélevement a la source pour les
revenus autres » (PASRAU) ;

- la transmission par les plateformes en ligne des revenus percus par
leur intermédiaire et résultant de la vente ou du partage d'un bien, de la
fourniture ou de I’échange d’un service (article 242 bis du CGI, modifié par
I"article 10 de la loi du 23 octobre 2018)1.

Le contribuable dispose de la faculté de corriger ces informations et
doit les compléter avec les revenus non connus de ’administration fiscale,
tels que les pensions alimentaires ou les revenus fonciers par exemple.

c) L’allegement des pieces justificatives

L’article 17 de la loi de finances rectificative pour 20132 a conduit a
supprimer l'obligation de joindre aux déclarations de revenus les piéeces
justificatives établies par des tiers afin de bénéficier de certains avantages
fiscaux. Les contribuables recourant a la télé-déclaration bénéficiaient déja
de cet allégement, depuis la loi de finances pour 2002.

Parmi les avantages fiscaux concernés figurent le crédit d’impot
pour les cotisations versées aux organisations syndicales, la réduction
d’impot pour les dons aux ceuvres ou encore le crédit d’'impot pour 1’emploi
d’un salarié a domicile.

T Loi n° 2018-898 du 23 octobre 2018 relative a la lutte contre la fraude.
2 Loi n® 2013-1279 du 29 décembre 2013 de finances rectificative pour 2013.



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000037518803/
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d) La mise en ceuvre de la « déclaration automatique » des revenus

Parachevant ces évolutions, 'article 155 de la loi de finances pour
2020 a mis en ceuvre la « déclaration automatique », a savoir la possibilité
pour certains contribuables de remplir leurs obligations déclaratives par
validation tacite des informations portées a leur connaissance par
I’administration fiscale.

La déclaration automatique s’applique aux foyers fiscaux dont la
situation n’a pas évolué d’une année a l'autre et imposés sur la seule base de
revenus intégralement déclarés par des tiers et que I'administration fiscale
recoit dans le cadre du pré-remplissage de la déclaration.
En 2021, 11,1 millions de foyers fiscaux en ont bénéficié.

Le décret n° 2020-485 du 27 avril 20201 précise les situations dans
lesquelles, au regard des éléments dont ’administration dispose et de ceux
utilisés pour 1'établissement de l'impdt sur le revenu, la déclaration
automatique est impossible. Il s’agit par exemple des contribuables déclarant
des bénéfices industriels et commerciaux ou des revenus fonciers, des
contribuables dont la situation a changé (mariage, naissance), des
contribuables passibles de I'impot sur la fortune immobiliére (IFI) ou encore
des nouveaux contribuables a I'impot sur le revenu.

B. LE CREDIT D’IMPOT AU TITRE DE L’EMPLOI D’'UN SALARIE A
DOMICILE FAIT PARTIE DES DEPENSES FISCALES DONT LE
NOMBRE DE BENEFICIAIRES ET LE COUT SONT LES PLUS ELEVES

1. Un crédit d'impét pour financer des services a la personne
réalisés a domicile

Aux termes de l'article 199 sexdecies du CGI, les contribuables
employant un salarié a leur domicile pour réaliser des services a la personne
comme la garde d’enfant, I'assistance aux personnes agées ou handicapées et
I'aide aux taches ménageres ou familiales bénéficient d'un crédit d’impot a
hauteur de 50 % des dépenses effectivement supportées au titre de services

a domicile. La liste des services a la personne éligibles est définie a
I'article D. 7231-1 du code du travail.

Le montant annuel des dépenses ouvrant droit a cet avantage fiscal
est retenu dans la limite de 12 000 euros par foyer2, majorée de 1 500 euros
par enfant a charge ou pour tout autre membre du foyer fiscal agé de plus
de 65 ans, sans pouvoir excéder 15 000 euros. Des plafonds spécifiques sont

T Décret n® 2020-485 du 27 avril 2020 précisant les cas dans lesquels I'administration ne met pas a
la disposition des contribuables le document spécifique prévu au premier alinéa de 'article 171 du
code général des impéts.

2 Ce plafond est relevé, sous certaines conditions, a 15 000 euros au titre de la premiere année
d’application de 'avantage fiscal et a 20 000 euros si I'un des membres du foyer fiscal répond a
certaines conditions d’invalidité.



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000041828990/2022-10-28/
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prévus pour certains services : 500 euros par an pour les travaux de petit
bricolage, 3 000 euros pour une assistance informatique et interne a domicile
et 5 000 euros pour des petits travaux de jardinage (article D. 7233-5 du code
du travail).

Dans le cadre de la réforme du prélevement a la source,
l"article 1665 bis du code général des impots a mis en place un mécanisme
d’acompte de crédit d’impot. Ce systéeme devait précéder la généralisation,
apres une expérimentation de deux ans, de la contemporanéisation du
crédit d'imp6t pour un emploi a domicile.

Pour bénéficier du crédit d'impot pour l'emploi d’un salarié a
domicile, le particulier employeur peut :

- embaucher directement le salarié, sans aucun intermédiaire. Il est
alors tenu d’assurer la gestion de toutes les démarches administratives ;

- faire appel a un organisme mandataire. Il conserve alors son statut
d’employeur, mais confie a I'organisme la charge de le conseiller dans cette
fonction (1° de l'article L. 7232-6 du code du travail) ;

-recourir a un organisme prestataire. Dans ce cas, c'est cet
organisme qui a le role de 'employeur (2° et 3° de I'article L. 7232-6 du code
du travail).

Au moment de sa déclaration annuelle de revenus, le contribuable
renseigne le montant des dépenses engagées pour I'emploi du salarié a
domicile, déduction faite des aides recues pour l'emploi du salarié -
allocation personnalisé d’autonomie, complément de libre choix du mode de
garde, aide financiére de I'employeur. Le montant du crédit d'impot est
ensuite calculé par I’administration fiscale et apparait sur 1’avis d'imposition.

Aux termes du 6 de ’article 199 sexdecies du CGI, le contribuable
doit toutefois étre en mesure de présenter, a la demande de
I’administration fiscale, les piéces justifiant du paiement des salaires et
des cotisations sociales, de l'identité du bénéficiaire, de la nature et du
montant des prestations réellement effectuées payées a 1’association,
I’entreprise ou I'organisme mandataire.

2. Le cas de la gestion « CESU »

L’article 1¢r de la loi du 26 juillet 2005 relative au développement des
services a la personne! a créé le chéque emploi service universel (CESU),
nouvel instrument de paiement simplifié des services a la personne, dont le
régime est défini a I’article L. 1271-1 du code du travail.

T Loi n°® 2005-841 du 26 juillet 2005 relative au développement des services a la personne et portant
diverses mesures en faveur de la cohésion sociale.
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Le CESU est un outil de déclaration et de financement des services
a la personne du réseau des Urssaf. Au terme de 'article L. 133-5-7 du code
de la sécurité sociale, ce dispositif simplifié permet aux particuliers
employeurs de :

- déclarer et payer les cotisations et contributions sociales d’origine
légale ou conventionnelle ;

- satisfaire aux formalités obligatoires liées a I’embauche et I'emploi
de leurs salariés ;

- déclarer et reverser les montants donnant lieu a la retenue a la
source.

En pratique, les Urssaf calculent le montant des cotisations sociales a
verser et les prélevent directement sur le compte bancaire du particulier
employeur. Le salarié recoit ensuite une attestation de 1'Urssaf, faisant office
de bulletin de salaire.

L’article 42 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 20171
a également créé un service de gestion dématérialisée « tout en un », dit
« CESU + », officiellement actif depuis le mois de juin 2019, au terme duquel
les Urssaf peuvent également prendre en charge 1'intégralité du processus de
rémunération du salarié pour le compte de I'’employeur.

Enfin, dans le cadre de la contemporanéisation du crédit d’impot
pour l'emploi d’un salarié a domicile, une convention a été conclue entre
I'Urssaf Caisse nationale? et I’administration fiscale afin de déterminer les
modalités d’échanges d’informations sur la situation fiscale des
particuliers et sur les montants des prestations.

3. La premiére dépense fiscale sur I'impo6t sur le revenu

Le crédit d'impdt au titre de I'emploi d’un salarié a domicile est, en
termes de coft, et hors effet de périmetre (cf.infra), la deuxiéme dépense
fiscale derriere le crédit d’impodt en faveur de la recherche (CIR), qui
représente 7 milliards d’euros en 2023, et la premiére sur I'impodt sur le
revenu.

Son colt s’est élevé a4,7 milliards d’euros en 2021, pour pres
de 4,3 millions de ménages bénéficiaires. Le cott devrait significativement
augmenter en 2022 - 5,7 milliards d’euros - et, surtout, en 2023 - 8 milliards
d’euros®. Il y a cependant pour partie un effet mécanique de trésorerie lié a
la généralisation de la contemporanéisation du crédit d’'impoét entamée

1 Loi n° 2016-1827 du 23 décembre 2016 de financement de la sécurité sociale pour 2017.

2 Anciennement I’Agence centrale des organismes de sécurité sociale (Acoss).

3 Selon les données publiées dans le tome IT « Evaluation des voies et moyens » annexé au projet de
loi de finances pour 2023.
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début 2022, avec une «année double» en 2023 pour les ménages qui
n’étaient pas concernés jusqu’ici par la contemporanéisation.

En 2023, ces ménages bénéficieront en effet a la fois du crédit
d’'impot sur les prestations réalisées en 2022 et régularisé dans le cadre de la
déclaration d’'impodt sur les revenus 2022, et de la contemporanéisation du
crédit d'impodt pour les prestations réalisées en 2023.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: IMPOSER AUX CONTRIBUABLES
D’INDIQUER LES SERVICES AUXQUELS ILS RECOURENT DANS
LE CADRE DU CREDIT D’IMPOT « SERVICE A LA PERSONNE »

Le présent article, inclus dans le texte sur lequel le Gouvernement a
engagé sa responsabilité en application de l'article 49, alinéa3 de la
Constitution, est issu d'un amendement de notre collégue députée
Christine Pires Beaune et de ses collégues du groupe Socialistes. Cet
amendement, examiné en séance avant 1'engagement de la responsabilité du
Gouvernement, avait été adopté par 1’Assemblée nationale avec un avis
défavorable du Gouvernement.

Le présent article modifie le 6 de l’article 199 sexdecies du code
général des impdts afin de prévoir que les contribuables bénéficiant du
crédit d'impot pour service a la personne indiquent, dans leur déclaration
d’impoét sur le revenu, les services au titre desquels ils ont versé les
sommes ouvrant droit au crédit d’impét.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES : SUPPRIMER
UN DISPOSITIF QUI S'INSCRIT A REBOURS DES EFFORTS DE
SIMPLIFICATION DES OBLIGATIONS DECLARATIVES DES
CONTRIBUABLES

Le crédit d'impot pour 'emploi d’un salarié a domicile constitue la
dépense fiscale la plus cotiteuse en matiere d’impodt sur le revenu, et la
deuxiéme dépense fiscale en France. A ce titre, il est légitime que le
Parlement s’interroge sur ses effets et demande a ce qu’il soit correctement
évalué.

Toutefois, le dispositif prévu par le présent article est loin d’étre
satisfaisant, en ce qu’il prévoit en réalité d'imposer une nouvelle obligation
déclarative aux redevables de I'impot sur le revenu, a rebours de tous les
efforts engagés par le législateur et par l'administration fiscale pour
simplifier les obligations déclaratives des contribuables. Pour mémoire, ces
derniers doivent néanmoins tenir a la disposition de 1’administration les
pieces justificatives, en cas de controle.
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Cette nouvelle obligation empécherait également les ménages
éligibles a la déclaration automatique des revenus d’en bénéficier a
I’avenir, des lors qu’ils sont par ailleurs bénéficiaires du crédit d'impodt au
titre de '’emploi d"un salarié a domicile, et alors méme qu’elle constitue une
vraie avancée pour les contribuables concernés. Ce serait d’autant plus lourd
pour les particuliers recourant a plusieurs services qu’ils devraient, en plus
du montant global, potentiellement indiquer le montant versé par service.
Un oubli risquerait de mener a des sanctions ou a des pénalités.

Sur un sujet connexe, le Gouvernement avait indiqué, en réponse a
un référé de la Cour des comptes sur la fiscalité des dons en faveur des
associations!, que rétablir ’annexe a la déclaration des revenus détaillant la
liste des associations bénéficiaires de dons ainsi que des montants
accordés conduirait a «alourdir les obligations déclaratives de plus
de quatre millions de foyers »2.

Le rapport cotit/avantage d'imposer cette obligation pour parfaire
I’évaluation de cette dépense fiscale apparait en outre disproportionné.

L’article 186 de la loi de finances pour 2021 a autorisé la
communication par 1’Urssaf Caisse nationale? a I’administration fiscale des
éléments nécessaires a l'établissement et au controle de 1'impot sur le
revenu des particuliers employeurs, bénéficiant a ce titre du crédit d’impot
au titre de ’emploi d’un salarié a domicile. Ce droit de communication est
inscrit a l'article L. 98 D du livre des procédures fiscales (LPF) et concerne
I’ensemble des emplois directs éligibles au crédit d’impot, ainsi que, dans
le cas ou le particulier passe par un prestataire, I'identité de ce dernier.
Surtout, depuis le 21 septembre 2021, les particuliers employeurs doivent
sélectionner la nature de 1’activité principale réalisée par leur salarié dans
leur formulaire de déclaration.

Ces informations sont donc de nature a pouvoir constituer une
premiére base de données pour connaitre les services a domicile auxquels
recourent les contribuables, ainsi que leur part respective dans le cott de la
dépense fiscale. Il ne parait des lors pas nécessaire d’imposer une nouvelle
obligation déclarative aux contribuables.

I1 convient par ailleurs de noter que les contribuables ont la
possibilité, a titre facultatif et au moment d’indiquer le montant des sommes
versées ouvrant droit au crédit d'impot dans leur déclaration, également de
renseigner le nom et 'adresse de 1'organisme mandataire, ce qui permet déja
de disposer de premieres informations sur la nature des prestations réalisées.

T Cour des Comptes, Référé « La fiscalité des dons en faveur des associations », 8 décembre 2020.
2 Réponse du Premier ministre au référé précité de la Cour des comptes.
3 Anciennement I’Agence centrale des organismes de sécurité sociale (Acoss).
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Pour résumer, imposer aux contribuables d’indiquer, pour chacune
de leur déclaration, les services auxquels ils ont recouru dans le cadre du
crédit d'impot pour I'emploi d’un salarié a domicile, s’inscrit a rebours des
efforts conduits ces 15 derniéres années pour simplifier les obligations
déclaratives et alléger les contraintes pesant d'une part sur les
contribuables et, d"autre part, sur ’administration fiscale.

La  commission des  finances propose donc, par
I’amendement FINC.6 (I-100), de supprimer cet article. Encore une fois, cela
n'Ote rien a la nécessité de procéder aux controles nécessaires et aux
évaluations pertinentes de ce type de dépense fiscale.

Décision de la commission: la commission des finances propose de
supprimer cet article.
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ARTICLE 3 duodecies (nouveau)

Prorogation jusqu’en 2022 de la réduction d’imp6t pour la restauration
immobiliere dans certains quartiers anciens dégradés

Le présent article prévoit de proroger jusqu’au 31 décembre 2023 la réduction
d’impot pour les dépenses engagées en vue de restaurer les immeubles situés
dans certains quartiers anciens dégradés (dispositif « Malraux ») et d’évaluer le
dispositif « Malraux » conjointement avec la réduction d’impét « Denormandie »
dans un rapport a remettre au Parlement avant le 30 septembre 2023.

La prorogation d'un dispositif en faveur de la revitalisation et la réhabilitation
des centres-villes va incontestablement dans le bon sens. La sous-utilisation de
ce dispositif pose cependant question et incite a une remise en perspective en
vue de dresser des pistes d’amélioration afin qu’il réponde au mieux aux
objectifs assignés.

La commission des finances propose donc d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: DEUX DISPOSITIFS EN FAVEUR DES
CENTRES-VILLES

A. LE «MALRAUX »: UN DISPOSITIF ANCIEN DEDIE A LA
RESTAURATION ET A LA REHABILITATION DES CENTRES-VILLES

1. Une réduction d'impét déja prorogée en 2020

Adopté en loi de finances pour 1977, l'article 199 tervicies du code
général des impdts prévoit que les contribuables domiciliés en France
bénéficient d'une réduction d’impot sur le revenu pour les dépenses qu’ils
assument en vue de la restauration complete d’'un immeuble bati des lors
que celui-ci est situé: :

- dans un site patrimonial remarquable classé (SPR), tel que défini au
titre III du livre VI du code du patrimoine. Le périmetre dans lequel est situé
I'immeuble doit étre couvert par un plan de sauvegarde et de mise en valeur
approuvé ou par un plan de valorisation de l'architecture et du patrimoine
approuvé. Le dispositif peut également s’appliquer si la restauration de
I'immeuble a été déclarée d’utilité publique ;
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- dans un quartier ancien dégradé couvert par un plan national de
rénovation (PNRQAD) délimité en application de loi de mobilisation pour le
logement et la lutte contre I’exclusion de 20091, des lors que la restauration a
été déclarée d’utilité publique ;

-dans un quartier présentant une concentration élevée d’habitat
ancien dégradé et faisant 1'objet d’une convention pluriannuelle prévue par
la loi d’orientation et de programmation pour la ville et la rénovation
urbaine de 20032, des lors que la restauration a été déclarée d’utilité
publique. La liste des quartiers concernés est arrétée sur proposition de

I’Agence nationale pour la rénovation urbaine (quartiers PNRU puis
NPNRU).

L’ensemble du dispositif est surnommé « Malraux » car il vient
compléter, au plan fiscal, la loi n° 62-903 du 4 aoGt 1962 complétant la
législation sur la protection du patrimoine historique et esthétique de la
France et tendant a faciliter la restauration immobiliere, dite loi « Malraux ».

Si le mécanisme visant les SPR n’est pas borné, les réductions
d’impot visant les quartiers PNRQAD et NPNRU doivent prendre fin le
31 décembre 2022. Censés se terminer fin 2019, ces dispositifs ont, en effet,
été prorogés en loi de finances pour 20203.

2. Un dispositif tourné vers la location

La réduction d’impot s’applique aux dépenses effectuées pour les
locaux d"habitation ou pour des locaux destinés apres travaux a 1’habitation.
Ils peuvent concerner également des locaux affectés a un usage autre que
I’habitation a I'image de locaux affectés a usage de commerce situés au rez-
de-chaussée des immeubles de centre-ville qui sont donnés en location a cet
usage apres la réalisation des travaux. Les travaux de restauration réalisés
sur ces locaux doivent permettre de rétablir I'accés aux étages supérieurs
antérieurement condamné et ainsi de mettre en location les locaux rendus
accessibles a usage d"habitation.

Il n’est pas nécessaire que les travaux portent sur toutes les parties
de l'immeuble, lorsque certaines d’entre elles n'impliquent pas
d’intervention.

Lorsque I'immeuble est situé dans un site patrimonial remarquable,
le permis de construire ou la déclaration préalable ne peut étre délivré
qu’apres 'accord de I'architecte des batiments de France.

I Loi n° 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre I’exclusion.

2 Loi n° 2003-710 du 1 aofit 2003 d'orientation et de programmation pour la ville et la rénovation
urbaine.

3 Article 160 de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.
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Le bénéfice de la réduction d'impot est réservé aux titulaires de la
pleine propriété de I'immeuble ou des titres, ce qui exclut le
démembrement du droit de propriété.

Les personnes physiques, les associés de sociétés non soumises a
I'impot sur les sociétés (société immobiliere de copropriété par exemple) et
les associés de sociétés civiles de placement immobilier (SCPI) peuvent
bénéficier de la réduction d" impot.

Le II de l'article 199 tervicies détermine les charges éligibles au
crédit d’'impot.

Les charges éligibles sont limitées aux :

- dépenses de réparation et d’entretien ;

- primes d’assurance ;

- dépenses d’amélioration ;

- frais de gestion ;

- impositions, autres que celles incombant a 1’occupant.

Le dispositif exclut donc les charges locatives supportées par le
propriétaire et non récupérées, les intéréts d’emprunts et les provisions pour
charge de copropriété, a I’exception des dépenses liées aux travaux affectant
les parties communes. Ces charges sont cependant déductibles de revenus
fonciers pergus par le propriétaire de I'immeuble.

Les dépenses éligibles sont retenues dans la limite de
400 000 euros sur une période globale de quatre années consécutives, par
propriétaire.

Le taux de réduction d'impodt est fixé a 22 %. Il peut étre porté a
30 % pour les immeubles situés dans les quartiers PNRQAD ou NPNRU
ainsi que pour ceux localisés dans un SPR et s’il est couvert par un plan de
sauvegarde et de mise en valeur approuvé (PSMV).

La réduction d'impot est accordée aux contribuables ayant souscrit
au capital initial ou aux augmentations de capital d'une SCPI a la double
condition :

-qu’au moins 65 % du montant de cette souscription servent
exclusivement a financer des dépenses éligibles a la réduction d'imp6t ;

-qu’au moins 30 % du montant de cette souscription servent a
financer 1'acquisition d’un ou plusieurs immeubles éligibles a la réduction
d’impot.
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Le dispositif prévoit par ailleurs une obligation de location dans
les douze mois suivant ’achévement des travaux. :

- lorsque les dépenses portent sur un local a usage d’habitation, le
propriétaire prend l'engagement de le louer nu, a usage de résidence
principale du locataire, pendant une durée de neuf ans ;

- si les dépenses portent sur un local affecté a un usage autre que
I'habitation, le propriétaire prend I'engagement de le louer pendant la méme
durée.

Le locataire ne peut étre un membre du foyer fiscal, un ascendant ou
un descendant du contribuable. Si le logement est la propriété d’une société
non soumise a I'impot sur les sociétés, il ne peut étre loué a 'un des associés
ou a un membre de son foyer fiscal, a un ascendant ou a un descendant d’un
associé. Les associés de la société s’engagent, par ailleurs, a conserver leurs
parts jusqu’au terme de ’engagement de location.

Le montant de la dépense fiscale afférente au dispositif Malraux est
estimé a 38 millions d’euros en 2023, soit un niveau équivalent a celui
retenu en 2022, mais en nette hausse par rapport a 2021. L’exécution 2021 fait
en effet ressortir une dépense établie a 32 millions d’euros. 4 040 ménages
ont par ailleurs bénéficié du dispositif en 2021.

B. LE « DENORMANDIE: UNE AUTRE REPONSE FISCALE A LA
NECESSITE DE REVITALISER LES CENTRE-VILLES

L’article 126 de la loi n°® 2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances
pour 2019 a créé le dispositif dit « Denormandie ancien » de réduction
d'imp6t sur le revenu pour l'investissement locatif intermédiaire dans la
rénovation ou la transformation de logements anciens en centre-ville.

Prévu au 5° du B du I et au IV bis de 1’article 199 novovicies du code
général des impots, ce dispositif applique le régime du dispositif « Pinel »,
régi par le méme article a une autre catégorie d’'investissements.

Tandis que le dispositif « Pinel » accorde une réduction d'impot
pour les revenus issus de la location de logement neufs situés dans des
zones, définies par arrété, ou le marché locatif est tres tendul, le dispositif
« Denormandie » s’applique aux logements situés dans le centre-ville des
communes dont le besoin de réhabilitation de 1'habitat est particulierement

marqué ou qui ont conclu une convention d’opération de revitalisation de
territoire (ORT).

I Le dispositif « Pinel » s’applique a des logements situés « dans des zones géographiques se
caractérisant par un déséquilibre important entre 1'offre et la demande de logements
entrainant des difficultés d'acces au logement sur le parc locatif existant », communément
désignées zones A et B1, et « aux logements situés dans des communes dont le territoire est
couvert par un contrat de redynamisation de site de défense ou l'a été dans un délai de huit
ans précédant l'investissement ».



-124 -

Le dispositif « Denormandie » est donc soumis a des conditions
portant sur la localisation du logement, sur les travaux a réaliser et sur les
conditions de location. Il s’applique aux investissements réalisés du
1er janvier 2019 au 31 décembre 2024, compte-tenu de la prorogation adoptée
en loi de finances pour 20221.

1. Les logements doivent étre situés dans des centres-villes a
besoins particuliers

Les logements bénéficiant du dispositif doivent étre situés dans le
centre de communes dont le besoin de réhabilitation de I'habitat en
centre-ville est particuliérement marqué, ou qui ont conclu une convention
d’opération de revitalisation de territoire.

Un arrété du 26 mars 20192 a précisé, a l’article 18-0 bis D de
I’annexe IV du code général des impodts, que le centre des communes
s’entend, dans la limite du territoire de ces communes, des zones de bati
continu de la commune.

La convention d’opération de revitalisation du territoire (ORT) a
été définie a l'article L. 303-2 du code de la construction et de I'habitation par
la loi ELANBS. Il s’agit d'une convention entre 1’Etat, un établissement public
de coopération intercommunale (EPCI) et tout ou partie de ses communes
membres, ainsi que les établissements publics et personnes publiques ou

privées intéressées, tendant a mettre en ceuvre un projet de territoire
intégrant le centre-ville de la ville principale du territoire de 'EPCI.

Les actions entreprises concernent en particulier 1'amélioration de
I’habitat (réhabilitation, lutte contre 1’habitat indigne, amélioration de la
performance énergétique) et I’'aménagement urbain (équipements publics,
attractivité du centre-ville pour les commerces et 1’artisanat).

2. Les logements doivent faire l'objet de travaux de
réhabilitation

Un décret du 26 mars 20194 a défini la nature des travaux éligibles,
le niveau de performance énergétique exigé et les obligations déclaratives
spécifiques pour les logements auxquels s’applique le dispositif.

I Article 75 de la loi n°2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022.

2 Arrété du 26 mars 2019 relatif a la liste des communes ouvrant droit d la réduction d'impdt prévue
au 5° du B du I de I'article 199 novovicies du code général des impots.

3 Article L. 303-2 du code de la construction et de I’habitation, introduit par l'article 157 de la loi
n°2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de l'aménagement et du
numérique (ELAN).

4 Décret n°® 2019-232 du 26 mars 2019 relatif aux conditions d'application de la réduction d'impot
sur le revenu au titre de l'investissement locatif prévue au 5° du B du I de I'article 199 novovicies
du code général des impots.


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?idArticle=JORFARTI000037639660&cidTexte=JORFTEXT000037639478&dateTexte=vig
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Le montant des travaux de rénovation ou de transformation doit
représenter au moins 25 % du cott total de 'opération et ils doivent étre
achevés au plus tard le 31 décembre de la deuxieme année qui suit celle de
"acquisition du logement destiné a étre rénové.

3. Les conditions de location et le régime fiscal sont similaires a
ceux du dispositif Pinel

Les conditions de location du dispositif « Denormandie » sont
identiques a celles du dispositif « Pinel ».

Le propriétaire doit s’engager a louer le logement pendant une
durée minimale, sur option, de six ou neuf ans. Le niveau du loyer et les
ressources des locataires doivent étre inférieurs aux plafonds qui définissent
le logement locatif intermédiaire.

Le régime fiscal du dispositif « Denormandie » est similaire a celui
du dispositif « Pinel ».

La réduction d’impot est calculée sur la base du prix de revient du
logement, retenu dans la limite d'un plafond fixé a 5500 euros par metre
carré de surface habitable en application de l’article 46 AZA octies B de
I’annexe III au code général des impots.

Le prix de revient inclut les frais afférents a l’acquisition (honoraires
de notaire, commissions versées aux intermédiaires, droits d’enregistrement
et taxe de publicité fonciere) ainsi que le montant des travaux qui
conditionnent 1’obtention de la réduction d'impot.

L’assiette de la réduction d'imp6t ne peut excéder 300 000 euros. Son
taux est de 12 % si l’engagement de location est pris pour une durée de
six ans, et de 18 % s’il est pris pour une durée de neuf ans.

La dépense fiscale s’éleve a 8 millions d’euros en 2023, avec
606 ménages ayant eu recours a ce mécanisme en 2021 - reste cependant
beaucoup plus faible que celle du dispositif Pinel (1,52 milliards d’euros
attendus en 2023, 297 313 ménages ayant recouru a ce dispositif).

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: UNE PROROGATION DU DISPOSITIF
MALRAUX JUSQU’A FIN 2023 ET UNE EVALUATION CONJOINTE
AVEC LE DISPOSITIF DENORMANDIE

A Tlinitiative de M. Francois Jolivet, au nom du groupe Horizons,
"’ Assemblée nationale a adopté, apres avis favorables du rapporteur général
de la commission des finances et du Gouvernement, un amendement article
additionnel visant a proroger le dispositif « Malraux» jusqu'au
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31 décembre 2023 pour les dépenses afférentes a la restauration d’immeubles
situés dans les quartiers visés par le programme national de requalification
des quartiers anciens dégradés (quartiers QAD) et au sein des quartiers
concernés faisant 1'objet d’une convention pluriannuelle dans le cadre du
nouveau programme national de renouvellement urbain (quartiers NPNRU).
Il a été examiné en séance avant I'engagement de la responsabilité du
Gouvernement et retenu dans le texte présenté en application de l'article
49 alinéa 3 de la Constitution.

Le I prévoit ainsi de modifier le 2° et le 2° bis du I de l'article
199 tervicies en conséquence.

L’article prévoit également d’évaluer le dispositif « Malraux »
conjointement avec la réduction d'impot « Denormandie ». Le rapport
censé évaluer cette derniere devait, aux termes de la loi de finances pour
2022, étre remis avant le 30 septembre 2022. Le II propose de reporter la
publication de ce document au 30 septembre 2023 et d'y joindre une
estimation du dispositif « Malraux »

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: LE
DISPOSITIF MALRAUX, UNE FOIS PROROGE, DEVRA ETRE
AMELIORE

A. LE DISPOSITIF MALRAUX RESTE ENCORE SOUS-UTILISE ET
PRINCIPALEMENT DEDIE AUX INVESTISSEURS INDIRECTS

4 040 foyers fiscaux ont bénéficié de ce dispositif en 2021, soit une
diminution de plus de moitié par rapport a 2016 (9 565 bénéficiaires). Si une
progression est relevée par rapport a 2020 (3 813 ménages), elle n’illustre pas
pour autant une réelle dynamique en faveur d’un dispositif qui apparait en
réel perte d’efficacité.

L’inspection générale des finances (IGF), l'inspection générale des
affaires culturelles (IGAC) et le Conseil général de I'environnement et du
développement durable (CGEDD) ont remis, en décembre 2018, un rapport
évaluant le dispositif!. Il concluait également a un manque d’intérét
croissant, dans un contexte marqué par une multiplicité de crédits d’impots
destinés a soutenir l'investissement locatif (« Pinel » réhabilitation et
classique, « Cosse », « Denormandie » ancien).

Les inspecteurs avaient notamment relevé que le recours au
dispositif « Malraux » était principalement le fait d’investisseurs indirects.
En 2016, 91 % des 8 093 foyers fiscaux qui avaient eu recours au dispositif

1 Evaluation et adaptation du dispositif « Malraux » aux enjeux des petites villes et villes moyennes,
décembre 2018.
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« Malraux » l'ont ainsi utilisé par le biais d’une SCPI. Il en découle des
investissements plus modestes.

Le coit total moyen des travaux couverts par la réduction fiscale
en 2017 s’est par ailleurs élevé a 2 900 euros par métre carré. Les contraintes
architecturales peuvent expliquer un tel écart par rapport au cotit observé
sur des chantiers standards.

La Cour des comptes reléve ainsi dans son rapport de juin 2022 sur
le patrimoine monumental que si des villes comme Bordeaux ou Nantes ont
pu bénéficier du dispositif en facilitant le réaménagement de locaux vacants,
le dispositif ne répond plus aux attentes des petites et moyennes villes en
déclin, confrontées a des prix de réhabilitations trop importants au regard
des montants des loyers qui peuvent étre espérés en retour. Les investisseurs
institutionnels privilégient notamment dans ces conditions la construction de
logements neufs. Ainsi, si le dispositif peut concerner 800 communes sur
I’ensemble du territoire francais, les projets de restauration se concentrent
actuellement sur 30 communes, soit seulement 4 % des villes éligibles.

B. LE DISPOSITIF « MALRAUX » RESTE AU SERVICE DU LOGEMENT ET
DU PATRIMOINE ET IL CONVIENT DE L’ENCOURAGER ET
D’AMELIORER

Par rapport aux autres mécanismes, le dispositif « Malraux »
présente cependant l'originalité de répondre aux objectifs de soutien au
logement, de valorisation du patrimoine et de revitalisation des centres
urbains.

Dans ces conditions, si la prorogation va dans le bon sens
s’agissant notamment des PNRQAD, elle ne peut constituer une réponse
totalement adaptée face a la perte de vitesse d’un dispositif utile. Larticle
additionnel prévoit une nouvelle évaluation du « Malraux » avant le
30 septembre 2023. Celle-ci doit étre 1'occasion de présenter et de chiffrer
des pistes d’amélioration du dispositif.

Pour mémoire, le Sénat avait adopté en premiére lecture du projet de
loi de finances pour 2020 un amendement allant en ce sens, reprenant pour
partie les conclusions de la mission inter-inspections. Cet article additionnel
prévoyait notamment d’élargir aux propriétaires occupants aux revenus
modestes, aux commerces et a l'artisanat la possibilité d’accéder au
dispositif. Cette ouverture permettrait, en effet, de mieux répondre a
I'objectif de revitalisation des centres-villes assigné a ce mécanisme.
L’amendement révisait également les conditions imposées aux SCPI afin de
rendre le mécanisme plus incitatif et faire davantage peser la réduction
d’impot sur le colit des travaux. Le taux était par ailleurs unifié a 30 %. La

Cour des comptes envisage de son coté, dans son rapport, une alternative

I Cour des Comptes, La politique de I'Etat en faveur du patrimoine monumental, juin 202.
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pouvant consister a « limiter le bénéfice de la dépense fiscale aux seuls SPR des
villes les plus en difficulté afin de répondre a leurs enjeux spécifiques de protection
du patrimoine et de développement local ». Le rapport a venir doit donc intégrer
toutes ces options et les estimer, afin de permettre au législateur de rendre
le dispositif le plus optimal possible sans aboutir pour autant a une
majoration conséquente de la dépense fiscale.

La réponse ne peut, par ailleurs, étre uniquement fiscale. Il n’existe
pas de corrélation entre secteurs de rénovation urbaine et zones éligibles
au « Malraux ». La mission inter inspections avait relevé que si, le plan
« Action cceur de ville », lancé en décembre 2017, désigne 222 collectivités
bénéficiaires d’une aide destinée a redynamiser le centre, tous les quartiers
de celles-ci ne sont pas concernés par le dispositif « Malraux ». Par ailleurs,
sur 871 sites patrimoniaux remarquables (SPR), seuls 105 peuvent bénéficier
du dispositif et 53 quartiers des 480 quartiers NPNRU sont éligibles. Les 25
quartiers PNRQAD sont, quant a eux, tous concernés. Il conviendra donc
également de remettre en perspective ces classements pour mieux combiner
dépense fiscale et subventions de I'Etat.

Le rapport devra également évaluer la compatibilité d’un
« Malraux » révisé et amélioré avec un dispositif « Denormandie » qui
parait pour partie répondre aux mémes objectifs mais qui ne semble jamais
avoir atteint ses objectifs initiaux : 15 millions d’euros de dépense fiscale
étaient attendus en 2021, 1 million d’euros ont finalement été dépensés.

Ces travaux d’évaluation doivent aboutir & une rationalisation de la
dépense fiscale.

Décision de la commission : la commission des finances propose
d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 3 terdecies (nouveau)

Hausse du plafond applicable
pour le crédit d'impot « garde jeune enfant »

Le présent article prévoit de relever de 2 300 euros a 3 500 euros la limite dans
laquelle sont retenues les dépenses engagées par les ménages pour le calcul du
crédit d'impot au titre des frais de garde a I'extérieur du domicile des enfants de
moins de six ans.

Ce plafond n’avait fait 1’'objet d’aucune modification depuis 2005, alors méme
que le cotit des prestations de garde d’enfant a augmenté, que ce soit du fait de
I'inflation ou des revalorisations salariales, dans un secteur par ailleurs sous
tension. Le relévement de plus de 50 %, dont le cofit pour 1’Etat est estimé
a 200 millions d’euros par le Gouvernement, se traduira par un gain net
de 600 euros pour les ménages au plafond.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT : UN CREDIT D'IMPOT POUR LA GARDE
DES ENFANTS DE MOINS DE SIX ANS

Aux termes de l’article 200 qguater B du code général des
impots (CGI), les contribuables domiciliés en France peuvent bénéficier
d’un crédit d’impot égal a 50 % des dépenses effectivement supportées
pour la garde a l'extérieur du domicile! des enfants agés de moins
de six ans? dont ils ont la charge.

Les dépenses sont retenues dans la limite d'un plafond fixé
a 2300 euros par enfant a charge, soit un crédit d'impét d’'un montant
maximal de 1150 euros. Pour les enfants en résidence alternée au domicile
de chacun des parents séparés ou divorcés, le plafond est ramené
a 1150 euros, soit un crédit d'impoét d’'un montant maximal de 575 euros.

1 Les sommes versées pour l'emploi d’un salarié a domicile peuvent en effet bénéficier du crédit
d’'impot spécifique 1ié a l'emploi d'un salarié a domicile et prévu a I'article 199 sexdecies du code
général des impots. Pour davantage de précision sur ce dispositif, se reporter au commentaire de
I'article 3 undecies du présent projet de loi.

2 Moins de six ans au 1¢" janvier de 'année de l'imposition. Par exemple, les parents qui font garder
a Uextérieur de leur domicile leur enfant dgé de moins de six ans au 1¢ janvier 2023 bénéficieront
d’'un crédit d'impét sur le montant de leur impot sur les revenus 2023 (déclaration 2024).
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Doivent par ailleurs étre déduites de la base de calcul du crédit
d’imp6t les aides percues au titre de la garde des enfants, et notamment le
complément de libre choix du mode de garde (CMG), qui fait partie des
aides versées dans le cadre de la prestation d’accueil du jeune enfant (PAJE),
et 'aide versée par le comité d’entreprise ou par l'entreprise. Le CMG, dont
le montant varie selon le nombre d’enfants a charge, I’age de 'enfant et les
ressources du ménage, permet de prendre en charge jusqu'a85 % de la
rémunération d"un assistant maternel agréé.

Les dépenses prises en compte pour le calcul du crédit d'impot
correspondent aux sommes versées :

- a un assistant maternel agréé en application des articles L. 421-3 et
suivants du code de ’action sociale et des familles ;

- a un établissement de garde répondant aux conditions prévues a
'article L. 2324-1 du code de la santé publique, relatif aux établissements
d’accueils des enfants de moins desix ans (créches, haltes garderies,
garderies, centres de loisirs sans hébergement, garderies scolaires assurées
en dehors des heures de classe) ;

-a des personnes ou établissements établis dans un autre Etat
membre de 1'Union européenne, en Suisse ou a Monaco et satisfaisant a des
reglementations équivalentes.

Dans le cadre de la réforme du prélevement a la source,
I’article 1665 bis du code général des imp6ts a mis en place un mécanisme
d’acompte de crédits d'impot. Le crédit d'impot au titre des frais de garde
des jeunes enfants fait partie des dispositifs entrant dans le calcul de
I"acompte, sa contemporanéisation devant n’intervenir qu’a compter de
I’année 2024.

En 2021, le cotit de cette dépense fiscale s’est élevé a 1,1 milliard
d’euros, pour 1,8 million de ménages bénéficiaires, la fiabilité du chiffrage
étant jugée « tres bonne ». Son coft s’éleverait a 1,3 milliard d’euros en 2022
et en 20231, ce qui en fait 'une des dépenses fiscales les plus élevées, tout
impot confondu.

1 D’apres les données figurant dans le tome II « Evaluation des voies et moyens », annexé au projet
de loi de finances pour 2023.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: UN RELEVEMENT DU PLAFOND DU
CREDIT D’'IMPOT POUR LES FRAIS DE GARDE DES JEUNES
ENFANTS

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de
"article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement de notre
colléegue député Mathieu Lefévre (Renaissance). Cet amendement, examiné
en séance avant 'engagement de la responsabilité du Gouvernement, avait
été adopté par 1’Assemblée nationale avec un avis favorable du
Gouvernement.

Le présent article modifie 'article 200 quater B du code général des
impo6ts (CGI) afin de relever de 2300 euros a 3 500 euros la limite dans
laquelle sont retenues, pour le calcul du crédit d'impot, les dépenses au
titre des frais de garde a l’extérieur du domicile des enfants de moins
de six ans. Pour les enfants en résidence alternée au domicile de chacun
des parents séparés ou divorcés, le plafond est de 1 750 euros.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UN
RELEVEMENT DU PLAFOND BIENVENU POUR SOUTENIR LES
PARENTS DE JEUNES ENFANTS

Hormis une interrogation sur la détermination de son montant, le
relevement du plafond des dépenses retenues pour le calcul du crédit
d’impé6t au titre des frais de garde a ’extérieur du domicile des enfants de
moins de six ans ne souleve pas de difficulté particuliere. Elle s’inscrit
dans les mesures de soutien a la politique familiale que défend le Sénat
depuis de nombreuses années.

Le montant maximal du crédit d'impét pouvant étre percu par les
ménages bénéficiaires n’a en effet pas évolué depuis la modification de
I’article 200 guater B du CGI par la loi de finances pour 20061, qui a porté le
montant de la réduction d'impo6t a50 % des dépenses encourues,
contre 25 % auparavant, pour le méme plafond de 2 300 euros.

Concrétement, au regard de 1’évolution en parallele du cotit de cette
prestation de services, cela signifie que les ménages éligibles bénéficient
d’un avantage fiscal bien moins élevé qu’auparavant lorsqu’il est rapporté
au cotut de la prestation. Si le relevement du plafond est donc cotiteux, il
vient aussi rattraper plusieurs années de « gel ». Le colit supplémentaire
peut étre estimé, en tenant compte des informations disponibles dans les
documents budgétaires et d’hypothéses maximalistes, de [I'ordre

T Article 79 de la loi n° 2005-1719 du 30 décembre 2005 de finances pour 2006.



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000634802

-132-

de 500 millions d’euros a 700 millions d’euros. Cette estimation est toutefois
plus élevée que le chiffrage retenu par le Gouvernement a [larticle
‘équilibre, a 200 millions d’euros, qui suppose que tres peu de ménages

soient déja au plafond.

L’ampleur du relevement du plafond, de 1'ordre de 50 %, se traduit
par un gain substantiel de 600 euros pour les ménages concernés: le
montant maximal du crédit d’'impdt pouvant étre percu passe de 1 150 euros
(50 % de2300euros) a 1750euros (50 % de 3500 euros). Pour les
contribuables séparés ou divorcés et dont les enfants sont en résidence
alternée, le gain est de 300 euros pour chacun.

S’il peut sembler discrétionnaire, le choix du montant de 3 500 euros
pour le plafond correspond a un relevement du gain d’un peu plus de 50 %,
soit un niveau supérieur a celui de l'évolution des prix sur la
période janvier 2005-octobre 2022, de 'ordre de 28 %™. Il convient toutefois
d’intégrer également, dans cette approche de l'évolution du cotit des
prestations de garde, les revalorisations salariales des assistants maternels
et des personnels des établissements de garde. Ces rémunérations ont
évolué avec l'inflation et certaines ont été revalorisées a l'issue de la crise
sanitaire, méme si des efforts restent encore a accomplir en la matiére pour
renforcer "attractivité de ces métiers.

Par ailleurs, une étude menée par I'organisme Yoopies, en lien avec
I'Urssaf, montre que les assistants maternels n’ont pas encore entierement
répercuté les effets de l'inflation sur leurs tarifs horaires, alors qu’elle pese
sur leurs cotits d’accueil. L’augmentation des tarifs horaires pourrait donc
étre plus forte en 2023, rendant encore plus nécessaire le relevement du
plafond.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.

1 Selon les données publiées par I'Insee sur I’évolution de l'indice des prix a la consommation.
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ARTICLE 3 quaterdecies (nouveau)

Extinction du crédit d’'impoét « Premier abonnement »

Le présent article prévoit d’anticiper au 31 décembre 2022 1’extinction du crédit
d’impot sur le premier abonnement a une publication ou a un service de presse
en ligne, prorogé en loi de finances pour 2022 jusqu'au 31 décembre 2023.
Institué lors de la crise sanitaire afin d’augmenter le lectorat et faciliter ainsi un
redémarrage du marché publicitaire, le dispositif s’avere finalement inefficient et
peine a répondre aux ambitions initiales.

La commission des finances propose d’adopter cet article en le modifiant afin de
corriger une erreur matérielle.

I. LE DROIT EXISTANT: LE CREDIT DIMPOT «PREMIER
ABONNEMENT » FAISAIT PARTIE DES MESURES D’URGENCE
MISES EN PLACE EN 2020 AFIN D’AIDER LE SECTEUR A FAIRE
FACE A UNE CRISE TOUT AUSSI CONJONCTURELLE QUE
STRUCTURELLE

Prévu a l'article 200 sexdecies du code général des impots, le crédit
d’imp6t sur le premier abonnement a une publication ou a un service de
presse en ligne (SPEL) qui présente le caractére de presse d’information
politique et générale (IPG) a été instauré en troisiéme loi de finances
rectificative pour 2020!. L’ambition affichée était de permettre d’augmenter
le lectorat et faciliter ainsi un redémarrage du marché publicitaire tout en
garantissant un flux de trésorerie pour les entreprises de presse.

L’abonnement doit étre souscrit pour une année minimum. Sont
considérés comme de la presse d’information politique et générale les
journaux et publications périodiques qui apportent de fagon permanente des
informations et des commentaires tendant a éclairer le jugement des citoyens
sur l'actualité politique et générale, locale, nationale ou internationale. Le
crédit d'impot s’applique aux abonnements aux publications au maximum
trimestrielle.

Le dispositif avait été modifié lors des débats a l'initiative du
Sénat afin de le rendre plus attractif en supprimant plafond et condition
de revenus, tout en ramenant la prise en charge a 30 % du montant de
I’abonnement, contre 50 % prévus initialement.

T Article 2 de la loi n°2020-935 du 30 juillet 2020 de finances rectificative pour 2020.
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Aux termes du 2¢me alinéa du A du I de I'article 200 sexdecies du code
général des impodts, I’abonnement a un service de presse en ligne n’est pas
éligible au bénéfice du crédit d'impot lorsqu’il est inclus dans un service
assurant la diffusion numérique groupée de services de presse en ligne ou de
versions numérisées de journaux ou publications périodiques ne présentant
pas tous le caractére de presse d’information politique ou générale. Il en va
de méme lorsque I'abonnement est associé a tout autre service, a 'image des
offres fournies par les opérateurs de télécommunications ou les distributeurs
de chaines de télévision.

Le crédit d'impot devait étre accordé une fois pour un méme foyer
fiscal jusqu'au 31 décembre 2022. Le cotit de la dépense fiscale en année
pleine était alors évalué a 60 millions d’euros. Elle constituait un des
éléments clés du plan d’aide a la filiere. Reste que ce crédit d'impot a été
déclaré conforme au droit de I'Union européenne en matiére d’aides d’Etat
par la Commission européenne le 16 avril 20211 et n’a donc pu entrer en
vigueur que le 9 mai suivant?.

Constatant ses difficultés de mise en ceuvre, le législateur a
prorogé le crédit d'impo6t en loi de finances pour 20223. Celui-ci est donc
censé désormais prendre fin au 31 décembre 2023. Cette prolongation a,
cependant, été assortie de la mise en place d’une condition de revenu. Le B
du I de l'article 200 sexdecies du code général des impots prévoit ainsi que le
montant des revenus du foyer fiscal ne doit pas excéder 24 000 euros pour
une part de quotient familial, ce plafond étant majoré de 25 % par demi-part
supplémentaire.

Le dispositif était, la encore, soumis a une validation de la
Commission européenne. Celle-ci est intervenue que le 16 mai 2022, le
Gouvernement fixant ensuite son entrée en vigueur au 13 juin 20224,

Compte-tenu de ces éléments, la dépense fiscale afférente a ce
crédit d'impot est aujourd’hui estimée a 3 millions d’euros en 2022 et 2023,
loin de I’ambition initiale.

I Décision n°SA59065.

2 Décret n°2021-560 du 7 mai 2021 fixant la date d'entrée en vigueur du crédit d”'impot sur le
revenu pour le premier abonnement a un journal, a une publication périodique ou a un service de
presse en ligne d'information politique et générale instauré par l'article 2 de la loi n°® 2020-935 du
30 juillet 2020 de finances rectificative pour 2020.

3 Article 78 de la loi n° 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022.

4 Décret n° 2022-879 du 10 juin 2022 fixant la date d’entrée en vigueur des dispositions relatives au
crédit d'impét sur le revenu pour le premier abonnement a un journal, a une publication périodique
ou a un service de presse en ligne d’information politique et générale issues de ’article 78 de la loi
n° 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: UNE EXTINCTION ANTICIPEE DU
DISPOSITIF

Examiné en séance avant 1’engagement de la responsabilité du
Gouvernement, le présent article, issu d'un amendement de
M. Denis Masseglia (Renaissance), adopté avec un avis favorable de la
commission des finances et du Gouvernement, prévoit d’éteindre, des le
31 décembre 2022, ce dispositif, en modifiant a cet effet le A du I de l'article
200 sexdecies du code général des impots.

Cette extinction anticipée est motivée par trois arguments :
- un taux de 30 % jugé trop faible pour étre suffisamment attractif ;

-la notification tardive de la Commission européenne qui a
contribué a rendre inopérant le crédit d'impot ;

- des instructions fiscales complexes privant les éditeurs de presse
de la possibilité de toute capacité a utiliser de maniére opérationnelle le
crédit d"impot.

Au final, le dispositif est considéré comme une mesure fiscale
« inefficace » par 'auteur de I’amendement.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UN
DISPOSITIF QUI N’A JAMAIS PROUVE SA PERTINENCE

Congu comme un des étages du Plan de filiére a destination de la
presse annoncé en aolt 2020, combinant réforme des aides a la presse,
soutien a l'innovation et accompagnement de la mutation des imprimeries
(377 millions d’euros sur la période 2020-2022), le crédit d'impot était
envisagé comme un instrument devant permettre aux entreprises de presse
de faire face aux nouvelles habitudes de lecture, au recul des ventes, a la
diminution du nombre de points de vente et aux difficultés récurrentes de la
distribution (liquidation judiciaire de Presstalis).

Le retard dans la mise en ceuvre effective du crédit d'impot comme
la restauration d’un plafond de ressource en 2022 rendent cependant
aujourd’hui inefficient un dispositif qui pouvait faire sens dans sa
premieére version.

Comme l'avait noté la commission des finances en 2020, la
condition de ressources conduit en effet a écarter environ 35 % des foyers
fiscaux. Cette condition peut étonner dans la mesure ou les autres
dispositifs fiscaux ouverts aux particuliers pour le soutien aux entreprises
de presse n’integrent pas de limites semblables (souscription au capital
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d’entreprises de pressel, élargissement du régime fiscal du mécénat aux
associations ceuvrant pour le pluralisme de la presse?).

Les retards d’application ont, de leur c6té, contribué a limiter la
visibilité d'un dispositif fiscal, qui ne faisait d’ailleurs pas partie des
arguments présentés par les éditeurs dans les offres d’abonnement.
L’Alliance pour la presse d’'information générale (APIG), sollicitée par le
rapporteur général, a relevé deux éléments justifiant cette absence de mise
en avant: l'inadéquation du crédit d'impoét avec l'offre et la charge
administrative qu’il génére pour les éditeurs.

La durée d’engagement de 12 mois minimum a, en premier lieu,
exclu la quasi-totalité des abonnements en ligne, librement résiliables,
ainsi qu’une grande partie des nouveaux abonnements « papier », dont
pres de la moitié sont également sans engagement ;

S’agissant de la charge administrative pesant sur les éditeurs,
I'instruction fiscale prévoit que ceux-ci doivent contréler que personne au
sein du foyer n’avait été abonné dans les 3 années précédentes a un titre
IPG. Ils sont, par ailleurs, tenus d’établir deux recus fiscaux lorsque
I’abonnement chevauche deux années. L’APIG explique que cette émission
s’avérait lourde pour les entreprises de presse.

La question de la durée d’engagement rend de fait inopérant un
dispositif censé séduire de nouveaux publics, plus enclins a se tourner
vers la presse en ligne ou, compte-tenu de la faiblesse de leurs ressources,
vers des formules « papier » sans engagement.

Pour I'ensemble de ces raisons, le rapporteur général approuve la
suppression anticipé d’un dispositif qui n’aura jamais atteint les objectifs,
que le législateur lui avait initialement fixé, comme le prouve la faiblesse
de la dépense fiscale en 2022, 3 millions d’euros contre 60 millions d’euros
attendus lors de sa création.

Il propose néanmoins d’amender l’article afin de corriger une
erreur matérielle (FINC.7 (I-101)).

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article ainsi modifié.

T Articles 199 terdecies-0 du code général des impots.
2 Article 200 du code général des impots.
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ARTICLE 3 quindecies (nouveau)

Suppression de la double imposition applicable
aux baux a durée limitée de plus de douze ans

Le présent article intégre les baux de plus de durée limitée de plus de douze ans
dans le périmetre de la formalité fusionnée, ce qui a pour effet de les soumettre
uniquement a la taxe de publicité fonciére, et non aux droits d’enregistrement.

La commission propose d’adopter sans modification cet article de simplification.

I.  LE DROIT EXISTANT : LES BAUX DE PLUS DE DOUZE ANS SONT
EXCLUS DU CHAMP DE LA FORMALITE FUSIONNEE

Certains actes sont soumis a enregistrement aupres des services
compétents de I’administration. Cette formalité donne lieu généralement au
paiement d’'un droit d’enregistrement. Certains actes sont soumis
obligatoirement a la formalité, du seul fait de leur rédaction. D’autres, au
contraire, échappent normalement a cette formalité mais peuvent y étre
assujettis en cas de présentation volontaire.

Cette formalité de l’enregistrement peut se combiner avec la
publicité fonciére, qui donne lieu au paiement de la taxe de publicité
fonciére. La publicité fonciére a pour objet d’assurer la publicité des droits
portant sur les immeubles afin d’informer les tiers de la transmission d’un
droit de propriété ou de la constitution de droits réels ou charges grevant la
propriétél.

En application du I de l'article 647 du code général des impbts, les
formalités de l'enregistrement et de la publicité fonciere sont fusionnées
pour les actes publiés au fichier immobilier, sous le nom de « formalité
fusionnée ». Sont toutefois exclus de ce régime certains actes, dont les baux
de plus de douze ans a durée limitée.

Les adjudications d’immeubles rendent ainsi exigibles la taxe de
publicité fonciere lorsqu’elles entrent dans le champ d’application de la
formalité unique, ou le droit d’enregistrement lorsqu’elles en sont exclues.
Dans le second cas, la transmission est dispensée du paiement de toute taxe
de publicité fonciere lors de l'exécution de la formalité de publication, en
application de l'article 665 du méme code. Toutefois, le deuxieme alinéa de

T Bulletin officiel des finances publiques - Impots, Principes applicables aux formalités de
I'enregistrement et de la publicité fonciére (BOI-ENR-DG-10).
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-138 -

cet article exclut les baux de plus de douze ans, qui donnent donc lieu aux
deux droits.

L’article 742 précise que, pour les baux a durée limitée d’immeubles
faits pour une durée supérieure a douze années, le taux de la taxe de
publicité fonciere est de 0,70 %.

Enfin, l'article 681 dispose que les taux de la taxe de publicité
fonciére sont applicables pour la liquidation des droits d’enregistrement
pour les actes exclus du champ d’application de la formalité fusionnée, mais
que ce régime ne s’applique pas aux baux de plus de douze ans.

Pour mémoire, les baux qui n’excédent pas douze ans ne sont
soumis a aucune de ces deux formalités et demeurent donc en dehors du
champ d’application de la formalité fusionnée.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : INTEGRER LES BAUX DE PLUS DE DOUZE
ANS DANS LE PERIMETRE DE LA FORMALITE FUSIONNEE

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de 1'article 49,
alinéa 3, de la Constitution, reprend un amendement de notre collegue
Marina Ferrari et plusieurs de ses collegues, tendant a appliquer le régime
de droit commun de la formalité fusionnée aux baux a durée limitée de
plus de douze ans et donc a supprimer la double imposition a laquelle ils
sont soumis lors de I'enregistrement et de la publication.

Le 1°, modifiant I’article 647 du code général des impots, intégre les
baux de plus de douze ans a durée limitée dans le champ d’application de
la formalité fusionnée.

En conséquence, le 2° et le 3° suppriment la mention de ces baux aux
articles 665 et 681 du méme code, puisque ceux-ci ne s’appliquent qu’a des
actes exclus du champ d’application de la formalité fusionnée.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES : ACCEPTER
CETTE MODIFICATION

Le présent article porte sur une imposition dont le produit revient
aux collectivités locales et qui constitue notamment une part importante des
ressources des départements. Il est regrettable qu’aucun impact financier
n’en soit donné, 'amendement n’étant pas soumis a l'obligation d’une
évaluation préalable, comme cela serait le cas pour un article du texte initial
du projet de loi.
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Le présent article constitue toutefois une mesure de simplification
pour les usagers, mais aussi pour l’administration. Son impact financier
devrait étre relativement limité, dans la mesure ou il ne s’applique qu’aux
baux de plus de douze ans et que le paiement de la taxe de publicité fonciere
demeure dt.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.
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ARTICLE 3 sexdecies (nouveau)

Assimilation des cessions d’entreprises individuelles et d’entreprises
individuelles a responsabilité limitée a des cessions de droits sociaux

Le présent article prévoit, pour la perception des droits d’enregistrement,
d’assimiler les cessions d’entreprises individuelles et d’entreprises individuelles
a responsabilité limitée (EIRL) a des cessions de droits sociaux. Celles-ci font en
effet 1’objet d’un traitement fiscal plus favorable que les cessions de fonds de
commerce, dont relévent actuellement en partie les cessions d’entreprises
individuelles.

Pour autant, rien ne semble justifier que la possibilité nouvelle, pour les
entreprises individuelles, d’opter pour I'imp6t sur les sociétés, doive entrainer
parallelement 1’application du régime d’imposition des cessions de droits sociaux
au moment de la cession de l’entreprise individuelle (ou de I’EIRL), d’autant que
les droits d’enregistrement sont payés par les acquéreurs. Ensuite, la rédaction de
I'article parait trop peu précise : elle ne prévoit pas le taux retenu pour la taxation
et s’abstient d’en mentionner l'assiette en l'assimilant a celle prévue pour la
taxation des cessions de droits sociaux. Dans la mesure ou les entreprises
individuelles ne disposent pas de capital social, mais d'un patrimoine
professionnel composé notamment du fonds de commerce, il parait hasardeux de
soumettre leur cession a une forme de taxation dont l’assiette est justement
constituée par le prix de ce capital social. Enfin, le présent article entrainerait une
perte de recettes pour les communes et les départements puisqu’ils ne
percevraient plus une partie des droits d’enregistrement prévus par les
articles 1584 et 1595 du code général des impots.

Compte tenu de 'imprécision du dispositif, de son manque de cohérence et du
risque financier encouru pour les collectivités locales, la commission propose de
supprimer cet article.
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I. LE DROIT EXISTANT : UN NOUVEAU REGIME DES ENTREPRISES
INDIVIDUELLES QUI SE VOIT APPLIQUER DES REGLES
PARTICULIERES DE TAXATION DES MUTATIONS DE
PROPRIETE A TITRE ONEREUX DE BIENS MEUBLES

A. LE NOUVEAU REGIME DES ENTREPRISES INDIVIDUELLES

Alors que la société, concue comme un contrat, supposait jusqu’alors
I"implication d’au moins deux associés - 'exemple le plus courant étant la
société anonyme a responsabilité limitée (SARL) -, la loi du 11 juillet 1985 a
créé l’entreprise unipersonnelle a responsabilité limitées (EURL) et
I’exploitation agricole a responsabilité limitée (EARL), formes inédites de
sociétés composées d'un seul associé.

La loi du 15 juin 20102 a, par la suite, créé le statut de 1’entrepreneur
individuel a responsabilité limitée (EIRL) nécessitant la constitution d'un
patrimoine affecté, mais ne nécessitant pas de capital social.

La loi du 14 février 20223 a supprimé ce régime tout en laissant les
EIRL qui existaient avant I'entrée en vigueur de la loi continuer leur activité
sous ce régime. Elle vient ainsi définir un nouveau régime de l’entreprise
individuelle. Pour rappel, l'entreprise individuelle n’est pas une
personnalité morale et ne posséde pas de personnalité juridique. A la
différence des autres sociétés (SARL, EURL, EARL), aucun capital minimum
n’est donc prévu par la loi.

La principale nouveauté introduite par la loi du 14 février 2022 est la
séparation entre le patrimoine professionnel et le patrimoine personnel de
I'entrepreneur, lui permettant de ne plus répondre de ses dettes
professionnelles que sur son patrimoine professionnel.

Le patrimoine professionnel de l’entrepreneur, qui « ne peut étre
scindé », comprend les « biens, droits, obligations et stretés dont il est
titulaire et qui sont utiles a son activité ou a ses activités professionnelles
indépendantes »4, c’est-a-dire® :

- le fonds de commerce, artisanal ou agricole, tous les biens qui les
constituent et les droits y afférant ;

- les biens meubles (marchandise, matériel, outillage, etc.) ;

- les biens immeubles servant a ’activité ;

1 Loi n° 85-697 du 11 juillet 1985 relative a ’entreprise unipersonnelle d responsabilité limitée et a
Iexploitation agricole a responsabilité limitée.

2 Loi n® 2010-658 du 15 juin 2010 relative a I'entrepreneur individuel a responsabilité limitée.

3 Loi n® 2022-172 du 14 février 2022 en faveur de I’activité professionnelle indépendante.

4 Article L. 526-22 du code de commerce.

5 Article R. 526-26 du code de commerce.
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-les biens incorporels (données relatives aux clients, brevets
d’inventions, marques, etc.) ;

- les fonds de caisses et autres sommes (en numéraires sur le lieu de
"activité, inscrites sur les comptes bancaires, destinées aux dépenses
courantes de 'activité).

L’article 1655 sexies du code général des impodts dans sa rédaction
résultant des dispositions conjuguées de la loi du 14 février 2022 et de
I'article 13 de la loi n°® 2021-1900 du 30 décembre de finances pour 2022,

permet aux entrepreneurs individuels d’étre assimilés a une EURL ou a
une EARL des lors qu’ils ne bénéficient d’aucun des trois régimes « micro »1.
Deés lors, conformément a l'article 206 du CGI, il leur est possible d’opter
pour un régime d'impo6t sur les sociétés, qui prévoit des aménagements
qu’on ne retrouve pas dans 'imp6t sur le revenu auquel ces entrepreneurs

sont par défaut soumis, en tant que personnes physiques.

B. LES REGLES DE TAXATION DES MUTATIONS DE PROPRIETE A TITRE
ONEREUX DE BIENS MEUBLES DISTINGUENT NOTAMMENT LES
CESSIONS DE FONDS DE COMMERCE ET LES CESSIONS DE DROITS
SOCIAUX, LESQUELLES NE PEUVENT S’APPLIQUER AUX ENTREPRISES
INDIVIDUELLES

Le titre IV de la premiere partie du code général des impots, relatif a
I'enregistrement, est consacré a la fiscalité du patrimoine. En son sein, le
chapitre premier traite des droits d’enregistrement et de la taxe de publicité
fonciere. S’agissant de la cession de biens meubles, la sous-section III de la
section II (tarifs et application), relative aux mutations de propriété a titre
onéreux de meubles établit une liste de droits d’enregistrement selon la
nature de la cession. Ils ont notamment trait aux cessions de fonds de
commerce et de clientéles et conventions assimilées (articles 719 a 723) et
aux cessions de droits sociaux (articles 726 a 730 quinquies).

1. Les droits d’enregistrement liés a la cession de fonds de
commerce

S’agissant des droits d’enregistrement liés a la cession de fonds de
commerce, une part est versée a I'Etat selon les modalités déterminées par
'article 719 du CGI. Des taxes additionnelles reposant sur la méme assiette,
mais aussi sur d’autres éléments (cessions d’offices publics et ministériels,
cessions de brevets d’invention...), sont également prévues au profit des

1 Ces régimes permettent aux entrepreneurs dont le chiffre d’affaires annuel ne dépasse pas un
certain seuil de bénéficier d'un régime trés simplifié de déclaration et de détermination de l'impot
sur les bénéfices.
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communes! et des départements?. Ces droits sont payés par 1'acquéreur du

fonds de commerce.

Répartition du bénéfice des droits de mutation de propriété
a titre onéreux de fonds de commerce

Fraction du prix diachat (oudela Etat Département Commune Total
valeur vénale)
Inférieure a 23 000 euros 0 % 0 % 0 % 0 %
Entre 23 000 et 107 000 euros 2% 0,6 % 04 % 3%
Entre 107 000 et 200 000 euros 0,6 % 14 % 1% 3%
Supérieure a 200 000 euros 2,6 % 1,4 % 1% 5 %

L’assiette de la taxe est le prix de la vente de 1’achalandage - c’est-
a-dire la clientele -, de la cession du droit au bail et des objets mobiliers ou
autres servant a I’exploitation du fonds. L’administration fiscale précise que
se rattachent a la clientéle le nom commercial, 1'enseigne, les droits de
propriété intellectuelle, les autorisations administratives ou licences donnant
droit d’exploiter le fonds et les marchés en cours3.

Ne font en revanche pas partie du fonds de commerce - et ne sont
donc pas inclus dans la cession - les créances et dettes résultant de
I’exploitation, le numeéraire en caisse, les immeubles et les valeurs
mobilieres et droits sociaux en portefeuille. La cession a titre onéreux de
ces actifs n’est pas soumise aux regles qui gouvernent les cessions de fonds
de commerce, mais a celles propres a chaque des bien considéréss.

Selon I’évaluation des voies et moyens du PLF 2023, le rendement de
cette taxe représentait, en 2021, 173 millions d’euros pour I’Etat. Il
augmenterait de 10 millions d’euros en 2022 pour atteindre 183 millions
d’euros, puis de 7 millions d’euros pour 2023, s’élevant alors a 190 millions
d’euros.

T Article 1584 du code général des impéts pour les communes de plus de 5 000 habitants. Pour les
autres, les taux sont les mémes, mais la ressource est affectée a un fonds de péréquation
départementale dans les conditions prévues a 'article 1595 bis du code général des impots.

2 Article 1595 du code général des impots.

3 Bulletin officiel des finances publiques : BOI-ENR-DMTOM-10.
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Pour les communes et les départements, l'assiette de la taxe
additionnelle étant par ailleurs constituée d’autres éléments, il n’est pas
possible de savoir précisément quelle part résulte des droits
d’enregistrement sur les seuls fonds de commerce’.

2. L’imposition de la cession des droits sociaux ne concerne pas
les entreprises individuelles

L’'imposition de la cession des droits sociaux est prévue par
l"article 726 du code général des impots?2.

Conformément a son I, les cessions de droits sociaux sont
soumises a un droit d’enregistrement dont le taux varie selon la nature de
la cession :

- 0,1 % pour les cessions d’actions, de parts de fondateurs ou de
parts bénéficiaires ;

-3 % pour les cessions de parts sociales dans les sociétés dont le
capital n’est pas divisé en action, avec un abattement égal, pour chaque
part, au rapport entre 23 000 euros et le nombre total de parts de la société ;

-5% pour les cessions de participations dans des personnes
morales a prépondérance immobiliere.

Le droit d’enregistrement est assis sur le prix exprimé et le capital
des charges qui peuvent ajouter au prix, ou sur une estimation des parties si
la valeur réelle est supérieure au prix augmenté des charges.

Aucune estimation du rendement de cette taxe n’est disponible dans
les documents budgétaires.

I1 faut noter que la taxation de ces cessions suppose, par définition,
I’existence d’un capital social, divisible en parts.

Or, s’il est prévu que l'entrepreneur individuel puisse céder a titre
onéreux, transmettre a titre gratuit entre vifs ou apporter en société
I'intégralité de son patrimoine professionnel, sans procéder a la liquidation
de celui-ci?, la taxation des cessions de droits sociaux ne peut en revanche
s’appliquer, dans la mesure ou le patrimoine professionnel des entreprises
individuelles ne comprend pas de capital social. Il en va de méme pour les
EIRL, qui ne disposent que d"un patrimoine d’affectation.

I Le rendement de taxe additionnelle prévue par l'article 1595 du CGI était toutefois de 165 millions
d’euros en 2021 et serait de 148 millions en 2022 et 2023, tandis que la taxe additionnelle prévue d
Uarticle 1584 du CGI rapportait 3,43 milliards d’euros aux communes en 2021 et rapporterait
3,09 milliards d’euros en 2022 et 2023. En 2021, le fonds de péréquation départemental des taxes
additionnelles aux droits d’enregistrement aurait percu 1,18 milliard d’euros (documents
budgétaires).

2 Des régimes spéciaux sont prévus par les articles 727 a 730 quinquies.

3 L. 526-27 du code de commerce.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : ASSIMILER LES CESSIONS D’ENTREPRISES
INDIVIDUELLES A DES CESSIONS DE DROITS SOCIAUX

Examiné et adopté en séance a I’Assemblée nationale, le présent
article, retenu par le Gouvernement dans 1’élaboration du texte sur lequel il a
engagé sa responsabilité en application de l'article 49 alinéa 3 de la
Constitution, reprend un amendement n°® 3575 de notre collegue député
M. Jean-Paul Mattei et plusieurs de ses collegues (Modem et Renaissance).
Selon eux, il existe pour l'entreprise individuelle ayant choisi de se placer
sous le statut « EURL » ou « EARL » et opté pour la soumission a I'impo6t sur
les sociétés « un probleme d’assiette pour la perception des droits de mutation » au
moment de la cession de « tout ou partie de l’entreprise individuelle ». Estimant
que les deux régimes fiscaux prévus par les articles 719 et 726 du CGI
pourraient s’appliquer, ils entendent «préciser que l'entreprise individuelle
ayant opté pour l'IS relevent du régime de I'article 726 du code général des impots,
conformément a la doctrine fiscale ».

L’article vise ainsi a rétablir un I bis dans 1'article 726 du CGlI, qui
prévoit d’assimiler les cessions d’entreprises individuelles ou d’entreprises
individuelles a responsabilité limitée a des cessions de droits sociaux, des
lors qu’elles ont choisi d’étre assimilées a une EURL ou une EARL. Il renvoie
pour cela au I de I'article 726 du méme code.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: LA
SUPPRESSION D’UN DISPOSITIF IMPRECIS QUI GREVERAIT LES
FINANCES COMMUNALES ET DEPARTEMENTALES

Cet article appelle plusieurs remarques.

Tout d’abord, rien ne semble justifier de prime abord que la
possibilité, pour les entreprises individuelles, d’opter pour I'imp6t sur les
sociétés doive entrainer paralléelement "application du régime d’imposition
des cessions de droits sociaux au moment de la cession de l’entreprise
individuelle (ou de 'EIRL), d’autant que les droits d’enregistrement sont payés par
les acquéreurs. Le seul motif pouvant éventuellement justifier que la cession
d’une entreprise individuelle ou d’une EIRL soit soumise au régime prévu
pour les droits sociaux serait de mettre un terme a une inégalité de
traitement entre entreprises individuelles et sociétés, dans la mesure ou les
sociétés peuvent choisir entre la taxation des fonds de commerce prévue a
"article 719 du CGI et le régime de la cession des droits sociaux, alors que les
entreprises individuelles et les EIRL, elles, ne le peuvent pas.
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Ensuite, la rédaction de l'article parait trop peu précise, en visant en
particulier le I de I'article 726 du CGI alors qu’il correspond en réalité a 3 types de
cessions de droits sociaux, auxquelles sont associées trois taux distincts.

En outre, cette mesure bénéficierait uniquement aux entreprises
individuelles les plus importantes, car seuls les acquéreurs des entreprises
ayant un « prix » supérieur a 200 000 euros auraient un intérét a bénéficier
du dispositif. En effet, entre 23000 et 200000 euros, le droit
d’enregistrement sur les mutations de fonds de commerce se fait a un taux
de 3 %, soit celui justement recherché par les auteurs de I'amendement en
faisant entrer ces opérations dans les cessions de parts sociales.

Ensuite, une difficulté pourrait apparaitre s’agissant de 1’assiette de
la cession. Pour une société, et y compris pour une EURL, qui dispose d"un
capital social et donc de parts sociales cessibles, 1'assiette du droit
d’enregistrement sur les cessions de droits sociaux est « le prix exprimé [des
parts sociales] et le capital des charges qui peuvent ajouter au prix », ou « une
estimation des parties si la valeur réelle est supérieure au prix augmenté des
charges ».

Or, dans la mesure ou les entreprises individuelles ne disposent pas
de capital social, mais d’un patrimoine professionnel composé notamment
du fonds de commerce, il parait hasardeux de soumettre leur cession a une
forme de taxation dont l'assiette est justement constituée par le prix de ce
capital social.

L’ambiguité de la définition de l'assiette du droit d’enregistrement
sur les cessions de droits sociaux pourrait certes permettre de supposer que,
en cas d’assimilation des cessions d’entreprises individuelles a des cessions
de droits sociaux, la taxation serait assise sur le prix de l'entreprise au
moment de sa cession. Mais cela constituerait une assiette définie de facon
trop floue et indéterminée, en particulier en comparaison avec l"assiette du
droit d’enregistrement sur les mutations de propriété a titre onéreux de
fonds de commerce ou de clienteéle, qui est « le prix de la vente de I’achalandage,
de la cession du droit au bail et des objets mobiliers ou autres servant a l’exploitation
du fonds ».

Si c’est cette assiette-la que les auteurs de l'article souhaitaient
soumettre au régime de la cession de droits sociaux, il ett été nécessaire de
le préciser. Mais encore une fois, rien ne parait justifier la différence de
traitement entre les entreprises individuelles ayant opté pour I'IS et les
autres du point de vue de I'imposition de la cession du fonds de commerce.

I1 faut aussi préciser que, si I’entrepreneur souhaite céder seulement
une part de son entreprise individuelle, il peut déja passer par une « mise en
société » permettant 1'application l'article 726 au moment de la cession de
tout ou partie de ses parts sociales.

Enfin, au-dela de toutes ces difficultés pratiques, le présent article
entrainerait une perte de recettes, certes faible, pour les communes et les
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départements puisqu’ils ne percevraient plus une partie des droits
d’enregistrement prévus par les articles 1584 et 1595 du code général des
impots, et actuellement versés par les acquéreurs d’entreprises individuelles.

Compte tenu de l'ensemble de ces éléments, la commission des
finances n’est pas convaincue de I'opportunité de ce dispositif qui mériterait
probablement d’étre davantage travaillé, y compris dans I’évaluation de son
impact sur les cessions d’entreprises individuelles.

La commission des finances propose d’adopter un amendement
FINC.8 (I-102) de suppression de 1’article.

Décision de la commission : la commission vous propose de supprimer cet
article.
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ARTICLE 3 septdecies (nouveau)

Augmentation a 500 000 euros de la limite d’exonération a 75 %
applicable aux transmissions de baux ruraux a long terme

Le présent article prévoit de porter a 500 000 euros au lieu de 300 000 euros la
limite d’exonération partielle des droits de mutation a titre gratuit applicables
aux biens loués dans le cadre de baux ruraux a long terme ou de baux cessibles
hors cadre familial ou encore aux parts de Groupement Foncier Agricole (GFA),
prévue a l’article 793 bis du code général des impdts, sous réserve que le
donataire, héritier et 1égataire, conserve le bien 10 ans au lieu de 5 ans.

La commission propose d’adopter cet article avec modification, en réduisant la
durée de conservation de 10 ans a 8 ans (soit trois ans supplémentaires du droit
initial) pour bénéficier de I’exonération partielle des droits de mutation a titre
gratuit jusqu’a 500 000 euros, d’une part, et en opérant une coordination a 1’article
L. 181 B du livre des procédures fiscales, d’autre part.

I. LE DROIT EXISTANT : L'EXONERATION PARTIELLE DES DROITS
DE MUTATION A TITRE GRATUIT DES BIENS RURAUX

A. LES BIENS LOUES PAR UN BAIL RURAL A LONG TERME

1. Une exonération des droits a 75 % jusqu’a 300 000 euros et de
la moitié, au-dela

Le bail rural a long terme est une forme particuliere de bail
garantissant au preneur une installation durable sur les biens loués. Il est
conclu pour une durée minimale de 18 ans au lieu de 9 ans!, pour un bail
classique. Les biens ainsi donné a bail sont exonérés partiellement des
droits de mutation a titre gratuit, a concurrence d’une certaine fraction.

Cette exonération en cas de transmission par voie successorale ou de
donation n’est applicable qu’a concurrence des trois quarts de la valeur des
biens loués par un bail a long terme. (Cf. 3° du 2 de l'article 793 du Code
Général des Impots (CGI)).

Toutefois, lorsque cette valeur excede 300 000 euros, 1’exonération
de 75 % est ramenée a 50 % pour la fraction de la valeur des biens excédant
cette limite. (cf. Article 793 bis du méme code).

Tcf. Article L.416-1 du Code Rural et la Péche Maritime (CRPM).
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Afin d’identifier si la limite d’exonération est atteinte, il est tenu
compte de l'ensemble des donations consenties par la méme personne, a
"exception de celles de plus de quinze ans’.

Ce seuil de 300000 euros s’applique aux donations consenties et
successions ouvertes depuis le 1¢ janvier 20192

2. Une exonération strictement encadrée

Le bénéfice de I'exonération des droits de mutation a titre gratuit des
articles 793 et 793 bis du CGI est soumis aux conditions?® suivantes :

- seul un bien rural> peut bénéficier de 1'exonération des droits de
mutation a titre gratuit ;

- il doit faire 'objet d’'un bail a long terme (baux de 18 ans, de
25 ans, des baux de carriere®) ;

- le bail doit étre en cours au moment de la transmission ;

- le donataire ou I'héritier, doit conserver le bien transmis pendant
cinq ans a compter de la mutation a titre gratuit. A défaut, « les droits sont
rappelés, majorés de l'intérét de retard visé a l'article 1727. »7 ;

- et un délai de deux ans minimum doit étre observé entre la date
de la transmission du bien et la date du bail lorsque ce dernier a été
consenti au donataire. Cette condition ne s’applique pas en cas de
transmission par déces.

1.Cf. Alinéa 3 de I'article 793 bis du CGIL.

2 Le seuil de 101 897 euros a été relevé a 300 000 euros, a compter du 1¢' janvier 2019, par la
Loi n° 2018-1317 du 28 décembre 2018.

3 Le 3° du 2 de l'article 793 du CGI dispose que les biens sont donnés a bail dans les conditions
prévues aux articles L. 416-1 du CRPM a L. 416-6 du CRPM, a l'article L. 416-8 du CRPM, a
l'article L. 416-9 du CRPM, et de l'article L. 418-1 a l’article L. 418-5 du CRPM.

4 Cf. Bulletin Officiel des Finances Publiques - Impé6ts (BOFIP) du 1¢" mars 2019.

5 « Constitue un bien rural 'immeuble principalement affecté a la production de récoltes
agricoles ou de fruits naturels ou artificiels : prairies, terres labourables ou vignobles.
Présentent également le caractére de biens ruraux les batiments d’exploitation et ceux
destinés a 'habitation de l’exploitant ou du personnel qui constituent un méme ensemble,
une unité économique. Ces biens peuvent comprendre des immeubles par nature et des
immeubles par destination » Source : BOFIP) du 1¢" mars 2019.

6 Le bail est a long terme tel qu’il est défini au chapitre VI du titre I du livre IV du CRPM
(art. L. 416-1 et suivants du CRPM).

7 Cf. Alinéa 1 de I'article 793 bis du CGI.
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B. LES BIENS LOUES AVEC UN BAIL CESSIBLE HORS CADRE FAMILIAL

Créé par la loi d’orientation agricole du 5 janvier 20061, le bail
cessible hors du cadre familial offre la possibilité au fermier de céder son
bail a la personne de son choix. Il est soumis au régime de droit commun du
statut du fermage et aux particularités mentionnées aux articles L 418-1 a
L. 418-5 du Code rural et de la péche maritime (CRPM).

Les biens faisant 1’objet d’un bail cessible hors du cadre familial
au jour de la transmission, bénéficient de la méme fiscalité
avantageuse que celle des baux ruraux a long terme incessibles, lorsqu’ils
font I’objet d"une donation ou d’une succession.

L’exonération partielle des droits de mutation a titre gratuit des
articles 793 et 793 bis du CGI leur est appliquée, sous réserve de respecter
les mémes conditions que ceux loués dans le cadre d’un bail rural a long
terme.

C. LES PARTS DE GROUPEMENT FONCIER AGRICOLE (GFA)

1. Application de l'exonération partielle a la transmission de
parts de GFA

Aux termes du 4° du 1 de l'article 793 du CGI, le régime
d’exonération partielle des droits de mutation a titre gratuit est applicable
aux parts de Groupement Foncier Agricole (GFA). Le GFA est une société
civile qui a pour objet la détention de foncier agricole.

La transmission des parts de GFA par donation ou succession est
exonérée des droits de mutation a titre gratuit, a hauteur de trois quarts de la
valeur des biens, jusqu’a 300000 euros et de la moitié au-dela,
conformément a l'article 793 bis du CGL.

2. Des conditions strictes d’application

Cette exonération est soumise a des conditions relatives au
groupement, au porteur de parts et au bénéficiaire de la transmission.

a) Conditions relatives au groupement

Les parts des GFA répondent? a certaines caractéristiques dont la

N

responsabilité indéfinie des associés des dettes sociales a proportion des
parts dans le capital social.

I Loi n° 2006-11 du 5 janvier 2006 d’orientation agricole.

2 Elles doivent répondre aux caractéristiques de la loi n° 70-1299 du 31 décembre 1970 relative
aux groupements fonciers agricoles modifiée et codifiée de l'article L. 322-1 du CRPM.
A larticle L. 322-21 du CRPM, et a I'article L. 322-23 du CRPM.
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La totalité des immeubles agricoles compris dans le patrimoine du
groupement doivent étre loués par bail a long terme ou un bail cessible hors
cadre familiall.

b) Conditions relatives au porteur de parts

L’exonération s’applique aux parts été détenues par le donateur ou
le défunt ou le donateur depuis au moins 2 ans, sauf si ce dernier a été
partie a la constitution du groupement et, a ce titre, effectué des apports
immobiliers.

Le bail doit étre un bail rural a long terme ou un bail cessible hors
cadre familial (respectivement visés parles dispositions des
articles L. 416-1 et suivants et L. 418-1 et suivants du CRPM).

c) Conditions relatives au bénéficiaire de la transmission

Les conditions relatives a la date de conclusion du bail (deux années
d’antériorité) s’appliquent en l'espece. Celle relative a la détention de
cinq années s’applique a la possession des parts?.

L’annulation d’une partie des parts du GFA par réduction du capital
ou en raison du retrait d'un bien immobilier du GFA doit étre considérée
comme une rupture de cette obligation.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: L’AUGMENTATION DE LA LIMITE
D’EXONERATION A 500 000 EUROS AVEC L’ALLONGEMENT DE
LA DUREE DE DETENTION DU BIEN

Le présent article additionnel, retenu par le Gouvernement dans
I’élaboration du texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application
de l'article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement n°® 3572 de
M. le député Jean-Paul Mattei et plusieurs de ses collegues, tendant a
augmenter la limite d’exonération de 300 000 euros a 500 000 euros, en
insérant un alinéa apres le deuxieme alinéa de ’article 793 bis du CGI.

Cette augmentation est conditionnée, en contrepartie, a la
conservation du bien pendant dix ans au lieu de cinq.

I Une condition supplémentaire porte sur l'interdiction par les statuts du GFA de I'exploitation en
faire-valoir direct.

2 En conséquence, la Cour de Cassation dans un arrét du 3 novembre 2004 a jugé que I’annulation
d’une partie des parts du GFA par réduction du capital ou en raison du retrait d’un bien
immobilier du GFA doit étre considérée comme une rupture de cette obligation.
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Enfin, 'alinéa inséré reprend l'application de l'intérét de retard,
mentionné a l'article 1727 du CGI, en cas de non-respect de la durée de
dix ans.

L’amendement portant article additionnel a été examiné en séance a
I"Assemblée nationale avant l'engagement de la responsabilité du
Gouvernement.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES : UNE DUREE
DE CONSERVATION TROP LONGUE

Le présent article propose principalement que la transmission par
donation ou succession de biens loués dans le cadre d’un bail rural a long
terme ou d’un bail cessible hors du cadre familial ou encore des parts de
GFA, soit exonérée des trois quarts des droits de mutation a titre gratuit
jusqu’a 500 000 euros au lieu de 300 000 euros.

II conserve la fraction de 50 % au-dela de cette limite
de 500 000 euros.

En contrepartie de cette augmentation de la limite, la durée de
détention du bien, que ce soit la terre, les batiments ou les parts de GFA,
est portée a dix ans au lieu de cingq.

L’avantage fiscal tend a favoriser les baux ruraux a long terme car
ces derniers permettent au preneur d’amortir les investissements réalisés
au début de bail, a I'expiration de celui-ci. Il s’inscrit donc dans le cadre
d’une politique de développement de ces baux en octroyant un abattement
pour le calcul des droits de succession ou de donation des biens ruraux. Cet
abattement est offert a tous les héritiers, donataires et légataires, quel que
soit leur degré de parenté avec le donateur ou le défunt et méme en I’absence
de lien entre eux.

Le législateur a choisi de limiter 1’exonération en fonction de la
valeur des biens transmis. Or, cet avantage fiscal a été considérablement
renforcé lorsque la loi de finances pour 2019 a porté la limite
de 101 897 euros a 300 000 euros afin de faciliter les transmissions.

Toutefois, cet objectif semble n’étre plus atteignable aujourd’hui
dans certaines régions, en raison de la croissance de la valeur des biens
agricoles.

L’exonération partielle des droits de mutation a titre gratuit, pour les
biens ruraux faisant 1’objet d’un bail a long terme demeure pertinente, a
I’heure du défi du renouvellement des générations d’agriculteurs et de la
transmission des terres agricoles.

Si I'augmentation proposée de la durée de conservation du bien est
cohérente avec 'augmentation de la limite d’exonération, en favorisant la
conclusion de baux a long terme et en garantissant la transmission des biens
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dans les meilleures conditions afin d’en assurer la pérennité fonctionnelle,
une durée de dix ans peut toutefois freiner la reprise des baux par de
jeunes agriculteurs. C’est pourquoi, il est proposé de porter la durée de
conservation a 8 ans au lieu de 10 par '’amendement FINC.10 (I-104).

Le rapporteur général souhaite également proposer un
amendement de coordination a l'article L. 181 B du livre des procédures
fiscales par '’amendement FINC.9 (I-103).

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article ainsi modifié.
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ARTICLE 3 octodecies (nouveau)

Exonération de droits d’enregistrement des actes de reconnaissance
de filiation établis dans le cadre d’une procédure d’assistance médicale
a la procréation (AMP) avec tiers donneur

Le présent article prévoit d’exonérer de droits d’enregistrement les actes de
reconnaissance de filiation devant notaire établis dans le cadre d'une procédure
d’assistance médicale a la procréation (AMP) avec tiers donneur ainsi que dans le
cadre de la procédure prévue pour les couples de femmes ayant eu recours a une
AMP a l'étranger avant la publication de la loi du 2 aott 2021 relative a la
bioéthique, qui a ouvert la procédure d’AMP aux couples de femmes et aux
femmes non mariées. Il compléte 1’article 847 bis du code général des
impots (CGI), qui prévoit déja cette exonération pour les actes notariés de
consentement au recours a I’AMP par tiers donneur.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: L’EXONERATION DE DROITS
D’ENREGISTREMENT DES ACTES NOTARIES DE
CONSENTEMENT AU RECOURS A LA PROCEDURE
D’ASSISTANCE MEDICALE A LA PROCREATION AVEC TIERS
DONNEUR

La loi du 2 aotit 2021 relative a la bioéthique! a ouvert la procédure
d’assistance médicale a la procréation (AMP) aux couples de femmes et aux
femmes non mariées, en modifiant les dispositions du code de la santé
publique et du code civil afférentes a I’AMP.

Aux termes de l'article 342-10 du code civil, tel que modifié par
'article 6 de la loi précitée, les couples ou les femmes non mariées qui
recourent a une assistance médicale nécessitant 1'intervention d’'un tiers
donneur doivent également donner au préalable leur consentement a un
notaire, ce dernier devant les informer des conséquences de leur acte au
regard de la filiation ainsi que des conditions dans lesquelles I’enfant pourra,
a sa majorité, accéder aux données non identifiantes et a I'identité du tiers
donneur.

1 Loi n® 2021-1017 du 2 aoiit 2021 relative a la bioéthique.
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L’article L. 2141-6 du code de la santé publique dispose par ailleurs
que les couples ou les femmes non mariées qui peuvent accueillir un
embryon! doivent au préalable donner leur consentement, devant notaire.
Le couple ou la femme non mariée accueillant I’embryon et le couple ou la
femme non mariée ayant consenti a I’accueil de leur embryon ne peuvent pas
connaitre leurs identités respectives. Les conditions et les effets de ce
consentement sont régis par 1’article 342-10 du code civil.

Le II de l'article 6 de la loi relative a la bioéthique a modifié le code
général des impodts (CGI) afin de prévoir que les actes notariés de
consentement prévus aux articles 342-10 du code civil et L. 2141-6 du code
de la santé publique sont exonérés de droits d’enregistrement. Cette
disposition est prévue a I'article 847 bis du CGI.

L’article 6 de la loi relative a la bioéthique a également adapté le
droit de filiation pour les couples de femmes, en prévoyant un
établissement de la filiation par reconnaissance conjointe, devant notaire.
Cette modalité d’établissement de la filiation a été étendue a tous les couples
et aux femmes non mariées dans le cadre de 'examen du projet de loi.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : UNE EXTENSION DE L’EXONERATION DES
DROITS D’ENREGISTREMENT AUX ACTES DE
RECONNAISSANCE DE FILIATION ETABLIS DANS LE CADRE DU
RECOURS A UNE PROCEDURE D’ASSISTANCE MEDICALE A LA
PROCREATION

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de
'article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement de notre
collegue député Didier Martin (Renaissance). Avant l'engagement de la
responsabilité du Gouvernement, cet amendement avait été examiné et
adopté en séance par 1’Assemblée nationale avec un avis favorable du
Gouvernement.

I L’Agence de biomédecine définit I'accueil d’embryons comme le fait de permettre 4 un couple ou
une femme célibataire de recevoir anonymement un ou plusieurs embryons qui ont été congus et
congelés en prévision d’une utilisation ultérieure, au cours d'une APM réalisée par un couple ou
une femme célibataire. N'ayant plus de projet parental, ces personnes ont fait le choix de donner
leurs embryons surnumeéraires a des personnes qui rencontrent de grandes difficultés pour concevoir.
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Le présent article procede a une réécriture de 1’article 847 bis du
code général des impots (CGI). En plus des actes notariés de consentement
au recours a l'assistance médicale a la procréation (AMP) avec tiers donneur,
seraient également exonérés :

- les actes de reconnaissance de filiation établis dans le cadre de la
procédure d’AMP avec tiers donneur, prévue aux articles 342-9 a 342-13 du
code civil ;

- les actes de reconnaissance de filiation établis dans les conditions
prévues au IV de l'article 6 de la loi du 2 aoftit 2021 relative a la bioéthique.
Ce dernier prévoit qu'un couple de femmes ayant eu recours a une AMP a
I’étranger avant la publication de la loi peut faire, devant notaire, une
reconnaissance conjointe de l’enfant dont la filiation n’avait été établie
qu’a 1'égard de la femme qui a accouché. Cette reconnaissance permet
d’établir la filiation a I’égard de l’autre femme. La procédure est ouverte
pour une durée de trois ans a compter de la publication de la loi.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
HARMONISATION DU PERIMETRE DES ACTES EXONERES DE
DROITS D’ENREGISTREMENT DANS LE CADRE D’UNE
PROCEDURE D’ASSISTANCE MEDICALE A LA PROCREATION
AVEC TIERS DONNEUR

La mesure proposée par le présent article poursuit 1’extension de
I’exonération de droits d’enregistrement des actes notariés réalisés dans le
cadre d'une procédure d’assistance médicale a la procréation (AMP) par
tiers donneur, débutée dans le cadre de la loi du 2 aoat 2021 relative a la
bioéthique.

Les couples de femmes sont par ailleurs davantage concernés par la
reconnaissance de filiation devant notaire, les autres couples ou les femmes
non mariées disposant de d’autres modalités d’établissement de la filiation.
L’extension de l’exonération des droits d’enregistrement a ces actes
poursuit donc également un objectif de traitement équivalent de
I’ensemble des personnes recourant a I’AMP par tiers donneur, afin qu'il
n'y ait pas de divergence en matiere de charge fiscale.
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Son colt apparait relativement limité pour les finances publiques,
les actes de reconnaissance de filiation étant soumis a un droit
d’enregistrement fixe de 125 euros. L’étude d'impact du projet de loi relatif a
la bioéthique indiquait que les naissances d’enfants issus d’'une APM avec
I'intervention d’un tiers donneur représentaient environ 0,15 % des
naissances, a savoir environ 1000 a1 100 naissances par an. Les chiffres
pourraient étre légerement revus a la hausse avec l'ouverture de la

procédure d’APM aux femmes seules et aux couples de femmes.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.
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ARTICLE 3 novodecies (nouveau)

Exonération de frais d’inscription au livre foncier de Mayotte des actes
de notoriété pris dans le cadre du dispositif de résorption
du désordre foncier

Le présent article prévoit que l'inscription au livre foncier de Mayotte des actes
de notoriété mentionnés a l’article 35-2 de la loi n° 2009-594 du 27 mai 2009 pour
le développement économique des outre-mer ne donne lieu a aucune perception
au profit du Trésor contrairement au droit commun qui prévoit des frais
d’immatriculation.

En effet, actuellement, les actes de notoriété acquisitive portant sur des
immeubles sans titre de propriété, effectués par la commission d'urgence
fonciére ou un notaire, demeurent soumis a ces frais d’inscription qui
représentent 0,40 % de la valeur estimée des biens.

Ainsi, ces actes seraient désormais exonérés de ces frais d’inscription au livre
foncier de Mayotte.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: L’EXISTENCE D’UN LIVRE FONCIER A
MAYOTTE FAISANT OFFICE DE CONSERVATION DES
HYPOTHEQUES

A. LE LIVRE FONCIER DE MAYOTTE PERMET DE SUIVRE LA
SITUATION JURIDIQUE DES BIENS IMMOBILIERS

1. L’équivalent du service de la publicité fonciére

Conformément a l'article 2513 du code civil, le livre foncier a
Mayotte est constitué des registres destinés a la publicité des droits sur les
immeubles. Il s’agit de 1"équivalent du service de la publicité fonciére!.

L’article 6 du décret n® 2008-1086 du 23 octobre 2008 relatif
I'immatriculation et a l'inscription des droits en matiére immobiliere
Mayotte précise la fonction du livre foncier a Mayotte.

Qs Qo

T Autrefois appelé « bureau de conservation des hypothéques ».
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Celui-ci présente la situation juridique d’un immeuble, telle qu’elle
résulte de son immatriculation et de l'inscription ultérieure des mentions
consignant successivement la constitution, la modification, la transmission et
"extinction des droits sur un immeuble.

L’ensemble de ces mentions établit le titre de propriété de
I'immeuble auquel elles s’appliquent.

Aucune modification de la situation juridique d’un immeuble ne
peut faire I'objet d’une mutation cadastrale si la décision judiciaire ou l’acte
constatant cette modification n'a pas été préalablement mentionné sur le
livre foncier.

Par ailleurs, l'article 2511 du code civil précise que sont
immatriculés sur le livre foncier de Mayotte les immeubles de toute
nature, batis ou non, a ’exception de ceux dépendant du domaine public.
Les mutations et constitutions de droits sur ces immeubles doivent
également étre inscrites sur le livre foncier.

L’immatriculation des immeubles et l'inscription des droits sur le
livre foncier sont obligatoires quel que soit le statut juridique du propriétaire
ou du titulaire des droits. L'article 2521 du code civil liste les droits et baux
concernés par 'obligation d’inscription.

2. Les droits réels immobiliers

Les droits réels immobiliers, c’est-a-dire les droits qui portent sur un
bien et qui permettent au propriétaire du bien d’en jouir librement, sont
opposables au tiers. Ils sont constitués de :

- la propriété immobiliere ;

- 'usufruit de la méme propriété établi par la volonté de I’homme ;
- 'usage et I'habitation ;

- 'emphytéosel, régie par le code rural et de la péche maritime ;

- la superficie ;

- les servitudes ;

- le gage immobilier ;

- le droit réel résultant d’un titre d’occupation du domaine public de
I’Etat ou de 'un de ses établissements publics délivré en application du code
du domaine de I’Etat et des collectivités publiques applicable a Mayotte ;

-les privileges et hypotheques.

I Droit réel de jouissance sur le bien d'autrui, accordé par un bail de longue durée (18 a 99 ans)
moyennant paiement d'une redevance.
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Les baux d'une durée supérieure a douze ans et, méme pour un bail de
moindre durée, les quittances ou cessions d'une durée équivalente a
trois années de loyer ou fermage non échus doivent également étre inscrits au
livre foncier.

Enfin les droits soumis a publicité susmentionnés (droits réels et
baux), résultant des actes ou décisions constatant ou pronongant la
résolution, la révocation, 1’annulation ou la rescision! d’une convention ou
d’une disposition a cause de mort sont inscrits au livre foncier.

B. UNE INSCRIPTION AU LIVRE FONCIER GENERANT DES FRAIS
D’'IMMATRICULATION

L’article 22 du décret n° 2008-1086 du 23 octobre 2008 relatif a
I'immatriculation et a l'inscription des droits en matiere immobiliere a
Mayotte prévoit que les inscriptions au livre foncier sont soumises a des
frais d'immatriculation.

Ces frais sont supportés par le requérant qui dépose, en méme temps
que la requéte, une provision égale a leur montant présumé. Le requérant,
titulaire d’un droit autre que le droit de propriété, ou le locataire de
I'immeuble, peut demander le remboursement de ces frais au propriétaire
s'il établit que celui-ci a refusé de satisfaire a son obligation
d’'immatriculation.

Actuellement, les actes de notoriété sont exonérés de droits
d’enregistrement et de la taxe de publicité foncieére.

Cependant, les actes de notoriété acquisitive portant sur des
immeubles sans titre de propriété effectués par la commission d’urgence

fonciere (CUF) ou un notaire demeurent soumis a ces frais d’inscription
qui représentent 0,40 % de la valeur estimée des biens.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: UNE EXONERATION DE FRAIS
D’INSCRIPTION AU LIVRE FONCIER DE MAYOTTE DES ACTES
DE NOTORIETE ACQUISITIVE PORTANT SUR DES IMMEUBLES
SANS TITRE DE PROPRIETE EFFECTUES PAR LA COMMISSION
D’URGENCE FONCIERE

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de l'article
49 alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement du député Nicolas
Metzdorf et certains de ses collegues.

T Annulation d’un acte pour cause d’incapacité frappant le signataire.
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Il prévoit que l'inscription au livre foncier de Mayotte des actes de
notoriété mentionnés a l'article 35-2 de la loi n°2009-594 du 27 mai 2009
pour le développement économique des outre-mer ne donne lieu a aucune
perception au profit du Trésor contrairement au droit commun qui prévoit
des frais d’immatriculation.

Ainsi, seraient désormais exonérés de frais d’inscription au livre
foncier de Mayotte les actes de notoriété acquisitive portant sur des
immeubles sans titre de propriété effectués par la commission d’urgence
fonciere (CUF) ou un notaire.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
EXONERATION DESTINEE A FACILITER LA RESORPTION DU
DESORDRE FONCIER AUQUEL MAYOTTE DOIT FAIRE FACE

Les personnes devenant propriétaires d'un immeuble par
prescription acquisitive peuvent faire reconnaitre leur possession par un acte
de notoriété acquisitive exonéré de droits d’enregistrement et de taxes de
publicité fonciere sauf a Mayotte ou elles demeurent soumises aux frais
d’inscription au livre foncier du département.

L’exonération prévue par le présent article devrait donc contribuer
a la résorption des immeubles sans titre dans ce département qui doit
surmonter d’importantes difficultés pour reconstituer les titres de propriété
dans le cadastre, du fait de 1'existence de tres nombreux biens et terrains en
indivision.

La commission d’urgence fonciére spécialement mise en place pour
résorber le désordre foncier constaté a Mayotte se heurte d’ailleurs a
I'ampleur des impots a faire acquitter par les propriétaires. Le dispositif
proposé facilitera donc le travail d’établissement des droits de propriété
sur les immeubles pour lesquels il n’y a aucun titre de propriété.

La commission des finances prend acte de ces modifications.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.
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ARTICLE 3 vicies (nouveau)

Taxation spécifique des plus-values immobiliéres élevées en Corse

Le présent article, introduit dans le texte faisant 1'objet de l’engagement de
responsabilité du Gouvernement, permet a I’Assemblée de Corse de définir des
zones soumises a la surspéculation immobiliere, ot pourrait s’appliquer un
baréeme cinq fois plus important de la taxation des plus-values immobilieres
élevées.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: LA TAXE SUR LES PLUS-VALUES
IMMOBILIERES ELEVEES S’APPLIQUE AUX PLUS-VALUES
SUPERIEURES A 50 000 EUROS

L’article 1609 nonies G du code général des impdts institue une taxe
sur les plus-values immobiliéres élevées.

La plus-value brute réalisée lors de la cession de biens ou de droits
immobiliers est égale a la différence, si elle est positive, entre le prix de
cession et le prix d’acquisition par le cédant.

Le montant imposable est déterminé apres un abattement pour
durée de détention qui est :

- pour 'impdt sur le revenu, de 6 % pour chaque année de détention
au-dela de la cinquiéme et jusqu’a la vingt-et-uniéme, et de 4 % au terme de
la vingt-deuxieme année de détention. En conséquence, l’exonération
d'impot sur le revenu est acquise au-dela d’'un délai de détention de
vingt-deux ans ;

- pour les prélevements sociaux, de 1,65 % pour chaque année de
détention au-dela de la cinquiéme et jusqu’a la vingt-et-unieme, 1,60 % pour
la vingt-deuxieme année de détention et 9 % pour chaque année au-dela de
la vingt-deuxiéme. L’exonération est donc complete au bout de trente ans.

La taxe sur les plus-values immobiliéres élevées est due par le
cédant des lors que le montant de la plus-value imposable réalisée est
supérieur a 50 000 euros. Ce seuil s’apprécie apres prise en compte de
’abattement pour durée de détention.
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La taxe est due selon le baréme suivant.

Montant de la plus-value imposable Montant de la taxe
De 50 001 & 60 000 2 % PV - (60 000 - PV) x1/20

De 60 001 a 100 000 2% PV
De 100 001 a 110 000 3 % PV - (110 000 - PV) x 1/10
De 110 001 & 150 000 3 % PV
De 150 001 & 160 000 4 % PV - (160 000 - PV) x 15/100
De 160 001 & 200 000 4 % PV
De 200 001 a 210 000 5 % PV - (210 000 - PV) x 20/100
De 210 001 a 250 000 5% PV
De 250 001 a 260 000 6 % PV - (260 000 - PV) x 25/100
Supérieur a 260 000 6 % PV

PV : montant de la plus-value imposable

En application du IV de l'article 1609 nonies G du code général des
impots, une déclaration conforme a un modele établi par I’administration et
retracant les éléments servant a la liquidation doit étre déposée lors de
I'enregistrement de 'acte de cession.

Comme l'assiette de la taxe est identique a l'assiette fiscale des
plus-values immobiliéres, aucune déclaration ne doit étre déposée lorsque la
plus-value réalisée ne donne pas elle-méme lieu a imposition sur le revenu.

Le V du méme article prévoit que la taxe doit étre versée
préalablement a I'exécution de I'enregistrement ou de la formalité fusionnée
lors du dépot de la déclaration.

Pour mémoire, jusqu’en 2021, le produit de la taxe sur les
plus-values immobilieres importantes était affecté, dans un plafond de
45 millions d’euros, au fonds national d’aide au logement (FNAL), chargé
de compenser aux administrations de sécurité sociale le versement des aides
personnelles au logement. L’article 64 de la loi n°® 2021-1900 du 30 décembre
2021 de finances pour 2022 a mis fin a cette affectation, augmentant a due
concurrence la subvention d’équilibre versée a ce fonds par le programme
109 « Aide a I’acces au logement » de la mission « Cohésion des territoires ».

Le produit de cette taxe revient donc désormais a I'Etat.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : PERMETTRE A L’ASSEMBLEE DE CORSE DE
DEFINIR UN ZONAGE D’APPLICATION D’UN BAREME CINQ
FOIS SUPERIEUR DE LA TAXE SUR LES PLUS-VALUES
IMMOBILIERES ELEVEES

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de l'article 49,
alinéa 3, de la Constitution, reprend un amendement de notre collegue
député Paul-André Colombani et plusieurs de ses collegues, tendant a
permettre l'instauration d’un dispositif de taxation spécifique des
plus-values sur les immeubles batis sur 1'ile de Corse, afin de tenir compte
des spécificités tenant a 1'étroitesse du parc immobilier et a 1'objectif de
limitation de I’étalement urbain sur les milieux naturels. Cet amendement a
été adopté par 1’Assemblée nationale, avec un avis défavorable de la
commission des finances et du Gouvernement, avant l'interruption des
travaux résultant de 'engagement de responsabilité du Gouvernement.

Dans un premier temps, sur proposition du président de 1'Office
foncier de la Corse, une proposition de zones soumises a la
« sur-spéculation » immobiliere serait soumise a 1’Assemblée de Corse.
Celle-ci pourrait alors adopter un zonage définitif aprés avis des communes
concernées et du représentant de 1'Etat en Corse.

L’Assemblée de Corse pourrait alors, dans le cadre du droit de
proposition prévu par l'article L. 4422-16 du code général des collectivités
territoriales, proposer au Gouvernement d’instaurer, dans les zones
soumises a la « sur-spéculation » immobiliere, une majoration de la taxe sur
les plus-values immobiliéres élevées prévue par 1l'article 1609 nonies G du
code général des impots, selon le baréeme suivant appliqué au montant total
de la plus-value imposable et pour une durée ne pouvant excéder 22 ans.
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M?ntant de la plus-value Montant de la taxe
imposable (en euros)

De 50 001 a 60 000 10 % PV - (60 000 - PV) x 1/20De!
60 001 a 100 000 10 % PVDe
100 001 a 110 000 15 % PV - (110 000 - PV) x 1/10De
110 001 a 150 000 15 % PVDe
150 001 a 160 000 20 % PV - (160 000 - PV) x 15/100De
160 001 a 200 000 20 % PVDe
200 001 a 210 000 25 % PV - (210 000 - PV) x 20/100De
210 001 a 250 000 25 % PVDe
250 001 a 260 000 30 % PV - (260 000 - PV) x 25/100De

Supérieur a 260 000 30 % PVDe

Cette proposition est adressée au Président du conseil exécutif, qui
les transmet au Premier ministre et au représentant de I'Etat dans la
collectivité de Corse. Une information est adressée aux Présidents de
" Assemblée nationale et du Sénat.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES : PRENDRE
ACTE DE CETTE HAUSSE

Le phénoméne de 'augmentation des prix de 'immobilier dans les
zones touristiques est fréquemment dénoncé. Il entraine des difficultés de
plus en plus grandes pour se loger chez les personnes originaires du lieu, qui
cherchent un logement permanent. On comprend donc 1'objectif de la
mesure.

Pour autant, le présent article présente un certain nombre de
difficultés.

En premier lieu, il se limite a un seul territoire, sans justifier de
maniere suffisante cette restriction alors que d’autres zones touristiques
pourraient également étre concernées.

En second lieu, il donne a une assemblée locale la faculté de définir
un nouveau zonage a savoir des zones soumises a la « sur-spéculation »
immobiliére sans définir ce terme, alors qu’il est aujourd’hui pas connu en
droit. La délimitation de ces zones serait donc difficilement contrblable.

Le dispositif parait donc complexe a mettre en ceuvre, alors méme
qu’il procede a une multiplication par cinq du taux de taxation.

I Le terme « De » n’est pas explicité dans le texte.
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En outre, son efficacité n’est pas démontrée : méme a un tel niveau
de taxation, on ne voit pas en quoi il découragerait la spéculation, puisque le
gain demeurerait élevé pour le cédant, qui bénéficierait toujours de 1'effet
d’aubaine résultant de la présence de son bien immobilier dans une zone de
forte augmentation des prix.

Par ailleurs, l’article 9 bis du présent projet de loi, dans le texte
considéré par adopté par I’ Assemblée nationale, prévoit d’élargir a des zones
tendues de moins de 50 000 habitants, donc les zones les plus touristiques,
le périmetre d’application de la taxe annuelle sur les logements vacants et
de la majoration de taxe d’habitation sur les résidences secondaires.

Si l'objet n’est pas exactement le méme (les cessions de logement
pour la taxe sur les plus-values importantes, le stock de logements pour les
deux autres taxes), la disposition de l'article 9 bis présente l'avantage de
viser directement le probleme de ces zones qui est le manque de logements
pour les résidents permanents, alors que de nombreux logements restent
vides une partie ou la totalité de I'année. En outre, il apporte une ressource
supplémentaire aux collectivités locales concernées, par la possibilité
donnée de majorer la taxe d’habitation sur les résidences secondaires.

Décision de la commission: la commission des finances d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 4

Aménagement du régime fiscal des grands événements sportifs

Le présent article prévoit la pérennisation du régime fiscal dérogatoire, avec
plusieurs aménagements, pour l'organisation des compétitions sportives
internationales.

L’article prévoit également, dans le cadre des Jeux olympiques et paralympiques
(JOP) de 2024, de mettre en place un mécanisme pour éviter la double-imposition
des sportifs ou des personnes participant a 1’organisation des Jeux qui auraient
leur résidence fiscal dans un Etat n’ayant pas conclu de convention fiscale avec la
France.

Le régime fiscal a déja été appliqué pour de nombreuses compétitions sportives.
Sa pérennisation et les aménagements proposés par l'article doivent ainsi
permettre une plus grande sécurité juridique dans l'application de ce régime
fiscal.

La mise en place d'un mécanisme d’évitement des situations de
double-imposition a I'impot sur le revenu dans le cadre des JOP de 2024 découle
du fait que certains des Ftats qui devraient y participer n’ont pas conclu de
convention fiscale avec la France.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: DES DISPOSITIONS FISCALES
SPECIFIQUES POUR LES ORGANISMES CHARGES DE
L’ORGANISATION D’'UNE COMPETITION SPORTIVE
INTERNATIONALE, TANDIS QUE LA FISCALITE DES
PERSONNES PARTICIPANT AUX COMPETITIONS DEPEND DES
CONVENTIONS FISCALES

A. LES ORGANISMES CHARGES DE L’ORGANISATION D’UNE
COMPETITION SPORTIVE INTERNATIONALE BENEFICIENT D’UN
REGIME FISCAL D’EXCEPTION

Au titre de l'article 1655 septies du code général des impots, les
organismes chargés de l'organisation en France d’une compétition sportive
internationale ne sont pas redevables de I'impot sur les sociétés, de I'impot
sur le revenu au titre des bénéfices industriels et commerciaux, de la retenue
a la source sur les revenus de capitaux mobiliers, les rémunérations de
prestations, les droits d’auteurs ou les revenus de la propriété intellectuelle.
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L’exemption concerne également la taxe sur les salaires, la
participation de l'employeur a l'effort de construction et la contribution
unique a la formation professionnelle et a l'alternance pour les
rémunérations versées aux salariés dont les fonctions sont directement liées a

I'organisation de la compétition.

A T'exception de la taxe fonciére, les impositions percues au profit
des collectivités locales font également I'objet d"une exemption, dés lors que
le fait générateur de ces impositions résulte directement de I’organisation de
I’évenement sportif.

Le bénéfice du dispositif s’étend aux organismes et a leurs filiales au
sens de l'article L. 233-1 du code de commerce, a savoir uniquement les
filiales directes dans lesquelles la détention est supérieure a 50 %.

Ces exemptions ne sont applicables qu'aux « compétitions pour
lesquelles la décision d’attribution a la France est intervenue avant le
31 décembre 2017. » Sont ainsi concernés la coupe du monde de rugby 2023 et
les Jeux olympiques de 2024.

B. UN RISQUE DE DOUBLE-IMPOSITION POUR LES PERSONNES
TEMPORAIREMENT PRESENTES EN FRANCE POUR DES
EVENEMENTS SPORTIFS LORSQU’ELLES SONT RESSORTISSANTES
D’UN PAYS QUI N’A PAS CONCLU DE CONVENTION FISCALE AVEC
LA FRANCE

Selon l'article 4 A du code général des impots, les personnes dont le
domicile fiscal est situé hors de France sont passibles de 'impot sur le
revenu en raison de leurs seuls revenus de source francaise.

Les revenus de source francaise sont définis a ’article 164 B du code
général des impots. Dans la liste, figure en particulier I’ensemble des revenus
tirés d’activités professionnelles, qu’elles soient salariées ou non, ou
d’opérations a but lucratif, sont considérés de source frangaise deés lors que
ces activités sont exercées en France.

Le g. du 1. de l'article 164 B précise que les sommes, y compris les
salaires, payées a compter du 1¢r janvier 1990, qui correspondent a des
prestations artistiques ou sportives fournies ou utilisées en France,
doivent étre considérées comme des revenus de source francaise. Les
personnes qui sont temporairement présentes en France pour les Jeux
olympiques et paralympiques (JOP) sont donc concernées par l'application
de cet article.

L’application des articles 4 A et 164 B du code général des impots
peut facilement conduire a des situations de double-imposition pour les
personnes concernées, dans la mesure ou ces articles ne prennent pas en
compte la législation fiscale étrangere applicable aux personnes non
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résidente. Pour cette raison, I'Etat francais a conclu de nombreuses
conventions fiscales destinées a éviter les situations de double-imposition.

En regle générale, ces conventions fiscales prévoient en cas de
double-imposition 1'octroi d’un crédit d’imp6t au contribuable a raison de
I'imp6t payé pour ses revenus de source étrangere’.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE: LA PERENNISATION AVEC
QUELQUES AMENAGEMENTS DU REGIME FISCAL
DEROGATOIRE POUR LES ENTREPRISES ORGANISANT LES
COMPETITIONS SPORTIVES INTERNATIONALES, ET L’AJOUT
D’UN DISPOSITIF POUR EVITER LA DOUBLE-IMPOSITION A
L'IMPOT SUR LE REVENU A TOUS LES PARTICIPANTS AUX JOP
DE 2024

A. UNE PERENNISATION DU REGIME FISCAL DEROGATOIRE, AVEC
PLUSIEURS AMENAGEMENTS

Le 2° du I abroge le III de l'article 1655 septies du CGI, qui prévoit
que le dispositif ne s’applique qu’aux « compétitions pour lesquelles la décision
d’attribution a la France est intervenue avant le 31 décembre 2017. » Le dispositif
est ainsi étendu aux compétitions dont "attribution a la France a été décidée
apres le 31 décembre 2017.

Le a du 1° du I de l'article supprime a l’article 1655 septies du CGI la
référence a l'article L 233-1 du code de commerce pour la référence aux
filiales auxquelles est ouvert le bénéfice du dispositif d’exemption. En effet,
le texte proposé vise les filiales «dont ils détiennent directement ou
indirectement plus de la moitié du capital », ce qui revient a écarter la condition
de détention directe pour bénéficier du régime d’exemption.

Le b du 1° du I prévoit que 'exemption de retenue a la source dont
bénéficient les organismes et leurs filiales soit applicable aux sommes qu’ils
percoivent et non plus aux sommes qu’ils versent.

Le A du IV prévoit que les dispositions du I s’appliquent aux
compétitions dont la décision d’attribution a la France est intervenue
postérieurement au 1¢r janvier 2022.

T Bulletin officiel des finances publiques : BOI-INT-DG-20-20-100. La liste des conventions fiscales
signées par la France est désormais disponible sur le site :
https//www.impots.gouv.fr/les-conventions-internationales.
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Le B du IV maintient, dans la rédaction antérieure a celle proposée
au présent article, le dispositif prévu a l'article 1655 septies du CGI, pour les
« compétitions pour lesquelles la décision d’attribution a la France est intervenue
avant le 31 décembre 2017 ».

Ces dispositions permettent de maintenir le régime actuel pour la
coupe du monde de rugby 2023 et les Jeux olympiques 2024 mais adaptent le
cadre législatif pour les prochaines compétitions dont la France pourrait étre
attributaire, a I'image de la coupe du monde féminine 2025 de football.

Le IT du présent article applique au chronométreur officiel des JOP
de 2024 l'exonération de la participation de l’employeur a l'effort de
construction (PEEC). Dans le contrat de « Ville hote 2024 », I’Etat et la ville
de Paris ont en effet pris I'’engagement d’exonérer le chronométreur officiel
de tout impot direct ou indirect sur les versements effectués en leur faveur
par le comité d’organisation des Jeux olympiques et paralympiques.
L’article 128 de la loi n°® 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour
2020 a inscrit cet engagement dans la loi, mais la PEEC n’avait pas été
incluse. L’article 4 vient corriger cet oubli.

B. LES PERSONNES PARTICIPANT AUX JOP 2024 ET QUI N'ONT PAS
LEUR DOMICILE FISCAL DANS UN ETAT AYANT CONCLU AVEC LA
FRANCE UNE CONVENTION FISCALE PEUVENT BENEFICIER D’UN
DEGREVEMENT D’IMPOT SUR LE REVENU POUR EVITER LA DOUBLE-
IMPOSITION

Le III. de l'article 4 du présent article prévoit que les personnes
physiques dont le domicile fiscal se trouve dans un Etat ou un territoire
n’ayant pas conclu avec la France de convention visant a éviter les situations
de double imposition et qui sont temporairement présentes en France aux
seules fins de participer aux Jeux Olympiques et Paralympiques, ou a des
activités directement liées a leur organisation, peuvent bénéficier, par voie
de réclamation, d'un dégrévement de I'impét sur le revenu.

Ce dégréevement ne concerne que l'impodt da au titre des revenus
percus dans le cadre de la participation a ces Jeux ou a des activités
directement liées a leur organisation.

Le montant du dégrévement est égal a I'impot effectivement acquitté
a I'étranger au titre de ces revenus, dont les caractéristiques sont similaires a
celles de 1'impodt sur le revenu francgais, et dans la limite du montant de
I'impot francais correspondant a ces seuls revenus.

L’article précise que sont notamment concernées les personnes
physiques détenant une carte d’accréditation pour les Jeux Olympiques et
Paralympiques de Paris de 2024 délivrée par le Comité international
olympique.
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La carte d’identité et d’accréditation olympique (CIOM) est un
document qui donne acces aux sites, lieux et manifestations placés sous la
responsabilité du Comité d’organisation des jeux olympiques et
paralympiques (COJOP). La demande de carte d’accréditation peut étre
formulée devant le COJOP ou le Comité national olympique et sportif
frangais (CNOSF).

III. LES MODIFICATIONS CONSIDEREES COMME ADOPTEES PAR
L’ASSEMBLEE NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49,
ALINEA 3 DE LA CONSTITUTION

Cet article n’a pas été modifié par le texte sur lequel le
Gouvernement a engagé sa responsabilité en application de 'article 49 alinéa
3 de la Constitution

IV. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: DES
AMENAGEMENTS PERTINENTS DU REGIME FISCAL DES
COMPETITIONS SPORTIVES INTERNATIONALES

A. LA NOUVELLE REDACTION DE L’ARTICLE 1655 SEPTIES DU CGI
RENFORCE LA SECURITE JURIDIQUE DE LA FISCALITE DES
COMPETITIONS SPORTIVES

En abrogeant la condition d’applicabilité aux seules compétitions
sportives pour lesquelles la décision d’attribution a la France est intervenue
avant le 31 décembre 2017, I'article 4 du projet pérennise 1’application du
régime dérogatoire de 1’article 1655 septies du CGI pour les compétitions
sportives a venir aprés 2024. Les Jeux olympiques et paralympiques de 2024
étaient en effet le dernier événement concerné par ce régime.

La régime fiscal dérogatoire a déja été mis en ceuvre pour un nombre
important de compétitions sportives, comme le championnat d’Europe de
basket-ball masculin de 2015, I’'Euro 2016 de football masculin, la coupe du
monde féminine de football de 2019, et qu’il sera appliqué pour la coupe du
monde rugby a 15 masculin en 2023 et les JOP de 2024. Sa pérennisation était
donc attendue. Les aménagements proposés sont également bienvenus.

Le présent article étend tout d’abord le régime dérogatoire de
I"article 1655 septies aux filiales dont le capital est détenu pour plus de moitié
indirectement a travers une chaine de participation, par des entreprises
chargées de I'organisation des compétitions internationales.

Cette disposition rationalise le champ d’application du régime
d’exception, au sens ou ces filiales sont susceptibles de participer a
I'organisation des compétitions, tout comme les filiales dont I'organisateur
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détient directement plus de la moitié du capital, lesquelles sont déja incluses
dans le champ de l'article 1655 septies.

Ensuite, 'application de la retenue a la source aux sommes percues
et non plus aux sommes versées doit permettre d’éviter que les sommes
versées a des prestataires qui n’ont pas leur résidence fiscale en France
soient exonérées de retenue a la source.

En raison du caractere événementiel des compétitions sportives, le
cott de ces dispositions ne peut pas étre précisément évalué en amont de
leur application.

B. L’INSTAURATION D’UN MECANISME PERMETTANT D’EVITER LA
DOUBLE-IMPOSITION DES PERSONNES PARTICIPANT AUX JOP DE
2024 EST NECESSAIRE

Dans le cadre des Jeux olympiques et paralympiques de 2024, le
risque de double-imposition est réel pour les sportifs ou les personnes
participant a l'organisation des Jeux, dans la mesure ou il est prévu que
participent des Etats qui n’ont pas conclu de conventions fiscales avec la
France. La mise en place d’un régime spécifique pour éviter les situations
de double-imposition dans le cadre des Jeux olympiques et paralympiques
est donc justifiée.

Eviter les situations de double-imposition pour les personnes
participant aux JOP de 2024 est également un engagement de la France
auprés du Comité international olympique (point 22.4 du contrat de Ville
hote). Le dispositif proposé est un mécanisme classique pour remédier aux
situations de double-imposition, et il parait approprié dans le contexte des
JOP de 2024.

Décision de la commission: la commission des finances vous propose
d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 4 bis (nouveau)

Etalement de I'imposition applicable
aux subventions européennes versées aux entreprises

Le présent article résulte d'un amendement de nos collegues députés, déposé a
I’Assemblée nationale et intégré au texte considéré comme adopté par cette
derniere au titre de la procédure de I’article 49 alinéa 3 de la Constitution.

Il porte sur deux dispositifs distincts autorisant 1’étalement de l'imposition
résultant de la perception de subventions publiques destinées a financer, dans
un cas, des biens d’équipement (article 42 septies du code général des impots) et,
dans l'autre cas, des dépenses de fonctionnement exposées dans des opérations
de recherche-développement (I bis de l'article 236 du méme code).

L’article vise a assurer 1’éligibilité a ces deux dispositifs des subventions versées
par I'Union européenne ou par les organismes créés par ses institutions, qu’ils
prennent une forme publique ou non. Il met en cohérence les deux dispositifs de
ce point de vue.

Cet article est bienvenu et contribuera a simplifier et a sécuriser la mise en ceuvre
de I’étalement de I'imposition des subventions recues des organismes européens
par les entreprises.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I.  LE DROIT EXISTANT : LA COEXISTENCE DE DEUX DISPOSITIFS
DISTINCTS AUTORISANT L’ETALEMENT DE L’IMPOSITION
RESULTANT DE LA PERCEPTION DE SUBVENTIONS

Dans le droit existant, coexistent deux dispositifs distincts autorisant
I'étalement de l'imposition résultant de la perception de subventions
publiques destinées a financer, dans un cas, des biens d’équipement et, dans
"autre cas, des dépenses de fonctionnement exposées dans des opérations de
recherche-développement.
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A. LE DISPOSITIF D’ETALEMENT DE L’IMPOSITION DES
SUBVENTIONS D’EQUIPEMENT AYANT POUR OBJET LA CREATION
OU L’ACQUISITION D'UNE IMMOBILISATION

L’article 42 septies du code général des impdts! prévoit un
dispositif ~d’étalement de Il'imposition des subventions publiques
d’équipement a raison de la création ou de l'acquisition d’immobilisations
déterminées. Il s’agit d’un dispositif dont 1’économie est ancienne ; elle est
héritée d’un décret n°® 55-594 du 20 mai 1955. Son objectif est de faire en
sorte que l'imposition de la subvention, laquelle entre dans le résultat
comptable, ne doive pas étre assumée en totalité trop rapidement, ce qui
aurait pour effet de réduire 'effet utile de la subvention.

Peuvent bénéficier du régime d’étalement, les entreprises dont les
résultats sont imposables a I'impot sur le revenu dans la catégorie des
bénéfices industriels et commerciaux, ainsi que celles soumises a I'impodt sur
les sociétés.

Le régime d’étalement concerne les subventions publiques
d’équipement qui proviennent de I'Union européenne, de I'Etat, des
collectivités territoriales ou de tout autre organisme public. En outre, les
subventions d’équipement versées a leurs adhérents par les groupements
professionnels agréés prévus par le décret n°® 55-877 du 30 juin 1955 sont
également concernées.

Le dispositif vise les seules subventions octroyées pour la création,
I'acquisition ou le financement de biens d’équipement, sous la forme
d’immobilisations2?, amortissables3 ou non. Sont exclues les subventions
utilisées pour le financement d’immobilisations financieres. En outre, les
décisions d’octroi des subventions doivent contenir les éléments nécessaires
a I'identification des immobilisations subventionnées. Enfin, a 1'exception du
cas particulier de certains biens financés par voie de crédit-bail, I’entreprise
bénéficiaire de la subvention d’équipement doit étre propriétaire des biens
subventionnés pour pouvoir opter pour I'application du régime d’étalement.

Lorsque ces conditions sont réunies, les subventions d’équipement
accordées peuvent, si I’entreprise fait le choix d’utiliser ce dispositif, ne
pas étre comprises, dans les résultats de 1’exercice en cours a la date de leur
attribution mais étre imposées au méme rythme que ’amortissement fiscal
de l'investissement. Un taux identique doit étre utilisé a la fois pour le
calcul des annuités d’amortissement et la détermination de la part de la
subvention a inclure chaque année dans les résultats. La réintégration
s’effectue des l'exercice au cours duquel est pratiquée la premiére annuité

1 Qui est également concerné par l'article 7 du présent projet de loi.

2 Une immobilisation est un bien destiné a servir de facon durable I'activité d’une entreprise.

3 L’amortissement correspond a I'étalement du coiit d'un investissement sur sa durée d’utilisation,
c’est-a-dire la répartition de son coiit d’acquisition sur la période au cours de laquelle il sera utilisé.
L’amortissement est déduit du résultat et diminue, en conséquence, la base de calcul de I'impot.
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d’amortissement indépendamment de la perception effective de la
subvention.

Exemple d'application

Année ou exercice Amortissements pratiqués Fractions de la subvention a rapporter aux résultats
N-1 122 000 € x 20 % x 3/12=6 100 € 30 500 € x 6 100/122 000 = 1 525 €
N 122000 €x20 % =24 400 € 30 500 € x 24 400/122 000 =6 100 €
N+1 122 000 € x 20 % =24 400 € 30 500 € x 24 4001122 000=6 100 €
N+2 122 000 € x 20 % =24 400 € 30 500 € x 24 400/122 000 = 6 100 €
N+3 122000 €x20 % =24 400 € 30 500 € x 24 400/122 000 =6 100 €
N+4 122 000 € x 20 % x 9/12 = 18 300 € 30 500 € x 18 3001122 000=4 575 €

Source : Bofip — BIC - Produits et stocks — Subventions d’équipement?

Par ailleurs, les subventions affectées a la création ou a 'acquisition
d’une immobilisation non amortissable sont rapportées, par fractions égales,
aux résultats des années pendant lesquelles cette immobilisation est
inaliénable aux termes du contrat accordant la subvention ou, a défaut de
clause d’inaliénabilité, au bénéfice des dix « années » suivant celle de
I"attribution de la subvention.

Les entreprises qui n’optent pas pour l'application de ce régime
doivent comprendre les subventions d’équipement dans les résultats de
I"exercice en cours a la date de leur attribution, selon le droit commun. Par
ailleurs, en cas de cession des immobilisations, la fraction de la subvention
non encore rapportée aux bases de l'impot est comprise dans le bénéfice
imposable de l'exercice au cours duquel cette cession est intervenue, sauf
exceptions.

B. LE DISPOSITIF D’ETALEMENT DE LIMPOSITION DES
SUBVENTIONS ACCORDEES POUR COUVRIR LES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT QUI SONT IMMOBILISEES ET EXPOSEES DANS
DES OPERATIONS DE RECHERCHE-DEVELOPPEMENT

Le I bis de I'article 236 du code général des impots prévoit que les
subventions allouées aux entreprises par des organismes publics spécialisés
dans l'aide a la recherche scientifique ou technique et qui sont affectées au
financement de dépenses de fonctionnement dans le cadre d’opérations de
recherche peuvent faire 1'objet, dans certains cas, d'un étalement
d’'imposition. Peuvent bénéficier de ce régime d’étalement tant les
entreprises dont les résultats sont imposables a 1'imp6t sur le revenu que
celles soumises a I'impot sur les sociétés.

Thttps://bofip.impots.gouv.fr/bofip/1950-PGP.html/identifiant % 3DBOI-BIC-PD STK-10-30-10-20-
20120912.
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Deux séries de conditions sont posées. En premier lieu, les
subventions concernées sont celles qui sont attribuées par I’Etat, par les
collectivités territoriales ou par les établissements publics spécialisés dans
I'aide a la recherche scientifique ou technique. Les établissements publics
concernés peuvent avoir un caractere administratif ou industriel et
commercial mais la mission qui leur est assignée statutairement doit
comporter expressément la faculté d’apporter un concours financier aux
entreprises pour la réalisation d’opérations de recherche-développement.

En second lieu, sont concernées les subventions qui sont
attribuées en vue de la réalisation de programmes de recherche identifiés
et qui financent des dépenses de fonctionnement exposées dans le cadre
d’opérations de recherche scientifique ou technique et qui sont
immobilisées, dans les conditions prévues au I de l’article 236 du CGI. Ce
dernier 1 dispose en effet que pour l'établissement de l'imposition, les
dépenses de fonctionnement exposées dans les opérations de recherche
scientifique ou technique peuvent, au choix de l'entreprise, étre soit
immobilisées soit déduites des résultats de 'année ou de 1’exercice au cours
duquel elles ont été exposées.

Lorsque ces conditions sont réunies, les subventions concernées
sont rattachées aux résultats imposables pour un montant égal a
I’amortissement, comptabilisé a la cloture de chaque exercice, du montant
des dépenses de recherche que ’entreprise a choisi d’'immobiliser.

C. DEUX DISPOSITIFS DE MEME PORTEE MAIS PRESENTANT DES
DIFFERENCES DANS LEUR REGIME

Les deux dispositifs d’étalement de l'imposition des subventions
recues par des entreprises de la part d’organismes publics présentent
d’importantes similarités dans les modalités d’imposition. Néanmoins, ils
portent sur des dépenses de nature différente. En outre, le spectre de
I'origine des subventions éligibles au dispositif est plus large dans un cas
que dans l"autre.

En premier lieu, les subventions concernées par le dispositif de
I'article 42 septies doivent financer des dépenses d’équipement, tandis que
celles dans le dispositif du I bis de l’article 236, les subventions doivent
concerner des dépenses de fonctionnement.

En deuxieme lieu, dans le premier dispositif, la subvention peut
provenir de I’'Union européenne, de 1’Etat, des collectivités territoriales ou
de tout autre organisme public (ainsi que par les groupements
professionnels). Le spectre est plus restreint dans le second dispositif
puisque ne sont concernées que les subventions attribuées par I'Etat, par les
collectivités territoriales ou par les établissements publics spécialisés dans
’aide a la recherche scientifique ou technique.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: UNE MISE EN COHERENCE ET UN
ELARGISSEMENT DES DISPOSITIFS AUX SUBVENTIONS
VERSEES PAR L'UNION EUROPEENNE OU PAR LES
ORGANISMES CREES PAR SES INSTITUTIONS

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de
I'article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend, sous réserve de
modifications, un amendement portant article additionnel de notre collegue
député Louis Margueritte et plusieurs de ses collegues. Cet amendement a
fait I'objet d'un avis favorable de la part du Gouvernement et de la
commission des finances et a été adopté par 1’Assemblée nationale, avant
I'engagement de la responsabilité du Gouvernement.

Il tend a assurer 1’éligibilité aux deux dispositifs d’étalement de
I'imposition applicables dans les conditions prévues a 'article 42 septies et
au I bis de l'article 236 du code général des impots des subventions versées
par ’'Union européenne ou par les organismes créés par ses institutions,
qu’ils prennent une forme publique ou non.

Pour ce faire, le présent article :

- modifie, en son 1°, le premier alinéa du 1 de l’article 42 septies du
code général des impdts pour ajouter que les subventions versées par les
organismes créés par les institutions de I'Union européenne sont également
incluses dans le dispositif, étant entendu que les subventions de 1'Union
européenne étaient déja concernées ;

- modifie, en son 2° le I bis de l'article 236 du méme code pour
ajouter que les subventions versées par 1'Union européenne et par les
organismes créés par ses institutions sont concernées par ce dispositif.

En outre, le 1° du I du présent article tire la conséquence du fait
que les organismes créés par les institutions de 1’'Union européenne ne
prennent pas nécessairement la forme d’un organisme public. Il supprime
ainsi le mot « autre » dans la mention de 1’éligibilité des subventions de
« tout autre organisme public » au sein du 1 de l'article 42 septies du code
général des impoOts.

La version de l'amendement retenu dans le texte sur lequel le
Gouvernement a engagé sa responsabilité comprend deux modifications
formelles. D"une part, une correction syntaxique est opérée au sein du 1° du I
de l'amendement!, sans conséquence de fond. D’autre part, le II de
I’amendement, qui faisait 1'objet d'un « gage » en application de 1’article 40

1 Le mot « par » est supprimé pour éviter une redondance au sein de l'article 42 septies du code
général des impots.
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de la Constitution est supprimé par le Gouvernement, qui « leve » ainsi le

gage.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: DES
MODIFICATIONS BIENVENUES

Le présent article met tout d’abord utilement en cohérence les
deux dispositifs s’agissant des subventions de 1’'Union européenne,
lesquelles étaient bien incluses dans le dispositif de I'article 42 septies du CGI
contrairement a celui du I bis de I’article 236 du méme code, sans qu’il n’y ait
de justification a cette différence.

En outre, il contribue a la sécurisation juridique du dispositif en
précisant que les subventions versées par les organismes créés par les
institutions de I'Union européenne sont également concernées.

Par ailleurs, le présent article prévoit que les organismes créés par
les institutions de 1’'Union européenne n’ont pas nécessairement a étre
publics pour que leurs subventions soient éligibles.

Le rapporteur général consideére ainsi que cet article est bienvenu
et contribuera a élargir, simplifier et sécuriser la mise en ceuvre de
I’étalement de l'imposition des subventions recues des organismes
européens par les entreprises.

Le Gouvernement n’a pas précisé a l'amendement a l’article
d’équilibre la perte de trésorerie attendue du fait de cette modification en
2023. En tout état de cause, d'un point de vue budgétaire, I'imposition des
subventions concernées n’est, comme dans le droit existant, ni supprimée ni
amputée ; elle est simplement lissée dans le temps.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.
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ARTICLE 4 ter (nouveau)

Prolongation et aménagement du volet fiscal en faveur des jeunes
entreprises innovantes (JEI)

Le présent article prévoit de proroger le bénéfice du dispositif d’exonération
fiscale au profit des jeunes entreprises innovantes (JEI) créées jusqu’a fin
décembre 2025.

Les jeunes entreprises innovantes bénéficient en effet d’'une exonération d’impot
sur le revenu ou sur les sociétés au titre de leur premier exercice bénéficiaire et a
hauteur de 50% lors du second exercice bénéficiaire, lorsque ceux-ci
interviennent au cours des onze premiers exercices de 1’entreprise.

Elles peuvent également faire 1’objet d'une exonération de taxe fonciere sur les
propriétés baties (TFPB), de cotisation fonciére des entreprises (CFE) et de
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) sur délibération des
communes, des EPCI a fiscalité propre ou des départements.

Le présent article prévoit également de réduire de onze a huit exercices la durée
pendant laquelle les entreprises peuvent bénéficier de I’exonération d’'impot sur
le revenu ou sur les bénéfices lors de leurs premier et second exercices
bénéficiaires. Il étend également a 2025 la possibilité de bénéficier d'une
exonération de TFPB, de CFE et de CVAE.

La commission des finances a adopté un amendement FINC.11 (I-105) visant a
faire correspondre le périmetre des dépenses prises en compte dans le calcul de
I’éligibilité au dispositif avec le périmétre des dépenses effectivement soutenues
par celui-ci. Cette évolution permet d’intégrer les dépenses liées a 1'innovation
dans le critere d’intensité de la recherche ouvrant droit au dispositif. Par ailleurs,
I'amendement limite au 31 décembre 2025 les exonérations de cotisations
sociales, au méme titre que les exonérations fiscales”. Afin d’évaluer les
conséquences du dispositif avant une éventuelle nouvelle prorogation, un
rapport devra enfin étre remis au Parlement.

La commission propose d’adopter le présent article ainsi modifié.
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I. LE DROIT EXISTANT: UNE EXONERATION D’'IMPOT ET DE
COTISATIONS SOCIALES PATRONALES AU PROFIT DES JEUNES
ENTREPRISES INNOVANTES

Créé par les articles 13 et 131 de la loi de finances pour 20041 et
codifié aux articles 44 sexies-0 A, 44 sexies A, 1383 D et 1466 D du code
général des impots (CGI), le dispositif des jeunes entreprises innovantes (JEI)
permet a certaines entreprises réalisant des dépenses de recherche et
développement de bénéficier d'une exonération d’impot sur les sociétés ou
d'imp6t sur le revenu, ainsi que sur délibération des collectivités

territoriales, d"impots directs locaux.

Le principal volet de ce dispositif est social, tel que prévu a
'article 131 de la loi de finances pour 2004 précitée, et consiste en une
exonération de cotisations sociales patronales pour les emplois de
recherche, développement et innovation, s’appliquant les sept années
suivant la création de ’entreprise.

Conformément a 'article L. 131-7 du code de la sécurité sociale, les
exonérations de cotisations sociales du régime de la JEI sont compensées
par une dotation budgétaire de I'Etat a I’ACOSS inscrite au programme 192
« Recherche industrielle » de la mission interministérielle « Recherche et
enseignement supérieur ».

Au terme de l'article 44 sexies-0 A du code général des impots (CGI),
une entreprise est qualifiée de «jeune entreprise innovante » lorsqu’elle
remplit de facon cumulative les conditions suivantes, a la cloture de son
exercice :

- étre une petite et moyenne entreprise (PME) au sens du droit de
I"'Union européenne, c’est-a-dire employer moins de 250 personnes et réaliser
un chiffre d’affaires inférieur a 50 millions d’euros par an ou présenter un
total de bilan inférieur a 43 millions d’euros ;

- avoir été créée depuis moins de onze ans ;

- réaliser des dépenses de recherche? représentant au moins 15 %
des charges fiscalement déductibles, a I'exclusion des charges engagées
aupres d’autres jeunes entreprises innovantes ou étre dirigée ou détenue a
hauteur de 10 % par des étudiants, des personnes diplomés d’un master ou
d’un doctorat depuis moins de cinq ans et avoir pour activité principale la
valorisation de travaux de recherche auxquels ces dirigeants ou associé ont
participé ;

T Article 13 de la loi n° 2003-1311 du 30 décembre 2003 de finances pour 2004.
2 Telles que définies au sein de ’article 244 quater B du CGI.
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- avoir son capital détenu a hauteur de 50 % au moins par une des
structures ou personnes listées au 4° de I'article 44 sexies-0 A du CGI?;

-ne pas étre créée dans le cadre d’'une concentration, d’une
restructuration, d’une extension d’activités préexistantes ou d’une reprise de
telles activités.

Le statut de JEI est applicable a toutes les formes d’entreprises
(entreprise individuelle, société commerciale, etc.).

En application de l’article 44 sexies A du CGI, les entreprises
qualifiées de JEI sont :

- totalement exonérées d’'impot sur le revenu ou d'impo6t sur les
sociétés a raison du premier exercice bénéficiaire ;

- exonérées a hauteur de 50 % de I'imp6t da a raison de 'exercice
bénéficiaire suivant. Cette seconde exonération peut porter sur un exercice
qui ne sera pas consécutif a celui ayant donné lieu a I’exonération totale.

Par ailleurs, au terme des articles 1383 D et 1466 D du CGI, les
jeunes entreprises innovantes peuvent étre exonérées de la taxe fonciére
sur les propriétés baties et de la cotisation fonciére des entreprises sur une
période de sept ans, sur délibération des collectivités territoriales, si elles en
font la demande.

Si le volet social du dispositif de soutien aux JEI n’est pas limité dans
le temps, le dispositif fiscal fait 1’objet d’'un bornage depuis sa création.
Initialement réservé aux entreprises créées jusqu'au 31 décembre 2013, il a
été prorogé pour trois ans a trois reprises, par l'article 131 de la loi de
finances pour 20142, par 'article 73 de la loi de finances pour 20173 et enfin
par l'article 46 de la loi de finances pour 20204, et bénéficie ainsi aux
entreprises créées jusqu’au 31 décembre 2022.

! Personnes physiques, répondant aux mémes conditions dont le capital est détenu pour 50 % au
moins par des personnes physiques, sociétés de capital-risque, fonds communs de placement a
risques, sociétés de développement régional, sociétés financieres d'innovation ou sociétés
unipersonnelles d'investissement a risque a la condition qu'il n'existe pas de lien de dépendance au
sens des deuxiéme d quatriéme alinéas du 12 de I'article 39 entre la société en cause et ces derniéres
sociétés ou ces fonds, fondations ou associations reconnues d'utilité publique a caractere scientifique,
société qualifiée elle-méme de jeune entreprise innovante réalisant des projets de recherche et
développement, établissements publics de recherche et d'enseignement ou leurs filiales.

2 Loi n® 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014.

3 Loi n® 2016-1917 du 29 décembre 2016 de finances pour 2017.

4 Loi n® 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: LA PROROGATION JUSQU’AU
31 DECEMBRE 2025 DU REGIME FISCAL DONT BENEFICIENT LES
JEUNES ENTREPRISES INNOVANTES

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans le texte sur
lequel il a engagé sa responsabilité en application de I’article 49 alinéa 3 de la
Constitution, reprend un amendement du rapporteur général de la
commission des finances de I’Assemblée nationale, adopté avec avis
tavorable du Gouvernement.

Le 1 du I modifie la condition relative a I’dge de I'entreprise fixée
par l'article 44 sexies-0 A du CGI, qui passerait ainsi de onze a huit ans. Ne
remettant pas en cause la situation des JEI déja créées, le III de l'article
précise que cette modification ne s’applique qu’aux entreprises créées a
compter du 1¢r janvier 2023.

Le 2 du I modifie I'article 1383 D, permettant aux communes et EPCI
de prendre une délibération exonérant les jeunes entreprises innovantes de
taxe fonciere sur les propriétés baties (TFPB). Cette exonération est ainsi
étendue aux entreprises créées jusqu’au 31 décembre 2025.

Le 3 du I modifie l'article 1466 D permettant aux communes et EPCI
de prendre une délibération exonérant les jeunes entreprises innovantes de
cotisation fonciere des entreprises. Cette exonération est ainsi étendue aux
entreprises créées jusqu’au 31 décembre 2025.

Le II de l'article proroge de 2022 a 2025 l'article 13 de la loi
n® 2003-1311, qui a créé les articles 44 sexies-0 A et 44 sexies A du CGI qui,
respectivement, détermine le régime général des jeunes entreprises
innovantes et met en place une exonération d’impodt sur les revenu et
d’'impot sur les sociétés, sous conditions, a raison des bénéfices réalisés par
ces entreprises.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: DES
AMENAGEMENTS QUI NE SONT QUE PARTIELS ET
POURRAIENT ETRE COMPLETES

Depuis sa création, le dispositif « Jeunes entreprises innovantes »
connait un succés certain : alors 'qu’initialement, il ne concernait que
1 300 entreprises, prés de 4 500 entreprises bénéficiaient du dispositif en
2021, soit une hausse moyenne de 14 %. Au total, ce sont donc plus de
12 000 PME qui ont bénéficié de ce dispositif depuis sa création.

Les exonérations de charges sociales et fiscales dédiées aux jeunes
entreprises innovantes (JEI) devraient atteindre respectivement 292 millions
et 14 millions d’euros en 2023. Le rapporteur général note, au demeurant,
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que le coflit de ce régime est resté dynamique malgré la crise; ainsi, le
montant des exonérations de cotisations sociales patronales devrait
représenter 230 millions d’euros en 2021 et 278 millions d’euros en 2022.

Par ailleurs, les études réalisées sur la période 2004 - 20141 mettent
en exergue l'efficacité du ciblage du dispositif JEI sur les entreprises
innovantes.

Ainsi, les entreprises bénéficiaires sont essentiellement des
structures jeunes et de petite taille, puisque 77 % des entreprises entrant
chaque année dans le dispositif ont moins de 3 ans, et que les entreprises de
moins de 10 salariés représentent 80 % des JEI

En parallele, selon les données du Ministere de 1’enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation, les JEI se caractérisent par un
niveau d’investissement dans ce domaine nettement plus élevé que
I’ensemble des entreprises de moins de 20 salariés actives en R&D
(311 000 euros contre 246 000 euros) et consacrent en moyenne une part
beaucoup plus importante de leur chiffre d’affaires a leurs dépenses
internes de R&D (46 % contre 10 %)2.

Ces entreprises sont également particulierement intensives en
emplois de recherche et développement, ces derniers représentant 85 % des
emplois dans les JEI de moins de 10 salariés, et 50 % des emplois dans les JEI
de 10 a 49 salariés.

Enfin, ce dispositif a fait I’objet d’appréciations trés positives de la
part de la Commission européenne dans une étude réalisée en 2014 sur
26 pays, placant le dispositif francais de soutien aux JEI en premiére position
a l’échelle européenne.

Eu égard au succeés du dispositif d'une part, et a son efficacité
d’autre part, la prolongation du dispositif de JEI parait opportune.

Alors que l'article 46 de la loi de finances pour 2020 a prévu la
remise d’un rapport au Parlement, au plus tard le 30 juin 2022, celui-ci dresse
plusieurs constats et propose plusieurs évolutions du dispositif JEI.

Il propose notamment de :

N

-revenir a une durée de huit ans pour le volet fiscal afin de
I'aligner sur le volet social. Cette proposition, reprise au présent article,
revient a remettre en cause pour l'avenir la réforme votée 1'an passée. La
recommandation du rapport est justifiée par le fait que le soutien aux
biotechnologies, qui motivait cette extension, ne représente que 5 % des JEIL
Le présent article réalise cette modification. On peut s’interroger, un an tout

1 Sources : Evaluation du dispositif JEI, S. Hallépée et A. Houlou-Garcia, DGE, septembre 2012 -
Le 4 pages de la DGE, n° 41, janvier 2015 - Rapport annuel 2015 sur I'évolution des PME,
observatoire des PME - Bpifrance, janvier 2016.

2 Mesri, Etat de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de I'Innovation en France n° 14,
Fiche n® 35, Les jeunes entreprises innovantes, 2021.
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juste apres I’extension a onze ans, sur le retour a une période de huit années.
Cette absence de continuité témoigne surtout de 1’absence d’évaluation
sérieuse du dispositif par le Gouvernement en amont de la précédente
modification ;

- faire correspondre le périmetre des dépenses prises en compte
dans le calcul de 1’éligibilité au dispositif avec le périmétre des dépenses
effectivement soutenues. En effet, alors que les entreprises doivent réaliser
15 % de leurs dépenses dans des dépenses de recherche, les dépenses
d’innovation (au sens du 6° du k du II de 'article 244 quater B) ne sont pas
prises en compte pour I'éligibilité. A 'inverse, les salaires effectivement liés
a l'innovation des entreprises bénéficient de l’exonération de cotisations
sociales. Alors que la vocation du dispositif JEI est bien de soutenir
I'innovation, cette extension est pleinement légitime et la commission des
finances a adopté un amendement FINC.11 (I-105) permettant d’aligner les
dépenses prises en compte pour I'éligibilité et les dépenses soutenues par le
dispositif ;

- borner dans le temps les exonérations de cotisations sociales au
profit des JEI, alors que celles-ci existent aujourd’hui depuis 2004. Sans
remettre en cause le dispositif, un tel bornage permettrait de conditionner le
renouvellement d’un dispositif de prés de 300 millions d’euros a un vote du
Parlement. L’amendement FINC.11 (I-105) procede au bornage du dispositif,
qui résulte d’une exigence de la nouvelle loi organique relative aux lois de
financement de la sécurité sociale. En effet, pour étendre le champ du
dispositif, il est nécessaire de procéder, en parallele, a la limitation de celui-ci
a une durée de moins de trois ans.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article ainsi modifié.
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ARTICLE 4 quater (nouveau)

Indexation des plafonds applicables
au titre de la déduction pour épargne de précaution

Le présent article prévoit de réévaluer chaque année les plafonds, prévus a
I’article 73 du code général des impots, applicable au régime de la déduction pour
épargne de précaution, pour les exploitants agricoles soumis a un régime réel
d’imposition, en fonction de I'indice mensuel des prix a la consommation et a les
arrondir a 1’euro le plus proche.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: LA DEDUCTION POUR EPARGNE
DE PRECAUTION, UN OUTIL FISCAL POUR AMELIORER
LA RESILIENCE DES EXPLOITATIONS

Les exploitants agricoles soumis a un régime réel d’imposition
peuvent pratiquer une déduction pour épargne de précaution (DEP),
prévue a l'article 73 du code général des impots (CGI).

Les sociétés ou groupements agricoles qui relévent de I'impot sur
le revenu dans la catégorie des bénéfices agricoles, sous réserve d’étre
imposés d’apres un régime réel d’imposition, peuvent utiliser cette
déduction. En revanche, les exploitations agricoles soumises aux régimes
micro-bénéfices agricoles (micro-BA) ou a l'impo6t sur les sociétés en sont
exclues.

Cette déduction a été créée par la loi de finances pour 20191 et s’est

substituée a la déduction pour investissement (DPI)2 et la déduction pour
aléas (DPA)3.

1.Cf Article 51 de la loi n® 2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019.
2 Elle était critiquée par la Commission Européenne.
3 Elle était devenue trop complexe malgré les assouplissements 1égislatifs successifs.
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A. UNE DEDUCTION PLAFONNEE, NON REVISEE DEPUIS SON ENTREE
EN VIGUEUR

L’exploitant agricole, soumis a un régime réel dans la catégorie des
bénéfices agricoles, peut déduire chaque année de son résultat imposable,
une somme dont le montant varie en fonction du résultat. En effet, la DEP
repose sur un plafond annuel de déduction progressif, qui est fonction du
montant du bénéfice imposablel, a savoir :

Plafonds de la déduction

Bénéfice agricole Montant maximal de la déduction
De 0 € a4 27 000 € de bénéfice 100 % du bénéfice
. g 27 000 € + 30 % du bénéfice
De 27 000 € a 50 000 € du bénéfice excédant 27 000 € 33900 €
N g 33900 € + 20 % du bénéfice
De 50 000 € a 75 000 € du bénéfice excédant 50 000 € 38900 €
N g 38900 € + 10 % du bénéfice
De 75 000 € a 100 000 € du bénéfice excédant 75 000 € 41 400 €
Plus de 100 000 € du bénéfice 41 400 € 41 400 €

Source : d’aprés le 1. du I de I'article 73 du CGI

Une regle particuliere s’applique pour les groupements agricoles
d’exploitation en commun (GAEC) et les exploitations agricoles a
responsabilité limitée (EARL) qui n'ont pas opté pour le régime fiscal des
sociétés de capitaux. Dans ce cas, le montant est multiplié par le nombre des
associés exploitants, dans la limite de 4 (cf. 1. du I de I’article 73 du CGI).

En outre, le montant total des déductions pratiquées et non encore
rapportées au résultat?, est également plafonné3 :

- a 150 000 euros pour les exploitants individuels ;

- au produit de la somme de 150 000 euros par le nombre d’associés
exploitants, dans la limite de quatre pour les EARL n’ayant pas opté pour
I'IS et pour les GAEC.

I Par ailleurs, la déduction est pratiquée apres application des abattements prévus pour les
zones aidées, et les jeunes agriculteurs.

2 Les sommes déduites doivent étre rapportées au résultat soit de l’exercice au cours duquel elles sont
utilisées, soit de l’exercice suivant. Si elles n’ont pas été utilisées au cours de ces dix exercices, elles
doivent étre rapportées au résultat du dixieme exercice suivant celui au titre duquel la déduction a
été pratiquée. Cf. 2 et 3 du Il de I'article 73 du CGI.

3 Cf. 2 du I del’article 73 du CGL
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Ces plafonds n’ont pas été révisés depuis I’entrée en vigueur de la
DEP au 1¢rjanvier 2019.

B. UNE DEDUCTION SOUMISE A DES CRITERES D’ELIGIBILITE

Afin de bénéficier de cette déduction, I’exploitant doit inscrire sur
un compte courant entre 50 % et 100 % du montant de la déduction, dans
les six mois suivant la cloture de 1'exercice et au plus tard a la date limite de
dépot de la déclaration des résultats se rapportant a I’exercice au titre duquel
la déduction est pratiquée. L'épargne professionnelle ainsi constituée doit
étre inscrite a I’actif du bilan de I'exploitation?.

Selon I'article 73 précité?, « a tout moment, le montant total de I'épargne
professionnelle est au moins égal a 50 % du montant des déductions non encore
rapportées3. Elle ne peut jamais excéder le montant des déductions non encore
rapportées ».

Pour apprécier le respect de cette condition, sont assimilés a de
I’épargne monétaire? : les cotits d’acquisition ou de production des stocks de
fourrage destinés a étre consommés par les animaux de l’exploitation, les
cotts d’acquisition ou de production des stocks de produits ou d’animaux
dont le cycle de rotation est supérieur a un an et certaines créances
correspondant aux fonds que l'exploitant met a la disposition de la
coopérative dont il est associé ou de l'organisation de producteurs ou de

"association d’organisations de producteurs dont il est adhérent.

Un autre critére d’éligibilité requiert que 1'épargne de précaution
s’éleve au maximum a concurrence des cotits qui ont été engagés au cours
de 'exercice au titre duquel la déduction est pratiquée.

Enfin, l'utilisation des sommes déduites doit avoir lieu au cours
des dix exercices qui suivent celui au cours duquel la déduction a été
réalisée pour faire face a des dépenses nécessitées par lactivité
professionnelle®. Le 2. du II de l'article précité précise que « ces sommes sont
rapportées au résultat de l’exercice au cours duquel leur utilisation est intervenue
ou au résultat de l'exercice suivant. » Dans le cas contraire, elles sont rapportées
au résultat du dixiéme exercice suivant celui de la déduction?.

TCf. 1 du 1l de l’article 73 du CGL

2 Idem.

3 Si le montant des déductions non encore rapportées excéde le double de 1'épargne professionnelle,
I'excédent de déductions est rapporté au résultat de l'exercice au cours duquel ce seuil est dépassé,
majorée d'un montant égal au produit de cette somme par le taux de l'intérét de retard prévu a
I'article 1727. Cf. Cf. 3 du Il de I'article 73 du CGI.

4 Cf. 1 du Il de I'article 73 du CGL.

5 Ces coiits concernent I'acquisition ou la production de stocks de fourrage destiné a étre consommé
par les animaux de l'exploitation ou de stocks de produits, notamment de la viticulture, ou
d'animaux, dont le cycle de rotation est supérieur a un an.

6 Cf. 2 du 1I de I'article 73 du CGL

7Ct. 3 du Il de I’article 73 du CGL
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La déduction pour épargne de précaution s’applique aux exercices
clos du 1¢rjanvier 2019 au 31 décembre 2022.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : L'INDEXATION DES PLAFONDS

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de
"article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend 1’'amendement n°® 3140 de
M. Jean-René Cazeneuve, rapporteur général de la commission des finances,
et plusieurs de ses collegues, tendant a réévaluer les plafonds de I’article 73
du CGI, de la déduction pour épargne de précaution, pour les exploitants
agricoles soumis a un régime réel d’imposition, en fonction de l'indice
mensuel des prix a la consommation et a les arrondir a 'euro le plus

proche.

A cet effet, le I du présent article complete d’un alinéa le 1 du I de
I'article 73 du CGI.

Le II gage la perte de recettes.

L’amendement portant article additionnel a été examiné en séance a
I’Assemblée nationale avant I'engagement de la responsabilité du
Gouvernement.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
INDEXATION PERTINENTE

La DEP tend a favoriser la résilience des exploitations agricoles par
la constitution d’une épargne de précaution. Si 1l'exploitation agricole
réalise une année productive lui permettant de disposer d’une trésorerie
suffisante, l'agriculteur soumis a l'impot réel peut opérer la DEP de
"article 73 du CGI, sur son revenu imposable.

N

Parallelement a cet article, le texte considéré comme adopté a
I’ Assemblée nationale prévoir une prorogation de la DEP jusqua fin 2025 a
I"article 4 septies.

N

Votre rapporteur général tient a souligner l'intérét pour un
agriculteur de recourir a la DEP, incitatif a épargner, compte tenu de
I’avantage fiscal associé lorsqu’au moins 50 % de cette déduction est placé
sous forme d’une épargne, que ce soit sur un compte bancaire dédié dans
une banque (rémunéré souvent comme un « dépot a terme »), sous forme de
fourrages et stocks a rotations longues, ou sur un compte au sein d’une
coopérative. Les montants épargnés sont plafonnés selon le bénéfice ou le
nombre d’associés.
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En outre, une DEP doit étre toujours réintégrée, en une ou plusieurs
fois, dans la limite de 10 années apres la déduction. Cette réintégration est
souple car il n'y a pas besoin de justifier de la réalisation d"un aléa ou d’une
baisse de chiffre d’affaires.

La DEP peut étre utilisée pour toute dépense nécessaire a I'activité
professionnelle.

Quant au dispositif proposé, il vise a tenir compte de l'inflation
dans la mise en ceuvre de la DEP «afin que celui-ci colle a la réalité vécue par
les agriculteurs qui souhaitent mieux se protéger des aléas climatiques en indexant
les sommes a épargner a l'indice mensuel des prix a la consommation »1. Le
contexte de forte inflation explique aussi cette mesure.

Force est de constater que les aléas climatiques augmentent en
nombre et en intensité. En incitant les exploitants a constituer une épargne
« les bonnes années », pour pouvoir la réutiliser les « mauvaises années », la
DEP participe d’une politique globale de gestion des risques en agriculture
aux cOtés des assurances, des fonds de mutualisation professionnelle, des
équipements de protection (filets paragréle, dispositifs antigel...) et du
nouveau dispositif d’assurance-récolte.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.

I Cf. Objet de I’'amendement n° 1-3140.
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ARTICLE 4 quinquies (nouveau)

Impot sur le revenu des indemnités des députés européens

Le présent article vient rendre imposable a I'imp6t sur le revenu les indemnités
versées aux députés européens en vertu de l’article 9 de la décision du Parlement
européen du 28 septembre 2005. Ces indemnités étant déja soumises a un impot

interne a l’'Union européenne, l'article 4 quinquies prévoit également un
mécanisme pour éviter leur double-imposition.

La décision du Parlement du 28 septembre 2005, entrée en vigueur en 2009,
prévoit que les institutions européennes versent une indemnité aux députés
européens. Avant cette décision, chaque Etat membre décidait de l'indemnité
accordée aux députés européens. La France avait fait le choix, a I’article 1er de la
loi du 6 juillet 1979, de verser aux députés européens une indemnité similaire a
celle que percoivent les députés de 1’Assemblée nationale et les sénateurs.

L’Union européenne autorise les Etats membres a soumettre a leur régime fiscal
national les indemnités versés aux députés européens. L’article 80 undecies du
code général des impodts (CGI) prévoit ainsi que les indemnités sous le régime de
la loi du 6 juillet 1979 sont soumises a I'impot sur le revenu. Toutefois, cet article
du CGI n’a jamais été mis a jour avec la décision du Parlement européen de 2005.
Malgré cela, I’'administration fiscale considérait que les indemnités des députés
européens étaient toujours soumises a I'impot sur le revenu.

Dans un arrét du 22 juillet 2022, le Conseil d’Etat n’a pas retenu l'interprétation
de l’administration fiscale, et a décidé que l'imposition a I'IR des indemnités
versées aux députés européens n’avait plus de base l1égale depuis 2009.

L’article 4 quinquies vient donc combler ce vide juridique, et aligne le régime
fiscal des députés européens sur celui des membres du Sénat et de I’Assemblée
nationale.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.
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I. LE DROIT EXISTANT : UN ARRET RECENT DU CONSEIL D’ETAT
AFFIRME QUE LES INDEMNITES DES DEPUTES EUROPEENS NE
SONT PLUS SOUMISES A L'IMPOT SUR LE REVENU DEPUIS 2009,
FAUTE DE MISE A JOUR DE LA BASE LEGALE

A. LE DROIT EUROPEEN PREVOIT QUE LES INDEMNITES VERSEES
AUX DEPUTES EUROPEENS PEUVENT ETRE SOUMISES A L'IMPOT
SUR LE REVENU NATIONAL

Les indemnités des députés européens et le régime fiscal interne a
I’'Union européenne qui leurs sont applicables sont définies dans le cadre
de la décision 2005/684/CE du Parlement européen du 28 septembre 2005,
entrée en vigueur le 1¢r janvier 2009.

L’article 9 de la décision de 2005 prévoit qu’ils ont droit a une
indemnité pendant 'exercice de leur mandat, ainsi qu’a une indemnité
transitoire et a une pension a l'issue de leur mandat.

Avant I’entrée en vigueur de cet article, les Etats membres étaient
chargés de verser les indemnités des députés européens. La France avait
fait le choix de verser aux députés européens une indemnité similaire a celle
des membres de 1"Assemblée nationale et du Sénat!. Les députés membres
du Parlement européen avant 2009 pouvaient opter pour le maintien du
régime antérieur.

L’article 12 de la méme décision dispose que l'indemnité versée
pendant 'exercice du mandat et l'indemnité transitoire versée a l'issu du
mandat sont soumises a 'impot au profit des Communautés, dans les mémes
conditions que celles que prévoit pour les fonctionnaires européens
l"article 13 du protocole sur les privileges et immunités des Communautés.

Cet «impdt au profit des Communautés » renvoie au Réglement
(CEE, Euratom, CECA) n° 260/68 du Conseil, du 29 février 1968, portant
fixation des conditions et de la procédure d’application de I'impo6t établi au
profit des Communautés européennes. L’assiette, le taux et le recouvrement
de cet imp6t sont définis dans ce reglement.

Le 3. de l'article 12 de la décision du 28 septembre 2005 précise
que larticle ne préjuge pas du pouvoir des Etats membres de soumettre les
deux indemnités aux dispositions du droit fiscal national, a condition que
toute situation de double imposition soit évitée.

T Article 1er I'article 1er de la loi n° 79-563 du 6 juillet 1979.
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B. SELON L’INTERPRETATION RECENTE DU CONSEIL D’ETAT, LES
DISPOSITIONS QUI SOUMETTENT LES INDEMNITES DES DEPUTES
EUROPEENS A L'IMPOT SUR LE REVENU NE SONT PLUS
APPLICABLES DEPUIS L’ENTREE EN VIGUEUR DU NOUVEAU
REGIME

L’article 80 undecies du code général des impdts dispose que sont
imposables a I'impot sur le revenu les indemnités des représentants francais
au Parlement européen prévues a l'article 1¢r de la loi n°® 79-563 du 6 juillet
1979.

Cet article prévoyait que le régime d’indemnités applicables aux
représentants francais au Parlement européen était identique a celui des
membres du Parlement francais. Il avait vocation a créer pour les élus
européens une indemnité pour compenser 1’absence de rémunération au

niveau communautaire.

Or, depuis la décision du 28 septembre 2005, les députés
européens disposent désormais d'une indemnisation définie au niveau
européen. L’article 1¢r de la loi du 6 juillet 1979 n’a dont plus vocation a
s’appliquer.

N

Restait alors a savoir si l'article 80 undecies du code général des
impots restait applicables aux indemnités des députés européens.

Dans une réponse datée du 12 juin 2018 a une question écrite
(n°®5121) du député Gilbert Collard a la ministre chargée des affaires
européennes, il est indiqué que le régime d’imposition sur le revenu prévu a
cet article continuait de s’appliquer aux indemnités des députés européens,
méme apres 'entrée en vigueur de la décision du 28 septembre 2005.

Il est ainsi écrit, dans le bulletin officiel des finances publiques, que
s'agissant des indemnités versées depuis 2009: « Ces indemnités sont
également soumises a l'impot sur le revenu, pour leur montant avant déduction de
I'impot européen, selon les regles des traitements et salaires en France, la double
imposition étant écartée par l'application d'un crédit d’impot égal a 1'impot
européen. » (BOI-RSA-CHAMP-20-10)

Toutefois, dans un arrét du 22 juillet 2022 (n°® 458543), le Conseil
d’Etat a retenu l'interprétation selon laquelle les indemnités des députés
européens ne sont pas concernées par l'application de 1’article 80 undecies
du code général des impots depuis I’entrée en vigueur de la décision du 28
septembre 2005.

Par conséquent, les indemnités des députés européens ne sont
plus imposables a I'imp6t sur le revenu depuis 2009.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: LE RETABLISSEMENT DE L'IMPOSITION
SUR LE REVENU POUR LES INDEMNITES VERSEES AUX
DEPUTES EUROPEENS

Le présent article additionnel est issu d'un amendement du
Gouvernement (n° I-3077) qu’il a retenu dans le cadre du texte sur lequel il a
engagé sa responsabilité en application de l'article 49-3, alinéa 3 de la
Constitution. L’amendement portant article additionnel n’a pas été examiné
en séance a I’ Assemblée nationale avant I'engagement de la responsabilité du
Gouvernement.

L’article modifie l'article 80 undecies du code général des impots
pour rendre imposable a 'impot sur le revenu les indemnités prévues a
I'article 9 de la décision du Parlement européen 2005/684/CE du
28 septembre 2005 portant adoption du statut des députés au Parlement
européen.

L’article 4 quinquies vise également a éviter les situations de double
imposition. En effet, 1'article 12 de la décision du Parlement européen
autorise les Etats membres & soumettre les indemnités versées aux députés
européens a leur droit fiscal national, a la condition que toute situation de
double imposition soit évitée.

Reprenant le droit jusqu’alors appliqué, l'article 4 quinguies rétablit
donc un article 199 quater dans le code général des impdts, qui dispose que
les personnes qui percoivent les indemnités et pensions mentionnées a
I'article 12 de la décision du 28 septembre 2005 bénéficient d’un crédit
d'impot égal au montant de I'imp6t européen acquitté, dans la limite de
I'imp6t d en France sur ces indemnités et pensions.
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III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UN
DISPOSITIF QUI VIENT COMBLER UN VIDE JURIDIQUE

Le rétablissement de I'imposition a I'IR sur les indemnités versées
aux députés européens est cohérent avec le régime fiscal généralement
applicable aux indemnités des élus en France.

L’ajout d'un mécanisme destiné a éviter les double-impositions est
une exigence du droit européen?! et parfaitement légitime. Le dispositif de
crédit d’impot retenu dans le présent article est un mécanisme classique, qui
est utilisé dans le cadre de nombreuses conventions fiscales. Il est d’ailleurs
déja utilisé dans la pratique par l’administration fiscale pour les
indemnités versées aux députés européens?.

D’une maniere plus générale, il est étonnant que la mise a jour de
I'article 80 undecies du code général des impots n’ait pas été opérée plus
tot, de nombreuses années s’étant écoulées depuis l'instauration de
I'indemnité communautaire des députés européens.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.

T Article 12 de la décision du Parlement européen du 28 septembre 2005.
2 BOI-RSA-CHAMP-20-10.
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ARTICLE 4 sexies (nouveau)

Augmentation du plafond applicable au titre du taux réduit d’impot sur
les sociétés des petites et moyennes entreprises

Le présent article prévoit de rehausser le plafond des bénéfices soumis au taux
réduit d'impot sur les sociétés a 42500 euros. Alors que le plafond actuel,
de 38 120 euros, n’a pas fait I’objet d’une réévaluation depuis le passage a I’euro,
I’évolution proposée, peut apparaitre trés insuffisante. En effet, la prise en
compte de l'inflation depuis 2002 conduit a un plafond de 51 530 euros.

Alors que les bénéfices des petites et moyennes entreprises doivent faire 1’objet
d'un taux d’imposition plus faible pour leur permettre de réinvestir leurs
bénéfices et d’attirer les capitaux nécessaires pour se développer, la commission
des finances a adopté un amendement visant a rehausser le plafond de bénéfices
soumis au taux réduit d’impot sur les sociétés a son niveau de 2002 aprés
application de l'inflation jusque 2022.

De plus, le seuil de chiffre d’affaires applicable a la contribution sociale sur
I'impé6t sur les sociétés, qui étaient avant 2021 égal au seuil d’entrée dans le taux
normal d’'impot sur les sociétés, n’est toujours pas actualisé. Les deux seuils de
chiffre d’affaires ne sont donc toujours pas cohérents entre eux.

La commission des finances a ainsi adopté un amendement visant a mettre en
cohérence les régles applicables a I'impot sur les sociétés et a la contribution
sociale sur I'impo6t sur les sociétés.

La commission propose d’adopter le présent article ainsi modifié.

I. LE DROIT EXISTANT: UN TAUX REDUIT D'IMPOT SUR LES
SOCIETES DE 15%, RESERVE AUX PETITES ET MOYENNES
ENTREPRISES POUR UNE FRACTION DE LEURS BENEFICES

A. UN TAUX NORMAL D’IMPOT SUR LES SOCIETES, QUI
S’ACCOMPAGNE DE TAUX REDUITS POUR CERTAINS TYPES
D’ENTREPRISES OU DE REVENUS

L’impot sur les sociétés est assis sur les bénéfices réalisés par les
entreprises, desquels est retranché 1’ensemble des charges exposées dans
I'intérét de I’exploitation.

A cette assiette est appliqué un taux normal, qui a fait I'objet de
plusieurs trajectoires de baisse successives, prévu au I de l'article 219 du
code général des impots.
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Le taux normal actuellement en vigueur, a savoir 25 %, résulte de la

trajectoire votée en loi de finances pour 20201

Evolution du taux normal
de I'impo6t sur les sociétés prévue par le droit en vigueur

Entreprises
Année d’ouverture de 1’exercice Chiffre d’affaires Chiffre d’affaires
< 250 millions d’euros > 250 millions d’euros
2020 Bénéfices < 500 000 euros 28 %
Bénéfices > 500 000 euros 28 % 31 %
2021 26,5 % 27,5 %
2022 25 %

Source : commission des finances du Sénat

Toutefois, le taux normal s’applique sous réserve de taux réduits
concernant certains types d’entreprises ou de revenus.

Un taux réduit de 15% s’applique ainsi pour les petites et
moyennes entreprises (PME) réalisant un chiffre d’affaires inférieur
a 10 millions d’euros et dont le capital est détenu a 75 % au moins par des
personnes physiques, dans la limite de 38 120 euros de bénéfices (b du I de
I'article 219 du CGI).

Le seuil de chiffre d’affaires permettant a une entreprise de
bénéficier du taux réduit a été porté a 10 millions d’euros par l'article 18 de
la loi de finances pour 2021, il était de 7,63 millions d’euros auparavant.?

Ensuite, des taux réduits s’appliquent pour une partie des
bénéfices. En particulier, les plus-values de cession a long terme de
certains éléments de 1’actif immobilisé sont taxées a taux réduits, afin de
tavoriser I'investissement de long terme dans ce type d’actifs. Il s’agit :

- du régime des plus-values a long-terme, imposables au taux de
15 % (a du I de I'article 219 du CGI) ;

- du résultat net tiré de la cession ou de la concession de certains
produits de la propriété industrielle, imposable au taux de 10 % (deuxieme
alinéa du I de l'article 219 du CQGI).

T Article 39 de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.
2 Loi n® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.
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B. A L’IMPOT SUR LES SOCIETES S’AJOUTE, POUR LES ENTREPRISES
D’UNE CERTAINE TAILLE, UNE CONTRIBUTION ADDITIONNELLE
MAJORANT LE MONTANT DU

Une contribution additionnelle s’ajoute a I'impo6t sur les sociétés et
augmente la charge fiscale pesant sur les entreprises.

Cette contribution sociale sur les bénéfices (CSB), entrée en
vigueur au 1¢ janvier 2000 et codifiée a I'article 235 ter ZC du code général
des impots, s’applique ainsi aux entreprises réalisant un chiffre d’affaires
supérieur a 7,63 millions d’euros, sous réserve d'un abattement
de 763 000 euros pour un exercice de douze mois. Ces montants, qui étaient
alignés jusqu’en 2021 sur le plafond de chiffre d’affaires permettant de
bénéficier du taux réduit d’impot sur les sociétés, n’ont pas été modifié par
"article 18 de la loi de finances pour 2021, créant une incohérence entre ces
deux plafonds.

Fixée au taux de 3,3 % de l'impot sur les sociétés da par 1'entreprise,
cette contribution, hors prise en compte de I’abattement, porte en pratique
le taux d’'impdt sur les sociétés a 25,825 %!? et, pour les entreprises dont le
chiffre d’affaires est situé entre 7,63 et 10 millions d’euros a 15,495 %.

Ainsi, malgré la volonté de simplification du Gouvernement,
I'application de différents seuils de chiffre d’affaires rend moins lisible
les différents taux d’imposition des bénéfices.

Taux d’'impots sur les bénéfices

Moins de 7,63 millions
d’euros de CA

Entre 7,63 et 10 millions
d’euros de CA

Plus de 10 millions
d’euros de CA

Taux 15 % sur les 38120 | 15,495 % (hors application de | 25,825 % (hors
d’imposition | premiers  euros de | I'abattement sur I'IS pour la | application de
sur les bénéfices CSB) sur les 38 120 premiers | l'abattement sur I'IS
bénéfices ) euros de bénéfices pour la CSB)

Puis 25% sur les

bénéfices au-dela de ce
plafond

Puis 25,825 % (hors
application de l’abattement sur
I'IS la CSB) sur les bénéfices
au-dela de ce plafond

Source : commission des finances du Sénat

Au total, la contribution additionnelle devrait représenter un
montant de 1,6 milliards d’euros en 2022, d’apres les données fournies pour

le PLF 2023.

T Pour un taux normal d'impdt sur les sociétés de 25 %, soit 25 % + 25 * 3,3 %.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: RELEVER LE PLAFOND DES BENEFICES
SOUMIS AU TAUX D’'IMPOT SUR LES SOCIETES POUR LES PME

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans le texte sur
lequel il a engagé sa responsabilité en application de I’article 49 alinéa 3 de la
Constitution reprend un amendement de notre collegue rapporteur général
de la commission des finances de 1’Assemblée nationale, sous amendé par le
Gouvernement.

L’article modifie le b et le f du I de I'article 219 du code général des
impots, en augmentant le plafond de bénéfices soumis au taux réduit
d’impot sur les sociétés, qui passerait de 38 120 euros a 42 500 euros.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
ACTUALISATION INCOMPLETE DES SEUILS D'IMPOT SUR LES
SOCIETES APPLICABLES AUX PME

L’augmentation du plafond de bénéfices soumis au taux réduit
d’impodt sur les sociétés proposée par le Gouvernement est sans commune
mesure avec l'inflation connue depuis la fixation du plafond a 38 120 euros
en 2002. Ainsi, la proposition du Gouvernement de relever ce plafond
a42500 euros est 20 % inférieure au montant résultant de la seule
application de 'inflation.

Alors que le plafond du taux réduit d'impo6t sur les sociétés n’a pas
fait 'objet d’une réévaluation depuis désormais vingt ans, il est a prévoir
que son actualisation ne sera pas a l'ordre du jour des projets de loi de
finances des années a venir. L’actualisation du plafond au niveau de
I'inflation 2022 apparait donc constituer une exigence minimale pour nos
PME.

En effet, le taux réduit d'impot sur les sociétés renforce la
performance financiere apres impot des PME et permet de favoriser les
investissements de ces entreprises. Alors que notre économie traverse une
période d’incertitudes et que les besoins d’investissement de notre tissu
productif sont criants, le rapporteur général considére qu’il est
indispensable d’apporter cet oxygéne a notre tissu de PME.

Ainsi, la commission des finances proposé donc de porter
a 51 530 euros le plafond des bénéfices soumis au taux réduit d’'impoét sur les
sociétés.
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De plus, alors qu’au 1¢ janvier 2021, I'augmentation a 10 millions
d’euros du seuil de chiffre d’affaires permettant de bénéficier du taux réduit
d’impodt sur les sociétés correspondait en réalité a une actualisation d’un
montant non modifié depuis le passage a ’euro, tenant compte des effets
de l'inflation.

Le relevement du plafond de bénéfices soumis au taux réduit
d’impot sur les sociétés compléte utilement ’actualisation engagée en loi de
finances initiale pour 2021.

Elle n’a toutefois pas concerné le montant de seuil de chiffre
d’affaires d’assujettissement a la contribution sociale sur I'impo6t sur les
sociétés, alors méme qu’il avait été initialement défini par le législateur en
cohérence avec le seuil permettant 1'application du taux réduit d’imp6t sur
les sociétésl. De meéme, I'abattement applicable pour le calcul de la
contribution sociale n’a pas été relevé en conséquence.

Pour les PME, il en résulte une source de complexité de la norme
fiscale.

C’est la raison pour laquelle il est proposé, par cohérence avec la
mesure introduite en loi de finances pour 2021 et les modifications portées
au présent article, de porter de 7,63 millions d’euros a 10 millions d’euros
le montant de chiffre d’affaires annuel au-dela duquel une entreprise est
redevable de la contribution sociale sur I'impot sur les sociétés, sur le modele
du nouveau seuil retenu pour l'application du taux réduit d’impoét sur les
sociétés.

En revanche, compte tenu du cott que celle évolution ferait porter
par les finances publiques et de son ciblage sur les entreprises sont le chiffre
d’affaires est supérieur a 10 millions d’euros, l’abattement applicable a
I'impot sur les sociétés pour déterminer le montant de la contribution
sociale n’est pas modifié.

Pour apporter ces modifications, la commission a adopté un
amendement FINC.12 (I-106).

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
I’article ainsi modifié.

T Voir, par exemple, le tome I du rapport n°® 1876 de M. Alfred Recours, député, au nom de la
commission des affaires culturelles, familiales et sociales de I’Assemblée nationale sur le PLFSS pour
2000, soulignant que « ces conditions d’exonération sont identiques a celles existant pour la
contribution temporaire d"imp6t sur les sociétés instituée en 1997, elles-mémes directement
inspirées du dispositif en vigueur pour déterminer l'éligibilité des petites entreprises
admises au réduit d’imp6t sur les sociétés ».



http://www.assemblee-nationale.fr/11/rapports/r1876-1.asp
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Article 4 septies (nouveau)

Prorogation de 1'éligibilité des adaptations audiovisuelles de spectacles au
crédit d'impot dédié aux dépenses déléguées d’ceuvres
cinématographiques ou audiovisuelles

Le présent article vise a modifier 'article 220 sexies du code général des impots
afin de proroger, jusqu'au 31 décembre 2024, 1’éligibilité des adaptations
audiovisuelles de spectacle au crédit d'impot dédié aux dépenses déléguées
d’ceuvres cinématographiques ou audiovisuelles. Cet élargissement avait été
institué en loi de finances pour 2021 afin de répondre a la crise sanitaire et aux
mesures de fermeture des salles.

S’il est permis de s’interroger sur le fait que les adaptations audiovisuelles
n’entraient pas déja dans le champ du dispositif dans sa rédaction initiale, elles
pouvaient déja bénéficier, en tout état de cause, des crédits d'impot dédiés a la
production d’enregistrement phonographique ou a la production de spectacles
vivants. La pertinence du dispositif n’était donc pas garantie a l'origine et sa
prorogation apparait encore moins opportune dans la mesure ou elle
contribuerait a pérenniser un dispositif en principe con¢u comme une réponse
temporaire a la crise sanitaire.

La commission des finances propose la suppression de cet article.

I. LE DROIT EXISTANT: LE CREDIT D'IMPOT «CINEMA » UN
DEDIE AUX DEPENSES DELEGUEES D’CEUVRES
CINEMATOGRAPHIQUES ET AUDIOVISUELLES, A ETE ELARGI
EN 2021 AUX ADAPTATIONS AUDIOVISUELLES DE SPECTACLES

A. UN CREDIT D’IMPOT OUVERT AUX (EUVRES DE FICTION OU DE
NATURE DOCUMENTAIRE

Les principes du crédit d'impot pour dépenses de production
déléguée d’ceuvres cinématographiques et audiovisuelles sont définis a
I'article 220 sexies du code général des impots. Créé en 20041, le crédit
d’'impdt  pour  dépenses de  production  déléguée  d’ceuvres
cinématographiques a été ouvert, en 20052, aux ceuvres audiovisuelles. Ces
ceuvres peuvent aussi appartenir au genre du documentaire.

T Article 88 de la loi n° 2003-2011 du 31 décembre 2003 de finances pour 2004.
2 Article 48 de la loi n° 2004-1485 du 30 décembre 2004 de finances pour 2005.
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Le crédit d’'impdt concerne les entreprises soumises a 1'impot sur les
sociétés et couvre des opérations effectuées en France.

B. NATURE DES DEPENSES ELIGIBLES

Le III de l'article 220 sexies prévoit que le crédit d"impot est égal a
20 % du montant des dépenses afférentes :

- aux rémunérations versées aux auteurs, aux artistes-interpretes,
aux figurants et aux personnels de la réalisation et de la production ;

- aux dépenses liées au recours aux industries techniques et aux
prestataires de la création cinématographique et audiovisuelle, ainsi que
celles de transport et de restauration.

L’assiette des dépenses éligibles est limitée a 80 % du budget de
production de 1'ceuvre.

Le taux peut étre porté a 25 % pour les ceuvres audiovisuelles de
fiction et d’animation. Il atteint 30 % pour les ceuvres cinématographiques
d’animation et pour les ceuvres cinématographiques autres que d’animation
réalisées intégralement ou principalement en langue francaise ou dans une
langue régionale en usage en France.

Les ceuvres cinématographiques ou audiovisuelles pour lesquelles le
bénéfice du crédit d'impot peut étre demandé sont sélectionnées par un
comité d’experts interne au Centre national du cinéma et de 1'image animée
(CNCQ). Ces ceuvres recoivent un agrément provisoire délivré par le président
du CNC qui ouvre droit au bénéfice du crédit d’impodt, sous réserve de la
délivrance de I'agrément définitif.

C. UNE OUVERTURE AUX ADAPTATIONS AUDIOVISUELLES DE
SPECTACLE AFIN DE FAIRE FACE A LA CRISE SANITAIRE

La loi de finances pour 2021 a élargi le crédit d'impét aux
adaptations audiovisuelles de spectacles pour les exercices 2021 et 20221

Ces adaptations peuvent bénéficier du crédit d'impot lorsque le
montant des dépenses éligibles est supérieur ou égal a 1000 euros par
minute produite pour les ceuvres d'une durée supérieure a 90 minutes et a
1 250 euros pour les ceuvres d’une durée comprise entre 60 et 90 minutes.

Le taux du crédit d'impot s’éleve a 10 % dés lors qu’il concerne une
adaptation audiovisuelle de spectacle.

La somme des crédits d'impodt calculés au titre d’une méme
adaptation ne peut excéder 1 450 euros par minute produite et livrée.

T Article 110 de la loi n° 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.
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Les dépenses de production retenues dans les bases de calcul du
crédit d'impot pour dépenses de production de spectacles vivants musicaux
et de variété prévu a l'article 220 quindecies du code général des impots ne
peuvent étre retenues dans celles retenues par le présent crédit d'imp6t mais
également dans celles prévues par le crédit d'impot pour dépenses de
production d’ceuvres phonographiques prévu a l'article 220 octies du méme
code.

Le montant de la dépense fiscale afférente a cet élargissement a été
estimé en 2021 a 1,52 million d’euros. 62 projets d’adaptation audiovisuelle
de spectacles ayant eu lieu en 2021 ont fait 1'objet d’une demande
d’agrément provisoire aupres du CNC, répartis sur 17 entreprises
bénéficiaires. A date, en 2022, 88 projets d’adaptation audiovisuelle de
spectacles présentés par 25 sociétés ont été agréés. Le montant de la dépense
fiscale est estimé a 1,83 million d’euros. Une projection en année pleine
table sur une dépense fiscale de 2,33 millions d’euros.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : UNE PROROGATION DE DEUX ANS DU
DISPOSITIF

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de l'article 49
alinéa 3 de la Constitution reprend un amendement de notre collegue
Aurore Bergé (Renaissance) et plusieurs de ses collegues qui proroge de
deux ans 1’éligibilité des dépenses d’adaptation audiovisuelle de spectacles
au crédit d"'impot.

Le I prévoit ainsi que les dépenses éligibles au crédit d’'impot sont
celles exposées jusqu’au 31 décembre 2024.

Le II précise que cette prorogation entre en vigueur a une date fixée
par décret, apres réception par le Gouvernement de la réponse de la
Commission européenne permettant de considérer le dispositif lui ayant été
notifié comme conforme au droit de I'Union européenne en matiére d’aides
d’Etat.
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III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
EXTENSION INJUSTIFIEE COMPTE TENU DES DISPOSITIFS
EXISTANTS

Selon le Centre national du cinéma et de I'image animée une telle
extension se justifie par :

- la publication tardive, en décembre 2021, du décret d’application?!
et la difficile mise en ceuvre du dispositif compte tenu de la fermeture des
salles induite par la crise sanitaire, qui ont empéché les pouvoirs publics de
recueillir des éléments représentatifs d’une année normale permettant de
décider de la pertinence du dispositif ;

- 'arrét du dispositif apres seulement deux années d’existence, qui
est analysé comme un coup d’arrét brutal pour les producteurs francais
d’ceuvres audiovisuelles de ce genre de programme et indirectement pour
les producteurs de spectacles vivants eux-mémes.

Il convient de relever a ce stade que la prorogation semble moins
justifiée par la crise sanitaire que par la volonté de pérenniser in fine un
dispositif, indépendamment de la situation sanitaire. La principale
justification était surtout le contexte de restriction d’accés aux salles de
spectacles.

En outre, en cas d’adoption, la question d’une entrée en vigueur
tardive du dispositif devrait a nouveau se reposer en 2023, compte tenu du
délai d’attente de la réponse de la Commission européenne s’agissant du
régime des aides d’Etat.

Le Sénat s’était déja opposé lors de I’'examen du projet de loi de
finances pour 2021 a la mise en place de ce dispositif. Le Gouvernement
s’était d"ailleurs montré favorable a la suppression de ’article l'instituant.

La commission des finances du Sénat avait notamment émis des
doutes sur le fait que les adaptations audiovisuelles de spectacles vivants
soient exclues de la rédaction initiale de I’article 220 sexies du code général
des impots sur le crédit d’'impot pour dépenses de productions
cinématographiques ou audiovisuelles. Le 2 du II dudit article prévoit en
effet que seuls soient exclus les ceuvres a caractére pornographique ou
d’incitation a la violence, les ceuvres cinématographiques utilisables a des
fins de publicité, les programmes d’information, les débats d’actualité et les
émissions sportives, de variétés ou de jeux ainsi que tout document ou
programme audiovisuel ne comportant qu’accessoirement des éléments de

création originale.

T Décret n°® 2021-1854 du 28 décembre 2021 pris pour 'application de la loi n°® 2020-1721 du
29 décembre 2020 de finances pour 2021.
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Par ailleurs, le crédit d’'impot pour dépenses de productions
phonographiques prévu a l'article 220 octies du code général des impots
prévoit déja, s’agissant du spectacle musical, une prise en charge des
dépenses liées a la réalisation et a la production d’images: frais de
captation, cession des droits, frais correspondant aux autorisations délivrées
par les producteurs de spectacles, par les exploitants de salles ou par les
organisateurs de festivals, dépenses de post-production et salaires et charges
afférents aux personnels techniques. Ces dépenses de développement sont
retenues dans la base du calcul du crédit d’impdt dans la limite de
350 000 euros par enregistrement phonographique.

Le crédit d'impoét «spectacles vivants et musicaux », prévu a
I'article 220 quindecies du code général des impots, prévoit aussi que ces
mémes dépenses soient éligibles si elles sont orientées vers la
numérisation du spectacle.

Enfin, le crédit d'impot en faveur des représentations théatrales
d’ceuvres dramatiques prévu a l'article 220 sexdecies du code général des
impots intégre ces dépenses si elles sont la encore dédiées a la
numérisation des représentations.

Dans ces conditions, il est permis de s’interroger sur la pertinence
de ce nouveau dispositif, fut-il temporaire. Son extension apparait encore
moins opportune aujourd’hui tant elle contribuerait a pérenniser un
dispositif en principe concu comme une réponse temporaire a la crise
sanitaire et a la restriction que celle-ci imposait en termes d’acces aux salles.
La commission a donc adopté un amendement FINC.13 (I-107) de

suppression de cet article.

Décision de la commission: la commission des finances propose de
supprimer cet article.
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ARTICLE 4 octies (nouveau)

Instauration d’un crédit d"impot de soutien aux représentations théatrales
d’ceuvres dramatiques

Le présent article aménage le crédit d'impot de soutien aux représentations
théatrales d'ceuvres dramatiques institué en loi de finances initiale pour 2021 a la
suite de la crise sanitaire, en précisant les conditions d’éligibilité a ce dispositif,
qu’il s’agisse du nombre de répétitions préalables ou de la localisation des
représentations.

La commission des finances propose d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: UN DISPOSITIF RECENT CENSE
ACCOMPAGNER LA RELANCE DE L’ACTIVITE THEATRALE
APRES LA CRISE SANITAIRE.

Le crédit d'impot en faveur des représentations théatrales d’ceuvres
dramatiques a été introduit en loi de finances initiale pour 2021'. Le théatre
était, avant la crise sanitaire, exclu des crédits d’'impo6t en faveur du spectacle
vivant. Le théatre privé était, cela étant, affectataire, via I’ Association pour le
soutien du théatre privé, d’une taxe sur les spectacles, instituée en 20032.

Prévu a l'article 220 sexdecies du code général des impots, le nouveau
dispositif vise les entreprises exercant l’activité d’entrepreneurs de
spectacles vivants des lors qu’elles ont la responsabilité du spectacle et
qu’elles en supportent le cotit. Les représentations ouvrant droit au crédit
d’'impot doivent étre réalisées par des entreprises établies en France ou au
sein d’un autre Etat membre de 1'Union européenne ou dans un Etat partie
de 1'Espace économique européen. Les cofits de production visés par le
dispositif doivent étre « majoritairement engagés » sur le territoire francais.

Le spectacle concerné doit étre inédit: sa mise en scéne et sa
scénographie doivent étre nouvelles. Il ne doit pas avoir déja donné lieu a
représentations3. Son interprétation doit étre assurée par au moins 90 %
d’artistes professionnels, le plateau devant par ailleurs comporter au moins
six artistes professionnels. La représentation doit, enfin, étre programmée

T Article 22 de la loi n° 2015-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.

2 Article 77 de la loi n° 2003-1312 du 30 décembre 2003 de finances rectificative pour 2003.

3 La rédaction reprend les criteres retenus a l'article 281 quater du code général des impéts pour
Uapplication d’un taux réduit de TVA particulier (ou « super-réduit ») de 2,1 % sur les recettes liées
aux entrées de premiéres représentations de spectacles vivants nouvellement créés.
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pour plus de vingt dates sur une période de douze mois consécutifs dans
au moins deux lieux différents.

Le crédit d'impodt est égal a 15% du montant des dépenses
engagées. Celles-ci concernent, comme dans le cadre du crédit d’impo6t sur le
spectacle vivant (CISV), les frais de personnels, permanents et non
permanents de l'entreprise, les redevances versées aux organismes de
gestion collective de droits d’auteur, les frais de location de salle et de
matériels, les dotations aux amortissements, les frais d’assurance, les
dépenses liées a la promotion et a 1'organisation des tournées ainsi que les
frais afférents a la numérisation des représentations.

Ces dépenses sont prises en compte dans la limite des
60 premieres représentations par spectacle, a I'exception de celles visant
I"acquisition du petit matériel utilisé dans le cadre du spectacle ou aux fins
d’accueil du public.

Le montant des dépenses éligibles est plafonné a 500 000 euros.

Le taux est porté a 30 % pour les micro-entreprises et les petites et
moyennes entreprises. Le crédit d'impot ne peut, quelle que soit la taille
de 'entreprise et le nombre de spectacles assurés, dépasser 750 000 euros
par entreprise.

Les subventions publiques non remboursables sont déduites des
bases du calcul du crédit d'impot.

Les dépenses ouvrent droit au crédit d’impodt lorsqu’elles sont
engagées a compter de la date de réception par le ministére chargé de la
culture d'une demande d’agrément provisoire. Un comité d’experts est
chargé d’attribuer cet agrément, en vérifiant la conformité du spectacle aux
conditions visées plus haut.

Pour bénéficier de ce crédit d'impo6t, I'entrepreneur doit obtenir un
agrément provisoire puis un agrément définitif, dans un délai maximum de
36 mois a partir de la date de délivrance de I’agrément provisoire. En cas de
non-obtention de 1'agrément définitif, le crédit d’impot doit étre reversé. A
défaut, il fait 1'objet d’une reprise au titre de l'exercice au cours duquel
intervient la décision de refus de 1’agrément définitif. L’agrément provisoire
ne peut, par ailleurs, pas étre délivré dés lors que I'ensemble des obligations

légales, fiscales et sociales qui incombent a l'entreprise ne sont pas
respectées.

Le crédit d'impot vise enfin les dépenses engagées jusqu’au

31 décembre 2024. Le montant de la dépense fiscale est estimé a 4 millions
d’euros en 2022.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: UNE MODIFICATION DES CONDITIONS
D’OCTROI DU CREDIT D'IMPOT

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de
I'article 49 alinéa 3 de la Constitution reprend un amendement de
Mme Aurore Bergé et plusieurs membres du groupe Renaissance qui précise
les conditions d’éligibilité au crédit d'impot.

Le 1° du I prévoit d'instaurer une condition minimale de vingt
services de répétition par artiste au plateau. La dépense fiscale ciblerait
ainsi les entreprises garantissant aux artistes des conditions d’exercice
cohérentes avec leur statut professionnel.

Le 2° du I précise les regles en matiere de programmation. Pour étre
éligibles, les spectacles doivent étre programmés pour au moins la moitié
des dates dans des lieux situés sur le territoire francais.

Le II prévoit que ces nouvelles conditions s’appliquent pour les
demandes d’agrément déposées a compter du 1¢ janvier 2023.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UN
AJUSTEMENT OPPORTUN AFIN DE MIEUX ENCADRER L’ACCES
AU CREDIT D’IMPOT

Le dispositif actuel est entré en vigueur avec la parution du décret
n° 2021-655 du 26 mai 2021.

Le ministere de la Culture a ainsi recu 49 demandes d’agrément
provisoire en 2021, déposées par 37 entrepreneurs de spectacles différents.
85 % d’entre elles ont débouché sur un agrément provisoire. Le montant
total du crédit d'impot pour ces 42 structures est estimé a 4,53 millions
d’euros, sur la base d’une prise en charge a hauteur de 30 %. Les entreprises
demandeuses sont en effet exclusivement des TPE : sociétés de production et
de diffusion, compagnies et théatres. Les dépenses éligibles prises en compte
au titre du crédit d’impot en faveur des représentations théatrales s’élevent
en moyenne a 364 000 euros par spectacle. 50 % de ces dépenses sont liées a
I’emploi du plateau artistique (rémunération des artistes et techniciens).

Le nombre de représentations par spectacle est de 44 dates en
moyenne. Des écarts importants sont néanmoins constatés, 55 % des
demandes prévoient entre 21 et 30 représentations par spectacle et 20 % des
demandes prévoient plus de 70 représentations par spectacle.
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72 % des demandeurs sont situés en région Ile-de-France, 7 autres
régions sur 13 étant représentées. Cette répartition géographique illustre
celle des sieges sociaux des compagnies et entreprises du secteur.

Le ministére de la culture table désormais sur une montée en
charge du dispositif, la relance de 'activité théatrale devant déboucher sur
un doublement de la dépense fiscale. Le montant de celle-ci pour 2023 est
ainsi estimé a 10 millions d’euros.

Dans ces conditions, I’ajout de nouvelles conditions pour I'octroi
de l'agrément provisoire va dans le bon sens.

La regle en matiére de localisation des représentations vient, en effet,
compléter le principe selon lequel les dépenses éligibles doivent étre
« majoritairement » engagées sur le territoire frangais.

L’insertion d"une disposition visant le nombre de répétitions permet,
quant a elle, de renforcer les exigences en matiere de respect des obligations
légales et sociales incombant a I’entreprise demandeuse.

Une telle modification doit donc permettre d’éviter des effets
d’aubaine et accompagner justement les compagnies et entreprises du
secteur en quéte de rebond. Il est donc proposé d’adopter cet article sans
modification.

Une évaluation de 1l’ensemble du dispositif sera, cependant,
nécessaire en fin d’exercice 2023, afin de juger de sa pertinence, pres de
deux ans apres la réouverture des théatres. Il s’agira notamment de se
prononcer sur le maintien du crédit d’'impdét alors que la taxe sur les
spectacles devrait voir son rendement se rapprocher de son niveau d’avant
crise. 6 millions d’euros sont ainsi attendus pour le théatre privé via cette

taxe affectée en 2023, contre 2,9 millions d’euros en 2021 et 8 millions d’euros
en 2019.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.
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ARTICLE 4 nonies (nouveau)

Instauration d’une contribution temporaire de solidarité sur les secteurs
des combustibles fossiles

Le présent article prévoit d’instaurer une contribution temporaire de solidarité
sur les secteurs de 1’extraction, de I’exploitation miniére, du raffinage du pétrole
ou de la fabrication de produits de cokerie, dans le contexte de forte inflation des
prix de I’énergie.

Cette contribution, décidée a 1’échelle européenne, est prévue par le
reglement (UE) 2022/1854 du Conseil du 6 octobre 2022. L’article transpose
fidelement cette contribution que la France est tenue de mettre en place d’ici le
31 décembre 2022. Si elle ne concerne que marginalement la France, a travers la
seule activité de raffinage, cette contribution nécessaire doit permettre de
redistribuer aux ménages et aux entreprises victimes de la hausse des prix de
I’énergie les bénéfices excédentaires que cette activité a engrangé en 2022 en
raison de la crise actuelle.

La commission propose d’adopter 1’article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT : LE REGLEMENT DU CONSEIL DE L'UNION
EUROPEENNE DU 6 OCTOBRE 2022 A PREVU L'INSTAURATION,
A L’ECHELLE EUROPEENNE, D’UNE CONTRIBUTION DE
SOLIDARITE TEMPORAIRE CONCERNANT LES SECTEURS DES
COMBUSTIBLES FOSSILES

A. L’'UNION EUROPEENNE A DECIDE DE PRENDRE UNE MESURE
COORDONNEE POUR PRELEVER UNE PARTIE DES « BENEFICES
EXCEDENTAIRES » ENGRANGES PAR LE SECTEUR DES
COMBUSTIBLES FOSSILES

Le 30 septembre 2022, le Conseil de 1’'Union européenne a
approuvé une série de propositions faites par la Commission européenne, et
notamment 1'une visant a instaurer sur le territoire de ’'Union européenne
(UE) une contribution de solidarité temporaire sur les secteurs des
combustibles fossiles. En invoquant la situation de « grave difficulté dans
I'approvisionnement en produit énergétiques » au sens du paragraphel de
I'article 122 du traité sur le fonctionnement de 1’'Union européenne (TFUE),
le Conseil a pu adopter de facon accélérée et sans le Parlement européen, les
mesures prévues par le réglement (UE)2022/1854 du Conseil du
6 octobre 2022.
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Les considérants du reglement (UE) 2022/1854 établissent le constat
que, sans que leur structure de cott soit sensiblement affectée, les
entreprises des secteurs des combustibles fossiles ont vu « leurs bénéfices
bondir en raison des circonstances soudaines et imprévisibles de la guerre
d’agression menée par la Russie contre 1'Ukraine, de la réduction de
I'approvisionnement en énergie et de 'augmentation de la demande en raison des
températures exceptionnellement élevées »1.

L’instauration coordonnée a 1’échelle de I’'Union européenne d’une
contribution temporaire sur ces secteurs a vocation a permettre aux
Etats membres de dégager des marges de manceuvre budgétaires pour
soutenir leurs concitoyens et leurs entreprises les plus affectés par la crise
des prix de l'énergie. L’objectif poursuivi est aussi que les entreprises du
secteur des énergies fossiles qui ont engrangé des bénéfices exceptionnels du
fait de cette crise contribuent a financer ces dispositifs de soutien. Le
considérant n° 51 du réglement précise ainsi que « la contribution de solidarité
temporaire devrait servir de mesure de redistribution et faire en sorte que les
entreprises concernées qui ont réalisé des bénéfices excédentaires en raison des
circonstances imprévues contribuent proportionnellement a remédier a la crise
énergétique sur le marché intérieur ».

B. LA CONTRIBUTION TEMPORAIRE DE SOLIDARITE PREVUE PAR LE
REGLEMENT EUROPEEN

L’article 1¢ du réglement (UE) 2022/1854 prévoit que le réglement
en question vise notamment a « établir des reégles relatives a une contribution de
solidarité temporaire obligatoire de la part des entreprises et des établissements
stables de |'"Union exercant leurs activités dans les secteurs du pétrole brut, du gaz
naturel, du charbon et du raffinage ».

L’article 2 de ce méme réglement prévoit trois définitions
importantes quant a la mise en ceuvre de cette contribution.

Le 17) de cet article 2 définit ainsi « les entreprises et établissements
stables de I"'Union exercant des activités dans les secteurs du pétrole brut, du
gaz naturel, du charbon et du raffinage » comme « les entreprises ou les
établissements stables de 1’Union qui générent au moins 75 % de leur chiffre
d’affaires dans des activités économiques relevant des secteurs des industries
extractives, du raffinage du pétrole ou de la fabrication de produits de cokerie, tels
qu’ils figurent dans le reglement (CE) n°® 1893/2006 du Parlement européen et du
Conseil ».

Le 18) définit les « bénéfices excédentaires » au sens du réglement
comme « les bénéfices imposables, déterminés conformément aux regles fiscales
nationales, de l’exercice fiscal 2022 et/ou de l'exercice fiscal 2023 et pendant toute
leur durée, générés par des activités exercées au niveau d’entreprises et

I Considérant n° 50 du réglement.
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d’établissements stables de |'Union exercant des activités dans les secteurs du
pétrole brut, du gaz naturel, du charbon et du raffinage, qui dépassent de plus de
20 % la moyenne des bénéfices imposables des quatre exercices fiscaux commengant
le 1¢r janvier 2018 ou apres cette date ».

Le 19) définit la « contribution de solidarité » comme « une mesure
temporaire ciblant les bénéfices excédentaires des entreprises et des établissements
stables de |'Union exercant des activités dans les secteurs du pétrole brut, du gaz
naturel, du charbon et du raffinage afin d’atténuer les effets de ['évolution
exceptionnelle des prix sur les marchés de 'énergie pour les Etats membres, les
consommateurs et les entreprises ».

Le chapitre Il du reglement (UE) 2022/1854 qui porte sur les
« mesures concernant les secteurs du pétrole brut, du gaz naturel, du charbon et du
raffinage » fixe les modalités d’application de la contribution temporaire de
solidarité.

Le 1. de l'article 14 du reglement stipule ainsi que « les bénéfices
excédentaires obtenus par les entreprises et les établissements stables de I'Union
exercant des activités dans les secteurs du pétrole brut, du gaz naturel, du
charbon et du raffinage font I'objet d’une contribution de solidarité
temporaire obligatoire ». Le 3. du méme article impose aux Etats-membres
de mettre en ceuvre cette contribution « au plus tard le 31 décembre 2022 ».

L’article 15 de ce méme reglement prévoit quant a lui la base de
calcul de la contribution. Celle-ci est ainsi calculée sur les bénéfices
imposables de « l'exercice fiscal 2022 et/ou [l’exercice fiscal 2023 » qui
excedent de plus de 20 % la moyenne des bénéfices imposables « des
quatre exercices fiscaux commengant le 1¢" janvier 2018 ». La derniere phrase
de ce méme article précise que « si la moyenne des bénéfices imposables de ces
quatre exercices fiscaux est négative, les bénéfices imposables moyens sont égaux a
zéro aux fins du calcul de la contribution ».

L’article 16 prévoit que le taux applicable a la contribution est de
33 % et que celle-ci « s’applique en plus des impots et prélevements réguliers
applicables conformément au droit national d'un Etat membre ».

L’article 18 précise « la nature temporaire » de la contribution qui ne
doit s’appliquer qu’aux bénéfices excédentaires dégagés au cours de
I"exercice fiscal 2022 et/ou de 1’exercice fiscal 2023.

Enfin, l'article17 impose que les recettes tirées de cette
contribution soient utilisées dans le but de générer «une incidence
suffisamment rapide » sur 'un des objets suivants :

- des mesures de soutien financier en faveur des clients finals
d’énergie ;

- des mesures de soutien financier visant a contribuer a la réduction
de la consommation d’énergie ;
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- des mesures de soutien financier visant a soutenir les entreprises
des secteurs a forte intensité énergétique, a condition qu’elles soient
subordonnées a des investissements dans les énergies renouvelables,

I'efficacité énergétique ou d’autres technologies de décarbonation ;

- des mesures de soutien financier visant a développer 1’autonomie
énergétique ;

- le financement commun de mesures visant a réduire les effets
néfastes de la crise énergétique, y compris le soutien a la protection de
I'emploi ainsi qu’a la reconversion et au perfectionnement de Ila
main-d’ceuvre, ou a promouvoir les investissements dans 1'efficacité
énergétique et les énergies renouvelables.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : L'INSTAURATION D’'UNE CONTRIBUTION
TEMPORAIRE DE SOLIDARITE SUR LES SECTEURS DE
L’EXTRACTION, DE L’EXPLOITATION MINIERE, DU RAFFINAGE
DU PETROLE OU DE LA FABRICATION DE PRODUITS DE
COKERIE

Le présent article additionnel est issu d'un amendement du
Gouvernement n° 2890 qu’il a retenu dans le cadre du texte sur lequel il a
engagé sa responsabilité en application de 1’article 49, alinéa 3 de la
Constitution. Il vise a transposer en droit national la contribution de
solidarité temporaire sur les secteurs des combustibles fossiles décidée au
niveau européen et prévue par le réglement (UE) 2022/1854 du Conseil
du 6 octobre 2022.

A. LA CONTRIBUTION CONCERNE LES ENTREPRISES DES SECTEURS
DES COMBUSTIBLES FOSSILES

Le I. du présent article prévoit ainsi qu’a compter du 1¢* janvier 2022
est institué « une contribution temporaire de solidarité ».

Le premier alinéa du II. définit les redevables de cette contribution
parmi « les personnes morales ou établissements stables exercant une activité en
France ou dont l'imposition du bénéfice est attribuée a la France par une
convention internationale relative aux doubles impositions ». Pour étre
effectivement redevables de cette contribution, ces personnes morales
doivent avoir un chiffre d’affaires! au titre de 1’exercice 2022 qui provient
« pour 75 % au moins, des secteurs de l'extraction, de 'exploitation minieére,

1 Le deuxieme alinéa du Il. précise que ce chiffre d’affaires doit s’entendre du « chiffre d’affaires
réalisé en France par le redevable de la contribution au cours de l'exercice ou de la période
d’imposition, ramené, le cas échéant, a douze mois ».
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du raffinage du pétrole ou de la fabrication de produits de cokeriel ».

Le ciblage ainsi proposé des secteurs exposés a la contribution
correspond aux stipulations du 1. de l’article14 du reglement (UE)
2022/1854 ainsi qu’a la définition de la « contribution de solidarité » prévue
au 19) de l'article 2 du méme réglement : « une mesure temporaire ciblant les
bénéfices excédentaires des entreprises et des établissements stables de 1'Union
exercant des activités dans les secteurs du pétrole brut, du gaz naturel, du charbon
et du raffinage afin d’atténuer les effets de I’évolution exceptionnelle des prix sur les
marchés de I'énergie pour les Etats membres, les consommateurs et les entreprises ».

Le seuil de 75 % répond quant a lui a la définition des entreprises
concernées par la contribution telle qu’établie par le 17) de l’article 2 du
méme reglement.

Le troisieme alinéa du méme II. précise que la contribution est due
par chaque membre des groupes de sociétés2 qui remplit individuellement
la condition de chiffre d’affaires prévue au premier alinéa.

B. LE MONTANT DE LA CONTRIBUTION EST EGAL A 33 % DE LA PART
DU RESULTAT IMPOSABLE DE L’EXERCICE FISCAL 2022 QUI
EXCEDE DE 20 % LA MOYENNE DES RESULTATS CONSTATES ENTRE
2018 ET 2021

Le III. de [Tlarticle détermine l’assiette de la contribution.
Conformément aux deux premiers alinéas du 1. du III., celle-ci correspond a
la différence, si elle est positive, entre le résultat imposable constaté au titre
de l'exercice 2022 et 120 % de la moyenne des résultats imposables constatés
au titre des exercices 2018, 2019, 2020 et 20213. Aussi, l'assiette de la
contribution est-elle égale a la part des résultats imposables de
I’exercice 2022 qui excéde de 20 % la moyenne des résultats imposables des
quatre exercices fiscaux précédents. Cette modalité de calcul des bénéfices
imposable est conforme aux prescriptions de larticle1l5 du
reglement (UE) 2022/1854 ainsi qu’a la définition des « bénéfices
exceptionnels » qui figure au 18) de l'article 2 du méme reglement: «les
bénéfices imposables, déterminés conformément aux régles fiscales nationales, de
Iexercice fiscal 2022 et/ou de l’exercice fiscal 2023 et pendant toute leur durée,
générés par des activités exercées au niveau d’entreprises et d’établissements stables
de I"Union exercant des activités dans les secteurs du pétrole brut, du gaz naturel,
du charbon et du raffinage, qui dépassent de plus de 20 % la moyenne des bénéfices

T Au sens du réglement (CE) n° 1893/2006 du Parlement européen et du Conseil du
20 décembre 2006 établissant la nomenclature statistique des activités économiques NACE Rév. 2 et
modifiant le réglement (CEE) n°® 3037/90 du Conseil ainsi que certains réglements (CE) relatifs a
des domaines statistiques spécifiques.

2 Formés en application des articles 223 A et 223 A bis du code général des impots.

3 Le quatrieme alinéa du 1. du IIl. précise que les résultats servant de base au calcul « s’entendent
des résultats effectivement imposés a l'impot sur les sociétés, avant imputation des réductions et
crédits d'impot et créances fiscales de toute nature ».
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imposables des quatre exercices fiscaux commencgant le 1¢" janvier 2018 ou apres
cette date ».

Le troisieme alinéa du 1. du III. ajoute que lorsque la moyenne des
résultats des exercices précédents est négative, le montant pris en compte
pour calculer la différence avec le résultat constaté en 2022 est égal a zéro.
Cette disposition est conforme a la derniere phrase de Il’article 15 du
reglement européen: «si la moyenne des bénéfices imposables de ces quatre
exercices fiscaux est négative, les bénéfices imposables moyens sont égaux a zéro aux
fins du calcul de la contribution de solidarité temporaire ».

Les 2. et 3. du IIl. prévoient les modalités de détermination de la
contribution pour les groupes de sociétés ainsi que les sociétés mentionnées
a l'article 8 du code général des impots (CGI), les groupements d’intérét
économique et les groupements européens d’intérét économique.

Le IV. de l'article prévoit la prise en compte des opérations de
fusion dans la détermination de l'assiette de la contribution. Il prévoit ainsi
que l'assiette de la contribution soit corrigée a due concurrence des effets
directs de cette fusion sur la détermination des bénéfices excédentaires
définis au III.

La durée d’application de la contribution temporaire, prévue pour le
seul exercice fiscal 2022, entre dans les possibilités laissées aux
Etats membres par l’article 15 du réglement, a savoir une application de la
contribution « au cours de l'exercice fiscal 2022 et/ou ’exercice fiscal 2023 ».

En conformité avec les prescriptions de l’article 16 du reglement
européen, le V. du présent article fixe le taux de la contribution a 33 %.

C. LA CONTRIBUTION TEMPORAIRE DE SOLIDARITE
FONCTIONNERAIT COMME L’IMPOT SUR LES SOCIETES

Le premier alinéa du VII. de l'article prévoit que «la contribution
temporaire de solidarité est établie, controlée et recouvrée comme l'impot sur les
sociétés et sous les mémes garanties et sanctions » et que « les réclamations sont
présentées, instruites et jugées selon les regles applicables a ce méme impot ».

Le deuxiéme alinéa de ce méme VII. précise que la contribution,
auto liquidée, est payée spontanément au comptable public, « au plus tard a la
date prévue au 2. de 'article 1668 du code général des impots pour le versement du
solde de liquidation de l'impot sur les sociétés », c’est-a-dire, le 15 du quatrieme
mois qui suit la cloture de I'exercice.

Le troisiéeme alinéa ajoute que s’agissant des redevables de la
contribution qui ne sont pas redevables de I'impodt sur les sociétés, «la
contribution est acquittée au plus tard le 15 du quatrieme mois qui suit la cloture de
I'exercice ou le 15 mai 2023 s’ils cloturent a I'année civile ».
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Le VI. de l'article précise que « les réductions, crédits d’impot et
créances fiscales de toute nature ne sont pas imputables sur la contribution »
tandis que le VIII. dispose que cette contribution ne peut étre admise dans
les charges qui viennent en déduction du résultat imposable.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: LA
TRANSPOSITION EN DROIT NATIONAL D’UNE CONTRIBUTION
EUROPEENNE NECESSAIRE POUR FAIRE EN SORTE QUE LES
PRODUCTEURS D’ENERGIE FOSSILE CONTRIBUENT AUX
MESURES DE SOUTIENS DESTINEES AUX CONSOMMATEURS
FINALS D’ENERGIE

Dans la mesure ou les activités de production de combustibles
fossiles sont trés peu développées sur le territoire national, la contribution
temporaire de solidarité prévue au présent article ne concerne que trés
marginalement la France et essentiellement les activités de raffinage’.

Alors que sur son activité de raffinage, une société telle que
Total-Energies avait accumulé 4,3 milliards d’euros de pertes depuis 2013 en
France, celle-ci anticipe pour 2022, du fait des conséquences de la crise des
prix de l'énergie, un bénéfice d’environ 600 millions d’euros sur cette
activité.

Aussi, le Gouvernement ne prévoit-t-il qu'un rendement de
200 millions d’euros au titre de cette contribution. A 1’échelle européenne,
selon les estimations de la Commission, les recettes attendues s’élévent a
25 milliards d’euros pour une application de la mesure sur l'exercice 2022.

En vertu des dispositions du reglement européen du 6 octobre
dernier, la France est tenue de transposer dans son droit national la
contribution temporaire de solidarité prévue par ce méme reglement d’ici le
31 décembre 2022. Le présent projet de loi de finances est ainsi le meilleur
vecteur pour que la France s’acquitte de cette obligation. Le présent article
transpose fidelement les parametres de cette contribution précisément et
strictement définis par le reglement. Le Gouvernement a pris le parti
d’appliquer la contribution sur l’exercice 2022 quand le reglement permettait
de la mettre en place pour I'exercice 2022 et/ ou I'exercice 2023.

Comme évoqué supra, contrairement a certains de ses partenaires,
notamment les Pays-Bas ou I’Allemagne, la France n’est que peu concernée
par la production fossile. Néanmoins, les résultats exceptionnels de
I'activité de raffinage en 2022 sont la conséquence directe de la crise des
prix de l'énergie. Ce fait est incontestable. Ces résultats répondent ainsi
parfaitement a la notion de « bénéfices excédentaires » définie par le
reglement européen. Or, a I’heure ou cette crise affecte profondément les

T La France compte 8 raffineries en activité.
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consommateurs finals d’énergie, particuliers comme professionnels, a
I’heure ol cette crise affaiblie les économies européennes et fragilise les
finances publiques nationales fortement mises a contribution par le
déploiement de mesures de soutiens aussi indispensables que cotteuses, il
est tout sauf illégitime que de tels bénéfices excédentaires, qui s’expliquent
uniquement par cette situation exceptionnelle, fassent 1'objet d’une
redistribution au profit de ceux qui subissent des hausses insupportables de

leurs factures d’énergie.

A ce titre, et conformément a ce que prévoit le réglement européen,
le Gouvernement a annoncé que les recettes tirées de cette contribution
temporaire serviraient a financer le dispositif d” « amortisseur » destiné a
atténuer les prix de l'électricité pour les petites et moyennes entreprises
(PME), les associations, les établissements publics et les collectivités ainsi
que le renforcement des aides aux guichets destinées aux entreprises de
taille intermédiaire (ETI). Ces mesures ont été retenues sous la forme
d’amendements de crédits sur les missions « Ecologie, développement et
mobilité durables » et « Economie » dans le cadre du texte sur lequel le
Gouvernement a engagé sa responsabilité en application de l'article 49-3,
alinéa 3 de la Constitution.

La transposition nationale de cette contribution de solidarité
européenne ne viendra pas effacer cependant, les errements multiples et le
constat d’échec patent de la politique énergétique conduite depuis dix ans.
Les insuffisances manifestes de cette politique, aussi bien s’agissant de la
production d’électricité nucléaire que du développement des énergies
renouvelables, sont tout sauf étrangeres a la situation catastrophique dans
laquelle se retrouve aujourd’hui la France, victime de la flambée des prix
de l'électricité depuis 1'été dernier. Le Gouvernement ne saurait défausser
sa propre responsabilité sur l’opérateur national EDF, fleuron francais
fragilisé depuis plusieurs années jusqu'a le conduire devant un mur de
dette abyssale.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
I’article sans modification.
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ARTICLE 4 decies (nouveau)

Prorogation de la déduction spéciale en faveur des entreprises qui achétent
des ceuvres originales d’artistes vivants ou des instruments de musique

Le présent article propose de proroger, jusqu’au 31 décembre 2025, la déduction
spéciale en faveur des entreprises qui achétent des ceuvres originales d’artistes
vivants ou des instruments de musique.

Considérant que l'acquisition d’ceuvres originales d’artistes par les entreprises
limite leur exposition au public et differe de la logique propre au mécénat, la
commission des finances propose de modifier cet article en ne prorogeant la
déduction fiscale que pour les seules acquisitions d’instruments de musique, qui
sont prétés aux artistes en faisant la demande.

I. LE DROIT EXISTANT : UN DISPOSITIF DEJA PROROGE EN 2020

L’article 238 bis AB du code général des impoOts permet aux
entreprises ayant acheté des ceuvres originales d’artistes vivants ou des
instruments de musique de déduire du résultat de 1’exercice d’acquisition
et des quatre années suivantes, par fractions égales, une somme
corespondant au prix d’acquisition. Ces ceuvres ou instruments doivent étre
inscrits a un compte d’actif immobilisé. Le mécanisme ne bénéficie qu'aux
seules entreprises pouvant techniquement créer un compte de réserve spécial
au passif du bilan de I'entreprise. Les autres entreprises, dont les professions
libérales, sont exclues de ce dispositif.

Afin de bénéficier de l’exonération, l’entreprise concernée doit
exposer dans un lieu accessible au public ou aux salariés, a 'exception de
leurs bureaux, le bien qu’elle a acquis pour la période correspondant a
I'exercice d’acquisition et aux quatre années suivantes. S'agissant de
I'instrument de musique, l'entreprise doit s’engager a préter ces instruments
a titre gratuit aux artistes-interpretes qui en font la demande.

Le prix d’acquisition retenu pour le calcul de la déduction fiscale ne
peut excéder le plafond prévu par l'article 238 bis du code général des
impoOts concernant le mécénat d’entreprise, soit 20 000 euros ou 0,5 % du
chiffres d’affaires si ce dernier montant est plus élevé. Ces deux limites
doivent cependant étre minorées des versements déja effectués au titre du
mécénat d’entreprise.
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Ce dispositif, dont le cott annuel est évalué a 3 millions d’euros, a
été borné jusqu’au 31 décembre 2022 en loi de finances pour 2020!. La
dépense fiscale reste cependant assez mal renseignée, le nombre de
bénéficiaires n’est, ainsi, pas précisé.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : UNE MODIFICATION DES CONDITIONS
D’OCTROI DU CREDIT D'IMPOT

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1’élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de l'article 49
alinéa 3 de la Constitution, est issu d'un amendement de Mme Marina
Ferrari et plusieurs membres du groupe Démocrate qui proroge le dispositif
jusqu’au 31 décembre 2025, soit pour trois années supplémentaires.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES : RESERVER
LA DEDUCTION A LA SEULE ACQUISITION D’'INSTRUMENTS
DE MUSIQUE

La prorogation de ce mécanisme de déduction est censée a la fois
contribuer a soutenir le marché de l’art et poursuivre le prét d’instruments
de musique acquis par des entreprises a des jeunes qui ne disposent pas
des moyens financiers pour les acheter ou les louer.

S’agissant de 1’acquisition d’ceuvres d’art, la collaboration avec une
entreprise contribuerait, toujours selon le ministere de la culture, a renforcer
le volume d’achat d’ceuvres d’artistes vivants et participer a renforcer leur
notoriété. Il convient de relever a ce stade que ’achat d’une ceuvre n’est pas,
comme le mécénat, un mode de financement philanthropique d’une
structure ou d’une association d’intérét public. Il releve plutét d’une
appropriation d’une ceuvre par une entreprise. L’exposition au public au
sein d’'une entreprise, forcément restreinte, ne constitue pas un élément
suffisant en vue de maintenir le principe d’un financement public via la
déduction fiscale.

S’agissant de l'acquisition des instruments de musique, dans une
réponse au questionnaire budgétaire, le ministere de la culture rappelle que
le montant minimum pour un violon adapté a la pratique d’un étudiant de
niveau cycle III du conservatoire national de Paris s’éleve a 15 000 euros.
Dans ces conditions, une prorogation du dispositif jusqu’au 31 décembre
2025 peut s’entendre, dés lors que l'instrument est prété.

T Article 29 de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.
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Dans ces conditions, la commission des finances propose de
proroger le dispositif en le réservant a la seule acquisition d’instruments
de musique et en lassortissant d'une demande d’évaluation
(amendement FINC.14 (I-108)).

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article ainsi modifié.
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ARTICLE 4 undecies (nouveau)

Prorogation du crédit d’imp6t collection

Le présent article résulte d'un amendement de nos collegues députés, déposé a
I’Assemblée nationale et intégré au texte considéré comme adopté par cette
derniére en vertu de la procédure de l’article 49 alinéa 3 de la Constitution.

Il porte sur le crédit d’impot nouvelle collection, une extension du crédit d’'impot
recherche (CIR) créée en 1992, applicable aux dépenses liées a 1’élaboration de
nouvelles collections exposées par les entreprises industrielles du secteur
textile-habillement-cuir.

Le présent article propose d’en proroger l’applicabilité de deux ans, jusqu’au
31 décembre 2024, la loi de finances pour 2020 ayant borné le dispositif au
31 décembre 2022.

Dans un contexte économique difficile et faute d’évaluation disponible du
dispositif, le rapporteur général souscrit a cette prolongation. Néanmoins, il
constate le caractere déclinant de son utilisation et que son efficacité est
contestée. Il invite donc le Gouvernement a procéder a l’évaluation que ce
dernier avait annoncée.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: UN «CREDIT D’IMPOT NOUVELLE
COLLECTION » BORNE AU 31 DECEMBRE 2022

A. LE CREDIT D’'IMPOT COLLECTION, UNE EXTENSION DU CREDIT
IMPOT RECHERCHE DESTINEE AUX DEPENSES LIEES A
L’ELABORATION DE NOUVELLES COLLECTIONS

Depuis 19921, le h du II de 1’article 244 quater B du code général
des impots (CGI) ajoute a la liste des dépenses prises en compte pour le
calcul du crédit d’impo6t recherche, celles qui sont liées a 1’élaboration de
nouvelles collections exposées par les entreprises industrielles du secteur
textile-habillement-cuir.

T Article 61 de la loi n° 91-1323 du 30 décembre 1991 de finances rectificative pour 1991.
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Pour bénéficier de la prise en compte de ces dépenses, les entreprises
doivent remplir plusieurs conditions. Il leur faut :

-relever du secteur textile-habillement-cuir, dont les activités sont
décrites dans la Nomenclature d’Activités Frangaises (NAF) ;

- exercer une activité industrielle, c’est-a-dire concourir directement
a la fabrication ou a la transformation de biens corporels mobiliers et pour
laquelle le role des installations techniques, matériels et outillages mis en
ceuvre est prépondérant!? ;

- procéder a l’élaboration de nouvelles collections, c’est-a-dire
mener des travaux liés a la mise au point d’une gamme nouvelle de produits
qui, conformément aux pratiques commerciales du secteur, doit étre
renouvelé a intervalles réguliers, connus a I’avance.

Les dépenses liées a 1'élaboration de nouvelles collections prises en
compte pour le calcul du crédit d'impo6t recherche sont les suivantes :

- dépenses de personnel afférentes aux personnels chargés de la
création et de la réalisation de prototypes ou d’échantillons non
vendus (stylistes et techniciens de bureaux de style, ingénieurs et techniciens
de production). Il s’agit uniquement des personnels directement affectés aux
opérations de recherche concernées ; cependant, 1’affectation partielle ouvre
droit au dispositif. Dans ce cas, les salaires des chercheurs et techniciens de
recherche affectés a temps partiel ou en cours d’année aux opérations
éligibles au présent dispositif sont pris en compte au prorata du temps
effectivement consacré a ces opérations ;

- dotations aux amortissements des immobilisations créées ou
acquises a l'état neuf qui sont directement affectées a la conception des
nouvelles collections ou a la réalisation de prototypes et d’échantillons non
vendus (logiciels de conception assistée par ordinateur, dessin assisté par
ordinateur, logiciels de fabrication assistée par ordinateur, de gestion de la

production assistée par ordinateur) ;

- autres dépenses de fonctionnement (personnel de soutien,
amortissement des immobilisations indirectement affectées a la réalisation
des nouvelles collections ou a la fabrication des échantillons ou prototypes
non vendues, matieres servant a la réalisation des prototypes ou
échantillons), évaluées de maniere forfaitaire a I’aide d"un taux fixé a 75 % ;

- frais de dépot des dessins et modeles ;

- frais de défense des dessins et modéles, dans la limite de
60 000 euros par an et par entreprise.

I CE, arrét du 13 juin 2016, n° 380490, Sté Antik Batik.
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Depuis 19981, le i du Il de I'article 244 quater B ajoute, par ailleurs, a
la liste des dépenses éligibles au crédit d’impo6t recherche les dépenses liées
a lI’élaboration de nouvelles collections confiées par les entreprises du
secteur textile-habillement-cuir a des stylistes ou des bureaux de style
extérieurs a ces entreprises, a condition que ces organismes soient agréés?.
L’agrément est accordé sur décision du ministre chargé de la recherche sur
avis conforme du ministre chargé de I'industrie.

Le bénéfice de la fraction du crédit d’'imp6t recherche qui résulte de
la prise en compte des dépenses liées a 1'élaboration de nouvelles collections
est subordonné au respect du reglement n°® 1407/2013 de la Commission du
18 décembre 2013 relatif a I'application des articles 107 et 108 du traité sur le
fonctionnement de 1'Union européenne aux aides de minimis.

Par conséquent, ce bénéfice est plafonné pour chaque entreprise a
200 000 euros par période de trois ans consécutifs. En outre, les dépenses
liées a 1'élaboration de nouvelles collections sont prises en compte dans la
base de calcul du crédit d’'impot recherche apres les autres dépenses de
recherche éligibles au crédit d’impot.

Le plafonnement du bénéfice de la fraction de crédit d’impot résultant
de la prise en compte des dépenses liées a 1’élaboration de nouvelles collections

En cas d’activités mixtes (activités d’élaboration d’une nouvelle collection et activité de
recherche), il sera déterminé deux bases de calcul théoriques du crédit d’impét recherche :

- une base de calcul du crédit d’impot recherche calculé au titre des dépenses exposées pour
’élaboration d’une nouvelle collection ;

- une base de calcul du crédit d’impot recherche calculé au titre des autres dépenses de
recherche exposées.

Les subventions et les avances remboursables devront étre prises en compte dans chacune
de ces bases de calcul. Les subventions et avances remboursables qui auraient été accordées
a une entreprise au titre de I’ensemble de ses activités devront étre ventilées en fonction du
volume de dépenses exposé pour chacune de ses deux activités par rapport au volume total
de dépenses engagées.

Source : Bulletin officiel des finances publiques (BOFIP)

T Article 92 de la loi n° 98-1266 du 30 décembre 1998 de finances pour 1999.
2 Les conditions d’octroi de 'agrément sont précisées a l'article 49 septies I ter de I'annexe III au
CGI.
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B. UN DISPOSITIF BORNE AU 31 DECEMBRE 2022 PAR LA LOI DE
FINANCES POUR 2020

L’article 29 de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances
pour 2020 a limité dans le temps plusieurs dépenses fiscales, parmi
lesquelles le crédit d’impdt nouvelle collection. Pour ce dernier, la
disposition de limitation d’application dans le temps résultait du projet de
loi initial.

Cet article a ainsi modifié le h et le i du II de 1’article 244 quater B
du code général des impodts pour préciser que les dépenses liées a
"élaboration de nouvelles collections ne seront éligibles au crédit d'impot
recherche que jusqu’au 31 décembre 2022, alors qu’aucun bornage temporel
n’était prévu jusque-la.

L’évaluation préalable de l'article initial du projet de loi de finances
pour 2020 précisait que ce bornage était destiné a imposer une évaluation
des dispositifs concernés par le bornage avant d’en décider une éventuelle
prorogation. Il indiquait en outre, pour ce qui concerne les dispositifs bornés
a fin 2022, que des évaluations devaient étre remises avant la discussion de
la loi de finances pour 2023, afin que le Gouvernement puisse proposer au
Parlement la prorogation, la réforme ou 'absence de prorogation de chaque
dispositif. Dans ce dernier cas, le bornage dans le temps devait se traduire
par une extinction des dispositifs.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : UNE PROROGATION DU CREDIT D'IMPOT
COLLECTION DE DEUX ANS, JUSQU’AU 31 DECEMBRE 2024

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de
I'article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend, sous réserve d’une
modification formelle, un amendement portant article additionnel de notre
collegue députée Véronique Louwagie et plusieurs de ses collegues. Cet
amendement n’a pas été examiné en séance a 1"’Assemblée nationale avant
I’engagement de la responsabilité du Gouvernement.

Le présent article modifie le i (1° du I de l’article) et le i (2° du I de
I'article) du II de l'article 244 quater B du code général des impots pour
étendre le crédit d'impot nouvelle collection aux dépenses exposées jusqu’au
31 décembre 2024, soit une prorogation de deux ans du dispositif.

La version de l'amendement retenu dans le texte sur lequel le
Gouvernement a engagé sa responsabilité comprend une modification
formelle consistant a lever le gage (suppression des II et III de
I’amendement).
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III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
PROROGATION OPPORTUNE EN L’ABSENCE D’EVALUATION
DU DISPOSITIF PAR LE GOUVERNEMENT

Le montant du crédit d"impot collection n’est pas distingué dans les
annexes budgétaires, mais le dispositif entre dans le champ des enquétes
annuelles sur le crédit d'impot recherche réalisées par le ministere de
I’enseignement supérieur, de la recherche et de I'innovation (Mesri)®.

Il en ressort que tant le nombre de bénéficiaires que le coit de la
mesure suivent une tendance baissiere. Ainsi en 20202, ce crédit d'impot
aurait bénéficié a 834 entreprises (contre 984 en 2013), pour une créance
associée de 31 millions d’euros (contre 57 millions d’euros en 2013), soit
0,5% de la créance totale de CIR pour 2020 (1 % en 2013). La créance
moyenne est de 37 170 euros par entreprise en 2020 (contre 57 927 euros en
2013).

Dans son rapport de 2012 sur le crédit d'impot recherche3, notre
ancien collegue sénateur Michel Berson relevait déja que le crédit d"impot
collection constituait avant tout une aide d’Ftat a la filiere textile, et non
une aide a la recherche et préconisait méme sa suppression.

Par ailleurs, ce crédit d'impot avait été jugé relativement inefficace
selon les travaux de I'Inspection générale des Finances#, dans la mesure ot il
bénéficierait essentiellement aux donneurs d’ordre d’une industrie déja treés
délocalisée.

En outre, il est regrettable de ne pas disposer d’évaluation de la
part du Gouvernement comme le prévoyait la loi de finances initiale pour
2020, a l'occasion du bornage temporel du crédit d’impdt nouvelles
collections.

Compte tenu de l'ensemble de ces éléments, la question de la
suppression de ce crédit d'impdt pourrait se poser. Pour mémoire, dans ce
cas, les entreprises industrielles du secteur textile réalisant des opérations de
R&D au sens du crédit impodt recherche (CIR) pourraient bénéficier de ce
dernier dans les conditions de droit commun.

Pour autant, le rapporteur général constate que cette prolongation
du dispositif conduit a un alignement du bornage avec celui du crédit
d’'impo6t « innovation »5, qui a été fixé au 31 décembre 2024 par 1’article 83 de
la loi n°® 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022. Surtout, il

I Mesri, « Le crédit d’impdt recherche en 2020 », aoiit 2022.

2 Derniéres données disponibles.

3 Rapport d’information n°® 677 (2011-2012), « Crédit d’impét recherche : supprimer [effet
d’aubaine pour les grandes entreprises, réorienter le dispositif vers les PME », 2012.

4 Laurent Martel, Alexis Masse, Florence Lustman, « Mission d’évaluation du crédit d'impét
recherche », inspection générale des finances, rapport n® 2010-M-035-02, septembre 2010.

5 Prévu au k du Il de I'article 244 quater B du code général des impots.
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estime que le contexte économique (cotit de l'énergie, risques de
délocalisations supplémentaires, etc.) justifie de le maintenir, laissant
ainsi le temps de disposer d'une véritable évaluation du dispositif de la
part du Gouvernement. En fonction des résultats obtenus, la prolongation
du crédit d'impo6t pourra étre décidée de facon éclairée au-dela de 2024.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.



-226 -

ARTICLE 4 duodecies (nouveau)

Prorogation du crédit d’'impot pour les investissements en Corse et
évaluation du dispositif

Le présent article prévoit de proroger jusqu’au 31 décembre 2025 le crédit d’'impot
pour les investissements en Corse (CIIC) ainsi que la remise d'un rapport au
Parlement sur cette dépense fiscale avant le 1er juillet 2023.

La commission propose d’adopter le présent article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT : UNE FIN DU CREDIT D’IMPOT POUR LES
INVESTISSEMENTS EN CORSE AU 31 DECEMBRE 2023

Le crédit d'impot pour investissements en Corse (CIIC), prévu par
I'article 244 quater E du code général des impots (CGI), bénéficie aux petites
et moyennes entreprises (définies comme employant moins de 250 salariés,
ayant un chiffre d’affaires inférieur a 50 millions d’euros ou un total de bilan
inférieur a 43 millions d’euros) en Corse.

Le crédit d'impot concerne les entreprises relevant d’un régime réel
d’'imposition qui réalisent certains investissements, autres que de
remplacement, en Corse pour les besoins d’une activité industrielle,
commerciale, artisanale, agricole ou libérale et qui sont financés sans aide
publique pour 25% au moins de leur montant.

Le bénéfice du crédit d'impot, égal a 20 % du prix de revient hors
taxe ou a 30 % pour les trés petites entreprises, est acquis si I'investissement
réalisé est conservé pendant une période d’au moins cinq ans ou pendant la
durée normale de son utilisation si elle est inférieure.

Le dispositif devait prendre fin au 31 décembre 2020, mais il a été
prorogé jusqu’au 31 décembre 2023 par l'article 46 de la troisiéme loi de
finances rectificative pour 20201.

T Loi 2020-935 du 30 juillet 2020.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : UNE PROROGATION DU CIIC JUSQU’AU
31 DECEMBRE 2025

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1’élaboration
du texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de
I’article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement n° 3178 de
la commission des finances de 1’Assemblée nationale.

Le I du présent article modifie 'article 244 quater E du CGI afin de
proroger le CIIC jusqu’au 31 décembre 2025.

Le II du présent article prévoit la remise d’un rapport au Parlement,
évaluant le cott, I'efficacité et les pistes d’évolution envisageables du CIIC
avant le 1¢r juillet 2023.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
NECESSAIRE EVALUATION DU DISPOSITIF

D’aprés les annexes budgétaires portant sur les évaluations des voies
et moyens!, le cotit du crédit d’impot pour les investissements des PME en
Corse prévu a l'article 244 quater E du code général des impots (CGI) excede
les 100 millions d’euros. En 2021, son cout effectif s’est ainsi élevé a
109 millions d’euros et il bénéficiait a 5 300 entreprises.

Si la reconduction pour un an semble souhaitable afin de ne pas
prendre de court les entreprises corses, il sera ensuite nécessaire de
s’appuyer sur l'évaluation du dispositif prévue a 1’été 2023 au plus tard.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
le présent article sans modification.

1 Tome II des annexes aux projets de lois de finances initiales portant sur les évaluations des voies et
moyens.
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ARTICLE 4 terdecies (nouveau)

Précision sur I’exclusion des meublés de tourisme non professionnels
du bénéfice du crédit d’'impot pour les investissements en Corse

Le présent article prévoit la possibilité pour les résidences de tourisme de moins
de cinquante lits de bénéficier du crédit d'impot sur les investissements en Corse
(CIIC).

La commission propose d’adopter le présent article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: UNE EXCLUSION DES MEUBLES DE
TOURISME DU CREDIT D’IMPOT POUR LES INVESTISSEMENTS
EN CORSE

Le crédit d'impot pour investissements en Corse (CIIC), prévu par
I'article 244 quater E du code général des impdts (CGI), bénéficie aux petites
et moyennes entreprises (définies comme employant moins de 250 salariés,
ayant un chiffre d’affaires inférieur a 50 millions d’euros ou un total de bilan
inférieur a 43 millions d’euros) en Corse.

Le crédit d'imp6t concerne les entreprises relevant d’un régime réel
d’'imposition qui réalisent certains investissements, autres que de
remplacement, en Corse pour les besoins d’une activité industrielle,
commerciale, artisanale, agricole ou libérale et qui sont financés sans aide
publique pour 25 % au moins de leur montant.

Le bénéfice du crédit d'impot, égal a 20 % du prix de revient hors
taxe ou 30 % pour les trés petites entreprises, est acquis si I'investissement
réalisé est conservé pendant une période d’au moins cinq ans ou pendant la
durée normale de son utilisation si elle est inférieure.

Le dispositif devait prendre fin au 31 décembre 2020, mais il a été
prorogé jusqu’au 31 décembre 2023 par l'article 46 de la troisiéme loi de
finances rectificative pour 20201.

L’article 22 de la loi de finances pour 20192, a exclu la gestion et la
location de meublés de tourisme situés en Corse du bénéfice du CIIC a
compter du 1¢ janvier 2019.

1 Loi 2020-935 du 30 juillet 2020.
2 Loi n® 2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: UNE PRECISION CONCERNANT LE
BENEFICE DU CIIC POUR LES RESIDENCES DE TOURISME

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1’élaboration
du texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de
I’article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement n° 2658 de
notre collegue député Jean-Félix Acquaviva.

Le a) du 1° prévoit que d’expliciter la possibilité pour ’exploitant
unique d’un établissement assimilable a une résidence de tourisme de
bénéficier du CIIC.

Le b) du 1° prévoit que cette possibilité s’applique indépendamment
du nombre minimum de lits caractérisant la définition d’une résidence de
tourisme.

Le 2° étend les précisions établies par le 1° pour prévoir que le crédit
d’impot est égal a 20 % du prix de revient hors taxes des biens hors meublés
de tourisme a I'exception des résidences de tourisme.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
PRECISION DEJA SATISFAITE PAR LA DOCTRINE FISCALE

D’apres les annexes budgétaires portant sur les évaluations des voies
et moyens!, le cotit du crédit d'impo6t pour les investissements des PME en
Corse prévu a l'article 244 quater E du code général des impdts (CGI) excede
les 100 millions d’euros. En 2021, son colt effectif s’est ainsi élevé a
109 millions d’euros.

La doctrine fiscale est tres claire sur la possibilité pour les
résidences de tourisme de bénéficier du CIIC: « Ne sont pas visées par
Uexclusion des meublés de tourisme, les chambres meublées situées dans un
immeuble a usage de résidence principale et louées par I’habitant a des touristes pour
une ou plusieurs nuitées assorties des prestations suivantes : nettoyage de la
chambre, fourniture du petit-déjeuner et du linge de maison, et accueil de la clientele
par l'habitant. N’est pas non plus visée par l'exclusion des meublés de
tourisme l'activité de résidence de tourisme »2.

Il est précisé que la résidence de tourisme s’entend comme un
établissement commercial d’hébergement faisant 1'objet d’une exploitation
permanente ou saisonniere par une seule personne physique ou morale. Elle
doit comporter au moins cinquante lits.

1 Tome II des annexes aux projets de lois de finances initiales portant sur les évaluations des voies et
moyens.
2 BOI-BIC-RICI-10-60-15-10.
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Toutefois, pour les résidences non professionnelles de moins de
cinquante lits, la doctrine fiscale précise que «[l’exclusion des meublés de
tourisme du champ du CIIC concerne les biens qui ne font pas partie des catégories
suivantes : hotels, villages de vacances, résidence de tourisme ou chambres
chez I’habitant ». Ces définitions étant imprécises, la modification
introduite par ’article devrait conduire a intégrer marginalement quelques
résidences de tourisme de moins de cinquante lits dans le dispositif.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.
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ARTICLE 4 quaterdecies (nouveau)

Extension du crédit d'impot sur les investissements en Corse aux
investissements nécessaires aux évacuations sanitaires aériennes urgentes

Le présent article prévoit d’étendre le bénéfice du crédit d’'impot sur les
investissements en Corse aux investissements nécessaires aux prestations de
transport aérien relatives aux évacuations sanitaires urgentes.

La commission propose d’adopter I’article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: LE CREDIT DIMPOT POUR
INVESTISSEMENTS EN CORSE NE BENEFICIE PAS AUX
DEPENSES REALISEES POUR ASSURER LES EVACUATIONS
SANITAIRES AERIENNES D’URGENCE

A. LE CREDIT D’IMPOT POUR INVESTISSEMENTS REALISES ET
EXPLOITES PAR LES PME EN CORSE

L’article 244 quater E du code général des impodts (CGI) prévoit un
crédit d'impot pour investissements en Corse qui concerne les petites et
moyennes entreprises (PME)! soumises a I'impodt sur le revenu selon un
régime réel d'imposition ou a I'impot sur les sociétés au titre de certains des
investissements financés sans aide publique pour au moins 25 % de leur
montant et réalisés pour les besoins d'une activité industrielle, commerciale,
artisanale, libérale ou agricole située en Corse. Ce dispositif est valable
jusqu’au 31 décembre 2023, mais 'article 4 duodecies prévoit sa prorogation
jusqu’au 31 décembre 2025. Le bénéfice du crédit d'impot, égal a 20 % du
prix de revient hors taxe, est acquis si 'investissement réalisé est conservé
pendant une période d’au moins cinq ans ou pendant la durée normale de
son utilisation si elle est inférieure.

Plusieurs types de dépenses sont éligibles au crédit d’'impo6t et un
dispositif spécifique d’éligibilité est appliqué aux investissements des PME
en difficulté qui ont recu un agrément du ministére de 1’économie. Les
dépenses d’investissements relatives a une série de domaines listés aux a,

I Qui répondent a la définition de I'annexe I au Reglement (UE) n° 651/2014 de la Commission du
17 juin 2014 déclarant certaines catégories d'aides compatibles avec le marché intérieur en
application des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de I’Union européenne, a savoir
moins de 250 salariés, un chiffre d’affaires inférieur a 50 millions d’euros ou un total de bilan
inférieur a 43 millions d’euros.
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a bis et b du 1° du I. de l'article 244 quater E du code général des impots
(CGI) sont explicitement exclues du dispositif. Parmi les domaines qui ne
sont pas éligibles au crédit d'imp6t, le b du 1° du 1. de 'article 244 quater E
mentionne les transports, ce qui signifie que les investissements des PME
nécessaires pour assurer les évacuations sanitaires aérienne urgentes ne
peuvent bénéficier de cet avantage fiscal.

B. LES EVACUATIONS SANITAIRES D’'URGENCE PAR VOIE AERIENNE

Le ministere de la santé et de la prévention définit les évacuations
sanitaires (ou EVASAN) comme «des transports médicalisés de patients
hospitalisés permettant ’acces a une offre de soins (diagnostic, traitement ou suivi
thérapeutique) non disponible dans un territoire d’Outre-mer ou de Corse. Elles
sont réalisées entre territoires ultramarins, entre les territoires ultramarins et la
métropole ou, entre la Corse et la métropole, par voie aérienne ou maritime. Ces
transports sont réqulés et organisés par le service d’aide médicale urgente
(SAMU) ».

Leur principe repose sur l’article L. 1411-1 du code de la santé
publique qui dispose que la politique nationale de santé et 1’organisation
géographiques de chaque territoire afin de concourir a 1’équité territoriale
dans l'accessibilité aux soins.

Les EVASAN sont une mission d’intérét général (MIG) qui concerne
les établissements de santé des départements et collectivités territoriales de
la Corse, de la Guadeloupe, de la Martinique, de la Guyane, de La Réunion,
de Mayotte ou des collectivités de Saint-Barthélemy et de Saint-Martin qui
sont autorisés a exercer une activité de soins de médecine d’urgence.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : RENDRE ELIGIBLE AU CREDIT D’'IMPOT
LES INVESTISSEMENTS NECESSAIRES AUX EVACUATIONS
SANITAIRES AERIENNES EN CORSE

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1’élaboration
du texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de
I’article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement n° 2564 de
notre collegue député M. Jean-Félix Acquaviva.

I propose d’étendre le bénéfice du crédit d'impoét aux
investissements, réalisés et exploités par les PME en Corse, nécessaires aux
évacuations sanitaires d’urgence par voie aérienne.
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Pour ce faire, il modifie le b du 1° du I. de ’article 244 quater E du
code général des impdts (CGI) qui liste une série de domaines qui sont
exclus du bénéfice du crédit d'impot parmi lesquels les transports. Aussi,
apres l'occurrence du mot transport, l'article 4 quaterdecies ajoute-t-il la
mention suivante: «a ['exception des transports aériens visant d assurer les
évacuations sanitaires d'urgence faisant I’objet d’un marché public avec les centres
hospitaliers d’Ajaccio et de Bastia ».

Cette modification permet ainsi d’inclure dans le champ de
I'éligibilité au crédit d'impodt, les investissements nécessaires aux
évacuations sanitaires d’urgence par voie aérienne que des PME réalisent
dans le cadre de marchés publics passés par les centres hospitaliers
d’Ajaccio et de Bastia.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
EXTENSION MESUREE DU PERIMETRE D’ELIGIBILITE DU
CREDIT D'IMPOT POUR ASSURER L’EQUITE TERRITORIALE
DANS L’ACCES AUX SOINS

D’aprés les annexes budgétaires portant sur les évaluations des voies
et moyens!, le cotit du crédit d"impo6t pour les investissements des PME en
Corse prévu a l'article 244 quater E du code général des impdts (CGI) excede
les 100 millions d’euros. En 2021, son colt effectif s’est ainsi élevé a
109 millions d’euros.

1 Tome II des annexes aux projets de lois de finances initiales portant sur les évaluations des voies et
moyens.
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Evolution du coit du crédit d’impét pour les investissements en Corse
(2019-2023)

(en millions d’euros)

1]

2019 2020 2021 2023

Source : annexes sur les évaluations voies et moyens tome II aux
projets de lois de finances initiales

Si 'amendement n°® 2564 ne mentionne pas d’évaluation du coftit de
I'extension du périmetre d’éligibilité du crédit d’impo6t proposé par le
présent article, considérant le caractére trés circonscrit de cet élargissement,
aux investissements réalisés en faveur des dispositions d’évacuations
sanitaires par voie aérienne consentis par des PME et dans le cadre de
marchés publics conclus avec les centres hospitaliers d”Ajaccio et de Bastia, il
est probable que la perte de recettes fiscales pour 1'Etat induites par cette
disposition sera contenue. L’amendement a l’article d’équilibre n° 3630
déposé par le Gouvernement pour intégrer le cott des dispositions ajoutées
au texte initial en premiere lecture a 1’Assemblée nationale ne mentionne
d’ailleurs pas les pertes de recettes qui résulteraient de cette extension en
2023.

I1 n'est par ailleurs pas contestable que la Corse, comme les
territoires d’Outre-mer, présente des spécificités qui nécessitent d’assurer
une capacité permanente et suffisante d’évacuations sanitaires s’urgence
(EVASAN) par voie aérienne. En effet, pour certaines spécialités médicales
ou chirurgicales, les centres hospitaliers corses ne sont pas en mesure de
prodiguer aux patients I’ensemble des soins nécessités par leur état de santé.
En cas d’urgence, parfois vitale, un transfert immédiat des patients vers les
établissements de santé du continent, notamment les centres hospitaliers
universitaires (CHU) de Marseille ou de Nice, est indispensable. Aussi,
d’apres I'objet de 'amendement n° 2564, environ 550 évacuations sanitaires,
comment quelques 700 patients, sont-elles réalisées chaque année.
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Ainsi, pour garantir et rendre effectif le principe d’équité
territoriale d’acces aux soins et éviter des pertes de chances dramatiques et
insupportables pour nos compatriotes résidant en Corse, cette mission
d'intérét général doit-elle étre préservée. Cala justifie que les
investissements des PME réalisés pour assurer la continuité de cette
activité soient éligibles au dispositif de crédit d'impoét prévu par
I’article 244 quater E du code général des impots (CGI).

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
I'article sans modification.



- 236 -

ARTICLE 4 quindecies (nouveau)

Prorogation du crédit d’impot formation des dirigeants d’entreprises

Le présent article prévoit de proroger le crédit d'impot en faveur de la formation
des dirigeants d’entreprises jusque fin 2024. Cette initiative rejoignant celle du
rapporteur général lors de 1’examen du projet de loi de finances pour 2022, la
prorogation du dispositif ne peut qu’étre soutenue. Néanmoins, la commission
des finances a adopté un amendement prévoyant une évaluation du dispositif,
celle-ci faisant aujourd’hui défaut pour mesurer la pertinence du dispositif.

La commission propose d’adopter le présent article ainsi modifié.

I. LE DROIT EXISTANT : UN CREDIT D'IMPOT BORNE A FIN 2022,
QUI A POURTANT FAIT L’OBJET D’UN DOUBLEMENT DE SON
MONTANT PLAFOND EN LOI DE FINANCES INITIALE POUR 2022

Instauré en 20051, 1'article 244 quater M du code général des impots
(CGI) permet aux entreprises relevant d’un régime réel d’imposition sur les
bénéfices d’étre éligibles a un crédit d'impét au titre des dépenses de
formation du dirigeant. Le chef d’entreprise s’entend des exploitants
individuels, des gérants, des présidents, des administrateurs, des directeurs
généraux et des membres du directoire.

Le montant du crédit d'impo6t correspond au nombre d’heures
passées en formation multiplié par le taux horaire brut du SMIC, dans la
limite d’un plafond de 40 heures de formation par année civile et par
entreprise, soit au maximum 442,8 euros?. Il est imputé sur I'impo6t da au
titre de I'année au cours de laquelle les heures de formation ont été suivies,
I’excédent éventuel étant restitué a I'entreprise.

En effet, 'article 19 de la loi de finances pour 20223 a modifié le
dispositif pour doubler le montant du crédit d’impét formation des
dirigeants pour les microentreprises au sens du droit européen?, a savoir
les entreprises employant moins de 10 salariés et dont le chiffre d’affaires
annuel ou le total du bilan annuel n’excéde pas deux millions d’euros.

1 Article 3 de la loi n° 2005-882 du 2 aoiit 2005 en faveur des petites et moyennes entreprises.

2 Au taux horaire du SMIC du 1¢" janvier au 1¢" aoiit 2022 a savoir 11,07 euros.

3 Article 19 de la loi n° 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022.

4 Au sens de l'annexe I au reglement (UE) n°® 651/2014 de la Commission du 17 juin 2014 déclarant
certaines catégories d’aides compatibles avec le marché intérieur en application des
articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne.



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000452052
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000044637670
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj1va3j_fTzAhUFNhoKHe7hB9oQFnoECAoQAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FFR%2FTXT%2FPDF%2F%3Furi%3DCELEX%3A32014R0651%26from%3DFR&usg=AOvVaw1D30BAaYbFeoRz59EoPZd0

-237 -

C’est bien le montant qui est doublé - de 419 euros a 838 euros! - et non le
nombre d’heures. Ce rehaussement s’applique aux heures effectuées a
compter du 1¢rjanvier 2022. Par ailleurs, I'article 29 de la loi de finances
pour 20202 a limité dans le temps "application de ce crédit d'impot, réservé
aux heures de formation effectuées jusqu’au 31 décembre 2022.

Lors de I'examen du projet de loi de finances pour 2022, a 1’occasion
du doublement du montant de crédit d'impo6t, le rapporteur général avait
proposé un amendement visant a étendre jusqu’au 31 décembre 2024 le
dispositif, qui n’a alors pas été repris par les députés lors de I’examen du
texte a I’Assemblée nationale.

Le bénéfice du crédit d’'impoét formation des dirigeants est
subordonné au respect des régles de minimis3. Dans ce cadre, les pays de
1'Union européenne n’ont pas a notifier les aides d’Etat de faible montant. Le
montant maximal des aides pouvant étre recues est de 200 000 euros sur une
période de trois ans, ramené a 15000 euros pour le secteur agricole et
30 000 euros pour une entreprise dans le secteur de la péche et de
I"aquaculture.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : LA PROROGATION JUSQUE FIN 2024 DU
CREDIT D’IMPOT FORMATION DES DIRIGEANTS

Le présent article retenu par le Gouvernement dans le texte sur
lequel il a engagé sa responsabilité en application de 1’article 49 alinéa 3 de la
Constitution, reprend un amendement de notre collegue député
Sylvain Maillard. Il vise a étendre le dispositif de fin 2022 a fin 2024, soit le
méme dispositif que celui proposé par le rapporteur général lors de I'examen
du projet de loi de finances pour 2022.

1 Au taux horaire du SMIC au 1¢ octobre 2021, soit 10,48 euros.

2 Article 29 de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.

3 Reglement (UE) n°® 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a l'application des
articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de I’Union européenne aux aides de minimis,
reglement (UE) n° 1408/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a I'application des
articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne aux aides de minimis dans
le secteur de I'agriculture et réglement (UE) n°® 717/2014 de la Commission du 27 juin 2014
concernant 'application des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de I’Union
européenne aux aides de minimis dans le secteur de la péche et de I'aquaculture.



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000039683962
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjwuZ_c_vTzAhXOxIUKHX5dBDEQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FFR%2FLSU%2F%3Furi%3Dcelex%3A32013R1407&usg=AOvVaw0mQLW_oWPZSyYqsd07FElE
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj1v6Tp_vTzAhXOxoUKHZ83BXMQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2Ffr%2FALL%2F%3Furi%3DCELEX%253A32013R1408&usg=AOvVaw3jZF03cTRf4m_w6DMc98uJ
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi00L31_vTzAhVIQRoKHY05AEgQFnoECAcQAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FFR%2FALL%2F%3Furi%3Duriserv%3AOJ.L_.2014.190.01.0045.01.FRA&usg=AOvVaw0UuIN4cEawwKnPTP5Vrn2n
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III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UN
DISPOSITIF QUI REPREND EXACTEMENT LA PROPOSITION DU
RAPPORTEUR GENERAL LORS DE L’EXAMEN DU PROJET DE LOI
DE FINANCES POUR 2022

Le dispositif proposé au présent article se contentant de reprendre
une initiative du rapporteur général lors de ’examen du projet de loi de
finances pour 2022, celui-ci ne peut donc qu’étre favorable a I'adoption du
présent article.

En effet, le dispositif semble bien fonctionner avec
environ 170 000 entreprises qui en bénéficient, pour un colt estimé
a 41 millions d’euros en 2021 et en 2022 et qui passerait a 81 millions d’euros
en 20231, du fait de la réforme intervenue en LFI 2022.

Le rapporteur général considere cependant qu'une évaluation plus
précise du dispositif est indispensable avant une éventuelle nouvelle
prorogation en loi de finances pour 2025. C’est la raison pour laquelle la
commission a adopté un amendement FINC.15 (I-109) prévoyant une
évaluation précise du crédit d'impot.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
le présent article ainsi modifié.

I D’apreés le tome Il des Voies et Moyens, annexé au projet de loi de finances pour 2023.



-239-

ARTICLE 4 sexdecies (nouveau)

Extension de 1’exonération de taxe annuelle sur les véhicules lourds de
transport de marchandises pour les véhicules agricoles et forestiers

Le présent article prévoit une extension de 1’exonération de la taxe annuelle sur
les véhicules lourds de transport de marchandise (I’ancienne taxe a I’essieu) pour
les véhicules agricoles et forestiers.

Compte tenu de la spécificité de ces véhicules, cette extension est parfaitement
légitime.

La commission propose d’adopter 1’article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: POUR LE TRANSPORT DES RECOLTES
EXCLUSIVEMENT, LES VEHICULES AGRICOLES SONT
EXONERES DE TAXE ANNUELLE SUR LES VEHICULES LOURDS
DE TRANSPORT DE MARCHANDISES

A. LA TAXE ANNUELLE SUR LES VEHICULES LOURDS DE TRANSPORT
DE MARCHANDISES

Dans le cadre de la création du nouveau code des impositions sur les
biens et services (CIBS), la taxe a I’essieu a été renommée en taxe annuelle
sur les véhicules lourds de transport de marchandises. Cette taxe est prévue
a l'article L. 421-94 du CIBS et son régime est défini au paragraphe 5 de la
sous-section 3 de la section 3 du chapitre Ier du titre II du livre IV de la
partie législative du méme code. La définition des véhicules lourds de

transport de marchandises concernés par cette taxe est présentée a
I’article L. 421-100 du CIBS.

Le tarif annuel de la taxe est déterminé selon un baréme établi a
I’article L. 421-146 du CIBS. 1l est modulé en fonction :

- du nombre d’essieux du véhicule ;
- de sa charge maximale techniquement admissible ;
- de la présence ou non d’un systéme de suspension pneumatique.

Selon les cas, ce tarif varie entre 16 euros (pour un véhicule a un seul
essieu, de 12 a 20 tonnes de charge maximale avec suspension pneumatique)
a 932 euros (pour un véhicule a deux essieux, d’une charge maximale
supérieure ou égale a 39 tonnes sans suspension pneumatique).
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Tarifs de la taxe annuelle sur les véhicules lourds de transport de marchandises

Masse en charge maximale .
1 . . Tarif annuel
Type de véhicules techniquement admissible (en euros)
(en tonnes)
Avec un En l'absence de
Eg/a¥ ou Et inférieur A systeme.de systeme.de
supérieur a suspension suspension
pneumatique pneumatique

I. Véhicules a moteur isolé
a) A deux essieux 12 - 124 276
b) A trois essieux 12 - 224 348
2) A quatre 12 27 148 228
essieux et plus 7 i 364 540

II.- Ensemble constitué d'un tracteur et d'une ou de plusieurs semi-remorques

12 20 16 32
a) Semi-remorque
a un essieu
20 - 176 308
12 27 116 172
b) Semi-remorque 27 33 336 468
a deux essieux
33 39 468 708
39 - 628 932
. 12 38 372 516
¢) Semi-remorque
a trois essieux
et plus
38 - 516 700

III.- Remorques
(quel que soit le 16 - 120 120
nombre d’essieux)

Source : article L. 421-146 du CIBS
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B. L’EXONERATION DES VEHICULES AFFECTES PAR LES
EXPLOITANTS AGRICOLES AU TRANSPORT DE LEURS RECOLTES

Les sous-paragraphes 2, 3 et 4 du paragraphe 5 prévoient différents
types d’exonérations précitées au sein du code des impositions sur les biens
et services (CIBS).

Le sous-paragraphe 2 prévoit en particulier des exonérations pour
certains véhicules. L’article L. 421-147 du CIBS dispose ainsi que « tout
véhicule de collection est exonéré » tandis que l’article L. 421-148 du méme code
exonere « tout véhicule constitué d'un chassis routier sur lequel sont installés a
demeure, dans le cadre de travaux publics et industriels sur le territoire de taxation,
les équipements suivants et qui est exclusivement utilisé pour le transport de ces
équipements :

1° Engins de levage et de manutention ;
2° Pompes et stations de pompage ;
3° Groupes moto-compresseurs mobiles ;

4° Bétonniéres et pompes a béton, a 'exception des bétonniéres a tambour
utilisées pour le transport de béton ;

5° Groupes générateurs mobiles ;
6° Engins de forage mobiles ».

Le sous-paragraphe 3 prévoit quant a lui I’exonération de certains
services publics :

- d’une part, en vertu de l'article L. 421-149 du CIBS, « tout véhicule
affecté aux besoins de la défense nationale, de la protection civile, des services de
lutte contre les incendies et des autres services d'urgence, des forces de police, de
gendarmerie et de la douane » ;

- d’autre part, conformément a l’article L. 421-150 du méme code,
« tout véhicule affecté a l'entretien des voies de circulation ».

Enfin, le sous-paragraphe4 comprend une série d’exonérations
bénéficiant a certaines activités économiques pour les véhicules affectés :

-aux transports intérieurs aux enceintes des chantiers
(article L. 421-151 du CIBS) ;

- au transport des marchandises des cirques (article L. 421-152 du
méme code) ;

-au transport des marchandises utilisés dans les fétes foraines
(article L. 421-153 du méme code) ;

-aux activités des centres équestres (article L.421-155 du méme
code).
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Enfin, l'article L. 421-155 du CIBS prévoit I’exonération de « tout
véhicule affecté par les exploitants agricoles au transport de leurs récoltes ».
A ce jour, les véhicules agricoles ne sont donc exonérés de taxe annuelle sur
les véhicules lourds de transport de marchandises qu’a condition qu’ils
soient affectés au transport des récoltes.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : UNE EXTENSION DE L’EXONERATION DE
TAXE ANNUELLE SUR LES VEHICULES LOURDS DE TRANSPORT
DE MARCHANDISES EN FAVEUR DES VEHICULES AGRICOLES
ET FORESTIERS

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de l'article 49
alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement n°® 3344 de députés du
groupe Renaissance tendant a étendre 1’exonération de taxe annuelle sur les
véhicules lourds de transport de marchandises (I’ancienne taxe a l'essieu)
dont bénéficient actuellement, en vertu de l’article L. 421-155 du CIBS,
« tout véhicule affecté par les exploitants agricoles au transport de leur
récolte ».

Pour ce faire, le 1. de l'article 4 sexdecies propose une réécriture de
I'article L. 421-155 du CIBS. Plutot que de limiter ’exonération aux seuls
véhicules affectés au transport des récoltes, la nouvelle rédaction du premier
alinéa de l'article L. 421-155 prévoirait ainsi I’exonération de tout véhicule
qui répondrait a trois conditions cumulatives fixées aux nouveaux 1°, 2° et
3° du méme article :

- la premiére condition, qui figurerait au 1° de l'article L. 421-155, est
que le véhicule soit « utilisé pour le transport de végétaux, d’animaux, de
minéraux ou de marchandises d’origine végétale, animale ou minérale qui
sont nécessaires a une activité agricole ou forestiére ou qui en sont issues » ;

- la deuxiéme condition, fixée au 2° du méme article, tient au fait que
I'entreprise affectataire du véhicule est soit un exploitant agricole ou
forestier, soit une coopérative agréée « dont l'objet est la mise a disposition de
matériel agricole ou de salariés assurant la conduite de matériel agricole » ;

- la troisieme condition, prévue au 3°, est que les trajets du véhicule
considéré «sont effectués au départ ou a destination de l'exploitation
agricole ou forestiére pour les besoins de laquelle le transport mentionné au 1° est
réalisé ».

Comme le prévoit déja la rédaction actuelle de I'article L. 421-155 du
CIBS, le présent article maintient un dernier alinéa qui précise que, pour
respecter le droit européen de la concurrence en matiére d’aides d’Etat, le
bénéfice de I'exonération est subordonné au « respect des conditions prévues,
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selon le cas, par le réglement de minimis dans le secteur agricole ou le réglement
général de minimis ».

Dans la mesure ou cette évolution fiscale est subordonnée a
"autorisation de la Commission européenne conformément a ’encadrement
de la fiscalité des véhicules lourds, le II. du présent article prévoit que
I’exonération prévue au I. n'entre effectivement en vigueur qu’a « une date
fixée par décret au plus tard un mois apres la réception par les autorités francaises
de l'autorisation de la Commission européenne prévue au b de l'article 6 de la
directive 1999/62/CE du Parlement européen et du Conseil du 17 juin 1999 relative
a la taxation des poids lourds pour l'utilisation de certaines infrastructures ».

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
EXTENSION DE L’EXONERATION LEGITIME

Selon le tome I du rapport d’évaluations des voies et moyens annexé
au présent projet de loi de finances, le rendement de la taxe annuelle sur les
véhicules lourds de transport de marchandises devrait atteindre 182 millions
d’euros en 2022 puis 189 millions d’euros en 2023.

Faute de données disponibles, I'administration n’est cependant
pas en mesure d’apporter de chiffrage quant au colit de 1’exonération
actuelle cantonnée au transport des récoltes. Pour les mémes raisons, elle
s'est dite également dans l'incapacité d’évaluer le cotit prévisionnel de
I'extension de cette exonération prévue par le présent article. Il n’est jamais
satisfaisant de ne pouvoir estimer le cofit pour les finances publiques de
dépenses fiscales existantes.

Néanmoins, moyennant ces réserves, sur le fond l’extension de
I’exonération de taxe annuelle sur les véhicules lourds de transport de
marchandises pour les véhicules agricoles et forestiers est légitime. Elle est
cantonnée a une liste d’utilisations propres aux activités agricoles et
forestieres et est conditionnée par l'affectataire du véhicule et la nature des
trajets effectués. Alors que le secteur agricole est de plus en plus soumis a
des aléas climatiques extrémes, il n’est pas sans fondement que 1’Etat lui
apporte un soutien complémentaire, y compris a travers le levier fiscal.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
I’article sans modification.



-244 -

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 4 sexdecies

Exonération du malus écologique et du malus poids pour les véhicules des
services départementaux d’incendie et de secours (SDIS)

Le présent article additionnel, que propose d’introduire la commission des
finances, prévoit d’exonérer les véhicules des services départementaux
d’incendie et de secours (SDIS) de la taxe sur les émissions des véhicules,
couramment appelée « malus écologique » ou « malus CO; », et de la taxe sur la
masse en ordre de marche des véhicules de tourisme, souvent qualifiée de
« malus au poids ».

-----

lutte contre les feux de forét, les services départementaux d’incendie et de
secours (SDIS) sont nécessairement amenés a utiliser des véhicules
particuliérement lourds et puissants, et donc de fait, plus polluants. Aussi est-il
légitime de les exonérer de ces taxes.

I.  LE DROIT EXISTANT : LE « MALUS CO:2 » ET LE « MALUS POIDS »
FONT L’OBJET D’EXONERATIONS QUI NE S’APPLIQUENT QUE
PARTIELLEMENT AUX VEHICULES DES SDIS

A. LE « MALUS CO; » ET LE « MALUS POIDS »

Les taxes sur l'immatriculation de véhicules sont prévues aux
articles L.421-29 a L.421-92 du code sur l'imposition des biens et des
services (CIBS).

Les articles L.421-58 a L.421-70 de ce méme code sont plus
spécifiquement consacrés a la taxe sur les émissions de dioxyde de carbone
des véhicules de tourisme, couramment appelée « malus écologique » ou
« malus COz ». L'article L. 421-59 prévoit que cette taxe est calculée, pour
chaque véhicule, en fonction de ses émissions de dioxyde de carbone, au
moyen de baremes définis aux articles L. 421-62 a L. 421-64, au moment de
I’année de premiere immatriculation du véhicule.

Les articles L.421-71 a L. 421-81 sont consacrés a la taxe sur la
masse en ordre de marche des véhicules de tourisme, souvent qualifiée de
« malus au poids ». L’article L. 421-75, prévoit que le tarif unitaire de cette
taxe est exprimée en euros par kilogramme, et s’applique, a tous les
véhicules dépassant un seuil minimal de 1800 kilogrammes. Ce tarif est
défini pour chaque année de premiere immatriculation du véhicule.
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B. LE REGIME DE CES DEUX TAXES PREVOIT DES ABATTEMENTS ET
DES EXONERATIONS QUI S’APPLIQUENT PARTIELLEMENT AUX
VEHICULES DES SDIS.

1. Les abattements et exonérations du « malus CO> »

Le « malus COz » fait ’objet d’abattements dans les cas suivants :

- pour les familles nombreuses comptant au moins trois enfants qui

ont besoin de véhicules plus grands et souvent plus émetteurs de CO:
(article L. 421-70 du CIBS) ;

- pour les personnes morales acquérant un véhicule d’au moins huit
places assises, destiné a du transport de passagers (article L. 421-66 du
CIBS) ;

-pour les véhicules dont la source d’énergie comprend Ile
superéthanol E85 et dont les émissions de COz sont inférieures a celles de
’essence et du diesel (article L. 421-68 du CIBS).

Le régime juridique de ce méme « malus COz » prévoit également
trois types d’exonérations différentes, « pour certains véhicules », « pour
certaines sources d’énergie » et « pour certaines personnes » :

- s’agissant des véhicules, l’article L. 421-65 du CIBS prévoit une
exonération des véhicules accessibles en fauteuil roulant ;

- s’agissant des sources d’énergie, l’article L.421-67 du CIBS
prévoit une exonération des véhicules fonctionnant a 1’électricité et/ou a
I’hydrogene ;

- s’agissant des personnes, 'article L. 421-69 du CIBS prévoit une
exonération des véhicules détenus par une personne titulaire de la carte
« mobilité inclusion » portant la mention « invalidité », titulaire d"une carte
d’invalidité militaire ou assumant la charge d’un enfant titulaire de 1'une
de ses cartes.

2. Les abattements et exonérations du « malus poids »

Le « malus poids » fait I’objet d’abattements dans les cas suivants :

- pour les familles nombreuses comptant au moins trois enfants
(article L. 421-81 du CIBS) ;

- pour les personnes morales acquérant un véhicule d’au moins huit
places assises (article L. 421-77 du CIBS).



- 246 -

Le régime juridique de ce méme « malus poids » prévoit également
trois types d’exonérations différentes, « pour certains véhicules », « pour
certaines sources d’énergie » et « pour certaines personnes » :

- s’agissant des véhicules, 1'article L. 421-76 du CIBS prévoit une
exonération des véhicules accessibles en fauteuil roulant ;

- s’agissant des sources d’énergie, les articles L. 421-78 et L. 421-79
du CIBS prévoient une exonération des véhicules fonctionnant a 1’électricité
et/ou a 1’hydrogéne ainsi que les véhicules hybrides rechargeables de
I'extérieur dotés d’une autonomie équivalente en mode tout électrique en
ville supérieure a 50 km ;

- s’agissant des personnes, 'article L. 421-80 du CIBS prévoit une
exonération des véhicules détenus par une personne titulaire de la carte
« mobilité inclusion » portant la mention « invalidité », titulaire d’une carte
d’invalidité militaire ou assumant la charge d’un enfant titulaire de 1'une
de ses cartes.

3. Des exonérations des véhicules accessibles aux fauteuils
roulants qui ne concernent que certains véhicules utilisés par
les SDIS

Les exonérations de ces taxes ciblées sur les véhicules accessibles aux
fauteuils roulants ne s’appliquent ainsi que partiellement aux véhicules des
services des services départementaux d’incendie et de secours (SDIS),
puisqu’elles se limitent aux véhicules utilisés dans le cadre de leurs
opérations de secours, notamment dans le cadre de leur intervention
réalisées au titre des carences ambulancieres. Elles ne s’appliquent en
revanche pas aux autres véhicules des SDIS, et notamment ceux utilisés dans
le cadre de la lutte contre les incendies, qui ne se sont pas concus pour étre
accessibles en fauteuil roulant.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LA COMMISSION DES FINANCES :
UNE EXONERATION DU « MALUS CO2 » ET DU « MALUS POIDS »
POUR LES VEHICULES CONCOURANT A LA PROTECTION
CIVILE ET AUX SERVICES DE LUTTE CONTRE LES INCENDIES

Le I du dispositif proposé prévoit une réécriture des
articles L. 421-65 et L. 421-76 du code des impositions sur les biens et
services (CIBS).

En réécrivant l'article L. 421-65 du CIBS, le 1° du I prévoit ainsi
d’ajouter, dans la partie du code consacrée aux abattements et exonérations
pour certains véhicules de taxe sur les émissions de dioxyde de carbone des

véhicules de tourisme, ou « malus CO2 », une nouvelle exonération visant les
véhicules des SDIS.
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En réécrivant cette fois l'article L. 421-76 du méme code, le 2° du I
procéde au méme ajout s’agissant cette fois de la taxe sur la masse en ordre
de marche, ou « malus poids ».

Serait ainsi désormais concerné par « les exonérations pour certains
véhicules » du « malus COz » et du « malus poids » :

- tout véhicule accessible en fauteuil roulant, tel que déja prévu par
le droit existant ;

- tout véhicule affecté aux besoins de la protection civile et des
services de lutte contre les incendies.

Il est en effet légitime que les SDIS soient exonérés de ces taxes,
dans la mesure ou les spécificités de leurs missions, et notamment celles
relatives a la lutte contre les feux de foréts, impliquent l'utilisation de
véhicules particulierement lourds et puissants, et par conséquent, plus
polluants.

Plus particulierement, dans le cadre de leur mission de lutte contre
les feux de foréts, les SDIS sont amenés a utiliser des camions-citernes feux
de foréts (CCF). L’application de ces taxes d’immatriculation sur ce type de
véhicules constitue un frein a leur acquisition, particuliérement regrettable
dans un contexte d’intensification du risque feux de foréts et de fortes
contraintes budgétaires pour les SDIS.

En effet, 1'extension géographique de ce risque nécessitera une
mobilisation accrue de ces véhicules, notamment dans le cadre des
colonnes de renforts de sapeurs-pompiers intervenants en soutien de leurs
homologues d’autres départements touchés par les incendies. Ces CCF font
plus  particulierement 1'objet, depuis plusieurs années, d’un
sous-investissement chronique de la part de certains SDIS historiquement
peu touchés par les feux de foréts, mais qui seront néanmoins davantage
mobilisés pour lutter contre ce phénomene a ’avenir.

La commission des finances a donc adopté un amendement
FINC.16 (I-110) visant a exonérer de « malus écologique » et de « malus au
poids » I'ensemble des véhicules affectés aux besoins de la protection
civile et des services de lutte contre les incendies. Cette exonération aurait
par ailleurs également vocation a bénéficier aux véhicules des associations
de la Fédération nationale de la protection civile, dont I’activité constitue un
véritable complément de 1’action des SDIS.

Pour mémoire, ce dispositif avait déja été adopté par le Sénat dans
le cadre de I'’examen du premier projet de loi de finances rectificative
pour 2022, mais n’avait finalement pas été conservé dans le texte adopté en
commission mixte paritaire.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article.
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ARTICLE 4 septdecies (nouveau)

Prorogation et évaluation du dispositif de déduction
pour épargne de précaution et évaluation

Le présent article prévoit la prorogation de la déduction pour épargne de
précaution (DEP) jusqu’en 2025 ainsi que la remise d’un rapport au Parlement
évaluant son coit et son efficacité.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: LA DEP, UNE INCITATION FISCALE
A L’EPARGNE DE PRECAUTION

La définition du régime de la déduction pour épargne de
précaution (DEP), prévue a l'article 73 du code général des impots (CGI), a
fait ’objet d"une description détaillée au commentaire de I'article 4 quater du
présent projet de loi, auquel le lecteur est invité a se reporter.

Il sera seulement rappelé ici qu’'aux termes de l'article précité, les
exploitants agricoles soumis a un régime réel d’imposition peuvent
pratiquer une déduction pour épargne de précaution (DEP). Ce régime est
également ouvert aux sociétés ou groupements agricoles qui relévent de
I'impot sur le revenu dans la catégorie des bénéfices agricoles, sous
réserve d’étre imposés d’aprés un régime réel d’'imposition.

A. UN DISPOSITIF SOUPLE MAIS PLAFONNE

L’exploitant agricole, soumis a un régime réel dans la catégorie des
bénéfices agricoles, peut déduire une certaine somme chaque année de son
résultat imposable,.
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1. Unrégime souple

Cette déduction a été créée par la loi de finances pour 20191 qui I'a
substitué a la déduction pour investissement (DPI) et a la déduction pour
aléas (DPA).

Elle ne s’applique qu’aux exploitations soumises a I'impo6t sur le
revenu réel.

Un minimum de 50 % des sommes déduites du revenu imposable
au titre de la DEP doit étre effectivement placé sous forme d’épargne. Afin
de tenir compte de la diversité des situations, cette épargne peut étre sous
forme monétaire, d'un dépot a terme dans une banque ou sur un compte
dans une coopérative ou encore sous forme de fourrages et stocks a rotations
longues.

Autre élément de souplesse, contrairement a l’ancienne DPA,
aucune justification n’est requise pour l'utilisation des sommes ainsi
épargnées. Elles peuvent étre utilisées a tout moment et sans condition. Il
n’est pas nécessaire qu’'un aléa soit survenu.

Ce qui importe, c’est que la déduction soit pratiquée pour faire face
a « des dépenses nécessitées par l'activité professionnelle », d"une part, et que les
sommes épargnées soient réintégrées dans l'assiette fiscale et sociale dans les
dix ans suivant leur déduction?, d"autre part.

1Cf. Article 51 de la loi n° 2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019.

2 En effet, aux termes du 2 du II de 'article 73, les sommes déduites doivent étre utilisées au
cours des dix exercices qui suivent celui au cours duquel la déduction a été réalisée pour faire
face a des dépenses, de toute nature, nécessitées par l’activité professionnelle. Celles-ci doivent étre
réintégrées. Elles « sont rapportées au résultat de I'exercice au cours duquel leur utilisation
est intervenue ou au résultat de I'exercice suivant. » Dans le cas contraire, elles sont rapportées
au résultat du dixiéme exercice suivant celui de la déduction.
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2. Une déduction limitée par des plafonds

Les sommes déduites sont soumises a des plafonds!, mentionnés
ci-apres.

Plafonds de la déduction

(en euros)
Bénéfice agricole Montant maximal de la déduction
De 0 € 2 27 000 € de bénéfice 100 % du bénéfice
. P 27 000 € + 30 % du bénéfice
De 27 000 € a 50 000 € du bénéfice excédant 27 000 € 33900 €
o L e
De 50 000 € a 75 000 € du bénéfice 33900 € + 20 % du bénéfice 38 900 €

excédant 50 000 €

. e 38900 € + 10 % du bénéfice
De 75 000 € 4 100 000 € du bénéfice excédant 75 000 € 41 400 €

Plus de 100 000 € du bénéfice 41 400 € 41 400 €

Source : d’apres le 1. du I de I'article 73 du CGI

Une régle particuliére s’applique pour les groupements agricoles
d’exploitation en commun (GAEC) et les exploitations agricoles a
responsabilité limitée (EARL) qui n'ont pas opté pour le régime fiscal des
sociétés de capitaux. Dans ce cas, le montant est multiplié par le nombre des
associés exploitants, dans la limite de 4 (cf. 1. du I de l'article 73 du CGI).

En outre, le montant total des déductions pratiquées et non encore
rapportées au résultat?, est également plafonné3 :

- 2150 000 euros pour les exploitants individuels ;

- au produit de la somme de 150 000 euros par le nombre d’associés
exploitants, dans la limite de quatre pour les EARL n’ayant pas opté pour
I'IS et pour les GAEC.

I Par ailleurs, la déduction est pratiquée aprés application des abattements prévus pour les zones
aidées, et les jeunes agriculteurs.

2 Les sommes déduites doivent étre rapportées au résultat soit de l’exercice au cours duquel elles sont
utilisées, soit de l’exercice suivant. Si elles n’ont pas été utilisées au cours de ces dix exercices, elles
doivent étre rapportées au résultat du dixiéme exercice suivant celui au titre duquel la déduction a
été pratiquée. Cf. 2 et 3 du Il de I'article 73 du CGI.

3 Cf. 2 du I del’article 73 du CGL
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B. UNE APPLICATION LIMITEE DANS LE TEMPS

Le III de l'article 51 de la loi de finances pour 2019 a prévu que
la DEP ne s’applique qu’aux exercices clos du 1¢rjanvier 2019 au
31 décembre 2022.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : UNE PROROGATION ACCOMPAGNEE DE
LA REMISE D’UN RAPPORT D’EVALUATION

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de
"article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend 1'amendement n°® 207 de
Mme Lise Magnier et plusieurs de ses collegues, tendant d'une part, a
proroger la déduction pour épargne de précaution (DEP) jusqu’en 2025, et
d’autre part, a prévoir la remise d"un rapport d’évaluation au Parlement..

Le I de cet article remplace I’année « 2022 » par I’année « 2025 » a la
fin du 1 du III de l'article 51 de la loi n° 2018-1317 du 28 décembre 2018 de
finances pour 2019.

Le II prévoit la remise d'un rapport au Parlement avant le
1er septembre 2024, évaluant le codt, pour I'Etat, de ce dispositif, son
efficacité au regard des objectifs qui lui sont fixés et identifiant les pistes
d’évolution envisageables.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: LA DEP,
UNE MESURE UTILE QUI DOIT ETRE PROLONGEE

Le dispositif proposé vise d’une part, a proroger de trois années le
dispositif de la DEP et d’autre part, a remettre au Parlement un rapport
avant une éventuelle prolongation, permettant aux assemblées de se
prononcer sur l'efficacité du dispositif.

Comme exposé dans le cadre de l'article 4 quater, la DEP est une
incitation fiscale a la constitution d’une épargne de précaution appréciée
des agriculteurs. Elle leur permet de placer des sommes lors des années
productives pour pouvoir les utiliser lors des années impactées par les aléas
climatiques ou sanitaires. Aucune justification n’est requise ensuitepour
l"utilisation des sommes ainsi épargnées. Elles peuvent étre utilisées a tout
moment et sans condition, pour les dépenses de I'exploitation.
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Toutefois, une telle prorogation doit étre assortie a terme d’une
évaluation de l'efficacité du dispositif, en raison de son cott, qui s’élevait a
111 millions d’euros en 2021 et est estimé a 109 millions d’euros pour 2022 et
2023 (d’apres le Tome 2 des Voies et Moyens annexé au PLF pour 2023). C’est
la raison d’étre de la remise du rapport au Parlement.

Par ailleurs, il convient de mentionner que le nouveau dispositif
d’assurance récolte! entrera en vigueur le 1¢r janvier 2023. Créant un
dispositif universel de couverture des risques, son architecture a trois étages
porte sur les risques de moyenne intensité par la souscription de contrats
multirisques ainsi que sur les risques dits « catastrophiques » avec une prise
en charge par I'Etat a hauteur de 90 % pour les assurés et 45 % pour les
non assurés. Cependant, le premier étage qui se situe en-deca de 20 % de
pertes pour les dommages de faible intensité demeure a la charge de

I'agriculteur qui doit en conséquence faire appel a son épargne de
précaution.

La remise d’un rapport au Parlement permettra donc d’évaluer le
bien-fondé ou non d"une éventuelle prorogation du dispositif.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.

T ¢fdLla loi n®2022-298 du 2 mars 2022 d’orientation relative a une meilleure diffusion de
I'assurance récolte en agriculture et portant réforme des outils de gestion des risques climatiques en
agriculture.



-253-

ARTICLE 4 octodecies (nouveau)

Prorogation des mesures d’assouplissement de 1’acces au crédit d’impot
pour dépenses de production de spectacles vivants musicaux ou de variétés

Le présent article proroge d’un an les dérogations mises en place apres la crise
sanitaire pour accéder au crédit d'impot « Spectacles vivants musicaux et de
variétés ». Le nombre de représentations nécessaires pour étre éligibles au crédit
d'impo6t comme le nombre de lieux dans lesquelles elles doivent avoir lieu est
maintenu a deux, contre respectivement quatre et trois dans le dispositif original.

Relevant un risque d’effet d’aubaine et de doublon avec les mécanismes
budgétaires déja mis en place, la commission des finances propose de supprimer
cet article.

I. LE DROIT EXISTANT: UN DISPOSITIF ASSOUPLI AFIN DE
REPONDRE A LA CRISE SANITAIRE

A. UN DISPOSITIF DEDIE A LA PRODUCTION D’ARTISTES
EMERGENTS OU EN DEVELOPPEMENT

Introduit en loi de finances pour 20161, l'article 220 quindecies du
code général des impots prévoit un crédit d'imp6t pour dépenses de
production de spectacles vivants musicaux, institué en faveur des
entreprises exercant 'activité d’entrepreneur de spectacles vivants, au sens
de l'article L.7122-2 du code du travail, et soumises a I'impot sur les
sociétés.

Il bénéficie aux entreprises qui supportent les frais de création,
d’exploitation et de numérisation d’un spectacle vivant musical et de variété.
La troisieme loi de finances rectificative pour 2020 a ouvert le crédit d" impot
aux spectacles de variétés, afin de permettre aux entrepreneurs de faire face
a la crise sanitaire2. La loi de finances pour 2019 avait réservé le bénéfice du
crédit d’impdt aux seuls spectacles musicaux, excluant les spectacles
d’humour.

Il est ainsi destiné a soutenir la production d’artistes émergents ou
en développement.

T Article 113 de la loi n° 2015-1785 du 29 décembre 2015 de finances pour 2016.
2 Article 38 de la loi n° 2020-535 du 30 juillet 2020 de finances rectificative pour 2020.




-254 -

Ouvrent droit au crédit d'impot les dépenses :

- réalisées par des entreprises établies en France, dans un autre Etat
membre de 'Union européenne ou dans un autre Etat partie a ’accord sur
I’Espace économique européen ayant conclu avec la France une convention
d’assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et l'évasion
fiscales et qui y effectuent les prestations liées a la réalisation d’un spectacle
musical ou de variétés ;

- portant sur un spectacle dont les coilts de création sont
majoritairement engagés sur le territoire francgais ;

- comprenant quatre représentations au minimum dans au moins
trois lieux différents ;

- engagées pour des spectacles assurés dans un lieu dont la jauge,
définie comme 1’effectif maximal du public qu’il est possible d’admettre dans

ce lieu, est inférieure a un nombre de personnes défini par décret par
catégorie de spectacle.

Ces dépenses concernent les frais de personnels, permanents et non
permanents de l'entreprise, les redevances versées aux organismes de
gestion collective de droits d’auteur, les frais de location de salle et de
matériels, les dotations aux amortissements, les frais d’assurance, les
dépenses liées a la promotion et a 1'organisation des tournées ainsi que les
frais afférents a la numérisation des représentations.

Les dépenses éligibles au crédit d'impot sont plafonnées a
500 000 euros par spectacle. Le crédit d’'impo6t est égal a 15 % du montant
des dépenses engagées.

Il est porté a 30 % pour les micro-entreprises et les petites et
moyennes entreprises et plafonné a 750 000 euros par entreprise et par
exercice.

Pour bénéficier de ce crédit d'impot, I’entrepreneur doit obtenir un
agrément provisoire, puis un agrément définitif dans un délai maximum
de 36 mois a partir de la date de délivrance de 1’agrément provisoire.

Les dépenses ouvrent droit au crédit d’impodt lorsqu’elles sont
engagées a compter de la date de réception de la demande d’agrément
provisoire par le ministere chargé de la culture.

En cas de non-obtention de l'agrément définitif, 1’entreprise doit
reverser le crédit d'impot dont elle a bénéficié. A défaut, celui-ci fait 1'objet
d’une reprise au titre de 1’exercice au cours duquel intervient la décision de
refus de I'agrément définitif.
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B. UN DISPOSITIF AMENAGE AFIN DE REPONDRE AUX
CONSEQUENCES DE LA CRISE SANITAIRE

La loi de finances pour 2021 a temporairement assoupli les
conditions d’accés au dispositif afin d’accompagner la reprise de l'activité
apres la crise sanitairel.

Le nombre de représentations nécessaires pour étre éligibles au
crédit d'impot a été ainsi ramené de quatre a deux. Le nombre minimal de
lieux dans lesquels elles doivent avoir lieu a été abaissé, dans le méme
temps, de trois a deux.

Ces dérogations s’appliquent aux seules demandes d’agrément
provisoires déposées entre le 1¢r janvier 2021 et le 31 décembre 2022. Au
lerjanvier 2023, les criteéres initialement retenus de quatre représentations
dans au moins trois lieux différents seront repris.

Le crédit d’'impét, initialement borné au 31 décembre 2022 a, par
ailleurs, été prolongé jusqu’au 31 décembre 2024. Le montant de la dépense
fiscale est estimé en 2022 et en 2023 a 15 millions d’euros, contre 10 millions
d’euros en 2021.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : UNE PROROGATION DES DEROGATIONS
CENSEES SE TERMINER LE 31 DECEMBRE 2022

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de l'article 49
alinda 3 de la Constitution reprend un amendement de
M. Jean-René Cazeneuve, rapporteur général de la commission des finances,
" Assemblée nationale a adopté le présent article additionnel, qui proroge les
conditions dérogatoires d’accés au crédit d’'impot « Spectacles vivants
musicaux et de variétés ».

Aux termes du 1° du I, les dérogations prévues visant le nombre de
représentations et le nombre de lieux dans lesquels elles se déroulent sont
ainsi prolongées d'un an et s’appliquent ainsi aux demandes d’agrément
provisoires déposées entre le 1¢r janvier 2021 et le 31 décembre 2023.

Le 2° du I précise qu’au 1¢r janvier 2024 les critéres initialement
retenus de quatre représentations dans au moins trois lieux différents sont
de nouveau valables.

T Article 23 de la loi n° 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.
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III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
PROROGATION INOPPORTUNE

Avec 15 millions d’euros de dépense fiscale attendus en 2022 et
2023, le crédit d'impot pour les dépenses de production « Spectacles vivants
musicaux et de variétés » tel qu'aménagé par la loi de finances pour 2021
semble avoir répondu au défi de la reprise.

Le dispositif amendé est un réel succes puisque l'année 2021
constitue un record en matiere de dépot de demandes d’agréments
provisoires, au nombre de 971. Parmi elles, 257 projets de spectacles
comportent des « petites tournées » avec 2 a 4 dates de représentations.
129 agréments provisoires ne se seraient pas transformés en agréments
définitif si des mesures d’assouplissement du dispositif initial n"avaient pas
été adoptées, puisqu’ils comptabilisaient un nombre de représentations
inférieur a 4. Ainsi, 128 projets qui respectaient les conditions de 4 dates
auraient pu basculer dans I'inéligibilité si une seule date avait été annulée.

Dans ces conditions, le montant de la dépense fiscale en 2022
devrait étre supérieur a celui enregistré en 2019 : 248 entreprises avaient
alors bénéficié du dispositif, déja étendu aux spectacles de variétés. Le cott
de la dépense fiscale était alors estimé a 12 millions d’euros.

Certes une reprise compléte de l'activité est encore incertaine, la
situation étant contrastée selon le type de salles: - 38 % de de fréquentation
pour les salles de moins de 1 000 places, - 26 % pour les jauges comprises
entre 1 000 et 5 000 places mais + 19 % pour les salles dépassant 5 000 places.
Pour autant, il est possible de s’interroger sur la nécessité de prolonger un
dispositif dérogatoire, au risque de créer un effet d’aubaine.

La progression du chiffre d’affaires du spectacle vivant tend en
effet a retrouver au premier trimestre 2022, avec 1,30 milliard d’euros, un
niveau comparable a celui observé en 2019 a la méme époque:
1,34 milliard d’euros.

En outre, il convient de noter une montée en puissance budgétaire
du Fonds national pour I'emploi pérenne dans le spectacle (FONPEPS),
destiné aux entreprises et établissements publics du spectacle, ainsi qu’aux
artistes et techniciens qu’ils emploient. Parmi les trois aides que ce fonds
dispense, deux recoupent les objectifs du crédit d'impot « Spectacles vivants
musicaux et de variétés » :

N

-l'aide unique a l'embauche en contrat a durée déterminée ou
indéterminée dans le spectacle (« aide au contrat » ou AESP), qui varie selon
la durée du contrat ;
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- le dispositif de soutien a l'emploi du plateau artistique de
spectacles vivants diffusés dans des salles de petites jauges - aide « petites
jauges » ou APA]J -, qui varie selon la taille du plateau artistique et le nombre
de représentations.

Le fonds devrait ainsi étre doté de 30,34 millions d’euros en 2023,
soit 7 millions d’euros de plus qu’en loi de finances pour 2022. Ce montant
reste cependant inférieur aux premiers résultats de 1’exécution 2022 puisque
le montant des crédits consommés devrait ainsi atteindre 56 millions

d’euros. Il est donc a craindre une logique de double guichet pour les
entreprises de spectacles vivants.

Dans ces conditions, le rapporteur général propose de supprimer
cet article (amendement FINC.17 (I-111)), le colit du maintien des
dérogations n’étant, par ailleurs, pas chiffré.

Décision de la commission: la commission des finances propose de
supprimer cet article.
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ARTICLE 4 novodecies (nouveau)

Rétablissement du crédit d'impot « rénovation énergétique » dans les PME

Le présent article résulte d'un amendement de nos collegues députés, déposé a
I’Assemblée nationale et intégré au texte considéré comme adopté par cette
derniére en vertu de la procédure de l’article 49 alinéa 3 de la Constitution.

Il prévoit de rétablir pour deux ans le crédit d’'impot, créé par la loi de finances
initiale pour 2021, a destination des petites et moyennes entreprises (PME) pour
les dépenses de travaux de rénovation énergétique des batiments a usage tertiaire
qu’elles affectent a leur activité économique. Celui-ci avait été utilisé entre le
1er octobre 2020 et le 31 décembre 2021.

Le crédit d'impot serait ainsi de nouveau applicable aux dépenses engagées en
2023 et 2024.

Considérant qu’il s’agit d’un dispositif pertinent de soutien du tissu économique
dans la transition écologique et énergétique, le rapporteur général est favorable
au rétablissement de ce crédit d’impot.

Il propose, par un amendement FINC.18 (1-112), de renforcer son efficacité avec :

-une prolongation d’une année supplémentaire, soit jusqu’a fin 2025, de
I’éligibilité des dépenses au crédit d'impot ;
- un plafonnement des dépenses porté de 25 000 euros a 50 000 euros ;

- le conditionnement de son bénéfice a des critéres de performances minimales
des travaux et équipements installés ;

- une évaluation du dispositif fournie par le Gouvernement au Parlement au plus
tard le 30 septembre 2023.

La commission propose d’adopter cet article ainsi modifié.

I. LE DROIT EXISTANT : UN CREDIT D’IMPOT TEMPORAIRE POUR
LA RENOVATION ENERGETIQUE DES BATIMENTS A USAGE
TERTIAIRE DES PME, QUI NE S’APPLIQUE PLUS DEPUIS FIN 2021

Initialement introduit par un amendement du Gouvernement adopté
par l’Assemblée nationale dans le cadre de I'examen du projet de loi de
finances initiale pour 2021, l’article 27 de la loi n°2020-1721 du
29 décembre 2020 de finances pour 2021 a instauré un crédit d'impot pour la
rénovation énergétique des batiments des petites et moyennes entreprises
(PME). 11 s’agissait de la concrétisation d'une mesure annoncée par le
Gouvernement dans le cadre du plan de relance, visant a proposer un crédit
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d'impot réservé aux PME pour les dépenses exposées en faveur de la
rénovation énergétique des batiments a usage tertiaire dont elles sont
propriétaires ou locataires et qu’elles affectent a I’exercice de leur activité

économique.

Ce dispositif est temporaire, raison pour laquelle il n’avait pas été
inscrit dans le code général des impots : il s’applique a ce jour aux dépenses
engagées entre le 1¢r octobre 2020 et le 31 décembre 2021.

A. LE CHAMP DU CREDIT D’IMPOT : LES DEPENSES DES PME POUR LA
RENOVATION ENERGETIQUE DE LEURS BATIMENTS TERTIAIRES

Régi par 'article 27 de la loi n® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de
tinances pour 2021, qui lui est consacré, le crédit d'impot s’adresse aux PME
au sens du droit de 1'Union européennel!, imposées au bénéfice réel ou
exonérées par certaines dispositions du code général des impots.

Conditionné au respect du réglement «de minimis» de la
Commission européenne du 18 décembre 20132, ce crédit d'impodt est
exempté de I'obligation de notification a la Commission européenne.

Il porte sur les dépenses engagées entre le 1¢r octobre 2020 et le

31 décembre 2021 pour la rénovation énergétique des batiments a usage
tertiaire, dont les PME sont propriétaires ou locataires, sous deux réserves :

- les batiments doivent étre affectés a l’exercice de leur activité
industrielle, commerciale, artisanale, libérale ou agricole ;

-la construction du batiment doit étre achevée depuis plus de
deux ans a la date du début d’exécution des travaux.

Le 2 du I de I'article 27 de la loi n°® 2020-1721 du 29 décembre 2020
de finances pour 2021 énumere la nature des dépenses éligibles au crédit
d’'impot, détaillées dans 1'encadré ci-apres. Le 3 du I renvoie a un arrété
conjoint des ministres chargés de I'énergie, du logement et du budget le soin
de fixer la liste des équipements, matériaux et appareils dont I’acquisition et
la pose ouvrent droit au crédit d'impo6t, afin de préciser :

- les caractéristiques techniques des équipements et travaux
éligibles ;

-les travaux pour lesquels est exigé le respect de criteres de
qualification de 'entreprise les réalisant.

U]l s’agit des entreprises dont I'effectif est inférieur a 250 personnes et qui ont un chiffre d’affaires
annuel inférieur a 50 millions d’euros ou un total de bilan n’excédant pas 43 millions d’euros. Cette
définition résulte de l'annexe I au réglement (UE) n® 651/2014 de la Commission du 17 juin 2014
déclarant certaines catégories d’aides compatibles avec le marché intérieur en application des
articles 107 et 108 du traité.

2 Reglement (UE) n°® 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2018 relatif a l'application des
articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de I’'Union européenne aux aides de minimis.
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Le 4 du I de I'article 27 de la loi n°® 2020-1721 du 29 décembre 2020
de finances pour 2021 précise que les dépenses n’ouvrent droit, en principe,
au crédit d'impodt que si les travaux sont réalisés directement par les
entreprises auxquelles ils ont été confiés. Néanmoins, par dérogation, ces
entreprises peuvent recourir a une autre entreprise pour la fourniture,
'installation des équipements, des matériaux ou des appareils dans le cadre
d’un contrat de sous-traitance régi par la loi n°® 75-1334 du 31 décembre 1975
relative a la sous-traitance.

Liste des dépenses éligibles au crédit d'impot

Au 2 du I de I'article 27 de la loi n® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021,
sont visées les dépenses engagées au titre de l'acquisition et de la pose des éléments
suivants :

- un systeme d’isolation thermique en rampant de toitures ou en plafond de combles ;

- un systeme d’isolation thermique sur murs, en facade ou pignon, par l'intérieur ou par
l"extérieur ;

- un systéme d’isolation thermique en toiture terrasse ou couverture de pente inférieure a
5% ;

- un chauffe-eau solaire collectif, ou un dispositif solaire collectif, pour la production d’eau
chaude sanitaire ;

-une pompe a chaleur, autre que air/air, dont la finalité essentielle est d’assurer le
chauffage des locaux ;

- un systeme de ventilation mécanique simple flux ou double flux ;

- une chaudieére biomasse ;

- un systéme de régulation ou de programmation du chauffage et de la ventilation.
Est également éligible le raccordement a un réseau de chaleur ou de froid.

Pour les batiments situés a La Réunion, en Guyane, en Martinique, en Guadeloupe ou a
Mayotte, sont également éligibles les dépenses engagées au titre de 1'acquisition et de la
pose des éléments suivants :

- une toiture ou des éléments de toiture permettant la réduction des apports solaires ;
- des protections de baies fixes ou mobiles contre le rayonnement solaire ;

- un climatiseur fixe de classe supérieure ou égale a A, en remplacement d’un climatiseur
existant.

Source : article 27 de la loi n® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021
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B. UN CREDIT D'IMPOT DE 30 %, PLAFONNE A 25000 EUROS PAR
ENTREPRISE

Le 5 du I de T'article 27 de la loi n°® 2020-1721 du 29 décembre 2020
de finances pour 2021 fixe le crédit d’'imp6t a 30 % du prix de revient hors
taxes applicables sur les dépenses engagées. Un double encadrement est
prévu :

- les dépenses comptabilisées sont retranchées des aides percues au
titre des certificats d’économie d’énergie et des aides publiques recues a
raison des opérations éligibles au crédit d"impot ;

- les dépenses ne peuvent pas avoir été prises en compte dans la base
de calcul d"un autre crédit d"impot.

Le crédit d'impot est plafonné a 25 000 euros par entreprise pour
I’ensemble des dépenses éligibles (6 du I du méme article).

Les II et III du méme article précisent les modalités d’application du
crédit d'impot par I'entreprise, selon qu’elle est assujettie a I'impo6t sur le
revenu (II du présent article) ou a l'impo6t sur les sociétés (III du présent
article). Le crédit d'impot est imputé sur I'impodt d par le contribuable au
titre de I'année civile au cours de laquelle I'entreprise a engagé les dépenses,
aprés imputation des prélevements non libératoires et des autres crédits
d’'impot. Pour les redevables de 1'impot sur les sociétés, dans 'éventualité
d’une cloture en cours d’année civile, le crédit d’impot est calculé en prenant
en compte les dépenses éligibles au cours de la derniere année civile.

Si le montant du crédit d’impot excede I'impot da au titre de 'année
concernée, l'excédent est restitué sous forme de créance sur 1'Etat,
inaliénable et incessible, sauf au titre de la cession dite « Dailly », prévue aux
articles L. 313-23 a L. 313-35 du code monétaire et financier. Cette faculté,
classique en matiere de crédit d'impot, se révele particulierement nécessaire
pour garantir I'incitation effective du mécanisme dans le contexte actuel out
de nombreuses entreprises ne dégageront pas un bénéfice suffisant pour
imputer le crédit d"impot.

Des précisions sont par ailleurs apportées afin de permettre
l"utilisation du crédit d’impot par les sociétés de personnes et les groupes de
sociétés au sens de l'article 223 A du code général des impots (5 et 6 du [, II
et III de l'article 27 de la loi n°® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances
pour 2021).

En complément de la déclaration annuelle de résultat, les entreprises
bénéficiant du crédit d’impot devront déposer une déclaration spécifique,
conforme a un modele fourni par l'administration fiscale (IV du méme
article). Selon le Gouvernement, l'ajout de cette mention, qui ne figure
habituellement pas au niveau législatif, résultait du choix de ne pas codifier
le dispositif et de la volonté de le mettre en ceuvre rapidement.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : LE RETABLISSEMENT DU CREDIT D’'IMPOT
POUR LES DEPENSES ENGAGEES EN 2023 ET 2024

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de
"article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement portant
article additionnel de notre collegue députée Emilie Bonnivard et plusieurs
de ses collegues. Cet amendement n'a pas été examiné en séance a
I’Assemblée nationale avant I'engagement de la responsabilité du
Gouvernement.

Le présent article n’apporte pas de modification aux criteres et
modalités d’application du dispositif. Il vise a permettre de nouveau son
application aux dépenses engagées en 2023 et 2024.

Le 1° du présent article modifie ainsi le 1 du I de 'article 27 de la loi
n® 2020-1721 de finances pour 2021 pour étendre l'applicabilité du crédit
d'impot aux dépenses éligibles engagées par les entreprises entre le
1er janvier 2023 et le 31 décembre 2024.

Le 2° du présent article tire la conséquence du rétablissement de
I"applicabilité du crédit d'impot en étendant le plafonnement prévu au 6 dul
de l'article 27 de la loi n° 2020-1721 de finances pour 2021 aux dépenses
engagées entre le 1°r janvier 2023 et le 31 décembre 2024.

Le montant du plafonnement n’est en revanche pas modifié et
reste fixé a 25 000 euros. En conséquence, de facto, seules les entreprises qui
n’ont pas engagé de dépenses éligibles sur la période du 1¢r octobre 2020 au
31 décembre 2021 ou qui n'ont pas atteint le plafond du crédit d'impot a
cette occasion peuvent bénéficier de l'extension par le présent article de
I"applicabilité du dispositif sur les années 2023 et 2024.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UN
RETABLISSEMENT OPPORTUN - BIEN QUE TARDIF - DU CREDIT
D'IMPOT, QUI DOIT ETRE A LA FOIS RENFORCE ET
CONDITIONNE

Le Sénat a, ces deux dernieres années, adopté des amendements
pour prolonger I'application de ce dispositif au-dela de 2021, contre 'avis
du Gouvernement et sans que ces derniers ne soient conservés par
I’ Assemblée nationale.

Lors de I'examen du projet de loi de finances pour 2021, le Sénat
avait ainsi adopté un amendement du rapporteur général visant a étendre
I'application du crédit d'imp6t aux sommes engagées jusqu'au
31 décembre 2022, afin de laisser une année supplémentaire aux entreprises
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pour s’emparer du dispositif, mais cette modification n’avait pas été
conservée en nouvelle lecture par 1’Assemblée nationale.

En outre, a I'occasion de l'examen du premier projet de loi de
finances rectificative pour 2022, le Sénat avait adopté en premiere lecture les
amendements identiques déposé par M. Bazin et plusieurs de ses collegues,
d’une part, et par M. Dantec et plusieurs de ses collegues, d’autre part,
visant a prolonger l'application du dispositif aux dépenses engagées
jusqu’au 31 décembre 2023. Cet article additionnel n’avait toutefois pas été

conservé non plus dans le texte adopté par la commission mixte paritaire.

S’il est regrettable que ce crédit d'impdt ait été suspendu pour
I"année 2022, son rétablissement pour deux ans par le présent article est
bienvenu et cohérent avec la position défendue par le Sénat ces dernieres
annees.

En effet, ce crédit d’impot est favorable a la transition énergétique
des entreprises. En outre, équivalent a 30 % du prix de revient hors taxe des
dépenses éligibles, il est temporaire et comporte un panel de dépenses
intéressant, englobant les dépenses engagées pour l'acquisition et la pose
de systéme d’isolation thermique des parois opaques et d’équipements
composant des systemes de chauffage, de refroidissement, de
climatisation, et de ventilation des locaux, y compris les équipements de
pilotage et de régulation.

Pour autant, il parait nécessaire de renforcer son efficacité au regard
des enjeux écologiques et climatiques auxquels il convient de faire face.
Aussi, le rapporteur général a déposé un amendement FINC.18 (I-112), qui
vise en premier lieu a prolonger jusqu’a fin 2025 1’éligibilité des dépenses
au crédit d'impot. L'objectif est de laisser le temps aux entreprises de
s’approprier le dispositif, voire de procéder a deux vagues de travaux, et
d’inscrire la politique de rénovation énergétique dans une certaine durée.

I1 vise, ensuite, a augmenter le plafonnement du crédit d’impot de
25000 euros a 50 000 euros pour inciter a la réalisation de travaux de
rénovation énergétique d’ampleur, et permettre qu’il soit de nouveau utilisé
par des entreprises qui ont déja bénéficié du crédit d’impot. Il est prévu qu'il
soit tenu compte, dans le calcul du plafond, du montant du crédit d" impot
déja octroyé au titre des dépenses engagées du 1°¢r octobre 2020 au
31 décembre 2021.

En outre, I'amendement propose de conditionner le bénéfice du
crédit d'impot a des critéres de performances minimales des travaux et
équipements qui devront étre définis par un arrété ministériel, ce qui
apparait cohérent avec l'objectif du crédit d'impo6t mais qui n’était pour
'instant pas prévu.

Enfin, I'amendement prévoit qu'une évaluation du dispositif est

fournie par le Gouvernement au Parlement au plus tard le
30 septembre 2023.
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Ce renforcement parait d’autant plus opportun que le cotit du crédit
d’impot est resté modéré, avec une estimation de 19 millions d’euros en 2021
et en 20221

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article ainsi modifié.

1 Evaluation des voies et moyens (évaluation des dépenses fiscales, tome II), projet de loi de finances
pour 2023.
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ARTICLE 4 vicies (nouveau)

Prorogation du crédit d’impot « sortie du glyphosate »,
et évaluation

Le présent article prévoit la prorogation d’'une année du crédit d'impot de sortie
du glyphosate, tel que défini a ’article 140 de la loi de finances pour 2021, ainsi
que la remise d’un rapport d’évaluation dudit crédit d'impoét au Parlement avant
le 30 septembre 2023.

La commission propose cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT : UN CREDIT D'IMPOT POUR LA SORTIE
DU GLYPHOSATE

Aux termes de l'article 140 de la loi! de finances pour 2021, les
entreprises agricoles et les éleveurs n’utilisant plus de produits
phytopharmaceutiques contenant la substance active du glyphosate au
cours des années 2021 et 2022 peuvent bénéficier d'un crédit d’impot.

Le glyphosate est un herbicide qui agit en bloquant la chaine de
synthese des précurseurs d’acides aminés essentiels pour le fonctionnement
de la plante, notamment pour la photosynthése.

L’utilisation du glyphosate pour un usage non agricole par les
collectivités dans les espaces ouverts au public est interdite en France depuis
le 1er janvier 2017.

A. DES CONDITIONS STRICTES D’APPLICATION

Le bénéfice de crédit d’'impot est ouvert sous conditions relatives a
I'absence d’utilisation de glyphosate, mais également a la nature de
"activité et aux secteurs concernés.

Tcf. Article 140 de la loi n° 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.
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1. Des activités ciblées

a) L’activité principale de l'entreprise agricole dans le secteur des
cultures permanentes

Le I de l'article précité prévoit le bénéfice du crédit d'impot pour les
« entreprises agricoles exercant leur activité principale dans le secteur des
cultures permanentes, a l'exception des pépiniéres et des taillis a courte
rotation, ou sur des terres arables, hors surfaces en jachére ou sous serres
[...] qui n’utilisent pas de produits phytopharmaceutiques contenant la
substance active du glyphosate au cours des années 2021 et 2022. »

Le caractére principal de l'activité dans le secteur des cultures
permanentes est apprécié a 'aune du chiffre d’affaires ou des recettes hors
taxe dont le montant excede celui ou celle de chacune des autres activités de
I'exploitation de I’entreprise agricole.

b) La part significative de l'activité de l'éleveur

Le second alinéa du I de l'article 140 dispose également que « les
éleveurs exercant umne part significative de leur activité dans les cultures
mentionnées [supra] peuvent bénéficier de cette mesure. »

La condition de « part significative » de l'activité de 1'éleveur est
considérée comme satisfaite des lors que la surface au sol exploitée pour les
cultures éligibles au crédit d’impo6t est au moins égale a la surface minimale
d’assujettissement (SMA) nationalel, soit douze hectares et demi.

2. Un crédit d'impo6t de 2 500 euros

Le montant du crédit d’impo6t est fixé a 2 500 euros. Il est utilisé au
titre de I’année pendant laquelle ces produits n’ont pas été utilisés.

Lorsque l'activité est exercée dans le cadre d’'un GAEC, le montant
du crédit d’impo6t de 2 500 euros est multiplié par le nombre d’associés, dans
la limite de quatre.

Ce crédit ne se cumule pas avec les dispositifs de crédit d'impot
« agriculture biologique » et « haute valeur environnementale ».

Tcf. I'arrété du 13 juillet 2015 fixant la surface minimale d’assujettissement et I'article L 722-5-1 du
code rural et de la péche maritime.
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Le dispositif a été validé par la Commission européenne le
12 mai 2021. En effet, Le bénéfice du crédit d’impot doit étre conforme au
droit de I’'Union européenne en matiere d’aides d’Etat?.

B. UN CREDIT D’IMPOT LIMITE DANS LE TEMPS

Ce crédit d'impot est entré en vigueur le 31 octobre 2021 a la suite de la
publication du décret du 29 octobre 20212. Son application est limitée dans le
temps aux années 2021 et 2022.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : PROROGATION D’UNE ANNEE DU CREDIT
D'IMPOT ET REMISE D'UN RAPPORT D’EVALUATION AU
PARLEMENT

Le présent article additionnel est issu de 'amendement n° 3521 du
Gouvernement qu’il a retenu dans le cadre du texte sur lequel il a engagé sa
responsabilité en application de l’article 49-3, alinéa 3 de la Constitution.

Il a pour objet de proroger d'un an le crédit d'impot de sortie du
glyphosate, jusqu’en 2023, tout en prévoyant la remise au Parlement d'un
rapport d’évaluation du crédit d’impét.

A cet effet, le 1° du I du présent article remplace au premier aliéna
du I de l'article 140 de la loi n°® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances
pour 2021, les mots « et 2022 » par les mots « a 2023 ».

Le 2° du I du présent article insére un V bis disposant que le bénéfice
du crédit d'impot au titre des années 2022 et 2023 est subordonné au respect
de la réglementation de I'Union européenne relative aux aides de minimis
dans le secteur de I'agriculture.

I cf. le réglement (UE) n° 1408/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a l'application
des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de I’Union européenne aux aides de minimis
dans le secteur de I'agriculture.

2 cf. Décret n° 2021-1414 du 29 octobre 2021 relatif a l'entrée en vigueur des dispositions relatives
au crédit d'impot destiné aux entreprises agricoles qui n’utilisent plus de glyphosate prévues par
I'article 140 de la loi n® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.
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Le II du présent article précise l'entrée en vigueur du I., soit le
1ler janvier 2022.

Enfin, le III prévoit la remise au Parlement, avant le
30 septembre 2023, d"un rapport d’évaluation dudit crédit d impot.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
PROROGATION PERTINENTE

Le dispositif proposé vise a une proroger d'une seule année le
crédit d'impot de sortie du glyphosate afin de soutenir les exploitants qui
se sont engagés dans la transition agro-écologique.

Rappelons que le Centre international de recherche sur le cancer
(CIRC), placé auprés de 1’'Organisation mondiale de la santé, a classé le
glyphosate comme cancérogene probable pour I’homme!. Il considere qu’il
« existe des preuves démontrant une association entre l'exposition au glyphosate et
le développement de cancers tels que le lymphome non hodgkinien et le cancer du
poumon ».2 Plus récemment, une étude de I'INSERM de 2021 a confirmé ce
constat, en affirmant que « le glyphosate est un herbicide pour lequel I'expertise
conclut a une présomption moyenne de lien avec les lymphomes non hodgkiniens. »3

Rappelons que la consommation de glyphosate s’élevait a
8 645 tonnes en 2020. Peu cher, efficace et facile d’utilisation, cet herbicide
permet d’éliminer les végétaux des parcelles avant semis, avoir a sans
travailler le sol. Il est également utilisé pour détruire les plantes vivaces,

invasives, allergenes ou toxiques.

En 2019 le gouvernement a lancé un plan de sortie du glyphosate
« avec un objectif de - 25 % en 2020 et - 50 % en 2025, et a décidé de mettre fin aux
principaux usages du glyphosate d’ici trois ans au plus tard et d’ici cing ans pour
I'ensemble des usages, tout en précisant que les agriculteurs ne seraient pas laissés
dans une impasse ».* Dans ce prolongement, a été créé le crédit d'impot de
sortie de glyphosate.

Au niveau européen, l’autorisation actuelle d’utilisation du
glyphosate doit expirer le 15 décembre 2022. En décembre 2019, le groupe
pour le renouvellement du glyphosate (GRG) a introduit une demande de
renouvellement d’autorisation. La commission européenne doit statuer sur

1 Classement 2A du CIRC. Ce constat ne fait toutefois pas ['unanimité au sein des agences
scientifiques. 1’Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture (FAO) et les
agences de I'UE n’avaient pas conclu au risque cancérogéne» pour l’homme lorsqu’elle est
consommeée par le biais de son alimentation.

2 In Site agriculture.gouv.fr

3 Cf. Communiqué de presse du 30 juin 2021 sur la publication de l’expertise collective Inserm -
« Pesticides et effets sur la santé : Nouvelles données ».

4 « Plan de sortie du glyphosate : le dispositif ». 2019 In: https://agriculture.gouv.fr/plan-de-
sortie-du-glyphosate-le-dispositif.
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la base de l’avis de ’agence européenne des produits chimiques (ECHA) et
de l'autorité européenne de sécurité des aliments (EFSA)!. Apres avoir
piloté des consultations publiques, I'EFSA a indiqué en mai dernier ne pas
étre en capacité de rendre son avis dans les temps en raison de 'importante
quantité de données a traiter. Ses conclusions sont reportées a juillet 2023.

Dans l'attente de cet avis, la Commission a proposé, sans succes,
aux Etats membres, le 14 octobre dernier, un renouvellement a titre
provisoire d’'un an. Cette proposition n’a pas atteint la majorité qualifiée
nécessaire, au sein du comité permanent des végétaux, des animaux, des

denrées alimentaires et des aliments pour animaux (CPVADAAA).

Compte tenu de l'ensemble de ces éléments et des conclusions
du CIRC et de I'INSERM, le report d'un an du crédit d’impoét de sortie du
glyphosate devrait permettre d’encourager le changement d'usage de ces
produits pour les agriculteurs. Il est tout-a-fait pertinent de prévoir un
rapport au Parlement évaluant le crédit d'impot avant toute nouvelle
prolongation.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.

T La Commission européenne a nommé quatre Etats membres - la France, la Hongrie, les Pays-Bas et
la Suéde - pour agir en tant que « rapporteurs » conjoints et procéder a I'évaluation initiale.
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ARTICLE 4 unvicies (nouveau)

Prorogation et évaluation
du crédit d'impo6t « Haute valeur environnementale »

Le présent article prévoit la prorogation d’'une année, soit pour 2023, du crédit
d’impot « Haute valeur environnementale » créé a l'article 151 de la loi de
finances pour 2021 ainsi que la remise d’un rapport d’évaluation de cette dépense
fiscale au Parlement avant le 30 septembre 2023.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: UN CREDIT D'IMPOT POUR LA HAUTE
VALEUR ENVIRONNEMENTALE

L’article 151 de la loi de finances pour 2021 a créé un crédit
d'impoét « Haute valeur environnementale» (HVE), d'un montant
de 2 500 euros?, au bénéfice des entreprises agricoles qui disposent d'une
certification d’exploitation a haute valeur environnementale.

La certification environnementale compte trois niveaux dont le
plus élevé ouvre droit a la « mention exploitation de “ Haute valeur
environnementale ” (HVE) », délivrée par un organisme certificateur
indépendant. Cette derniére atteste du «respect, pour [I'ensemble de
Iexploitation agricole, des seuils de performance environnementale portant sur la
biodiversité, la stratégie phytosanitaire, la gestion de la fertilisation et de la
ressource en eau, mesurés: soit par des indicateurs composites; soit par des
indicateurs globaux. » 3

Le crédit d'impot bénéficie aux entreprises agricoles disposant de la
certification HVE en cours de validité au 31 décembre 2021 ou délivrée au
cours de I’année 20224

Il peut étre cumulé avec le crédit d'impot en faveur de I’agriculture
biologique, ainsi qu’avec les autres aides accordées en vue de 1’obtention
de la certification d’exploitation HVE.

Ce cumul est limité au montant de 5 000 euros.

T Loi n° 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.
2 Cf. II. de 'article 151.

3 Cf. Article D617-4 du code rural et de la péche maritime.

4 Cf. I. de l'article 151.
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Dans le cas de groupements agricoles d’exploitation en commun
(GAEC), le montant du crédit d'impot et du plafond de cumul sont
multipliés par le nombre d’associés, dans la limite de quatre’.

Le crédit d'impot est imputable sur I'impoét sur le revenu? ou sur
I'impdt sur les sociétés® dii par I'entreprise agricole au titre de ’année ou de
I"exercice 2021 ou 2022, selon la date d’obtention de la certification?. Si le
montant du crédit d'impot excede le montant de 'impot da, I'excédent est
restituéd.

Le bénéfice de la mesure est subordonné au respect des regles de
minimis dans le secteur de 'agriculture ou dans le secteur de la péche et de
I"aquaculture.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : PROROGATION D’UNE ANNEE ET REMISE
D’UN RAPPORT

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1'élaboration du
texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de
'article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend 1'amendement n°® 3461 de
M. Mathieu Lefevre et plusieurs de ses colléegues, tendant a proroger d’une
année le crédit d'impdét « Haute valeur environnementale », tout en
prévoyant la remise au Parlement d’un rapport d’évaluation de cette
dépense fiscale.

A cet effet, le 1° et le 2° du I du présent article procédent
respectivement a la mise a jour des dates en remplacant :

-au du I de 'article 151 de la loi n° 2020-1721 du 29 décembre 2020 de
finances pour 2021, les mots «et 2022 » par les mots «l'une des années 2022
a2023 »;

-a la premiére phrase du 1 du IV du méme article, les mots : « de
I'année 2022 pour les certifications obtenues au cours de cette année », par les
mots « au titre de l'année d’obtention de la certification pour les certifications
obtenues au cours de ['une des années 2022 a 2023 ».

Le II du présent article prévoit la remise au Parlement, avant le
30 septembre 2023, d'un rapport d’évaluation dudit crédit d’'impéot.

Les III et IV reléevent du gage.

1 Cf. 3. du Il de l'article 151.

2Cf. 1. du IV de l'article 151.
3Cf. 2. du IV de l'article 151.
4Cf. 1.et2. du IV de l'article 151.
5 Idem.
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III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
INCITATION A LA TRANSITION ECOLOGIQUE DES PRATIQUES

Le dispositif proposé vise utilement a proroger d’une année le
crédit d'impot HVE. La certification environnementale des exploitations
tend a reconnaitre la démarche d’exploitation respectueuse de
I’environnement, depuis 2012. Son cahier des charges est contraignant en
s’attachant a la protection de la biodiversité, la stratégie phytosanitaire, la
gestion de la fertilisation et la gestion de la ressource en eau.

Le plan biodiversité du 4 juillet 2018 a déclaré vouloir développer le
label « Haute valeur environnementale » pour atteindre
15 000 exploitations certifiées en 2022 et 50 000 en 2030. Au 1¢ janvier 2018,

841 exploitations étaient certifiées HVE?

La mise en place du crédit d'impét HVE contribue au soutien a la
conversion des filieres vers la certification HVE, avec pour cible initiale
4 000 exploitations supplémentaires dans les deux années de sa création.
Celle-ci a été atteinte au 1¢r janvier 2020 avec 5 399 certifications contre 1 518
au 1¢r janvier 2019. Au 1e¢r janvier 2021, on dénombrait 14 333 exploitations
certifiéees HVE, soit une augmentation de 165 % par rapport a l'année
précédente. Pour la deuxieme année consécutive, le nombre d’exploitations

HVE a été multiplié par pres de 3 en un an?.

La certification HVE s’est notamment développée au sein de la
filiere viticole. Cela doit se poursuivre dans l’ensemble des filieres,
végétale comme animale. La prorogation du crédit d’impot va dans ce sens.
La remise d’un rapport au Parlement sera trés éclairante sur la suite a
donner a cette mesure.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
cet article sans modification.

1Cf. Action 21 « Développer l'agroécologie au service de la biodiversité » de ['axe 2
« Construire une économie sans pollution et a faible impact sur la biodiversité » du Plan de
biodiversité du 4 juillet 2018.

2 Source : Recensement du Ministére de I'agriculture.
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ARTICLE 4 duovicies (nouveau)

Contribution sur la rente infra-marginale de la production d’électricité

Le présent article prévoit de transposer en droit national la contribution sur la
rente infra-marginale de la production d’électricité décidée au niveau européen et
prévue par le réglement (UE) 2022/1854 du Conseil du 6 octobre 2022.

Alors que la France applique déja des mécanismes permettant de plafonner les
revenus des producteurs infra-marginaux d’électricité via ses dispositifs de
soutien a la production d’énergies renouvelables (EnR), la transposition de la
contribution décidée au niveau européen doit permettre de capter une partie des
recettes exceptionnelles engrangées par les producteurs du seul fait de
I'augmentation considérable et sans équivalent historique des prix de gros de
I’électricité sur le marché européen de 1'énergie.

Cette contribution pourrait rapporter jusqu’a 7 milliards d’euros, une somme qui
serait mobilisée pour alléger ’augmentation des factures d’électricité des petites
et moyennes entreprises (PME) dans le cadre du dispositif dit d’ « amortisseur »
introduit par le Gouvernement dans le cadre du texte sur lequel il a engagé sa
responsabilité en application de I'article 49-3, alinéa 3 de la Constitution.

La commission propose d’adopter I’article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: UN PLAFONNEMENT A L’ECHELLE
EUROPEENNE DES REVENUS DES PRODUCTEURS
D’ELECTRICITE INFRAMARGINAUX QUI DOIT VENIR
COMPLETER LES MECANISMES DEJA EN VIGUEUR EN FRANCE

A. EN FRANCE, LES MECANISMES DE SOUTIEN PUBLIC A LA
PRODUCTION D’ENERGIE RENOUVELABLE PLAFONNENT DEJA
LES REMUNERATIONS DES PRODUCTEURS INFRA-MARGINAUX

1. Les dispositifs de soutien a la production d’énergie
renouvelable assurent des rémunérations garanties aux
producteurs

Afin d’encourager la production d’énergies renouvelables (EnR),
I'Ftat a mis en place des dispositifs de soutien public qui peuvent étre
attribués selon deux modalités : le guichet ouvert ou la mise en concurrence
via des appels d’offres. Ces dispositifs de soutien a la rémunération des
producteurs d’énergie peuvent eux-mémes prendre deux formes:
I'obligation d’achat ou le complément de rémunération. Ces dispositifs
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doivent permettre de garantir au producteur, sur le long terme, une
rémunération supérieure a la valeur de marché de I’énergie produite.

Créé en 2000 par la loin®2000-108 du 10 février 2000 relative a la
modernisation et au développement du service public de l'électricité, le
dispositif d’obligation d’achat, prévu aux articles L. 314-1 a L. 314-13 du
code de l'énergie, impose aux fournisseurs historiques! de conclure des
contrats d’achat de I’électricité produite a partir d’énergie renouvelable par
les installations éligibles a 1’obligation d’achat ou lauréates d'un appel
d’offres. Ces contrats d’achats sont tenus de respecter des conditions
tarifaires et techniques imposées par la voie réglementaire. Généralement
signés sur des durées de 20 ans, ils prévoient un tarif d’achat? garanti pour
le producteur.

Le dispositif de complément de rémunération a quant a lui été
instauré par la loin®2015-992 du 17 aofit 2015 relative a la transition
énergétique pour la croissance verte, dite « LTECV ». Il est aujourd’hui
encadré par les articles L314-18 a L314-27 du code de l’énergie. Les
producteurs qui ont conclu des contrats de complément de rémunération
vendent leur énergie directement sur les marchés. Une prime vient
compenser 1’écart entre les revenus tirés de cette vente et un niveau de
rémunération de référence, fixé selon le type d’installations par la puissance
publique dans le cadre d’un arrété tarifaire ou par le producteur dans le
cadre d’une procédure de mise en concurrence par le biais d’appel d’offres.

Cette prime, variable, constatée ex-post, compense donc la différence
entre la rémunération de référence et un revenu de marché de référence.
Selon la Commission de régulation de 1'énergie (CRE), « ce dispositif vise a
exposer les producteurs aux signaux des prix de marché de court terme, tout en leur
garantissant une rémunération raisonnable ». Cette rémunération des actifs
du producteur doit lui permettre de couvrir les cotits de son installation et
de lui garantir un niveau de rentabilité raisonnable.

2

EDF, en assurant les missions de service public d’achat de I'énergie,
est le seul opérateur a pouvoir conclure en France ce type de contrats avec
les producteurs d’EnR. Ainsi cette société, via son service EDF obligation
d’achat, verse-t-elle les primes dues aux producteurs.

Pour les dispositifs d’obligation d’achat et de complément de
rémunération, EDF et les entreprises locales de distribution (ELD) font 1’objet
de compensations de I’Etat dans le cadre du mécanisme des charges de
service public de I'énergie (CSPE) dont les crédits budgétaires dédiés sont
suivis sur le programme 345 « Service public de 1’énergie» de Ila
mission « Ecologie, développement et mobilité durables ».

1 Electricité de France (EDF) et les entreprises locales de distribution (ELD).
2 Déterminé par des arrétés dits « tarifaires ».
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2. La crise des prix de I’électricité conduit a une situation inédite
dans laquelle les producteurs bénéficiant des dispositifs de

soutien public sont redevables a 1'’Ftat de sommes
considérables

Les dispositifs de soutien public a la production d’EnR ont vocation
a donner de la visibilité aux producteurs afin d’assurer la rentabilité de leurs
projets et de déclencher la décision d’investir. En période « normale », avant
la survenue de la crise des prix de 1'énergie, les revenus garantis par les
contrats d’obligation d’achat ou de complément de rémunération étaient
inférieurs aux prix de marchés et les compensations versées par I’Etat au
titre des charges de service public de 1’énergie évoluaient chaque année

entre 8 et 9 milliards d’euros.

Toutefois, depuis le début de la crise des prix de 1'énergie, les prix
de Il’électricité ont atteint des niveaux inédits, trés supérieurs aux
rémunérations garanties par les dispositifs de soutien public, si bien que
ces rémunérations garanties se sont transformées en rémunérations
plafonnées qui, pour toutes les installations concernées par ces mécanismes,
se traduisent par un prélévement mécanique de la rente infra-marginale
qui aurait été percue par les producteurs du fait de la flambée des prix de
"électricité.

De plus, et parce-que les cahiers des charges de certains anciens
contrats de complément de rémunération prévoyaient des dispositifs de
plafonnement des sommes reversées a I'Etat en cas de prix de marché
supérieurs aux niveau de rémunération de référence déterminé dans les
contrats, l’article 38 de la loi n°2022-1157 du 16 aotit 2022 de finances
rectificative pour 2022 prévoit une remise en cause partielle de ces
mécanismes de plafonnement avec un objectif de recettes supplémentaires
pour I'Etat de 4,5 milliards d’euros au titre des années 2022 et 2023. D’aprés
des informations transmises par la direction générale de l'énergie et du
climat (DGEC), I'arrété nécessaire a la mise en ceuvre de ce déplafonnement
doit étre prochainement soumis pour avis a la Commission de régulation de
I"énergie (CRE).

D’apres les dernieres données de la DGEC, les recettes attendues
par I’Etat en 2023 au titre des dispositifs de soutien a la production d’EnR
s’éleveraient a 38 milliards d’euros dont 1,7 milliard pour les reprévisions
des charges des service public de I'énergie (CSPE) versées par I'Etat pour
I’année 2021, 18,5 milliards d’euros pour les reprévisions de 1'année 2022 et
enfin, 17,6 milliards d’euros pour les prévisions de 1’année 2023.
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B. POUR ASSURER UNE REPONSE COORDONNEE A LA CRISE DES
PRIX DE L’ELECTRICITE, LE REGLEMENT EUROPEEN 2022/1854
PREVOIT L'INSTAURATION D’UN PLAFONNEMENT DES RECETTES
ISSUES DU MARCHE POUR LES PRODUCTEURS INFRAMARGINAUX

1. En 2022, l'inflation des prix de 1’électricité a atteint des
niveaux inimaginables il y a encore quelques mois
Comme l'illustre le graphique ci-apres, le marché a terme a
douze mois des prix de gros évolue dans des niveaux de prix
complétement inédits dans ’histoire du marché européen de 1'électricité.

Evolution des prix de I’électricité a terme entre les mois d’octobre 2021 et 2022

Source : site internet du courtier Opéra énergie

Alors qu’avant la crise actuelle, la moyenne de prix s’établissait
autour de 50 euros et que le précédent record historique était de 93 euros
lors de la crise financiére de 2008, les prix de gros a douze mois ont tutoyé
les 1200 euros en aott2022 avant de fluctuer entre 500 et 600 euros.
Ponctuellement, les prix spot de 1’électricité sur le marché de gros ont méme
dépassé les 3 000 euros au cours de l'été 2022 au ccoeur de la hausse
fulgurante qui s’est manifestée a partir du mois de juin.
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Evolution des prix de 1’électricité pour le consommateur final en moyenne

Figure 1 Evolution of electricity end-user price breakdown — Average EU-27
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Source : rapport annuel de ’ACER et CEER d’octobre 2022

Dans le cadre du marché européen de 1’énergie, et selon le principe
dit de « 'ordre de mérite » ou de la « vente au colit marginal », la formation
du prix de gros de I'électricité est déterminée par le prix de production de
la derniére centrale nécessaire pour satisfaire la demande. C’est la centrale
dite « marginale ». En regle générale, en Europe, en cas de pic de
consommation, il s’agit souvent d’une centrale a gaz. Cette modalité de
tixation des prix de gros de l'électricité explique la dépendance des prix de
I’électricité a 1'évolution des cours du gaz. Le prix de l'électricité sur les
marchés « spot » a court terme est extrémement dépendant de 1'évolution du
prix des intrants qui alimentent les centrales électriques marginales et donc
particulierement des cours du gaz.

Les autres centrales, dont les cofits de production sont inférieurs a
ceux de la centrale marginale et qui parfois n'ont pas évolué du fait des
conséquences de la crise, sont ainsi qualifiées d’infra-marginales. Ce sont
elles qui sont ciblées par le plafonnement des revenus de marché prévu par
le reglement (UE) 2022/1854 du Conseil du 6 octobre 2022. Ces installations
dont les technologies de production d’électricité n’integrent pas de matiéeres
premieres marginales telles que le gaz ou le charbon bénéficient de la
situation en vendant leur électricité a des prix trés élevés sans que leurs
cotits de production n’aient augmentés de fagon symétrique. Cet effet
d’aubaine est ainsi qualifié de «rente infra-marginale » de la production
d’électricité.
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2. Le constat d’'une indispensable coordination de la réponse a
I'échelle européenne a conduit a I'adoption du réglement du
6 octobre qui prévoit une contribution sur les revenus des
producteurs d’électricité infra-marginaux

a) La nécessité d'une réponse commune a l’échelle de I’Union

Le 30septembre 2022, le Conseil de 1’Union européenne a
approuvé une série de propositions faites par la Commission européenne, et
notamment 1'une visant a instaurer sur le territoire de 1'Union européenne
(UE) un dispositif de plafonnement des recettes issues du marché pour les
producteurs d’électricité infra-marginaux. En invoquant la situation de
« grave difficulté dans 'approvisionnement en produits énergétiques » au
sens du paragraphe 1 de l'article 122 du traité sur le fonctionnement de
I’'Union européenne (TFUE), le Conseil a pu adopter de facon accélérée et
sans le Parlement européen, les mesures prévues par le
reglement (UE) 2022/1854 du Conseil du 6 octobre 2022.

Cette prise de décision a 1’échelle européenne résulte du constat
qu'une mesure coordonnée s’imposait. Tout particulierement depuis le
déclenchement de l'agression russe en Ukraine, et du fait de la hausse
fulgurante des prix de 1'électricité due a 1’explosion des prix des intrants
marginaux (gaz et charbon), les producteurs qui exploitent des centrales
aux moyens de technologies infra-marginales, récoltent des revenus trés
largement supérieurs aux attentes légitimes qu’ils pouvaient nourrir au
moment ou ils ont établi leurs plans d’affaires et déclenché leurs
investissements.

Face a cette situation, des mesures prises de facon non coordonnée
par les différents Etats-membres de 1'Union auraient été de nature a
fragiliser l'intégrité du marché intérieur de [Iélectricité. Le
considérant n° 11 du réglement (UE) 2022/1854 du Conseil du 6 octobre 2022
souligne a ce titre que « des plafonnements non coordonnés des recettes issues du
marché de ['électricité produite, entre autres, a partir de sources d’'énergie
renouvelables, du nucléaire et du lignite par des producteurs infra-marginaux
pourraient entrainer d’importantes distorsions entre les producteurs de 1'Union,
étant donné que les producteurs sont en concurrence a l’échelle de I'Union sur un
marché couplé de I'électricité ». Ce méme considérant ajoute qu’« un engagement
en faveur d’'un plafonnement commun a l’échelle de I’Union des recettes issues du
marché des producteurs infra-marginaux devrait permettre d’éviter de telles
distorsions ».

Le considérant n° 27 du reglement précise que le niveau du plafond
doit étre fixé de telle sorte qu’il ne compromette pas la capacité des
producteurs infra-marginaux a récupérer leurs coiits d'investissement et
d’exploitation. A cet égard, et c’est ce que souligne le considérant n° 28, il ne
doit pas étre fixé en dessous des attentes raisonnables des acteurs de marché
quant au niveau moyen des prix de l'électricité aux heures pendant
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lesquelles la demande d’électricité était a son plus haut niveau avant le
déclenchement de la guerre en Ukraine. Il est apparu qu’avant le mois de
février 2022, les tarifs de pointe moyens escomptés étaient
systématiquement inférieurs a 180 euros par mégawattheure (MWh). Un
plafond fixé a hauteur de ce niveau semble ainsi nettement supérieur aux
attentes de rémunération initiales des agents économiques lors du
déclenchement de leurs investissements. Le considérant n® 29 du reglement
ajoute que ce seuil apparait comme systématiquement plus élevé que 'actuel
cott actualisé de 1'énergie (LCOE) qui permet aux producteurs de couvrir
leurs cotits d’investissement et d’exploitation.

Le considérant n®32 précise quant a lui que le dispositif doit
s’appliquer aux technologies dont les cotits marginaux sont inférieurs au
plafond de 180 euros par MWh, a savoir les EnR, le nucléaire ou le lignite.
Inversement, le considérant n°® 33 souligne que la contribution ne doit pas
concerner les installations qui ont des cofits marginaux élevés telles que

les centrales a gaz ou a charbon, ni les installations qui proposent des
solutions de stockage.

Instauré a 1’échelle de I'Union européenne ce plafonnement des
revenus de producteurs d’électricité infra-marginaux revét également une
dimension de solidarité dans le sens ol tous les Etats membres ne
disposent pas des mémes capacités financieres pour soutenir leurs
concitoyens et leurs entreprises face a la crise actuelle. La mise en ceuvre
coordonnée a 1'échelle européenne d'une contribution sur la rente
infra-marginale de production d’électricité doit permettre a chaque Etat
membre de dégager des marges de manceuvre pour mettre en place des
mesures d’accompagnement. Le réglement prévoit ainsi que les recettes
générées par la contribution soient redistribuées par chaque Etat membre
aux clients finals d’électricité pour atténuer les effets de la crise des prix.

b) Le reglement (UE) 2022/1854 du Conseil du 6 octobre 2022 institue
un plafond sur les recettes issues du marché pour les producteurs
inframarginaux d’électricité

L’article 1*r du réglement (UE) 2022/1854 du Conseil du
6 octobre 2022 prévoit notamment l'instauration d'un « plafonnement des
recettes issues du marché que certains producteurs tirent de la production
d’électricité ».

Les 5) et 9) de l'article2 du méme reglement proposent deux
définitions essentielles a la mise en ceuvre du plafonnement : ce qu’il faut
entendre par « recettes issues du marché » et par « recettes excédentaires » :

- les « recettes issues du marché » sont définies comme « les revenus
réalisés qu’un producteur pergoit en échange de la vente et de la fourniture
d’électricité dans I'Union, quelle que soit la forme contractuelle sous laquelle cet
échange a lieu, y compris les contrats d’achat d’électricité et d’autres opérations de
couverture contre les fluctuations du marché de gros de I'électricité, a l'exclusion de
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toute aide accordée par les Etats membres » ;

-les «recettes excédentaires » doivent s’entendre comme « une
différence positive entre les recettes que les producteurs tirent du marché par MWh
d’électricité et le plafond sur les recettes issues du marché de 180 euros par MWh
d’électricité prévu a l'article 6 ».

L’article 6 du reglement instaure un « plafond obligatoire sur les
recettes issues du marché» pour les producteurs infra-marginaux
d’électricité. Le 1. de cet article 6 stipule que « les recettes issues du marché
obtenues par les producteurs d’électricité sont plafonnées a un maximum de
180 euros par MWh d’électricité produite ».

L’article 7 entend déterminer les conditions d’application du
plafond institué par l'article 6.

Le 1. de cet article énumere les sources de production d’électricité
qui doivent étre ciblées par le plafond. Il s’agit de I'énergie éolienne, de
I'énergie solaire, de I'énergie géothermique, de 1’hydroélectricité sans
réservoir, des combustibles issus de la biomasse, des déchets, de 1'énergie
nucléaire, du lignite, des produits a base de pétrole brut et de tourbe.

Le 2. du méme article précise que le plafonnement « ne s’applique
pas aux projets de démonstration ni aux producteurs dont les recettes par MWh
d’électricité produite sont déja plafonnées a la suite de mesures étatiques ou
publiques ».

Le 3. laisse a chaque Etat membre la faculté de ne pas appliquer le
plafond « aux producteurs produisant de I’électricité au moyen d’installations de
production d’électricité d’une puissance installée maximale de 1 mégawat
(MW) ».

Le 4. laisse lui aussi a la discrétion des Etats la possibilité de « décider
que le plafond sur les recettes issues du marché ne s’applique pas aux recettes
provenant des ventes d’électricité sur le marché de I'énergie d’équilibrage et de la
compensation pour le redispatching et les échanges de contrepartie ».

Le 5. permet quant a lui aux Etats membres la possibilité de « décider
que le plafond sur les recettes issues du marché ne s’applique qu’a 90 % des
recettes issues du marché dépassant le plafond ».

L’article21 du reglement prévoit certaines dérogations au
plafonnement des recettes issues du marché pour les producteurs
infra-marginaux d’électricité. Son 1. précise que ce plafonnement « ne
s’applique pas aux régions ultrapériphériques au sens de l'article 349 du traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne (TFUE) qui ne peuvent étre
connectées au marché de 1’électricité de I'Union ». Cette dérogation inclue les
territoires d’Outre-mer. Son 2. donne la possibilité aux Etats-membres
d’exonérer de ce plafonnement « [’électricité produite dans de petits réseaux
isolés ou de petits réseaux connectés ».
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : L'INSTAURATION AU NIVEAU NATIONAL
DE LA CONTRIBUTION SUR LA RENTE INFRA-MARGINALE DE
LA PRODUCTION D’ELECTRICITE PREVUE PAR LE REGLEMENT
EUROPEEN DU 6 OCTOBRE 2022

Le ©présent article additionnel 4 duovicies est issu d'un
amendement n° 2895 du Gouvernement qu’il a retenu dans le cadre du texte
sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de l'article 49-3,
alinéa 3 de la Constitution. Il vise a transposer en droit national la
contribution sur la rente infra-marginale de la production d’électricité
décidée par le Conseil de 1'Union européenne sur proposition de la
Commission et prévue par le réglement (UE) 2022/1854 du Conseil du
6 octobre 2022.

A. LES INSTALLATIONS ELECTRIQUES CONCERNEES ET LE FAIT
GENERATEUR DE LA CONTRIBUTION

1. Certaines installations de production d’électricité sont exclues
du champ de la contribution

Le A. du I. du présent article prévoit que le régime de la
contribution est déterminé par les dispositions du livre Ir du code des
impositions sur les biens et services et par celles du présent article.

Les deux alinéas du B. du méme I. établissent des définitions des
« contrats de fourniture d’électricité et instruments dérivés » et des « marchés de
gros de l’électricité », en faisant référence a des normes issues du droit dérivé
de I'Union européenne.

Le II. de l'article entend déterminer les installations redevables! de
la contribution.

Le A. de ce II. dispose ainsi qu’est soumise a la contribution la rente
infra-marginale dégagée par l'exploitation d’une installation d’électricité
qui répond a quatre conditions cumulatives :

Premiérement, le 1° prévoit qu’elle doit étre située sur le territoire
métropolitain, ce qui exclut du périmetre l'ensemble des installations
situées dans des zones non interconnectées (ZNI) en Corse et dans les
Outre-mer. Cette disposition renvoie a la dérogation prévue au 1. de
I’article 21 du reglement européen.

T VI. Du présent article.
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Deuxiemement, le 2° précise qu’elle ne doit pas étre un ouvrage
hydraulique de production d’énergie stockée dans des réservoirs, y
compris lorsqu’ils sont alimentés au moyen de stations de pompage,
c’est a dire les stations de pompage (STEP). Cette disposition respecte le d)
du 1. de l'article 7 du réglement (UE) 2022/1854 qui prévoit qu’en matiere
de production d’électricité hydraulique, la contribution ne doit s’appliquer
qu’a l’hydroélectricité sans réservoir, c’est-a-dire 1’hydroélectricité dite
« au fil de '’eau » qui fonctionne sans retenue d’eau et donc, sans capacité
de stockage.

Troisiemement, le 3° dispose qu’il ne doit pas s’agir d'une
installation de stockage au sens du 60 de l'article 2 de la directive (UE)
2019/944 du Parlement européen et du Conseil du 5 juin 2019 concernant des
regles communes pour le marché intérieur de l'électricité et modifiant la
directive 2012/27/UE.

Quatriemement, le 4° précise qu’elle ne doit pas alimenter un
« petit réseau » isolé ou connecté au sens des 42 et 43 de l'article 2 de la
directive (UE) 2019/944 précitée. C’est-a-dire « tout réseau qui avait une
consommation inférieure a 3 000 gigawattheures (GWh) en 1996 ». Cette
dérogation est autorisée par le 2. de 1’article 21 du réglement européen.

Le B. du II. prévoit une exemption des « installations exploitées par
une entreprise pour laquelle la puissance installée cumulée des installations de
production d’électricité ne dépasse pas 1 mégawatt ». Cette exemption est
rendue possible par le 3. de I’article 7 du reglement (UE) 2022/1854.

2. Le fait générateur: la production électrique réalisée du
ler décembre 2022 au 31 décembre 2023

Le premier alinéa du III. prévoit que le fait générateur de la
contribution est constitué par la production d’électricité réalisée entre le
1er décembre 2022 et le 31 décembre 20231 par une installation qui entre
dans le champ des centrales concernées tel qu’il a été restrictivement défini
au II. de l'article (voir supra).

Le deuxieme alinéa de ce méme III. prévoit que le fait générateur
« intervient a 'achévement de cette période ». Cependant, le V. du présent
article prévoit que « lorsque les revenus de marché sont encaissés postérieurement
a Uintervention du fait générateur, le supplément de contribution résultant de ces
revenus devient exigible a la date de l’encaissement ».

Ul intervient au terme de cette période (deuxiéme alinéa du II1.).
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B. LE MONTANT DE LA CONTRIBUTION CORRESPOND A 90 % DE LA
FRACTION DES REVENUS DE MARCHES QUI EXCEDENT 180 EUROS
PAR MEGAWATTHEURE!

1. Les modalités de calcul de la fraction constitutive de la rente
infra-margniale qui a vocation a étre prélevée

Le IV. entend déterminer les modalités de calcul du montant de la
contribution. Le premier alinéa du A. de ce IV. dispose ainsi que « le montant
de la contribution est égal a la fraction des revenus de marché de l'exploitant de
Uinstallation excédant un seuil forfaitaire ».

Comme l"autorise le 5. de I’article 7 du reglement (UE) 2022/1854, le
deuxieme alinéa du A. du IV. prévoit que cette fraction des revenus de
marchés excédant le seuil fixé de facon forfaitaire « fait I'objet d’un abattement
de 10 % ». Le méme alinéa prévoit qu'un arrété pris en Conseil d’Etat portera
ce seuil a un pourcentage compris entre 10 % et 40 % pour l'électricité
produite entre le 1¢r juillet 2023 et le 31 décembre 2023.

Le B. du IV. détermine les modalités de calcul de la fraction. Celle-ci
est égale a la différence positive entre la somme des revenus de marchés
percus par le producteur (1° du B.) et le résultat du produit entre les
quantités d’électricité produites (qui ont permis de générer les revenus de
marchés) par l'installation et un seuil de prix forfaitaire déterminé en
fonction de la technologie de production d’électricité concernée (premier
alinéa du 2° du B.). Ce calcul revient a déterminer les revenus dont aurait
bénéficié le producteur s’il avait vendu sa production au niveau du seuil de
prix forfaitaire et a comparer ce montant avec les revenus réellement percus
par le producteur qui a vendu son électricité sur les marchés. La différence
constitue la fraction prévue au IV, c’est a dire la rente infra-marginale qui a
vocation a étre prélevée (apres application de 1'abattement) par la
contribution instituée par le présent article. Ce mode de calcul est conforme
a la définition faite des « recettes excédentaires » au 9) de l’article 2 du
reglement (UE) 2022/1854.

1 En cohérence avec les dispositions du 5. de I'article 7 du réglement (UE) 2022/1854.
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Exemple du calcul de la fraction prévue au IV. de l’article 4 duovicies

A titre d’exemple pour un producteur qui a percu des revenus de marchés de 2 millions
d’euros pour des quantités d’électricité produites de 3 500 mégawattheures (MWh) et un
seuil forfaitaire fixé a 180 euros par MWh, la fraction prévue au IV. (sur laquelle un
abattement de 10 % sera appliqué) s’établirait a 1 370 000 d’euros.

En effet, s’il avait vendu sa production d’électricité a 180 euros le MWh, le producteur
aurait percu des revenus de 630 000 euros. Compte-tenu des prix élevés de I'électricité sur
les marchés de gros (571 euros par MWh en moyenne dans cet exemple), le producteur a
percu 2 000 000 d’euros de revenus. La fraction prévue au IV. de l'article 4 duovicies, ou
rente infra-marginale, s’éléve ainsi a 1 370 000 euros :

2 000 000 - (3 500 x 180) =1 370 000.

Source : commission des finances du Sénat

Le deuxieme alinéa du 2° du B. du IV. précise que la différence
positive qui constitue la fraction est évaluée « séparément sur des périmetres
économiquement cohérents de revenus de marchés et de quantités d’électricité
produites qui s’y rattachent ». Il ajoute que dans le cas ol un producteur
exploite des installations qui relevent de technologies de production
d’électricité différentes, la différence positive est calculée séparément pour
chacune de ces technologies. Les fractions spécifiques obtenues pour
chacune des technologies sont ensuite additionnées pour déterminer le
montant da par le producteur au titre de la contribution.

Le E. du IV. définit précisément les modalités de cette évaluation
séparée de la différence positive. Le 1. de ce E. prévoit ainsi que cette
différence positive est évaluée séparément sur chacun des deux périmetres
constitués par la fourniture sur les marchés de gros et la fourniture aux
consommateurs finals. Concernant le périmetre de la fourniture aux
consommateurs finals, le 2° du 1. précise notamment que « chaque ensemble
de contrats présentant des caractéristiques identiques ou similaires
constituent un périmetre distinct ». 11 ajoute que « la similarité des contrats est
appréciée dans des conditions déterminées par décret au regard des conditions de
formation du prix, des niveaux tarifaires pratiqués, de la catégorie de clientele qu’ils
visent ou, le cas échéant, de la technologie de production qui peut leur étre
attachée ».

En ce qui concerne la répartition entre les deux périmeétres des
quantités d’électricité produites qui sont rattachées a des revenus de marché
qui entrent dans le champ de la contribution tel que défini par le 2. du C. du
IV. du présent article (voir infra), le premier alinéa du 2. du E. dispose
qu’elles sont « prioritairement rattachées aux périmetres de la fourniture aux
consommateurs finals », dans la limite des quantités effectivement fournies,
I'excédent éventuel étant rattaché au périmetre de la fourniture sur les
marchés de gros. Le deuxieme alinéa du méme 2. prévoit quant a lui que
dans les cas ou la quantité d’électricité fournie aux consommateurs finals est
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supérieure a la production d’électricité de Ilinstallation, les achats
d’électricité effectués pour couvrir cet écart doivent étre prioritairement
rattachés aux périmetres de la fourniture aux consommateurs finals et dans
la limite de cet écart.

Le 3. du méme E. détermine les conditions du calcul et du
rattachement aux périmetres de la fourniture aux consommateurs finals des
« revenus de marché résultant des contrats de fourniture » ainsi que d’ « une
fraction des autres revenus représentative de la valorisation sur les marchés de gros
des quantités produites rattachées a ces périmetres ».

Le F. du IV du présent article définit les conditions de calcul du
montant de la contribution et des revenus de marchés exclus du champ de
celle-ci (voir infra ’analyse du C. du IV.) dans le cas olt une méme entreprise
exploite des installations qui relevent de technologies de production
d’électricité différentes. Il dispose que, dans cette hypothese, les revenus
exclus du champ de la contribution, comme la différence positive, sont
évalués séparément.

Le VII. de l'article prévoit que la contribution est acquittée par
acomptes.

2. Le périmetre des «revenus de marché » inclus dans le calcul
du montant de la contribution

Le C. du IV. de l'article 4 duovicies détermine le champ des revenus
de marché qui entrent dans le calcul de la contribution.

Le 1. du C. définit les revenus de marchés pris en compte dans le
calcul du montant de la contribution comme « ceux résultant de I’ensemble des
contrats de fourniture et des instruments dérivés portant sur de I'électricité »
fournie entre le 1¢rjuillet 2023 et le 31 décembre 2023, «y compris, le cas
échéant, les aides publiques recues en substitution d'une fraction du prix de vente
prévu par ces contrats ou ayant pour objet de compenser les pertes de revenus
afférentes a ces contrats induites par une décision de I'Etat portant sur les niveaux
des tarifs de wvente aux consommateurs finals ». Ces aides publiques
correspondent aux sommes versées aux fournisseurs au titre de la
compensation des pertes de recettes induites par le dispositif de bouclier
tarifaire mis en place sur les prix de vente de I'électricité.

Le méme 1. précise que « sont assimilés a des revenus de marché les
revenus déterminés par arrété conjoint du ministre chargé de I'économie et du
ministre chargé de 1'énergie pris apres avis de la Commission de régulation de
Iénergie résultant des actions des gestionnaires de réseaux et pour lesquels I’absence
de taxation serait de nature a diminuer l'efficacité de ces actions pour prévenir la
congestion ou assurer la sécurité du systéme électrique » 1l s’agit des revenus

encaissés a la suite des opérations menées par Réseau de transport
d’électricité (RTE) pour assurer la sécurité du systeme électrique et prévenir
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la congestion du réseau de distribution de 1’électricité. Afin d’éviter les
congestions du réseau les gestionnaires sont amenés a effectuer des
opérations dites de « redispatching », de « contre-trading » et
d” « équilibrage » en achetant de 1’électricité dans le sens opposé a celui du

marché a une entité d’ajustement.

Le 2. du méme C. prévoit que certains types de revenus sont exclus
du champ des revenus de marchés qui entrent dans la détermination du
montant de la contribution.

Le 1° de ce 2. prévoit ainsi que ne sont pas pris en compte « les
revenus issus de la fourniture d’électricité pour lesquels la loi, le réglement
ou une autorité publique détermine soit un niveau de rémunération rapportée
a la quantité fournie qui est indépendant des prix des marchés de gros de
Iélectricité, soit un niveau maximum qui remplit cette condition ». Cette
disposition est conforme au 2. de 'article 7 du reglement (UE) 2022/1854 qui
prévoit que le plafonnement des revenus infra-marginaux « ne s’applique
pas aux producteurs dont les recettes par MWh d’électricité produite sont
déja plafonnées a la suite de mesure étatiques ou publiques ».

Le méme 1° précise qu'en France, cette exclusion concerne
notamment les revenus des cessions réalisées par EDF! mais également,
comme le précise le b) du 1°, les dispositifs de soutien a la production
d’énergie renouvelable sous la forme de tarifs d’obligation d’achat
(article L. 314-4 du code de l'énergie) ou de complément de rémunération
(article L. 314-18 du code de I'énergie) attribués par appel d’offres
(procédure de mise en concurrence prévue a l'article L. 311-12 du code de
'énergie) ou par la procédure dite du « guichet ouvert ». Le méme b) ajoute
que l'exclusion des revenus résultant de ces dispositifs de soutien vaut
également, lorsqu’a été autorisé un report temporaire de 'application du
niveau de plafonnement des rémunérations du producteur, pour les
revenus « résultant des quantités produites pendant cette période
temporaire ». Cette disposition a vocation a tenir compte d'un mécanisme
de soutien exceptionnel accordé récemment a certaines installations
nouvelles confrontées a une hausse tres sensible de leurs cotts de production
qui remettaient en cause leur plan d’affaires au risque de mettre en péril des
investissements dans de nouveaux projets énergétiques pour des volumes
estimés entre 5 et 6 GW en matiére d’énergie éolienne et entre 6 et 7 GW
pour l'énergie photovoltaique. Pour compenser les surcofits constatés, un
certain nombre de projets éoliens et solaires sur le point d’étre lancés seront
ainsi autorisés a vendre directement leur production électrique sur le marché
pendant une durée de 18 mois. Les revenus de marchés percgus au titre de ce
mécanisme exceptionnel ne sont donc pas intégrés dans le calcul de la
contribution.

Ta)du 1° du 2.
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Sont également exclus du périmetre en vertu du 2. :

- « les revenus résultant des contrats d’expérimentation régis par la
section 5 du chapitre IV du titre I¢r du livre I1I du code de 'énergie »1 ;

- « les revenus déterminés par arrété conjoint du ministre chargé de
I"économie et du ministre chargé de l'énergie pris aprés avis de la Commission de
régulation de I'énergie résultant des actions des gestionnaires de réseaux et pour
lesquels la taxation de ces revenus serait de nature a diminuer l’efficacité de ces
actions pour prévenir la congestion ou assurer la sécurité du systeme électrique »
(cf. supra dans l'analyse des dispositions du 1. du C. du IV pour la
présentation de ces revenus) ;

-les aides publiques au titre de 1’activité de production
d’électricité ;
- les revenus générés par la production d’une installation qui ne

rentre pas dans le champ de la contribution tel que définit au A. du II. du
présent article.

Dans le calcul des revenus de marché, le 3. du C. du IV. prévoit la
déduction des « coiits de la garantie de capacité, d’acheminement de
Iélectricité et de commercialisation, une marge forfaitaire uniforme de
fourniture déterminée par décret pris apreés avis de la Commission de régulation de
I'énergie ainsi que I’ensemble des impositions frappant directement ou
indirectement la fourniture d’électricité ou ['un de ces éléments ».

Le 4. prévoit que « lorsque les revenus sont échangés directement entre
entreprises relevant d'un méme groupe ou dont 'une possede partiellement I'autre,
ils sont valorisés a hauteur du prix de pleine concurrence qui résulterait de
I'application de 1'article 57 du code général des impots », lequel dispose que les
bénéfices indirectement transférés d’une entreprise établie en France vers
une autre située hors de France qu’elle posséde ou dont elle dépend sont
incorporés aux résultats accusés par les comptabilités. Cette disposition suit
la  recommandation qui figure au  considérant n°26 du
reglement (UE) 2022/1854 selon lequel, «afin d’éviter un contournement de
application du plafond sur les recettes issues du marché, les Etats membres
devraient mettre en place des mesures efficaces pour faire en sorte que le plafond sur
les recettes issues du marché soit appliqué de maniere effective dans les situations ou
les producteurs font partie d'un groupe de sociétés ».

T Le 2. de 'article 7 du reglement (UE) 2022/1854 prévoit que la contribution « ne s’applique pas
aux projets de démonstration ».
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3. Un seuil forfaitaire de revenu fixé a 180 euros par MWh

Le D. du IV. de l'article 4 duovicies prévoit la détermination du seuil
forfaitaire qui permettra de calculer la fraction des revenus de marchés

vouée a étre prélevée par la présente contribution en tant que rente
inframarginale.

Comme le prévoit le 1. de I'article 6 du réeglement (UE) 2022/1854, le
premier alinéa du 1. du D. du présent article fixe ce seuil a 180 euros par
MWh.

Le deuxiéme alinéa du méme 1. précise que doivent étre ajoutés a ce
seuil « les coiits supportés au titre de I'acquisition des produits brillés pour
la production d’électricité ». Il s’agit de ne pas pénaliser les installations qui
ont vu leurs cotits de production s’envoler du fait de la crise des prix de
I"énergie dans la mesure o1, pour produire de 1'électricité, elles utilisent des
matiéres premieres, telles que le gaz ou le charbon, dont les prix ont
considérablement augmentés. Cette disposition est conforme avec le
considérant n° 33 du reglement (UE) 2022/1854 qui dispose que « le plafond
sur les recettes issues du marché ne devrait pas s’appliquer aux technologies ayant
des cofits marginaux élevés liés au prix du combustible utilisé pour la production
d’électricité, telles que les centrales au gaz et au charbon, étant donné que leurs
coiits d’exploitation dépasseraient nettement le plafond en question et que son
application mettrait en péril leur viabilité économique ».

Le méme alinéa prévoit aussi d’ajouter au seuil forfaitaire les cofits
représentés par le systéme européen d’échange de quotas d’émission de
gaz a effet de serre. La encore, il s’agit de ne pas pénaliser les installations
de production d’électricité dont les cofits se sont accrus en raison de la
hausse, en partie liée a la crise de 1"énergie, du prix de la tonne de COz sur le
marché européen d’échanges de quotas d’émissions de gaz a effet de serre
(SEQE-UE ou EU-ETS).

Le méme alinéa prévoit enfin que les cotits précités qui doivent étre
ajoutés au seuil sont « évalués dans des conditions déterminées par arrété conjoint
du ministre chargé de I'économie et du ministre chargé de I'énergie pris aprés avis
de la Commission de régulation de l'énergie ».

Le 2. du D. détermine quant a lui le régime qui encadre les
possibilités de modulation du seuil forfaitaire autorisées par la voie
réglementaire. Le premier alinéa de ce 2. prévoit ainsi qu’ « un décret pris
apres avis de la Commission de régulation de l’énergie peut abaisser ou augmenter
le seuil pour les installations dont la technologie de production présente des
coiits ou sujétions différents de ceux des autres technologies ».

Le deuxiéme alinéa de ce méme 2. encadre et contient les
possibilités de modulation autorisées par le premier alinéa. D'une part la
modulation doit étre « proportionnée au regard de la différence des coiits et
sujétions, évaluée forfaitairement pour chaque technologie » et, d’autre part, elle
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doit se situer au sein d’un corridor de plus ou moins 80 euros par MWh
autour du seuil de 180 euros par MWh.

4. Des déductions appliquées sur le montant de la contribution
pour les installations hydroélectriques

Le G. du IV. du présent article prévoit que des déductions soient
appliquées sur le montant de la contribution calculé au titre d’une
technologie de production donnée, sans pour autant que le montant de la
contribution ne puisse devenir négatif. En pratique, les trois déductions
prévues concernent les installations hydroélectriques qui font 1’objet par
ailleurs de dispositions complémentaires dans le cadre de ce méme projet
de loi de finances (voir le commentaire de I’article 24 bis).

Le 1° de ce G. prévoit ainsi la déduction de droit des « versements
réalisés au titre des réserves en énergie en application du chapitre II du titre II
du livre V du code de I'énergie ». Ces versements concernent les compensations
financieres versées par les concessionnaires d’installations hydroélectriques
aux départements, au titre des réserves en énergie déterminées dans les
cahiers des charges desdites concessions.

Le 2° prévoit quant a lui la déduction des «redevances
proportionnelles »1 dues par les concessionnaires d’installations
hydroélectriques en fonction, selon le cas, de la quantité d’énergie produite,
des recettes de la concession ou encore des dividendes ou des bénéfices
distribués. Le rendement de ces redevances est réparti entre I'Etat et les
collectivités locales sur le territoire desquels coulent les cours d’eau utilisés
par 'ouvrage.

Enfin, le 3° prévoit la déduction des parts proportionnelles de la
redevance mentionnée a l’article 3-1 de la loi du 27 mai 1921 approuvant le
programme des travaux d’aménagement du Rhone, de la frontiere suisse a la
mer, au triple point de vue des forces motrices, de la navigation et des
irrigations et autres utilisations agricoles, et créant les ressources financieres
correspondantes. Ces parts de redevance sont acquittées par la compagnie
nationale du Rhoéne, concessionnaire des ouvrages hydroélectriques sur le
Rhone proportionnellement a la quantité d’énergie produite par ses
installations.

I Mentionnées au chapitre 111 du titre 1I du livre V du code de I'énergie.
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III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
TRANSPOSITION FIDELE D’UN MECANISME DECIDE A
L’ECHELLE EUROPEENNE QUI DOIT COMPLETER LES OUTILS
NATIONAUX DEJA EXISTANTS

A. UNE CONTRIBUTION NECESSAIRE A L’ECHELLE EUROPEENNE

La crise historique et sans précédent des prix de l'énergie impose
des mesures de court, moyen et long terme, a 1'échelle nationale comme
européenne. A court terme, il est impératif d’accompagner nos concitoyens,
particuliers comme entreprises, face a ce péril. A plus long terme, les grands
équilibres du fonctionnement du marché européen de l'énergie doivent étre

réinterrogés et la transition énergétique doit étre accélérée et amplifiée.

A court terme aussi, dans une logique de justice, de solidarité et afin
notamment de dégager des marges de manceuvre financieres pour soutenir
les consommateurs finals les plus exposés aux répercussions de la crise, il
apparait normal de limiter les recettes exceptionnelles engrangées par
certains secteurs du fait de la flambée des prix de l'énergie, et tout
particulierement de l'électricité. Dans la mesure ou personne ne peut
raisonnablement soutenir que la hausse des prix de 1'électricité a de tels
niveaux était envisageable pour un investisseur averti, cette crise a généré
de purs effets d’aubaine, notamment dans le secteur des producteurs
d’électricité dits « infra-marginaux ». En effet, ces derniers ont pu voir leurs
recettes augmenter considérablement du fait de la vente de leur production
d’électricité sur un marché européen qui a vu ses prix plus que décupler
depuis 2021. Dans le méme temps, dans la mesure ot leurs technologies de
productions d’électricité n’integrent pas les intrants dits marginaux tels que
le gaz ou le charbon, dont le prix a fortement augmenté, leurs cotts de
production sont loin d’avoir évolué dans les mémes proportions.

Du fait de 'interconnexion du marché européen de l'électricité, une
mesure coordonnée a I’échelle de I'Union européenne était indispensable
pour éviter des distorsions et une fragilisation du marché intérieur. C’est
pour cette raison que le réglement (UE) 2022/1854 du Conseil du
6 octobre 2022 a opportunément proposé d’instituer, sur le territoire de
I’'Union, un plafond sur les recettes issues du marché pour les producteurs
infra-marginaux d’électricité.

B. UNE CONTRIBUTION QUI COMPLETERA LES OUTILS DEJA
EXISTANTS EN FRANCE

Comme précisé infra, la France est moins directement concernée par
la création de cette contribution que certains de ses partenaires puisqu’elle

dispose déja de meécanismes, a travers ses dispositifs de soutien a la
production d’EnR, qui permettent de plafonner et de prélever les recettes
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exceptionnelles engrangées en raison de la crise par les producteurs
d’électricité concerné par ces dispositifs. Pres de 38 milliards de recettes
supplémentaires sont ainsi attendues par 1’Etat en 2023 du fait de ses
meécanismes.

La contribution décidée au niveau européen et sa traduction en droit
national prévue par le présent article doivent ainsi permettre a 1'Etat de
capter la rente infra-marginale des producteurs d’électricité qui ne sont
pas concernés par des dispositifs de soutien mais aussi de ceux qui, en
raison de la situation, ont choisi récemment de sortir de ces dispositifs en
résiliant leurs contrats. Cette derniere situation concerne principalement des
contrats anciens de soutien aux filieres éoliennes et hydraulique qui ne
prévoyaient pas de pénalités en cas de résiliation anticipée ni de
remboursement par les producteurs des aides publiques antérieurement
percues. D’apres la DGEC, au 31aoat2022, 3,4 GW de contrats
(583 installations) ont ainsi été résiliés de maniére anticipée pour un impact
financier prévisionnel sur les recettes de I'Etat de 1 a 3 milliards d’euros.

Le Gouvernement est toujours en phase d’évaluation du nombre

d’installations de production d’électricité d’origine nucléaire ou a partir
d’énergies fossiles qui seront concernées par cette contribution.

D’apres les estimations du Gouvernement, ’application en France de
la contribution sur la rente infra-marginale des producteurs électricité
prévue par le présent article pourrait rapporter a 1’Etat jusqu’a 7 milliards
d’euros.

C. POUR PRESERVER LA COMPETITIVITE DES PRODUCTEURS D’ENR
ET NE PAS CREER DE DISTORSIONS SUR LE MARCHE INTERIEUR
DE L’ENERGIE, IL EST PREFERABLE DE NE PAS S’ECARTER DES
ORIENTATIONS DETERMINEES AU NIVEAU EUROPEEN

La transposition en droit national du dispositif européen prévu par
le réglement du 6 octobre dernier semble fidéle a la fois a la lettre et a
I'esprit du mécanisme. Il retient le seuil de rémunération de 180 euros par
MWh tout en prévoyant des possibilités encadrées de modulations,
notamment selon les technologies de production d’électricité. Le périmetre
retenu correspond aussi aux régles fixées a l’échelle européenne. Il exclut
ainsi les ouvrages hydroélectriques qui disposent de capacités de stockage,
les installations qui produisent moins d’1 GW d’électricité ou encore les
installations qui font déja 1’objet de mécanismes de plafonnement de leurs
revenus de marché, principalement les contrats d’obligation d’achat ou de
complément de rémunération pour les producteurs d’EnR. Les installations
des zones non interconnectées (ZNI), dont les technologies utilisent
davantage de combustibles fossiles, sont également écartées du dispositif.
Une disposition permet aussi de maintenir le dispositif exceptionnel de
soutien aux projets éoliens et photovoltaiques qui devaient étre lancés et
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dont les plans d’affaires ont été bouleversés par la hausse non prévisible de
leurs cotits de production. Certaines installations sous contrats de soutien
public seront ainsi autorisées a vendre leur électricité sur les marchés
pendant une période de 18 mois sans que les revenus qui en seront tirés

soient intégrés a la contribution sur les rentes infra-marginales.

S’agissant de 1'utilisation des recettes générées par la contribution
instaurée par le présent article, le Gouvernement a annoncé qu’elles
serviraient a financer les dispositifs issu de deux amendements de crédits
sur la mission « Ecologie » et sur la mission « Economie » qu’il a déposé et
retenu dans le cadre du texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en
application de l’article 49-3, alinéa 3 de la Constitution. Ces dispositions
visent premiérement a instaurer un dispositif dit d° « amortisseur PME »
destiné a prendre en charge 25 % de la fraction des factures d’électricité des
PME, des associations et des collectivités qui excede 325 euros par MWh, et
dans une limite de 800 euros par MWh. Ce dispositif est évalué a 3 milliards
d’euros, dont 1 milliard d’euros au titre des collectivités territoriales.
Deuxiemement, les 4 milliards d’euros dont 'ouverture est prévue sur la
mission « Economie » doivent renforcer le dispositif des aides au guichet
prévu pour les entreprises de taille intermédiaire ou les grandes
entreprises les plus consommatrices d’électricité. Apres la validation de la
Commission européenne, les aides par entreprise prévues initialement
pourront étre doublées.

Pour ne pas pénaliser nos producteurs d’électricité, en particulier
d’EnR, dans le contexte d’un marché ouvert et concurrentiel, et pour ne pas
créer des distorsions sur le marché intérieur de 1’électricité, il convient que la
France ne s’écarte pas des parametres du dispositif tel qu’il a été déterminé a

"échelle européenne.

D. LES MESURES D’URGENCE PRISES FACE A LA CRISE NE PEUVENT
SUFFIRE A CACHER LES EFFETS DRAMATIQUES DE DIX ANNEES
D’'UNE POLITIQUE ENERGETIQUE QUI A TANGUE ENTRE
FOURVOIEMENT ET LOUVOIEMENT

L'Etat multiplie les mesures d’urgence face a la crise. D’une part des
contributions pour prélever les bénéfices excédentaires réalisés par certains
économiques du fait des conséquences de la crise et d’autre part des
dispositifs de soutien pour venir en aide aux victimes de cette crise,
particuliers comme professionnels.

Ces mesures sont certes nécessaires et méme indispensables face a
la hausse exceptionnelle des prix de I’énergie. Pour autant, elles ne peuvent
en aucune mesure nous faire oublier les effets dramatiques et qui vont
malheureusement s’avérer durables, d’une politique énergétique menée en
France et qui, depuis dix ans, a balancé entre fourvoiement et louvoiement.
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Les errements multiples et le constat d’échec patent de cette
politique énergétique expliquent qu’aujourd’hui la France se trouve étre le
pays européen le plus exposé a l’envolée des prix de 1’électricité. Les
insuffisances manifestes de cette politique, aussi bien s’agissant de la
production d’électricité nucléaire que du développement des énergies
renouvelables, sont tout sauf étrangeres a la situation catastrophique dans
laquelle se retrouve aujourd’hui la France. L’opérateur national EDF,
fleuron fragilisé au cours des derniéres années jusqu’a le conduire devant
un mur de dette abyssale, ne peut étre considéré comme le seul responsable.

Derriere le voile de cette crise conjoncturelle se cache des erreurs
politiques et stratégiques majeures qui vont malheureusement
grandement fragiliser notre souveraineté énergétique et ce pendant de
nombreuses décennies. Le Gouvernement actuel et ses prédécesseurs ne
pourront s’exonérer de cette responsabilité historique.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
I’article sans modification.
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ARTICLE 5

Suppression de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises

Le présent article prévoit de supprimer totalement la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises (CVAE) a compter de 1’exercice 2024. Le Gouvernement
ayant prévu un premier palier en 2023, la CVAE sera dans un premier temps
réduite de moitié. Sa suppression représenterait une réduction d’'impot pour les
entreprises de l'ordre de 4 milliards d’euros en 2023 et 8 milliards d’euros
en 2024. Pour accompagner cette réforme, le plafonnement appliqué a la valeur
ajoutée (PVA), qui plafonne la contribution économique territoriale (CET) est
réduit a 1,65 % en 2023, puis a 1,25 % en 2024.

Pour compenser l’effet de la réforme sur le financement des chambres de
commerce et d'industrie (CCI) en 2023, le taux de la taxe additionnelle a la CVAE
(TACVAE) est multiplié par deux en 2023, passant de 1,73 % a 3,46 %. Alors que
les recettes de TACVAE sont reversées en N+1, elles ne devraient pas étre
affectées avant 2025. La réduction des taux de la taxe additionnelle a la CFE, telle
que prévue par 'article 59 de la loi de finances pour 2020, est par ailleurs reculée
d’un an, de 2023 a 2024.

Afin de compenser la perte de recettes fiscales qui découle de la suppression de
la CVAE pour les départements, les communes et les établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI), le présent article prévoit un mécanisme de
compensation en deux parties. Dans le texte issu de 1’Assemblée nationale, les
départements percevraient une fraction dynamique de TVA.

La fraction versée au bloc communal serait quant a elle divisée entre une part
« socle », établie sur la moyenne des montants percus par les collectivités sur la
période 2020-2023, et une part correspondant a la dynamique nationale de la
TVA, qui serait versée par le biais d'un fonds national de 1’attractivité
économique des territoires créé par le présent article et dont les modalités de
reversement seraient définies par décret afin de territorialiser le reversement de
la deuxieme fraction.

Au vu des enjeux de la définition future des criteres de répartition du fonds de
I’attractivité économique des territoires, la mise en place du nouveau systéme dés
2023 semble prématurée sous peine d’engendrer d’importants effets de bords sur
les ressources des communes et EPCI, déja fragilisées par la conjoncture actuelle.

Sans revenir sur le principe de la suppression de la CVAE et de la compensation
définie par le présent article, il semble nécessaire de décaler d'un an la mise en
place de la réforme et de s’assurer que le Parlement soit bien amené a se
prononcer sur celle-ci.

La commission propose d’adopter le présent article tel que modifié par ses
amendements.
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I. LE DROIT EXISTANT: LA COTISATION SUR LA VALEUR
AJOUTEE DES ENTREPRISES, UN IMPOT QUI PESE SUR LA
VALEUR AJOUTEE DES ENTREPRISES DONT LE PRODUIT EST
AFFECTE AUX DEPARTEMENTS ET AU BLOC COMMUNAL

A. LA CONTRIBUTION ECONOMIQUE TERRITORIALE, QUI
REMPLACE LA TAXE PROFESSIONNELLE, EST COMPOSEE DE LA
COTISATION FONCIERE DES ENTREPRISES ET DE LA COTISATION
SUR LA VALEUR AJOUTEE DES ENTREPRISES

1. La contribution économique territoriale, venue remplacer la

[N

taxe professionnelle a compter de 2010, est composée de la
CVAE et de la CFE

Avant sa suppression en loi de finances pour 20101, la taxe
professionnelle (TP), héritiere de la patente?, constituait le principal impot
local acquitté par les entreprises, représentant 30 milliards d’euros en 2009.
Sa suppression avait été avant tout motivée par le caractere
« anti-économique » de cet impodt, accusé de pénaliser l'investissement et
I"emploi du fait de son assiette composite comprenant la valeur locative des
immeubles, la valeur locative des équipements et biens mobiliers (matériels,
outillages, etc.), la masse salariale et les recettes. La TP constituait ainsi un
exemple d’'impo6t de production.

Les impots de production

Selon l'Insee, les imp6ts de production englobent 1'ensemble des imp6ts que les unités
légales (entreprises, associations, établissements publics) supportent du fait de leurs
activités de production, indépendamment de la quantité ou de la valeur des biens et
services qu’elles produisent ou vendent. Ces préléevements sont a distinguer de la fiscalité
sur les produits, qui est acquittée par le consommateur (TVA, en particulier), et de la
fiscalité sur le résultat (impot sur les sociétés et impo6t sur le revenu).

La fiscalité de production peut étre appréhendée de deux fagons :

- au sens large, elle englobe des prélevements assis sur des facteurs de production, a savoir
la masse salariale et le capital ou les actifs de I’entreprise comme le foncier utilisé ;

- au sens strict, ils correspondent a des imp6ts frappant directement la production et non
ses facteurs, dans la mesure ou leur assiette repose sur un produit du compte de résultat.

T Article 2 de la loi n° 2009-1673 du 30 décembre 2009 de finances pour 2010.
2 Loi n® 75-678 du 29 juillet 1975 supprimant la patente et instituant une taxe professionnelle.
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En remplacement de la TP, la loi de finances pour 2010 a instauré
une contribution économique territoriale (CET) composée de deux
cotisations :

-la cotisation fonciére des entreprises (CFE), régie par les
articles 1447 a 1448 du code général des impots (CGI)?;

- la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE), régie
par les articles 1586 ter a 1586 nonies du CGI, et objet du présent article.

2. La contribution économique territoriale fait 1’objet d'un
plafonnement en fonction de la valeur ajoutée

Afin de limiter le poids de la CET pour les entreprises qui y sont
assujetties, le législateur a instauré un mécanisme de plafonnement sur la
valeur ajoutée (PVA).

Ainsi, en application de l’article 1647 B sexies du CGI, le montant
total da par une entreprise au titre de la CET ne peut excéder 2 % de la
valeur ajoutée produite par I'entreprise?, calculée selon les mémes modalités
et au cours de la méme période de référence que celles utilisées pour
déterminer l'assiette de la CVAE (voir infra).

La différence entre le montant théoriquement da et ’application de
ce plafonnement fait 1'objet d’un dégrévement des impots d’Etat. D’apres les
informations contenues dans 1'évaluation préalable, « les entreprises exploitant
un établissement industriel au sens foncier représentent ainsi environ 75 % des
sommes dégrevées au titre du PVA. »

B. LA CVAE A DEJA ETE DIVISEE PAR DEUX EN LOI DE FINANCES
INITIALE POUR 2021

Les caractéristiques de la CVAE, qu'il s’agisse de 1'établissement de
son assiette ou de la détermination du taux applicable, conduisent a
rattacher celle-ci a la catégorie des impo6ts de production.

1. Un impét assis sur la valeur ajoutée des entreprises, sans
parvenir a la méme neutralité économique que la TVA

Sont assujetties a la CVAE les entreprises :

- situées dans le champ d’application de la CFE, soit toutes les
personnes physiques ou morales, ainsi que les sociétés non dotées de la

T Pour plus de détails sur la CFE, le lecteur est prié de se reporter au commentaire de 'article 4.
2 Ce taux était fixé a 3 % avant la réforme des impots de production en loi de finances initiale
pour 2021.
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personnalité morale, qui exercent a titre habituel une activité
professionnelle ;

- dont le chiffre d’affaire réalisé au cours de la période de référence
est supérieur a 152 500 euros hors taxel.

N

L’assiette imposable est calculée a partir de la valeur ajoutée
réalisée au cours de la période de référence, en principe 1’année au titre de
laquelle I'imposition est établie ou au cours du dernier exercice de douze
mois clos au cours de cette méme année lorsque cet exercice ne coincide pas
avec 'année civile2.

Alors que les charges de personnel ne sont pas déductibles de la
valeur ajoutée et afin de répondre aux situations d’entreprises a forte
intensité de main d’ceuvre3, la valeur ajoutée imposable est plafonnée : elle
ne peut excéder un pourcentage du chiffre d’affaires fixé a :

- 80 % pour les entreprises dont le chiffre d’affaires est inférieur ou
égal a 7,6 millions d’euros ;

-85 % pour celles dont le chiffre d’affaires est supérieur
a 7,6 millions d’euros.

Aucun plafonnement n’est en revanche appliqué pour les
établissements de crédits et les entreprises d’investissement agréés, les
entreprises de gestion d’instruments financiers, les sociétés créées pour une
opération de financement d’immobilisations corporelles et les entreprises
d’assurance et assimilées.

Cette valeur ajoutée, calculée en application de I'article 1586 sexies
du CGI (voir encadré infra), est une valeur ajoutée « brute ». La CVAE vient
frapper, selon les mots du Conseil d’analyse économique, « un solde de
gestion trés en amont du résultat net de l'entreprise, sans rapport avec sa
rentabilité » >. Pour le calcul de la valeur ajoutée, les entreprises ne peuvent
pas déduire un certain nombre de charges, et notamment les dépenses de
personnel.

Détermination de la valeur ajoutée imposable au titre de la CVAE pour la
généralité des entreprises
(extrait de ’article 1586 sexies du CGI)

« La valeur ajoutée est égale a la différence entre :

T Article 1586 ter du CGIL

2 Article 1586 quinquies du CGI.

3 C’est d’ailleurs sur ce motif que le Conseil constitutionnel a validé le plafonnement dans sa
décision n° 2009-599 DC du 29 décembre 2009.

4 Article 1586 sexies du CGI.

5 Philippe Martin et Alain Trannoy, Les impots sur (ou contre) la production, note n°53 du
Conseil d’analyse économique, juin 2019.
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a) D’une part, le chiffre d’affaires tel qu’il est défini au 1, majoré :

- des autres produits de gestion courante a l'exception, d'une part, de ceux pris en compte dans le
chiffre d’affaires et, d’autre part, des quotes-parts de résultat sur opérations faites en commun ;

- de la production immobilisée, a hauteur des seules charges qui ont concouru a sa formation et qui
figurent parmi les charges déductibles de la valeur ajoutée ; il n’est pas tenu compte de la production
immobilisée, hors part des coproducteurs, afférente a des ceuvres audiovisuelles ou
cinématographiques inscrites a actif du bilan d’une entreprise de production audiovisuelle ou
cinématographique, ou d'une entreprise de distribution cinématographique pour le montant
correspondant au versement du minimum garanti au profit d’un producteur, a condition que ces
ceuvres soient susceptibles de bénéficier de I'amortissement fiscal pratiqué sur une durée de douze
mois ;

- des subventions d’exploitation ;
- de la variation positive des stocks ;

- des transferts de charges déductibles de la valeur ajoutée, autres que ceux pris en compte dans le
chiffre d’affaires ;

— des rentrées sur créances amorties lorsqu’elles se rapportent au résultat d’exploitation ;
b) Et, d’autre part :

- les achats stockés de matieres premieres et autres approvisionnements, les achats d’études et
prestations de services, les achats de matériel, équipements et travaux, les achats non stockés de
matieres et fournitures, les achats de marchandises et les frais accessoires d’achat ;

- diminués des rabais, remises et ristournes obtenus sur achats ;
- la variation négative des stocks ;

- les services extérieurs diminués des rabais, remises et ristournes obtenus, a l’exception des loyers
ou redevances afférents aux biens corporels pris en location ou en sous-location pour une durée de
plus de six mois ou en crédit-bail ainsi que les redevances afférentes a ces biens lorsqu’elles résultent
d’une convention de location-gérance ; toutefois, lorsque les biens pris en location par le redevable
sont donnés en sous-location pour une durée de plus de six mois, les loyers sont retenus a
concurrence du produit de cette sous-location ;

[...]

— les autres charges de gestion courante, autres que les quotes-parts de résultat sur opérations faites
en commun ;

- les dotations aux amortissements pour dépréciation afférentes aux biens corporels donnés en
location ou sous-location pour une durée de plus de six mois, donnés en crédit-bail ou faisant I’objet
d’un contrat de location-gérance, en proportion de la seule période de location, de sous-location, de
crédit-bail ou de location-gérance ;

- les moins-values de cession d’éléments d’immobilisations corporelles et incorporelles, lorsqu’elles
se rapportent a une activité normale et courante. »
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2. Un impot qui a déja été réduit en 2021 et dont le taux effectif
varie en fonction du chiffre d’affaires des entreprises
assujetties

Le produit de la CVAE reversée aux collectivités territoriales est
obtenu en appliquant a la valeur ajoutée produite au cours de la période de
référence par ’ensemble des entreprises assujetties un taux dit « théorique »
fixé a 0,75 % par l'article 1586 ter du CGI. Jusqu'en 2020, ce taux était
de 1,5 %, la moitié des recettes de CVAE étant alors reversées aux régions (cf.
infra).

En application de l’article 1586 quater du méme code, le montant
effectivement dt par I'entreprise est quant a lui déterminé par 1'application a
cette méme base d'un «taux effectif d’imposition » (TEI) qui varie en
fonction du chiffre d’affaires réalisé par l’entreprise. Il est nul pour les
entreprises réalisant un chiffre d’affaires inférieur a 500 000 euros.

Cette distinction en fonction du chiffre d’affaires concourt également
au rattachement de la CVAE a la catégorie des impdts de production.

Taux effectif d’imposition des entreprises redevables de la CVAE

Chiffre d’affaires Taux effectif d'imposition
CA < 500000 € 0 %
500 000 € < CA <3000 000 € 0,25 % x (CA - 500 000 €) /2 500 000 €
3 000 000 € < CA <10 000 000 € 0,25 %+ [0,45 % x (CA-3 000 000 €)/ 7 000 000 €]
10 000 000 € < CA <50 000 000 € 0,7 % +[0,05 % x (CA - 10 000 000 €) / 40 000 000 €]
CA > 50 000 000 € 0,75 %

Source : commission des finances du Sénat, d’aprés I’article 1586 quater du CGI

La différence entre la CVAE calculée au taux théorique et celle
résultant de l'application du taux effectif d’imposition constitue le
dégrévement barémique pris en charge par I'Etat, et majoré de 500 euros
pour les entreprises dont le chiffre d’affaires est inférieur a 2 millions
d’euros. En 2021, le dégrevement barémique représentait un cout total
de 2,3 milliards d’euros, soit environ le quart du montant total de CVAE
percu par les collectivités territoriales.

In fine, I'article 1586 septies du CGI précise toutefois que le montant
de la CVAE acquittée par les entreprises ne peut étre inférieur a 125 euros.
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C. UNE RESSOURCE FISCALE LOCALE DONT LE PRODUIT EST
DESORMAIS AFFECTE AUX DEPARTEMENTS ET AU BLOC
COMMUNAL

1. Un impot local territorialisé percu par les collectivités avec un
décalage temporel

Le produit de la CVAE, soit 9,32 milliards d’euros en 2022, est
intégralement reversé aux collectivités territoriales. Les établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre peuvent
également percevoir la CVAE en lieu et place de leurs communes
membres, s’ils reléevent de larticle 1609 nonies C (EPCI a fiscalité
professionnelle unique) ou de l'article 1609 gquinguies C du CGI (EPCI a
fiscalité professionnelle de zone) sur la zone d’activité économique.

Le produit de la CVAE est territorialisé, de maniere a ce que sa
répartition refléete celle de l'activité économique des territoires. Il est
réparti au profit des collectivités territoriales et des EPCI sur le territoire
desquels est située l'entreprise productrice de valeur ajoutée et ou sont
employés ses salariés, selon les modalités définies a 'article 1586 octies du
CGI et a 'article 344 quaterdecies de I’annexe III au CGI. Cette répartition se
fait en fonction d’une clé fondée pour deux tiers sur les équivalents temps
plein (ETP) déclarés par les entreprises et pour un tiers selon les batiments
sur les bases foncieres de la CFE. En I’absence d’effectif, la répartition de la
CVAE d’une entreprise se fonde uniquement sur la clé de la valeur locative
fonciere.

Le taux de la CVAE étant fixé au niveau national, comme indiqué
plus haut, les collectivités territoriales ne disposent donc d’aucun pouvoir
de taux, ceux-ci étant fixés par la loi au niveau national. Elles peuvent en
revanche appliquer des exonérations facultatives de CVAE prévues par le II
de la section V de la deuxieme partie du livre premier du CGI, qui
correspondent aux exonérations de CFE pouvant étre décidées sur
délibération (ou en 'absence d’une décision contraire) des communes ou de
leurs EPCI a fiscalité proprel.

La CVAE est reversée par I'Etat aux collectivités suivant une logique
de caisse. Ainsi, I’Etat leur reverse chaque année par douziemes le montant
de CVAE acquitté par les entreprises au cours de I’année précédente apres
application de certaines majorations (dégrévement barémique) et
minorations (frais de gestion)2.

Les recettes de CVAE sont donc percues par les collectivités avec
un décalage d’un an par rapport a leur encaissement par 1’Etat et de deux
ans par rapport a leur versement par les entreprises sous forme d’acomptes

I Article 1586 nonies du code général des impéts.
2 Articles 344 duodecies et 344 terdecies de l'annexe I1I au CGI.
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(une régularisation étant effectuée l'année suivante). En d’autres termes,
pour chaque année N, les collectivités territoriales percoivent la CVAE
acquittée au cours de ’année N-1 sur la base de la valeur ajoutée produite
au cours de I'année N-2.

La CVAE versée aux collectivités territoriales comprend le montant
de CVAE payé en n-1, le montant de CVAE dégrevé et le montant de la
CVAE exonérée compensée. La CVAE dégrevée correspond au montant des
dégrévements dit « barémiques » pris en charge par I'Etat. Il s’agit de la part
de la CVAE qui n’est pas réclamée a l’entreprise en raison de 'application du
taux effectif d’imposition. Les dégrévements barémiques s’élevaient a
2,247 milliards d’euros en 2021.

2. La répartition des produits de CVAE par niveau de
collectivités a été récemment modifiée dans le cadre de la
réforme des impots de production

a) La part de CVAE affectée aux régions a été remplacée par une fraction
de TVA en 2021

Les régions, le département de Mayotte, la collectivité de Corse et les
collectivités territoriales de Guyane et de Martinique percevaient depuis la
loi de finances pour 20161, codifiée a l'article 1599 bis du CGI, la moitié du
produit de la CVAE. La moitié restante était partagée a hauteur de
respectivement 26,5 % et 23,5 % par le bloc communal et les départements.

L’article 8 de la loi de finances pour 20212 a cependant disposé que
la réduction de moitié de la CVAE concernerait ainsi intégralement la part
revenant aux régions. Celles-ci ne percoivent donc plus de CVAE depuis
le 1¢r janvier 2021.

T Article 89 de la loi n°2015-1785 du 29 décembre 2015 de finances pour 2016.
2 Loi n® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.
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Evolution de la répartition du produit de CVAE
par niveau de collectivités

(en milliards d’euros)

I Bloc
communal
[ Départements
Régions
9,39
8,79 8,83
7,82 7,93
—GrD—y
578 5,60
465 472 479
4,16 4,21
4 4,00 -
3,85 3,72
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Source : commission des finances

En conséquence, les régions et les collectivités territoriales uniques
se sont vues attribuer a partir de 2022 une fraction du produit net de la
TVA, dont la répartition suit I'évolution de la dynamique nationale. En
2021, le montant de TVA versé aux régions était égal au produit de la CVAE

percu en 2020.

Par ailleurs, les régions percevaient en application de l'article 41 de
la loi de finances pour 20141 une compensation des frais de gestion de la
CVAE sous la forme d’une fraction équivalente a 1 % du produit national de
CVAE. En conséquence, l'article 200 de la loi de finances pour 20222 a
institué une dotation non-pérenne a hauteur de 107 millions d’euros.

b) La neutralisation de la premiere tranche de suppression de la CVAE
pour les autres niveaux de collectivités

Afin d’assurer une neutralité de la réforme pour les autres niveaux
de collectivité, le A du VI de l'article 8 de la loi de finances pour 2021 a
doublé la part de produit de la CVAE due par les redevables au titre
de 2021 et des années suivantes.

Le produit de la CVAE est désormais réparti entre les communes et
EPCI qui, aux termes de l'article 1379 du CGI en percoivent 53 %, les
départements en percevant 47 % en application de I'article 1586 du méme
code. La répartition en 2021 montre cependant un écart avec les montants

1 Loi n° 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014.
2 Loi n® 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022.
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réellement attribués aux différentes strates de collectivités.

Répartition du produit de la CVAE par niveau de collectivités
en 2021

Régions et CTU communes

Départements

NB les montants régionaux de CVAE en 2021
correspondent aux sommes percues par les
collectivités territoriales uniques - CTU (Mayotte,
Guyane, Martinique et Corse).

Source : commission des finances d’aprés l’observatoire des
finances et de la gestion publiques locales

En 2022, le montant définitif du produit de CVAE reversé au bloc
communal et aux départements s’éléve a 9,32 milliards d’euros, soit une
baisse de 3,28 % liée aux conséquences économiques de la crise sanitaire, a
paramétres identiques par rapport a 2021. Sa répartition par collectivités
n’est pas encore connue.
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II. LE DISPOSITIF PROPOSE : LA SUPPRESSION SUR DEUX ANS DE
LA COTISATION SUR LA VALEUR AJOUTEE DES ENTREPRISES

A. LA SUPPRESSION EN DEUX TEMPS DE LA COTISATION SUR
LA VALEUR AJOUTEE DES ENTREPRISES

1. La CVAE sera réduite de moitié pour les entreprises a compter
de I'exercice 2023

Le D du XXVI du présent article prévoit I'application des 2023 des
regles définies aux G, H et I dul, soit la division par deux des taux de
CVAE, ainsi qu’au 2° du K du I, correspondant a la hausse temporaire de la
taxe additionnelle a la CVAE au profit des chambres de commerce et
d’industrie, et au d du 1° du Q du I, qui prévoit une premiere baisse du
plafonnement appliqué a la valeur ajoutée (PVA).

Le 1° du H du I modifie les taux intermédiaires utilisés pour

déterminer le taux de CVAE applicable aux entreprises en fonction de leur
chiffre d’affaires.

Taux effectif d'imposition des entreprises redevables de la CVAE

Taux effectif d’'imposition

Chiffre d’affaires Taux effectif d'imposition (actuel) (en application du H du I du présent
article)
CA < 500000 € 0 % 0 %
< <
500 000 € < C€A < 3 000 000 0,25 % x (CA - 500 000 €) /2 500 000 € 0,125 % x (CA - 500 000 €) /2 500 000 €
3000 000 € < CA <10 000 0,25 %+ [0,45 % x (CA-3 000 000 €)/ 7 0,125 %+ [0,225 % x (CA-3 000 000 €)/
000 € 000 000 €] 7 000 000 €]
10 000 000 € < CA<50000| 0,7 % +[0,05 % x (CA -10 000 000€) / 40 | 0,35 % + [0,025 % x (CA - 10 000 000 €)
000 € 000 000 €] / 40000 000 €]
CA > 50000000 € 0,75 % 0,375 %

Source : commission des finances du Sénat

Alors que le dispositif actuellement en vigueur prévoit I’application
du dégrévement barémique correspondant a la différence entre le taux
calculé en application de l'article 1586 quater du code général des impdts
(CGI) et le taux fixé a larticle 1586 ter du CGI, a savoir 0,75 %, les
modifications apportées par le G et le H du I suppriment le dégrévement au
profit de la seule application du taux effectif défini a ’article 1586 quater
du CGIL.
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Le 2° du H du I prévoit également une minoration du dégrévement
applicable aux entreprises dont le chiffre d’affaires est inférieur a 2 millions
d’euros: pour celles-ci, le dégrévement complémentaire ne sera plus
de 500 euros mais de 250 euros, ce qui est cohérent avec la baisse de taux.

Le I du I prévoit que le montant minimal de la CVAE due par les
entreprises soit également divisé par deux, pour s’établir a 63 euros, contre
125 euros actuellement.

Le 2° du K du I prévoit une hausse de la taxe additionnelle a la
CVAE au profit des chambres de commerce et d’industrie (CCI), dont le
taux passerait, pour 2023 uniquement, de 3,46 % de la CVAE du par les
entreprises a 6,92 %. Lors de la réforme des impots de production en loi de
finances initiale pour 2021, ce taux avait déja été multiplié par deux, pour
passer de 1,73 % a 3,46 %. Le 3° du K du I prévoit la suppression de cette
taxe additionnelle a compter de 2024. Alors que las recettes de TACVAE ne
sont reversées qu’en année N+1, la suppression n"aura d’effet sur les recettes
des CCI qu’a compter de 2025.

En parallele, le XXII de 'article prévoit de retarder d’un an la baisse
du taux de la taxe additionnelle a la cotisation fonciere des entreprises
(TACFE). Ainsi, le taux national de 0,89 % n’entrerait en vigueur qu’a
compter de 2024. Pour 2023, les taux de TACFE resteraient donc régionalisés.

Taux de TACFE applicables en 2023

2023
Auvergne-Rhone-Alpes 1,11 %
Bourgogne-Franche-Comté 1,29 %
Bretagne 1,41 %
Centre-Val de Loire 1,08 %
Corse 2,32 %
Grand-Est 1,08 %
Hauts-de-France 1,21 %
Normandie 1,24 %
Nouvelle Aquitaine 1,33 %
Occitanie 1,34 %
{le-de-France 1,13 %
Pays de la Loire 1,14 %
Provence-Alpes-Cote d’Azur 1,35 %
Guadeloupe 1,51 %
Guyane 1,65 %
Martinique 1,43 %
Mayotte 1,43 %
La Réunion 1,04 %

Source : commission des finances du Sénat
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Enfin, le d du 1° du Q du I prévoit une baisse du plafonnement
appliqué a la valeur ajoutée (PVA), passant de 2 % a 1,625 %. Il s’agit d'un
premier palier, le e du 1° du Q du I prévoyant une baisse a 1,25 % en 2024.

2. La suppression complete de la CVAE, a compter de 2024

Le D du I abroge la contribution économique territoriale a compter
du 1er janvier 2024. En effet, a compter de cette date, seule subsisterait la
cotisation fonciére des entreprises (CFE).

Ainsi, le J du I abroge les articles 1586 ter a 1586 nonies! du CGI
relatifs a la CVAE a compter du 1¢r janvier 2024. Le III de I'article 1600, relatif
a la taxe additionnelle a la CVAE, percue au profit des CCI, est également
abrogé a partir de 2024 par le 1° et le 3° du K du L.

Le Q du I adapte les dispositions relatives au plafonnement
appliqué a la valeur ajoutée (PVA) des entreprises, fixées a
'article 1647 B sexies du CGI. Il renvoie, d’une part, (1°b) a la nouvelle
définition de la valeur ajoutée, prévue au nouvel article a l'article 1647 B
sexies A du CGI (cf. infra), et, d’autre part, révise le plafond pour le fixer
a1,25% de la valeur ajoutée de l'entreprise (1° d). Le 2° du Q intégre a
"article 1647 B sexies du CGI les regles fixées a 'article 1586 quinquies du CGI
relatives a la période de référence pour l'évaluation de la valeur ajoutée de
Uentreprise.

Enfin, le b du 3° du Q integre au plafonnement en fonction de la valeur
ajoutée les taxes prévues a l'article 1530 bis et 1599 quater D du CGI, a savoir,
respectivement, la taxe pour la gestion des milieux aquatiques et la prévention des
inondations (Gemapi) et la taxe additionnelle spéciale annuelle instituée au
profit de la région d’Ile-de-France pour financer les transports en commun.

Le R du I prévoit la création d’un nouvel article 1647 B sexies A du
CGI, qui reprend la définition de la valeur ajoutée des entreprises,
actuellement contenue a l'article 1586 sexies du CGI, en ne renvoyant plus a
I'article 1586 quinguies mais a l'article 1647 B sexies pour définir les périodes
de référence (cf. supra).

Le S du I abroge les articles 1647 C quinquies B et 1647 C quinquies C
du CGI, qui prévoyaient des régimes de dégréevement accompagnant la
création de la CET, de 2010 a 2013, en cas de différence supérieure
a 500 euros et 10 % de la taxe professionnelle et des taxes additionnelles.

Le T du I prévoit 'abrogation de I'obligation de souscription par
voie électronique de la déclaration de CVAE par les entreprises. Le U et le V
du I prévoit la suppression de la référence a la CVAE au sein des

1 Ce qui correspond, comme cela a été modifié par un amendement rédactionnel a I’Assemblée
nationale, au I bis du chapitre ler du titre II de la deuxiéme partie du livre premier.
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habilitations des organismes de gestion agréés (OGA) et des associations
agréées des professions libérales.

Le W du I abroge l'article 1679 septies du CGI, relatif aux regles
d’exigibilité et de paiement des acomptes de CVAE, le X du I supprimant
pour sa part l'article 1681 septies, relatif au paiement de la cotisation sur la
valeur ajoutée par téléréglement.

Le X etle Y du I abrogent le 3° de l'article 1731 et I'article 1770 decies
du CGI, relatifs aux amendes et majoration de CVAE.

Le A du II prévoit une coordination a l'article L.56 du livre des
procédures fiscales (LPF) en supprimant la référence faite a la CVAE pour les
procédures de rectification contradictoire.

Le B du II supprime la fin du a bis de l'article L 135 B du LPF, qui
prévoit l'information des collectivités locales sur les effectifs salariés des
entreprises.

Les C et D du II procedent a des coordinations au sein des articles
L173 et L174 du LPF relatifs au droit de reprise de ’administration et aux
corrections d’omission ou d’erreurs sur les déclarations.

Le E du II apporte également une coordination a l’article 265 du
LPF, relatif aux obligations des dépositaires de fonds publics.

Le III, le IV et le V apportent diverses coordinations au sein du code
du cinéma et de I'image, du code de I'énergie et du code de I'’environnement.

B. LE DISPOSITIF DE COMPENSATION AUX COLLECTIVITES ET
EPCI

1. La suppression de 'affectation de la CVAE aux collectivités

Le B, C et le F du I suppriment la référence a la cotisation sur la
valeur ajoutée des entreprises au sein des articles 1379, 1379-0 bis et 1586 du
CGI, qui concernent respectivement les ressources des communes, des EPCI
et des départements.

Les A et B du XXV du présent article prévoient que les fractions de
respectivement 53 % et 47 % du produit de la CVAE percues par le bloc
communal et les départements, devant étre versées au titre de 2023, soient
percues au profit du budget général de I'Etat, par dérogation au 5° du I de
I'article 1379 et au 6° dul de l'article 1586 du CGIL. Le C du méme XXV
précise en revanche que les réclamations afférentes demeureraient régies
comme en matiere d’impots locaux.
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Le D du XXV prévoit que les frais de gestion de la CVAE versée en
2023 soient désormais percus par I'Etat. Dans la mesure ot les régions
percoivent en application de l'article 41 de la loi de finances pour 2014! une
compensation des frais de gestion de la CVAE sous la forme d’une fraction
équivalente a 1 % du produit national de CVAE, le 1° du A du XVI du
présent article abroge l'article 41 de la loi de finances pour 2014 et le 2° du A
du XVI le remplace par le versement d'une dotation de I'Etat dont le
montant est égal au produit versé aux régions en 2022.

Le VI du présent article procéde a divers ajustements en matiere
de comptabilité locale. Les A et C du VI suppriment la CVAE parmi les
ressources a comptabiliser en section de fonctionnement pour le bloc
communal et les départements. Les B, D et F du VI procedent a la
suppression du versement par douziemes du produit de la CVAE aux
communes et aux départements et a la métropole de Lyon. Par coordination,
le XII modifie le compte d’avances aux collectivités territoriales afin de tenir

compte de la suppression.

Le G du VI remplace la CVAE par le montant de la fraction de TVA
affectée dans la prise en compte du panier de ressources pour le calcul de la
dotation de solidarité communautaire. Le XI précise le cas de la fusion
d’EPCI, la prise en compte de la ressource CVAE étant alors remplacée par
une fraction de TVA.

Les 1°, 5° et 6° du B du XIII, en vigueur dés janvier 2022, précisent
les modalités de calcul pour 2022 de la dotation de compensation de la
réforme de la taxe professionnelle, en supprimant la mention de la prise en
compte d’exonérations de CVAE et en modifiant la définition du panier de
ressources fiscales pour les communes et pour les EPCI retenu pour le calcul
de la compensation de la suppression de la taxe professionnelle. Le A et les
3° et 4° du B du XIII procedent a diverses mesures de coordination dans le
cadre des dispositions de remplacement de la taxe professionnel. Le 2° du B
du XIII modifie les alinéas précédents apres 2023 pour tenir compte de
'entrée en vigueur a cette date du présent article.

En outre, la suppression de la CVAE implique de modifier le calcul
du fonds de compensation horizontale entre les communes et les EPCI
bénéficiant du produit d'IFER nucléaire et thermique? afin de tenir compte
des dotations de compensation, d’une part, et de l'attribution d’une fraction
de TVA apres 2023, d’autre part. Ainsi, les 1°, 3°, 5° et 7° du B du XIII, qui
s’appliquent des le premier janvier 2022, prévoit que le calcul tient compte
en 2022 du PSR créé en loi de finances pour 20213, qui prévoit que I'Etat
verse annuellement une dotation égale a un tiers de la contribution au fonds
national de garantie individuelle des ressources (FNGIR) en 2020 aux

1 Loi n° 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014.
2 Mis en place par l'article 79 de la loi n°® 2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019.
3 Article 79 de la loi n° 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.
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communes et aux EPCI. Les 2°, 4° et 6° du B du XIII disposent qu’apres 2023,
le calcul des pertes de recettes pour 'attribution du fonds de compensation
horizontal integre la fraction de TVA qui remplace la CVAE du bloc
communal.

2. Une compensation au travers d'une fraction de TVA affectée
aux collectivités dont la part dynamique serait répartie au
travers d’un fonds ad hoc

Le A du XXIV du présent article prévoit que les départements,
communes, EPCI et CTU se voient attribuer dés 2023 une fraction du produit
national net de TVA, défini comme le produit brut budgétaire de 1’année,
déduction faite des remboursements et restitutions effectuées pour 'année
en cours.

Cette fraction serait établie en multipliant le produit net de la TVA
au titre de I'année considérée par un ratio avec, au numérateur, le montant
de la CVAE percue sur les trois années 2020-2021-2022 et, au dénominateur,
le produit net de la TVA en 2022. Au titre des premiers mois de chaque
année, ce ratio serait appliqué a ’évaluation proposée du produit net de la
TVA inscrite en annexe au projet de loi de finances pour l’année, avant
qu'une régularisation ne soit opérée des que ce produit serait précisément
connu.

Le B du XXVI propose que cette fraction ne soit pas directement
reversée aux collectivités territoriales, mais soit divisée en deux parts.

La premiere, définie au 1° du B du XXIV, prévoit que les communes,
EPCI et départements bénéficieraient d’'un montant de TVA correspondant a
la moyenne pergue de CVAE sur les années 2020-2022, a laquelle s’ajoute le
montant des compensations d’exonération de CVAE recues sur la méme
période. En d’autres termes, I’ensemble des collectivités recevraient une
part « socle » stable au cours des prochaines années.

La seconde part, fixée au 2° du B du XXIV, prévoit que la
dynamique de la fraction de TVA serait affectée a un fonds national de
I'attractivité économique des territoires, réparti annuellement entre les
collectivités et EPCI en fonction de l'activité économique sur le territoire des
collectivités. La définition des modalités de répartition de ce fonds est
renvoyée a un décret.

3. Autres coordinations

Le présent article procede également a différentes mesures de
coordination aprés l’entrée en vigueur de la suppression de la CVAE au
1er janvier 2024.
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Les VII, VIII et IX remplacent les mentions de la CVAE ou de la
contribution économique territoriale dans le code rural et de la péche
maritime, le code de la sécurité sociale et le code des transports, au profit de
la seule mention de la cotisation fonciere des entreprises. Le XIX supprime
I’exonération de CVAE de certains diffuseurs de presse spécialistes.

Sont également supprimées les mentions de la compensation par
I'Etat aux collectivités et EPCI lors de la mise en place d’exonérations de
CVAE lorsqu’elles sont adossées a certains zonages: bassins urbains a
dynamiser au XX du présent article, zones de revitalisation des commerces
en milieu rural au B du XXII et zones de développement prioritaire au
2° du XXI. Le X supprime la mention de la CVAE parmi les recettes fiscales
partagées a l'intérieur d’une zone d’activité économique.

Concernant certaines collectivités a statut particulier, le XVII enleve
les dispositions relatives a la CVAE pour la métropole du Grand Paris
(MGP), le XXIII retirant également la mention de la CVAE dans les
délibérations de la MGP.

Enfin, le XVIII du présent article supprime la transmission annuelle
du rapport remis au Parlement par le Gouvernement relatif a ’analyse de la
variation du produit de CVAE et de sa répartition entre les départements.

III. LES MODIFICATIONS CONSIDEREES COMME ADOPTEES PAR
L’ASSEMBLEE NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49,
ALINEA 3 DE LA CONSTITUTION : UNE EVOLUTION MAJEURE
DES MODALITES DE COMPENSATION ET DES PRECISIONS
REDACTIONNELLES

Le Gouvernement, dans le cadre du texte sur lequel il a engagé sa
responsabilité en application de l'article 49-3, alinéa 3 de la Constitution, a
apporté une modification au présent article par 'amendement n° 3283, qui
procede a une modification d’ampleur concernant les modalités de
compensation de la suppression de la CVAE aux collectivités territoriales.

Le A du XXIV est en conséquence modifié pour exclure les
départements et collectivités territoriales uniques des affectataires de la
fraction « socle » de TVA, ainsi que de la fraction répartie par le biais du
fonds national de I'attractivité économique des territoires, qui
reviendraient au seul bloc communal.

En contrepartie, est créé un XXV bis A qui attribue aux
départements une fraction du produit national de la TVA, sur le modele
du dispositif adopté pour les régions en 2021 c’est-a-dire évoluant selon la
méme dynamique que cet impot au niveau national.
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En outre, les années de référence pour le calcul de la fraction de
TVA sont également modifiées pour le bloc communal comme pour les
départements. Celle-ci serait calculée sur la moyenne des années 2020 a
2023, et non plus uniquement sur 2020-2022. La CVAE n’ayant pas vocation a
étre percue par les communes, départements et EPCI en 2023 du fait du
présent article, 'amendement prévoit que la fraction soit calculée sur la
moyenne des produits percus par les collectivités au cours des trois
dernieres années et de ce qu’elles auraient percu en 2023 en l'absence de
réforme, c’est-a-dire la CVAE collectée en 2022.

Le VIII de I'amendement insere huit nouveaux alinéas apreés le XXIV
du présent article indiquant les modalités de détermination de la
compensation de la perte de la CVAE en cas de changement de périmetre au
sein d’un EPCI. Sont ainsi prévus les cas de fusion ou de dissolution d"EPCI,
de création de communes-nouvelles, de passage d'un EPCI a la fiscalité
propre unique ou d’entrée d’'une commune dans un EPCI. Le B du XXV bis
du présent article, créé par l'amendement, prévoit également les cas de
fusion ou de dissolution de département.

L’Assemblée nationale a également adopté un amendement n° 3147
de la commission des finances demandant le dépdt au Parlement avant
le 31 mars 2024 d’un rapport sur les effetsde la suppressiondela
contribution sur la valeur ajoutée des entreprises sur 'autonomie financiére
des collectivités territoriales ainsi que sur le développement économique
dans les territoires.

L’amendement n° 3033 du rapporteur général de la commission des
finances de 1’ Assemblée nationale remplace au J du I la référence aux articles
déterminant les régles de la CVAE par le sous-chapitre I bis. Il s’agit d"une
modification rédactionnelle. Les amendements n° 3035, n° 3048, n° 3067,
n° 3074 et n° 3100 également du rapporteur général de la commission des
finances de I’ Assemblée nationale, sont également rédactionnels.

IV. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
REFORME QUI SERAIT PREMATUREE EN 2023 ET QUI NECESSITE
UNE REFLEXION APPROFONDIE AVANT SA MISE EN (EUVRE

A. LA POURSUITE DE LA REDUCTION DES IMPOTS DE PRODUCTION
EN FAVEUR DE LA COMPETITIVITE PRIX DES ENTREPRISES

En matiere d’imposition des entreprises, il importe de distinguer les
prélévements appréhendant l’activité de I’entreprise per se de I'imposition
du résultat, a savoir le bénéfice que retire l'entreprise de son processus de
production.
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L’Institut national de la statistique et des études économiques
(INSEE) identifie a cet effet les impots dits « de production », dont la
particularité est qu’ils sont supportés par les unités légales du fait de leurs
activités de production, indépendamment de la quantité ou de la valeur des
biens et services produits ou vendus.

Les entreprises ont bénéficié, en loi de finances initiale pour 2021
d’une premiere baisse des impodts de production a hauteur de 10 milliards
d’euros, dont la diminution de la CVAE représentait 7,2 milliards d’euros.
Cette évolution a permis de diminuer le poids relatif des impodts de
production dans la structure des prélevements obligatoires.

Cependant, malgré la réforme intervenue en 2021, les impo6ts de
production demeurent a un niveau élevé en France, comparativement a nos
voisins européens.

Evolution de la part des impots de production
dans la valeur ajoutée

1%

Allemagne

0,0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011

Source : les Thémas de la DGE, septembre 2022

D’aprés la direction générale des entreprises, 530 000 entreprises
bénéficieront de la suppression de la CVAE, et les TPE/PME devraient
bénéficier de plus de 20 % du coft total de la suppression de la CVAE.

La suppression de la CVAE bénéficiera au secteur industriel pour
prés d'un quart de son coit. Les entreprises du secteur commercial
représenteraient quant a elles pres d’un cinquiéme du coftt de la réforme.
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Répartition par secteur d’activité
de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises

Activités spécialisées, scientifiques et techniques Transport et entreposage

Information et communication

Industrie

Activités financiéres et d’assurance

Commerce et réparation d’automobiles et de motocycles

Source : commission des finances du Sénat, d’apres les données de ’évaluation
préalable

La suppression de la CVAE devrait représenter, en 2024, une
économie d'impodt de 8,9 milliards d’euros. Cependant, pour les entreprises,
une partie du gain brut sera absorbé par la majoration du résultat
imposable : c’est « I’effet retour » de 'impot sur les sociétés, évalué par le
Gouvernement a 570 millions d’euros en 2023, 1,7 milliard d’euros en 2024,
2,1 milliards d’euros en 2025 et a 1,9 milliard d’euros a compter de 2026.

B. UN REMPLACEMENT PAR UNE FRACTION DE TVA QUI N’EST PAS
EXEMPT DE LIMITES

1. La suppression de la CVAE et son remplacement par une part
de fiscalité nationale diminue encore le poids des impots
locaux dans les recettes des collectivités

La compensation de la perte de recettes pour les communes, EPCI et
départements par le biais du versement d’une fraction supplémentaire de
TVA conduirait a accroitre de nouveau la part de TVA affectée aux
collectivités, qui s’élevait déja a 37,4 milliards d’euros en 2021 (soit 20 % du
produit national de TVA), ce qui en fait des avant la réforme proposée par le
présent article la premiére ressource de nature fiscale des collectivités
locales.
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Répartition des impots et taxes percus par les collectivités en 2021
(en %)

Autres impots et taxes

TICPE

Impéts locaux

DMTO Bk

24,0%
Fraction de TVA

Source : commission des finances d’apres [’observatoire des
finances et de la gestion publiques locales

Les impo6ts locaux représentaient quant a eux, en 2021, 65,5 milliards
d’euros de recettes pour les collectivités, en baisse de 33 % par rapport a 2020
(essentiellement du fait de la suppression de la taxe d’habitation et de la part
régionale de CVAE), dont 16,5 milliards d’euros pour la seule CET.

La tendance de long terme est celle d'une réduction du poids des
impots de la fiscalité locale en général et des impots économiques en
particulier au sein des recettes des collectivités. La fiscalité économique
représentait 41,5 % des recettes du bloc communal avant la suppression de la
taxe professionnelle, contre moins de 20 % en 2022. Si la CVAE constitue une
recette fiscale importante pour les EPCI, elle n'existe que de maniére
résiduelle pour les communes, pour qui elle ne représente que moins d’'1 %
des recettes fiscales.

Part de la CVAE dans les ressources fiscales des collectivités en 2021

(en %)
AL Dont Dont EPCI | Départements
communal | Communes
8,82% 0,99% 7,83% 5,83%

Source : commission des finances d’aprés [’observatoire des
finances et de la gestion publiques locales

Plus largement, la TVA, quoique principale ressource fiscale de
I’Etat, peut difficilement continuer de compenser - comme cela semble étre
la tendance ces derniéres années - I’ensemble des décisions de baisses de
ressources des collectivités territoriales, de la sécurité sociale ou désormais
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PEP

la suppression de taxes affectées sectorielles. La TVA n’était déja qu’a peine
a moitié affectée a I’Etat en 2022.

Si la réforme proposée par le présent article était adoptée, elle
conduirait 4 ce que I’Etat ne percoive plus que 45 % du produit national de
la TVA, pres d'un quart étant reversé aux collectivités et 28,5 % aux
organismes de sécurité sociale.

Répartition du produit de la TVA en 2022 et en 2023 en cas de
compensation de la CVAE par une fraction de TVA

(en %)
2022 2023

28,3% 28,5%

20,0%
245%

Transferts a la Sécurité sociale

Transferts aux collectivités
- Compensation de lacontribution a I'audiovisuel public
- TVA nette Etat

Source : commission des finances

Par ailleurs, si la mesure ne porte pas atteinte a I’autonomie fiscale
des régions au sens de la jurisprudence du Conseil constitutionnel en ce que
la fraction de TV A transférée reste une ressource fiscale, elle s’inscrit dans la
continuité des réformes précédentes, consistant a remplacer un impot
territorialisé par un impot national et donc a distendre encore davantage le
lien entre la fiscalité et le territoire.
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2. Une ressource cyclique mais dont le mécanisme doit permettre
de garantir un montant socle pour le bloc communal

La CVAE et la TVA ont en commun d’étre des ressources sensibles
a la conjoncture économique. L'un des avantages de la TVA sur la CVAE
réside néanmoins dans sa grande prévisibilité, tandis que les fluctuations
de la CVAE sont beaucoup plus erratiques, comme le montre le graphique
ci-dessous.

Evolution du lien entre création de valeur ajoutée et produit de la CVAE

(évolution en base 100)

‘_____,_._._&—-—'—'_. L —— _,_._.—-—0—"‘__‘.\

100,0 - —_———

~

20,0

T0.0

60.0

I I I I I I I I
2013 2014 2015 2018 a7 2018 e 2020 2021 022

—— VA (N-2) CVAE répartie en N

Source : rapport annuel au Parlement relatif a la CVAE, 2022

Du fait du décalage dans le temps concernant le versement de la
CVAE aux collectivités territoriales, les effets de la crise sanitaire n’ont pour
I'instant été qu’assez limités. En 2021, 1’évolution globale de CVAE n’a
connu qu'un recul limité a -1 %. Cette baisse atteint 3,28 % pour la CVAE
percue en 2022, correspondant aux versements acquittés par les entreprises
en 2020.
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Evolution 2020-2022 du produit de CVAE par niveau de collectivités
hors exonérations compensées

(en milliards d’euros)

Départements

Bloc communal

2020 2021 2022

Source : commission des finances d’aprés le rapport
annuel au Parlement relatif a la CVAE, 2022

Entre 2021 et 2022, la CVAE versée aux départements diminue de
3,4 % et celle versée au bloc communal de 3,1 %.

La TVA a connu un recul d’ampleur comparable pendant la crise
sanitaire, mais son produit a ensuite connu un fort rebond.

Dynamique annuelle de la TVA

(en milliards d’euros)

2020 2021 2022 2023

Produit
national de 226 249,8 2729 284,8
TVA

Evolution
par rapport
al'année
précédente

-3,58% 10,53% 9,25% 5,10%

Source : commission des finances

En outre, la contemporanéisation de la ressource qui découlerait de
'affectation d’une fraction de TVA expose davantage les ressources locales
en cas de retournement conjoncturel. Il est a craindre que les conséquences
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des prévisions de croissance économiques limitent le dynamisme de la
ressource au cours des prochains mois ou années.

Il avait initialement été proposé que la compensation soit effectuée
au travers d’un prélevement sur recettes, lequel aurait évolué de 2,5 % par
an. Cette proposition aurait eu I’avantage de protéger les collectivités en cas
de contexte économique défavorable, mais les aurait privées de la
dynamique de la TVA, souvent supérieure a 2,5 %.

En outre, le texte tel qu'il est rédigé garantit que la fraction « socle »
de TVA ne puisse pas redescendre au niveau de la moyenne 2020-2023.
Seule la fraction dynamique pourrait donc étre atfectée par les évolutions du
produit de TVA, positivement ou négativement selon la conjoncture.

Si l'affectation d’une fraction de TVA n’est pas exempte de limites,
elle offre néanmoins davantage de garantie qu'une dotation de I'Etat. Outre
que I'évolution a la hausse de celle-ci aurait été davantage contrainte que la

N

CVAE elle-méme, il aurait été a craindre que la croissance de la dotation

n‘ait été a terme compensée par une diminution des autres concours
tfinanciers de 1’Etat aux collectivités.

C. UN NECESSAIRE REPORT DE LA REFORME D’UN AN QUI
PERMETTRA DE MIEUX METTRE EN PLACE LA COMPENSATION
POUR LES COLLECTIVITES DANS UN CONTEXTE ECONOMIQUE
MOINS PERTURBE

1. Un objectif de compensation «a l'euro pres» pour les
collectivités qui doit étre tenu

N

En amont des modifications introduites par amendement a
I"’Assemblée nationale, le calcul de la fraction sur la base des années
2020-2022 aurait conduit a reverser 9,57 milliards d’euros aux communes,
EPCI et départements en 2023, soit un montant légerement supérieur a celui
percu en 2022 (9,32 milliards d’euros). En effet, l]a moyenne triennale
2020-2022 entraine une baisse mécanique de la fraction du fait du recul de
CVAE en 2022 lié a la crise sanitaire, comme indiqué supra.

L’intégration de I’année 2023 dans la construction d’'une moyenne
quadriennale permet de limiter le cott de la réforme pour les collectivités.
La fraction versée devrait selon le Gouvernement s’élever a 10 milliards
d’euros.

Toutefois, du fait du mode de calcul quadriennal de la fraction de
compensation, la part de TVA transférée en 2023 serait également
inférieure de 500 millions d’euros au produit de CVAE percu par I’Etat en
2023, qui s’éleverait a 10,9 milliards d’euros. Or, cet écart aurait été d’autant
moins compréhensible que 1'Etat a déja percu les versements des entreprises
au titre de la CVAE qui aurait da étre pergue par les collectivités en 2023.
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La Premiere ministre a annoncé que le delta entre ce qui serait
reversé en 2023 et ce qui aurait di l'étre en 'absence de réforme serait
reverse :

- pour 500 millions d’euros au fonds d’accompagnement de la
transition écologique ;

- pour 150 millions d’euros, au financement du plan capacitaire des
services départementaux d’incendie et de secours (SDIS).

Le Gouvernement a mis en avant ces deux abondements comme des
moyens permettant de respecter 1’objectif de compensation a 1’euro pres au
moins en 2023. Ce n’est doublement pas le cas. D'une part, cela revient a
priver les collectivités territoriales du libre emploi d"une ressource fiscale
qu’elles auraient dé percevoir, au profit de priorités définies par le
Gouvernement. D’autre part, cela ne répond pas a l'objectif d’incitation a
I'activité économique qui était celui de la CVAE et que le Gouvernement a
annoncé vouloir préserver. Enfin, cela conduit a ce que des collectivités qui
n’auraient de toute facon pas percu de CVAE en l'absence de réforme
(notamment les régions) percoivent au travers du fonds vert des montants
qui auraient di étre versés a d’autres collectivités territoriales.

Le total de la CVAE reversée aux collectivités, tout confondu, en
2023 s’éleverait ainsi a 11,16 milliards d’euros.
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Modalités de reversement aux collectivités de la CVAE
pergue par I'Etat en 2023

(en millions d’euros)

11150
150
250
Fraction de Dynamique Dynamique Partreversee Part financant 2023
TVA calculée 2022-2023 2022-2023 au travers du les pactes
sur la moyenne reversée au bloc reversée fonds vert capacitaires
2020-2023 communal par le directement aux des SDIS
fonds départements

d’attractivité

Source : commission des finances

11 est a noter que les 500 millions d’euros qui devraient découler de la
dynamique de la TVA en 2023 (ces sommes restant indicatives pour le
moment) ont été annoncés comme partagés pour 250 millions d’euros au bloc
communal et autant aux départements. En réalité, les proportions qui étaient
celles de I'attribution du produit de CVAE (53 % pour les communes et EPCI
et 47 % pour les départements) devraient étre maintenues.

2. Un enjeu crucial de définition des critéres de répartition de la
dynamique de TVA

Les principales oppositions de principe formulées par les
associations d’élus concernent la rupture du lien entre le dynamisme
économique et les ressources fiscales du territoire, d’autant plus que la
question de la définition des critéres de reversement de la dynamique de
TVA au travers du fonds de 'attractivité économique des territoires n’est pas
traitée dans le présent article. L’objectif du fonds est pourtant de répondre a
la critique d’une déconnexion entre la compensation par une affectation de
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TVA et l'attractivité économique des territoires, c’est-a-dire de permettre une
territorialisation de la dynamique de TVA.

Les modifications introduites a 1’Assemblée nationale conduisent a
ce que les départements ne bénéficient plus du méme systeme que les
communes, mais se voient simplement attribuer une fraction dynamique de
TVA, sur le modele du dispositif adopté pour les régions en 2021. Ils ne
seraient donc plus intégrés au mécanisme du fonds de l'attractivité
économique. Etant donné que le principe du fonds consiste 4 maintenir un
lien entre l'action des collectivités et le développement économique de leur
territoire, et que les compétences des départements ne leur laissent en la
matiere que des leviers minimes, cette proposition semble cohérente.

Cet enjeu majeur de territorialisation pour le bloc communal
suppose que les critéres de reversement du fonds soient suffisamment fins
pour permettre une réelle adaptation aux réalités économiques des
territoires. Plusieurs possibilités sont déja évoquées sans avoir pour l'instant
suscité de consensus.

La premiere option consisterait a reprendre le mécanisme de
territorialisation existant pour la CVAE en l'appliquant a la dynamique de
la fraction. Cela impliquerait donc de s’appuyer sur les bases de CFE ainsi
que sur les effectifs des entreprises sur le territoire. Cette solution
présenterait 'inconvénient de maintenir une partie des critiques actuelles sur
le mécanisme de répartition de la CVAE concernant notamment 1’absence de
fiabilité des effectifs. C'est en particulier le cas pour les groupes possédant
plusieurs établissements, difficultés auxquelles la réforme mise en ceuvre par
le présent article veut précisément mettre fin.

D’autres hypotheses ont été soulevées, proposant de recentrer la
territorialisation sur les seules bases de CFE, dy intégrer les bases de
I'impot sur les sociétés ou d’adjoindre dans le calcul un critere d’évolution
de la masse salariale. Concernant le premier aspect, cela reviendrait a
maintenir une incitation a la consommation de foncier et ne peut constituer
un indicateur suffisant de la création de valeur ajoutée. Il serait également
possible de se fonder sur le nombre d’établissements créés annuellement sur
le territoire de la commune ou de I'EPCI. Afin de ne pas anticiper sur le
débat a venir, le rapporteur général a déposé un amendement FINC.19
(I-113) maintenant l'information des collectivités territoriales sur les effectifs
salariés présents sur leur territoire.

3. Un report souhaitable d’un an de la suppression de la CVAE,
afin de mettre en ceuvre une réforme davantage préparée et
dans un contexte économique plus adapté

Concernant la compensation aux collectivités, le présent article ne
traite pas un certain nombre de sujets qui ne peuvent étre mis de c6té dans
la perspective de la réforme. Ainsi, ne peuvent étre mises de coté la question
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de la métropole du Grand Paris (MGP), ainsi que celle de I'impact de la
réforme dans le calcul des différents indicateurs financiers entrant
notamment en compte dans les différents mécanismes de péréquation. La
métropole de Lyon serait également traitée comme un département, ce qui la
priverait de la possibilité de bénéficier du fonds de I'attractivité économique
des territoires et donc de la part territorialisée de la compensation.
Concernant la MGP, I'article 40 ter du projet de loi de finances se contente de
prolonger jusqu'a 2024 la suspension de la dotation de soutien a
I'investissement territoriale (DSIT), assise sur la dynamique de CVAE et
versée par la MGP aux établissements publics territoriaux. Cela ne saurait
constituer une solution pérenne.

Il est nécessaire de prendre le temps d’envisager ’ensemble de ces
parameétres avant d’adopter le dispositif de compensation tel qu’il figure
dans le présent article.

En tout état de cause, le renvoi au décret s’agissant de la définition
du fonctionnement du fonds de 1’attractivité économique des territoires
revient a priver le Parlement de la possibilité de se prononcer sur les
modalités de son fonctionnement. Pour cette raison, le rapporteur général a
déposé un amendement FINC.25 (I-119) indiquant que le mécanisme de
reversement du fonds doit étre défini en loi de finances, a l'instar des
fonds de péréquation, et supprimant le renvoi au décret.

Au vu des enjeux de définition des criteres de répartition de la
dynamique, la mise en place du nouveau systéme semble prématurée sous
peine d’engendrer d’importants effets de bords sur les ressources des
communes et EPCI, déja fragilisées par la conjoncture actuelle.

Par ailleurs, les entreprises sont actuellement soumises a de grandes
difficultés liées aux effets de l'inflation et sont principalement dans 1’attente
de réponses urgentes, notamment par le renforcement des dispositifs de
soutien qui pourraient leur étre accordés.

Le rapporteur général a donc déposé un amendement FINC.23
(I-117) conduisant, sans revenir sur le principe de la suppression de la
CVAE et de la compensation définie par le présent article, a décaler d'un
an la mise en place de la réforme.
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La commission a également adopté quatre amendements
rédactionnels du rapporteur général (FINC.20 (I-114), FINC.21 (I-115),
FINC.22 (I-116) et FINC.24 (I-118)).

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
le présent article ainsi modifié.
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ARTICLE 5 bis (nouveau)

Clarification pour garantir la conformité au droit européen
du régime applicable en matiére de taxe sur la valeur ajoutée (TVA)
prévu a ’article 257 bis du code général des impots (CGI)
en cas de transmission universelle de patrimoine (TUP)

Le présent article prévoit une nouvelle rédaction visant a clarifier le régime de
dispense de TVA dans le cadre d’une transmission universelle de patrimoine a
titre onéreux ou gratuit ou sous forme d’apport a une société.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: UNE DISPENSE DE TVA EN CAS DE
TRANSMISSION UNIVERSELLE DE PATRIMOINE

Les regles relatives aux taux de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA)
sont harmonisées au niveau européen par la directive 2006/112/CE du
Conseil du 28 novembre 2006 relative au systéme commun de taxe sur la
valeur ajoutée, dite « directive TVA ».

L’article 19 de la directive « TVA » dispose que « les Etats membres
peuvent considérer que, a l’occasion de la transmission, d titre onéreux ou a titre gratuit
ou sous forme d’apport a une société, d'une universalité totale ou partielle de biens,
aucune livraison de biens n'est intervenue et que le bénéficiaire continue la personne du
cédant », disposition qui est étendue aux prestations de services par l'article 29
de cette méme directive.

Cette notion a été antérieurement définie par la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes (CJCE)™

Ces dispositions ont été transposées a l’article 257 bis du code général
des imp6ts dans une rédaction légérement différente de celle de la directive,
puis qu’elle indique que les livraisons de biens et les prestations de services,
sont dispensées de TVA lors de la transmission d"une universalité totale ou
partielle de biens.

' CJCE, 27 novembre 2003, aff. C-497/01, Zita Modes SARL.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION: UNE CLARIFICATION DU REGIME DE
DISPENSE DE TVA

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1’élaboration
du texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de
I’article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement n° 3483 de
notre collegue député Luc Geismar.

Il modifie la formulation de l'article 257 bis du CGI selon la rédaction
suivante : « lors de la transmission a titre onéreux ou a titre gratuit, ou sous forme
d’apport a une société, d'une universalité totale ou partielle de biens effectuée entre
redevables de la taxe sur la valeur ajoutée, aucune livraison de biens ou prestations
de services n’est réputée intervenir ».

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
REDACTION PLUS PROCHE DE CELLE DE LA DIRECTIVE
EUROPEENNE

Le Conseil d’Etat a considéré dans une décision de mai 20221 que
les opérations exonérées de TVA ne pouvaient étre regardées comme
dispensées de TVA, et étaient donc exclues des dispositions de
I'article 257 bis du CGIL.

Ses conclusions vont a l’encontre de la pratique ancienne de
I'administration fiscale, ce qui constitue un facteur d’insécurité juridique.
La rédaction proposée par le présent article se rapproche davantage de
celle figurant dans le texte de la directive que l’ancienne rédaction et
devrait permettre de sécuriser juridiquement le dispositif.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
le présent article sans modification.

131 mai 2022, n°® 451379, SA Anciens établissements Georges Schiever et fils.
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ARTICLE 5 ter (nouveau)

Exonérer les acquisitions intracommunautaires
et livraisons des biens distribués ou mis gratuitement a la disposition
des victimes de catastrophes

Le présent article prévoit de transposer en droit francais les récentes évolutions
du droit européen concernant les exonérations de TVA pour les importations de
biens a destination des victimes de catastrophes.

La commission propose d’adopter le présent article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: UN REGIME D’EXONERATION ANCIEN
MAIS ELARGI EN 2022

Les articles 51 a 56 de la directive 2009/132/CE! prévoient la
possibilité, sur autorisation de la Commission européenne, de mettre en
place une exonération de TVA pour les biens importés en faveur des
victimes de catastrophes, qu’ils soient distribués ou mis a disposition de
ces dernieres.

Ce régime d’exonération a été utilisé a plusieurs reprises. La
Commission européenne a notamment adopté une décision permettant aux
Etats membres d’exonérer a partir du 24 février 2022 et jusqu’au
31 décembre 2022 de TVA sur I'importation en provenance de pays tiers de
denrées alimentaires, de couvertures, de tentes, de générateurs électriques et
d’autres équipements de survie destinés aux Ukrainiens touchés par la

guerre?.

La nouvelle rédaction de la directive « TVA » adoptée en
avril 20223 a introduit un nouvel article 101 bis a la directive 2006/112/CE,
qui indique que, lorsque ce régime de catastrophe s’applique, les Etats
membres peuvent, aprés information du comité de la TVA, accorder une
exonération avec droit a déduction de la TVA payée au stade antérieur aux
acquisitions et aux livraisons de ces biens.

I Directive 2009/132/CE du Conseil du 19 octobre 2009 déterminant le champ d’application de
I'article 143, points b) et c), de la directive 2006/112/CE en ce qui concerne l'exonération de la taxe
sur la valeur ajoutée de certaines importations définitives de biens.

2 Commission européenne, décision n°® 2022/1108 du 1¢ juillet 2022.

3 Directive 2022/542 du 5 avril 2022 modifiant les directives 2006/112/CE et (UE) 2020/285 en ce
qui concerne les taux de taxe sur la valeur ajoutée.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : LA TRANSPOSITION EN DROIT FRANCAIS
DU REGIME D’EXONERATION DE TVA EN CAS DE
CATASTROPHE

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1’élaboration
du texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de
I’article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement n° 3149 de
la commission des finances de 1’Assemblée nationale.

Le 4° du présent article modifie I'article 291 du CGI pour introduire
une nouvelle possibilité d’exonération de TVA pour certaines importations
définitives de biens en cas de catastrophe affectant le territoire d’un Etat
membre de 1'Union européenne, sous réserve d’une décision préalable de la
Commission européenne. Ce régime s’applique également aux importations
réalisées en Guadeloupe, en Martinique et a La Réunion.

Il renvoie a un arrété la définition des opérations, des biens et des
personnes pouvant bénéficier de I’exonération.

Le 1° du présent article modifie 'article 261 du CGI afin d’indiquer
que sont également exonérées de TVA les livraisons de biens et services qui
sont concernés par une exonération a l'importation du fait de ce régime de
catastrophe. Cette exonération est toutefois notifiée au comité de la TVA. La
encore, la définition des biens concernés est renvoyée a un arrété, qui peut
également prévoir que l'exonération de la livraison des biens coincide avec
’exonération de I'importation de ces biens, y compris de maniére rétroactive.

Le 2° du présent article modifie 'article 271 du CGI afin que les
biens exonérés ouvrent droit a déduction dans les mémes conditions que s’ils
étaient soumis a la TVA.

Le 3° du présent article prévoit les modalités de sortie de ce
nouveau régime exceptionnel, en indiquant que lorsque les conditions ayant
ouvert droit a l’exonération ne sont plus réunies, les biens et services
redeviennent taxables dans les circonstances normales.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: UNE
TRANSPOSITION RAPIDE EN DROIT INTERNE SOUHAITABLE

La récente adoption de la nouvelle directive « TVA » rend nécessaire
sa transposition en droit interne, méme si certaines de ses dispositions
n’entreront pleinement en vigueur qu’apres 2025.

Concernant plus particulierement le dispositif d’exonération des
acquisitions intracommunautaires et livraisons des biens distribués ou mis
gratuitement a la disposition des victimes de catastrophes, sa transposition
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rapide permet de s’assurer que la France adopte le méme régime que les
autres Etats membres, évitant ainsi les distorsions de concurrence.

Cette transposition en droit interne permettra notamment de
sécuriser le bénéfice de I’exonération de TVA avec droit a déduction pour
les réfugiés ukrainiens dans le contexte actuel de guerre en Ukraine.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
le présent article sans modification.
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ARTICLE 5 quater (nouveau)

Clarifications rédactionnelles apportées au régime d’exonération de TVA
applicable aux organismes internationaux

Le présent article prévoit diverses modifications rédactionnelles concernant
I’exonération de taxe sur la valeur ajoutée (TVA) dont bénéficient les organismes
internationaux.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I. LE DROIT EXISTANT: LA TRANSPOSITION EN 2022 DE
DISPOSITIONS EUROPEENNES DEJA APPLIQUEES SUR UNE
BASE DOCTRINALE

L’article 143 de la directive du 28 novembre 2006 dite « directive
TVA »1 précise que sont exonérées de TVA les importations de biens
effectuées dans le cadre des relations diplomatiques et consulaires, ainsi
que les importations de biens effectuées par les organismes internationaux.
L’article 151 de la directive prévoit des exceptions symétriques dans le cadre
d’exportation de biens a destination de ces mémes organisations et
représentations diplomatiques. Ces exonérations sont toutefois strictement
limitées aux achats effectués pour un usage officiel.

Bien que déja appliquées auparavant par I’administration francaise,
ces dispositions ont été transposées en droit interne par l'article 30 de la
loi de finances pour 20222, qui a créé un nouvel article 262-00 bis du CGI
regroupant les diverses exonérations mentionnées aux articles 143 et 151 de
la directive TVA.

Il inclut, conformément a la directive de 2006 précitée, parmi les
institutions exonérées I'Union européenne, la Communauté européenne de
I'énergie atomique (Euratom), la Banque centrale européenne (BCE) et la
Banque européenne d’investissements (BEI).

Ces nouvelles exonérations s’appliquent depuis le 1¢r juillet 2022.

1 Directive 2006/112/CE du Conseil du 28 novembre 2006 relative au systéme commun de
taxe sur la valeur ajoutée.
2 Joi n° 2021-1900 du 30 décembre 2021.
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II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : PLUSIEURS CLARIFICATIONS
REDACTIONNELLES

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1’élaboration
du texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de
I’article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement n° 3150 de
la commission des finances de 1’Assemblée nationale.

Le a) du 1° du présent article apporte une précision rédactionnelle
indiquant que les personnes pouvant étre exonérées de TVA doivent avoir la
qualité de personnes morales.

Les b) et ¢) du 1° du présent article modifie la rédaction du seuil
minimal ouvrant droit a exonération. Il décale du II au III de
'article 262-00 bis du CGI la précision selon laquelle ces exonérations
s’appliquent aux seuls achats dont le montant hors taxes excede 150 euros
au moyen d’une procédure de remboursement.

Par coordination, le 2° du présent article integre cette modification
légistique a l'article 291 du CGI qui ouvre droit aux mémes exonérations
pour les importations de biens par les organisations internationales.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES: DES
PRECISIONS QUI NE PEUVENT NUIRE A LA QUALITE DU DROIT

Le présent article se borne a ajouter une précision sur le fait que
les personnes physiques ne peuvent bénéficier de ’exonération de TVA.
Cette précision peut sembler superfétatoire dans la mesure ot les organismes
listés par le méme article (Union européenne ; Communauté européenne de
I'énergie atomique; Banque centrale européenne; Banque européenne
d’investissement ; organismes créés par 1'Union européenne) sont tous des
personnes morales.

Pour le reste, il s’agit de clarifier la rédaction du dispositif issu de
la loi de finances initiale pour 2022.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
le présent article sans modification.
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ARTICLE 5 quinguies (nouveau,)

Mise en cohérence des taux réduits de taxe sur la valeur ajoutée (TVA)
dans le secteur de I’agroalimentaire et de la production agricole

Le présent article prévoit d’abaisser a 5,5 % le taux de TVA applicable aux
produits destinés a l’alimentation animale et aux produits d’origine agricole
destinés a la production agricole.

La commission des finances propose d’adopter le présent article sans
modification.

I. LE DROIT EXISTANT: LES PRODUITS DESTINES A
L’ALIMENTATION ANIMALE ET A USAGE AGRICOLE RELEVENT
DU TAUX REDUIT DE TVA A 10 %

L’article 30 de la loi de finances pour 2022! a procédé a une
harmonisation des taux de TVA applicables aux produits alimentaires.

Auparavant, le taux réduit de 55 % de la TVA s’appliquait aux
produits utilisés en 1’état pour l'alimentation humaine qui n’étaient pas
soumis expressément a un autre taux (c’est-a-dire boissons alcooliques, caviar,
margarines et chocolat noir essentiellement, qui sont eux soumis au taux
de 20 %). En revanche, les produits d’origine agricole et sous-produits
animaux et végétaux n’ayant subi aucune transformation et normalement
destinés a étre utilisés dans la préparation des denrées alimentaires ou
dans la production agricole étaient soumis au taux réduit de 10 %.

Depuis le 1¢r janvier 2022, le taux réduit a 5,5 % s’applique désormais
a I'’ensemble des denrées alimentaires destinées a la consommation humaine
en l'état, ainsi que les produits utilisés dans la fabrication de ces denrées, tout
en maintenant les exceptions existantes.

En revanche, continuent de relever du taux a 10 % figurant a
I’article 278 bis du code général des impots les produits d’origine agricole,
de la péche, de la pisciculture et de I’aviculture lorsqu’ils sont destinés a la
préparation de nourriture animale. Les produits a usage agricole non
transformés sont également soumis au taux de 10 %.

1 Loi n° 2021-1900 du 30 décembre 2021.
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La conséquence de cette évolution est que le taux réduit de 5,5 %
s’applique désormais aux produits tout au long de la chaine de production
alimentaire, dés la sortie du cycle de la production agricole ou d’un autre
cycle de production, et jusqu’a ce qu’il soit, le cas échéant, avéré qu’ils ne
seraient plus destinés a 1’alimentation humaine.

II. LE DISPOSITIF CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 49, ALINEA 3 DE
LA CONSTITUTION : UN ABAISSEMENT DE LA TVA A 5,5 % SUR
L’ENSEMBLE DES PRODUITS AGRICOLES

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans 1’élaboration
du texte sur lequel il a engagé sa responsabilité en application de
I’article 49 alinéa 3 de la Constitution, reprend un amendement n° 3445 de
notre collégue député Fric Girardin.

Le 1° du I du présent article prévoit que les « denrées alimentaires
destinées a la consommation des animaux producteurs de denrées
alimentaires destinées a la consommation humaine, les produits
normalement destinés a étre utilisés dans la préparation de ces denrées et les
produits normalement utilisés pour compléter ou remplacer ces denrées »
sont imposés au taux réduit de TVA a 5,5 %. Il étend également le bénéfice
de ce méme taux a I'’ensemble des produits d’origine agricole, de la péche,

de la pisciculture ou de l'aviculture destinés a étre utilisés dans la
production agricole.

Le 2° du I du présent article supprime la mention de ces mémes
produits parmi ceux bénéficiant du taux réduit de TVA a 10 %.

Le II du présent article indique que la réduction du taux de TVA
s’applique aux livraisons dont le fait générateur intervient a compter du
1er janvier 2022.

III. LA POSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES : PRENDRE
ACTE D’UNE EVOLUTION DU TAUX DE TVA POUR UN COUT
LIMITE

La modification législative opérée en loi de finances initiale pour
2022avait pour objectif d’harmoniser les taux de TVA tout au long de la
chaine de fabrication de produits destinés a 1’alimentation humaine. Elle
avait donc explicitement exclu les produits destinés a I’alimentation animale
et les autres produits agricoles non destinés a la consommation humaine.
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Toutefois, cette réforme entraine des difficultés, dans la mesure ou
un méme produit est susceptible d’étre affecté en début de chaine a la
consommation humaine comme a la consommation animale. Toutefois,
dans une optique de simplification pour les redevables, 1"administration
tiscale a déjamis en place plusieurs souplesses.

La doctrine fiscale indique ainsi que « la circonstance qu’'un produit
s’avere, dans le circuit économique d’aval d'une livraison, étre utilisé a des fins
autres que l'alimentation humaine (notamment l'alimentation animale), ne
remet pas en cause le taux réduit de 5,5 % de la TVA initialement appliqué a
cette livraison »1, tenant compte de l'activité économique. A titre d’exemple,
I"administration fiscale indique que « si, pour une raison ou une autre (par exemple,
une fausse manipulation entrainant une dégradation du produit ou une modification
des conditions de marché), le blé initialement acquis a 5,5 % par un meunier n'était pas
effectivement intégré dans la chaine de I'alimentation humaine, il n’y aurait aucun
rappel de taux sur l'acquisition initiale ».

Les auteurs de I'amendement a l'origine du présent article indiquent
que la différence de taux entre alimentation humaine et alimentation
animale peut entrainer des difficultés dans le cas de produits a usage
mixte. Ceux-ci sont cependant éligibles au taux réduit de 5,5 % depuis la
premiere vente postérieure a leur production et jusqu’a une vente
intervenant dans des conditions qui matérialisent une sortie du circuit de
production des denrées pour I'alimentation humaine. Il est d’ailleurs a noter
que "'administration fiscale a lancé a ce propos une consultation publique a
"été 2022.

D’apreés les informations transmises au rapporteur général, le cott
de la réforme devrait étre limité, s’agissant essentiellement d’une mesure de
trésorerie.

I1 est donc pris acte de cette évolution proposée.

Décision de la commission : la commission des finances propose d’adopter
le présent article sans modification.

T TVA - Liquidation - Taux réduits - Produits destinés a 'alimentation humaine ; BOFiP-TVA-
LIQ-30-10-10-§ 80.
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ARTICLE 5 sexies (nouveau)

Complément a la réforme de la facturation électronique

Le présent article apporte deux modifications relatives aux factures
électroniques. Elles s’inscrivent dans le cadre de la généralisation de la
facturation électronique pour les transactions entre assujettis a la taxe sur la
valeur ajoutée (TVA). A compter du 1er juillet 2024, et d’ici au 1¢r janvier 2026, la
facturation électronique sera obligatoire pour toutes les transactions entre
entreprises.

La premiére modification porte sur 1’article 289 du code général des impots. Elle
prévoit que les assujettis a la TVA pourront désormais, pour émettre ou recevoir
des factures, recourir a la procédure de cachet électronique qualifié, au sens du
reglement européen sur l'identification électronique et les services de confiance
pour les transactions électroniques au sein du marché intérieur, dit
« réglement eIDAS ». Cette procédure s’ajoute a celles déja prévues, a savoir la
signature électronique, la piste d’audit fiable et le message structuré.

La deuxiéeme modification porte sur l'article L. 102 B du livre des procédures
fiscales, relatif a la durée de conservation des éléments sur lesquels
I’administration fiscale peut exercer ses droits de communication, d’enquéte et de
controle. Le présent article prévoit que les livres, registres, documents ou piéces
établis ou recus sur support informatique soient conservés sous cette forme pour
une durée de six ans a compter de la date de la derniere opération mentionnée
sur les livres ou registres ou de la date a laquelle les documents ou piéces ont été
établis. Auparavant, les éléments établis ou recus sur support informatique
devaient étre conservés pendant trois ans sur support informatique, puis sur un
support au choix pour les trois années suivantes.

Le présent article ne souléve pas de difficultés particulieres. La commission
propose simplement d’adopter un amendement de cohérence FINC.26 (I-120)
permettant d’intégrer en son sein les dispositions de l’article 10 septies. Ce
dernier, qui porte une correction matérielle, concerne également la facturation
électronique.

La commission propose d’adopter cet article ainsi modifié.
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I. LE DROIT EXISTANT: LA GENERALISATION DE LA
FACTURATION ELECTRONIQUE A COMPTER
DU 1ER JUILLET 2024

A. LE PRINCIPE DE FACTURATION EST ESSENTIEL POUR LA
LIQUIDATION ET LE CONTROLE DE LA TAXE SUR LA VALEUR
AJOUTEE

Impot sur la consommation, la taxe sur la valeur ajoutée (TVA)
s’applique aux livraisons de biens et aux prestations de services situées en
France.

Elle est assise sur la valeur ajoutée et repose donc sur un régime de
déductions permettant a la personne assujettie de déduire de la TVA qu’il a
collectée aupres de 1'acheteur la TVA qu’il a lui-méme acquittée en amont
pour produire le bien ou le service vendu.

Le régime de déduction repose sur le systéme de facturation : pour
pouvoir déduire la TVA déja acquittée, 1’assujetti doit détenir un justificatif,
essentiellement sous la forme d’une facture.

Les régles de facturation sont prévues par l'article 289 du code
général des impots? (CGI). Elles précisent les opérations pour lesquelles une
facture doit étre émise, les conditions dans lesquelles le client peut émettre la
facture au nom et pour le compte de l'assujetti, le fait générateur de
I’émission (selon les cas au moment de la livraison ou de la prestation de
services, au 15 du mois suivant ou encore de facon périodique), I’obligation
de conserver un double et les conditions de modification ainsi que les regles
applicables a la facturation électronique.

Les factures font partie des livres, registres, documents ou piéeces
dont les dispositions de Il'article L.102B du livre des procédures
fiscales (LPF) régissent la durée de conservation. Ce sont en effet les
éléments sur lesquels 1’administration fiscale est susceptible d’exercer ses
droits de communication, d’enquéte et de controle. Plusieurs cas de figure
peuvent étre distingués :

- le principe général est celui d’une conservation de six ans a
compter de la date de la derniere opération mentionnée sur les livres ou
registres ou de la date a laquelle les documents ou piéces ont été établis ;

- toutefois, et sans préjudice de ce délai de six ans, les livres,
registres, documents ou pieces établis ou recus sur support informatique
doivent étre conservés sous cette forme pendant une durée au moins égale

1 Elles sont précisées par le décret n