N°® 34

SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 1995-1996

|

Annexe au proces-verbal de la séance du 18 octobre 1995.

RAPPORT

FAIT

Au nom de la commission des Finances. du contrile budgétaire et
des comptes économiques de la Nation (1) sur le projet de loi,
ADOPTE PAR L ASSEMBLEE NATIONALE, autorisant ['approbation de la
Convention cnire le Gouvernement de la République francaise et le
_Gouvernemcnt du Royaume de Suéde c¢n vue d'éviter les doubles
mpositions ¢ de prévenir [ 'évasion et la fraude fiscales en matiére
d’impﬁts sur les successions et sur les donations,

Par M. Emmanuel HAMEL.

Sénateur
\
p (1) Cetre commission est composée de . MM. Christian
Oncelet, président . Jean Cluzel, Henri Collard. Roland du Luart, Jean-Pierre
asseret, vice-présidents : Mme Marie-Claude Beaudeau. MM. Emmanuel Hamet.

Ené Régnault, Frangois Trucy, secréraires : Alain Lambert. rapporteur général
- Philippe Adnot. Denis Badré. René Ballayer. Bernard Barbier. Jacques Baudot.
dude Belot, Mme Maryse Bergé-Lavigne. MM. Roger Besse. Maurice Blin, Joél

COU(di;\v Guy Cabanel. Auguste Cazalet, Michel Charasse. Jacques Chaumont. Yvon
Collm, Jacques Delong. Yann Gaillard. Hubert Haenel. Jean-Philippe Lachenaud,
lf‘“dc Lise. Paul Loridant, Philippe Marini, Marc Massion. Michel Mercier. Gérard

'quel, Michel Moreigne. Joseph Ostermann. Jacques Oudin. Alain Richard, Maurice
¢humann. Michel Sergent, Henri Torre. René Trégouét.
Voir les numéros :
A .
SSemblée nationale (10&me légasl ) 0 1656, 1753 et T AL 296.
S€nat : 108 (1994.1995),
—_—

Trait¢
2tés et conventions.






L'objet de la convention qui est aujourd'hur soumise a la Haute
Assemblée concerne les impots sur les successions et sur les donations et
‘onsiste a eviter les doubles 1mpositions et a prévoir I'évasion et la fraude
fiscales en cette matiere

A. LE CONTEXTE ECONOMIQUE ET FINANCIER

1. La situation économique en Suéde

Le Senat a eu l'occasion en 1991 d'approuver la précedente
c - ) : .
Onvention conclue entre notre pays et le Royaume de Suéde qui concernait,
e . ’
le, les impots sur le revenu et sur la fortune.

I La Suede a traversé en 1993 et 1994 une récession comparable, selon
OCDE, 4 celle des annees 30

deot. La contraction de l'activité a éte tres marquee. En 1993, le PIB a
€cling de 2.7 % et 1l s'en est suivi une hausse rapide du chomage avec un taux
€ chdmage qui s'est éleve de 2 % de la population active en 1990 a pres de
Y en 1993

la g Les causes de cette récession seraignt d'ordrelcyclique. La période de
ex n des annees 801 a, en effet, vu la Suede connalt{e une loqguc? et forte

Pansion d'ou est résultée une véritable crise des colts caractérisée par de
Ortes tensions salariales, la mise en place d'une sptrale inflationniste "prix-

salg; . : . L
l‘i’lfes", la hausse des taux d'intérét nominaux et l'érosion de la competitivité
Xtérieure,

. L'un des moteurs de la période d'expansion a été la chute du taux
O:Ejrrgne' des mélnlages qui a t:ayorisé la"consqmmatAion int,érieure. La mise en
endae dun'e politique de maitrise de l'inflation a inverse brusquement cette
cur, nce.' L'endettement devs menages devenant moins supportable? lfx va’leur de
, > actifs se trouvant depréciée par la hausse des taux d'intérét réel, les
®hages ont reconstitué leur épargne. La consommation a alors vivement

\

!
Le .
des QAux de chomage réel est estime a 15 %. 6 % de la population active étant engagés dans
Programmes de reconversion.




recule. de méme qu'au terme d'un processus classique de multiphicateul
inverse, I'investissement

Toutefois. quelques signaux encourageants dotvent étre mentionnes.
La progression du chomage a provoque un ralentissement des couts salariauX-
Les tenstons inflationnistes semblent apaisees. La compétitivité exterieure s'est
retablie, le flottement de la couronne apportant sa contribution aux deuX
evolutions precitees pour expliquer ce phenomene

Mais, l'ampleur de la depression, conjuguee aux profor}dS
desequilibres des comptes publics ' qui nécessitent une politique de résorption
des deficits. rend peu probable une reprise rapide de l'activite.

La mise en ordre des finances publiques se heure d'ailleurs en Suéde 2
des obstacles structurels importants. La Suede étant le pays de 'OCDE qu!
connait le plus fort taux de prélevements obligatoires —50 % en 1992’~
I'améhoration du solde budgétaire ne peut guére provenir que d'une réduction
des depenses publiques, difficile a mener en soi, et ¢videmment
particulierement delicate a conduire dans un contexte économiqué de
recession.

2. Les relations avec la France

Aprés avoir signé l'accord sur I'Espace économique européen le
ler janvier 1994, la Suéde est devenue membre de I'Union europeenne le
ler janvier de I'année suivante.

De la libéralisation des échanges de produits du secteur agro-
alimentaire qui s'ensuit, la France peut sans doute attendre une hausse — %!
plus est profitable — des échanges commerciaux avec le Royaume de Suede-
Jusqu'a présent, ces derniers sont restés modestes. La France est le septiem®
chient de la Suede et son septieme fournisseur également, lot derrieré
['Allemagne ou la Grande-Bretagne L'évolution récente des échanges es,t
toutefors favorable. Nos exportations vers la Suede ont beaucoup progress®
-+ 19 % en 1993 malgré la récession économique qui frappe le Royaume - ©
notre déficit commercial a été rédutit de moitié, passant de 2,9 milliards de
francs a 1,3 milliard de francs en 1993

S'agissant des investissements directs entre les deux pays, la situatio?
est contrastée. Le montant des investissements directs suédois en France €5
sensiblement plus important que celui des investissements directs frangais €”
Sueéde. Cette situation que des motifs fiscaux peuvent expliquer est naturelle st
l'on compare les opportunités economiques qu'offrent, comparativeme"t’

. e T . ) , 4-
" Le déficit budgétaire est estimé a 217 milliards de couronnes suédoises pour l'exercice 199

1995, soit 157 milliards de francs environ et 15 % du PIB du pavs.



Qhacun des pays Malgre cela. doit €tre relevee la croissance sensible des
Investissements directs frangais a destination du Royaume de Suede ces
derniéres annees avec des montants annuels de l'ordre du milhard de francs. La
Poursuite de flux d'investissements de cet ordre est cependant conjecturale.
L_ES deboires rencontres a l'occasion du projet de fusion Renault-Volvo.
Pincertitude qui s'attache a la situation de l'économie suedoise 1llustrent
Quelques une des contingences qui président au développement des
Investissements directs a l'etranger

B.  LES DISPOSITIONS TECHNIQUES DE L'ACCORD

La presente convention a pour objet d'éviter les doubles impositions et
de prévenir l'évasion et la fraude fiscales en matiere d'impots sur les
Successions et sur les donations.

Elle reprend, pour l'essentiel. les principales dispositions du modele
de convention de 1982 établ; par 'OCDE

Les articles un a quatre deéterminent le champ d'application de la
COnvention quant aux personnes et aux 1mpots L'article trois contient une
disposition originale par laquelle le droit fiscal se trouve consacre comme
SOurce de definition preéminente des termes ou expressions de la convention
Que ne serarent pas definis dans son texte méme

_ L'article cing établit la regle classique d'imposition des biens
'Mmobiliers dans I'Etat ou ils sont situés. Il est a noter que. pour I'application
9¢ la convention en France. les actions. parts ou autres droits de sociétés
'Mmobilieres ou a prépondérance immobiliére sont assimilés aux immeubles.

. Principale particularite du texte par rapport au modele OCDE, l'article
hult dispose que les biens mobiliers corporels sont imposables dans I'Etat ou
lls se trouvent quand bien méme 1ils feraient partie de la succession ou d'une
donation d'une personne domiciliée dans l'autre Etat contractant.

4 Une regle semblable est posée a l'article six pour les biens mobiliers
Une entreprise rattachés a un établissement stable ou pour les biens mobiliers

.er‘fant a l'exercice d'une profession libérale ou d'autres activités de caractére
'ndépendant,

havir Cepgndant, l'article sept déroge a. cette ’distr_ibution fiscale pour les
€S et aeronefs. Pour ceux-ci, la notion d'etablissement stable dont la
al(J)mlcﬂiation permet de determiner les regles d’assujettis;ement fiscal pour les
lres biens mobiliers s'efface devant le critére du siege de la direction

e : -
ffective de l'entreprise



Apres avoir précisé dans son article dix les conditions de déduction
des dettes grevant les biens imposables, la convention confirme dans son
article onze le principe de l'extension des exonerations d'impots et autres
avantages fiscaux concédés par la législation d'un Etat aux organismes publics
a but désintéresse dans l'autre Etat

L'article douze de la convention substitue au regime anterieur
d'exemption la methode du credit d'impdt pour l'élimination des doubles
impositions.

Le montant de ce crédit d'impdt, en principe égal a I''mpot payé dans
l'autre Etat, ne peut toutefois excéder ''mpét correspondant aux biens a ratson
desquels la deduction est accordeée telle qu'il reésulterait de l'application du
regime fiscal de I'Etat tenu d'accorder la deduction.

Les articles treize a dix-sept contiennent diverses dispositions
procédurales, les articles dix-huit et dix-neuf prévoyant les dates d'entrée €n
vigueur et des prises d'effet de la convention ainsi que les modalités selon
lesquelles elle pourra étre dénoncee

Telles sont les principales dispositions de cet accord qui a déja €té
approuve par le Parlement suédois et par I'Assemblée nationale.

Votre rapporteur vous en recommande I'adoption.



EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 18 octobre 1995, sous la presidence de M. Jean
Cluzel. vice-president, la commission a procédé, sur le rapport de
M. Emmanuel Hamel, a I'examen du projet de lo1 autorisant 'approbation de la
Convention fiscale entre la France et la Suéde.

Elle a décideé d'adopter le projet de lo1 dont le texte suit :

Article unique

"Est autorisée l'approbation de la convention entre le Gouvernement
d|el 12} République frangaise et le Gouvernement du Royaume de Suéde en vue
déviter les doubles impositions et de prévenir I'évasion et la fraude fiscales en
Matiere d'impéts sur les successions et sur les donations, signée a Stockholm le
8 Juin 1994 et dont le texte est annexé a la présente lo1."





