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PRINCIPALES OBSERVATIONS

- Le projet de loi de finances pour 1996 prévoit une augmentation des
emplois budgétaires de 0,17 %, ce qui représente 3.557 emplois (hors
transformations) sur un total de 2.079.917 (hors appelés). Encore faut-il
distinguer les emplois civils qui augmentent de 5.904 postes budgétaires,
des emplois de 1a défense nationale qui diminuent de 2.347 postes.

- En 1996, les rémunérations des fonctionnaires de 1'Etat ne devraient
Pas augmenter en niveau, mais augmenteront tout de méme de 4,3 %,

;n Mmasse, ce qui représente un gain de pouvoir d'achat de l'ordre de
Y%

-La politique du Gouvernement poursuit par ailleurs un programme
alflbitieux de réforme de I'Etat dont les objectifs sont de clarifier les
Missions de I'Etat et le champ des services publics, mieux prendre en
Cgmpte les besoins et les attentes des usagers, changer I'Etat central,
déléguer les responsabilités et rénover la gestion publique.

+ Votre commission entend cette année faire observer qu'il ne saurait y
a"’Oir de réduction des dépenses publiques sans remise en cause des
dépenses induites de la fonction publique. De ce point de vue, la
Politique courageuse de modération salariale voulue par le Gouvernement
Va dans le bon sens. En revanche, I'augmentation du nombre des effectifs
bUdgétaires. méme si elle est proportionnellement limitée, ne constitue pas
u’} bon signal de rigueur dans la gestion des finances publiques et laisse de
COté le vrai probléme du redéploiement des effectifs.

+ Votre commission entend ¢galement insister sur la nécessité de mettre en
;)'ellvre une réforme réelle de la gestion des ressources humaines de

Etat, Les mesures déja prises par le Gouvernement, et celles a venir,
Apparaissent opportunes. Mais elles risquent de rester purement
SYmboliques, si elles ne sont pas accompagnées d'une réforme réelle de la
g?‘sti(m des ressources humaines vers plus de responsabilisation et
@individualisation.
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6. Enfin, votre rapporteur souhaite appeler votre attention sur la nécessité de

poursuivre les efforts pour améliorer les outils de gestion des
personnels. La connaissance des effectifs, la gestion prévisionnelle des
effectifs. les projections concernant les charges de retraite des personnels
de la fonction publique constituent autant de points récurrents des
observations des rapporteurs spéciaux du Sénat comme de I'Assemblée
nationale depuis maintenant plusieurs années. Malheureusement, l€s
Gouvernements successifs semblent indifférents a ces remarques et la mise
en place d'outils efficaces de gestion n'en est toujours qu'a S$€S
balbutiements.




INTRODUCTION

Mesdames. Messieurs.

Au-dela de I'examen des crédits gérés directement par le ministére de
la_FOnction publique et inscrits au budget des services généraux du Premier
Ministre. qui s'élevent dans le projet de loi de finances pour 1996 a 1 milliard
de francs, soit une diminution de 5 % par rapport a I'an dernier, le rapport
Special sur la Fonction publique fournit au Parlement I'occasion de se pencher
Sur la gestion du personnel de I'Etat.

_ De ce point de vue, I'ensemble du secteur public est toujours le plus
"_nDOrtam d'’Europe : prés d'un frangais sur trois au travail est employé,
directement ou indirectement. par |'Etat.

Il faut cependant bien distinguer le groupe formé par les trois

fonctions publiques - Etatique, territoriale, et hospitaliére - du secteur public
Marchand.

Ensemble les effectifs des trois fonctions publiques représentaient, en
1993, 16.6 % de la population active. Leur rémunération. dépenses induites
Co_mprises. représente cette année une masse financiere de l'ordre de 895
Milliards de francs. soit environ 12.16 % de la richesse nationale.

La fonction publique de I'Etat. seule concernée par le projet de loi de
f"“ances. comportait l'an dernier 2.079.917 emplois budgétaires (hors
Personnels appelés). Le projet de loi de finances prévoit une légere
dugmentation de ces effectifs résultant d'une progression du nombre des
®Mplois de fonctionnaires civils (+ 5.904) et d'une diminution des emplois des
Onctionnaires rattachés au budget de la défense (- 2.347).

, La politique du Gouvernement poursuit un programme ambitieux de
feforme dont les objectifs sont de clarifier les missions de I'Etat et le champ

€S services publics. mieux prendre en compte les besoins et les attentes des
Usagers, changer I'Etat central. déléguer les responsabilités et rénover la
8estion publique.

Votre rapporteur analysera l'évolution générale des crédits de la
Oction publique. et les principales orientations de la politique du
Ouvernement, avant d'appeler votre attention sur trois observations qui ont
Tall, cette année. & la nécessaire modération des dépenses induites de la
ONction publique. 4 la modernisation de la gestion des ressources humaines et
1a mise en place d'outils de gestion efficaces.
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CHAPITRE PREMIER

PRESENTATION GENERALE DES CREDITS

LE POIDS DE LA FONCTION PUBLIQUE DANS L'ECONOMIE.

A. L'EMPLOI PUBLIC

Ce qu'il est convenu d'appeler le "secteur public" est composé de

trois masses d'emplois trés disparates en volume et en stabilité. I s'agit :

Précise

- des trois fonctions publiques : la fonction publique d'Etat, la fonction
publique hospitaliére et la fonction publique territoriale ; cette derniere
comprend. outre les collectivités locales et leurs organismes, les
"organismes divers d'action locale". c'est a dire les offices publics
d'H.L.M.. les caisses de crédit municipal. les associations syndicales
autorisées. les établissements publics industriels et commerciaux ;

- des organismes publics ou parapublics (établissements publics
administratifs  nationaux. organismes consulaires ..) et des
établissements d'enseignement privé sous contrat.

- des entreprises publiques, qu'il s'agisse de sociétés anonymes
controlées par I'Etat ou d'établissements publics industriels et
commerciaux :

La connaissance des effectifs de ces trois groupes est trés variable.
en ce qui concerne les fonctionnaires publics au travers de l'approche

Udgétaire, elle I'est beaucoup moins en ce qui concerne les deux autres

Sgr().Upes. que seule la comptabilité nationale permet d'appréhender de fagon
Asfaisante. Deux approches. sont donc nécessaires : une approche

Udgétajre qui permet de déterminer les fonctionnaires publics ; une approche

Par 15 Comptabilité nationale. qui permet d'avoir une idée du "secteur public".



- 10 -

1. L'approche budgétaire : les effectifs de fonctionnaires

Les statistiques sur les trois fonctions publiques sont assez précises.
bien que les informations concernant les collectivités territoriales et la
fonction publique hospitaliére ne soient connues qu'avec deux ans de retard.

Ainsi. en 1993, les effectifs étaient les suivants :

(En milliers)

emplois I
99

1992 budgétaires o emplois réels
Fonction publique d'Etat 2079.6 2201.8
fonctionnaires civils * 1 669.7 1 796.2
défense ** 409.9 405.6
Fonction publique territoriale *** 11069 1312.2
- régions 6.1 63
- départements et organismes départementaux 173.8 185.0
- communes et organismes intercommunaux 887.5 10533
- Organismes divers d'action locale 395 67.6
- travailleurs auxilhaires ( T.U.Cet C.E.S)) 181.3 363.1
Fonction publique hospitaliére 634.6 665.0
Total 3 821.1 4179.0

= pour les fonctions publiques territoriales et hospitalieres il sagit “demplois équivalent temps plein

. hors postes et télécommunications
.

hors appeles
*** hors travailleurs auxiliatres

NB - sur la différence entre emplois budgétaires et emplois réefs voir note méthodologique p. 27

Comme le montre le graphique ci-apreés, la fonction publique d'Etat
représente plus de la moitié des effectifs réels du premier groupe, la fonction
publique territoriale un tiers et la fonction publique hospitaliére un sixieme.
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Répartition des effectifs réels de la fonction publique

Fonction
publique d'Etat
Foner: : 52%
onction publique
hospitaliére
16%¢

Fonction publique
territoriale
32%

Ensemble, les trois fonctions publiques représentaient 16,7 % de
la Population active et 21,3 % des salariés en 1992.

2. L'approche par la comptabilité nationale : le secteur public

La comptabilit¢ nationale permet d'appréhender ['importance
Quantitative de I'emploi public. Quatre comptes ou "secteurs” enregistrent les
®mplois publics : 11 s'agit des comptes relatifs aux administrations publiques
Ct?ntrales. aux administrations publiques locales et aux administrations de
Securité sociale. Il faut v ajouter celui relatif aux grandes entreprises
Nationales qui est le seul sous-secteur permettant d'identifier avec précisions

€S sociétés et quasi-sociétés publiques. Le tableau suivant en retrace
Uévolution -

r——— Milhers de personnes
L 1985 1990 1991 1992 1993 1994 E::':é“r‘::d’:"
Administrations publigues centra} 2 756.8 28433 28622 29113 29982 3.026.3 +9.8
Administrations publiques locale] 11431 12158 12416 1.269.1 13138 13469 +178
Administranons de sécunté social 1.056.0 1 069.0 1.075.6 1.087.4 1.104.7 11158 +57
’\(iriLst‘mrcpnscs nationales 998 () 29 893§ 8912 8735 8603 -13.5

total $9509 | 6.031.0 | 6.0729 | 6.159.0 6.290,2 6.349.3 +6,7

AY
Ource Rapport sur les compies de fa Nanon pour 1999

Il convient de noter que le secteur qui a le plus progressé est celui des
4ministrations publiques locales dont les effectifs ont augmenté de plus de
R 0/.0 Fiepuis 10 ans, soit pres du double de l'augmentation des effectifs des
Sogiilmstrauons centrales et pl'us du trlpl.e.des .admmxstratlons de sécurité

Clale. En revanche. les effectifs des administrations centrales n'ont cessé de
tCroitre sur la période.



® Le compte des "administrations publiques centrales" (APUC)
regroupe les effectifs réels de I'Etat. a I'exception des emplois des postes et
télécommunications. et des organismes divers d'administration centrale
(ODAC). c'est a dire principalement, les établissements publics administratifs
nationaux. Les ODAC comprennent des organismes qui ont le plus souvent la
personnalité juridique et une comptabilité compléte. Le systéme élargi de
comptabilité nationale en donne la liste par fonction et par statut juridique. Il
s'agit par exemple du Fonds national de solidarité, de la Commission des
opérations de bourse, du Collége de France ou encore du Centre national
d'études spatiales. Pour 1994, ce secteur comptabilisait 3.026.300 emplois.

@ Le compte "administrations publiques locales". (APUL) avec
1.346.900 personnes est proche de celui recensé par la direction générale des
collectivités locales. Il comprend deux "sous-sous-secteurs” qui sont les
collectivités locales et les organismes divers d'administration locale
(O.D.A.L.). On trouve par exemple dans cette derniere catégorie, les bureauX
d'aide sociale qui sont des établissements publics communaux. les sociétés
d'aménagement foncier (SAFER) qui sont des sociétés a vocation régionale ou
encore les chambres de commerce et d'industrie.

® Le compte "administrations de sécurité sociale" enregistrait
pour 1994, 1.115.800 personnes. Ce sous-secteur recouvre deux "sous-sous-
secteurs" qui sont les régimes d'assurances sociales, d'unc part. et les
"organismes dépendant des assurances sociales" d'autre part. Ce dernief
secteur regroupe les personnels des hopitaux publics et privés qui participent
au service public hospitalier et inclut les personnels de la fonction publiqué
hospitaliere.

Ensemble, ces trois sous-secteurs constituent le secteur des
administrations publiques qui comptait 5.489.000 personnes en 1994 contr¢
5.416.700 en 1993.

@ Le compte des "grandes entreprises nationales" (GEN)
représente 860.300 personnes (889.000 en 1993). Mais ce compte est
insuffisant pour appréhender I'ensemble du secteur public marchand. Il est €P
effet nécessaire de prendre en compte I'ensemble des sociétés controlées Pf‘r
I'Etat et qui sont comptabilisées dans le compte des "sociétés et quast”
sociétés”.

Le "répertoire des entreprises contrdlées majoritairement par
I'Etat” tenu par I'INSEE, permet d'avoir une idée assez précise du volume des
emplois, par "rang de contrdle". Le tableau ci-dessous en retrace les effectifs
pour 1994.
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1994
Rang de controle d'elj:t)::)):ieses Effectifs en milliers
1 106 1.096,4
2 413 190.8
3 764 122.3
4 676 78.8
5 337 143
6 et plus 57 19
total 2.353 1.504,5

Source : répertoire des entreprises contrélées par I'Etat,
INSEE, chiffres provisoires 1994

Note : le rang de contréle est le nombre de maillons entre I'Etat
factionnaire final) et l'entreprise. Il est de | pour une entreprise controlée
directement par I'Etat. de 2 pour les filiales de ces entreprises et ainsi de

suite

NB L'évolution du nombre d'entreprises de rang 1 est di a 'ajout en 1994
de ports autonomes et de quelgues EPIC
Ces résultats prennent en compte l'entrée dans le champ de I'imprimerie
nationale et des privatisations de I'UAP et d'ELF Aquitaine en 1994

C'est donc au total 6.9 millions de personnes qui travaillent dans le
Sec.teur public. ce qui représentait pour 1994 environ 27,44 % de la population
active totale, 31.63 % de la population active occupée et 358 % de la
Population salariée.

En d'autres termes, presque un frangais sur trois au travail, est
*mployé, directement ou indirectement, par I'Etat. C'est le plus
Mportant secteur public des pays de I'Union européenne.

. L'importance du secteur public a toutefois tendance a diminuer
“M raison, notamment, des privatisations.

I Les éléments de comparaison dont on dispose, confirment
d‘mPOI‘tance du secteur public frangais par rapport aux autres secteurs publics
® pays de 'OCDE.
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En milliers d'agents

France Allemagne Japon Etats-Unis
—
1990 1994 1990 1994 1990 1994 1990 1994
Emploi public 5128 5.173 4.305 5.637 5.080 5.409 18.303 19.041
Rapport public. salané 26.0 27.6 16.9 18.0 10.5 10,3 16.5 16.5
Rapport public: total 226 244 15.1 16.2 8.1 8.4 15.5 15.5

Source base PERSS™ OCDE (Effectifs décomptés selon des critéres harmonisés)

B. LE COUT DE LA FONCTION PUBLIQUE

1. La fonction publique d'Etat

Le coit de la fonction publique d'Etat est mesuré au moyen de
'agrégat : "dépenses induites de la fonction publique".

Les dépenses induites de la fonction publique comprennent toutes 1€S
dépenses liées a l'activité présente ou passée des personnels rémunérés par
I'Etat. Ce sont les rémunérations, les cotisations sociales. les prestations
sociales versées par I'Etat, les pensions, les diverses primes et indemnités, 1€s
rémunérations des personnels des établissements d'enseignement privé sous
contrat, certains frais de déplacement, ainsi que les pensions et allocations
versées aux anciens combattants.

En 1995, ces dépenses induites représentent une masse financiére
de 630,8 milliards de francs (contre 604,6 en 1994) soit 39,29 % du budget
de I'Etat (contre 38,9 % en 1994) ou encore 8,14 % (contre 8,2 %) de la
richesse nationale.

Elles sont composées a hauteur de 55.4 % par des rémunérations
d'activité, de 20,3 % par les pensions et de 11,5 % par des cotisations et
prestations sociales.

Le tableau ci-aprés donne le détail de la structure de ces dépense’
pour 1994 et 1995.



— Faormuillions de framcs
, . . variation
Dépenses induites 1994 1995 %% parten %
——— en Yo
Rémunérations d'activité 334 982 349 260 426 5337
Cotisations et prestations sociales 69 880 74125 6.07 1175
Peasions 122 964 127 808 3.94 20.26
Autres dépenses induites 76 838 79 596 156 12.62
dont
Frais de déplacement ~ 889 T 606 -3.59 1.21
Enseignement prive 32763 34630 570 549
Pensions anciens combattants 243529 26379 T 54 418
Divers 167" {0981 -5.96 [ 4
Total 604.684 630.789 432 100,00
dont dépenses indéxdes 548 900 73 400
€n %o du budget de I'ktat 38.89 39.29
L____n°eduPIB 8.20 8.14

Mise en perspective, cette évolution fait apparaitre que, depuis 10
ans, la part des dépenses induites par la fonction publique est restée
Stable dans fe budget de I'Etat, autour de 39,5 %, alors qu'elle a eu
tendance a diminuer dans la richesse nationale, ne représentant, en 1995,
Plus que 8,15 % de celle-ci, contre 9,3 % en 1983.

: Le tableau ci-aprés retrace le détail de ['évolution des dépenses
'Nduites depuis 1983.

\\ £ miibunde de france
1983 1984 1985 1986 198~ 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 199¢%
'\\
Otpense, mduites (non compris les PTT) 3T24 [ 3970 | 4148 | 4356 | 4488 | 4637 ) 4784 | S089 | K359 ) 5543 | 5885 | 6047 | 6308
Domacp‘""“““dt\u\ ENE 4NN IR W0 | 4043 4164 | 43011 LRI 4829 <00 0 33 SRy 714
Ocbenses P 1 ompris ey PTT EENIE RN B S T A ISR BRI BRRCR AN BRI
Domdcpc"“‘ indenees ol | ande | oaee | oasco ] oaaxy | oskin | oaves [ oesry
E\muhoﬁ”".' 4 “n 4% < 10 64 < 4 “ X 4
" tdy Budger gy 1) 1 s00 a1 W W we w2 Wwh 400 W) W W R .3
Ene, dpyg
v vl rK L] x4 X L R Te TV X X L3

2. Les autres fonctions publiques

R Les deux autres fonctions publiques représentent. ensemble. une
S ‘s , o
3¢ financiére de I'ordre de 286 milliards de francs.
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a) La fonction publique territoriale

Le Ministére du budget n'a pas été, cette année, en mesure de
fournir a votre rapporteur des indications précises sur le coiit de la
fonction publique territoriale.

Néanmoins si l'on sait que les frais globaux des personnels des
collectivités locales étaient estimés a 150 milliards de francs environ pour
1994. l'on peut supposer, en appliquant le méme pourcentage d'augmentation
que pour les dépenses de la fonction publique d'Etat (4.33 %) que ces
dépenses s'élevaient a 156,5 milliards de francs pour 1995.

Ces dépenses sont supportées a 79 % par les communes. et leurs
groupements, a 11 % par les départements, et seulement a hauteur de 1 % par
les régions. Le solde, soit 9 % représente des dépenses de rémunération des
établissements publics locaux. II convient de noter que le fléchissement de
l'augmentation des effectifs dont le taux d'accroissement annuel est
aujourd'hui inférieur a 2 % alors qu'il était encore de 2,4 % en 1989 et en
1990. résulte de la stabilisation des besoins a l'issue des transferts de
compétences et de l'effort de maitrise des budgets locaux.

b) La fonction publique hospitaliere

Régie par la loi du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique hospitaliére et constituant le titre [V du statut
général des fonctionnaires. la fonction publique hospitaliere regroup€
I'ensemble des personnels non médicaux en fonctions dans les établissements
des secteurs sanitaire. social et médico-social des filiéres paramédicales
(infirmiers. personnels de rééducation, médico-techniques). les aides-
soignants et agents des services hospitaliers, administratives (les personnels
de direction, les adjoints des cadres, secrétaires médicaux). ouvriers
d’entretien. automobiles. techniques...

Son cout global était estimé a 130 milliards de francs en 1995.

Ensemble, les trois fonctions publiques représentent donc, en
1995, une masse financiere de l'ordre de 917,3 milliards de francs, soit
environ 11,83 % du PIB total ' .

" Sur la base d'un PIB total estimé a 7.752,7 milliards de francs pour 1995.
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II. LE PROJET DE BUDGET POUR 1996

Les crédits de la Fonction Publique sont constitués de deux grandes
Masses de nature et de volume trés différents. La premiére rassemble les
?hafges de personnel réparties dans chacun des fascicules budgétaires relatifs
a chaque ministére et correspond au coiit de la fonction publique d'Etat. La
Seconde est celle des crédits du ministére de la fonction publique et des
réformes administratives. Ces derniers crédits sont rattachés aux services du
Premier ministre. en raison de son role de coordination de la politique du
Gouvernement en matiére de fonction publique.

A.  LES CHARGES DE PERSONNEL

) Les charges de personnel des fonctionnaires de I'Etat sont inscrites au
ltre 11 du budget relatif aux "moyens des services". Elles comportent les
Crédits relatifs aux rémunérations d'activité (partie 1), aux pensions et
allocations (partie 2) et aux charges sociales des personnels en activité et en
re’traite (partie 3). Il s'agit donc d'un agrégat légerement plus étroit que les
dépenses induites de la fonction publique. puisqu'elles ne comprennent pas la
Catégorie des "autres dépenses induites” constituées, notamment. par les
Subventions 3 I'enseignement privé sous contrat. les frais de déplacement ou

e . . .
lncore les pensions des anciens combattants. Le tableau ci-dessous en retrace
€S grandes masses :

[ — (En millions de francs)
Crédits votés pour | Crédits demandés | Variation | Parten P;:L::‘n;:e
1995 pour 1996 en % % I'Etat en %
\
Rémunérations d'activité 345162 356.294 322 62.88 2296
Ptnsions et allocations 127.027 138.983 941 24.53 8.96
Charges sociales 70 230 71347 159 | 1259 4.60
Total 542.419 566.623 4,46 100,00 36,51

a Avec une progression de 437 % les charges de personnel
U8mMenteront en 1995 plus vite que le budget de I'Etat (+ 1,8 %) et plus vite

gu'en 1993 (+ 3.21 %). Elles représenteront 36.52 % du total des charges du
udget de |'Etar,

PUb; 'I:es estimations provisoires des "dépenses induites de la fonction
ne ’qu_e » agrégat plus large que les charges de personnels, laisse envisager
insicgolssance légerement plus faible : + 3,17 %. Ces dépenses passeraient
€ 630.8 milliards de francs en 1995 (39 % des dépenses du budget) a

0 milljards en 1996.

a



Dépenses de personnel Rémunérations d'sctivité Pensions et allocations Charges sociales TOTAL CHARGES DE PERSONNEL
19958 19% 1993 199¢ 1998 19% 1993 19%¢ variation
Crédits vetds cridits demandds varistion o8 % Crédits vells crédits demandés | varladen ena % Crédits vetds crédits demandés variation en % Crédits votés crédits demandés o %
Affhires dtrangtres
1- Affuires érmngéres 3 507.156 403 3.586.539.285% 226 397.000.000 422.000.000 6,30 145.651 533 144 282,629 -0,94 4.049 807 940 4152821914 2,54
11 - Coopération 321 349 967 329 317 304 1.30 41 704 883 40078 152 -3.90 361 054 832 363 393 636 0,70
Agriculture et piche $.225.129.999 $.429.996.642 N 1.889.037 360 2.008.099 560 6,30 364 519 430 409.030.761 12,21 7.472.707.039 7.847.126.963 49
Aménag v Terrhol
1 - Urbanisme 12.730.048.217 12.616.025.129 -0,9% $.311.538.000 $.780.803 000 (X }) 1 322709 800 1.281 831 846 -1.09 19.364 296 017 19.678.659 975 1.62
| 1~ Tromeports 2.133.364 2.182.342 2,20 909.000 $60.000 -3.39 3044 364 3.042 342 -0,07
111 - Amsénagement du Tesritoire $3.988.083 $4.089.342 0.19 4381913 4436129 1,24 $8.370 000 58525471 027
IV - Mer 370.112.807 I78.251.098 2,20 36.458.619 36.839.811 110 406 571 426 415.110.909 2,10
Anciens combettants ¢t V.G 349.916.539 375.172.086 n 418.527.000 441.011.000 .37 32044 110 32935130 1,53 300 487 649 848718216 6,03
[Charges communes 113.956.000 2.452.091.000 n 45.818 000 000 46.718.000.000 45911 956 000 49.170.091.000 7.08
lCmvu»ewee et artisenat 19.392 386 15 030 952 -22.49 3 132 100 2863.729 -8.57 22 524 686 17894681 | -2036
Culture 1 890.461.268 2.444.350 639 29.30 24$.000.000 269.000.000 8,47 198 075 944 242 450.490 22.40 2336537212 2.955 801 129 26,50
{Education nationale
1 - Enseignement scolaire 161 389 617.884 165 588 058 071 3.22 43.631.09) 000 41.342.197.000 10,20 8328253932 $437234.97 1.3 213 348 964 816 223 367 490.041 470
11 - Enscignement supéricws 22930517274 24.111 679.490 s.13 1,354 990 963 1378371033 3] 24 285 508 239 25.490.050 523 496
111 - Recherche 75 962.903 76.355.097 0,52 6126997 6.142676 0,26 82089 902 82497.173 0,50
362.255.1719 372.423.234 2.8 4147829 41312558 0.8 403.733 475 414 235,792 2,60
958.741.264 984.547.932 2,69 262 001.000 280.584.000 7,09 100.875 707 101.845 450 0,96 1321.61797) 1.366 977.382 3,43
26.217.625.892 27.128.982.381 348 11.834.090 614 12.579.687.348 6,30 1.530.453.999 1.562.009.341 2,06 39.582 170 508 41.270679.070 4
et Sports 1.354.042.682 1.385.305.754 231 101 452 882 102.550.738 1.08 1 435 495 564 1.487.856.492 2,22
Justice 9.904 299 897 10.502.585.392 6,04 2.232.000.000 2.390.000.000 7,08 543 903 290 $81.746.062 6,96 12.680 203 187 13.474.331 454 6.26
Outre-Mer 657.851.3719 720.678 830 9.35 47659 638 $4.753.217 14,38 705 511.067 775.432.097 991
Santé Publique 2.362.451.551 2.434.674.002 3,06 1.087.000.000 1.153.000.000 6,07 189 588 519 194.006.908 2,33 3639 040 070 3.781.680.910 192
Services du Premier ministre 606.572.904 617140913 1.4 382 000 000 392 000 000 2,62 700 854 723 659 266.472 -5.93 1,649 427 627 1.668.407.385 - 124
Services financlers 26 003.153.528 27017 639 629 3,90 9.639.138.000 10213 566.000 5,96 1 834 641 696 1.862.079.007 1.50 37.476 933 224 39.093 284 636 431
Tourisme 71 556 631 73244 814 2,36 13 085 846 13.224.185 1,06 84642477 86468 999 2,16
Travail 1479.314.313 1.552.419.680 491 386.000.000 408.000.000 5,70 141 311.482 155.221.774 9,84 2.007126.295 2.115.641.454 .41
TOTAUX BUDGETS CIVILS * 178.844.155.020 288.792.990.288 387 T7.832.310.174 $7.132.898.908 1,98 62.901.386.410 64.062.633.068 1,88 419.577.821.604 439.988.422.264 486
DEFENSE ©6.318.343.000 67.500.715.000 17 49.194.461.000 51.849.775.000 .40 7.328.512.000 7.284.462.000 - 0,60 122.841.282.000 126.634.952.000 3.09
\g‘u\. \ SAQLASEMS \ 354.293.605.288 L a T \11.01.5.111.\141 138982673908 \ 941 r 70.219.868.410 \ 71.347.095.068 \ 1.59 542.419.103.604 566.623.374.264 4,46
\_‘\m‘mmt habe \ \ ARSI \ 38 MLETI \ an L L 1 Y $49.150.103.604 v $66.613.374.264 \ s
ul heTs budge eeses

~* Chfives apraa

de €70
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Deép Te iriel / Afatéries et fonctionnement des services dont frais de déplacement 7 Dépenses d'informatique ct télématique J
/ Creaunvotts | eredies demandés | vartsion s % / Creditevotés | credits demandés | variaion cn L/ 1995 1996 / variation en "J
A fTaires étrangéres
I - Affaires étrangéres 1.446.620.148 1.451.038.706 0,31 274.360.288 269.605 288 - 1,73 149.707.117 160.392.000 7.14
1I - Coopération 132 859.855 132.346.369 -039 19.000.000 21.000.000 10,53
Agriculture 703 844 288 733 348010 4,19
Aménagement du Temmitoire/Equip transports
I - Urbanisme 1920371047 1860 337 619 -3.13 168 211 345 153.672.978 -8.64
11 - Transports
1) Transports terrestres
2) Routes
3) Sécunité routiére
4) Transports aériens
5) Météorologie
1 - Aménagement du Temitoire 38 300 000 36.370.000 - 504 2 000 000 1.750.000 -12,50
1V - Mer 76 947 733 74 267.733 -3.48 22922 291 13.532 291 - 40,96
Anciens combattants et V G 27 817.000 33 850 000 21.69 15850 000 18.580 000 17.22
Charges communes 2.610 000 000 3 554.587.000 36,19 25.000 000 21.500.000 - 14,00
Commerce ct artisanat 24.820 000 21.552.304 -13.17
Culture 549.415.799 545.970.293 - 0,63 107.290.000 88.595 729 -17.42
Education nationale
| - Enseignement scolaire 1.795.091.633 1.823.197.407 1.57 268 434 695 272 524 695 1,52 394.380.000 388 864.098 - 1,40
11 - Enscignement supérieur 54.714.447 52.820.096 -3.46 44.617.500 43.135 291 -3.32
[11 - Recherche 59.235.749 61.235.749 3,38 9.350.000 9.350.000
Environnement 265.984.289 268.009.289 0,76 82.000.000 21.800.000 - 73,41
Industrie 385.261.769 316.324.000 -17.89 95.046 660 50.534.000 - 46,83
Intégration
Ville 4.300.000 4.300.000
Intéricur 4.902.682.651 5.131.927.524 4,68 847.724.646 813.322.687 - 4,06
Jeunesse et Sports 248.868.975 231.364.231 -703 13.067.000 14.000.000 7.14
Justice 2.339.134.155 2.406.424 393 2,88 345.879.000 307.023.000 - 11,23
Logement 10.518.531 16.608.531 57.90
Outre-Mer 187.803.252 193.703.688 3,14 3.403.000 130.767.000 3.742,70
Santé 374.599.132 358.179.075 -4,38 145.128.000 25.160.000 - 82,66
Services financiers 6.595.716.196 5.532.123.412 -16,13 25.340.000 3.753.000 - 85,19
I -Services généraux 34.605.000 30.160.000 - 12,84 34.605.000 30.160.000 - 12,84
I1-SGDN. 858.879.481 876.324.779 2,03 11.299.500 11.367.000 0,60
1l -C.ES
Il1 - Plan 7.138.175 5.140.970 -2798
|Solidaritd entre les générations
Technologic de l'information 36.880.000 16.350.000
Tourisme 44 849 880 43.421.128 -3,19 8.000.000 6.900.000 -13,75
Traveil 543.660.750 516.280.750 -5,04 188.500.000 179.770.000 -4,63
TOTAUX BUDGETS CIVILS * 26.236.901.760 26.342.952.083 0,40 £42.794.983 $41.119.983 -0,12 2.765.459.234 2.536.420.044 -8.28
DEFENSE 22.729.383.000 22.943.061.000 0.94
TOTAL 48.966.284.760 49.286.011.083 0,65 $42.794.983 542.129.983 -0,12 2.765.459.234 2.536.420.044 -8.28

* hors budgets annexes




B. LES CREDITS DU MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE

Les crédits demandés au titre de l'action "Fonction Publique” des
services généraux pour 1996 s'éléveront a 1.174,5 millions de francs, soit une
diminution de 4.2 % par rapport aux dotations ouvertes en loi de finances
initiale pour 1995.

Il s'agit des moyens destinés a permettre le fonctionnement de la
direction générale de I'administration et de la fonction publique, des crédits de
formation et de modernisation de la fonction publique, des crédits d'action
sociale interministérielle, des subventions aux écoles et des crédits destinés
aux secrétariats généraux pour les affaires régionales.

Ces dotations sont retracées dans le tableau ci-dessous :

(en millions de francs)

Nature des crédits LF1 1995 PLF 1996 | Evolution
SRS
Titre 11 - Moyens des services 1.075.0 1.018.7 -5.2
Titre IV - Interventions publiques : 45 3.0 -333
Total des dépenses ordinaires 1.079,5 1.021.7 -54
N,
Titre V - Investissements exécutés par I'kEtat 12,5 ns

Titre VI - Subventions d'investissement accordées par I'Etat :

Total des dépenses en capital 0.0 12,5 ns

I
Total DO + CP 1.079.5 1.034,2 -4.2
/
Titre V - Investissements exécutés par I'Etat 25.0 ns

Titre VI - Subventions d'investissement accordées par J'Etat

Total AP 0,0 25,0 ns

Elles peuvent étre regroupées en cinq grandes actions

1. Les crédits de fonctionnement de la direction générale de
I'administration et de la fonction publique

Pour 1995, les crédits de fonctionnement de la direction générale s
composent de crédits de rémunération du personnel 4 hauteur de 24.1 millions
de francs et de crédits de fonctionnement courant pour 1,8 million.



Les crédits de rémunération inscrits au projet de loi de finances pour
1996 s'¢tabliront a 23.7 millions soit une réduction de 319.884 francs
Correspondant a la suppression de deux emplois d'administrateur civil
transférés au commissariat a la réforme de 1'Etat.

Une diminution de 103.824 F au projet de loi de finances pour 1996
portera la dotation en crédits de fonctionnement a 1.7 million de francs. soit
une baisse de 5.52 % liée aux orientations données par le Premier ministre
dans le cadre de la maitrise des dépenses publiques.

2. L'action sociale interministérielle

Les crédits consacrés a l'action sociale interministérielle se sont
€levés en 1995 4 650 millions de francs.

Le projet de loi de finances pour 1996 prévoit que le total des crédits
Sociaux s'élévera a 608.2 millions de francs. soit une différence de 41.74
millions avec I'année précédente.

II convient de souligner que cette diminution est due a la prise en
Charge directe. a compter du 1% janvier 1996. par La Poste et par France
Télécom des dépenses relatives a l'aide a I'amélioration de I'habitat et a l'aide
Ménagere pour les personnels retraités de ces deux exploitants publics
(- 49.760.000 F).

Dans le méme temps. les crédits consacrés aux prestations d'action
Sociale a réglementation commune sont augmentés. dans le projet de loi de
finances pour 1996, de 80 millions de francs.

3. Les crédits d'intervention interministériels de formation et de
modernisation

Les crédits d'intervention qui étaient de 90.5 millions de francs en
1995 s'éleveront 4 92.9 millions de francs dans le projet de loi de finances
pO_Ur 1996. Cette augmentation globale de 2.65 % des crédits d'intervention du
Ministére s'analyse de la maniére suivante :

> le chapitre 34-94, est réduit de 4.84 millions de francs pour tenir compte
des instructions données par le Premier ministre dans le cadre de la maitrise
des dépenses publiques. Néanmoins, ce méme chapitre est abondé a hauteur
de 1.340.000 F pour la mise en oeuvre d'actions nouvelles ;
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» le chapitre 37-04, déja diminué d'une économie de 2,4 millions de francs
liée aux impératifs de maitrise des dépenses publiques, supporte en outr¢
une réduction de 4 millions de francs mobilisés pour la constitution du
commissariat a la réforme de I'Etat. Néanmoins, ce chapitre est abondé en
de 12,4 millions de francs pour la mise en place de "Points Publics" €n
milieu rural, dont 12 millions de francs provenant des budgets de 12
DATAR (4 millions de francs), de l'intérieur (1 million de francs), des
services financiers (1,5 million de francs), de I'agriculture, de la péche et de
l'alimentation (1 million de francs), de I'éducation nationale, d€
I'Enseignement supérieur, de la recherche et de l'insertion professionnelle
(1 million de francs), de la justice (0,5 million de francs), de travail, du
dialogue social et de la participation (0,8 million de francs), des affaires
sociales et de la sant¢ (0,8 million de francs), des technologies d¢
I'information et de la poste (0,8 million de francs) et des petites €t
moyennes entreprises, du commerce et de l'artisanat (0,6 million de francs)-

4. Les subventions aux écoles (chapitre 36-11)

Le ministére de la fonction publique a la tutelle de plusieurs écoles
auxquelles il accorde des subventions annuelles. Il s'agit de I'Institut
international d'administration publique (IIAP), les Instituts régionauX

d'administration publique (IRA) et I'école nationale d'administration
(ENA).

Le budget global consacré aux écoles sous tutelle du ministére de 1a

fonction publique passe de 335,8 a 317,3 millions de francs soit une baisse dé
5,49 %.

Cette diminution de 18,5 millions de francs est due pour l'essentiel &
réduction de la subvention apportée aux instituts régionaux d'administration (-
16,65 millions de francs) en raison de la modification du régime de la
scolarité qui débutera désormais le 1° septembre au lieu du 1 avril, le reste

résultant d'économies liées aux instructions de maitrise des dépenses
publiques.

Dans la ligne des observations formulées 1'an dernier par M.
Couve de Murville, rapporteur spécial de la Commission des finances du
Sénat pour les crédits des services du Premier ministre,’ votre rapporteur
regrette le coiit engendré par la décision de transférer une partie de
I'école nationale d'administration a Strasbourg. Il en résulte des dépenses

? Rapport Général n° 79 1994-1995 annexé au procés-verbal e la séance du 22 novembre 1994
Tomme I1I, annexe n° 34 p. 15 et suivantes.
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L .
d Investissement d'une part, et un dédoublement permanent des frais de

tructure d'autre part, qui ne sont en rien nécessités par les missions
Propres de I'école.

5. Le fonds de délocalisation

0 Ce fonds, bien qu'inscrit dans l'action "Fonction publique" (agrégat
2).est directement géré par la mission délocalisation des activités publiques,
anciennement présidée par M. Ramoff.

Le financement des mesures de délocalisation d'emplois publics hors
de’ Paris est assuré par l'ouverture de crédits inscrits au budget des services
8¢néraux du Premier ministre, tant en investissement qu'en fonctionnement,
COnstituant le fonds de délocalisation. Ce fonds est piloté par un comité
'Nterministériel présidé par le Secrétaire général du Gouvernement.

1) Afin de financer les dépenses de transfert, les lois de finances ont
pr_éVU des dotations provisionnelles de 100 millions de francs en 1992, 85,86
m}“ions de francs en 1993 et 20 millions de irancs en 1994 inscrites en
dépenses ordinaires (DO) au chapitre 37-07 du budget des services généraux
du Premier ministre pour les mesures d'accompagnement social.

Pour les investissements, ont été ouverts en 1992, 1993 et 1994,
930 millions de francs d'autorisations de programme (AP) et 830 millions de
Tancs de crédits de paiement (CP), inscrits au chapitre 57-01 du budget des
Services généraux du Premier ministre.

' Au 15 aoit 1995, le montant des crédits effectivement transférés aux
divers ministéres pour le financement de leurs opérations s'éléve
Tespectivement a 701,17 millions de francs pour les AP, 561,12 millions de
francs pour les CP et 92,69 millions de francs pour les DO.

’ Il faut ajouter a ces dépenses, les financements ayant fait 1'objet de
décisions du comité de gestion du fonds de délocalisation et pour lesquels les
arrétés de répartition sont en cours. Ces financements représentent
§,27 millions de francs en DO, 4,20 millions de francs en AP. S'ajoutent
®galement les financements nécessaires a la poursuite et a I'achévement des
Opérations déja engagées (17,21 millions de francs en DO, 33 millions de
francs en AP et 176,80 millions de francs en CP).

Globalement le montant des dépenses engagées ou programmées
atteint donc 115,18 millions de francs en DO, 738,37 millions de francs en AP
€t 737,92 millions de francs en CP.
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Les trois-quarts de ces dépenses servent au financement
d'acquisitions fonciéres ou immobiliéres entrainant une augmentation du
patrimoine de I'Etat.

2) Dans le cadre du projet de loi de finances pour 1996 il est prévu
d'abonder les crédits au titre de la mise en oeuvre des délocalisations
publiques d'un montant de 25 millions de francs en autorisations d€
programme (AP) et de 12,5 millions de francs en crédits de paiement (CP).

En effet, la libération d'immeubles par les services délocalisés peut
générer des recettes pour le fonds de délocalisation résultant du produit de

ventes effectives ou de la contrepartie budgétaire de la réaffectation des
immeubles a d'autres administrations.

Ainsi, les recettes liées a la libération de deux immeubles franciliens
('un par le centre des bibliothéques, l'autre par le Centre national d'études €t
de documentation) seront directement reversées au fonds de délocalisations
par inscription au chapitre 57-01 du budget des services généraux du Premief

ministre pour 1996 des crédits correspondants, soit 25 millions de francs d'AP
et 12,5 millions de francs de CP.
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CHAPITRE 11

LES PRINCIPALES ORIENTATIONS DE LA
POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

L LA POLITIQUE DES EFFECTIFS

METHODOLOGIE

Les effectifs réels des administrations sont connus a partir du recensement des agents de
effectué par I''NSEE en collaboration avec la Direction générale de I'administration et de
2 fonction publique selon les fichiers de paie des administrations. Le fichier issu de ce
T€censement contient un ensemble de caractéristiques individuelles et administratives des agents
emF{lOyés par I'Etat : imputation budgétaire des rémunérations, sexe, ige, durée du travail,
Ministere ey service, corps, grade, statut, région, département de fonction, rémunération...) Les
Personnels enseignants de l'enseignement privé sous contrat payés par I'Etat ainsi que les
p'ers""nels propres des établissements publics nationaux (EPA et EPIC) et locaux
:.:“seignement du second degré (général ou agricole) font partie du champ de ‘recenseme.nt‘ -La

€sse des données et le souci d'exhaustivité ont pour corollaire des délais d'exploitation

Telativement longs (2 ans environ). Sont actuellement disponibles les résultats provisoires au 31
décembre 1993,

I'Etat

Les effectifs réels d'un département ministériel sont obtenus par le décompte des
Personnes physiques percevant une rémunération imputée sur le budget de ce ministére.

. Les effectifs budgétaires sont obtenus par le décompte des emplois permanents & temps
complet autorisés par la loi de finances et retracés, de méme que les crédits de rémunération
O"eSPOndants, dans les annexes "verts" de la loi de finances.

. En raison de ces définitions, les précautions suivantes doivent étre respectées lors de tout
PProchement entre effectifs réels et effectifs budgétaires :

L les agents (titulaires, contractuels sur poste budgétaire) dont les fonctions correspondent a un

'eSOi“ Permanent a temps complet occupent un emploi budgétaire. Dans leur modalités
de’(.ercice. ces fonctions peuvent étre accomplies par plusieurs personnes travaillant a temps
Partie]. |, décalage entre emplois budgétaires et effectifs réels s'accroit d'autant plus que le
travail 3 temps partiel se développe. Inversement, un emploi autorisé peut ne pas étre pourvu.

2'_U“ emploi budgétaire constitue un support pouvant, dans certaines conditions prévues par la
t:rlx; étre.pourvu par des non titulaires répondant & un besoin de services a temps' par¥iel ou

Poraire. Ces emplois vacants bloqués de titulaires servant a rémunérer des non titulaires ne
SONt pas distingués, dans les tableaux récapitulatifs des effectifs des verts, de ceux supportant la
T€munération des titulaires.

3-‘La rémunération de certains non titulaires participant au service de I'Etat dans des fonctions
s?‘soﬂniéres ou occasionnelles n'est pas assise sur un emploi budgétaire mais sur des crédits

€ures ou des crédits globalisés (crédits de vacation). Ces crédits sont naturellement inscrits au
vert de chaque ministére mais leur traduction en emplois n'est pas forcément mentionnée.

\ Ces personnes n'occupant pas un emploi budgétaire représentaient en 1994 en équivalent
®Mps plein 1 % environ du total des emplois autorisés.
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A. LES POLITIQUES ANTERIEURES

La politique suivie de

1988 a

1994 s'est traduite par un®
augmentation réguliére des effectifs de la fonction publique de I'Etat, 2
I'exception toutefois des années 1992 et 1994,

Les tableaux ci-aprés retracent cette évolution.

EFFECTIFS BUDGETAIRES MINISTERE PAR MINISTERE

F;I.T-ﬁ
"Ml
Effectifs cxprimés en milliers d'emplois 1980 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19981995
(en %)
Affaires ctrangeres et cooperation 121 s 120 19 0.4 102 103 Y] 10,0 174
Agriculture 300 299 298 298 298 296 9.7 301 0.2 7
Ministéres sociaux kIR 286 p2 R s 269 266 26.1 267 26.7 -147
Culture 79 K] 124 123 123 122 121 1na 1. 488
Economic ct budget 1751 1810 1299 1793 179.2 1789 1779 177.7 1776 14
Education nationale 9275 1w 10139 10273 10426 10484 10583 10614 10635 147
Equipement ct transports 016 179 16,1 TEN 180 139 13 070 106.4 47
Intérieur 1393 154.7 156.6 1577 1586 1616 163.1 1629 1633 17.2
Justice 423 0.7 12 538 s6.1 s6.6 $7.2 7.7 84 i
Defense (hors appeles) 4486 4“6 4345 4305 1284 a9y 4052 4023 aol.1 -106
Autres budgets a7 19.0 19.0 19.1 206 24 212 20 207 S15
total 1.988.4 20477 10836 2.068,1 20796 2.069.3 20742 2.068.2 20694 7
Evolution en emplois 90 150 14,50 -1030 490 -6.00 119
Evolution en pourcentage 029 056 0.70 -0.50 0,24 0,29 0.06 I
2.100,0 - / 15000
2.090,0 10000
2.080,0 -
—— 5000
2.070,0 A —

2.060,0
2.050,0
2.040,0
2.030,0

\/

/\

\//
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B. LA POLITIQUE ACTUELLE

Dans le cadre des principes de la loi d'orientation sur la maitrise des
dépenses publiques, le Gouvernement entend adapter la structure et le niveau
des effectifs aux grandes priorités nationales, notamment au moyen du
redéploiement des effectifs. Cette politique se traduira par une augmentation
de 5.719 emplois de fonctionnaires civils (budgets civils + budgets annexes)
€t une diminution des emplois des fonctionnaires rattachés au budget de la
défense (hors appelés) de 2.347, ce qui représente au total, une augmentation
de 3.557 emplois budgétaires (+0.17 %), qu'il convient de rapprocher aux 964
Créations nettes d'emploi de la loi de finances pour 1995.

Les créations nettes d'emploi concernent essentiellement quatre
grands secteurs : I'éducation nationale (+1.545 emplois contre 751 en 1995),
lenseignement supérieur (+ 1.545 emplois contre 1.395 en 1995), la justice
(1.414 emplois contre 654 en 1995) et la culture (+ 948 emplois, dont 530 au
l?roﬁt de la Bibliothéque nationale de France). Le ministére de I'intérieur voit
¢galement ses effectifs augmenter sensiblement (+ 480, contre 408 en 1995).
Enfin, les "Services financiers" enregistrent la création de 237 emplois, alors
qu'en 1995, ils ont subi une réduction de 112 emplois.
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. N . i - -] ristion ¢}
EFFECTIFS BUDGETAIRES 1995 | e e smparentlrammerteion] 1996 [
1) A_’——"
Affaires étrangéres 8914 - 84 -28 - 112 8 830 - 094 8 802 - 126
Cooperation 1078 16 16 1062 <148 1062 | - 148
Agriculture et péche 30197 29 49 78 30 226 0.10 30275 026
:qr:f:::‘i:l(c::::n:::::"e‘ 106.230 -232 - 2338 -2570 105 998 -0,22 103 660 -242
Anciens combattants et V.G 2545 .38 18 2507 - 1.49 2507 | -149
Charges communes 8 8 8
Commerce et artisanat 110 -1 -42 - 43 109 - 091 67 | -39.09
Culture 11467 948 2232 3180 12 415 827 14.647 21,73
Enseignement scolaire 945 002 1 545 - 228 1317 946.547 0,16 946 319 0,14
Enseignement supéneur 118517 1551 12 1563 120.068 131 120.080 132
Recherche 318 -6 -6 kIR - 1,89 312 - 189
Environnement 2351 2,351 2351
Industric 5896 220 iy -2 5876 -0.34 5875 | -036
I[ntérieur 163.306 480 46 526 163.786 0.29 163 832 032
Jeunesse et Sports 6879 -32 -32 6847 -047 6.847 - 047
Justice 58 361 1414 1414 59.775 242 59775 242
Qutre-Mer 2798 3 198 20t 2.798 0,11 2.996 719
Santé Publique 14 292 238 7 36 14.257 2024 14328 025
Services du Premier ministre 2202 -30 7 -23 2172 -1.36 2,179 - 1.04
Services financiers 177.579 237 14 251 177816 0,13 177.830 0,14
Tourisme 333 333 333
Travail 9905 6 6 9911 0.06 9911 0.06
total budget général 1.668.285 5719 -8 5711 | 1.674.004 0,34 1.673.996 0,34
budgets annexes 10510 185 185 10 695 1,76 10.695 176
Totaux budgets civils 1.678.795 5.904 -8 5.896 | 1.684.699 0,35 1.684.691 0,38
Défense (hors appelés) 401122 -2347 210 -2137 398 775 -0,59 398 985 -0.53
TOTAL GENERAL HORS APPEL 2.079.917 3.557 202 3.759 | 2.083.474 0,17 2.083.676 0,18
Personnel appelé 216.079 -22123 22223 | 213856 1,03 213856 | - 1.03
Défense 204 855 -3.250 -3.250 201 605 - 1.59 201 605 - 1.59
Intérieur 8327 1 000 1.000 9327 12,01 9327 12,01
Outre-mer 2.897 27 27 2924 093 2.924 0,93
TOTAL EMPLOIS BUDGETAIRES 2.295.996 1.334 202 1.536 | 2.297.330 0,06 2.297.532 0,07

(Source fascicules budgetaires  minisiere ha budgei)

Comme l'an dernier, les emplois mis en réserve et non supprimeés en
loi de finances initiale constitueront un volant d'emplois vacants destiné
prioritairement au reclassement d'agents d'autres administrations. Il s'agit
notamment des sureffectifs liés aux opérations de restructurations de services.
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C. LA CONNAISSANCE DES EFFECTIFS

¢ La connaissance précise d'effectifs aussi importants que ceux de la
.onction publique constitue en soi une gageure. Il s'agit néanmoins d'un
mpératif de bonne gestion des deniers publics.

Les effectifs budgétaires sont obtenus par le décompte des emplois
Pefmanents a temps complet autorisé par la loi de finances et retracés (de
:ﬂeme que les crédits de rémunération correspondants) dans les annexes
verts” de la loi de finances.

i Selon les informations fournies a votre rapporteur, une application
l‘}fOrmatique relative aux emplois budgétaires a été mise en place par la
directjon générale de I'administration et de la fonction publique en 1993. Cette
application permet la publication de tableaux d'emplois budgétaires par
Ministére, statut, catégorie hiérarchique, corps, grade, indice.

La réflexion engagée en vue d'une meilleur connaissance des flux de
Personnel a abouti a l'élaboration d'un questionnaire sur les flux d'entrée-
S'Ortie qui a été envoy¢ a l'ensemble des ministéres. La direction générale de
ladministration et de la fonction publique devrait conduire une enquéte début
1996 pour recueillir les données afférentes & l'année 1995. Ce dispositif
devrait permettre un suivi quantitatif des entrées et sorties dans la Fonction
Publique de I'Etat. En outre, les informations sur l'origine des agents et leur
destination devrait permettre une analyse qualitative de la mobilité.

_ D'ores et déja, l'enquéte relative aux détachements et mises a
dispositions a été étendue 4 l'ensemble des position statutaires. Les résultats
de' cette enquéte font apparaitre qu'en 1994 on dénombrait 36.561
de.taChements dans un ministére différent, 6.992 détachements dans le méme
Ministére, 5.565 mises a disposition, 33.626 disponibilités, 1.073 positions

Ors cadres et 8.009 congés parentaux.

Ces efforts, encouragés par le précédent rapporteur des crédits
de 1a fonction publique, méritent d'étre salués, mais aussi, poursuivis.
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II. LA POLITIQUE DES REMUNERATIONS

METHODOLOGIE

11 existe trois maniéres de mesurer 'augmentation moyenne des rémunérations des
fonctionnaires :

1. a partir de I'impact des seules augmentations générales et catégorielles. L'indicateur
ainsi obtenu permet d'apprécier l'évolution de la rémunération de fonctionnaires qui n€
bénéficieraient d'aucune promotion ni avancement. Ce mode de calcul est celui de F'indice des
traitements de la fonction publique publié par I'INSEE. Toutefois, par convention seules sont
prises en compte dans l'indice des traitements celles des mesures catégorielles qui concernent a
un moment donné la totalité des agents d'un méme échelon pour un corps et un grade donnés.
Les autres mesures catégorielles sont prises en compte par I'INSEE dans le g[issemeﬂt
vieillissement technicité positif. Cet indicateur ignore les progressions individuelles d'échelon,

de grade ou de corps qui interviennent, pour partie de maniére automatique, dans la carriere des
fonctionnaires.

2. a partir de I'augmentation d'une année sur I'autre du salaire moyen par téte de 12
fonction publique, par division de la masse salariale par I'effectif moyen. Ce calcul
enregistre 'effet des départs a la retraite d'agents bénéficiant de rémunérations élevées en ﬁn_de
carriere qui tirent la moyenne vers le haut et des recrutements de débutants moins blef‘
rémunérés qui la tirent vers le bas. Aussi, lindicateur "salaire moyen” convient-ll
essentiellement pour apprécier la dépense salariale par agent de I'Etat.

3. 4 partir de 'augmentation de la rémunération moyenne des agents restés présents chacuneé
des deux années considérées, ou rémunération moyenne des personnels en place (RMPP). Cet
indicateur, qui tient compte de tous les facteurs qui font augmenter la rémunération des
fonctionnaires (mesures générales, mesures catégorielles et effet de structure ou glissement
vieillissement technicité solde) mesure l'incidence moyenne des mesures générales, catégorielles
et individuelles dont ils ont bénéfici¢ pendant la période d'observation. 1l rend compte de
I'évolution réelle moyenne des fiches de paie d'une méme population d'agents, par opposition
aux évolutions relatives & des populations fictives retracées par les deux méthodes précédentes-
La rémunération moyenne des personnels en place constitue lindicateur privilégié¢ pour
apprécier I'évolution du pouvoir d'achat des fonctionnaires.

La politique des rémunérations comprend deux volets : la politiqué
salariale générale et les mesures de revalorisation catégorielles. Les mesures
salariales concernent la totalité des agents, y compris les retraités, et n'influent
que sur le traitement de base indiciaire. En général, elles prennent la forme€
d'une revalorisation du "point fonction publique". Les mesures catégorielles
ne concernent que certaines catégories d'agents et prennent généralement 12
forme de création ou d'améliorations indemnitaires ou de réformes statutaires.



-31-

A. LA POLITIQUE SALARIALE GENERALE

1. Le pouvoir d'achat des fonctionnaires

) Le tableau ci-aprés retrace l'évolution comparée des prix et des
rémunérations de la fonction publique depuis 1990 3,

(kn %)
Rémunérations 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 Evolution sur la
période
Niveau
Rémunérations en niveau 2.5 2.0 27 1.8 23 2.6 0.0 14,73
Prix en glissements 3.4 3.1 1.8 1.8 13 24 2.1 17.01
"Lvoir d'achat 09 | .11 | 09 0,0 1,0 0.2 2,1 2,02
Masse
Rémunérations en masse * | 5.9 58 6.6 6.1 4.0 5.5 43 45,02
Prix en moyenne 34 32 23 1.9 1.4 1.8 23 17.47
Pouvoir d'achat 2.5 2,6 43 42 2,6 37 2,0 24,04

YD
Compie tenu d'un (;l7'p<;.(il(f<*h:]]ré a 1.8 % paran de 1980 a 1992, 1.9 % en 1993.2% en 1994121 % en 1995 (source Insee)

L'on voit ainsi qu'en masse, la rémunération moyenne des personnels
€n place (RMPP) a progressé constamment plus vite sur la période 1990-1996,
Que l'augmentation générale des prix ce qui se traduit par des gains importants
de pouvoir d'achat.

Ainsi, pour 1996, cette rémunération devrait continuer a augmenter,

e;)_no dépit du "gel des traitements” décidé par le Gouvernement, de l'ordre de
/0.

2. Les négociations salariales

L'accord salarial signé le 9 octobre 1993 garantit aux fonctionnaires
et aux retraités de la fonction publique une hausse des traitements et des
Pensions de 5 % .

3

L'évolution en niveau correspond a la variation de date & date. Elle se compare donc a la
"‘?fiation du niveau des prix sur les 12 mois de 'année (augmentation des prix en glissements).
L'volution en masse sur une année correspond a l'écart avec la rémunération moyenne pergue
Qu cours de I'année précédente. Cette derniére se compare a l'augmentation des prix en
Mmoyenne annuelle. L'effet en masse des revalorisations du point fonction publique correspond a
la varigtion entre deux années de la valeur annuelle moyenne du point.
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Ainsi, les fonctionnaires ont bénéficié au titre de cet accord des
revalorisations suivantes :

- 0,7 % au 1¢'janvier 1994 ;

- 0,5 au 1¢" aolt 1994 ;

- 1,1 % au 1¢f décembre 1994 ;
- 1,2 % au 1" mars 1995 ;

- 1,4 % au 1" novembre 1995.

L'accord salarial du 9 novembre 1993 comportait par ailleurs un
important volet concernant l'emploi dans la fonction publique : l'objectif est
de permettre, sur la durée de l'accord, le recrutement supplémentaire de 7.000
a 10.000 agents, notamment en améliorant les techniques de gestion
prévisionnelle des effectifs, les concours et le dispositif de recours au temps
partiel. Cet objectif a €té atteint concernant la fonction publique de I'Etat.

Le colt global des mesures générales prévues par l'accord de 1993
s'éléve & prés de 21,38 milliards de francs pour la fonction publique de I'Etat
au titre de la période 1994-1995, dont 15,32 milliards de francs pour la seule
année 1995. A ce total s'ajoute le cofit, de 1'ordre de 8,62 milliards de francs
de l'effet report en 1996 des mesures générales de 1995. De ce fait, pour
I'ensemble des années 1994 a 1996, les dépenses induites par la fonctiO.n
publique de I'Etat, c'est a dire les dépenses en frais de personnel et divers frais
et taxes, auront augmenté de prés de 30 milliards de francs, du fait de la mis€
en oeuvre de l'accord de 1993.

Les prochaines négociations salariales seront nécessairement
marquées par I'étroitesse de la marge de manoeuvre consécutive a I'effort
prioritaire de redressement des finances publiques et a une conjonctur®
économique moins favorable que prévue.

B. LES MESURES DE REVALORISATION CATEGORIELLE

A la politique salariale s'ajoutent les effets des mesures catégorielles
et notamment celles du protocole d'accord du 9 février 1991 dit "protocole
Durafour” qui s'applique a la quasi-totalité des agents publics. Cet accord
précise en effet les mesures destinées aux agents titulaires relevant des trois

fonctions publiques et pose le principe de leur transposition aux militaires €t
aux agents non titulaires.



233 -

1. Le protocole Durafour

L'objectif de cet accord est de revaloriser les rémunérations les plus
m {1 . .\ .
. odestes, d'améliorer les déroulements de carriere et de mieux prendre en
ompte les nouvelles qualifications et les sujétions liées a certains emplois.

tah Son application est étalée sur sept ans a compter du 1¢r aot 1991. Le
ableau ci-aprés retrace, de fagon détaillée. le coat de l'application de ce
Protocole pour 1995 et 1996.

—
1995 1996
Nombre d'agents Cout Nombre d'agents Coit
— concernés (en millions de F) concernés (en millions de F)
Catégorie C 354.800 443.0 210.800 4739
Catégorie B 115.500 6612 27.000 4122
Catégoric A 11.000 200.0 44.300 3956
Total 481.300 1.304,2 282.100 1.281,7

2. Les plans catégoriels

con: En dehors du plan de revalorisation de la fonction enseignante qui
Ntinue 3 produire ses effets, et du "protocole aviation civile" qui a fait

'obj ' " . . ' . . . . v e
S bj?t d'une série de trois décrets d'application, aucun plan catégoriel n'a €te
'8n€ en 1995,

Toutefois, on peut relever :

3 poursuite du plan de revalorisation de la condition des enseignants et
COrps assimilés ;

~la . .. . .
Poursuite du protocole "aviation civile" ;

~1'o s ) R
Iganisation de concours exceptionnels dans quelques ministeres ;

~la mi o el
a mise en oeuvre du plan de revalorisation des chefs d'établissements
SColaires
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III. LA GESTION DES PERSONNELS

A. LA GESTION PREVISIONNELLE DES EFFECTIFS

Afin d'appréhender les effectifs réels de fagon plus fine, y compris lorsque la
déconcentration de certains actes de gestion rend cet exercice plus complexe, les
ministéres se sont dotés de moyens supplémentaires. C'est le cas, notamment, de
répertoires des métiers et de référentiels destinés a analyser le contenu des activités,
mais aussi les compétences requises pour les exercer.

De plus dans le cadre des mesures prévues par la circulaire du Premief
ministre du 26 aolt 1994 relative a I'adaptation des regles de gestion des persorlr1elS
de I'Etat au service de la déconcentration, une réflexion est menée par un group¢ de
travail mis en place par la direction générale de I'administration et de la fonction
publique sur les filiéres professionnelles afin de déterminer dans quelle mesure
pourraient étre envisagés les rapprochements ou les fusions de corps au regard des
similitudes de leurs missions.

Au début de 1994 un autre groupe de travail interministériel a €té constitue
pour traiter du volet de gestion prévisionnelle des effectifs, dans le cadre de I'accord
salarial conclu le 9 novembre 1993.

Le suivi de l'accord salarial a fortement mobilisé les directions des
personnels des ministéres et provoqué une incontestable réflexion de fond sur un®
meilleure prévision de recrutement.

Le groupe de travail fut en particulier un lieu d'échanges trés fructueux SUf
les expériences des administrations, notamment sur les méthodes de prévisiOﬂS'-
moyens utilisés pour la réduction de vacances, par exemple sur les prévisions des
départs en retraite et en temps partiel ; amélioration des taux de rendement des
concours ; problémes de remontée d'information liés a la déconcentration.

Les études du groupe de travail ont porté spécialement sur les points
suivants :

Une analyse exhaustive de l'offre d'emplois dans la fonction publique d'Etab
avec distinction entre les diverses filiéres de recrutement dans les corps, a I'effet
d'isoler I'offre susceptible de permettre des recrutements nets nouveaux (filieres de
recrutement externe).

Une analyse des résultats 1993 et 1994 sur les concours considérés comm®
les plus significatifs et représentant plus de la moitié de I'offre globale annuelle
d'emplois.
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. Une analyse des prévisions de recrutement des administrations en gestion
Ft:le)vlsmnnelle des emplois. pour celles qui ont ét¢ en mesure de renseigner un
leau de bord de suivi de I'accord salarial élaboré par le groupe de travail.

Ces travaux de réflexions ont commencé a recevoir des applications
concre :
oncretes. A titre d'exemples :

> au .ministére de I'Agriculture, de la péche et de I'alimentation, la gestion
Prévisionnelle des effectifs a été fortement développee.

] Selon le ministére de la fonction publique, il est possible d'affirmer que les
eCrutements vont connaitre un meilleur taux de rendement du fait

- d'une analyse des mouvements démographiques prévisionnels sur plusieurs
années 3 I'avance et de l'exercice de simulations ;

¢ - d'une meilleure gestion qui a permis, a lintérieur de l'enveloppe des
effect; L .
fectifs budgétaires, de micux recenser les postes vacants ;

- d'une gestion globale des trois grands secteurs du ministére (enseignants -
beereS déconcentrés - administration centrale). en respectant les dotations
Udgétaires de chaque corps ;

effoc - enfin de la mise en place de logiciels de comptage en temps réel des
fectifs dans le cadre de la gestion intégrée des personnels.

i:;:l ministére de I'Education nationale, de l‘.ensefignement Sl.lp.ériel-lr, de la
erche et de l'insertion professionnelle, la direction de l'administration €t du
perS.Onnel a prévu une formation des services académiques aux techniques de
lgiisét;('m prévisiom}elle, en vue, notamment,. d'une meilleure utilisation des emplois
~OCTes par l'exercice du travail a temps partiel.

En 1996 se poursuivront les actions entreprises récemment par les

adminictrar: o . s
edmlmstratlons pour mettre en place ou améliorer la gestion prévisionnelle des
Mploig

la Le programme de formation interministérielle mis au point chaque année par
aa fllrection générale de l'administration et de la fonction publique comportera des
Ctions de formation 4 la gestion prévisionnelle des effectifs destinées aux cadres.

Plus généralement, les initiatives déja prises sur c€ théme seront
E;?lol}gées de fagqn a dév.elopper une gestion'pr.évisionnelle de l'ensemble des
" eCtl_f§ de la fonction publique permettant d'optimiser le nombre des postes et leur

Partition future par rapport aux missions a satisfaire.
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B. L'EVALUATION DES FONCTIONNAIRES

Les fonctionnaires de I'Etat sont notés chaque année par leur chef de
service. Deux éléments composent la notation : une note chiffrée et uné
appréciation générale. Afin d'éviter des disparités entre les notes, la noté
chiffrée fait l'objet d'une péréquation avec celles qui ont été attribuées au¥

gents d'un méme grade dans le méme corps. Toutefois, 'article 17 de la loi
n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires

précise que les statuts particuliers peuvent ne pas prévoir de systeme de
notation.

L'article 55 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 laisse a un décret en
Conseil d'Etat le soin de fixer le régime de la notation des fonctionnaires €t
les modalités de mise en oeuvre de ce dispositif. Ce décret n'étant pas
intervenu a ce jour, c'est le décret n° 59-308 du 14 février 1959 relatif a la
notation et a I'avancement des fonctionnaires de I'Etat qui régle les modalités
de la notation des fonctionnaires de 1'Etat, sauf pour celles de ses dispositions
qui, étant contraires aux nouvelles régles posées par le législateur de 1983 et
1984, sont de ce fait devenues caduques.

Ce systéme appliqué de fagon différente par les ministéres fait 10bJet
de critiques en raison de sa lourdeur, de sa complexité et de son opacité qui
lui ont progressivement fait perdre sa pertinence.

Comme cela avait déja été suggéré dans les précédents travauX
du Sénat, une réforme du dispositif de notation est souhaitable. Trop
souvent considérée comme un exercice obligé, la notation ne joue pas soit
role d'instrument de motivation des agents et de valorisation du potentlel
humain de I'administration.

A cet égard, il convient de relever que la modification du décret
sur I'évaluation et la notation 4, a I'étude depuis 1991, devrait intervenir
avant le 31 mars 1996 et permettre d'établir un meilleur lien entre la
notation et la carriére.

Apres l'adoption du décret relatif a I'évaluation et a la notation, le
Premier ministre devrait préciser aux ministres, les conditions dans lesquelles
il entend encourager la modulation des rémunérations en fonction de 12
performance pour les fonctionnaires ayant un niveau de responsabilité élevé.

En outre, les textes indemnitaires (décrets et arrétés) seront
désormais systématiquement publiés au Journal officiel.

’ Décret n° 59-308 du 14 février 1959 précité.
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C. LES ACTIONS DE FORMATION CONTINUE DANS
L'ADMINISTRATION

IE ‘ L'accord cadre sur la formation continue dans la fonction publique de
) tat signé le 10 juillet 1982 avec six organisations syndicales sur sept a
nnoncé la modification et la création de différents dispositifs juridiques

elatifs a la formation des personnels. dont la mise en oeuvre s est poursuivie
®n 1994 et 1995.

signatai Le bilar.l Fle l'accord de, 1992.’présenté aux organisations syndica,les

dyna aires le 7 Ju1llf:t 1995 a d?montre que celui-c1 av.alt ,largen’lent relayé la

du dimlque enggndree par le pre.ce.dent accord et contribué au développement
alogue social au sein des ministéres.

. Le Gouvernement semble déterminé a poursuivre dans cette voie
0 . N s
Ntractuelle et devrait entamer la négociation d'un troisieme accord.

Les orientations privilégiées pour 1996 seront lies a celles qui vont

se (¢ . . .. . ' . s
Sui dégager de la prochaine négociation issue d'un troisiéme accord sur ce
jet.

en Par ailleurs, le ministére de la fonction publique devrait poursuivre
; 1996 les efforts ces derniéres années en matiére de formation des agents de
tat. Plusieurs types d'actions devraient étre mises en oeuvre :

1. L'organisation par le ministére de la fonction publique de
formations interministérielles a caractére innovant proposées aux
personnels des administrations centrales et des services extérieurs,
chargés de fonctions d'encadrement.

2. La mise en place d'actions similaires déconcentrées au niveau des
cing instituts régionaux d'administration. Les crédits accordés aux
IRA par la direction générale de 'administration.

3. Le financement d'actions de formation interministérielle destinées
aux agents des services déconcentrés de I'Etat.

4. L'effort de soutien des préparations aux cONCours administratifs
internes de catégorie A organisées dans les centres et instituts de
préparation a l'administration générale relevant des Universités.

5. Le soutien financier accordé aux organisations syndicales pour la
formation de leurs membres en application de l'article 34 de la loi
n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique de I'Etat.
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Accessoirement, le ministére de la fonction publique finance
également le dispositif du "chéque formation" qui permet a chaque
administrateur civil nouvellement nommé de bénéficier de 9 jours de
formation au management et a la gestion des ressources humaines sur une¢
période ne pouvant excéder trois ans. Ces formations sont organisées par
I'école nationale d'administration ainsi que le cycle de management pour
I'encadrement supérieur.

Les crédits affectés a I'ensemble de ces actions avait été fixé a 60,5
millions de francs en 1995. Aprés les mesures d'annulation des crédits de
paiement, le montant des crédits s'est €levé a 55,45 millions. Pour 1996, les

crédits inscrits dans le projet de loi de finances s'élévent a 57 millions de
francs.

Les actions mises en oeuvre directement par le ministére de 12
fonction publique viennent compléter ou stimuler les formations assurées par
chacun des ministéres gestionnaires de personnel. Le volume des crédits

correspondant 3 l'ensemble de ces formations est actuellement estimé a 9,2
milliards de francs.

D. L'AMENAGEMENT DU TEMPS DE TRAVAIL DANS LA FONCTION
PUBLIQUE

A la suite de I'accord salarial du 9 novembre 1993 a été mis en place,
deés juillet 1994, un dispositif législatif et réglementaire visant a faire du
temps partiel un mode normal d'exercice des fonctions.

Il s'agit, en premier lieu, de la loi n°94-628 du 25 juillet 1994
relative a l'organisation du temps de travail, aux recrutements et auXx
mutations dans la fonction publique et des décrets pris pour son application
qui ont pour objet de renforcer les mesures relatives au temps partiel dans les
trois fonctions publiques en assouplissant la condition d'accés.

L'organisation du temps partiel est permise non seulement dans un
cadre hebdomadaire, mais aussi dans un cadre mensuel (sauf pour les
personnels enseignants). De plus, a titre expérimental, une annualisation du
temps partiel a été¢ mise en place, a compter du 1€f janvier 1995, pour une
durée de trois ans. Aucun refus ne peut étre opposé a une demande de temp$
partiel sans entretien préalable entre I'agent et le responsable de service ; l€
refus éventuel doit étre motivé dans les conditions définies par la loi du
11 juillet 1979 sur la motivation des actes administratifs.

La durée de l'autorisation d'assumer un service a temps partiel est
donnée pour des périodes comprises entre six mois et un an ou égales a deux
ans ou a trois ans (deux ou trois années scolaires pour les personnels de
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I'¢ducation nationale). Cette mesure s'accompagne de l'instauration d'un
?}reavls de trois mois en cas de retour anticipé a temps plein de l'agent.
outefois, la réintégration peut intervenir sans délai en cas de motif grave.

Ces mesures ont été complétées par la modification du dispositif
relatif 4 la cessation progressive d'activité (CPA), qui est une modalité du
travail a mi-temps.

D'une part, la condition de vingt-cinq ans de services a €té assouplie.
Les services accomplis en qualité d'agent public sont dorénavant pris en
‘Ompte ainsi que les périodes de congé parental ou de disponibilité pour
Clever un enfant de moins de 8 ans ou pour donner des soins a un enfant a
Cha}rge’ au conjoint ou a un ascendant atteint d'un handicap nécessitant la
Présence d'une tierce personne ou victime d'un accident ou d'une maladie
gfaVe. De méme les fonctionnaires handicapés graves bénéficient d'une
feduction de six ans de la condition de services.

i D'autre part, le dispositif de la C.P.A. a été étendu aux agents non
tulaires de I'Etat recrutés sur contrat a durée indéterminée et occupant un
®Mploi permanent & temps complet.

En second lieu, la loi n° 94-629 du 25 juillet 1994 relative a la
famiye institue, un mi-temps de droit pour raisons familiales pour élever un
®fant de moins de trois ans ou pour donner des soins au conjoint, enfant ou
a‘sc§ndant malade ou dépendant. La durée de ce mi-temps de droit n'est pas
Imitée tant que les conditions pour en bénéficier sont remplies.

Le Premier ministre a donné mission au ministre de la Fonction
publiqUe d'évoquer, dans le cadre de l'approfondissement du dialogue social,
a’ question de I'aménagement du temps de travail avec le double objectif de
€velopper le temps choisi et d'allonger la durée d'ouverture des services. A
Cft effet, le ministre de la Fonction publique a procédé le 12 juillet 1995 a
Mstallation d'un groupe de travail réunissant les organisations syndicales
r'eprésentatives des fonctionnaires qui est présidé par le directeur général de
administration et de la fonction publique. Ce groupe devra remettre un
Mpport d'étape de ses travaux avant la fin de I'année.

q En outre, il a été instauré un comité de pilotage du temps partiel et
€la cessation progressive d'activité. Ce comité de pilotage qui regroupe les
8stionnaires des différents ministéres a une triple mission :

" assister les gestionnaires dans la recherche de solutions aux difficultés
Pratiques posées par la mise en place du nouveau dispositif,

;SUine qualitativement et quantitativement le phénomene temps partiel et
€ssation progressive d'activité au sein des administrations de I'Etat,
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- proposer des adaptations de la réglementation compte tenu des objeCtifs
fixés d'une part et des réalités des services. d'autre part.

S'agissant plus particulierement des mesures budgétaires, il y a lieu
de signaler que pour les quotités de 80 % et 90 %. il existe une "sul-
rémunération” alors qu'il n'y en a pas pour les autres cas (50 %, 60 %, 70 %)-
Ainsi la rémunération d'un agent travaillant a4 80 % est calculée en appliquant
le taux de 85,7 % (soit 6/7¢me) et non celui de 80 %. Pour la quotité de 90 %,
le taux retenu est de 91,4 % (soit 32/35¢me). Concernant la CPA, il exist¢
également une "sur-rémunération”, d'une toute autre ampleur, constituée par
une indemnité exceptionnelle de 30 % du traitement. En contrepartie, l'e
bénéficiaire de la CPA s'engage a ne reprendre une activité supérieure au mi-

temps et a partir & la retraite dés qu'il bénéfice d'une pension a jouissanc®
immeédiate.

Par ailleurs, les fractions d'emplois libérées par le temps partiel sont
placées hors dispositif de mise en réserve des emplois. Elles viennent s'ajouter
aux emplois vacants qui sont offerts pour le recrutement des fonctionnaires.

Il importe également de signaler qu'un large effort d'information est
entrepris tant en direction des agents que des gestionnaires. Un guide pratl(}ue
du travail a temps partiel est en cours d'élaboration et des actions de format10n

a l'organisation du travail a temps partiel seront inscrites dans les plans de
formation des ministéres.

IV. LES POLITIQUES SPECIFIQUES

Hormis la politique des effectifs et celle des rémunérations, la
politique du Gouvernement en matiére de fonction publique a pour objet de
rendre I'Etat plus proche des citoyens, de leurs difficultés et de leurs attenteS:
Cette objectif se traduira, d'une part, par une participation accrue de la
fonction publique a I'effort commun de lutte pour I'emploi et, d'autre part, paf

une accélération du processus de réforme de I'Etat et de modernisation des
administrations.

A. L'ACCELERATION ET L'AMPLIFICATION DU PROCESSUS DE

REFORME DE L'ETAT ET DE MODERNISATION DES SERVICES
PUBLICS

Par circulaire du 26 juillet 1995, le Premier ministre a assigné 2
I'action du Gouvernement, dans le domaine de la réforme de I'Etat, cind
objectifs prioritaires : clarifier les missions de I'Etat et le champ des services
publics, mieux prendre en compte les besoins et les attentes des usagers
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Changer I'Etat central. déléguer les responsabilités et rénover la gestion
publique,

Le ministre de la réforme de I'Etat, de la décentralisation et deA la
Citoyenneté a recu la mission d'animer et de coordonner ce programme grace
U concours du commissariat a la réforme de 1'Etat créé par un décret du 13
Septembre 1995. Un comité interministériel de la réforme de I'.Etat
Permettra d'associer I'ensemble des ministres a la définition et au suivi des
actions engagées.

Dans ce cadre, le ministre de la fonction publique a regu mandat
! -
Tassocier les partenaires syndicaux a la mise en oeuvre de ces
Orientations en particulier au sein de la commission de modernisation des

Services publics placée auprés du Conseil supérieur de la fonction publique de
'Etat.

. . . . s
Un plan triennal, en cours de préparation, devrait arréter, d'ici la fin
U mois de novembre 1995, une série de réformes a entreprendre dans les

gifférents ministéres. Ce plan sera mis en application effective dés le début
€ 199¢,

Un séminaire gouvernemental tenu le 14 septembre 1995 a, avan‘t
Mé€me |'élaboration du plan triennal, adopté une série de décisions visant a
Tendre |'administration plus accessible pour le citoyen et plus efficace.

La rénovation de la gestion publique est un des objectifs majeurs de
€€ programme d'ensemble dans lequel le ministre de la fonction publique a un
™ole central. Plusieurs innovations déja engagées seront accélérées ; d'autres
Mesures seront prises afin d'adapter les services aux objectifs définis par le

Ouvernement : rendre la fonction publique plus proche du terrain, acFr01tre
a transparence des rémunérations et la motivation des fonctionnaires et
Préparer |a fonction publique aux mutations de l'avenir.

£ La gestion des personnels au niveau déconcentré devrait etrle
1lit& P ' o

acilitée et systématisée notamment par des mesures permettant d a}ccr01tre‘ e
Pombre d'actes déconcentrés, de renforcer les modes de gestion a caractere

Mterministériel et de développer le dialogue social sur le plan local.

Les ministres seront invités a mettre en place de fagon systematique
Un schéma directeur de déconcentration de la gestion des personnels.

En plus de ce qui a déja été dit sur la réforme de I'évaluation et dfe la
Dotation des fonctionnaires, |'autonomie de gestion des chefs de services
décollcentrés devrait étre accrue par le développement fies centres de
Tesponsabilité, dont les compétences seront élargies @ certaines mesures de
8estion de personnel, et par la mise en place de contrats de service.
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L'ouverture des concours de recrutement devra systématiquement €tr
précédée d'une évaluation prévisionnelle a trois ou a cinq ans des besoin’
du corps concerné.

Un profond travail statutaire de rapprochement et de fusion des
corps sera entrepris. L'approche a travers la notion de "filiére
professionnelle” permettra d'aboutir a des travaux cohérents d'architectur®
statutaire. Celle-ci visera, selon le cas, a fusionner les corps, les doter df
statuts communs ou imposer l'ouverture des concours internes. Au 1¢ ao0t
1997, 90 % des fonctionnaires de I'Etat devront étre répartis dans Ul
maximum de 200 corps.

Un rapport annuel, établi en commun par le ministre du budget lef
ministre de la fonction publique, fera le point des évolutions de I'emplo!
public par corps ou par secteur d'activité et notamment des secteurs qul
connaissent une situation déficitaire ou excédentaire a cet égard. Ce rappOrt
tiendra compte de I'évolution constatée pendant l'année en cours et de celle
prévue dans le projet de loi de finances. Il sera communiqué au Parlement.

Une cellule d'accompagnement des délocalisations ft
restructurations administratives sera prochainement mise en place aupres
de la direction générale de l'administration et de la fonction publique. Elle
aura notamment vocation a faciliter une plus grande mobilité des agents
concernés par les restructurations.

Une enquéte d'opinion destinée a recenser les attentes des Frangals
concernant 'ouverture des services au public sera réalisée et publiée avant la
fin du mois de novembre 1995. Parallélement, une enquéte a été lancée pour
recueillir les expériences d'ouverture du service public dans les services leS’
plus innovateurs. Le ministre de la fonction publique a dés a présent engag®
une concertation avec les organisations syndicales représentatives sur ce sujets
en vue d'un accord sur la durée d'ouverture des services au public.

L'effort entrepris pour la formation professionnelle des agents €t la
valorisation des ressources humaines sera consolidé, notamment dans le
cadre de I'élaboration du nouvel accord-cadre en cours de préparation leque!
prendra le relais du précédent, conclu en juillet 1992 avec les partenaire®
syndicaux. Il s'agira de mieux assurer 1'égalité d'accés a la formation, d'aider
les agents a la fois a valoriser leurs compétences professionnelles et a réaliser
leur projet personnel de carriére.



B. LA PRESENCE DES SERVICES PUBLICS DANS LES MILIEUX
DIFFICILES ET LA LUTTE POUR L'EMPLOI

Dans cette perspective, le Gouvernement entend que les services
de I'Etat s'attachent a respecter les impératifs d'aménagement du

territoire et de maintien de I'activité des services publics dans les zones
Turaleg

Les fonctionnaires affectés pour la premiére fois dans des
q?artiel‘s en difficultés bénéficieront d'un accueil et d'une formation
dadaPtation a l'emploi spécifiques, sur la base d'un projet pilote de
Ofmation a I'intégration dans les quartiers.

f Le principe du tutorat sera généralisé a tous les jeunes
ONCtionnajres affectés dans les quartiers difficiles et les écoles
?dmlnistratives intégreront systématiquement dans la formation initiale des

él¢ . . e . .
l_eVeS fonctionnaires une sensibilisation aux problémes des quartiers
difficiles,

Le nombre de points publics en milieu rural sera accru.

S La réflexion engagée, en relation avec les grandes organisations
Yndicales de la fonction publique, sur le développement du temps partiel et
A définition d'une organisation du travail mieux adaptée sera poursuivie.

. Enfin, le recours a des agents de statut précaire dans
acl.ministration sera progressivement limité. De surcroit, le principe d'une

Temise en ordre des situations des auxiliaires et vacataires, dés lors que des
Onctions permanentes a temps complet sont exercées par ces agents, est
Orénavant posé.

C. LA POURSUITE DE LA REFORME DE L'ENCADREMENT SUPERIEUR

La mobilisation de I'encadrement supérieur est considérée par le

l'}‘(:’“"el'nement comme un atout majeur de la réforme des services de
tat,

S Il s'agit en effet de rapprocher la haute fonction publique des
Servllces, du terrain et des citoyens. Les méthodes de gestion de I'encadrement
Upérieur seront modernisées et harmonisées au plan interministériel.

Le Gouvernement entend développer les possibilités d'affectation en
Se,rViCeS déconcentrés aux différents stades de la carriere, d'une part, en
&néralisant |a possibilité d'affecter les membres des corps recrutés par la voie

© PENA en services déconcentrés dés leur nomination dans le corps, d'autre
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part en orientant prioritairement la mobilité statutaire sur les postes "hors
administration centrale”" (services déconcentrés, établissements publics;
organisations internationales. collectivités locales...).

Les éleves de 'ENA réaliseront au cours de leur scolarité un stage
dans un quartier difficile.

Une évaluation des besoins en recrutement dans les corps de la haut¢
fonction publique au cours des prochaines années sera effectuée; des
propositions seront faites pour adapter durablement ces recrutements aux
priorités que le Gouvernement entend donner & I'emploi et & la lutte contr®
l'exclusion.

Le Gouvernement prévoit d'accroitre le caractére interministériel des
corps d'encadrement supérieur. Il sera procédé périodiquement a une
redistribution de l'allocation des postes par le moyen d'une réserve
interministérielle d'emplois (administrateurs civils et attachés principaux)
dont les effectifs seront accrus par redéploiement. Les offres d'emploiSA de
'encadrement supérieur feront l'objet d'une publicité plus précise. Des poles
de gestion interministérielle pour I'encadrement seront créés.

Votre rapporteur approuve ces orientations, mais il regrette
néanmoins que rien n'ait encore abouti concrétement pour traiter le
""malaise' de la haute fonction publique, dénoncé dans le rapport Prada-
D'aprés les informations dont il dispose, votre rapporteur constate €P
effet que les orientations esquissées dans ce rapport, comme la
revalorisation des postes-clefs de I'Etat, la simple "gestion de la hauté
fonction publique", la nécessité d'une plus grande mobilité des hauts
fonctionnaires, I'actualisation des grilles indiciaires semblent, pour
I'instant, étre demeurées des voeux pieux. Il convient surtout de gérer le
corps des administrateurs civils au plan interministériel et de prendre les
mesures nécessaires pour assurer 3 ses membres tout a la fois uneé
progression motivante de leurs carriéres et un mobilité accrue d'ul
département ministériel a I'autre.

D. L'OUVERTURE A L'EUROPE DE LA FONCTION PUBLIQUE

L'ouverture de notre fonction publique a I'Europe s'ordonne autour de
quatre orientations majeures :
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1. L'ouverture de I'accés aux emplois publics aux ressortissants
de I'Union européenne

a) L'accés aux emplois publics

La jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés
Curopéennes relative a I'interprétation de I'article 48 § 4 du traité de Rome sur
a notion "d'emplois dans l'administration publique" a conclu a |'obligation
Pour les Etats membres d'ouvrir & la libre circulation une partie des emplois
du secteyr public. Conformément a cette jurisprudence. l'article 2 de la loi n°
91-915 du 26 juillet 1992 portant diverses dispositions relatives a la fonction
Publique, a modifié le statut général des fonctionnaires (article 5 bis de la loi
du 13 juillet 1983) afin de permettre l'acces a des ressortissants de 1'Union
®uropéenne a certains emplois publics.

' Les décrets d'application de cette loi (voir encadré) ont permis
Touvrir 70 % de la fonction publique frangaise aux ressortissants de 1'Union
e}lr_opéenne (plus de 80 % de la fonction publique de I'Etat) et mis la
®gislation frangaise en conformité avec la jurisprudence européenne
Concernant 1a libre circulation des fonctionnaires.

————

1. Enseignement

- éducation nationale (décrets n® 92-1246 du 30 novembre 1992 et n° 93-60 du
li?janvier 1993)

- jeunesse et sports (décret n°® 93-853 du 11 juin 1993)

- agriculture (décret n°® 93-1169 du 11 octobre 1993)

2. Santé et action sociale

- fonction publique hospitaliére (décrets n° 93-101 du 19 janvier 1994 et n° 93-
6-?9 du 26 mars 1994) '

- infirmier(e)s, assistant(e)s de service social et conseillers techniques de service
social des administrations de I'Etat (décret n° 95-102 du 27 janvier 1995)

- surveillants chefs des services médicaux, personnels infirmiers, techniciens
Paramédicaux, agents des services hospitaliers de I'Institution Nationale des
Invalides (décret n° 94-907 du 13 octobre 1994)

- surveillants chefs, infirmiers, aides-soignants des établissements de I'Office
National des Anciens combattants (décret n°® 95-679 du 9 mai 1995)

3. Recherche

- personnels de recherche, administratifs et techniques (décret n° 93-769 du 26
mars 1993)

4. Postes et télécommunications

- décrets n°92-1309 du 16 décembre 1992 et n° 93-514 a 93-519 du 25 mars
1993 pour les nouveaux statuts.

3. Fonction publique territoriale
- décret n° 94-163 du 16 février 1994
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S'agissant des autres fonctions publiques européennes, les quatré
secteurs prioritaires fixés par la Commission européenne : enseignement,
santé, recherche, postes et télécommunications ont fait I'objet d'une ouverture
effective et généralisée dans tous les Etats membres de I'Union européenn¢
Cette ouverture a déclenché un effet d'entrainement sur les autres secteurs
d'activité des fonctions publiques.

b) La libre circulation en cours de carriére

L'objectif de libre circulation posé par le Traité de Rome ne pourra a
'évidence, étre durablement considéré comme satisfait par la seule p0551b111te
d'accéder, en début de carriére, a la fonction publique frangaise. 11 devra don¢
étre étendu, a terme, a la mobilité en cours de carriére.

Ce dossier, trés sensible, a fait I'objet d'échanges de vues entre les
ministres européens en charge de la Fonction Publique et le commissaire
européen compétent, réunis a 'initiative de la France en février 1995. Ils ont
donné mandat aux directeurs généraux de la Fonction Publique de refleChlr
avec la Commission a des solutions globales aux divers freins ou obstacles a
la libre circulation des agents publics.

A cette fin, deux groupes d'experts ont été constitués, qui se sont
réunis une premiére fois sous présidence frangaise, chargés respectivement de
l'accés aux fonctions publiques et des questions relatives aux retraites des
fonctionnaires. Il importe en effet que la libre circulation ne déstabilise ni la

construction statutaire de chaque fonction publique nationale, ni I'équilibre
des régimes de retraite.

Ces deux groupes d'experts devront rendre compte de leurs travauX
aux directeurs généraux au 1 semestre 1996.

¢) La reconnaissance des diplomes délivrés dans les autres Etats
européens.

Les décrets n® 94-741, n° 94-743 et n® 94-616 du 21 juillet 1994
relatifs a l'assimilation des diplomes délivrés dans d'autres Etats membres de
la Communauté européenne, respectivement pour l'accés aux concours de la
fonction publique de I'Etat, de la fonction publique territoriale et de la
fonction publique hospitaliére ont été adoptés.

Ces trois textes prévoient que lorsque le recrutement par voie de
concours dans l'une ou l'autre des fonctions publiques est subordonné a la
possession de certains diplémes nationaux, les diplomes de niveau au moins
équivalent délivrés dans un autre Etat de la Communauté européenne sont
assimilés aux dipldmes nationaux dans les conditions appréciées par des
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Commissions mises en place dans chaque ministére et aupres du ministre des
Collectivités locales.

Un arrété du ministre de la fonction publique du 27 juillet 1995 fixe

!es régles de saisine. de fonctionnement et de composition des commissions

Instituées dans chaque ministére ou établissement public de I'Etat, a La Poste

a4 France Télécom. Les arrétées concernant les fonctions territoriale et
Ospitaliére vont également étre pris sur le méme modele.

2. Les échanges avec les autres Etats membres de I'Union

a) Les programmes d'échanges bilatéraux et communautaires entre
les Etats membres.

Des programmes d'échanges bilatéraux pour des séjours de courte
du_rée (de une a trois semaines) ou de longue durée (en moyenne SiX mois)
SXistent entre la France et trois pays de la communauté : le Royaume-Uni,
‘A“emagne et les Pays bas. Chaque année, une centaine de fonctionnaires
Tangais de catégorie A bénéficient de ces formules et la France accueille un
Mombre équivalent de fonctionnaires €trangers.

Un stage original, créé en 1989 et renouvelé depuis chaque année,
fassemble trois groupes de dix fonctionnaires francais, britanniques et
?llef'ﬂands qui dans un premier temps suivent des conférences sur les
Mstitutions communautaires dans leur pays et se rencontrent ensuite a la
“Ommission des Communautés européennes.

Le Conseil des Communautés européennes a adopté le 22 septembre

1992 une décision concernant un plan d'action pour I'échange 'de

Onctionnaires nationaux chargés de mettre en oeuvre la législation

SommUnautaire nécessaire a la réalisation du marché intérieur (programme

. AROLUS"). Ce plan prévu pour cinq ans est entré en application ’le ler

Jéacr;lvier 1993 et devrait concerner environ 1 900 participants. La durée des
anges est de deux mois.

" La France est le pays le plus demandé par les candidats pour
KAROLUS", Depuis le début du programme, I'TIAP a enregistré 62
®Mandes, 47 étrangers ont été placés effectivement en France dont 21
Pendant |es six premiers mois de 1995.

e Par ailleurs, il existe des programmes ministériels c?uropéens
eChanges de fonctionnaires, comme MATTHEUS (douaniers) ou

uTPERFISC (finances), gérés par le ministere de I'économie, des finances et
lan,
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b) Mobilité des fonctionnaires frangais dans d'autres fonCtiO”s
publiques européennes

Le nombre de fonctionnaires frangais présents dans les
administrations des Etats membres de la Communauté européenne, bien qué
difficile a évaluer précisément, est relativement faible.

Cela résulte, en premier lieu, du fait qu'il n'existe pas, parmi les
positions statutaires du fonctionnaire, un cas de détachement auprés de
I'administration d'un Etat membre de la Communauté. Les cas de détachem"{lt
énumérés dans le décret du 16 septembre 1985 prévoient trois possibilites
pour un fonctionnaire d'exercer ses fonctions a I'étranger que I'on peut chiffref
grace a une enquéte récente auprés des directions de personnels. Ainsi, au 3
décembre 1994, 2 816 fonctionnaires étaient détachés "pour accomplir une
mission de coopération”, 7 758 étaient détachés "pour dispenser .un
enseignement a I'étranger” et 1 177 étaient détachés "pour remplir une mission
d'intérét public a I'étranger ou aupres d'organismes internationaux" .

En second lieu, la position statutaire de la mise a disposition n'est P33
non plus utilisée pour placer des fonctionnaires auprés de I'administration d'ul
autre Etat, sauf convention exceptionnelle dans le cadre d'un programrne
d'échanges entre les fonctions publiques des Etats membres de la
Communauté européenne et seulement pour la durée d'un stage.

En définitive, un fonctionnaire frangais souhaitant travailler dans
I'administration d'un autre Etat membre peut le faire dans le cadre d'un®
disponibilité pour convenances personnelles (d'une durée totale de six ans SUf
I'ensemble de la carriére) ou pendant une disponibilité pour suivre SO0
conjoint si celui-ci a été astreint a s'établir a l'étranger pour des raisons
professionnelles. Dans ce cas, les administrations peuvent difficilement savolf

si les fonctionnaires en disponibilité ont trouvé un poste dans I'administration
d'un autre Etat membre.

Les modalités de la situation juridique des fonctionnaires frangats
dans le pays d'accueil sont variables ; il peut s'agir d'un stage dans le cadre
d'un programme d'échanges ; il peut s'agir d'un emploi de contractuel ou de
fonctionnaire titulaire selon I'Etat d'accueil et le type de fonction publiqu®
(systéme d'emploi ou de carriére).

En principe, la jurisprudence communautaire qui a imposé I'ouvertur®
a la libre circulation de certains secteurs des services publics s'impose de
fagon identique a tous les Etats membres et, pour pratiquement tous nos
partenaires communautaires, 'ouverture a été réalisée dans les professions de

I'enseignement, de la santé et de la recherche, quel que soit le statut des agents
employés dans ces services.
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Toutefois, il faut rappeler que l'appartenance a deux fonctions
Publ'iques différentes étant impossible au regard de la jurisprudence
admlnistrative frangaise. la titularisation définitive dans I'administration d'un
Autre Etat entrainera la radiation des cadres de I'administration frangaise.

| Les réflexions en cours pour déterminer les conditions dans
e s ) : , . .
“Squelles une mobilité entre fonction publiques europeennes pourrait avoir
1 -y .

U en cours de carriére, ne manqueront pas de concerner, ¢galement, la

tuation des fonctionnaires frangais candidats a des fonctions dans d'autres
Pays européens.

3. La présence des fonctionnaires francais dans les instances
communautaires.

1; .La loi n° 91-715 du 26 juillet 1991 a modifié I'article 42 de la lo.i du

Janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique

a1e1 I'I‘Stat, de facon a permettre la mise a disposition de fonctionnaires frangais
erS d'organisations internationales intergouvernementales. Cette nouvelle

Egsslbilité a facilit€ la collaboration frangaise avec les instances
Mmunautaires (commission, conseil...).

D De méme, les fonctionnaires appartenant a des corps issus de 'ENA
e - e ) ) )
Uvent réaliser leur mobilité statutaire dans des instances communautaires.

D'aprés les données réunies par le ministére des affaires étrangeres,
zzimi’les 82 foncti(.)nnaire.:s frapg:ais.r.ecrutés en 1.993 p’ar les, Communauté's
en Opéennes, 53 étalent. mis .2‘1 dlSpOSlthI? et 29 étaient détachés. On .recensalt
com 1993 221 fonctionnaires frangais en poste dans les instances

Munautaires dont 202 de catégorie A.

4. La formation des fonctionnaires francais auX questions
européennes

ds Cette formation est assurée par trois instances et a trois niveaux
fférents -

a) La formation interministérielle organisée par la direction
générale de l'administration et de la fonction publique

d 'Depuis 1991, la formation a I'Europe est de\fer,lue l'une des p.riorn‘tés
s ~actions de formation interministérielle organisees par la Direction
gfa%rale de l'administration et de la fonction publique en" ajputant aux deux

ges précédemment cités (avec deux sessions du stage "mise en oeuvre et
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exécution du droit communautaire") un "cycle de formation aux affaires
européennes” organisé par I'.L1LA.P. (neuf sessions de 2 jours).

. . S : i
Chaque année, ce sont donc au total prés de 400 fonctionnaires q¢
peuvent bénéficier d'actions de formation aux questions européennes.

Pour 1995, la Direction générale de I'administration et de la fonctf"n
publique, en collaboration avec I'Institut International d'Administrath.rl
Publique et le Centre d'études européennes de Strasbourg, propose un€ Sé_r‘e
d'actions de formations interministérielles qui ont pour thémes : la formation
aux affaires européennes, la mise en oeuvre de l'exécution du dff"t
communautaire, la prise de décision communautaire, le controle
juridictionnel, la négociation dans I'Union européenne, les fonds structurels €t
les appels d'offre internationaux.

. . , 1S
b) La formation aux régles communautaires dans les école
administratives (EEN.A. et IR A.) ;

Au titre de la formation initiale, 'ENA et les IRA ont mis l'acce'nt
sur les questions internationales et le droit communautaire qui font I'objet
d'épreuves spécifiques au concours d'accés et de modules d'e:nseigrlemerlt
pendant la scolarité.

De méme que les éleves de I'ENA, les éléves des IRA peu"ent
également, depuis l'arrété du 13 février 1993, effectuer leur stage dan$ les
institutions de la Communauté européenne.

Dans le cadre de la formation permanente, 'ENA propose depuls
1993 un cycle de perfectionnement pour l'encadrement supérieur consacré au¥
"questions européennes" composé d'une session générale de deux jours sur le
droit institutionnel et le droit matériel communautaire (9 sessions chaqué
année) et de sessions spécialisées de deux jours sur dix thémes juridiqué®
politiques ou de prospective relatifs a la Communauté européenne.

Les IRA sont également chargés, dans le cadre de leur mission de
formation professionnelle continue des agents et fonctionnaires de I'Etat, de
développer plus spécialement certains thémes ciblés sur les enjeux de 12
modernisation de 1'administration. Parmi les thémes proposés aux IRA par le

ministre de la fonction publique, figure "l'adaptation de 1'administration 2 la
construction européenne".
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¢) Le Centre des hautes études européennes de Strasbourg.

Le Centre des hautes études européennes de Strasbourg (CEES) est
Un groupement d'intérét public qui a été créé par arrété du 17 mars 1995

POLtam approbation de la convention constitutive d'un groupement d'intérét
Public,

i Le Centre est sous tutelle du ministére de la fonction publique en
1aison avec le ministere des affaires étrangeres.

Les membres fondateurs en sont I'Etat (ministéres de 'enseignement
SUpérieur et de la recherche, de la fonction publique et des affaires
e?ropéennes), I'école nationale d'administration, l'institut international

administration publique, l'université Robert-Schuman de Strasbourg et le
Centre national de la fonction publique territoriale. Le Centre a regu le soutien
¢ la Commission européenne et du Parlement européen.

’ Pour l'essentiel, les enseignements sont assurés par des intervenants
Xtérieurs professeurs des universités francaises et des autres pays
®Uropéens, hauts fonctionnaires frangais, hauts fonctionnaires des institutions
de I'Union européenne et du Conseil de I'Europe, hauts fonctionnaires des
dministrations nationales et régionales d'autres Etats membres, cadres
SUpérieurs d'entreprises et de chambres de commerce, consultants
'ternationaux.

Un premier bilan de l'activité du Centre peut étre dressé€ :

Orenn: Pour la période du 3 octobre 1994 au 31 décembre 1994, le.Centr.e a

ganis¢ des formations au droit communautaire tant pour les fonctionnaires
fangais et étrangers que pour des publics extérieurs 4 la fonction publique.
Insi, une dizaine d'actions ont été recensées :

" SIX stages de "formation européenne” dans des matiéres variées (économie,

Sg‘c?r;fes, orga}nisatiop adm‘inistrative, affaires é’trange‘:‘res, défeflts’e, affa‘irc?s

aing; es, sante,' t.ravall, environnement, ’culture, educat.lon) c')nt été organises
que des visites au Parlement européen et au Conseil de I'Europe.

;ades Séminair.es de formation aux régle.s cc')mmunautaire.s ont c?té dispen'sées

Nt aux fonctionnaires frangais : commissaires de la police nationale, qu'aux
S(?nc_tiofmaires étrangers : 105 fonctionnaires étrangers ont’bénéﬁcié d'un
®Minaire sur les réponses de 1'Union européenne aux défis du monde
;Omemporain et sur les transformations de I'administration nationale résultant
® la construction européenne.

o Un stage franco-allemand de la fonction publique territoriale a été
TRanisé par le CEES en liaison avec I'Euro Institut de KEHL.
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Par ailleurs, le Centre est intervenu a l'occasion du programfne
MATTHEUS (douaniers) de la Communauté européenne et a la demande du
ministére polonais pour l'intégration européenne sur le théme : "les procédureS
décisionnelles frangaises en matiére communautaire".

- un stage destiné a 60 éléves des grandes écoles (éléves des €écoles
d'ingénieurs) portant sur le systéme institutionnel et la mise en oeuvre des
régles communautaires en France, ainsi que sur la politique de concurrence de
la communauté européenne, formation qui est reconduite pour 1995.

Le programme de 1995 a donné lieu aux formations suivantes :

- des séminaires d'enseignement au droit communautaire ont €té mis en PI?ce
au profit des établissements placés sous la tutelle du ministére de la f0r1f3tlon
publique (ENA, IIAP, IRA), de L'école nationale de la magistrature, ainS} flue
des cycles de formation au droit communautaire tant en formation initiale
qu'en formation continue dans les écoles administratives telles que 'école
nationale de la statistique et de I'administration €conomique (ENSA'E)’
L'école nationale des douanes, L'école nationale supérieure de la police,
L'école nationale de la santé publique.

. e . , \ . ré
Pour le ministére des affaires étrangéres, le CEES a mis en Oeu:i’ ‘
. . . .- ) o . e
des sessions de formation a l'intention des secrétaires d'orient, agents
affaires étrangeres, ambassadeurs, consuls généraux.

Pour le secrétariat général du Comité interministériel pour les
questions de coopération économique européenne, le CEES a organisé deux
sessions d'une semaine pour les fonctionnaires frangais ayant a traiter des
questions européennes.

- certaines actions de formation ont été organisées conjointement par le CEES
et le Centre national de la fonction publique territoriale pour créer un modulé
européen a destination des ingénieurs en chef et administrateurs territoriau*
ainsi que pour les conservateurs des bibliothéques et les conservateurs du
patrimoine ; le CEES et I'Euro Institut de KEHL en Allemagne se SO
concertés pour mettre en oeuvre une étude de la fonction publique territoriale-
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CHAPITRE 111

LES PRINCIPALES OBSERVATIONS DE LA COMMISSION

i A Tlissue de l'examen des crédits de la fonction publique et des
Principaux éléments de la politique du Gouvernement, votre commission
®htend cette année faire trois observations.

En premier lieu, il semble impossible de mener une politique
V(?lOntariste des dépenses publiques sans faire un réel effort de maitrise des
€penses induites de la fonction publique. En outre, une telle remise en cause
Passe nécessairement par une réforme réelle de la gestion des ressources
Umaines, Enfin, les efforts effectués pour améliorer les outils de gestion des
effectifs doivent étre poursuivis.

I FREINER LA DYNAMIQUE DES DEPENSES INDUITES DE LA
FONCTION PUBLIQUE

Compte tenu du poids des dépenses induites de la fonction publique
dans e budget de I'Etat (environ 40 %), il semble clair en effet qu'il ne saurait
y’a"oir de réduction des dépenses publiques, sans remise en cause de ces

®Penses induites.

. De ce point de vue, la politique mise en oeuvre par le Gouvernement
Pparait contrastée.

Ainsi, la décision de ne pas augmenter les traitements de la
fonction publique va assurément dans le bon sens. Comme le montrent les
tableaux ci-dessous, l'augmentation du pouvoir d'achat des fonctionnaires,
Mesurée en termes de salaires moyens nets de prélévements a été
cfmStamment supérieure a celle des salariés du secteur privé depuis 1992. 1
est donc pas illégitime que les fonctionnaires participent a I'effort général ’de
r?dr‘?—SSement. De méme, l'alignement sur le droit commun des Flurees
activité prises en compte pour le calcul des pensions de retraite va
'Ncontestablement dans le sens de 1'équité.
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tEn %)

Evol
Evolution du pouvoir d'achat | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | i
période
Fonction publique 1.4 0.5 23 1.7 0.3 1,6 8,36
Secteur privé 2.0 1.4 1.1 0.3 -0,1 1,1 5,93

Source - 1990-1993 - INSEE : 1994 1995 Esumations hudgétaires

1 s'ugut des salaires moyens nets de prélévements | la sére relative au secteur privé miégre les différences de cotisations retra

110,00 -
108.00 ‘
106.00
104,00 :
102.00
100.00
98,00 .
96.00

94,00 | ; ,
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Public

— - Prive

Au demeurant, il est inexact de parler de "gel des salaires" dans lf‘
mesure ou, indépendamment des mesures d'augmentation individuelles liées 2
l'avancement des personnels, les mesures catégorielles de revalorisation
(accords Durafour) vont évidement continuer de poursuivre leurs effets €0
1996, ce qui entrainera, mécaniquement, une augmentation de la "la feuille de
paie" des fonctionnaires. Plus de 17 milliards de francs supplémentaires seront
ainsi consacrés en 1996 a l'amélioration des rémunérations de fonctionnaires-

Les fonctionnaires ne sont ni des "nantis”, ni des "privilégiés", mais,
compte tenu de I'état de nos finances publiques, une pause de l'augmentation’
en niveau, de leurs rémunérations s'imposait et, sur cet aspect, VOIr¢
rapporteur ne peut €tre qu'en accord avec le Gouvernement.

En revanche, l'accroissement du nombre total des emplol$
budgétaires n'est pas un bon signal.

Il est vrai que le Gouvernement se trouve confronté, de la part de nos
concitoyens, 4 une demande croissante de fonctionnaires. Ainsi, un récent
sondage de mars 1995 montrait qu'a la question : "faut-il recruter de
nouveaux fonctionnaires". 82 % des Frangais. donnaient une réponse pOSitiV‘f'
Un tel accord, au-dela des appartenances partisanes, mérite d'étre soulign®
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Les nouveaux défis de I'Etat, notamment dans les banlieues difficiles, ainsi
Que la demande croissante de services collectifs (éducation, santé...)
expliquent sans doute cette réponse.

Mais en choisissant d'augmenter le nombre des fonctionnaires,
Sans revoir leur répartition, le Gouvernement n'a pas fait preuve du
Volontarisme que 1'on était en droit d'attendre de lui au lendemain de
Vélection présidentielle.

Ce probléme de la répartition des fonctionnaires est en effet au
Coeur la maitrise des coiits de fonctionnement de I'Etat. A cet égard. il
Convient de dissiper l'assimilation abusive trop souvent faite entre le poids de
!'Etat et le nombre de ses agents. D'apres les rares comparaisons
Internationales chiffrées dont on peut disposer, le nombre des fonctionnaires
®n France n'est pas beaucoup plus important que celui des nations voisines. Le
Probléme n'est donc pas tant dans le nombre que dans la répartition. Or, de ce
Point de vue, la situation frangaise est une exception : les deux tiers des
€mployés publics sont fonctionnaires de 1'Etat central contre un tiers
Seulement dans les autres pays. Leur répartition est souvent inefficace du fait
des rigidités du statut de la fonction publique. mais aussi de l'absence de
Volonté politique réelle visant a faire évoluer la situation.

Est-il normal en effet que les effectifs de I'Etat aient continué a
Croitre sur la période 1982-1992, alors que la décentralisation a donné des
COmpétences de plus en plus importantes aux collectivités locales et que la
COnstruction européenne a 6té a certaines administrations centrales un certain
Nombre de leurs prérogatives traditionnelles ?

A cet égard, il est sans doute paradoxal de constater que de 1982 a
1?92, le nombre des fonctionnaires du ministére des affaires sociales a
diminug de 9,3 %, alors que les effectifs du ministére de l'agriculture sont
Testés identiques (en dépit d'une diminution du nombre de paysans) et ceux de
la_CUIture de 72 %. Inversement, la diminution de 20 % des effectifs du
Ministére des Affaires étrangéres peut surprendre, alors que le nombre de nos
Teprésentations diplomatiques s'est sensiblement accru. Enfin, il conviendrait
de. s'interroger également sur les disparités dans la durée du travail, qui
EXistent entre ministéres.

) Pour ces raisons, la réforme de I'administration doit étre, plus que
Jamais, inscrite 4 l'ordre du jour et votre rapporteur approuve l'action
entreprise par le Gouvernement sur ce point.
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1981/199 1981/1996
EFFECTIFS BUDGETAIRES 1981 . 1988 . 1992 1996 variation en variation en
effectifs %

Affaires étrangéres 11.003 10.712 9114 8802 -2.201 -20.00
Coopération 1.265 1.178 1119 1.062 - 203 -16.05
Agriculture et péche 30.296 29.903 29.568 30.275 -21 -0.07
Aménagement du Territoire, 103.038 114.893 110 216 103.660 622 0.60
équipement et transports
Météorologie (1) 2955 3042 3822 - 2958
Anciens combattants et V.G 5.551 4150 3244 2507 -3044 - 54.84
Charges communes 158 8 8 8 - 150 - 9494
Commerce et artisanat 37 119 s 67 30 81.08
Culture 8478 11643 12151 14 647 6.169 72,76
Enseignement scolaire 852653 905 894 936.826 946.319 93.666 10,99
Enseignement supérieur 90.856 95.584 111633 120.080 29224 3217
Recherche 199 309 327 312 113 56.78
Environnement 2110 2351 2351
Industrie 5491 6197 6183 S 878 384 6.99
Intérieur 141375 154.718 161 582 163 832 224587 15.88
Jeunesse et Sports 30.462 7.350 7.083 6.847 -23615 -77.52
Justice 44377 50693 56 628 9775 15398 34.70
Outre-Mer 4,581 2329 2728 2.996 - 1.585 -34.60
Santé Publique 15.172 12311 11.552 14.328 - 844 -5.56
Services du Premier ministre 1.778 2534 2279 2179 401 22.55%
Services financiers 179.739 181.013 178937 177.830 - 1.909 -1.06
Tourisme 907 199 352 333 -574 -63.29
Travail et Insertion professionnelle 8187 8478 8 465 9911 1724 21.06
Affaires sociales et Travail Sec. Comm 3371 3624 3.307 -3371
total budget général 1.541.929 1.607.181 1.659.346 1.673.996 131.067 8,57
budgets annexes 3128 10.229 10.342 10.695 7.567 24191
Totaux budgets civils 1.545.057 1.617.410 1.669.688 1.684.691 139.634 9,04
Défense (hors appelés) 448.598 440.560 409939 398 985 -49613 ~11.06
TOTAL GENERAL HORS APPEL 1.993.65% 2.057.970 2.079.627 2.083.676 90.021 4.52
fSource  fascicules budgétaires  muinistere du budget) * hory Avianion cvile ef hors budget annpexe dey Postes e Tele

(1) La méteoriogre a été transformee en éiablissement public

(2} Ces emplois ont é1é ransferes aux budgei des affaires sociales et Travarl emploi

II. METTRE EN OEUVRE UNE REFORME REELLE DE LA
GESTION DES RESSOURCES HUMAINES DE L'ETAT

Afin de réformer ['administration, il semble indispensable d'identifier
les blocages du statut de la fonction publique qui interdisent une gestion
efficace des personnels.

De ce point de vue, les réformes entreprises par le Gouvernement
vont assurément dans le bon sens. A titre d'exemples, le redéploiement en
province de 10 % des effectifs parisiens ou I'obligation faite aux jeunes
énarques de prendre pendant quelque temps le pouls des banlieues difficiles
apparaissent opportunes. Mais ces mesures risquent de rester purement
symboliques, si elles ne sont pas accompagnées d'une réforme réelle de 12
gestion des ressources humaines vers plus de responsabilisation et
d'individualisation.

La modernisation de l'administration se heurte, a2 la base, aux
statuts de la fonction publique et a la quasi impossibilité de sanctionn€’
les fautes ou de récompenser les performances. Le systéme des primes’
censé corriger cette situation, a été détourné de son objectif et a pour seu
effet de rendre opaques les rémunérations réelles. Par ailleurs, la "nouve te
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bonification indiciaire” n'a pas donné les résultats escomptés. Il n'est pas sain
que pour contourner la rigidité de la "grille unique" de la fonction publique.
I'Etat soit obligé de recourir a 75.000 contractuels hors statut, sans compter
les emplois-solidarité.

C'est pourquoi il serait légitime que dans les négociations salariales a
venir, le Gouvernement lie la question de I['augmentation des
fonctionnaires a Ia rénovation de leur systéme de rémunération.

La réforme de I'Etat doit avoir pour ambition et pour résultat de
de'bloquer la "forteresse" fonction publique sans heurter les
fonctionnaires. La restructuration de la politique du personnel de France
Télécom montre qu'un tel changement est possible, dans le respect des
gfands principes. C'est a ce prix que pourra étre résorbée
l""COmpréhension culturelle croissante entre fonctionnaires et salariés.

ML.POURSUIVRE LES EFFORTS POUR AMELIORER LES OUTILS
DE GESTION DES PERSONNELS

Dans la ligne des observations effectuées les années précédentes par

M. Reng Trégouét. votre rapporteur donne acte aux services du ministére de la

fO’“CliOn publique ainsi qu'a ceux du ministere de lI'économie pour les efforts

'eployés afin d'améliorer la connaissance des effectifs (notamment en matiére

Cntrées-sorties de la fonction publique) et pour fournir a la représentation
Nationale, les éléments indispensables & un examen approfondi des crédits.

[I n'en reste pas moins que les outils nécessaires a la bonne évaluation
dépenses de fonction publique ne sont pas encore totalement
®Pérationnels. Ainsi. ['agrégat relatif aux "dépenses induites de la fonction
Dubliunn_ a défaut d'une identification par une méthode analytique rigoureuse
® exhaustive. ne peut faire l'objet. lors de I'examen parlementaire que d'une
a_I?prOXimation comptable, alors qu'il constitue l'une des données clefs de

Volution des dépenses publiques.

des

Ainsi, les éléments permettant de réaliser une étude sur les
S:trspectives d'évolution des charges de retraite font défaut. En particulier, il
_* Surprenant qu'aucune évaluation des droits a retraite des fonctionnaires
na‘t. €té effectuée. Ces lacunes sont a relier au probléme de l'absence de
8estion patrimoniale de I'Etat.

mn; Il est impératif que I'Etat, a l'instar d'une entreprise, s'astreigne a la
'lse en place de méthodes lui permettant de gérer son personnel avec plus
®fficacité et de prévisibilité.,









Réunie le 18 novembre, sous la présidence de M. Alain
Lambert, rapporteur général, la Commission des finances a décidé de
proposer au Sénat d'adopter le budget de la fonction publique pour

1996.
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