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AVANT-PROPOS

M :
®sdames, Messieurs,

attrihy o Le budget de l'intégration et le budget de la ville correspondent aux
c :blf“onS, dans le premier gouvernement de M. Alain Juppé, du ministre
T8¢ de I'intégration et de la lutte contre 'exclusion, M. Eric Raoult.

Le décret d'attributions du ler juin dernier précisait : "Le ministre
relatsy de‘l 'l;'.ﬂégra.tion et 'de la lutte contre l'exclusion exerce les at.tribulti(’)ntv
q 1uttees al lns’ertlon ..90c1a1e et professionne‘lle des pers'onnes en dzfﬁcu .te, a
Qing; antf? l excltfszon s'ociale, ala vill.e, a.la populatfon et aux ngratzoAns,
°0nﬁr?,:léa I eCOno.m-ze soczal’e " (Ces .attrlbutl‘ons de\fralent-loglquement”etre
gouver €s au ministre délégué a l'intégration et a la‘ v111<? du deuxieme

nement Juppé dans un décret d'attributions restant a venir).

chargg

entre ¢ C'est ainsi qu'a partir du découpage du budget des affaires s’ociales
es gg I‘zls }?Udgets : Santé publique, services communs - Solidarité entre
noUveTl rations - Intégration et lutte contre I'exc!usnon, c.orrespondam aux
otatj €s Sffuctures ministérielles, le budget de l'lntégr?t!on reg'l:oupe. les

ons liées a I'action sociale, y compris le revenu minimum d'insertion.

e » ~
pré l,)“dget de la ville conserve quant a lui la méme structure que
“C€demment.

Votre rapporteur analysera successivement les crédits des budgets de
Pré tion et de la ville, dont les actions restent séparées dans la nouvelle
Sentation budgétaire.

Vintggr






PREMIERE PARTIE
L'INTEGRATION ET LA LUTTE CONTRE L'EXCLUSION

Le budget de I'intégration regroupe les crédits de J'ancien budget des

inscritg Sociales consacrés a l'aide sociale, les crédits d'action sanitair,e étant

solj darita'u budget des services communs et de la sante publique, les crédits de
€ au budget de la solidarité entre les générations.

affai res

tradit; Le budget de lintégration recouvre a la fois I'action sociale
Slt‘:on“elle et le revenu minimum d'insertion représentant respectivement
> % et 76 % des crédits.

En 1996, les crédits de l'intégration progressent de 19,3 % et

d¢
Passent les 30 milliards de francs.

et s'éla Hors revenu minimum d'insertion, les crédits progressent de 10,6 %
vent 4 7,1 milliards de francs.
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L’intégration de 1995 a 1996

(en millions de francS)

e}
96/98
1995 1996 % |
I
Titre 111 - Moyens des services
Service national des objecteurs de conscience 265 300 +13,2
—
Total titre 111 265 300 +13,2
PR
Titre 1V - Interventions publiques
Professions sociales-formation 488 490,3 +0,5
/
Enseignement social - Bourses 80.8 85,13 +54
/
Innovation sociale 12,75 9 -29.4
/
Revenu minimum d'insertion 18.522 23.000 +24,2
Dépenses d'aide sociale obligatoire 3.898.3 4.052,5 +3,9
"]
Dépenses d'allocations supplémentaires en faveur
des ressortissants de l'aide sociale 50 15 -70
_/
Remboursement aux départements des soldes
afférents aux dépenses d'aide sociale et médicale
antérieures a 1984 800,3 800,3 -
e
Programme et dispositifs de prévention et de lutte
contre les toxicomanies 14,52 50,08 + 245
/
Programmes d'intégration et de lutte contre
I'exclusion 564,21 715.1 +26,7
—
Insertion par l'économique 116,3 134,3 + 15,5
"]
Protection sociale de collectivités territoriales a
statut particulier et territoires d'outre-mer 177,7 199 +11,9
ey
Population et migrations - Interventions de I'Etat
194 194
™
Total titre IV 24.918,88 | 29.744,68 +19,3
Titre V1 - Subventions d'équipement a caractére
social 25,97 28 +8,1
™
TOTAL DES DEPENSES 25.209,85 30.072,68 +19,3
/
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CHAPITRE PREMIER

L'ACTION SOCIALE TRADITIONNELLE

de f; Les crédits de l'action sociale s'élévent pour 1996 a 7.072,7 millions
Tancs, en progression de 5,7 %.

L
DES ACTIONS EN VOIE D'EXTINCTION

Socia Le budget de 'intégration comporte deux types de dotations d'action
ale destinées a disparaitre a plus ou moins long terme.

4. DEPENSES D'ALLOCATIONS

Obligay Alf' sein du chapitre 46-23 (article 70) "Dépenses d'aic{e s‘ociale

"a oCa(:.lre , 131 millions de francs (-9,7%) sont consacrés a des

e I'a dlons ef prestations sociales" diverses, inscrites au code de la famnll‘e.ef

Tevie N ,Soc'ale ou dans la loi du 30 juin 1975, et dont la responsaltblllte
Nt 4 I'Etat du fait de la répartition des compétences opérées en 1983".

Ces allocations s'adressent aux personnes agées, aux handicapés, aux

ult rieu:ss e'n difﬁct}lté et soqt .en voie' (.i'extinction, ca.r des disp‘()iSiltifs

andie Sy substl‘tu.ent - minimum vieillesse, allocation aux adu tes
apés, revenu minimum d'insertion.

personn

N fave De méme, au chapitre 46-25 "Dépenses d'alloc?tz:ons supplémentaires

Préyyg ur fies r eSSo.rtissants de l'aide sociale", 15‘mllhons de fr'al'lcs sont

Dersonn(so.lt n 35 millions de francs par rapport & 1994) au bénéfice de
€s agées ou handicapées.

\

1

N deyr; Lo
de | ::‘xféme délibération, I'Assemblée nationale a adopté un amendement portant diminution
ions de francs de crédits sur le chapitre 46-23, article 70.
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B. REMBOURSEMENT AUX DEPARTEMENTS  DES DEPENSES
ANTERIEURES A LA DECENTRALISATION

800,28 millions de francs sont inscrits au chapitre 46-26
"Remboursement aux départements et aux communes des soldes afférents aw*
dépenses d'aide sociale et médicale antérieures a 1984".

En effet, en application de la loi n® 83-663 du 22 juillet 1983
complétant la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition de
compétences entre les communes, les départements, les régions et I'Etat, I'Etat
rembourse aux départements, depuis 1985 et jusqu'en 1997, par douziémes
annuels, le solde de sa participation aux dépenses d'aide sociale et d'aid®
médicale, ainsi qu'aux dépenses d'hygiéne publique et prévention sanitairé
restant dues au titre de la Iégislation antérieure aux lois de décentralisation.

Cette dépense, qui représente 11 % des crédits d'action sociale est
appelée a disparaitre dans le budget de 1997.

II. LE MAINTIEN D'ACTIONS TRADITIONNELLES

Le volume des actions menées en faveur des étrangers rest®
maintenu a 194 millions de francs, ce qui recouvre toutefois des
redéploiements internes, au sein du méme chapitre 47-81, en faveur des
actions menées en direction des réfugiés et demandeurs d'asile.

Chapitre 47-81 : Evolution des crédits d'insertion des étrangers
de 1995 a 1996

{en millions de fraﬂcs)

1995 1996

Article 10 Article 10

Interventions de I'Etat en faveur des Service social d'aide aux émigrants

migrants étrangers......................... 1055 MF | oo 91,7 MF

Subventions allouées aux associations qui Le SSAE, chargé de favoriser l'insertion des

oeuvrent pour l'intégration en France, dont le | étrangers en situation réguliére et la prise €0

service social d'aide aux émigrants, qui compte de ces personnes par les services

représente plus de 80 % de la dotation sociaux de droit commun, voit sa dotation
individualisée. 11 dispose de 330 emplois dont
prés de 200 travailleurs sociaux. L
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Oontr; . R
n L Tats complémentaires des procédures

Vllleu
» concernant des co i
mmunes pet
moyenn . p 1tes et

——

\
Article 3
°"tl‘atsodv . Article 20
agglomération.................. 12 MF | Actions en matiére de population et

d'intégration des migrants étrangers et des

réfugiés - dépeanses non déconcentrées
43,2 MF

de l'insertion

Article 59

:C:,leil .des réfugiés.......................... 14,5 MF
l'iméentlfms aux associations oeuvrant pour
~——gration des réfugiés

Anicle 52

Acti ve
ons d'insertion en faveur des réfugiés

em' ..... BT s 19 MF
ugies ent d a}ctxons d'insertion en faveur de
Prov: Statutaires hébergés en centres

%ébergemem

Finan

Article 30

Actions en matiére de population et
d'intégration des migrants étrangers et des
réfugiés - Dépenses déconcentrées ....19 MF
Dépenses de I'ancien article 52

Article g

Ocati
; tions d'attente et aides financiéres

Article 40
Allocations d'attente et aides financiéres

ver
'Isilies Pour les réfugiés et demandeurs diverses pour les réfugiés et demandeurs
Allogugp 43 MIF | d8SIE.norornoororressssmmonsrsssssnssssssss 40 MF
'asile no:s d]atteme des.tinées aux demandeurs | Dépenses de I'ancien article 60
Mancigre ve l?ment arrivés en France et aides
SColaritg $ individuelles (logement,
m\---)pour les réfugiés
Lo 194 MF

1
N'a pas ¢

AS)

Ces crédits mériteraient un examen attentif auquel votre rapporteur
té en mesure de procéder dans les délais qui lui étai
l OHCtiie s'y livrer ultérieurement, et de joindre & cette anal

nnement du Fonds d'action sociale pour les trava

ent impartis. I se
yse une étude sur
illeurs étrangers

Iy
UN NOUVEL ESSOR POUR L'AIDE SOCIALE

A 3
DES PROGRAMMES CIBLES

1. Le service national des objecteurs de conscience

rattra
Nombyre

La subvention aux associations prenant en
ce passe de 265 300 millions de francs (+ 13,2
P'age des sous-dotations antérieures. La croissance
d'objecteurs de conscience, la difficulté & ¢

charge les objecteurs de
%), ce qui constitue
continue du
ontroler l'activité des
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multiples associations les prenant en charge rendent de toute évidence
nécessaire et urgente l'institution d'un service civique national.

2. La formation des travailleurs sociaux

Les crédits consacrés a la formation des travailleurs sociau¥
progressent de 0,5 % et atteignent 490,3 millions de francs, les bourses
d'enseignement social augmentant de 5,4 % et atteignant 85,13 millions de
francs.

L'essentiel des crédits finance la formation initiale des travailleurs
sociaux (451,6 millions de francs) en progression de 0,5 % par rapport 4 1995
Les formations dispensées dans 152 écoles -pour la plupart privées- prepal'crlt
aux diplomes d'Etat. Prés de 20.000 étudiants sont ainsi destinés a devenir
éducateurs ou travailleurs familiaux.

3. La prévention et la lutte contre la toxicomanie

Le budget de l'intégration comporte les crédits d'action sociale contr®
la toxicomanie (l'action sanitaire étant transférée au budget de la santé
publique). 50 millions de francs (soit + 35,5 millions de francs) sont
consacrés en 1996 a la formation des travailleurs sociaux, aux structurés
d'écoute et d'accueil des toxicomanes et de leurs familles, enfin aux centres
d'accueil de nuit des toxicomanes.

B. LES DEPENSES D'AIDE SOCIALE OBLIGATOIRE

Les dépenses d'aide sociale obligatoire progressent de 3,9 % et
atteignent 4,052 milliards de francs (a structure constante, les dépenses dés
centres d'aide par le travail étant transférées au budget de la solidarité entré
générations).

1. L'aide médicale et I'aide sociale

En application des lois de décentralisation, I'Etat prend en charge €5
dépenses des personnes sans domicile fixe ni résidence stable, au titre de leurs
dépenses de soins (aide médicale) et d'autre part de leurs frais d'hébergement;
notamment dans les institutions accueillant des personnes agées OY
handicapées. En 1996, les dépenses d'aide médicale et sociale reste: ‘es 8
690,6 millions de francs et 320,8 millions de francs.
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2. Les centres d'hébergement et de réadaptation sociale

La répartition des compétences en matiére d'aide sociale a laissé a la
Charge de I'Etat le financement des centres d'hébergement et de réadaptation
Sociale. Ep 1996, les crédits des CHRS progressent de 92.8 millions de francs
U s'établissent a 2,22 milliards de francs. Une mesure nouvelle de
'8:5 millions de francs permettra de financer 500 places supplémentairfes,
Sqoutant 3 quelque 34.000 places d'hébergement. Parallélement, les c\réd1ts
€ CHRS pour les demandeurs d'asile progressent de 23.3 millions de francs
®l atteignent 287,4 millions de francs, avec une augmentation de 300 places.

ré Les subventions d'investissement aux centres d’hébergement ct de
®adaptation sociale passent de 20 a 25 millions de francs pour les opérations
e ré :
Tnovation les plus urgentes.

de 1 Un rapport d'enquéte conjoint de I'inspection générale des ﬁna.mc'es et
¢ linspection générale des affaires sociales a permis de dégager deux idées :
- les 700 CHRS ne sont pas suivis d'assez pres par |'administration, la

Plupart ¢tant des institutions de droit privé ;

de | - les dotations qui leur sont allouées sont tres inégales -I'écart allant
alo.

Un plan d'action a donc été élaboré pour rééquilibrer les.dotatlons,

O le taux d'évolution annuel reste inférieur au taux de progression aqnuel
® la magse salariale. alors que les CHRS sont tres sollicités depuis plusieurs
a?nées Par la politique de lutte contre la pauvreté. Votre rappqrteur attacr{e la
PLUS grande importance a la poursuite des efforts en ce domaine, et soullg.nef
q.lle, les aides doivent étre proportionnées non seulement a la capacité
off:bergement mais aussi et surtout a la qualité de I'accompagnement social

Tt par ces structures.

C LEs PROGRAMMES D'INTEGRATION ET DE LUTTE CONTRE
L'EXCLUSION

" En 1996. 715 millions de francs sont consacrés aux progr§mmes
arltl.]tegration et de lutte contre l'exclusion regroupés en deux aftlcles
cle 10 dépenses non déconcentrées, article 20 dépenses déconcentrees.

part; La comparaison avec 1995 doit s'effectuer a structure constante, a
Artir de |'ancien chapitre 47-21 "Programmes d'action sociale de I'Etat" (dont

Certa; . e e
,rtf“ns crédits ont été transférés au budget de la solidarité entre les
Sérationg).
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Chapitre 47-21 ancien - 1995

{Sauf crédits transférés en 1996 au budget de
la solidarité entre les générations)

Chapitre 47-21 nouveau - 1996

{Programmes d'intégration et de lutte contré
I'exclusion) e

social et
: actions

Article 10 - Développement
prévention de l'exclusion sociale
nationales

176,92
dont :
conventions nationales d'objectifs avec les
associations

47

Postes Fonjep (Fonds de coopération de la
jeunesse et de I'Education populaire)

116,75

Article 20 - Action sociale en faveur des

Article 10 - Intégration et lutte contré
I'exclusion. Dépenses non déconcentrées

242,090
Article 20 - Intégration et lutte contré
I'exclusion. Dépenses déconcentrées

472,270

familles, de I'enfance et des jeunes : actions
nationales

41,82 Pour mémoire :
dont :
Organismes familiaux nationaux Chapitre 47-22

18,07 Insertion par l'économique

Article 10. Dépenses non déconcentrées
Article 51 - Insertion par I'économie 6
actions déconcentrées
112,77 Article 20. Dépenses déconcentrées
dont : 1283
Entreprises d'insertion 90,77
TOTAL 134,3
Article 70 - Développement social et
prévention de l'exclusion - Action sociale en
faveur des familles, de l'enfance et des
jeunes : actions déconcentrées
387,289

dont :
Réponse a 'urgence sociale : 100
Accompagnement social d'insertion

40
Article 72 - Actions jeunes 199
dont
Fonds d'aide aux jeunes 180
TOTAL GENERAL 523,800 TOTAL GENERAL 848,660

e
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\
A;;rés c.ollectif du 4 aolt 1995 :
9 millions de francs
dont -
- 75 ™
AMmdlhon.s de francs pour l'urgence sociale
. ' sociaux dans les grandes villes, centres
alccuell de jour)
- 4 ape
... ¥ Millions de francs pour les entreprises

—sertion

TO
TAL GENERAL 812,8 MF | TOTAL GENERAL 848,660 MF
\

ab En 1996, des mesures nouvelles de 72 millions de francs viennent
0 i ] ) ‘L :
nder fes moyens classiques de soutien aux actions des associations, mais

aussi . ‘
SOitsn renforcer les SAMU sociaux et les programmes en faveur des jeunes,

o - les fonds d'aide aux jeunes créés par la loi du 29 juillet 1992. et qui
ficernent 40.000 personnes par an,

- le soutien scolaire,

- les opérations "ville-vie-vacances" qui prennent la suite des

ODErat _oper .
'gnratlons "prévention été", en s'étendant 2 toutes les périodes de vacances de
Née,

D.  pES 1CTIONS PLUS NOUVELLES

minués de 12,7 a

Alors que les crédits d'innovation sociale sont di e
te mal défini- la

oTaltlihoons de '_franCS. -il s'agit d'actions dont le con‘tou.r rest o ar un
c apitrn de l'insertion par l'économique, désormais 1nd1\ilqua fisee pnt o
SurC()ﬁte‘ passe de ?16,3 a 134,3 millions de fran-cs. Cc?s crédits mantce8 o
Salarjg S de fonctionnement des entreprises d'insertion, employ.ar.lt‘r.e o
travails en 1995 (compte tenu du cofinancement apporte par [e ministe o
Y. le codt est de 76.000 francs par poste) et devraient permettre
PProfondir la formation gestionnaire et comptable des responsables. Un

Contrg
r s . e
Ole attentif des organismes concernés s'impose.
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IV. LE REVENU MINIMUM D'INSERTION

En 1996, les crédits consacrés au RMI augmentent de plus de 19 %
(par rapport au budget initial de 1995) et atteignent 23 milliards de francs du
fait de l'augmentation prévisible du nombre d'allocataires et de la
revalorisation du revenu minimum.

4. UNE FORTE DYNAMIQUE DE CROISSANCE

1. L'augmentation des crédits

Depuis l'institution du RMI par la loi du ler décembre 1988, 165

crédits ont connu une croissance continue, réguliérement alimentée par les
lois de finances rectificatives.

Crédits inscrits en loi de finances initiales et rectificatives
(En millions de francs)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

5.810 8.668 14.318(1) 13.163 16.631 19.520 22.022

(1) Dont 1. 989 millions de francs de régularisation sur les exercices antérieurs.

Aux dépenses d'allocations s'ajoutent les dépenses induites pour
I'Etat, les dépenses obligatoires des départements, soit 20 % des dépenses
d'allocation de I'année précédente, et la prise en charge de l'aide médicale et
de l'assurance personnelle des allocataires.
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(en milliards de francs)

Conseils
Dépenses totales RMI en 1994 Etat généraux Total
\
Allocation RM1 1953
Mesures pour I'emploi (e) 8
Crédits d'insertion DOM 0.75
Frais de gestion directe 0.2
Majoration d'aide au logement (e) 0.85
Aide médicale - Etat 0.13
\
Crédigg d'insertion (e) >
Assurance personnelle et aide médicale (e) 28
\
TOTAL 26,39 > =
-\
en o, 81,5 % 18,5 %
\

(e) Estimation

2. La progression du nombre de bénéficiaires

Cette croissance correspond a une augmentation accélérée du nombre

de berap s .
€ bénéficiaires jusqu'en 1993.

1991 1992 1993 1994

N 582361 | $75.035 | 696.592 | 803.303
Ombre de bénéficiaires

+153 % +153 % +18,1 % +14,1 %

En 1994, I'augmentation, encore forte, s¢ ralentit de quatre points (TL
€n ) -avec 908.000 allocataires au 31 décembre 1994-, et en 1995, devait
core se ralentir d'un point : 13 %.

14,1 o

L'ensemble des analyses récemment effectuées converge sur les

¢ L
Uses de la croissance atypique de 1993 : jusqu'a la fin de 1991, la



progression a été due & la montée en charge naturelle du dispositif. Puis. le
RMI a accueilli les personnes exclues du régime d'assurance-chomage Pf‘r
les réformes restrictives de 1992 : institution d'un délai de carence de trois
mois pour l'indemnisation. instauration de I'allocation unique dégressive, qu!
diminue beaucoup plus vite que les anciennes allocations de base et de fin de
droits.

L'amélioration de la conjoncture économique explique quant a elle 1€
ralentissement de la progression des allocataires a partir de 1994.

3. Un profil des bénéficiaires en évolution

L'enquéte effectuée par l'inspection générale des affaires sociales et
I'inspection générale des finances au début de l'année 1995 apporte ub
éclairage nouveau sur le profil des "rmistes” :

- un net rajeunissement, avec une montée de la tranche d'age 26-29 ans ;

- une régression des bénéficiaires isolés, surtout les femmes seules et familles
"monoparentales” .

- une meilleure insertion sociale :

- des revenus extérieurs plus fréquents ;
- une moindre proportion de "SDF" ;

- un accroissement du niveau de formation et de qualification (nivea"
Bac : plus de 17 % en 1993). De plus en plus de jeunes diplomés sont
représentés et accédent au RMI pour reprendre des études ou rechercher un
emploi.

Le RMI n'est donc plus une prestation réservée au "quart-monde"
traditionnel, mais devient un moyen de survie pour des populations affaibli€s
par la crise. C'est une allocation de substitution "universelle", attribuée de
fagon quasi-automatique a tous ceux qui ne bénéficient pas d'autres moyens de
subsistance. On devra en particulier s'interroger sur la proportion appréciable
d'allocataires qui pourraient étre ayants-droits du Fonds national de solidarité
au titre du régime "vieillesse" de sécurité sociale.
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B. UN DIS o
UN DISPOSITIF AUJOURD'HUI JUGE TROP COMPLEXE

Deux phé ] - X . . :
phénoménes persistants amenent aujourd'hui la quasi-totalité

des
observ
. ateurs et des . . R ey ez .
" estionn
dispositif g aires a critiquer la complexité excessive du

Le . s s . .
retard de consommation des crédits d'insertion des

dépar
tement .
épartements remet en question le copilotage par I'Etat et par le

L'obligati .
Versées 1-ann,lgat‘fm; pour les départements, de consacrer 20 % des sommes
trés inégaleee précédente par I'Etat & I'insertion des bénéficiaires du RMI est
Augment ment assurée, méme si le taux de consommation des crédits
¢ globalement.

\ E ; o )
Sajouten; n 1995, 4 la contribution obligatoire de 3.330 millions de francs
encore 1.580 millions de francs de reports.

Plus ¢' : : .

Pas 90 o g l‘d une V}ﬂgtalne de départements de métropole ne consomment

d'utiliSation | ° bl"ga‘ltlon légale annuelle. Il apparait notamment que la liberté
aissée a ces crédits par les préfets est nettement insuffisante.

La :

ra sq di o1 .

" pF; tllque est trés diverse d'un conseil général a l'autre. Ceux qui n¢

. S 1 . , .

MOiNS atter: e o or oop o de consommation ne sont pas nécessairement les
ntifs aux problémes d'insertion...

1]

2. . .
Le faible taux de signature de contrats d'insertion remet en

Cauge I’
esprit mé ' ”
Prit méme de "donnant-donnant" du dispositif”

Cet
nt ~|aux stagne autour de 40 % des bénéficiaires -encore les contrats
-1 : . o
0 SfSOUVent des actions qui ont des rapports trop lointains avec
r 1 pl . L. . ’ .
es abitudp ofessionnelle : accés aux soins, alphabétisation. ré-apprentissage
€s de la vie en société...

rec()
" Uvre
Insertio

du contrat d'insertion, qui
bre de bénéficiaires, soit
différents. Elle est

P'a pas fIrle§61?1b1e bien que l'obligation généralisée
lr'réaliste e‘:e dans les faits la progression du nom
Ailleyrg trést?t quelle s'adresse a des publics trop
Oyenne e tversement assurée selon les départements: |'écart entre la
Professiong “S d"f premiers" et des "dix derniers” pour [linsertion
Créés geo elle va de 1 a 6. De nombreux organismes de formation se sont
Véritables rentes de situation, en offrant des prestations dont

l'eff
ICacité .
It€ est difficilement contrdlable.
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V. OBSERVATIONS DU RAPPORTEUR

© Le budget de l'intégration n'est pas une réponse suffisanté
a la fracture sociale

Le budget de l'intégration en 1996 refléte plusieurs aspects de la
fracture sociale : montée de I'objection de conscience, de la toxicomanie, des
personnes sans domicile fixe, des prescriptions de tutelle ou curatelle pour
répondre a des situations de détresse qui ne sont plus prises en compte par €S
liens familiaux.

Face a ces probléemes parfois vitaux, le budget de I'intégration
apporte des moyens supplémentaires, sans toutefois changer de dimension : la
mise a niveau des centres d'hébergement et de réadaptation sociale s'effectu€
de maniére trés progressive, les moyens de formation des travailleurs sociauX
augmentent de 0,5 %, les fonds d'aide aux jeunes en difficulté progressent €l
tout de 60 millions de francs.

La politique de l'intégration se trouve confrontée de toute évidence a
un probléme d'instruments : ainsi, la participation départementale aux fonds
d'aide aux jeunes n'est en fait pas toujours assurée ; l'aide aux entreprises
d'insertion se révéle trés onéreuse : 76.000 francs par emploi pour un€
efficacité tres sujette a caution...

Au demeurant et quelle que soit leur importance quantitative, 1€S
moyens budgétaires consacrés a l'intégration ne sauraient suffire : il ne sont
qu'un élément d'une politique d'ensemble incluant par exemple une nouvelle
conception de la lutte contre la déliquance des mineurs.

Ce double probléme d'aggravation des phénomeénes et d'inadéquation
des instruments apparait de la fagon la plus claire a travers le revenu
minimum d'insertion.

® La réforme du RMI est urgente et indispensable

Le RMI devrait étre bientdt réformé, a travers la loi cadre contre
I'exclusion. Un questionnaire détaillé a été adressé a tous les préfets €t

présidents de conseils généraux pour recueillir leurs avis sur les orientations 8
adopter.
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Votre rapporteur estime indispensable que cette réforme réponde
Aux impératifs suivants :

a) Mieux contréler le dispositif

La question récurrente du controle du RMI semble en passe d'étre -au
Moins partiellement- résolue. avec le recoupement des fichiers RMI et
CNASEA (qui concerne les stagiaires de la formation professionnelle).

Aucune précision n'a été fournie par le gouvernement sur le chiffre
de 472 millions de francs d'économies attendues : toutefois la mesure va
e:videmment dans le bon sens. le montant des indus et non pas des fra‘udes,
“lant estimé¢ a 2 milliards de francs par an et ne donnant li.e.u'qu'a c!es
r?COUVrements partiels. On ne doit pas s'illusionner sur la possibl}lte concrete
Taccéder 4 un véritable "gisement" d'économies au-dela de ces chiffres.

Afin d'affiner encore le controle du RMI, votre rapporteur precomse

d‘e renforcer treés sérieusement les équipes de controle de la calsse'natlonale

allocations familiales -aujourd’hui constituée de 600 agents pour lenselr‘lble

©S prestations servies-. davantage dans un souci de moralisation du systeme

que. dans 'objectif d'en diminuer les colts, les économies a attendre ne devant
VIaisemblablement pas dépasser 3 a 5 % de l'allocation.

b) Mettre fin a l'irresponsabilité

Le "copilotage” par I'Etat et le département, le disPosmf c,o.m.phqlz
ités départementaux, trop nombreux et sans pouvolr dc? deglsl(t)nt, r
®S commissions locales d'insertion. instances collectives chargees de Stati®

ZUr des cas individuels, ont conduit a une déresponsabilisation générale des
Cleurs

des com

le A Une solution serait d'instituer une véritable convention.enFr‘e lEtatiet
© département, proposant des objectifs quantitatifs et quahtz'ltlfs, et des
Mesures concrétes  dlinsertion. Ce dispositif qui se substituerail aux

?rOgrammeS départementaux d'insertion dont le contenu est souvent purement
Ormej,



¢) Sortir de l'assistanat

Méme en cas d'incapacité constatée a se réinsérer dans l'immédial,
socialement ou professionnellement. le bénéficiaire du RMI devrait au moins
se voir imposer quelques heures hebdomadaires d'un travail d'utilité sociale-
Cela suppose que l'encadrement nécessaire soit mis en place. avec I'aide
financiére des crédits d'insertion.

d) Diversifier le traitement social

Certaines catégories devraient étre prises en charge par d'autres
dispositifs que le RMI : les plus de 60 ans par le minimum vieillesse. les plus
"dessocialisés" par une aide sociale classique. On mettrait ainsi fin a la dérive
vers un RMI devenant une "allocation de substitution universelle".

e) Créer une chaine de l'insertion

Actuellement, le "20 %" des départements est souvent dirigé vers des
dépenses de structures des divers organismes s'occupant d'insertion.

Or, il faut absolument se préoccuper des publics a réinsérers
plutdt que d'entretenir les structures et les gens qui sont censés s'eft
occuper.

C'est en fait une chaine de la réinsertion sociale, menant vers
I'insertion professionnelle, qui devrait €tre instituée :

- l'accés au service public de l'emploi des demandeurs de contrats
devrait étre systématisé, la mesure la plus facile d'accés aux Rmistes devant
étre le contrat d'utilité sociale.

Au-dela des priorités données aux Rmistes par certaines mesuress
des pistes nouvelles devraient étre explorées : ainsi les crédits d'insertion
pourraient trés utilement étre aftectés pour partie aux dépenses d'encadrement
des Rmistes dans les entreprises, en instituant un véritable parrainage. tel
qu'il existe dans les dispositifs pour les jeunes. et en application de la loi
quinquennale sur l'emploi. Un tel encadrement permettrait d'amener les
bénéficiaires du RMI jusqu'aux mesures pour les chomeurs de longue durée
telles que le contrat initiative emploi.



DEUXIEME PARTIE :

LA VILLE

Sociale" I;ériliére d'actions antfér.ieures telles gue le p.rogr,amme "Habitat et. vie

immob‘]"u Vile Plan, lla politique c.ie la ville a‘ajo'ute aux preocc‘upz.atu'ms

d'inse theres .des années quatre-vingt un objectif, devenu prioritaire,
rtion sociale.

jamais STOL“‘C’n créant en 1988 les instruments de cette polit?qu‘e. I'Etat n'sf

donner aOUbhalle se Subs'tltucr dans. c.e’ d(?mame a.ux parter%alre‘s l(‘)caux'm

entre | lu udget de’ la \’ll!e 1'exclu.sw1te c%'mtervgntl(-)ns en fé'ilt tres dispersees
ogement. I'éducation. l'action sociale, la justice. la sécurité. etc...

S'étab; En 1996, les crédits du budget de la ville sont en légere dimin‘ulion' et
i issent & 823.5 millions de francs. Ils ne représentent toutefois quun

1zi¢ , , ' :
me de 'effort mené en ce domaine par I'Etat.






CHAPITRE PREMIER

LE CADRE DE LA POLITIQUE DE LA VILLE

. LE CADRE INSTITUTIONNEL

A LE NIVEAU CENTRAL

1. Un ministre pour la ville

Dans le premier gouvernement constitué par M. Alain Juppé au mois
l'ientrr}ai d.emier‘ M. Eric Raoult occupait les fonctior}s de ministre chargc? de
rele:gratxon et de la lutte contre I'exclusion, et étfut en charge des .actlons

ant de la politique de la ville. bien que lintitulé de ses fonctions ne
zomprenfle pas ce dernier terme (alors que le gouvem.ement précédent. avait
OMporté un ministre des affaires sociales et de la ville -Madame Simone
Vitlall: d'av.ril 1993 a mai 1995). L'accent restait mis sur les problén'les della

» Mais cette fois-ci traités au sein d'un portefeville recentre sur 1es
Questions d'intégration.

Le deuxieéme gouvernement de M. Juppé constitué début.nov?mbre
Serve les mémes fonctions a M. Eric Raoult, qui devient toutef01s. ministre
fle'gué auprés du ministre de 'aménagement du territoire, de la ville et d'e
'Mégration, M. Jean Claude Gaudin. Ce double "étage’ renforcera-t-il

]'e Tt . '
fficacité des actions ? 11 est encore trop tot pour le dire, dans 'attente des

€c . : . :
cOnretS d'attribution. En tout état de cause, la ville ainsi une nouvelle fois
Sacrée reste manifestement au coeur des priorités gouvernementales.

Consery

2. Le comité interministériel des villes

12juiu Créé par un décret du 28 octobre 19‘88, modifié par, :jm 1'decret ;111;

es m;j e.t 1994, le comité interministériel des V}lles est compose de erisem ©

éﬁni:nllstres concernés par la politique de la ville ou c%e leurs represen :.m’ts.
€s programmes du développement social urbain et leurs modalités de

iy .
© en oeuvre, veille a I'exécution des engagements financiers et assure le



suivi des actions financées par |'Etat. "notamment celles qui sont mises en
oeuvre sous forme contractuelle".

11 délibére enfin sur les conditions d'emploi du fonds social urbain.

Le comité prend donc les décisions relatives 4 la politique de la ville,
qu'il s'agisse des orientations. ou bien de la répartition régionale des crédits
contractualisés de la politique de la ville, de la dotation "projet de service
public de quartier”. du fonds social urbain...

3. Le Conseil national des villes

Le décret du 28 octobre 1988, modifié par le décret du 12 juillet
1994, crée également un conseil national des villes et du développemeﬂ‘t
urbain placé auprés du Premier Ministre, qui apporte son concours 2
I'élaboration de la politique de la ville. Le conseil comprend, depuis 1994
vingt cing élus titulaires de mandats nationaux ou locaux et quinZ€
personnalités qualifiées- (le gouvernement n'y est plus représenté depuis 12
réforme de 1994).

4. La délégation interministérielle a la ville

a)  les missions

La "DIV" a été créée par décret du 28 octobre 1988 aupres dl{
Premier Ministre. tout en étant rattachée pour sa gestion au ministére charg‘f
de 'urbanisme ct du logement : la délégation est revenue depuis sous 1'autorite
du ministre chargé de la ville.

Ses missions sont ainsi définies par I'article 13 du décret précité :

"Le délégué prépare les travaux du Conseil national des villes et du développeme"’
social urbuin et du comité interministériel.

La délégation met en oeuvre des actions d'évaluation, de communication el df
SJormation, elle participe a la définition de programmes de recherche et apporte son concours 4
des actions de coopération internationale.

Elle contribue a animer les organismes et les équipes qui interviennent notamment
dans le développement social des quartiers et duns la prévention de la délinquance et de la
toxicomanie.

Elle suscite la mise en oeuvre de nouvelles modalités d'actions concertées, 4¥
peuvent prendre notamment la forme contractuelle, entre I'Etat, les collectivités territoriales €
leurs partenaires locaux.



Elle suscite en tant que de besoin. en application de larticle 22 d‘e Ia‘ loi du’Z.? (IJZ’I/"/::
1987, 14 constitution, entre I'Erat. les collectivités territoriales. les assocza"'om, ¢! {({u‘eﬁ endanAt
personnes morales de droit privé, de groupements d'interét public ch.arges ({exeicei P .
Une durée déterminée des activités contribuant a [l'élaboration et a lu rnlse’en ﬁeuznt les
Politiques locales concertées de développement social urbain. et Ul"-"‘-l“‘)/s sc'lp[)‘ l‘ql‘lcde ces
articles 3. 4 o1 5 du décret du [4 janvier 1988 susvisé. Les c'()n\-ent{()ﬁs consqtuln{e;éw ue;.
8roupemen;y d'intérét public sont approwvdes par arrété du Premier ministre, qul peu g
e pouvoir qux préfets de région.

. . ; . -bain rend comple
Le délégué interministériel a la ville et un développement social urb
a i . L e
U conseil national des activités de la délégution.”

by Les moyens

. Alors qu'auparavant. les eftectifs de la déléga.ti‘o? interm.m.lst‘erlelz
“laient constitués de personnels mis a disposition par d1fferent§ I'nmlS;tCrZS o
Organismes participant 4 la politique de la ville, la dél¢gation a éié dotee. da s
la loj ge finances pour 1993. de 43 emplois budgétaires transférés vers ;
bu.dget du ministéere de I'Equipement : 39 autres emplois sont pourvus pa
Mise a disposition.

- . " rojets
En 1994, la création d'une "mission nat10nal§ des grands proj
Urbains" impliqué la création de 12 postes supplémentaires.

e e e ville
Au ler aolt 1995. I'effectif de la division interministérielle de la
et le suivant -

Catégorie A |Catégorie B |Catégorie C | Total ‘

52 9 33 o4 ’

S. A l'échelon local

a) Les services déconcentrés de l'Etat

Cnart :dits nécessaires entre
) Le Préfet de région programme et répartit les cre'dlts nlzze S ments
I . . '
S5 Préfets de départements. qui ont mission d utiliser

taj Y iti e la ville, et
Udgétaires ordinaires et les outils particuliers de 1a politique d

. ; i rgeés
Son I ) \ -préfets a la ville, cha
. U assistes pour certains d'entre eux par des sous-pre

animer |4 politique de la ville.
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b) Les instances locales
Chaque contrat de ville donne lieu a la mise en place :
- d'un comité de pilotage coprésidé par les signataires du contrat,

- d'une instance de mise en oeuvre technique, appelée "maitrise
d'oeuvre urbaine et sociale” (MOUS), placée sous la responsabilité du comite
de pilotage,

- d'une instance permettant de consulter les associations et les
différents partenaires aux actions menées : la commission locale de
concertation.

1. LE CADRE BUDGETAIRE

4. LEBUDGETDE LA VILLE ET LA POLITIQUE POUR LA VILLE

1. Le budget de la ville et I'effort pour la ville

Créé en 1991. le ministére de la ville a été doté, a partir de 1994, de
son budget propre.

Toutefois, ce ministére n'a pas le monopole des interventions ¢n
faveur de la ville, I'Etat lui-méme é€tant un acteur parmi d'autres.

Ainsi, le rapport "jaune" annexé a la loi de finances récapitulant
I'effort financier consacré a la politique des villes et au développement social
urbain situe les crédits de la ville au sein d'un ensemble beaucoup plus large :



Tableaux récapitulatifs de I'effort financier consacré a la politique des villes et du
développement social urbain

(en millions de francs)

1994
APouDO
— LFE
N . s o
L. Crédits specifiques ville 911,58 1.411,115 1.472.80
\ b
A2, -
cont Cre(.ilts relevant de divers ministéres
Tactualisés 1.315,68 1.345,73 1.355,29
\ > k)
A3 Craas
progracredlts des autres ministéres inscrits aux
mmes d'actions des contrats de ville 654.77 408,07 386,85
A, .
conco Créd}(s relevant de divers ministéres }
urant a la politique de la ville 2.831,02 3.178,68 3.285.20
\ £l
A-5. Solidar:
- Solidarité urbaine (loi du 13 mai 1991) 1.790.00 1.963,40 2.343,00
B
B. s et :
“Penses fiscales et compensations 185.975 495.975
CF
Déve(;nds européens concourant a la politique de
Oppement Social Urbain 43,55 436,20 741.80
D. p;
O8ramme développement solidarité de la CDC | 1.400.00 2.039,00 2.150,00

l()l) " convien;
néficié op 19

So ,
Urce - Yaune "1996

Crédits
Progra

€8s .
Ommes qui sont en jeu.

Une nouvelle fois, votre rapporteur déplore
pour la ville adopte une méthode d'agrégati
U gétr:irr];i et des dépenses ordinaires. Toutefois, .Ce't
pour 1996 a le mérite de donner une idée

de rappeler que le chapitre 67-10-10 non doté en LE1 94, compte te

. z ] -
94 d'une ouverture d'autorisations de programme de ~75 MF non prise en co

nu du plan de relance décidé en 1993, a
mpte dans ce total.

que la présentation des
on des autorisations de
ableau extrait du "jaune
des ordres de grandeur




2. Les observations de la Cour des Comptes sur le budget de I2
ville

Dans son rapport public pour 1995, la Cour des Comptes formule
plusieurs séries d'observations sur la mise en oeuvre par I'Etat des moyens
consacrés a la politique de la ville, certaines d'entre elles rejoignant
directement les remarques formulées par votre rapporteur l'an dernier.

LES REMARQUES DE LA COUR DES COMPTES SUR LE BUDGET DE LA VILLE

La Cour insiste sur la trés grande complexité des conditions d'intervention budgétaire
de I'Etat dans la politique de la ville :

1° Les principes d'organisation :
- au niveau national

L'Etat ne semble pas avoir choisi clairement entre :
- I'intégration de I'objectif de lutte contre I'exclusion dans toutes les politiques

-la création d'une administration spécialisée dotée de moyens propres, ©M
I'occurrence la Délégation interministérielle a la ville.

- au niveau territorial

La complexité est moins grande au plan local. les préfets étant chargés de"a
coordination active des services de I'Etat : le niveau territorial apparait également comme le lieu
privilégié d'organisation du partenariat avec les 214 contrats de ville et les 11 grands projets
urbains.

2° Les engagements contractuels
aj) La détermination des priorités

Le programme "Habitat et vie sociale” (HVS) du Vlle plan a directement inspiré la
politique de la ville : les interventions immobiliéres et urbanistiques mobilisent au minimum de
40 % a 68 % des crédits dans les contrats alors que les préoccupations d'aujourd'hui sont
beaucoup plus sociales. Par ailleurs, la notion de secteur opérationnel, c'est-a-dire de territoire. 3
été maintenue, ce qui a permis d'inscrire dans les contrats des opérations sans lien ave®
I'exclusion.

Derniére difficulté : les autorités déconcentrées de I'Etat n'ont pas du tout la méme
liberté de manoeuvre que les collectivités territoriales, face aux problémes rencontrés suf le
terrain.

h) L'identification des partenaires

L'Etat et les communes assurent souvent l'essentiel des financements, les autres
partenaires paraissant beaucoup moins mobilisés.

L'intercommunalité ne s'imposant pas aux élus, la DIV a dd renoncer a la cosignatuf®

de certains contrat ri u X.
s pluricommunaux R




———

- 5 if du niveau de
D'autre part, I'Etat ne trouve pas toujours un interlocuteur représentatif
'
Vagglomération.

: i utes les communes
Enfin, I'agglomération n'est pas toujours le meilleur cadre, car to
N€ sont pas confrontées aux problémes avec la méme acuite.

- M e
3° Les lacunes et les incohérences de la présentation budgétair

a) La présentation hétérogene des données budgétaires

. . " . 1995, de dépenses
La Cour insiste sur la comptabilisation au sein du "Jaune ville, en

i . . jon de solidarité
QU1 ne sont en fait pas consacrées totalement a la ville -telles que la dotat
Urbaine._

. i inenses observées a
De méme, elle souligne I'extrapolation. au plan national. de dép
Partir de quelques régions seulement.

. *T dvision et non pas en
La Cour insiste également sur la présentation des crédits en previs
8estion .

; i ¢ g omple
2) Les incertitudes sur les financements & prendre en comp

. ; ‘il s'agisse
La Cour reléve I'absence de doctrine unique de présentation bucrlf::llfee-t gﬁr]t]oitaie i
e des actions présentées, de la présentation en montant ou en c(;) d,-oi; ® ommmun, ot la
Question, jamais tranchée : "Faut-il mesurer le surcouit des progl'a""lmes €
lotalite oy Jlux financiers orientés vers les quartiers prioritaires ?

de Ia Natur.

i s
Le "jaune" de la ville pour 1996 a pris en compte cenifngfi,ge (Cizs
Observations" en précisant mieux des données telles que 'f‘f e de
cf’“eCtivités locales, mais il n'échappe pas, entre autr.eS, a la difficu
identification des crédits spécifiquement dévolus a la ville.

B LES PROCEDURES CONTRACTUELLES
1. Les contrats de ville
e 1'obi trats de ville,
. 185 agglomérations. susceptibles de faire lobe’tl dedcuog9juillet 1993
Avaient ét¢ retenues par le comité interministériel des vil es L pouti sur la
;les Dégociations entre les préfets et les maires concernes o
Otalité de ces sites en 1994.
. 8 en lle-de-France
: ' de ville, dont 5
iméressaEn 1995, il y a 214 contrats ts d'outre-mer (pour

nt 38 agglomérations -15 dans les dépanemené ion
agglomérations ou communes) 141 dans les autres T g

“Oncernent 134 agglomérations ou communes.

s de métropole,
qui

oo t le
: . seil régional e

Aux signataires principaux peuvent s'ajouter : li?c?lgs d'action sociale
général (pour preés de la moitié des contrats), 13 (>)< tiers des contrats),
©S travailleurs étrangers et leurs famlll?S (pour ded x ainsi que la caisse
18ses d'allocations familiales, les organismes sociau

S dd o

€POts et consignations.

Consej]
Pour |
€s Ca
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Les objectifs retenus s'articulent autour de quatre themes
principaux : la meilleure adaptation des services au public, la poursuite de
I'amélioration de I'habitat et du cadre de vie, l'amplification des actions
d'insertion économique et la consolidation des politiques de prévention de 12
délinquance.

2. Les programmes d'aménagement concerté du territoire
(PACT) urbains.

Les "PACT" ont été initiés lors du Xe plan, et reconduits au cours du
Xle plan.

Pilotés par la DATAR et la DIV, les PACT urbains concernent des
bassins économiques ou des agglomérations sinistrées par la disparition d'uné
industrie.

Les signataires sont les mémes que ceux des contrats de ville
-26 sites sont concernés pendant le Xle plan, surtout dans le Nord et |'Est de 12
France-. Les objectifs sont de mettre en place des programmes globaux de
développement économique, d'aménagement du territoire, de lutte contré
I'exclusion sociale avec un souci de cohérence globale.

Les PACT urbains ont également pour ambition de constituer ud
cadre de référence pour coordonner sur une période de cinq ans, les
différentes politiques publiques sur un méme territoire, d'origine européenné,
nationale, ou régionale.

Ces objectifs ambitieux expliquent peut étre le retard de signature des
conventions de PACT : 9 conventions seulement ont pu étre conclues pour
26 sites concernés.

3. Les conventions de sortie des opérations de quartiers dU
Xe plan.

Pour les quartiers qui relevaient de la géographie prioritaire de 12
politique du Xe plan et qui ne bénéficient ni des contrats de ville, ni des
PACT urbains et dont "/a situation l'exige", le gouvernement a proposé auX
communes un dispositif permettant de terminer dans de bonnes conditions 1€$
opérations de quartiers conduites dans la période précédente, de fagon a
conforter les résultats atteints et a pérenniser la nouvelle situation. Il n'a pas
été répondu de fagon convaincante aux souhaits de votre rapporteur qui avait
insisté I'an dernier en faveur de l'individualisation des crédits correspondants.



4. Les contrats d'action pour la prévention

Les signataires sont les maires et les préfets. L‘objectit.est de mettre
en place, dans les conseils communaux de prévention de la délmquanc.:e, des
Programmes triennaux de prévention. associant les communes, le§ Services de
Police, de justice, et tous les intervenants dans le champ social et éducatif.

S. Les grands projets urbains

+ Les "GPU" sont des contrats signés entre I'Etat et la commune qui
Concernent des sites particulierement détériorés. et pour lesquels une act19n
d'ensemble doit permettre de désenclaver les quartiers, voire de reconﬂstru.lre
®Nti¢rement certains d'entre eux. Ces opérations qui ont justifié la constltu'tlon
dune mission nationale au sein de la DIV doivent s'accompagner d'une
Politique de développement social qui favorise I'insertion professionnelle des

abitants, la prévention et le traitement de la délinquance, dans le cadre des
contrats de ville.

v, . v : _en.—
Les protocoles d'accord ont €été signes sur les sites de Vaulx

: e . : : i otal
Velin, Vénissieux. Argenteuil, Marseille, Grigny. Mais 25 sites sont au t
Concerngs.

I 'autres

. Les "GPU" sont cofinancés par le ministére du logement, par d auPar
IT.umstéres, et par le Fonds d'Aménagement de la région lle-de-Fra_nCSG-
AMleurs, quatre projets bénéficieront également de fonds communautaires.






CHAPITRE 11

LA POLITIQUE DE LA VILLE DE 1995 A 1996

La politique retracée par le budget de la ville en 1996 doit étre
eplacée dans le contexte des derniers mois.

. I v a un an. a l'automne 1994, les décisions du comité
Interministériel des villes du 29 juillet 1993 pouvaient étre considérées
Comme tenues :

- 1a totalité des contrats de plan Etat région était signée et mobilisait
p'our la durée du Xle plan 9.5 milliards de francs, les conseils régionaux
S‘engageant a hauteur de 4.2 milliards de francs. La totalité des 185 sites
d'agglomérations retenus par le gouvernement avait donné lieu a la signature
de 214 contrats de ville :

h -le plan de relance inscrit dans le collectif du 22 juin 1993. a
dauteur de 5,2 milliards de francs. avait permis d'engager plus de 4 milliards
€ francs sur 'année 1994.

L LES BASES ACTUELLES DE LA POLITIQUE DE LA VILLE

A LE COMITE INTERMINISTERIEL DES VILLES DU 22 FEVRIER 1994

i e Le comité interministériel des villes du 22 février 1994 a fixé cing
or . . ) .

Ientations qui servent encore de trame aux actions menees.
\

Les cinq objectifs du 22 février 1994

1) Réduire I'écart entre le taux de chomage des quartiers prioritaires et celui de leur

3gglomération.

2) Réduire les écarts de connaissance des enfants 3 l'entrée en sixiéme.

3) Améliorer la présence et l'accessibilité des services publics dans les quartiers

Prioritajres.

4) Abaisser le niveau de délinquance des quartiers prioritaires.

leg ~ 5) Achever la réhabilitation des logements et favoriser la diversité de I'habitat dans
- Juartiers prioritaires.
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1. L'action sur le chomage

a) Les zonages prioritaires

La loi d'orientation pour la ville du 13 juillet 1991 avait institué 12
possibilité pour les entreprises qui s'installent ou se développent dans les
quartiers prioritaires de la ville d'étre exonérées de taxe professionnelle a
I'initiative des communes concernées : toutefois seules 47 d'entre elles avaient
utilisé cette possibilité en 1994.

La loi d'orientation pour l'aménagement et le développement du
territoire 95-115 du 4 février 1995 va beaucoup plus loin en focalisant l€s
avantages fiscaux, dont I'exonération de plein droit de la taxe professionnelle
compensée sur le budget de I'Etat, sur les zones de redynamisation urbaine
qui sont les zones urbaines sensibles (-ex "grands ensembles" ou "quartiers
d'habitat dégradés" dans la loi d'orientation sur la ville-) éligibles a la dotation
de solidarité urbaine.

b) Un nouveau partenariat

L.a charte "Partenaires pour la ville" signée le 27 avril 1994 avecC
I'assocation des maires de France, I'Union HLM et les grands organismes
professionnels du BTP et des services urbains. a permis a la délégation
interministérielle a la ville d'organiser un appel d'offres en mars 1995, suf
des opérations d'intégration urbaine. qui devaient étre exemplaires en terme de
concertation avec les habitants et d'insertion professionnelle et sociale de
publics en difficulté. Les projets pourront bénéficier de financements
privilégiés au titre de la politique de la ville.

¢) Les mesures pour l'emploi ciblées sur la ville

Une mesure pour I'emploi spécifique a la ville a été instituée par 12
loi du 4 février 1995 portant diverses dispositions d'ordre social, avec 1€S
"contrats emploi consolidés" qui sont des contrats de travail ouverts auX
jeunes de 18 a 25 ans rencontrant des difficultés particuliéres d'insertion
professionnelle. Il s'agit de contrats de travail dont la durée peut atteindr":
5 ans et qui bénéficient, pour 30 heures par semaine. d'une rémunération qu!
peut atteindre 120 % du SMIC. Celle-ci est prise en charge par I'Etat a hauteur
de 60 % en régle générale et par dérogation a hauteur de 70 % pour leS
personnes résidant dans les quartiers prioritaires de la ville, pour la durée d¢
l'année 1995.
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2. Réduire les écarts de connaissance des enfants a l'entrée en
sixiéme

L'éducation nationale comprend 58 "zones d'éducation prioritaire”
Qui scolarisent environ 1,2 million d'éléves. et comportent, pour 70 % d'entre
elles, au moins un quartier en développement social urbain. Les postes
Supplémentaires affectés dans ces établissements pour assurer un encadrement
adapté auy public sont passés de 2.650 en 1993-1994. 2 3.024 en 1994-1995.

Les établissements sensibles sont des colléges ou lycées confrontés a
fles problémes de violence ou de conditions de fonctionnement qui ont
Justifié, en 1995, 248 emplois supplémentaires d'enseignement pour 175 de
c"‘:S €tablissements, ainsi que de 334 emplois d'encadrement. Par ailleurs,
I'école fait appel a de multiples partenariats : FAS pour 'accompagnement
Scolaire, actions de prévention de la délinquance coordonnées avec la police et
la Justice, présence de 2.500 appelés du contingent dans les établissements
Scolaires au titre du service national "Ville". qui ont pour fonction I'animation
de I'établissement en liaison avec son environnement.

3. Améliorer la présence et I'accessibilité des services publics
dans les quartiers prioritaires

- La motivation des agents

Les situations difficiles exigent d'étre traitées par les fonctionnaires
les plus expérimentés : la loi du 25 juillet 1994 a redéfini un avantage
spéCiflque d'ancienneté et institué¢ une priorité de mutation en faveur des
f(_)flctionnaires ayant servi suffisamment longtemps dans les quartiers en
difficult¢, et un décret du 12 septembre 1994 a confirmé l'attribution a la
fonction publique territoriale de la nouvelle bonification indiciaire sur la base
de Ia liste des quartiers prioritaires du décret du 5 février 1993.

- Le renforcement des services publics

La loi d'aménagement du territoire du 4 février 1995 prévoit un
Schéma départemental des services publics, en méme temps qu'il prévoit que
€ préfet doit étre obligatoirement saisi avant toute décision de réorganisation
Ou de suppression d'un service public aux usagers dans les zones de

de"’eloppemem du territoire au nombre desquelles figurent les zones urbaines
Sensibles

Le budget de la ville enfin, finance (chapitre 37-82) les adaptations
du service public aux contraintes des quartiers.



- 40 -

4. Abaisser le niveau de délinquance des quartiers prioritaires

Le comité interministériel des villes du 7 février 1995 a retenu deuX
objectifs : recentrer les crédits sur la prévention des jeunes en voie de
marginalisation et donner une meilleure cohérence aux actions menées par
I'Etat. Ces actions sont coordonnées par les conseils communaux €t
départementaux de prévention de la délinquance, qui bénéficient de crédits de
la politique de la ville au travers des 540 contrats d'action prévention.

L'ilotage a été sérieusement consolidé, avec 4.200 fonctionnaires
dont 3.423 a temps complet.

La délégation interministérielle 4 la ville et la direction générale de la
police nationale ont par ailleurs lancé en 1995 une opération "Police
insertion, ville", qui fait participer des jeunes des quartiers pendant six mois a
la vie d'un commissariat, en vue de les préparer aux concours de la police
nationale : 200 jeunes étaient concernés au ler aoQt 1995.

La réponse judiciaire a la petite délinquance prend maintenant la
forme du traitement des affaires en temps réel, de places en fO)"?r
d'hébergement de la protection judiciaire de la jeunesse, de places de sem!”
liberté. Mais il est clair que I'insuffisance du nombre de juges des enfants €t
I'inadaptation de notre législation sur la délinquance des jeunes limitent
beaucoup la portée de telles actions.

5. Achever la réhabilitation des logements et favoriser 13
diversité de I'habitat dans les quartiers prioritaires.

L'objectif de réhabilitation de 70.000 logements sociaux pour
1,2 milliard de francs en 1994 devrait étre conforté en 1995.

Par ailleurs, la loi sur I'habitat du 21 juillet 1994 a permis de creef
une nouvelle forme de logement-foyer : les résidences sociales, et la loi du
21 janvier 1995 a simplifié l'obligation faite aux communes de plus de
3.000 habitants situées dans des agglomérations de plus de 200.000 habitants
de prendre un engagement triennal de réalisation de logements sociaux ou de
payer une contribution financiére.

B. LE PROJET DE PROGRAMME NATIONAL D'INTEGRATION URBAINE

Annoncé dans la déclaration de politique générale du Premier
Ministre du 23 mai 1995, le programme national d'intégration urbain€
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(abusivement qualifié de "Plan Marshall des banlicues") a fait l'objet de
travaux de préparation animés par le délégué interministériel a la ville et par
le Préfet de Seine Saint Denis. Le contenu du programme devrait étre
PrOchainement rendu public, a l'issue d'une nouvelle réunion d'arbitrage
Interministériel qui devait se tenir le 4 décembre 1995.

1. Le rapport ldrac-Duport

Le rapport de MM. Francis Idrac, délégué interministériel a la ville,
6t Jean-Pierre Duport. Préfet de Seine-Saint-Denis, a été remis le 3 septembre
dernier au ministre de l'intégration et de la lutte contre I'exclusion.

Quatre thémes principaux y figurent :

a) L'emploi

Le rapport préconise une priorité absolue a la mise en activité des
habitants, avec la création de 100.000 emplois "d'utilité sociale" développant
des services collectifs 4 la population, financés par des ressources provenant
des Assedic et du RMI.

Dans les "zones urbaines sensibles", ces emplois seraler}t
Subventionnés par I'Etat afin de permettre a leurs bénéficiaires de percevolr
4.000 F par mois pour 32 heures de travail hebdomadaire.

. " N . "o
. Par ailleurs, le rapport prone l'inclusion d'une clause de "mieux
disant" social contraignante dans les marchés conclus avec les entreprises
Pour 1a r¢habilitation des cités ou qui gérent les réseaux d'eaux, de transport....

. Le rapport développe également le principe d'avantages fiscaux pour
lfmplantation et le maintien d'entreprises et de commerces, €n recentrant les
dispositions de la loi sur 'aménagement du territoire autour d'un nombre
Testreint de "zones de redynamisation urbaine”.

b) Le logement

Le rapport préconise une restructuration des centres commerciaux par
des ¢tablissements d'aménagement et de restructuration des espaces
Commerciaux et artisanaux, disposant d'un droit de préemption .

Pour les "grands projets urbains” devraient étre créés des

€tablissements publics de restructuration urbaine.
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Une réforme du régime d'attributions des HLM devrait permettr
d'assurer le logement des plus défavorisés. tout en maintenant une mixitc
sociale.

¢) La démocratie locale

Le rapport se prononce pour une généralisation des médiateurs fie
quartier, et des "conseils de quartier" élus en méme temps que les conseils
municipaux et qui pourraient gérer certains équipements de proximité. Ce
choix n'est pas partagé par votre rapporteur.

Enfin, le rapport préne des financements pluriannuels par contrat
d'objectif afin de réguler les subventions aux associations.

d) La sécurité

Le rapport préconise un rééquilibrage des effectifs de police entr¢
Paris et les sept départements de la couronne, ou se produisent deux-tiers des
délits.

2. Le profil du "PNIU"

A la veille de la présentation du programme national d'intégration
urbaine, il semble que la situation des finances publiques ne permette pas
d'aller aussi loin que le gouvernement l'aurait voulu -a fortiori les auteurs du
rapport préparatoire.

- L'emploi : ce sont 10.000 emplois "ville" qui seraient créés e'n
S ans pour les 18-25 ans, par convention entre I'Etat et les collectiviteS
territoriales ou les associations. Ces contrats devraient permettre un travail de
trente heures hebdomadaires rémunérées au SMIC, et dont I'Etat prendra 55 %
a sa charge. Par ailleurs, les dépenses du RMI pourraient étre "activées" vis-8-
vis d'allocataires reprenant une activité, I'Etat versant un complément pour 1€$
ressortissants des quartiers sensibles. Cette idée est proche des suggestions
figurant en conclusion de la partie "intégration" du présent rapport.

- L'activité économique

Dans 3.500 zdnes de "redynamisation urbaine”, [I'Etat devrait
compenser pendant cinq ans la taxe professionnelle due par les entreprisés
(nouvelles ou déja citées).

Mais le programme pourrait comporter également la création de vingt
a vingt cinq zones franches, qui bénéficieraient de l'exonération pendant cing
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. e e .
ans de 1impdt sur les sociétés et sur le foncier bati, ainsi que c‘iune
exonération des cotisations sociales patronales pendant deux ans a partir du
Quatrieme salaire.

- Le logement

Le plafond de ressources pour l'accés a un logement soc.lal serait
Supprimé dans les zones urbaines sensibles, atin de ramener des habitants des

|
classes moyennes dans les cités .

. . . . "
Des commissions "d'harmonisation des attributions”" dans . ’lc?s
q'Uartiers sensibles devraient permettre de réorienter les communes et sociétés
dHLM qui gérent en commun certaines cités.

Les démolitions des barres et des tours devraient enfin étre plus
Substantiellement encouragées par |' Etat.

- La démocratie locale

) Les associations devraient pouvoir bénéficier .d’e 's.ut.n'/er'xtlons
triennales, dans le cadre de "contrats d'objectifs" et des comites d'initiative et

de Consultation seraient mis en place pour réunir les responsables associatifs
Ocaux,

- La sécurité

Dix nouvelles maisons de justice devraient étre ouverte’s' c.he.ique
année pendant trois ans. La lutte contre la délinquance des jeunﬁes, r'ecxdlvxst.es
pr_ogresserait grice a l'ouverture de "centres d'éducation contrdlée” de petite
Qille et dotés d'un encadrement intensif.

*

Les moyens d'application de politique de la ville seraient augmentes.

G Cinq nouveaux sous-préfets a la ville devraient étre1 nomntl)es
] . . . ., re
Jironde, Loire-Atlantique, Seine-Maritime, Var, "V‘aUC"lUSC), et le non:

appelés du contingent affectés au service national "ville" devrait augmenter.

l ’ . .
On observera que les sites de la politique de la ville échappent a la généralisation des
“UPplémens de loyers HLM applicables aux locataires dépassant les plafonds de ressources.
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I1. LE BUDGET DE LA VILLE EN 1996

En 1996, les crédits du budget de la ville diminuent de 5% et
s'établissent a 823,5 millions de francs.

Evolution des crédits de 1995 a 1996

(en millions de francS)

]
96/95
Dépenses 1995 1996 en %
I
Titre 11
Moyens des services 134 128 -45
Titre IV
Interventions publiques 547.6 4373 -20 :
Total dépenses ordinaires 681,6 565,3 -17
-
Titre V
Investissements exécutés par I'Etat Cp 54 3,25 -39,8
AP 6.1 3,7 -394 |
Titre VI
Subventions d'investissement accordées par I'Etat
CP 180 255 +41.6
AP 272,41 420,05 + 54,2
TOTAL 867,04 823,5 -5

Ce budget ne rassemble qu'une partie des dépenses pour la ville:
I'ensemble des crédits consacrés a la politique des villes dans le budget de’
I'Etat atteint 8,843 milliards de francs en 1996 (cf. p. 31 ci-dessus), c€ qul
représente une augmentation de 6,45 % par rapport a 1995.



4. DES ECONOMIES SUR LES DEPENSES NON C ONTRACTUELLES

1. Une légére réduction des moyens de la délégation
interministérielle a la ville

Créée par décret du 28 octobre 1988, la "DIV" est composée de
94. fonctionnaires mis a disposition par divers ministeres. Rattach.ée au
Ministre chargé de I'intégration et de la lutte contre I'exclusion, sa mission est
4 la fois de coordonner les interventions, d'animer des €quipes, d'évalue}’ .les
OPérations, et préparer les travaux des instances de consultation et de décision
(Cor}seil national des villes et du développement social urbain consultatif,
Comité interministériel des villes).

En 1996, les crédits de la DIV sont diminués, que ce soit au titre de' la
¢onsolidation de la régulation budgétaire pratiquée au début de 1995, ou bien
€ contribution a I'effort d'économie.

Pare Les dépenses d'information (lettres de la DIV, soutien a
udiovisuel, colloques...) sont maintenues a 4,3 millions de francs.

Les dépenses de fonctionnement diminuent de 16,2 a 14,7 millions
de francs,

I'o Les dépenses nationales d'animation (colloques, subvention a
di NISEP, assistance technique aux opérations "prévention €te ...) sont
Iminuées de 500.000 francs et s'établissent & 3 millions de francs, alors que

les gg A i ) . X O
rs dépenses d'animation déconcentrées restent maintenues a 5 millions de
ancs,

2. Une diminution de I'aide aux services publics de quartier

Les crédits des "projets de service public de quartier” financent des

dépenses de matériel et de fonctionnement des services publics inst.allés
l'ans des quartiers difficiles. A titre de contribution a l'effort d‘éco'r}omnF d?
Etat, ces cradits diminuent de 4 millions de francs pour s'établir a
01 millions de francs.



- 46 -

3. Une moindre contribution aux interventions des associations

a) Une légere diminution du soutien aux initiatives locales
concourant a la mise en oeuvre de la politique de la ville.

Ces crédits ont pour objet de permettre un soutien financier auX
associations de quartiers les plus récentes. La répartition entre les régions
en est arrétée par le premier comité interministériel des villes de débu:i
d'année. En 1996, la dotation diminue de 615.000 francs et s'établit 2
15,5 millions de francs.

b) Une baisse des crédits du "partenariat national”.

Cette ligne budgétaire sert a conclure avec les grandes structures
associatives des conventions de partenariat. En 1996, ses crédits diminuent de
4 millions de francs et s'établissent a 11 millions de francs.

Votre rapporteur apprécie les efforts de rigueur ainsi réalisés.

B. L'ACCENTMIS SUR LA PREVENTION DE L4 DELINQUANCE

Les moyens destinés & la prévention de la délinquance sont
sérieusement augmentés :

- les crédits d™actions de prévention de la délinquance” sont
maintenus a 27,5 millions de francs ;

- les opérations '"ville-vie-vacances" qui remplacent les opératiol}S
"prévention été" depuis 1'été 1995, disposent de moyens plus de deux fo1s
supérieurs a ceux du budget initial de 1995 : ils passent de 20 a 46 million$
de francs.
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Les opérations "ville-vie-vacances”

L:s:gsi‘:ir?tions Prévention. été fieviennent désormais des opérations "ville-vig—vacances" avec un

Cette o renforcé, ¢largi, qui a vocation a étre pérennisé pendant les petites vacances. Dans

Po itiqueu;f"e approche, les activités de vacances constitueront l'un des temps forts de la
intégration et de lutte contre I'exclusion.

délingy Le Pr?gran}me opérations prévention été (OPE) est un dispositif de prévention de lg

°0nngisance' 1 s'applique, au sein de départements prioritaires, a des qualjtl'ers ou des zones qui

Progr sent de graves difficultés. Le nombre de départements bénéficiaires a régulierement
Bressé, depuis le lancement de ce programme en 1982 : il est ainsi passé de 24 4 39.

1l s'adresse en priorité aux jeunes de 13 a 18 ans fragilisés socialement, ainsi qu'aux
aje.urs incarcérés. L'objectif est de proposer des activités qui participent de la
sation de ces jeunes. Jusqu'a présent, centrées sur I'été, celles-ci se sont réparties entre
sportives, séjours de vacances, activités culturelles et, plus récemment, stage d'insertion
Onnelle, chantiers-école, chantiers humanitaires.

Jeunes
Tessocialj
ACtivitgg
Professi

d'o Les opérations "VVV" sont pilotées par un grand nombre de structures ou
pél’ateul.s:

- Municipalités, au travers d'instances comme les CCPD, les Centres communaux

d'actj
lo i : . - .
N sociale (CCAS), les centres sociaux, maisons des jeunes et autres équipements de

Quartier,

de Ia je - structures spécialisées dépendant des conseils généraux, de la Protection judiciaire
Jeunesse (PJJ), de 'administration pénitentiaire,
- centres de loisirs ou d'animation jeunesse (CLJ) relevant de la police nationale,

jeuness - établissements ou personnels mis a disposition par les ministéres de la défense, de la
€ €t des sports, de la culture, pour l'organisation de stages,

\SWteur associatif dans toute sa diversité.

Jusqu'a présent, les opérations "VVV" ont été cofinancées a 50 % par

d'ayt .
Tes départements ministériels.
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C. UNE REORIENTATION DES PROCEDURES CONTRACTUELLES VERS
L'INVESTISSEMENT

Alors que le budget de 1995 réorientait de fagon légitime les
dépenses ordinaires des opérations en capital vers les chapitres de
fonctionnement, le budget de 1996 consacre la primauté donnée
l'investissement dans un contexte de restriction budgétaire.

En 1996, les crédits de fonctionnement des procédures contractuelles
diminuent de 27,1 %, alors que leurs crédits d'investissement progressent de
41,6 %, évolution que votre rapporteur juge appréciable aprés la remise €0
ordre budgétaire des deux années passées.

Les crédits demandés au titre de ces différentes procédures dans le
projet de loi de finances pour 1996 s'élévent a :

* 337,260 millions de francs au titre du chapitre 46.60-10 (contrats de
ville, PACT urbains et autres actions), au lieu de 337,26 millions de francs,

» 80 millions de francs au titre du chapitre 67.10-60 (Politique de la
ville), pour 50 millions de francs en 1995.

A ces crédits contractualisés doivent étre ajoutés :

* 27,5 millions de francs de crédits au titre des actions de prévention
de la délinquance,

« 175 millions de francs au titre du Fonds social urbain (pouf
130 millions de francs en 1995),

e et 184 millions de francs au titre du Fonds d'aménagement de la
région [le-de-France (pour 175 millions de francs en 1995).

A ces crédits s'ajoutent enfin les sommes transférées sur le FOnd‘S
interministériel pour la ville (267,9 millions de francs) et les crédits de drott
commun des différents ministéres affectés aux programmes d'actions de
contrats de ville.

Les financements par les collectivités locales des procédures
contractuelles sont retracées dans le "jaune" ville pour I'année 1994 :
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(En milliers de francs)

[ ——

Conseils régionaux Conseils généraux Communes et fours
L groupements
wm Investissement | Fonctionnement | Investissement | Fonctionnement | Investissement
& 141.322,90 81.199,90 63.005,60 542.755.71 841.695,46

grande dLa SPéCiﬁCité du département apparait & travers la proportion plus
que leg es dépenses consacrées au fonctionnement. 11 faut surtout souligner
communes font en investissement un effort double de celui de 'Etat.

|| .
LLOBSERVATIONS DU RAPPORTEUR

de "pro Les crédits de la ville doivent étre commentés & la lumiere du projet
gouve gramme national d'intégration urbaine” qui devrait étre présenté par le
rmement dans les jours a venir.

dépense 121 Votre rapporteur se félicite de I'effort d'économie imposé aux
nationals e fonctionnement, notamment aux subventions a des associations
es dont l'usage parait insuffisamment controlé.

correspoié ‘L'accen’t mi§ sur la prévention de la délinquance des mineurs
es eﬂfantsa une nécessité absolue. Toutefois, il re.ste. que le nombre de juges
Comparytiq est mS'Ufﬁsant pour assurer une proximité suffisante, et que la
d'éloignemn 1mmed}at? .de.s mineurs se heurte souvent a dc?s p.roblémes
Créationg dent des Ju“dlCtl.ons par rapport aux quartiers difficiles. .Les
intégrer cet: pO'Stes de magistrats prévus par la loi de programme devr.alent
d'intégratio ¢ “eC(?SSlte de r'approchement. Par ailleurs le ?rog.ramm’e national

n urbaine devrait permettre de modifier la législation pénale pour

fenfo
rcer la lutte contre la délinquance juvénile.

Plutst 3) De méme, l'accent devait étre mis sur les polices de proximité

Cet égaqge par le renforcement des compagnies républicaines de sécurité : &
rd, le statut des polices municipales devrait enfin voir le jour.

Confére 4) S'agissant du logement, votre rapporteur insiste pour que les
nces communales du logement, tenues 3 l'initiative du maire dans le

Cadre . .
o Villie la circulaire d'avril 1994 puissent étre systématisées dans les contrats
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Votre rapporteur se réjouit de ce que les quartiers de la politique de
la ville soient exonérés de surloyers par l'article 9 du projet de loi de finances,
car cela favorisera la diversité de I'habitat et ira a l'encontre de la constitution
de ghettos.

5) En ce qui concerne la revitalisation économique, il semble que le
programme d'intégration urbaine s'oriente trés judicieusement vers uné
politique d'extension des zones de défiscalisation allant au-dela des quartiers -
votre rapporteur souligne & cet égard la difficulté d'implanter des entreprises
dans des banlieues congues exclusivement pour I'habitation.

6) S'agissant de I'emploi, le programme d'intégration urbaine devait
consacrer la notion d'emplois d'utilité sociale, pour des salariés du secteur non
marchand (jusqu'aux personnes morales chargées d'un service public), allant
de un a cinq ans, rémunérés a 120 % du SMIC. Votre rapporteur souligné Ia
encore la nécessité d'aider I'emploi des personnes en difficultés dans les
entreprises par des dispositifs d'encadrement, voire de parrainage.
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ANNEXE I
MODIFICATIONS APPORTEES PAR

L'ASSEMBLEE NATIONALE

1. Minorations de crédits
a) Intégration

fr En premiére délibération, une réduction de crédits de 15 millions de
ancs a été adoptée au titre 1V, chapitre 46-23 - Dépenses d'aide sociale
Obligatoire. ‘

b) Ville

Utor: De méme, une réduction de crédits de 10 millions de francs en
Orisations de programme, de 5 millions de francs en crédits de paiement, a

te .adoptée au titre VI, sur le chapitre 67-10 - Politique de la ville - Fonds
Social urbain,

2, . .
MaJOl'atlons de crédits
a) Intégration

ont < En seconde délibération, cinq majorations a titre non reconductible
Nt €té votgs

obl: 1) 0,30 million de francs sur le chapitre 46-23 - Aide sociale
ll8atoire

article 90 : 0,21 million de francs - Aide sociale

) article 22 : 0,09 million de francs - Centre d'hébergement et de
Adaptation sociale.

v 2) 0,75 million de francs sur le chapitre 47-15, article 20 - Action en
Cur des toxicomanes - dépenses déconcentrées.
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3) 2,635 millions de francs sur le chapitre 47-21
article 10 : 2,585 millions de francs

article 20 : 0,05 million de francs - Intégration et lutte contré
l'exclusion.

4) 1,4 million de francs sur le chapitre 47-23, article 10 - Protection
sociale de St-Pierre et Miquelon et de Mayotte

5) 0,19 million de francs sur le chapitre 47-22, article 20 - Insertion
par I'économique : dépenses déconcentrées.

b)Ville

Une majoration a titre non reconductible a été adoptée :
+ 7,5 millions de francs sur le chapitre 46-60, article 10 - contrats de ville
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ANNEXE 11
UNE AMELIORATION DES PROCEDURES BUDGETAIRES :

LE FONDS D'INTERVENTION POUR LA VILLE

Conformément aux décisions des comités interministériels des villes
des 22 fevrier 1994 et 7 février 1995, le Fonds unique d'intervention pour la
Politique de 1a ville a été mis en place a partir de 1995 au travers de deux

161$n es budgétaires du ministere de la ville: les chapitres 46-60-10 et
-10-20.

Le FIV est constitué des dotations initiales inscrites sur ces lignes

l)“dgétaires et de dotations transférées en gestion par sept ministeres
Contributeyrs.

Les sept ministéres contributeurs dont la liste a été arrétee. par le
omit¢ interministériel pour la ville du 22 février 1994 sont les sulv.an.ts.
Affaires sociales et santé, ville, culture, aménagement du territolre,

*vironnement, jeunesses et sport, justice, travail, emploi et formation
Professionnelle.

Les lignes budgétaires (dix chapitres concernés) et les montants

t;ansférés ont également été actés par décision du comité interministériel pour
ville,

. Pour 1995, le montant des transferts en gestion a été fie. 246&2
Millions de francs dont 238,6 millions de francs en titre IV et 8,1 millions
Tancs en titre VI.

Le montant total du FIV en 1995 est donc de 876 millions de francs,

. . ) e
les Crédits provenant des transferts représentant moins de 30 % de cett
dotatiop,

de Le FIV en 1995 a été exclu des régulations budgétaires et les 'ser\jlcfzz
pecoflcentrés ont donc regu l'intégralité de leurs enveloppes telles quarrete
& le CIV du 31 janvier 1995.

. (e £ i l:
La mise en place du FIV a été accompagnee au niveau loca

- d'une part par la circulaire interministérielle du 28 février 1995 sur

la 8¢stion des crédits déconcentrés de la politique de la ville qui en précise les
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priorités d'utilisation et les régles de financement. La mise en place du FIV
s'est traduit trés concrétement par une délégation unique (11 au miniml.lIn
auparavant), une harmonisation des régles de financement, une circulairé
d'utilisation unique et une réduction du nombre de propositions d'engagement
sur une méme opération ;

- d'autre part, par l'organisation, grace aux services de la délégation
interministérielle a la ville, d'une concertation avec la Direction de l.a
comptabilité publique, a l'attention des services déconcentrés, au sein de huit
réunions interrégionales. Ces réunions ont permis de mobiliser environ
800 personnes représentant les services déconcentrés de I'Etat, des comptables
publics et des procureurs.

La nomenclature d'exécution du FIV permettra en fin de gestion de
connaitre d'une maniére fine les crédits affectés aux différents secteurs
d'intervention du fonds.

Pour 1996, les transferts en gestion qui viendront abonder les
lignes 46-60-10 et 67-10-20 ont été arrétés dans les lettres plafond de
ministéres et représentent globalement 367,92 millions de francs.

Compte tenu de I'évolution des dotations prévues sur les lignes du
budget ville, le montant du FIV en 1996 sera de : 771,48 millions de francs.



EXAMEN EN COMMISSION

prési Au cours d'une réunion tenue le vendredi 17 novembre, sous la
l 1 7 13 . . , ’
ence de M. Alain Lambert, rapporteur général, la commission a procédé

I - . - -
ra €Xamen des crédits de l'intégration, sur le rapport de M. Philippe Marini,
PPorteur spécial.

cours duA l'liSSue Qe I'exposé du rapporteur §pécial, un débat s'es.t instauré au

elot, Egue' sont lnterYenus MM. Paul L(Tr.ldant, Ja?q.ues Qudin et lenfde

est convenre(;j)onse aux {ntlervenants, M Philippe Mflrlm, rapporteur S,pl?ﬂal,

e pOUVo'u e la r}eces?‘lte p('>u'r les maires et les présidents de c'ox}sells generaux

contribuﬁ,lr connaitre lldeml‘te de§ demandeurs du revenu minimum, afin de
I plus efficacement a leur insertion.

lague; Le rapporteur spécial a partagé I'opinion de M. Jacques Oudin, selon
orm € les travailleurs sociaux devraient enfin pouvoir bénéficier d'une
atlon aux réalités économiques.

rapporteulinﬁn’, .répondar.lt ’é M..Alain”Lam'l?ert, rapporteur g,énéral, }e

Decessitg dSpec1a1 a estimé devoir se 1am>j 'écho. au nom du Sénat, de a

'insertion de d(,m??r'l.es moyens aux_ maxres de participer efficacement a
es bénéficiaires du revenu minimum.

o8 opg .La commission a ensuite décidé de recommander au Sénat 1'adoption
redits de I'intégration.

La commission a ensuite procédé a l'examen des crédits du budget de

la vjy
le, sur |e rapport de M. Philippe Marini, rapporteur spécial.

A l'issue de I'exposé du rapporteur spécial, un débat s'est instaure.

'Répondam a M. Paul Loridant, le rapporteur spécial a souligné la

€ que pourraient rencontrer les villes non sélectionnées parmi le§ plus

S, mais dans lesquelles des problémes sérieux intervenaient : il a mgnalé

velop;ellles POUV@iem. le cas 'échéam, bénéficier des conventionsdde sorltle del:

ts actiOn;n ;m social des quartiers. permettant pendant deux ans de proiong
ans un cadre plus souple.

difﬁcult
Gifficile
qlle Ces

que les zones urbaines

€ rapporteur spécial a également rappelé
des surloyers dans les

Sensip) .
oge €S seraient exonérées de l'obligation d'imposer
Ments HI M.
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En réponse a M. Yann Gaillard. le rapporteur spécial a estimé que le
taux d'élucidation des affaires constituait un bon indicateur de la politique de
sécurité et souligné que le droit pénal ne permettait pas de prévenir ni &°
sanctionner la délinquance des jeunes, le taux de présentation des mineurs au
juge restant dérisoire. Il a enfin insisté sur la nécessité de donner un statut aux
polices municipales. M. Philippe Marini, rapporteur spécial, est également
convenu des possibilités d'évaluation des politiques de prévention et de
répression que pourrait fournir la création d'un office parlementaire.

Enfin, répondant & M. Alain Lambert, rapporteur général, le
rapporteur spécial a souligné les difficultés de déchiffrer les modalités des
actions pour la ville, malgré les progrés réalisés dans le "jaune" récemment
publié.

La commission a ensuite décidé de recommander au Sénat 1'adoptio?
des crédits de la ville.





