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I. UN EQUILIBRE INCHANGE

A. DE LA LOI DE FINANCES INITIALE AU COLLECTIF DU 4 AOUT 1995

Au printemps 1995, l'exécution du budget laissait apparaitre une
moins-value de 10 milliards de francs sur les recettes et une sous-estimation
des dépenses de 37,8 milliards de francs: l'aggravation "tendancielle" du
déficit initial, établi &4 275,09 milliards de francs. était donc de 49 milliards de
francs. Par ailleurs, le collectif prenait en charge la non-affectation, au budget
général, des recettes de privatisation (47 milliards de francs), dans un souci
d'orthodoxie budgétaire, et assurait le financement d'un plan d'urgence pour
I'emploi et le logement & hauteur de 14,6 milliards de francs.

(En milliards de francs)

Mode de financement Mesures A financer

Effort d'économie 21,6 Non comptabilisation de recettes de 47,0
privatisation

Redressement de recettes 42,0
Plan d'urgence 14.6

Variation du solde budgétaire 47,0 Remise a niveau des dépenses et 49,0
recettes

Total 110,6 | Total 110,6

B. LE PROJET DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE

1. Une faible diminution des charges

Par rapport au collectif du 4 aodt 1995, et compte tenu des
modifications introduites par l'Assemblée nationale, le total des charges
diminue de 1,93 milliard de francs, résultant de :

- + 5,04 milliards de francs en dépenses ordinaires civiles (nets de
remboursements et dégrévements), solde de 15,72 milliards de francs
d'ouvertures nettes de crédits, et de 10,67 milliards de francs d'annulations ;

- - 1,41 milliard de francs en dépenses civiles en capital résultant
d'un mouvement de 1,09 milliard de francs en ouvertures de crédits, et de
2,5 milliards de francs en annulations ;



- - 1,4 milliard de francs en dépenses militaires, résultant d'une
ouverture de crédits de 2,1 milliards de francs. et de 3,5 milliards de francs

d'annulations :

- un allégement de la charge nette des comptes spéciaux du Trésor de

4,16 milliards de francs.

2. Une légeére érosion du montant global des recettes

Apres le vote de I'Assemblée nationale, les recettes nettes diminuent
de 2,19 milliards de francs et s'établissent a 1.223,66 milliards de francs, ce

mouvement résultant :

- d'une forte diminution des recettes fiscales nettes : - 24,1 milliards

de francs ;

- d'un appel important aux recettes non fiscales : + 19,8 milliards de

francs ;

- d'un allégement des prélévements sur recettes de 2,19 milliards de
francs di pour l'essentiel a la diminution du prélévement européen.

(en milliards def’””cs)
Variations liées au -
Loi de finances | Collectif du présent Situation apres
initiale mois d'aolit | projet de loi LFR

Dépenses ordinaires civiles (1) 1.157,92 +417,72 +5.04 1.210,68
Dépenses civiles en capital 86,17 + 1,88 - 141 86.64
Dépenses militaires 243,45 -5,59 - 1,40 236.46
Charges des CST 15,72 +0.17 -4.16 11,73
Total des charges 1.503,26 +44.18 -1.93 1.545,5}
Recettes fiscales nettes 1.305,87 +22.14 -24,10 1.303,91
Recettes non fiscales 167,50 - 28,96 + 19,80 158,34

Prélevements - 245,20 +4,50 +2,11 42&
Total des recettes netes 1.228.17 -2,32 -2,19 1.223,66
Solde - 275,09 - 46,5 - 0,26 -321.85

(1) Nettes des remboursements



Au total, le déficit progresse faiblement : + 0.26 milliard de francs, et
s'établit a 321,85 milliards de francs. Cette stabilisation constitue la clé de
lecture de ce collectif: le gouvernement s'impose de respecter cette
contrainte, afin de respecter le plan de marche du "5-4-3 %" qui implique une
réduction programmeée sur trois exercices du déficit budgétaire.

C. LE DETAIL DES MOUVEMENTS BUDGETAIRES

L'exposé des motifs du présent projet de loi de finances rectificative
présente de la maniére suivante les mouvements de dépenses et recettes

conduisant au nouvel équilibre :

La présentation initiale du gouvernement

P————

(milliards de francs)

Financement A financer
e
Recettes non fiscales : 15.9 Moins-values de recettes
fiscales : 24,1
Prélevements sur recettes : 2,1 Ouvertures de crédits : 14.2
Annulations de crédits 20
Compte d'avances aux collectivités locales : 0,3
Total 38,3 Total : 38.3
\
La présentation du gouvernement corrigée
aprés la premiére lecture de I'Assemblée nationale
\M‘
Financement A financer
P ——
Recettes non fiscales : 16,9 Moins-values de recettes
fiscales : 24,1
Prélévements sur recettes : 2,1 Ouvertures de crédits : 15,5
Annulations de crédits 20
COmpte d'avances aux collectivités locales : 0.3
Accroissement du déficit : 0.3
\
TO& 39.6 | Total: 39,6




La présentation choisie par le gouvernement conduit cependant &
recourir @ une méthode d'agrégation et de contraction des mouvements
budgétaires qui ne facilite pas nécessairement |'analyse.

Dans ces conditions, il apparait justifié de la compléter par un tableau
plus détaillé¢ des mouvements budgétaires associés au présent collectif.

La présentation qui peut en étre faite est fournie par le tableau qui

suit :
(milliards de francs)
Financement A financer
Recettes fiscales : 0,6 Moins-values de recettes 23,2
fiscales brutes :
Ressources non fiscales : Ouvertures de crédits : 28.4
dont : 19,8
- écrétement des départements surfiscalisés 2,05
Prélévements sur recettes : 2,1 dont
Annulations de crédits (Budget général) 24,7 - dépenses en atténuation de 9.5
recettes :
dont - IS : 85
dont : - dette : 1.4
- remboursement sur taxes indirectes : 8 - écrétement des départements
surfiscalisés : 2,05
- dette : 0,5 |Comptes d'avances 3,7
Annulations de crédits (comptes spéciaux) 7.8
Accroissement du déficit : 0,3
_/
Total 55,3 Total : 55,3




Elle a un premier mérite : celui de faire apparaitre les recettes fiscales
nouvelles (0.6 milliard de francs) pergues en 1995, essentiellement du fait de

I'aménagement du calendrier du versement de la taxe sur les salaires par "La
Poste"

Le second mérite de cette présentation vient de ce qu'elle permet
d'isoler I'évolution des dégrévements et remboursements et donc
d'appréhender d'un coté les recettes fiscales brutes. de l'autre les évolutions
menant a I'évaluation des recettes fiscales nettes.

II. DES MOINS-VALUES FISCALES COMPENSEES PAR DES
RESSOURCES NON FISCALES

Compte tenu des modifications introduites par ['Assemblée nationale,
le présent collectif raméne les recettes nettes du budget général a 1.223,66
milliards de francs, ce qui correspond a une baisse de 2,18 milliards de
francs par rapport aux évaluations associées a la loi de finances
rectificative du 4 aotit 1995.

Apparemment modeste, cet ajustement recouvre en réalité¢ des
Mmouvements de grande ampleur. Constatant une nouvelle et significative
Mmoins-value sur les recettes fiscales nettes, le gouvernement est contraint de
faire fortement appel aux ressources non fiscales pour éviter un dérapage du
déficit du budget de I'Etat.

A. DES PREVISIONS DE RECETTES FISCALES DEJOUEES

La qualité des prévisions de recettes fiscales a été particulierement
médiocre cette année et les explications apportées a ces erreurs ne sont pas
€ncore entierement satisfaisantes. Compte tenu de l'importance de cet élément
Pour la détermination des modalités de la politique budgétaire, un effort
Conséquent de clarification s'impose.

En effet, 'année 1995 aura été une nouvelle "année noire" pour les
Tecettes fiscales. Le présent projet de loi en fixe désormais le montant net a
1.303,9 milliards de francs, soit un niveau :

- inférieur de 24,1 milliards de francs aux évaluations du collectif
de 1'été, qui a pourtant procédé a un relevement de deux points du taux
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normal de la TVA, et institué une contribution exceptionnelle de 10 % sur le
montant de l'impdt sur les sociétés du par les entreprises :

- pratiquement identique au montant avancé en loi de finances
initiale, et donc avant les mesures de redressement.

En d'autres termes, les ressources fiscales supplémentaires
mobilisées en cours de gestion, soit 32,4 milliards de francs, auront tout
juste permis de compenser les '"moins-values' spontanées liées aux
erreurs de prévisions initiales et qui s'éléevent en définitive 2
34,1 milliards de francs pour I'ensemble de I'année.

Encore faut-il souligner que cet équilibre demeure trés fragile.
Elaborées a la fin de 1'été sur la base des données conjoncturelles et
financiéres disponibles a cette date, les prévisions associées au présent
collectif étaient cohérentes avec la situation du moment. Elles s'avérent
désormais quelque peu optimistes compte tenu de la dégradation récente du
contexte €économique et social. De fait, de nouvelles révisions a la baisse
restent donc possibles.

__—/

Ralentissement de la croissance et impact sur les recettes fiscales

Estimations du Produit Intérieur Brut )
(en milliards de francs
/

1994 ler trimestre 95 2éme trimestre 95 3éme trimestre 95
En valeur 7.386,7 1.911,3 1.927,2 1.942.,4
En volume 3.670,9 938,6 940,3 942.2

Acquis de croissance au troisiéme trimestre :
(en valeur) 4,55 %
(en volume) 2,52 %

Initialement fixée a + 3,1 %, la prévision de croissance pour l'année 1995 a été
révisée deux fois a la baisse (+ 2,9 % puis + 2,75 %).

A la fin du troisiéme trimestre, I'acquis de croissance pour I'année est de 2,52 %-
Pour atteindre une croissance de 2,75 % en année pleine, il faudrait qu'au quatri¢me trimestre l€
produit intérieur brut augmente de 0,9 % en volume.

Or, les derniéres indications conjoncturelles ne laissent pas présager une telle
évolution. La chute de la consommation des ménages au mois d'octobre qui devrait s'accentucrl
encore en novembre -hors produits pétroliers- compte tenu des mouvements sociaux et €tre
relayée par une inflexion des investissements, invite a envisager de nouvelles révisions. /
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La prudence commande, en tout état de cause, de ne pas escompter pour I'année 1995
davantage de croissance que celle qui résulte de I'acquis constaté a la fin du troisiéme trimestre,
soit 2,52 %,

Prudence, mais prudence optimiste car, sur la base des observations d'octobre et sans
doute de novembre, l'évolution décevante de la consommation devrait se traduire par une
inflexion de I'activité économique au quatriéme trimestre, sauf si le mois de décembre corrige la
tendance observée.

Consommation des ménages en volume
(en milliards de francs)

1994 ler trimestre 1995 2éme trimestre 1995 | 3éme trimestre 1995

2.224.9 559.6 567,3 561,6

Si le volume de la consommation des ménages demeurait a la fin de I'année au niveau
atteint au troisiéme trimestre, la croissance de la consommation des ménages s'établirait en 1995
a+1,13%

Au cours des neuf premiers mois de l'année, la croissance de la consommation des
Ménages par rapport a la méme période de I'année précédente a été de 1.9 %.

L.a consommation des ménages a donc été moins soutenue que prévu et, surtout. elle
s'est infléchie au troisiéme trimestre de 1995.

Compte tenu des données disponibles pour octobre, ou la chute de la consommation
de produits manufacturés s'est élevée a 4.4 %, et des mouvements sociaux de novembre, il est
Taisonnable d'escompter un rythme de croissance de la consommation des ménages inférieur a
1 % pour I'ensemble de I'année.

Cette estimation supposerait donc une inflexion de la consommation au quatriéme
trimestre 4 un niveau légérement inférieur a celui atteint au quatriéme trimestre de 1994.

En conséquence, les recettes de TVA attendues pour 1995 pourraient étre inférieures
hon seulement aux prévisions initiales, mais également aux estimations révisées.

De méme, il apparait que la hausse de deux points du taux normal de TVA le ler aoit
N'a pas fait l'objet d'une répercussion intégrale et immeédiate sur les prix, ne permettant donc pas
de générer entierement l'accroissement de recettes prévu.

Compte tenu de la forte "sensibilité" des principaux impdts frangais a la conjoncture
(TVA, TIPP, impot sur les sociétés), de réelles incertitudes pésent donc encore sur le montant
des recettes qui seront définitivement recouvrées en 1995.

A saisonnalité constante dans le rythme d'encaissement des principaux impéts, une
Nouvelle moins-value supérieure a 10 milliards de francs ne peut étre totalement exclue.

~——
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Sous cette importante réserve, les moins-values fiscales constatées
dans le présent collectif -soit 24,1 milliards de francs- dépassent donc celles
prises en compte dans le cadre de la loi de finances rectificative du 4 aoit
1995 (10 milliards de francs).

Les principaux ajustements effectués dans le présent projet de loi
portent d'ailleurs sur un petit nombre de postes, récapitulés dans le tableau
suivant.

Principales révisions de recettes fiscales
par rapport a la loi de finances rectificative du 4 aofit 1995
(en milliards de francs)

Imp6t sur le revenu : -7.5
Imp6t sur les sociétés : - 13
TVA brute : -6,2
TVA nette : + 1,8
(Remboursements et dégrévements) : -8
TIPP : -2,1
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Montant et variation en valeur

(En milliards de francs)

LF1 Collectif Ecart Collectif Ecart
4.8.95 12.95
— A B (B - A) C C-A C-B
Otsur le revenu 303.5 303,5 0 296 -7.5 -75
Am L
TS impéts d'Etat sur roles 42.8 42.8 0 47.2 + 4.4 +4.4
Impa
,,f:f U les sociétés 145.78 155.5 +9,72 151 +5.22 -4.5
Ot sur les sociétés net) 130,78 137.5 +6.72 124.5 -6,28 - 13
Tax
€ sur les salaires 42,82 42.82 0 4432 +1.5 +1.5
ey
®0us de capitaux mobiliers 14.8 14.78 -0.02 14,2 20,6 0,58
Utreg ;.
® impdts directs 16,4 17.28 +0.88 16,25 -0,15 - 1,03
Witg 4.
8 denregistrement 20.6 70.6 0 67.2 3.4 .34
Toit, .
S de timbre et bourse 12,8 12.8 0 12,4 - 0,4 -0.4
146,141 146,141 0 144 - 2.141 -2,141
Uty .
® Produits des douanes 12.66 12.66 0 11,341 <1319 - 1,319
axE
(T sn“f la valeur ajoutée 673.216 687.686 | +14.47 681.5 + 8,284 -6.186
elte) 555.196 571,686 | + 16,49 73,5 + 18,304 + 1,814
Ures imma
$Impots indirects 44,707 45.492 +0,785 44.1 - 0.607 21,392
Tot
al
wscales brutes | 1.526,249 |1.552,084 | +25,835 |1.529,511 +3,262 -22,573
Re
b
Qégpy. \TSements et -220,373 | -224,073 | +37 - 225,6 +5227 | +1,527
d év*‘-me
ont . nts
va 11802 |- 116 2202 | -108 - 10,02 -8
:‘pm sur les sociétés - 15 -18 +3 -26.5 +11.5 +85
N Utres - 87,353 -90.073 +2.72 -91,1 +3,747 + 1,027
thes 1.305,876 | 1.328,011 22,135 | 1.303,911 -1,965 - 24,1

Le tableau ci-dessus récapitule les évaluations successives de recettes
fiscales effectuées en 1995.
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Le tableau suivant comporte le détail des écarts par rapport auX
estimations de la loi de finances du 4 aoit 1995.

Recettes fiscales

(Ecarts par rapport au collectif d'ao(t 1995)

(en milliogg'ﬁ_f[%
Ligne 1. Produit des impdts directs et taxes assimilées : -7.735
0001 Impét sur le revenu -47—5_2‘5—/
0002 Autres imp6ts directs regus par voie d'émission de rdles +4.400
0004 Retenues a la source et prélévements sur les revenus de capitaux mobiliers - 580
0005 Imp6t sur les sociétés -4.500
0007 Précompte di par les sociétés au titre de certains bénéfices distribués (loi +300
n°® 65-566 du 12 juillet 1965 art. 3) -
0008 Impét de solidarité sur la fortune -1.130
0011 Taxe sur les salaires +1.500
2. Produit de I'enregistrement : - 3.400
0025 Mutations a titre gratuit entre vifs (donations) +100
0026 Mutations a titre gratuit par décés -3.900
0031 Autres conventions et actes civils :—5’0’0/
0036 Taxe additionnelle au droit de bail :’21)0/
3. Produit du timbre et de I'impét
sur les opérations de bourse : ‘-:?0/
0041 Timbre unique 4_-_310/
0044 Taxe sur les véhicules des sociétés ‘iio/
0045 Actes écrits et assujettis au timbre de dimension 4:210/
0051 Impot sur les opérations traitées dans les bourses de valeurs 4—&
0059 Recettes diverses et pénalités y




4. Droits d'importation, taxe intérieure sur les produits pétroliers et
divers produits de douanes : - 3.460
0061 Droits d'importation - 1.290
0063 Taxe intérieure sur les produits pétroliers - 2.141
5. Produit de la taxe sur la valeur ajoutée :
0074 Taxe sur la valeur ajoutée brute -6.186
6. Produit des contributions indirectes : -710
0081\ Droits de consommation sur les tabacs et taxe sur les allumettes et les briquets - 685
7. Produit des autres taxes indirectes - 682
0097 Cotisation a la production sur les sucres - 707
Sous-total : -22.573
Remboursements et dégrévements - 1.527
TVA + 8.000
Impé6t sur les sociétés - 8.500
Autres - 1.027
Total -24.100

1. L'impot sur les sociétés

En 1994, les recettes pergues au titre de 'impdt sur les sociétés se

Sont élevées a 134,4 milliards de francs (113,3 milliards de francs de produit
net).

Les prévisions associées a la loi de finances initiale tablaient sur une
augmentation du produit brut de 8,5 % et celles associées a la loi de finances
rectificative du mois d'aofit sur une progression de 15,7 %.

Le projet de loi de finances rectificative de fin d'année escompte
désormais une progression de 12,3 % en retrait de 3,4 points par rapport a la
derniére prévision. Le montant brut de I'impot pergu en 1995 serait, en
définitive, de 151 milliards de francs.



-16 -

Mais, seul le produit net de 1'impot sur les sociétés vient abonder les
recettes de 1'Etat. L'estimation initiale en prévoyait une croissance de 15.4 %
que la loi de finances du 4 aoit avait révisée a + 21,3 %. Le présent projet
de loi retient aujourd'hui une progression de 9,92 % avec un montant
estimé a 124,5 milliards de francs.

L'impot sur les sociétés est réglé par acomptes provisionnels sur Ia
base de I'impdt acquitté l'année précédente, acomptes qui donnent lieu a

reversement du trop per¢u quand les comptes de l'exercice sont définitivement
arrétés.

Le produit de cet impdt en 1995 dépend ainsi :

- du solde de l'impbt di au titre de 1994 et acquitté dans la généralité
des cas au mois d'avril ;

- des acomptes versés au titre de I'année 1995 et évalués sur la base€
du bénéfice fiscal déclaré pour 1994 ;

- de I'instauration d'une contribution exceptionnelle de 10 % résultant
de la loi de finances rectificative du 4 aoGt 1995. Elle donne lieu au paiement
d'un acompte unique, également calculé sur le bénéfice de 1994, et que la
plupart des entreprises acquitteront au mois de décembre. Son rendement,
purement mécanique, peut étre estimé a 11 milliards de francs pour 1995.

L'erreur de prévision sur le bénéfice fiscal de 1994 se répercute alors
triplement sur le montant des recettes attendues a ce titre pour l'année en
cours.

Ainsi, sans la contribution exceptionnelle. les recettes tirées de
I'imp6t sur les sociétés auraient été de 113.8 milliards de francs soit un¢
stabilisation par rapport a |'an dernier.

Cette évolution totalement inattendue compte tenu de la progression
du revenu disponible des sociétés et quasi-sociétés non financiéres de 2.2 %
en 1994 par rapport a 1993 s'explique mieux si I'on prend en considération
I'effondrement du revenu disponible brut des institutions financiéres (- 6,8 %)-

Revenu disponible brut des principaux secteurs

soumis & I'imp6t sur les sociétés

1993 1994 Evolution
(en %)

Revenu disponible brut des 1.741,5 1.780,1 +2.2
sociétés et quasi-sociétés non
financiéres
Revenu disponible brut des 1.790.4 1.669,1 -6.8
institutions financiéres
Total 3.531,9 3.449,2 -2,3
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Mais, pour rendre compte des moins-values observées, il faut sans
doute en appeler a d'autres phénoménes :

- le gonflement des remboursements aux entreprises dont le bénéfice
fiscal de 1994 a été moindre que celui de 1993 :

- des reports conséquents de déficits ;

-la minoration des résultats due a la constitution d'importantes
provisions immobiliéres notamment.

L'erreur d'évaluation commise en loi de finances initiale s'élevait a
18,7 milliards de francs (14,3 % de 1'impdt pergu).

Compte tenu du rythme infra-annuel des rentrées d'impdts sur les
Sociétés, I'erreur de prévision du collectif de décembre pourrait étre de l'ordre
de 0,8 milliard de francs.

2. LaTVA en 1995

En 1994, les recettes pergues au titre de la TVA brute se sont élevées
4 645.5 milliards de francs et les recettes nettes a 539.8 milliards de francs.

La croissance prévisible des recettes de TVA brute serait cette année
de 5,57 %.

L'estimation des recettes de TVA disponibles pour I'Etat doit étre
Corrigée du montant des remboursements et dégrévements. Ceux-ci
Séleéveraient a 108 milliards de francs. La TVA nette serait ainsi de
373,5 milliards de francs.

Percue en 1994 Evaluation du Taux de croissance
collectif (en %)
TVA brute 645.5 681,5 5,57
TVA nette 5398 573,5 6,24

Cette évolution résulte de deux mouvements :
- la progression spontanée de la recette

- la hausse du taux normal de TVA a compter du ler aofit 1995.
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A taux constant, le montant des recettes nettes de TVA serait de
553,6 milliards de francs puisque l'effet du relévement du taux normal de
TVA est estimé a 19,9 milliards de francs.

a) L'effet des dégrevements et remboursements

La révision a la baisse du montant des remboursements et
dégrévements permet a I'Etat de bénéficier d'une progression des recettes de
TVA plus importante que prévu lors du collectif d'ao(it.

La différence s'éléve a 1,8 milliard de francs.

Mais, par rapport aux estimations de 1'été, les recettes brutes de TVA
sont moindres de 6,2 milliards de francs.

b) une recette décevante

La majoration du taux de TVA ayant pour effet d'accroitre la recette
de 19,9 milliards de francs, le niveau spontané des rentrées nettes de TVA en

1995 tel qu'il résulte des réestimations du collectif devrait étre de
553,6 milliards de francs.

A législation inchangée, le produit de la TVA se serait accru
spontanément de 2,55 % (+ 7.2 % en 1994).

La relative atonie des recettes de TVA résulte du faible dynamisme
des assiettes. Consommation des ménages et des administrations et
importations ( 1) connaissent depuis le début de I'année une faible croissance.

Mais les derniéres indications conjoncturelles conjuguées aux
perturbations sociales fragilisent les prévisions de TVA du collectif.

En 1994, c'est 34,6 % de la recette des 9 premiers mois qui avait été
percue au cours du quatriéme trimestre. Les estimations du collectif supposent
qu'en 1995 cette proportion s'éléverait a 38,8 %. A taux saisonnier de
perception constant, les recettes de TVA devraient s'élever a 675,8 milliards
de francs compte étant tenu de la hausse du taux normal. Une moins-value de
5,7 milliards de francs serait alors constatée par rapport aux estimations du
présent projet de loi.

Celle-ci pourrait étre supérieure si l'assiette de la TVA devait épouser
jusqu'a la fin de I'année ses tendances récentes.

] . . . , . . . . .
Le niveau des importations pose un probléeme depuis l'entrée en vigueur du marché unique.

Les importations en provenance des pays de I'Union européenne rentrent sans contréle et il
n'est pas exclu qu'une partie d'entre elles ne soient pas déclarée pour échapper a la TVA. Le
gouvernement doit d'ailleurs remettre au Parlement un rapport sur les modalités et 'ampleur de
cette fraude présumée.
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Dans cette hypothése, ['assiette de [!'impdt serait a peu pres
€quivalente en niveau a ce qu'elle était au cours du quatriéme trimestre de 'an
dernier et le montant total des perceptions de TVA serait de 672.1 milliards de
francs, soit une moins-value de 9.4 milliards par rapport a l'estimation du
collectif.

3. l'imp6t sur le revenu

Le niveau de la recette atteint en 1994 était de 295.6 milliards de
francs et la loi de finances initiale pour 1995 avait retenu, a ce titre, une
prévision de 303.5 milliards de francs..

Jusqu'a présent. les prévisions initiales tablaient sur une
augmentation du produit de cet impdt de 2.7 %. Cette estimation était
cohérente avec la croissance du revenu disponible brut des ménages en 1994
qui s'était élevée a 2.9 % et avec la progression du revenu primaire brut de
3,1 % cette année la.

Or, le projet de loi de finances rectificative raméne ce produit a
296 milliards de francs en 1995 soit une quasi-stabilisation en niveau sur
un an.

Réalisée en septembre, cette prévision intégre désormais un élément
nouveau : a cette date, plus de 90 % des avis d'imposition ont été calculés, ce
qui permet d'obtenir une vision assez précise de ce qui devrait étre pergu. Le
principal facteur d'incertitude réside cependant dans les taux de recouvrement.

La prévision table donc sur une stabilisation de ce facteur. Toutefois.
le niveau des recouvrements constaté a la fin du moins de septembre accuse
un retard de 5.6 milliards de francs par rapport aux données de I['année
précédente et incite donc de nouveau a la prudence.

Compte tenu des aléas déconcertants qui paraissent entourer la
perception de l'impdt sur le revenu, tout pronostic précis serait malvenu.
Néanmoins si l'on se référe au produit de l'impét sur le revenu pergu au
dernier trimestre de 1994, il faut rappeler que celui-ci avait alors représenté
11,06 % du total annuel de I'imp6t sur le revenu et 12,8 % de I'impét pergu
fin septembre (').

4 la fin octobre les pourcentages correspondant pour les deux derniers mois de l'année sont
de 7,3 ¢t 9,1 %. Si les mémes proportions devaient étre vérifiées en novembre et décembre 1995
qu'en novembre et décembre 1994, le montant de I'impét sur le revenu serait cette année de
2911 milliards (- 4,9 milliards du rapport aux évaluations).
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Si ces proportions devaient a nouveau étre vérifiées en 1995, le
montant total de 1'impdt sur le revenu serait de 290,2 milliards de francs, soit
un chiffre encore inférieur aux évaluations du présent collectif.

L'évolution du produit de I'impdt sur le revenu est. pour le moins,
déconcertante. La progression de l'assiette taxable s'accompagne d'une
stabilisation, voire d'une baisse, des rentrées fiscales. Cette contradiction
apparente résulte peut-étre, pour partie, de la progression des revenus des
foyers faiblement ou non imposés a I'impdt sur le revenu.

4. La taxe intérieure sur les produits pétroliers

La taxe intérieure sur les produits pétroliers (TIPP) est désormais la
troisiéme recette fiscale de I'Etat.

En 1994, le montant de la TIPP s'est élevé a 140,7 milliards de
francs.

Apres avoir envisagé une croissance de 3,8 % du produit de la taxe en
1995, les estimations du présent collectif aménent a réduire le taux de
croissance des recettes de TIPP qui ne serait plus que de 2,3 %, en dépit des
aménagements de droits décidés au début de ['année.

Le montant de la moins-value ainsi constatée est de 2,1 milliards de
francs.

Certes, les événements récents pourraient accroitre les recettes de
TIPP pour I'ensemble de I'année.

Mais, sur le fond, I'évolution tendancielle de cette recette traduit ainsi
de fagon trés directe l'actuelle déformation de la consommation des produits
pétroliers. Dans un marché globalement stable, la composante la plus
dynamique reste le gazole qui bénéficie d'une taxation allégée. Ce phénomene
témoigne ainsi de la diésélisation progressive du parc automobile, mouvement
qui s'est sans doute accentué au début de I'année 1995 sous l'effet des achats
induits par la prime a la casse.
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Le tableau suivant résume ainsi l'actualisation des prévisions de
consommation des principaux produits pétroliers.

Prévisions de consommation de produits pétroliers

(En milliers d'hectolitres)

Loi de finances Loi de finances Variation en
initiale rectificative pourcentage
Supercarburants 217.8 204.8 -59%
Gazole 268.5 272,5 +1,5%
Fiou] domestique 173.2 184 +63%
———

S. Les remboursements et dégrévements

Les recettes fiscales pergues par I'Etat sont les recettes fiscales brutes
nettes de dégrévements et remboursements, calculées selon les divers
mécanismes prévus par la législation.

Le montant total des remboursements et dégrévements serait de
225,6 milliards de francs soit une révision a la hausse de 1,525 milliards de
francs qui vient diminuer I'évaluation des ressources nettes de I'Etat.

Le montant des remboursements et dégrévements de TVA serait de
108 milliards de francs, soit 8 milliards de moins que prévu.

A linverse, le montant des remboursements au titre de I'imp0t sur les
Sociétés serait plus élevé que celui estimé initialement (+ 8,5 milliards de
francs), ce qui traduit une surestimation des acomptes versés par rapport a
l'impét réellement di.

Parmi les remboursements et dégrévements, il est possible d'isoler
Ceux qui portent sur la fiscalité directe locale. qui sont a la charge de I'Etat.

Estimés par la loi de finances initiale a 44,8 milliards de francs, leur
Niveau a fait 1'objet d'une révision conséquente puisque son évaluation est
désormais de 49,5 milliards. Ce résultat provient largement de la dynamique

du mécanisme de plafonnement de la taxe professionnelle en fonction de la
Valeur ajoutée.
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6. L'évolution de la pression fiscale
Le montant des recettes tiscales nettes s'établirait a4 1.303.9 milliards
de francs contre 1.254,4 milliards de francs l'année derniére.

Leur croissance serait ainsi de 3.9 %, soit un taux un peu inférieur a
celul de la croissance du PIB (+ 4.1 %).

Malgré le relévement du taux de certains grands impots (TVA, impdt
sur les sociétés...), le taux de pression fiscale exercé par I'Etat serait un peu

inférieur en 1995 a celui de 1994.

Quelques données

1994 1995 Ecart
PIB 7.386,7 7.723.7 +4.56 (1)
Recettes fiscales nettes 1.254,4 1.303.9 +3,94 (1)
Part des recettes fiscales
nettes dans le PIB 16,98 16,88 -0,1¢2)

1) En pourcentage
2) En point.

Les estimations du tableau ci-dessus sont évidemment soumises a
aléas. Ceux qui portent sur les recettes ont été soulignés au cours des
commentaires apportés a l'occasion de I'examen de chacune d'entre elles. Ils
invitent cependant a considérer que le niveau de recettes pourrait étre plutdt
inférieur que supérieur aux estimations du présent collectif.

Les aléas concernant le produit intérieur brut ont eux aussi une
incidence plutdét "baissiere”. Ils ont ¢été largement neutralis€s puisque
I'évaluation du PIB pour 1995 mentionné dans le tableau ci-dessus retient une
absence de croissance au quatriéme trimestre.

En outre, il convient de souligner que la baisse de la part des
prélévements fiscaux de I'Etat dans le PIB conjuguée a l'inflexion du déficit
en point de PIB ont contraint 4 des ajustements des dépenses publiques d'une
treés grande ampleur.

Enfin, I'impact global de cette baisse relative a toutefois été contenu
par la hausse des prélevements non fiscaux et par l'inflexion constatée en
cours d'exercice des prélevements sur recettes.

Sous réserve de la fragilité du calcul d'un solde (qui dépend de
I'évolution des dépenses et de celles des recettes) et de celle encore plus
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grande du calcul d'un rapport entre un solde et une valeur aussi agrégée et
fluctuante que le PIB (') le rapport du déficit de I'Etat dans le PIB pourrait

étre de 4,17 % en 1995.
B. LA NECESSITE DE MOBILISER LES RECETTES NON FISCALES

Les recettes non fiscales sont majorées de 18,798 milliards de
francs par rapport a la loi de finances rectificative du 4 aofit 1995.

Evaluation des recettes non fiscales

(en milliards de francs)

Loi de finances initiale Loi de finances rectificative Projet de loi de finances
du 4 aodt rectificative de fin d'année
167.5 138,54 157,34

Aprés la premiére lecture de I'Assemblée nationale, ce montant a été majoré de
I milliard de francs, supplément provenant d'un versement par la Banque de France d'une partie
du gain réalisé par elle a I'occasion de la démonétisation de certains billets de banque.

C'est sans doute ces considérations qui ont amené a atténuer la rigueur du dispositif de
Varticle 104 C du Traité d'union monétaire en prévoyant que la discipline budgétaire exigée des
Etats membres peut étre considérée comme respectée méme si le rapport de référence entre le
déficit public et le PIB est dépassé lorsque ce rapport a diminué de maniére substantielle et
constante et atteint un niveau proche de la valeur de référence.
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Le détail des variations est donné dans le tableau ci-apres

EVALUATION DES RECETTES NON FISCALES
(écarts par rapport a la loi de finances rectificative du 4 aofit 1995)

(en millions de francs)

1. Exploitations industrielles et commerciales et établissements publics

—

a caractére financier : -2.679,3
0110 Produits des participations de I'Etat dans des entreprises financiéres -277
0111 Contribution de la Caisse des dépdts et consignations représentative de
'impdt sur les sociétés - 1.000
0114 Produits des jeux exploités par la Frangaise des jeux - 500
0116 Produits des participations de I'Etat dans des entreprises non financieéres et
bénéfices des établissements publics non financiers - 902
T
2. Produits et revenus du domaine de I'Etat : -127,6
0207 Produits et revenus du domaine encaissés par les comptables des impots -180,7
0299 Produits et revenus divers + 57
/
3. Taxes, redevances et recettes assimilées : +623,7
0309 Frais d'assiette et de recouvrement des impdts et taxes établis ou pergus au +300
profit des collectivités locales et de divers organismes
0312 Produit des amendes forfaitaires de la police de la circulation +150
0313 Produit des autres amendes et condamnations pécuniaires et des pénalités + 50
infligées pour infraction a la législation sur les prix
0314 Prélévements sur le produit des jeux dans les casinos régis par la loi du + 256
15 juin 1907
031s Prélévements sur le pari mutuel -200
0325 Cotisation pergue au titre de la participation des employeurs a l'effort de +25
construction
0329 Recettes diverses des comptables des impdts + 85
0330 Recettes diverses des receveurs des douanes +17,5
0332 Pénalité pour défaut d'emploi obligatoire des travailleurs handicapés et des -17

mutilés de guerre




1
)4 Youter -

'\
4. Intéréts des avances, des préts et dotations en capital : +2.084,1
0404 Intéréts des préts du Fonds de développement économique et social + 30
0406 Intéréts des préts consentis aux organismes d'habitation a loyer modéré et de +45
crédit immobilier
0407 Intéréts des dotations en capital et des avances d'actionnaire accordées par -41.2
I'Etat
0499 Intéréts divers +2.032.8
5. Retenues et cotisations sociales au profit de I'Etat : + 311,85
0
305 Prélévement effectué sur les salaires des conservateurs des hypothéques +300.4
6. Recettes provenant de I'extérieur : - 165,6
0
604 Remboursement par les Communautés européennes des frais d'assiette et de - 207
perception des impots et taxes pergus au profit de son budget
7. Opérations entre administrations et services publics : - 4,95
8. Divers : + 18.756,4
089 5
5 Recettes accidentelles a différents titres !/ +338
08 . .
06 Recettes en atténuation des charges de la dette et des frais de trésorerie - 4427
08 .
07 Reversements de la Banque frangaise du commerce extérieur +699.1
08
08 Remboursements par les organismes d'habitation a loyer modéré des préts +137.8
acccordés par I'Etat
08 N
10 Ecrétement des recettes transférées aux collectivités locales (loi du 7 janvier +2.048,7
1983, modifiée)
08
% Recettes diverses +15.985.0
TOTAL + 18.798,3

1 milliard de francs en provenance de la Banque de France.

Une observation liminaire doit étre faite. L'absence de
rattachement des fonds de concours conduit 3 minorer le volume des
recettes d'environ 60 milliards de francs (soit pres de 40 % des ressources
non fiscales). En toute rigueur. une observation analogue devrait étre
présentée dans l'analyse des dépenses.
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En 1994. les recettes non fiscales s'étaient élevées a 200 milliards de
francs. La baisse constatée en 1995 résulte pour l'essentiel de la décision

d'exclure les recettes de privatisation du champ des recettes du budget
général.

En effet, hors recettes de privatisations, le montant des recettes non
fiscales aurait été de 150 milliards de francs en 1994.

Les principaux mouvements affectant les ressources non fiscales dans
le présent collectif sont les suivants :

1. La révision a la-baisse des dividendes d'entreprises publiques
non financiéres

Initialement estimé & 9,671 milliards de francs puis révisé en aoit a
9,871 milliards. le montant des dividendes pergus par I'Etat actionnaire de ses
entreprises non financiéres devrait étre de 8,969 milliards de francs soit en
baisse sensible de 902 millions de francs (9 % des dividendes espérés).

Si l'on exclut les dividendes versés par France Télécom afin de
conserver un échantillon représentatif, on ne peut que constater une baisse
tendancielle des encaissements de dividendes par I'Etat.

Montant des dividendes regus par I'Etat
de ses entreprises non financiéres

1993 1994 1995 1996

4.576.8 3.991.8 4.469 3.553

La tendance s'explique par les privatisations successives qui
diminuent le nombre d'entreprises concernées et aussi par la situation
financiere de certaines entreprises publiques. Si 1995 fait exception, c'est en
raison des résultats d'EDF dont l'acompte versé au titre de la rémunération des
dotations en capital a été majoré de 1 milliard de francs.

Mais dés 1996, une nouvelle inflexion des dividendes des entreprises
publiques est anticipée (- 916 millions de francs).

Une remarque technique doit étre faite : lorsque 1'Etat opte pour le
paiement en actions de son dividende, les recettes provenant de la cession des
titres correspondants sont inscrites sur le compte de commerce relatif a la
gestion des titres du secteur public et non sur la ligne 116 des recettes non
fiscales. C'est ce qui s'est produit cette année, 4 hauteur de 83 millions de
francs, pour le paiement du dividende de Total.



2. La réévaluation du montant des intéréts divers

La ligne 499 regroupe les intéréts regus par I'Etat au titre d'opérations
de préts ou d'avances de nature diverse.

Sont ainsi principalement retracés :
« les intéréts d'avances au tonds de soutien des rentes (FSR) :

- les intéréts d'avances a l'agence centrale des organismes de sécurité
sociale (ACOSS).

- les intéréts des préts du Trésor consentis dans le cadre de l'aide
publique au développement.

La révision des recettes d'intérét est importante (+ 2 milliards) et
représente pres de 70 % de I'évaluation initiale.

Ce phénoméne est traditionnel. La prévision en la mati¢re étant
considérée comme impossible, les intéréts recus de I'ACOSS et du FSR ne
sont pas évalués dans la loi de finances initiale.

La révision opérée par le présent collectif représente donc les deux
mois de recettes encaissées entre la fin juillet et la fin septembre. Elle est déja
dépassée puisque. depuis la préparation du collectif, les recouvrements aupres
de I'ACOSS et du FSR se sont accrus de 258.6 millions de francs.

Un supplément de recettes devrait a nouveau étre constaté lors de la
loi de reglement.

3. L'accroissement des recettes diverses

a) Le prélevement de 15 milliards sur la Caisse de garantie du
logement social

Un prélévement de 15 milliards de francs sur la Caisse des dépdts et
consignations figure parmi les recettes diverses non fiscales (ligne 899).

Malgré son montant élevé qui fait suite aux 23,3 milliards de francs
prélevés en 1995 au titre de la garantie que I'Etat apporte aux livrets
réglementés, ce versement ne devrait pas poser de difficultés de paiement a la
Caisse des dépots. 1l est jugé indispensable pour maintenir le déficit
budgeétaire dans I'épure initialement votée.
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Ce prélévement pose toutefois deux problémes connexes : celui de sa
nature, celui de son périmétre.

Techniquement, le prélévement portera sur les résultats des fonds
d'épargne centralisés a la Caisse des dépots. Il s'agit des fonds déposés sur les
livrets réglementés (Livret A, Codevi, Livret d'épargne populaire...). Leur
trésorerie est abondante (177 milliards de francs au 30 septembre 1995).
Cependant, I'Etat ne peut prélever sur ces fonds sans motif. La commission de
surveillance de la Caisse, qui compte notamment trois parlementaires, est
investie d'une mission particuliére de protection a cet égard.

Ayant €puisé ses droits au titre de la garantie, le gouvernement
justifie ce prélévement par la récupération de subventions versées en excédent
a la Caisse de garantie du logement social pour financer les préts accordés aux
HLM entre 1966 et 1985. Compte tenu du profil de son échéancier, la CGLS

recouvrera ces subventions a partir de 2003, et I'Etat les rappelle donc par
avance.

Cependant, ce prélevement peut s'interpréter différemment. On
pourrait le concevoir comme le rachat a I'Etat. par la Caisse des dépots et
consignations, du bilan de la CGLS, pour une valeur de 15 milliards de francs.
Il s'agirait en ce cas d'une opération patrimoniale, que 1'Etat ne pourrait
affecter aux recettes courantes au regard des criteres du traité sur I'Union
européenne.

Les deux interprétations sont d'ailleurs compatibles puisque l'une
peut s'appliquer au point de vue de la recette de I'Etat et I'autre a celui de la
dépense de la Caisse.

Quelle que soit l'interprétation retenue sur la nature du prélévement,
le second probléme est celui du périmétre exact. Le gouvernement considere
que l'excédent dégagé a l'avenir par le portefeuille de la CGLS sera le produit
d'un taux d'intérét de 5,8 % ; alors que la Caisse des dépots estime que ce taux
est de 6,5 % et qu'il faut tenir compte des risques de remboursement anticip€
et de signature. Si la valeur de 15 milliards de francs était retenue, la Caisse
des dépdts estimerait devoir passer des provisions d'un montant de 3,9
milliards de francs en déduction du résultat des fonds d'épargne pour
l'exercice 1995.

La protection des fonds d'épargne exige une certaine prudence dans
ces €valuations, car ils appartiennent aux épargnants, souvent modestes, et
non a I'Etat.

Cependant, il est indispensable de maintenir a 15 milliards de francs
le montant du prélévement. Une solution médiane peut étre proposée: que la
somme prélevée englobe la récupération d'autres subventions, a savoir le
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reliquat de trop versé restant dans le portefeuille de préts et emprunts
transférés de la CGLS a la CDC en 1988. et qui est évalué a 3.9 milliards de
francs.

b) Les autres prélévements

Outre le prélevement de 15 milliards sur la section des fonds
d'épargne de la Caisse des dépits. le présent collectif effectue plusieurs
ajustements sur la ligne 899 des recettes diverses :

¢ 215 millions de francs sont prélevés sur les réserves financieres de
I'Institut national de la propriété industrielle (article 4 du projet de loi).

e 680 millions de francs sont prélevés sur les réserves déposées
aupres de la Caisse des dépots par I'ORGANIC, au titre de la taxe sur les
grandes surfaces (article 5 du projet de loi),

e 604 millions de francs proviennent d'un remboursement anticipé
d'avances de I'Etat par la société d'autoroutes Cofiroute.

¢ A l'inverse. 410 millions de francs viennent en diminution de ces
recettes du fait d'un moindre remboursement d'avances aéronautiques.

4. Le versement d'un '"culot d'émission'" par la Banque de
France

Au cours de l'examen du projet de loi de finances devant I'Assemblée
nationale, le gouvernement a fait voter une disposition ayant pour effet
d'augmenter les ressources non fiscales de I'Etat de 1 milliard de francs.

Il s'agit de prendre acte du versement d'un acompte sur le "culot
d'émission" de la Banque de France.

Le "culot d'émission” correspond au gain qui résulte pour la Banque
de France du défaut de présentation d'une partie des billets démonétisés pour
€change avec les billets nouvellement émis.

Ce défaut de présentation a pour effet d'améliorer le passif de la
Banque de France qui se trouve allégé mécaniquement de la charge de
remboursement des billets concernés.

Comme le pouvoir de battre monnaie appartient a I'Etat il est 1égitime
que celui-ci recouvre le gain ainsi dégagé.



Le versement opéré porte sur les gains réalisés a l'occasion de la

démonétisation du billet "Corneille" et du billet "Quentin-Latour" de
50 francs.

Autant le "culot" sur la premiére coupure apparait en voie de
tarissement, autant celui qui concerne la deuxiéme coupure ne le semble pas.

Le montant du versement apparait en tout cas compatible avec celui
des gains provenant de ces deux opérations de démonétisation.

Il y a la une recette de poche bienvenue pour I'Etat qui provient. il
faut 'observer, d'un abandon de créances de la part des porteurs de billets.

C. UNE LEGERE DIMINUTION DU PRELEVEMENT EUROPEEN

Evalué par la loi de finances initiale a 88 milliards de francs, le
prélévement sur recettes au profit du budget des communautés européennes
devrait s'élever finalement en 1995 a 81 milliards de francs.

La révision est, cette année, d'une trés grande ampleur
(- 7 milliards ; 7,9 % de I'évaluation initiale). Elle confirme l'appréciation
selon laquelle l'autorisation demandée au Parlement d'opérer un prélévement
sur recettes au profit de 1'Union européenne porte sur un montant par trop
imprécisément évalué.

Encore faut-il reconnaitre que la révision opérée au mois d'aolt
(- 5 milliards de francs) avait des aspects exceptionnels.

Il s'agissait en effet de tenir compte des conséquences de l'adoption
d'un budget rectificatif et supplémentaire des Communautés européennes
rendu nécessaire par l'élargissement de 'Union européenne a trois nouveaux
pays. A la suite de cet événement, le taux de contribution de la France s'est
trouvé réduit, et comme l'adoption du budget rectificatif a été I'occasion
d'inscrire en ressources I'excédent d'exécution du budget 1994, la France a, en

outre, bénéficié de l'inflexion du taux d'appel des contributions des Etats
membres qui s'en est suivie.

La révision opérée dans le présent projet de loi est d'une autre
nature et d'une moindre ampleur (- 2 milliards de francs). Elle résulte de
la constatation en exécution de moins-values sur les ressources propres
traditionnelles du budget des Communautés européennes : les droits de
douane, les prélévements agricoles et les cotisations sucre. (Ces ressources
transitent par le budget de I'Etat. Elles sont inscrites a la fois en recettes du
budget et en dépenses au titre du prélévement européen).
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Les moins-values constatées proviennent pour l'essentiel d'une
consommation moins active que prévu, de la baisse du tarif extérieur commun
et d'une appréciation relative du franc.

III.DES OUVERTURES DE CREDITS MODEREES, SURGAGEES PAR
DES ANNULATIONS DE CREDITS RIGOUREUSES

4. LES OUVERTURES DE CREDITS

Les ouvertures de crédits sur le budget général représentent 1,94 %
des dotations initiales. soit un montant beaucoup plus modéré que les
ouvertures pratiquées en aoat 1995, qui atteignatent 4,47 % de ces mémes
dotations.

1. Rappel : les ouvertures de crédits dans la loi de finances
rectificative du 4 aoiit 1995

Le collectif du 4 aolt 1995 avait procédé a d'importantes ouvertures
de crédits :

+ 37,8 milliards de francs au titre de la remise a niveau des
dotations.

Cette somme résultait de I'addition :

- de la baisse attendue des recettes du compte d'avances du Trésor "avances sur le
montant des impositions revenant aux départements, communes, élablissements et divers
organismes" pour 3,2 milliards de francs ;

- des ouvertures nettes au titre de la charge de la dette pour 11,7 milliards ;

- des remises a niveau des mesures travail et emploi. aprés redéploiements, a hauteur
de 7,1 milliards ;

- des remises a niveau de 7,1 milliards pour le logement (2,2), le RMI (3,5) et I'A4H
(1,4) -

- du surcoiit des opérations extérieures pour 3,7 milliards de francs (part Défense et
part Affaires Etrangeres confondues) ,

-de la "prime a lu casse” (0.9 milliard de francs). des frais de personnel, de
Contentieux et d'ajustements de subventions a divers établissements publics (1.5 milliard) et de

Plusieurs ajustements portant sur des sommes plus faibles, mais dont le total atteignait
2,7 milliards de francs.



- 14,6 milliards de francs en mesures nouvelles, finangant pour
I'essentiel, le plan d'urgence pour I'emploi et le plan pour le logement.

Au total, les ouvertures de crédits représentaient plus de 3,8 %

des dotations initiales du budget général.

2. Présentation générale

a) Les montants

* Sur le budget général, les ouvertures brutes de crédits s'élévent a :

- 28.442,3 millions de francs en dépenses ordinaires soit 1,66 % de la
dotation initiale,

- 1.095 millions de francs en crédits de paiement, soit 1,27 % de la
dotation initiale

- 2.567,7 millions de francs en autorisations de programme, soit
de la dotation initiale.

Les ouvertures nettes (moins les dépenses de remboursements et
dégrévements inscrits au budget des charges communes, soit 9,6 milliards de
francs) s'élévent a 18.915,3 millions de francs (’).

Ouvertures de crédits dans le budget général

(en millions de francs)

Dépenses ordinaires -

Crédits de paiement Autorisations de programme

Dépenses civiles ordinaires

25.2473

Dépenses civiles en capital

1.095 2.576,73

Dépenses militaires

2.100

Total des ouvertures

28.4423 2.576,73

"' Si I'on exclut I'écrétement des départements surfiscalisés inscrits au budget de l'intérieur, les
ouvertures nettes s'éléevent a 16.866,5 millions de francs.



+ Sur les budgets annexes :

Une ouverture de 5 millions de francs en crédits de paiement, de
15 millions de francs en autorisations de programme, est opérée sur le budget
annexe de la Légion d'honneur.

Sur les comptes spéciaux du Trésor

Aucune ouverture de crédits n'est opérée sur les comptes spéciaux du
Trésor.



SYNTHESE DES OUVERTURES DE CREDITS (DO + CP) EN 1995

ten muthions de francs)

Dotations QOuvertures Ouvertares Total des ouvertures %e de variation e de mmf“on % de variation
LF1 1995 lere LFR 1995 2nde LFR 1995 Tere LFR 1995/ 2nde LER total/LE1 1995
1995 L¥1 1995 1995/1.F1 1995
Affaires Etrangéres 15167 Y67 34 996 6,34 0,23 657
Affaires sociales, santé et ville
I. Affaires sociales et santé 60 S94 S 288 92 S 380 8,73 0,15 8 88
11. Ville 867 20 20 2,31 231
Agriculture et péche 38793 792 561 1353 204 1,45 349
Anciens Combattants et victimes de guerre 28 700
Charges communes 564 583 41 544 16.128 57672 7.36 286 1022
Commerce et artisanat 586 5 S 087 0.K7
Coopération 7754 S 5 0,06 006
Culture 13556 S 172 176 0,03 1.27 1,30
Départements & Territoires d'Outre-Mer 2460 282 94 376 11,46 383 15,29
Education nationale 262204 3s 646 681 0,01 0,25 0,26
Enseignement supérieur et recherche
1. Enseignement supérieur 42212 675 706 1 381 1,60 167 327
I1. Recherche 27 995 420 95 518 1,50 0,34 1 84
Environnement 1757 76 3 79 433 019 4,52
Equipement, transports et tourisme
1. Urbanisme et services communs 22 85S 25 55 80 0,11 024 0,38
II. Transports
1. Transports terrestres 44 221 871 871 1,97 1,97
2. Routes 7123 411 261 672 S.77 3.66 943
3. Sécurité routi¢re 535
4. Transport aérien 1992
S. Météorologie 1179
1I1. Tourisme 409 4 4 098 098
1V. Mer 6 383 125 90 218 1,96 141 3137
Industrie et postes et télécommunications 28 142 971 1.300 2271 3,45 4,62 8,07
Intérieur et aménagement du territoire
1. Intérieur 77 604 444 2.587 3031 0,87 RIEX 391
I1. Aménagement du territoire 2250 9 9 040 0,40
Jeunesse et sports 2974 21 699 720 071 2352 2423
Justice 22131 108 13 120 049 0,06 0,54
Logement 39 258 4913 1.665 6578 12,51 424 16,76
Services du Premier ministre
1. Services Généraux 5121 117 5 121 228 0,09 2,37
I Secrétariat général de 1a défense nationale 228
111 Conseil économique et social 165 i ! 0.49 0,49
1V. Plan 164
Services financiers 451395 10 13 23 0,02 0,03 0,05
T ravall, emplol et formation professionneiie 89 114 5 404 247 5651 6,06 0,28 6,34
Dt tense 243 AST 2 300 210 A 900 108 0,86 2,01
IOT AL A 928 \ 65 465 o am ARy .\ 93 907 383 167 sso \




b)  Remises a niveau et dotations nouvelles
Les ouvertures de crédits peuvent se répartir en :

- remises a niveau des dotations telles qu'elles ressortent du collectit
du 4 aolt 1995 ;

- traduction budgétaire de certaines décisions prises en 19935,

(1) La remise a niveau des dotations

Les principaux mouvements concernent :

'intérieur

L'abondement. traditionnel. de la dotation générale de
décentralisation. a hauteur du reliquat de I'écrétement des recettes des
départements dits "surfiscalisés” s'éléve a 2.048,8 millions de francs.

La défense

Une ouverture de 1.802 millions de francs est effectuée sur le budget
de la défense. Ces crédits sont essentiellement affectés. pour 1.591 millions de
francs, a des charges de rémunérations. ainsi répartis :

. 483 millions de francs : prise en charge de sureffectifs de sous-
officiers (en voie de résorption) ;

. 450 millions de francs : augmentation de rémunérations due au
glissement  vieillesse-technicité  (GVT), accru par le
ralentissement des départs en retraite qui contrarie également la
résorption du surettectif de sous-ofticiers ;

346 millions de francs: apurement des reports de charges
d'exercices antérieurs (insuffisance des dotations destinées a
couvrir, notamment, le GVT et les sureffectifs) :

291 millions de francs : complément de versement des
indemnités journaliéres d'absence temporaire aux gendarmes :

21 millions de francs: dépenses supplémentaires dues a la
participation au plan "Vigipirate".



Le logement

Les crédits de l'aide a la personne au logement sont abondés de
1.665 millions de francs.

La loi de finances rectificative du 4 aolt 1995 a ouvert un crédit supplémentaire au
titre des aides personnelles au logement de 2.152.5 millions de francs, correspondant aux
besoins estimés & partir des chiffres du mois de mai, c'est-a-dire intégrant une économie 2
réaliser de 2 milliards de francs :

. 1,18 milliard de francs grice a la revalorisation des barémes au ler juillet 1995 |
. 320 millions de francs pour une modification des modalités de versement des aides :

. 500 millions de francs pour un renforcement des contréles.

Un besoin supplémentaire de crédits est apparu en fin d'année, d
I'évolution des revenus ouvrant droit a I'APL en 1995, au ralentissement des
cotisations au Fonds national d'aide au logement. lié a la situation
économique, a un montant d'économies beaucoup moins élevé que prévu
(- 100 millions de francs au lieu des 1,18 milliard de francs escomptés a partir
d'une revalorisation minimale des barémes).

Les transports terrestres

Un abondement de crédits de 861 millions de francs est prévu afin
d'ajuster :

. I'indemnité compensatrice, qui prend en charge I'écart entre le prix
des voyages facturé aux usagers et leur cout réel ;

- la compensation pour tarifs sociaux, qui prend en charge le cott des
tarifs réduits.

L'importance de l'ajustement s'explique par les mauvaises rentrées du
versement de transport, cotisation assise sur la masse salariale.

L'é ion ion

363 millions de francs viennent abonder les crédits de rémunération
des personnels, ajustement traditionnel en fin d'année sur une ligne
budgétaire, et relativement marginal pour une ligne dotée de plus de
80 milliards de francs.

L'ensei -

De méme, 177 millions de francs viennent compléter les crédits de
rémunération des enseignants-chercheurs, la dotation initiale de ces crédits
étant supérieure a 15 milliards de francs.



L'industri

400 millions de trancs viennent abonder le budget pour financer le
solde du premier dispositif de prime a la casse automobile, pour assurer le
financement de 40.000 primes non encore budgétées.

Le bilan de la prime ""Balladur"
Afin de relancer le marché de l'automobile. le gouvernement a institu¢. par décret du
17 février 1994, une aide de I'Etat d'un montant de 5.000 francs. cette aide est accordée a toute
Personne physique acquéreur d'un véhicule neut dés lors que cette acquisition est accompagnée
de la remise par le bénéficiaire au vendeur et a fins de destruction d'un véhicule d'une
ancienneté supérieure a dix ans.

Ce dispositif, entré¢ en vigueur le 4 février 1994, est resté applicable jusqu'au 30 juin
1995,

i ver

Le montant des crédits ouverts a cet effet a atteint au total 3.6 milliards de
francs dont :

® 560 millions de francs dans le décret d'avance du 30 mars 1994,

@® 1.100 millions de francs dans le décret d'avance du 29 septembre 1994,

® 50 millions de francs dans la loi de finances rectificative du 29 décembre 1994.

® 390 millions de francs dans la loi de finances pour 1995,

® 600 millions de francs dans le décret d’'avance du 31 mars 1995,

® 900 millions de francs dans la loi de finances rectificative du 4 aoat 1995,

® 400 millions de francs sont ouverts dans le présent projet de loi de finances

"e_ctificative pour 1995, I'hypothése du collectif de printemps étant basée sur 740.000 véhicules
Primés, alors que les constructeurs évaluent désormais le nombre de ces véhicules a 800.000.

Les charges communes

Deux crédits (147 et 132 millions de francs). soit 279 millions de

francs sont ouverts au budget des charges communes pour l'indemnisation des
Tapatriés.

. 147 millions de francs sont liés au raccourcissement de 1'échéancier
de paiement des certificats d'indemnisation :

- 132.14 millions de trancs sont dus a la participation de I'Etat au
rachat de cotisations vieillesse des rapatriés pour les périodes passées dans les
€X-colonies ou protectorats frangais. participation qui augmente avec la



progression des dépenses de pension et la diminution des cotisations de
rachat.

(2) Le financement de décisions intervenues en 1995

D'autres ouvertures de crédits correspondent a des décisions
intervenues en cours d'année :

1'al i :

Une ouverture de 4,626 milliards de francs est opérée sur le budget

des charges communes, pour financer la majoration exceptionnelle de
I'allocation de rentrée scolaire.

L'allocation de rentrée scolaire

L'allocation de rentrée scolaire est une prestation versée par les caisses d'allocations
familiales aux familles dont le revenu net catégoriel ne dépasse pas 98.466 francs en 1995 pour

un ménage avec | enfant ou cette somme majorée de 22.723 francs par enfant pour les ménages
ayant plusieurs enfants.

En 1993, 1994 et 1995, le gouvernement a décidé de majorer exceptionnellement
cette allocation, en la portant 2 1.500 francs par enfant.

Cette majoration a fait I'objet de modes de financement différenciés selon les
années.

* En 1993, le décret du 25 aolt 1993, qui prévoyait de porter l'allocation de 403 2
1.500 francs, a prévu que le financement de la majoration serait effectué en totalité par I'Etat.

Or, aucune dépense budgétaire n'a été inscrite.

De fait, le montant de la majoration, soit 5,76 milliards de francs, a été inclus dans
la reprise de la dette de I'ACOSS de 110 milliards de francs au ler janvier 1994. Pour I'Etat,

I'impact de cette mesure est donc apparu en trésorerie mais n'a pas eu de conséquence en terme
budgétaire.

* En 1994, le décret du 11 aoGt 1994 a porté l'allocation de rentrée scolaire de 411 2
1.500 francs et prévu son financement intégral par I'Etat. Cette majoration, soit 5,96 milliards
de francs, a ainsi été financée par une ouverture de crédits dans le collectif de fin d'année.

* En 1995, le décret du 11 aodt 1995 a porté l'allocation & 1.500 francs et prévu un
financement pour partie par I'Etat et pour partie par le Fonds national des prestations
familiales. En effet, le taux de l'allocation de rentrée scolaire elle-méme a été augmenté a titrf
exceptionnel, faisant passer celle-ci de 415 a 670 francs. Le coit de cette augmentation, soit
L,S milliard de francs, est mis 4 la charge du Fonds national dont, en conséquence, les dépenses
au titre de l'allocation passent de 2,39 milliards en 1994 a 3,89 milliards en 1995. La majoration
au-dela de 670 francs est & la charge de I'Etat. Elle représente un codt de 4,626 milliards de
francs, ouverts par le présent collectif au chapitre 46-90 du budget des charges communes.
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Le deuxieme dispositif de la prime a la casse automobile fait I'objet
d'une ouverture de crédits de 900 millions de francs.

r\

La nouvelle "prime qualité automobile"

Cette nouvelle mesure de soutien au marché automobile doit s'appliquer du
ler octobre 1995 au 30 septembre 1996. Elle a été instituée par un décret en date du
19 octobre 1995.

L'Etat octroie une aide de 5.000 francs pour les petites cylindrées et de 7.000 francs
Pour les véhicules de gamme supérieure a I'occasion de l'achat d'un véhicule neuf, dés lors
Qu'une voiture de plus de 8 ans est mise a la casse.

Cette mesure est accompagnée d'une incitation fiscale: les cessions de parts
d'OPCVM utilisées pour l'achat d'un véhicule neuf, dans la limite de 100.000 francs. seront
€xonérées de plus-values.

Enfin, le gouvernement a demandé aux banques de faciliter I'accession au crédit
Pour les détenteurs de produits d'épargne longue.

Le colit budgétaire de cette mesure est, pour l'instant, évalué a environ 1,9 milliard
de francs, soit le versement de 300.000 primes d'un montant moyen de 5.700 francs.

L'ouverture de 900 millions de francs effectuée dans le présent collectif devrait donc
Permettre de financer le montant des primes versées en 1995.

En revanche, pour 1996, la mesure n'est pas financée puisqu'aucun crédit n'a
€ncore été inscrit.

Il est donc d'ores et déja certain que le gouvernement devra procéder a une ouverture
de I'ordre de 1 milliard de francs dans le courant de l'exécution du budget 1996, soit par décret
d'ay . , . , . . .

[ 2Vances, soit a l'occasion d'une loi de finances rectificative.

Le deuxiéme volet du plan d'urgence pour les universités -c'est-a-dire
le volet "dépenses en capital" est inscrit dans le projet de loi de finances
rectificative, un premier volet de crédits de fonctionnement ayant été inscrit
dans 1e projet de loi de finances pour 1996, lors de la discussion du budget de
1'enseignement supérieur par le Sénat.

Ces crédits en capital supplémentaires s'élévent a S00 millions de
francs en crédits de paiement, 2 2000 millions de francs en autorisations
de programme. Introduits par amendement lors de 'examen du collectif par
I'Assemblée nationale le 6 décembre 1995, ces crédits ont été justifiés par le
gouvernement de la maniére suivante :

"A la suite des manifestations qui ont eu lieu dans l'enseignement
Supérieur et des nombreuses rencontres que le ministre a organisées avec les
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représentants des présidents des universités, des syndicats d'enseignants, des
syndicats et des coordinations d'étudiants, le Gouvernement a décidé la mise
en place d'un plan d'urgence de rattrapage de moyens administratifs,
scientifiques et techniques pour le fonctionnement. Il a décidé aussi la
creation d'emplois. L'objectif est de mettre a niveau le plus rapidement
possible les universités qui ont pris du retard. qui sont défavorisées, en
particulier dans les villes moyennes, et les universités les plus récentes.

Le couit total des travaux destinés a contribuer de fagon déterminante
a la sécurité a été évalué a environ 4 milliards de francs. Compte tenu du fait

qu'ils ne peuvent étre exécutés que pendant les périodes de vacances, ces
travaux seront échelonnés sur deux ans.

Le Gouvernement propose donc a l'Assemblée nationale d'ouvrir
2 milliards de francs en autorisations de programme sur le budget de 1995, a
l'occasion de l'examen de cette loi de finances rectificative, et 500 millions de
francs en crédits de paiement. Ces 2 milliards permettront de subventionner
les universités qui, de leur coté, seront invitées a mobiliser leur trésorerie ou
leurs excédents de trésorerie disponibles de maniére a apporter un
complément le plus élevé possible a l'aide de I'Etat, l'objectif étant la mise en
conformité aux normes de sécurité des bdtiments universitaires dans les
meilleurs délais.

Ainsi, cet effort exceptionnel de I'Etat, qui s'ajoute a celui qui a été consenti
dans le cadre du plan Université 2000 et des contrats de plan 1994-1998,
permettra de mener a son terme la rénovation des bdtiments universitaires
engagée au début des années quatre-vingt-dix."

(Intervention du ministre délégué au budget devant I’4ssemblée Nationale. 6 décembre 1995)

‘e ilev

Une ouverture de 500 millions de francs est opérée sur le budget de

l'agriculture, correspondant a une aide exceptionnelle en faveur des éleveurs

situés en zone de montagne et en zones défavorisées annoncées le 25 aout
1995.

Cette aide doit se traduire par une majoration de 240 F par vache
allaitante déja primée en zone de montagne, et en zone défavorisée.

Pour les éleveurs d'ovins. il sera alloué¢ une augmentation de 75 F
pour chaque équivalent d'unité de gros bétail dans les mémes zones.

Le cout budgétaire de ce programme est chiffré a 540 millions de
francs pour 1995 sur la base des déclarations faites pour la présente campagne
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1995-1996. 40 millions de francs étant disponibles sur le chapitre 44-80 du
budget de 'agriculture (indemnités compensatoires de handicap naturel).
L érations extérieur

Une ouverture de 298 millions de francs est effectuée sur le budget
de la défense pour prendre en charge les surcoits des opérations extérieures.
ainsi répartis :

Rémunérations 159 mitlions de francs
Alimentation 49 millions de francs
Fonctionnement 90 millions de francs

B. LES ANNULATIONS DE CREDITS

1. Analyse d'ensemble

a) Rappel du mouwvement d'annulation du collectif de l'été 1995
- Les montants

Les annulations de crédits contenues dans le projet de loi de finances
rectificative d'automne font suite au large mouvement d'annulation (arrété du
28 juin 1995) ratifié¢ dans le cadre du collectit promulgué le 4 aolt 1995. Les
annulations nettes contenues dans ce texte s'étaient déja élevées a
15,8 milliards de francs, recouvrant 17.8 milliards d'annulations brutes et
faisant abstraction de 2 milliards de francs inscrits au budget des charges
Communes pour tenir compte des moindres remboursements de TVA.

- La méthode

* Le collectif de I'été 1995 consolidait partiellement les mesures de "ge/"” des
crédits prises par le ministére du budget en février 1995, tout en préservant un
Certain nombre de budgets prioritaires (culture. justice. intérieur) il réalisait
Par ailleurs des mesures d'économies supplémentaires sur certains secteurs et
Opérait des économies de constatation sur les comptes spéciaux du Trésor.
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"Gel" et annulations

¢ 1l convient de rappeler que les crédits “gelés” en février 1995 s'élevaient a
17,6 milliards de francs, soit 1,2 % des crédits initiaux nets du budget général portant
respectivement sur les budgets civils a hauteur de 10,5 milliards de francs et sur le budget
militaire a hauteur de 7,1 milliards de francs.

Or, si le collectif de 1'été 1995 a procédé a un montant d'annulations de crédits
supérieur aux crédits gelés sur le budget militaire, soit 8,4 milliards de francs, il n'a entrainé
I'annulation que de la moitié des crédits gelés sur les budgets civils, soit 5,3 milliards de
francs. Le solde des annulations de cette loi de finances rectificative a consisté, essentiellement,
en une annulation de 1,56 milliard de francs au titre de la charge de la dette pour la
rémunération des créances de TVA.

b) Les annulations associées au collectif de fin d'année

- Des annulations brutes aux annulations nettes au sein du budget
général

¢ Le montant des annulations brutes de crédits s'éleve a
24,68 milliards de francs pour l'ensemble du budget de I'Etat (budgets civils
et budget militaire) soit prés de 7 milliards de francs de plus que le
mouvement d'annulation ratifié dans le cadre de la loi de finances
rectificative du 4 aoit 1995.

Ces annulations au sein du budget général se décomposent comme
suit :
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ANNULATIONS BRUTES DE CREDITS DANS LE
BUDGET GENERAL

(millions de francs)

Dépenses ordinaires Autorisations de
Crédits de paiement programme

Dépenses civiles ordinaires

-18.675 0

Dépenses civiles en capital

-2.506 -3.123
Dépenses militaires
-3.500 -13.400
TOTAL des annulations
-24 681 -16.523

¢ Le montant des annulations nettes de crédits s'éleve a
16,68 milliards de francs, aprés déduction des 8 milliards de francs de
"remboursements sur produits indirects et divers" du chapitre 15-02 du budget
des charges communes.

- Un montant total d'annulations élevé

Aux annulations de crédits sur le budget général s'ajoutent des

annulations de crédits sur les comptes spéciaux du Trésor et les budgets
annexes.

D'un montant assez faible pour les budgets annexes, les annulations
S'¢lévent en revanche a 7,83 milliards de francs sur les comptes spéciaux du
Trésor, Ainsi, le total des annulations brutes de crédits figurant dans la loi de
finances rectificative s'éléve a 32,55 milliards de francs ainsi répartis :
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ANNULATIONS BRUTES DE CREDITS DU PROJET
DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE

tmillions de francs)

Dépenses ordinaires Autorisations de
Crédits de paiement programme

Dépenses civiles ordinaires

-18.675

Dépensu civiles en capital

-2.506 -3.123

Dépenses militaires

-3.500 -13.400
Budgets annexes
-39 0
Comptes spéciaux du Trésor
-7.830

Total général des annulations brutes du PJLFR

-32.550 -16.523

Ajouté aux annulations de la loi de finances rectificative du 4 aolt
1995, le mouvement d'annulation de ce collectif de fin d'année va donc
bien au-dela des mesures de gel du début de l'année, qu'il s'agisse des
budgets civils ou du budget militaire.

En ce qui concerne les budgets civils tout d'abord, outre 1'annulation
du solde des crédits gelés en février (5,26 milliards de francs), ce sont
7,92 milliards de francs qui se trouvent annulés, hors annulations sur les
"remboursements et dégrévements" inscrits au budget des charges communes.

Le budget militaire, dont les crédits avaient déja fait l'objet d'une
annulation supérieure au montant des crédits gelés en février 1995, subit pour
sa part un mouvement d'annulation supplémentaire de 3.5 milliards de francs.

c) L'ampleur des annulations de crédits en 1995

Sur l'ensemble du budget général de I'Etat, le montant total des
annulations contenues dans le collectif de fin d'année représente 1,45 % des
dotations votées de la loi de finances initiale pour 1995. Ce tauX



d'annulation se situe a prés d'un demi point au-dessus du taux d'annulation
relevé dans la loi de finances rectificative du 4 aodit 1995 (1,04 %). Ce
second mouvement d'annulation de crédits porte ainsi le total des
annulations brutes de crédits sur le budget général pour 1995 a
42,5 milliards de francs, soit pres de 2,5 % du montant total des dotations
inscrites dans la loi de finances initiale.

Au total, ce mouvement se caractérise par son importance puisque le montant des
annulations brutes de crédits en 1995 dépasse, par exemple, la dotation inscrite en loi de
finances initiale au titre de I'enseignement supérieur (42.2 milliards de francs).

2. Analyse sectorielle

Sur les 34 secteurs budgétaires répertoriés dans le tableau ci-apres
Présentant par ministére les annulations brutes de crédits en 1995, il fau
r¢marquer que le taux d'annulation moyen de 1.45 % des dotations initiales du
Collectif de fin d'année correspond & la médiane : 50 % des budgets se situant
€n-dessous de ce taux, 50 % se situant au-dela de ce taux. Ce tableau fait aussi
feéssortir qu'un certain nombre de secteurs ont fait l'objet d'un taux
d'annulation trés supérieur a la moyenne. 1l s'agit en particulier du ministére
de l'agriculture avec 1.78 milliard de francs de crédits annulés, soit prés de
4,6 % du montant de ses dotations initiales ou du ministére de la défense qui
Voit ses crédits diminuer de 3.5 milliards de francs.

En revanche. d'autres secteurs ont été largement épargnés, comme
' . F . . N . . e
]enselgnemem supérieur ou le ministére de l'intérieur.



ANALYSE PAR MINISTERE DES ANNULATIONS BRUTES DE CREDITS (DO + CP) EN 1995

(en millions de francs)

L)
Dotations Aunulations Annulations Total des l/é' dl?;::""" % de ::ri;;:;:n % de variation
LFI 1995 lere LFR 1995 | 2wde LFR1995 | annulations 1995 | & LFR 1995/ (2nde LER | total /LFI 1995
LFI 1998 1995

[Affaires Etrangéres 15.167 329 453 762 2.17 2.86 5.02
Affaires sociales, santé et ville
1. Affaires sociales et santé 60 594 211 232 443 0,35 0,38 0,73
1L Ville 867 5 74 79 0,52 8,53 9,05
Agriculture et péche 38.793 501 1.782 2283 1,29 4,59 5,89
Anciens Combattants et victimes de guerre 28.700 25 61 86 0,09 0,21 0,30
Charges communes 564.583 3897 12332 16229 0,69 2,18 2,87
Commerce et artisanat 586 30 23 53 519 3,90 9.09
Coopération 7.754 233 162 395 3,00 2,09 5,10
Culture 13.556 682 682 5,03 5,03
Départements & Territoires d'Outre-Mer 2460 40 5 92 1,64 2,10 3,74
Education nationale 262204 482 1.076 1.558 0,18 0,41 0,59
Enseignement supérieur et recherche
1. Enseignement supérieur 42212 19 54 73 0,04 0,13 0,17
I1. Recherche 27.995 86 112 198 0,31 0,40 0,71
Environnement 1757 94 8 103 5,36 048 5.84
Equipement, transports et tourisme
1. Urbanisme et services communs 22.855 218 39 257 0,95 0,17 1,12
I1. Transports

1. Transports terrestres 44 221 86 34 120 0,19 0,08 0,27

2. Routes 7123 64 31 95 0,90 043 1,34

3. Sécurité routi¢re 535 59 6 65 11,00 1,14 12,14

4. Transport aérien 1992 158 129 287 7,94 6.45 14,40

5. Météorologie 1179 17 32 48 1,43 2,67 4,10
1. Tourisme 409 19 17 36 475 4,16 8,91
1V. Mer 6.383 91 112 203 1,42 1,76 318
Industrie et postes et télécommunications 28 142 776 254 1.030 2,76 0,90 3,66
Intérieur et aménagement du territoire
L. Intérieur 77.604 693 n 970 0,89 0,36 1,25
11. Aménagement du territoire 2250 240 102 342 10,68 452 15,20
Jeunesse et sports 2974 55 21 76 1,86 0,70 2,55
Justice 22131 89 192 281 0,40 0,87 1,27
Logement 39258 20 1.097 1118 0,05 2.80 2,85
Services du Premier ministre
I. Services Généraux 5121 19 212 231 0,37 413 451
I1. Secrétariat général de la défense nationale 228 14 6 20 599 2.84 8,84
I11. Conseil économique et social 165
IV. Plan 164 1 4 S 0,61 226 2.87
Services financiers 45395 512 649 1161 113 1.43 2,56
Travail, emploi et formation professionnelle 89.114 331 885 1216 0,37 0,99 1.36
Défense 243 457 8392 3.500 11.892 3,45 1,44 4 88
TOTAL 1.707 928 17.807 24.681 42488 1,04 1,45 2.49

-9v-
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a) Un mouvement d'économie souvent forfaitaire qui épargne
quelques "sanctuaires”

- Le caractére forfaitaire d'une partie des annulations

Une grande partie des départements ministériels a fait l'objet de
réductions forfaitaires de crédits en application des normes de régulation
budgétaire fixées au cours de l'année. Il faut rappeler que celles-ci avaient été
définies en février 1995 de la fagon suivante : 10 % de réduction des crédits
initiaux sur les dépenses ordinaires entrant dans l'assiette de la régulation
(dont étaient notamment exclus les dépenses de personnel, les crédits relatifs a
la dette publique, ainsi que ceux destinés a certaines interventions sociales) et,
s'agissant des dépenses en capital, 25 % de réduction sur les mesures
nouvelles en crédits de paiement.

L'achévement de ce mouvement de régulation budgétaire entraine
ainsi des variations relativement forfaitaires par rapport aux dotations
initiales, pour la plupart des ministéres. Les différences qui peuvent étre
relevées dans ces variations ne revétent pas de signification particuliére. La
variation du pourcentage d'annulation au sein des différents budgets
s'explique en effet largement par l'importance relative des économies de
Constatation, ainsi que par l'importance relative des dépenses d'équipement au
sein de chaque budget. La variation du pourcentage d'annulation entre
différents chapitres consacrés a des dépenses d'équipement tient pour sa part
largement a la différence de proportion entre services votés et mesures
nouvelles au sein de ces différents chapitres, puisque la régulation ne porte
que sur les mesures nouvelles.

- Un mouvement de régulation qui épargne quelques
"sanctuaires"

Le Gouvernement a en effet choisi de privilégier quelques secteurs
Prioritaires qui échappent ainsi largement au mouvement de régulation. Pour
I'essentiel, il s'agit de I'éducation nationale. de I'enseignement supérieur et de
la recherche, de I'intérieur et de la justice.

En ce qui concerne I'éducation nationale, il convient de préciser que
le montant relativement élevé des annulations de crédits (1,076 milliard de
francs) tient pour l'essentiel a une économie de constatation de 610 millions
de francs sur le chapitre 43-01 "Rémunérations des personnels de
l'enseignement privé sous contrat”, soit 2,2% de sa dotation initiale. Ce
chapitre est en effet traditionnellement doté de fagon excédentaire en loi de
finances initiale.
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Dans le domaine de l'enseignement supérieur et de la recherche, un
constat de méme nature peut étre fait. La dotation initiale de I'enseignement
supérieur échappe en effet presque totalement a la régulation budgétaire
puisque ses crédits ne baissent que de 0.13 %. Cette baisse correspond
d'ailleurs a une seule annulation de 54 millions de francs portant sur le
chapitre 66-70 "Subventions d'équipement universitaire médical, social et
culturel”. Ce montant correspond a un transfert de crédits de construction sur
le chapitre d'équipement décidé en 1993 et gelé en 1994. La recherche

échappe aussi largement aux effets de la régulation budgétaire avec des
crédits en baisse de 0,40 %,.

Le ministére de l'intérieur continue a bénéficier du régime
favorable qui est le sien depuis plusieurs années. puisque le collectif de fin
d'année ne réduit ses crédits qu'a hauteur de 0.36 % de sa dotation initiale. Les
annulations de crédits sur ce budget. qui s'élévent a prés de 277,50 millions de
francs, sont pour prés de 40 % des économies de constatation. Le solde de ces
annulations porte sur des chapitres réguliérement impliqués dans le cadre des
régulations budgétaires tels que l'équipement immobilier du ministére
(chapitre 54-40) ou les contributions aux dépenses de construction de
logements des fonctionnaires (chapitre 65-51). Sur ce dernier point, il
convient de signaler que cette réduction ne traduit pas un relachement de
l'effort du ministére en faveur du logement de ses fonctionnaires, puisque
cette pratique est relayée par d'autres mesures d'aide au logement.

Avec un montant d'annulations de crédits limité a 0,87 %. le
ministére de la justice, s'il apparait relativement épargné, apporte une
contribution a l'effort de maitrise de la dépense publique qui est a la fois plus
importante que les départements évoqués ci-dessus, et plus élevée que dans le
collectif de 1I'été. Il convient de signaler que les deux annulations les plus
importantes concernent le chapitre évaluatif 37-12 "Aide juridique” a hauteur
de 95 millions de francs et le chapitre 37-98 "Moyens de ['administration
pénitentiaire” pour un montant de 22 millions de francs.

b) Des secteurs fortement mis a contribution

La conjonction des objectifs gouvernementaux de maintien du
niveau du déficit et de préservation des crédits de certains départements
ministériels, a cependant impliqué que I'effort d'économie aille au-dela
des mesures de régulation en réalisant des économies spécifiques sur
certains secteurs. Ces principales mesures sont :

 — 3,5 milliards de francs sur les crédits d'équipement du ministére
de la défense :

» — 1,1 milliard de francs sur le budget du logement ;
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* — I milliard de francs sur la subvention d'équilibre du BAPSA :

e — 0,8 milliard de francs sur le budget de l'agriculture hors BAPSA :

* — 0,7 milliard de trancs sur le budget de la culture :

* — 0.6 milliard de francs sur les services financiers.

L'importance des annulations sur certains de ces secteurs appelle une
analyse particuliére.

- La défense : variable d'ajustement de la régulation budgétaire ?

Le budget militaire a en eftet été fortement marqué en 1995 par
I'effort de maitrise de la dépense publique auquel il a apporté une contribution
beaucoup plus que proportionnelle a l'importance de ses moyens. Cette
Contribution est mise en évidence dans le tableau ci-apreés.

PART DU BUDGET MILITAIRE DANS LES ANNULATIONS DE CREDITS EN 1995

(en milliards de francs)

\\général

[
% de % de
. variation variation % de
1‘:;: ":;;;FR 2“‘:;9‘;“ T"":'t‘_’“ lére LFR | 2nde LFR | variation
: ; annuiations| 1995/ 1995/ total
L LF11995 | LFI1995
Budgets civils 1.464 47 9.41 21,18 30.59 0.64 1.45 2.09
\
Budget militaire 243,46 8.39 3,50 11.89 3.45 1.44 4.88
\
Part du budget
militaire dans le
25 3 27. .S, .S, .S.
budgc[ général 14,25 47,17 14,18 7.99 n.s n.s ns
en %
Total du b
vbudget |y 0703 | 1780 | 2468 1248 1,04 145 249

Le budget de la défense a concentré plus de 47 % du montant total
des annulations de crédits du collectif de I'été 1995. et 14 % du montant total
des annulations du présent projet de loi de finances rectificative. Le budget de
la défense a donc assumé pres de 28 % de l'effort de maitrise de la dépense
Publique en 1995, soit 4.82 % de ses crédits inscrits en loi de finances

initiale.

Il convient aussi de relever que le niveau des annulations sur les
utorisations de programme qui avait représenté 8.4 milliards de francs dans
le collectif de I'été, s'éleve a 13.4 milliards de francs dans le projet de loi de
finances rectificative de fin d'année.
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Ce mouvement d'annulations de crédit en 1995 se décompose comme

suit :
Répartition des annulations opérées sur les titres V et VI du budget de la défense
(en millions de francs)_
Chapitres Intitulé Annulations liées A la 1ére] Annulations liées a la
LFR de 1995 2nde LFR de 1995 |
AP Cp AP cp
51-60 Espace 283,00 824,00 637.00 486,80
51-70 Nucléaire 1.199,00 729.00 1.069,00 139,00
51-8¢ Autres études 1.798,00 2.090,00 3.290.50 1.078,50
52-70 Investissements
techniques et industriels 844,00 235.00 483.00 134,00
53-70 Fabrications-Services
communs-Gendarmerie 190,00 320,00 411,00 441,00
53-80 Fabrications-Air Terre
Mer 3.885,00 3.865.00 6.767,00 994,70
54-40 Infrastructure 184,00 235,00 592,00 193,00
Titre V 8.383,00 8.298,00 13.249,50 3.467,0L
66-50 Participation a des 7.00 52,00 4,00 13,00
travaux
67-10 Subventions aux 2,33 4233 146,50 20,00
organismes sous tutelle ]
Titre VI 9,33 94,33 150,50 33,(&
TOTAL 8.392,33 8.392,33 13.400,00 3.500,00

Source . ministére du budget

L'analyse détaillée de ces mouvements appelle les observations

suivantes : /

LES ANNULATIONS DE CREDITS SUR LE BUDGET DE LA DEFENSE \

. s . . - , - ations
L'arrété du 15 novembre 1995, lié au présent collectif, annule 13.400 millions de francs d'autorisatto
programme et 3.500 millions de francs de crédits de paiement. aux titres V et V1. ‘

Contrairement au collectif de I'été 1993, les annulations de crédits de paiement correspondent, en pOurcen |
a celui du budget de la Défense dans le budget de I'Etat. !
Les autorisations de programme '

La forte annulation - /3.400 millions de francs - d'autorisations de programme est due a ['existence, au']tl?fm |
de la gestion 1994, d'un reliquat d'autorisations de programme disponibles d'un montant compris entre 30 et 35m |
de francs ; elle vise a résorber une partie de cet excédent. 5|

Cette situation est due aux réductions de cibles et a I'étalement dans le temps de certains pfogr,ar:meé ‘
engendrés par l'insuffisance des crédits de paiement, mais qui n'ont pas été assortis d'une réduction corrélatlV |

autorisations de programme correspondantes. i

. _— . ef
Compte tenu de cette annulation. le montant prévu des autorisations de programme qui seront reportees
d'exercice 1995 s'éleévera a 13 milliards de francs.
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—

Les crédits de paiement

Le montant des crédits de paiement annulés s'¢léve a 3. 500 millions de francs - 3.647 millions de francs sur le

ity
Vet 33 millions de Sfrancs sur le titre Vi

g d.Les finnulations sur le titre V concernent sept cl?apitres. Au total elles portenF sur 3.4 % du budget initial (en

ests Isponibles) mgls ce pourctemage est de p.res dg IQ f’/o .sur les 'cl‘lapltres St-60 ,(Espgce) et 52—79

i lSement§). 11 s'expl'lque par la méthode retenue qui ’cc_)n51.st.e.a réduire les clredlts non encore depe.nses et non pas a

fai maies Crédl.ts proportionnellement au montant.des crédits initiaux. Cette method@ favorise la Marine et 'Armée de

Pro, § pénalise I'Armée de terre et la Délégation générale pour I'armement qui gérent un plus grand nombre de
Mes, souvent en coopération.

ey - _FCS annulations de crédits d'équipement s'éléveront pour 1995 & 11.892 miilions de francs. soit 11.6 % des

css Mitiaux. Les crédits disponibles se trouvent donc ramenés de 102.400 millions de francs (94.900 millions de

de ﬁ‘ande crédits en LFI 1995 + 7.500 millions de francs de crédits de report et de fonds de concours) & 90.508 millions
Cs,

Le montant des crédits de paiement consommés en 1995 reste toutefois difficile a établir avec précision compte
Ncertitude entourant la consommation effective des crédits de report et des fonds de concours. Compte tenu de
flence des années précédentes et de la date tardive (6 novembre 1995) du principal arrété de report, de
MMation des fonds de concours et des crédits de reports, parait devoir se situer entre 5 et 6 milliards de francs.

tenu

de )5
l'ex . ] 1

Onso,
deﬁ'&n Les prévisions peuvent donc raisonnablement conduire a un montant de dépenses effectives de 80.5 milliards
Cs.
Le processus de rétraction des crédits d'équipement s'est donc trouve fortement engagé dés 1995 :

- 22 milliards de francs par rapport aux crédits déclarés disponibles pour 1995 :

- 14 milliards de francs par rapport aux crédits budgétaires de la FLL.

Drogram Un tel repli sera évidemment lourd de conséquences. en termes d'emplois comme au plan de la réalisation des
Mes,

- Des mouvements importants sur l'agriculture, le BAPSA et la
Culture

» Le budget de I'agriculture, hors BAPSA, fait l'objet d'annulations
de crédits a hauteur de 0.8 milliard de francs. Ce mouvement d'annulation
traduit pour I'essentiel des économies de constatation liées a des sous-
Consommations de crédits sur un certain nombre de chapitres. 11 convient
Cependant de signaler une économie spécifique de 227 millions de francs sur
les crédits inscrits au chapitre 44-53 relatif aux offices d'intervention. Enfin, il
faut signaler que ce mouvement d'annulation est en partie destiné a gager
des ouvertures de crédits au sein du méme budget 3 hauteur de
550 millions de francs.



* La principale annulation de ce budget est cependant la subvention
d'équilibre au BAPSA inscrite au chapitre 46-32 a hauteur de 1 milliard de
francs. L'analyse de cette annulation figure dans l'encadré ci-dessous.

LA REVISION DE L'EQUILIBRE DU BAPSA

L'exécution 1995 du BAPSA était soumise & deux contraintes non prises en compte
par la loi de finances initiale : le codt des mesures votées dans le cadre de la loi de
modernisation agricole (1,022 milliard de francs) et I'annulation par le Conseil Constitutionnel
de T'article 34 de cette loi de finances. relatif aux transferts en provenance du FSV (fonds de
solidarité vieillesse), soit 1,823 milliard de francs. Toutefois, I'évolution "spontanée” du BAPSA
en exécution a bénéficié tant d'un montant de cotisations supérieur aux prévisions que de
transferts de compensation également supérieurs aux prévisions.

Au total, le BAPSA 1995 serait donc presque a l'équilibre puisque les écarts de
recettes (+ 208) sont supérieurs aux écarts sur dépenses (+ 100). soit un excédent de prés de
100 millions de francs.

Toutefois, le projet de loi de finances rectificative prévoyait un prélévement de
1 milliard de francs sur le BAPSA effectué sous la forme d'un ajustement de la subvention
d'équilibre (qui serait passée de 9,134 a 8,134 milliards de francs). Au total, le BAPSA aurait
été en déficit 1995 de 0.9 milliard de francs (1 - 0.1). Ce déficit aurait ramené le fonds de
roulement du budget annexe a 2 milliards de francs environ.

La connaissance en temps réel des recettes et des dépenses du BAPSA étant un art
difficile, le gouvernement a pu déposer un amendement. a I'Assemblée nationale, qui "gage"” la
diminution de 1 milliard de francs de la subvention d'équilibre.

Révision des évaluations

Numéro de la ligne Désignation des recettes pour 1995
(en millions de francs)
SN,
70-34 Cotisations AMEXA (art. 1106-6 du
code rural) + 831
70-52 Versement a intervenir au titre de la

compensation des charges entre
régimes de base de sécurité sociale

obligatoires +2.059
I,
70-59 Versement du fonds de solidarité
vieillesse - 1.890
70-55 Subvention du budget général : solde - 1.000
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Ce tableau appelle plusicurs commentaires :
- il ne tient pas compte des moindres rentrées probables de TVA

- il impute sur les seules cotisations Amexa l'amélioration des rentrées de cotisations
Sociales versées par les exploitants agricoles :

- il prend acte de la décision du Consei! Constitutionnel, mais pour un montant
légérement différent (1.890 et non 1.825 millions de francs).

En conclusion. 'amendement présenté par le gouvernement et voté par I'Assemblée
nationale, rétablit la vérité comptable sur le BAPSA mais nous rappelle combien cette vérité est
Sensible aux variations saisonniéres de l'urgence budgétaire.

* Le budget de la culture subit pour sa part des annulations de
crédits qui avoisinent 0.7 milliards de francs, soit un peu plus de 5 % du
montant de la dotation inscrite en loi de finances initiale. Le sort réservé au
budget de la culture dans le collectif de fin d'année mérite d'étre
Particuliérement signalé. Ce budget comptait en effet au nombre de secteurs
"sanctuarisés" dans le collectif de I'été 1995 et apparaissait comme un secteur
Privilégié dans le projet de loi de finances pour 1996. Si le mouvement
d'annulation sur ce budget ne porte pas atteinte aux secteurs jugés prioritaires
par votre commission des finances. il fait néanmoins peser un effort non
négligeable sur certains secteurs.

A cet égard, il convient de noter que cet etfort concerne
essentiellement les subventions d'investissement des grands établissements
Publics parisiens (Bibliothéque nationale de France, établissement public du
Mmusée du Louvre. établissement public construction du Grand Louvre, Cité de
la Villette) ainsi que les commandes artistiques et les achats d'oeuvres d'art.

¢) D'importantes économies de constatation dans le domaine du
commerce extérieur

Au sein du budget des charges communes, deux importantes
€conomies de constatation sont a relever dans le domaine du commerce
extérieur. Il s'agit d'une réduction de 1,8 milliard de francs au titre de
I'assurance-crédit et d'une réduction de 1,6 milliard de francs sur les
bonifications versées a la BFCE.

L'annulation de crédit au titre de l'assurance-crédit, qui porte sur le
chapitre 14-01 du budget des charges communes, provient des meilleurs
résultats enregistrés par la COFACE dus notamment a la faible sinistralité sur
les contrats a I'exportation. En ce qui concerne les bonifications versées a la
BFCE, I'économie de constatation que traduit I'annulation de 1,6 milliard de
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francs au chapitre 44-98 du budget des charges communes, résulte de la
modération des taux d'intérét de marché des devises figurant dans l'encours et
de la situation des débiteurs de la BFCE.

d) Une atténuation de la charge nette des comptes spéciaux

Dans I'ensemble. les annulations de crédits portant sur les comptes
spéciaux du Trésor s'élévent a 7,83 milliards de francs. Parallélement, les
recettes de ces comptes sont réduites de 3,67 milliards de francs.

En conséquence, les différents mouvements liés au présent projet de
loi de finances rectificative se soldent par une diminution de 4,16 milliards
de francs de la charge nette des comptes spéciaux, qui revient ainsi a
11,9 milliards pour I'exercice budgétaire 1995.

Portant exclusivement sur les opérations temporaires, ces divers
ajustements participent donc de fagon importante a la stabilisation du déficit
global du budget de I'Etat. Ils recouvrent en fait deux ensembles bien
distincts :

- une économie de 3.85 milliards de francs sur les comptes de préts,
et qui s'inscrit dans le prolongement des annulations de crédits déja décidées
lors du premier collectif ;

-un ajustement de 310 millions de francs du déficit du compte
d'avances aux collectivités locales, induit par une révision en baisse des
prévisions de recettes et de dépenses.

- Comptes de préts : une accentuation des économies réalisées par
I'arrété du 28 juin 1995

Deux comptes de préts sont concernés par les mesures d'annulation
liées au présent collectif.

(1) Le compte de préts du FDES

Les dépenses du compte n° 903-05 "Préts du FDES" sont 2
nouveau amputées de 150 millions de francs

Cette mesure fait suite a l'annulation de 160 millions opérée au début
de I'été. En définitive, les prévisions de dépenses initiales -soit 400 millions
de francs- auront ainsi été réduits de 310 millions de francs en cours de
gestion. Particuliérement importants, ces ajustements traduisent ainsi un net
ralentissement dans les procédures d'attribution des préts du Comité
interministériel des restructurations industrielles, et ont d'ailleurs été amplifiés



lors de l'examen du projet de loi de finances pour 1996 par I'Assemblée
nationale.

(2) Le compte de préts du Trésor pour la consolidation de dettes envers
la France

Déja diminuées de 2,84 milliards en juin dernier, les dépenses du
compte n° 903-17 "Préts du Trésor pour la consolidation de dettes envers
la France" sont une nouvelle fois réduites de 3,7 milliards.

Initialement évaluée a 10 milliards de francs. le montant des dépenses
autorisé de ce compte pour l'exercice 1995 se trouve ainsi ramené a
3,46 milliards de francs.

Facilitée par l'existence de reports, la décroissance de cette charge
traduit toutefois deux phénoménes de fond. mis en évidence a l'occasion du
débat sur la loi de finances pour 1996. a savoir :

- I'amélioration progressive de la situation financiére de certains de
nos débiteurs, qui sortent ainsi du cycle des rééchelonnements de dettes. Tel
st le cas notamment du Brésil. dont le passage en Club de Paris avait été
€nvisagé pour 1995 et qui en définitive a parfaitement respecté ses
€ngagements.

- I'impact des mesures d'annulation de dette. qui évitent de
rééchelonner des créances définitivement compromises (cf. commentaire de
l'article 26 du présent projet de loi de finances rectificative).

En cours de gestion. les conséquences de ces deux tendances ont en
Outre été accentuées par le report du passage en Club de Paris de certains
Etats. Ainsi, les prévisions initiales incluaient des refinancements en faveur
des pays de l'ex-Yougoslavie. Or si les premiéres négociations avec la
Croatie et la Macédoine ont pu avoir lieu, aucun de ces deux pays n'a encore
Pu signer un accord bilatéral. leurs gouvernements respectifs n'ayant pas
obtenu toutes les autorisations internes nécessaires.

- Un ajustement "'mécanique" des données du compte d'avances
aux collectivités locales

Le projet de loi de finances rectificative procéde également a une
actualisation des prévisions concernant le compte d'avances aux collectivités
locales, au vu des données disponibles en matiére d'émission de rdles d'impdts
directs locaux.

De fait, l'augmentation de la pression fiscale locale s'avére moindre
que prévue. En conséquence, les dépenses du compte d'avances peuvent étre
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réduites de 3,98 milliards de francs (1,3 % de l'évaluation initiale), tandis

que les recettes sont corrigées en baisse a concurrence de 3,67 milliards de
francs.

La charge nette de ce compte revient ainsi a 5.09 milliards de francs,
soit une amélioration de 310 millions de francs par rapport aux données
figurant dans le collectif du mois d'aout.
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ANNEXE

LA STABILITE DE LA CHARGE DE LA DETTE

La charge nette de la dette avait progressé de 10,2 milliards de francs

dans le collectif du 4 aodt. pour s'établir a 209,16 milliards de francs.

Le présent projet de loi de finances rectificative constate la
stabilité de cette charge nette qui reste fixée a 209,16 milliards de francs.

Cette stabilité globale est toutefois le résultat de divers ajustements

retracés dans le tableau ci-aprés :

Evolution de la charge nette de la dette en 1995

fen millions de francs;

————

Ecart 2éme
LFI Iére LFR | 2¢me LFR | | FR/1ére LFR
CHARGES
lére partie : Dette négociable 201.259,2 | 216.673,2 | 217.955,3 +1.282,1
11-05 Emprunts d'Etat et OAT 131.294.2 | 137.648.2 | 137.562.1 - 86.1
11-06 Bons du Trésor a court et moyen| 69.965.0 79.025.0 80.393,2| +1.368.2
terme
dont : BTAN 54.710,6 586926 581710 -521.7
BTF 152544 20.332.4 222222 +1.889.8
2¢me partie : Dette non négociable 14.500,3 15.668,3 15.121,3 -437,0
12-01 Comptes de dépét du Trésor 7.930.0 10.162,0 9.739,0 -423.0
12-02 Bons du Trésor non négociables 1.883.0 1883.0 1.883.,0 0
12-03 Dépots de divers instituts et banques 1.239.0 1.623.0 1623.0 0
centrales
12_ . .
05 Prise en charge de la dette de divers 1 402.7 | 404.7 1.404.7 0
organismes
12-07 Service d’emprunts et d'intéréts
divers (dont créance TVA) 2.045.6 485,6 471.6 - 14,0
3¢me partie : Charges diverses et frais de 360,0 611,0 611,0 0
trésorerie
Total de la charge brute de la dette 216.119,5 [232.842,5 | 233.687,6 + 845,1
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]
RECETTES EN ATTENUATION DES
CHARGES DE LA DETTE
Ligne 806 17.136,6 23.255,1 22.811,9 - 443,2
Recettes sur coupons courus 15.106.6 21.135,1 20.487.0 - 648,1
Compte du Trésor a la Banque de France 1.900.0 1.572.0 1.511,0 -61,0
Divers 130.0 548.0 813.9 +265.9
Ligne 499 (intéréts d'avances) 0 422,9 1.713,8 +1.290,9
Rémunération avances ACOSS 0 305.5 1.497.4 +1.192,0
Rémunération avances FSR 0 117.4 216.4 +98.9
Total des recettes en atténuation des
charges de la dette 17.136,6 23.677.9 24.525,7 + 847,7
TOTAL DE LA CHARGE NETTE DE LA
DETTE 198.983,0 |209.164,6 |209.161,9 ;2_-—7/

Ainsi, on observe les mouvements suivants :

- la charge de la dette négociable progresse de 1,28 milliard de
francs, principalement du fait de l'accroissement de la charge des BTE,
(+ 1,89 milliard), sous l'effet d'un accroissement des émissions de court terme,
le niveau des taux courts ayant été relativement conforme aux prévisions du
mois de juillet,

- Ia charge de la dette non négociable diminue de 437 millions de
francs en raison de I'impact de la baisse des taux courts sur le montant de la
rémunération des fonds des chéques postaux.

- la rémunération des avances consenties par 1'Etat a ' ACOSS et
au FSR s'accroit de 1,29 milliard de francs, principalement au titre des
avances consenties par I'Etat a I'ACOSS (+ 1,19 milliard de francs),

- les recettes sur coupons courus baissent de 648 millions de
francs, en raison notamment de la baisse des émissions de BTAN.

Au total, on observera que I'essentiel des remises a niveau avaient
été effectuées par la loi de finances rectificative du 4 aoiit et que le
présent collectif maintient la charge nette au montant qui avait alors été
adopté.

L'absence de mouvements importants sur la charge de la dette
constatée dans ce collectif de fin d'année est inhabituelle au regard des
précédents exercices et mérite donc d'étre soulignée.
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PREMIERE PARTIE
CONDITIONS GENERALES DE L'EQUILIBRE FINANCIER

Article premier

Transposition de la directive 94/76/CE du Conseil portant mesures de
transition en matiére de TVA a la suite de 1'élargissement de I'Union
européenne au ler janvier 1995

Commentaire : Le présent article tend a conserver provisoirement aux
biens importés des trois nouveaux Etats membres de la Communauté le
bénéfice des régimes douaniers suspensifs de la taxe a la valeur ajoutée
qui auraient di disparaitre au ler janvier 1995. Pour ce faire, il
transpose une directive communautaire du 24 décembre 1994 dont les
dispositions sont déja appliquées en France depuis le ler janvier 1995 en
vertu d'une directive fiscale.

L'adhésion de 1'Autriche, de la Finlande et de la Sue¢de a la
Communauté européenne a pris effet le ler janvier 1995.

Ces trois nouveaux Etats membres, qui relevaient jusqu'alors en tant
que pays tiers des régimes douaniers d'importation et d'exportation,
participent désormais au régime commun de la TVA. Ce changement de statut
appelle des mesures transitoires afin de prendre en compte les échanges de
biens déja engagés sous des régimes douaniers suspensifs de taxe.

En effet, jusqu'au lerjanvier 1993, l'opération d'importation était
définie comme l'entrée du bien sur le territoire national, la TVA pouvant
€ventuellement étre suspendue a ce stade sous certains régimes douaniers.

Depuis le ler janvier 1993, avec l'entrée en vigueur du nouveau
régime de TVA intracommunautaire, I'importation d'un bien correspond a l'un
des deux cas de figure suivants (article 291 du code général des impéts) :

- I'entrée en France d'un bien originaire ou en provenance d'un pays
tiers et qui n'a pas été mis en libre pratique, ou d'un bien en provenance d'un
territoire d'un Etat membre de la Communauté économique européenne situé
en dehors du champ d'application de la sixiéme directive ;



- la mise a la consommation en France d'un bien placé, lors de son
entrée sur le territoire, sous l'un des régimes douaniers prévus par la
réglementation communautaire (conduite en douane, magasins et aires de
dépots temporaires, entrep6ts d'importation et d'exportation, perfectionnement
actif, admission temporaire en exonération totale des droits a l'importation) ou
sous les procédures de transit externe et de transit communautaire interne.

Au regard de cette définition de l'importation, une difficulté
apparait pour les biens en provenance d'Autriche, de Finlande et de
Suéde qui ont €té placés en régime suspensif avant le ler janvier 1995,

En effet, les régimes suspensifs n'ayant pas lieu d'étre en matiére de
TVA intracommunautaire, il aurait fallu en droit strict clore ces régimes et
appliquer immédiatement la TVA aux biens qui y ont été placés. Cette
solution trop brutale n'était pas économiquement envisageable.

A linverse, la prolongation pure et simple de ces régimes aurait
abouti 4 des cas de non taxation faute de fait générateur. En effet, les biens
placés sous régime douanier suspensif avant le ler janvier 1995, et qui étaient
considérés, en application de la législation alors en vigueur, comme étant déja
importés bien que n'ayant pas acquitté la taxe, ne seraient pas, lors d'une sortie
du régime suspensif intervenant apres le ler janvier 1995, soumis a la TVA en
application de la nouvelle Iégislation, puisque leur importation est
juridiquement déja effectuée.

C'est pourquoi la directive 94/76/CE du 22 décembre 1994 a
prévu un régime transitoire, qui maintient les régimes suspensifs tout en
assimilant 4 une importation la sortie des biens placés sous ces régimes.

Un probléme analogue s'était posé au ler janvier 1993, lorsque la
réalisation du marché intérieur avait eu pour effet de substituer aux relations
douaniéres entre les Etats membres de la Communauté un régime commun de
TVA.

Les solutions proposées ici pour régler les conséquences de
I'adhésion récente de 1'Autriche, de la Finlande et de la Suéde sont identiques,
a la date d'entrée en vigueur prés, aux solutions déja retenues par la directive
92/111/CEE du 14 décembre 1992 pour les Etats anciennement membres de la
Communauté lorsque ceux-ci ont tous ensemble basculé dans le régime de
TVA intracommunautaire. Ces solutions avaient été transposées en droit
frangais par l'article premier de la loi de finances rectificative pour 1993
n° 93-1353 du 30 décembre 1993.

Le présent article transpose en droit interne les dispositions de la
directive 94/76/CE du 22 décembre 1994 en les codifiant a l'article 291 bis du



code général des impdts. qui concerne le régime transitoire analogue déja mis
en place en 1993.

Il convient de souligner que, compte tenu de l'urgence, ces
nouvelles mesures de transition sont déja entrées en application par voie
d'instruction (3A-4-95 du 6 mars 1995) et ne demandent qu'a étre
validées rétroactivement.

I. LE CHAMP D'APPLICATION DU REGIME TRANSITOIRE

Actuellement. le paragraphe I de I'article 291 bis du code général des
impo6ts dispose que lorsqu'un bien a été placé. dés son entrée en France et
avant le ler janvier 1993, sous un régime douanier suspensif ou sous une
procédure de transit communautaire interne ou externe, il continue de se voir
appliquer les régles prévues par ce régime ou cette procédure jusqu'a sa sortie.

Le paragraphe 1.1 du présent article introduit dans l'article 291 bis |
du code général des impots un 2 disposant de méme pour les biens en
provenance des trois nouveaux Etats membres qui ont été placés avant le
ler janvier 1995 sous l'un des régimes ou procédures suivants :

- la conduite en douane :

- les magasins et aires de dépot temporaire ;

- les entrepdts d'importation et d'exportation ;
- les régimes de perfectionnement actif :

- les admissions temporaires ;

- les procédures de transit commun prévues par la convention du
20 mai 1987 entre la Communauté européenne et I'Association européenne de
libre échange (AELE).

Pour ces biens. les dispositions en vigueur lors de leur placement
sous un régime suspensif continuent de s'appliquer pendant toute la durée de
leur séjour sous ce régime.
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II. LES CONDITIONS DE TAXATION

Le paragraphe 1.2 du présent article compléte le paragraphe II de
I'article 291 bis du code général des impdts pour préciser que sont assimilées a
'importation d'un bien :

-la sortie de ce bien de l'un des régimes douaniers qui ont été
prolongés au-dela du ler janvier 1995 ;

- I'achévement en France, & partir du lerjanvier 1995, d'une
opération de transit engagée avant cette date ;

- toute irrégularité ou infraction commise au cours de ces opérations
de transit :

- l'affectation en France par un assujetti, ou par un non assujetti, de
biens qui lui ont été livrés avant le ler janvier 1995 a l'intérieur d'un autre
Etat membre de la Communauté. de I'Autriche, de la Finlance et de la Suede.
lorsque la livraison a été ou était exonérée et que le bien n'a pas été importé
en France avant le lerjanvier 1995 (dans cette hypothése, le transfert de
propriété, qui est normalement le fait générateur de la taxe, a déja eu lieu
lorsque le bien entre en France).

III.LES DEROGATIONS AU FAIT GENERATEUR

L'article 293 A du code général des imp6ts dispose qu'a I'importation,
le fait générateur se produit et la taxe devient exigible au moment ou le bien
est considéré comme importé.

Toutefois, le paragraphe 1.3 du présent article étend aux régimes
suspensifs prolongés au-dela du ler janvier 1995 les mémes exceptions que
celles déja prévues en 1993 et codifiées au paragraphe III de l'article 291 bis
du code général des impots. Ainsi. la sortie d'un bien d'un régime suspensif ne
constitue pas un fait générateur de la taxe dans les trois cas suivants :

e Lorsque le bien est expédié ou transporté en dehors de la
Communauté européenne, aprés avoir été importé en France sous un régime
suspensif : dans ce cas, le bien ne fait que transiter par la France et il est
normal qu'il ne soit pas taxé.

e Lorsque le bien, qui ne peut pas étre un moyen de transport, est
exporté en France a partir d'un Etat membre de la Communauté et placé sous
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un régime suspensif dés son arrivée. puis réexpédié des sa sortie du régime
suspensif dans son Etat d'origine a destination de la personne qui I'a exporté.

e Lorsqu'il s'agit d'un moyen de transport acquis dans un autre Etat
membre et placé sous un régime d'admission temporaire, a condition que le
bien n'ait pas bénéfici€. au titre de son exportation. d'une exonération ou d'un
remboursement de la TVA.

Cette condition vise a prévenir les utilisations abusives et répétées du
régime d'admission temporaire qui ont pu permettre. par exemple, a certains
propriétaires de bateaux de plaisance de s'affranchir du paiement de la TVA.
Toutefois. elle est réputée remplie lorsque la mise en service du moyen de
transport est antérieure au ler janvier 1987 ou lorsque la taxe qui serait due au
titre de I'importation est inférieure a 150 francs.

Enfin, le paragraphe Il du présent article dispose, de fagon
rétroactive, que les dispositions précédentes sont applicables a compter du
ler janvier 1995.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 2

Transposition de la directive 94/74/CEE du conseil du 22 décembre 1994,
relative au régime général, a la détention, a la circulation et aux controles
des produits soumis a accise

Commentaire : Cet article transpose la directive 94/74/CEE du Conseil

du 22 décembre 1994, qui modifie la directive 92/12/CEE du Conseil du
25 février 1992.

Les accises, impots spécifiques sur la consommation, qui frappent
spécifiquement les alcools. boissons alcooliques et tabacs manufacturés. ont
fait I'objet d'une harmonisation communautaire par la directive 92/12/CEE du
25 février 1992, transposée par la loi n°92-677 du 17 juillet 1992.

Cette directive a rapproché les taux et les structures de ces droits et @
instauré un régime spécifique de circulation intra-communautaire pour les
produits qui y sont soumis.

L’accise est désormais acquittée dans le pays de consommation
finale. Elle est exigible au moment du constat de la «mise a la
consommation », et non au passage d’une frontiére, puisque les frontieres
intracommunautaires ont ét¢ supprimées.

Avant la mise a la consommation -autrement dit, la
commercialisation-, les produits circulent en suspension de droit. Cette
circulation fait 1’objet de controles étroits. Les expéditeurs doivent étre des
entrepositaires agréés : les produits doivent circuler sous couvert d'un
document d’accompagnement qui permet de suivre leur transport, de s’assurer
de leur bonne réception et de vérifier leur situation au regard de 1'imp6t.

L objet de la directive 94/74/CEE du conseil du 22 décembre 1994,
que le présent article transpose. est de modifier la directive 92/12/CEE sur
quelques points de détail, relatifs a la circulation des produits soumis a accise.

Deux remarques préalables doivent étre faites.

Tout d'abord, et comme [’avait relevé M. Roger Chinaud, alors
rapporteur général, dans son avant-propos du rapport de la loi du 17 juillet
1992, dans le cadre d’une directive communautaires adoptée 2
’unanimité, «le role du Parlement apparait limité et sa marge de
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manoeuvre inexistante ». Cette remarque reste d'actualité et est d’autant
Plus pertinente lorsqu’il s’agit de dispositions trés techniques, comme au
Présent article.

Ensuite, il est regrettable de constater qu’a P’instabilité de la régle
juridique nationale s’ajoute désormais Dinstabilité de la régle juridique
tommunautaire, deux ans et dix mois ayant séparé les deux directives. méme
si la seconde directive vient constater les difficultés d’application de la
Premiere.

1. La redéfinition de la notion d’exportation

L actuelle rédaction du deuxiéme alinéa de 1 article 302 E du code
g€néral des impdts dispose que :

« L'exportation s'entend de la sortie de France a destination de pays
ou territoires non compris dans le territoire communautaire ou du
placement sous un régime douanier suspensif a destination de ces
mémes pays ou territoires »

En vertu du 1) du A du présent article. le placement sous un régime
douanier suspensif. correspondant a 1’entreposage. pendant un certain délai.
de produits aux frontiéres avant leur sortie physique du territoire. n’est plus
Considéré comme une exportation.

Ce placement donne lieu, en effet. a |'établissement d'un document
administratif unique (DAU). qui justifie de I'exportation effective, mais ne
Comporte aucune garantie financiére. Les documents d’accompagnement

Prévus pour les produits soumis a accises comportent, en revanche. une telle
8arantie.

En conséquence. Pexportation sera désormais définie uniquement
Comme étant la sortie effective du territoire.

e Par cohérence. le 3) du A du présent article modifie les conditions
dans lesquelles un entrepositaire agréé peut expédier des produits en
Suspension de droits.

L’actuelle rédaction de 1’article 302 L du code général des imp0ots
Précise, d’une part, que la circulation en suspension de droits doit s’effectuer
Cntre entrepositaires agréés, et, d autre part, que I’expédition de produits dans
Un autre Etat membre par un entrepositaire agréé a destination d’un opérateur,
€nregistré ou non. s’effectue également en suspension de droits.
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Désormais, un entrepositaire agréé pourra également expédier des
produits en suspension de droits « en vue d'une exportation par un bureau de
douane (...) qui n’est pas situé en France ».

2. La modification du régime des pertes autorisées.

Si, en principe. toute perte en entrepdt ou en circulation, de produit
soumis a accises, entraine 1'exigibilité de 1'imp6t, la nature de ces produits -
principalement des alcools- a conduit I’administration a devoir admettre des
limites de déductions en dega desquelles les pertes ne sont pas imposées.

La rédaction actuelle de I'article 302 K précise que :

« Les pertes. constatées dans les conditions et limites prévues en
régime intérieur (...) ne sont pas soumises a l'impat, s'il est justiﬁé
aupreés de [’administration qu 'elles résultent d'un cas fortuit ou d'un
cas de force majeure, ou qu'elles sont inhérentes a la nature des
produits ».

Le 2) du A du présent article prévoit que, désormais :

- les pertes sont constatées par les autorités d'un Etat membre, qui
doivent annoter [’exemplaire du document d’accompagnement,

- la franchise, limitée. ou l|’absence de franchise, sont toutefois
accordées, ou non, pour les pertes constatées, par les autorités du pays de
I’Etat membre de destination.

3. La modification des documents d’accompagnement.

e Le 4) du A modifie les régles qui régissent la détention des
documents d’accompagnement des produits soumis a accise, en proposant uné
nouvelle rédaction de |’article 302 M du code général des imp0dts :

- pour les produits circulant en suspension de droits, y compris ceuX
circulant en suspension de droits entre deux entrepdts fiscaux situés en Franc€
via le territoire d’un autre Etat membre, un document d’accompagnement est
requis.

Le présent article apporte quelques précisions a cette obligation.

Tout d’abord, le modéle et les conditions d'utilisation de ¢€
document sont définis par le réglement 92/2719/CEE du 11 septembre 1992.
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Ensuite, deux exceptions a l'obligation de détention de ces
documents sont prévues :

. lorsque les produits sont expédiés vers un pays membre de I"AELE
Ou vers un autre Etat membre de la Communauté européenne via des pays de
PAELE, sous le régime de transit communautaire interne ;

. lorsque les produits sont expédiés vers un pays de I'’AELE ou vers
un autre Etat membre de la Communauté européenne via un ou plusieurs pays
tiers qui ne sont pas des pays de I’AELE sous le couvert d'un carnet TIR ou
d’un carnet ATA.

Ces documents s'accompagnent d’un dispositif de caution qui
garantit le paiement des droits.

- les produits avant été déja mis a la consommation, doivent
€galement s'accompagner. dans les mémes conditions, de documents
Simplifiés. Les exceptions ci-dessus décrites ne s appliquent toutefois pas.

Ces documents sont définis par des modeles déterminés par le
réglement 92/3649/CEE du 17 décembre 1992.

e Le 5) du A permet. par ailleurs, -en introduisant un nouvel article
302 M bis - aux produits d"étre livrés a un autre destinataire ou a un autre lieu
de livraison que celui indiqué primitivement. sous réserve d'une modification
du document d’accompagnement. Dans ce cas, | entrepositaire agréé qui est
Pexpéditeur doit aviser immédiatement 1 administration de ce changement.

4. Une précision est apportée au champ d’application du régime
intracommunautaire des accises s’agissant des alcools.

Le deuxieme alinéa de I'article 302 B du code général des impdts
fjeﬁnit le champ d’application des accises, et notamment celui des droits
Indirects sur les alcools.

Le B du présent article ajoute, comme référence aux droits de
COnsommation, 1'article 402 bis. qui vise les droits supportés par les produits
Intermédiaires (vins doux naturels, vins de liqueur et autres produits).

Cette référence répare un oubli de la loi du 17 juillet 1992.
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S. Une application rétroactive.

Pour appliquer la disposition de la directive du 22 décembre 1994,
selon laquelle les Etats membres doivent s’y conformer avant le ler juillet
1995, le C du présent article prévoit I’application rétroactive, a cette date, des
dispositions du A du présent article.

Dans la mesure ou les documents d’accompagnement sont d’ores et
déja conformes aux normes communautaires, cette rétroactivité ne devrait pas
poser de probléme.

Par ailleurs, le C du présent article prévoit également que 1’inclusion
de la référence a I’article 402 bis dans I’article 302 B, qui aboutit ipso facto @
celle du droit de consommation sur les produits intermédiaires dans le régime
intracommunautaire des accises, se fait. rétroactivement, a4 compter du ler
janvier 1993.

La encore, I’application de facto du régime communautaire ne devrait
pas entrainer de difficultés pour les agents économiques et son application
rétroactive évitera des contestations.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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Article 3

Récupération des sommes versées par I'Etat a la
Caisse de garantie du logement social

Commentaire : Par le présent article, I'Etat organise le transfert de
I'encours de préts au logement social de la Caisse de garantie du logement
social (CGLS) a la Caisse des dépdts et consignations (CDC), et préléve
15 milliards de francs a cette occasion.

L.a Caisse de garantie du logement social a principalement deux
roles : la gestion des préts réglementés accordés aux bailleurs sociaux de 1966
a 1985 et l'assistance financiére auprés de ces bailleurs, en garantie accordée a
leurs préts nouveaux et par l'aide au redressement. Elle est gérée par la Caisse
des dépots et consignations.

Les préts accordés de 1966 a 1985 ont fait I'objet de subventions
d'équilibre pour leur gestion que, selon 'exposé des motifs du présent article,
I'Etat récupére aujourd'hui pour une valeur de 15 milliards de francs.

Il s'agit de la justification a posteriori d'une ponction a laquelle il
€tait nécessaire de procéder pour maintenir le déficit de 1995 dans I'épure
initiale. Elle démontre l'importance du réle de la Caisse des dépots et
Consignations en tant que réserve d'urgence de 1'Etat.

. UN MONTAGE COMPLEXE POUR UN SIMPLE PRELEVEMENT

Le principe d'un prélevement de 15 milliards de francs sur les fonds
gérés par la Caisse des dépots et consignations est rendu nécessaire par la
Situation budgétaire. Sa justification est ingénieuse mais ne résout pas de
fagon irréfutable le probléme de la nature du prélévement.



4. LE CADRE DU MONTAGE ET LE TRANSFERT DES PRETS

1. Le cadre du montage

La Caisse des dépdts et consignations est en charge de trois types de
gestion :

- la gestion de ses activités propres, regroupées au sein de la section
générale (638 milliards de francs de bilan au 30 septembre 1995) ;

- la gestion des fonds d'épargne publique centralisés chez elle (1.037
milliards de francs de bilan au 30 septembre 1995) :

- la gestion de diverses caisses de retraites (dont par exemple la
CNRACL) ou d'organismes publics de diverses natures (tels que le Fonds
national d'aide au logement, Autoroutes de France, ou la Caisse de garantie du
logement social).

Elle est par ailleurs dotée de multiples filiales.

Une partie importante de l'activité de gestion des fonds d'épargne
consiste a centraliser les encours du livret A (684 milliards de francs au
30 septembre 1995) afin de les préter a long terme au logement social
(438 milliards de francs a la méme date).

Cette activité est le principe méme du financement du logement
social : des préts accordés par la CDC et adossés sur le livret A, auxquels
s'ajoute une subvention de I'Etat.

Pour la mise en oeuvre de ce principe, trois modalités se sont
succédées :

- de 1949 a 1966. les organismes HLM empruntaient aupres de 1'Etat
par l'intermédiaire de la Caisse des dépots ;

- de 1966 a 1985, les organismes HLM ont emprunté a la Caisse de
préts aux organismes HLM (CPHLM) transformée en 1986 en Caisse de
garantie du logement social (CGLS). Celle-ci gére aujourd'hui une partie de
'encours accordé pendant cette période :

- a partir de 1986, les organismes HLM ont recommencé a emprunter
auprés de la Caisse des dépdts et consignations, mais selon des modalités
différentes d'avant 1966 : la Caisse accorde un prét, généralement au taux de
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5,8 % (prét locatif aidé ordinaire. PLA) adossé sur ressources du livret A,
tandis que I'Etat verse directement une subvention de 12.7 % de l'opération,
au lieu de financer la totalité du prét. En 1988, la Caisse des dépots a repris a
la CGLS un encours de 100 milliards de francs de préts.

Au 31 décembre 1994, les encours de préts accordés au cours de ces
trois séquences étaient les suivants :

ten milliards de francs)

Variation
31.12.1993 31.12.1994 1994/1993
Anciens préts de |'Etat 8,4 7,9 -7 %
Anciens préts de la CGLS 122,3 1143 -6 %
- HLMO 72.9 69.9 ~4%
-PLA 30,7 30.3 -1%
- PAP 5.6 3,6 ~-36 %
- HLMA 12,7 10.0 -21%
- Divers* 04 0.5 16 %
Préts Caisse des dépdts 332,6 357,2 7 %
-PLA 232 254.1 10 %
- Amélioration 42.6 46,9 10 %
- PAE (prét LLS) 7,8 9,7 24 %
- Locatif intermédiaire 6.3 7.3 16 %
- PAP 24.3 19,1 -22%
- Autres 19.6 20,1 3%
Total 463,3 479,4 3.5%

*Divers . aides, fonds de garantie, rééchelonnement, UNFOHLM

source:Caisse des dépdts et consignations
2. Le transfert des préts de la CGLS a la CDC

L'encours de la deuxiéme séquence, encore géré par la CGLS, et qui
Teprésente 114,3 milliards de francs au 31 décembre 1994, fait I'objet d'un
transfert 4 la CDC. Cet encours se partage entre 8,8 milliards de francs de
Préts aux sociétés anonymes de crédit immobilier et 105,5 milliards de francs
de préts aux bailleurs sociaux. A la fin de 1995, I'ensemble devrait s'élever a

108,2 milliards de francs,compte tenu des remboursements intervenus dans
l'ann'
ée.

En vertu de l'article R. 431-36 du code de la construction et de
1'habitation, la gestion administrative de la CGLS, qui est un établissement
Public administratif, est assurée par la Caisse des dépots et consignations. Ce
transfert n'aura donc aucune conséquence concrete.
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Aujourd'hui, le role de la CGLS est de deux natures : gérer l'encours
de préts qu'elle a repris de la CPHLM: procurer une assistance financiére aux
bailleurs sociaux notamment par la garantie des préts réglementés qui ne
peuvent étre garantis par une collectivité locale. Dans le cadre de cette
derniére activité, la CGLS assiste les organismes en difficulté dans leur
redressement. Elle a ainsi participé au redressement de 67 organismes depuis
1990. pour un montant de 913 millions de francs courants'. dont 485 millions
de francs de subventions. A la fin de 1994. elle instruisait les dossiers de
32 organismes en difficultés.

Compte tenu de ce rdle spécifique de garantie et de redressement, on
peut concevoir que la CGLS ne soit plus gestionnaire de préts. Ces métiers

sont en effet peu compatibles, méme s'il est vrai qu'elle n'accorde plus de prét
aujourd'hui.

B. LE PRELEVEMENT ET SA JUSTIFICATION

1. Un versement par les fonds d'épargne

A Tl'occasion de ce transfert de portefeuille, I'Etat préléve
15 milliards de francs sur la Caisse des dépdts et consignations. C¢
prélévement porte sur un trop pergu de subventions.

D'un point de vue juridique, cette opération ne nécessitait pas le
transfert des préts a la CDC. L'Etat aurait tout aussi bien pu demander
directement a la CGLS ce reversement.

Cependant, la CGLS n'a pas de disponibilités lui permettant de faire
face a4 un tel prélévement. Ainsi, en 1994, subissant une annulation de
subvention de 700 millions de francs’, elle avait di la financer en empruntant
la somme correspondante a la Caisse des dépots et consignations.

Seule la Caisse des dépOts est en mesure de faire face a c€
prélévement sans emprunter la somme correspondante.

Elle le peut parce que le prélévement portera sur les fonds d'épargn€
dont les actifs financiers (hors préts réglementés) au 30 septembre 1995

" Les collectivités locales ont été sollicités a hauteur de 1,3 milliard de francs a ce titre.

? annulation de crédits sur le chapitre 65-48 du ministére du logement, approuvée par la loi de
finances rectificative pour 1994.
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s'élévent a4 357 milliards de francs. dont 14.7 milliards de francs de
disponibilités. Dans la version initiale du I du présent article, non reprise par
'Assemblée nationale. il était précisé que les préts transférés de la CGLS
I'étaient vers la section des fonds d'épargne, afin de les adosser au livret A. Il
convient de rétablir cette précision importante dans le texte de I'article. Votre
commission vous présente un amendement en ce sens.

Techniquement 1'objet du présent article se présente comme un
versement de 15 milliards de francs par les fonds d'épargne gérés par la
Caisse des dépaéts. Pour I'année 1995, le Gouvernement a déja eu recours a
Cette réserve pour un montant de 23.3 milliards de francs prélevés sur les
résultats (et non I'encours). cette fois en rémunération de la garantie accordée
a ces fonds. Le projet de loi de finances pour 1996 prévoit, quant a lui. un
prélévement de 18 milliards de francs a ce titre.

Prélévement budgétaire sur les résultats du livret A

(en milliards de francs)

1984 [ 1985 | 1986 | 1987 {1988 | 1989 | 1990 {1991 {1992 {1993 | 1994
FRGCE* 7.4 7.7 10,0 J10,0 101 11,7 J11.0 |10,5 1127 JI1L5S 115
CNE et|2,0 4.6 7.2 9.9 10,8 {9.5 9.6 1.5 [5,0 4,9 134
FRGNE**
Total 9.4 12,3 {17,2 (20,0 (20,9 (21,2 {20,6 21,9 [17,7 |16,4 |24,9
e

*FRGCE : Fonds de réserve et de garantie de la Caisse d'épargne
**FRGCNE : Fonds de réserve et de garantie de la Caisse nationale d'épargne
Ce tableau ne tient pas compte des prélévements sur le livret B
Source: ministére du logement

2. La justification

Le prélévement opéré par le présent article ne l'est pas au titre de la
garantie, mais consisterait en un rappel immédiat des produits qui seront
?btenus a lI'avenir par la CGLS grace au trop percu de subventions. La
Justification est en fait a deux niveaux :

- d'une part, I'Etat a versé 46 milliards de francs de subventions a la
CPHLM, puis a la CGLS, pour bonifier les préts et aussi pour permettre a la
Caisse de faire face a des décalages de trésorerie entre le remboursement et
les intéréts de ses préts d'une part. et les charges de ses emprunts d'autre part,
la caisse s'étant refinancé sur une durée plus courte qu'elle n'a prété. Sur ce
Montant, il resterait 29 milliards de francs au passif de la CGLS a la fin de



- 76 -

1995. Les 108 milliards de frs de préts en cours seraient donc financés par 79
milliards de frs d'emprunts et 29 milliards de frs de subventions.

Ces subventions ont été versées a titre définitif, mais n'ayant pas
servi a bonifier les préts, on peut concevoir que I'Etat cherche a les récupérer
ainsi que la rémunération que la CGLS en aura retir¢ ;

- d'autre part, les décalages de trésorerie, qui sont encore négatifs.
devraient, selon les calculs du ministére de I'économie et des finances, devenir
positifs a partir de 2003. ce qui lui permettra de recouvrer les subventions
pergues a ce titre. La CGLS gérant un encours de prét mais n'en versant pas, il
est naturel que le profil de son échéancier se rétablisse en sa faveur,
puisqu'elle acquitte ses charges plus vite qu'elle ne recouvre ses produits.

L'opération de prélévement consiste donc a anticiper la
récupération des subventions percues pendant la période de décalage de
trésorerie négatif (1965/2003), en rappelant par avance les produits
obtenus dans la période 2003/2027, au cours de laquelle le décalage sera
positif.

Le calcul du prélévement procéde d'une actualisation de I'excédent de
cette période. Selon le ministére de I'économie et des finances, le résultat
serait de 15 milliards de francs.

3. Le probléme de la nature du prélévement

Cette interprétation ne résout cependant pas de facon irréfutable
le probléme de la nature du prélévement. Cette question est essentielle, car
elle conditionne la possibilité, aux regards des critéres du traité sur 1'Union
européenne, d'affecter cette recette aux dépenses courantes de 1'Etat, et donc
de réduire ou non le déficit budgétaire.

On peut, en tout état de cause. dire que cette recette est nomn-
récurrente, contrairement aux prélévements opérés sur les résultats du
livret A au titre de la garantie. Le gouvernement la fait figurer ligne 899, en
recette diverse non fiscale.

St l'on retient la motivation du gouvernement, elle peut s'analyser
comme un prélévement obligatoire et non comme une opération patrimoniale
telle qu'un remboursement de dette, I'Etat n'ayant aucune créance a I'égard de
la CGLS. Il en serait ainsi de fagon certaine si le versement était acquitté
directement par la CGLS. Il s'agit en effet pour 'Etat de récupérer un
excédent de subventions accordées par le passé, peu important que I'Etat les
rappelle en une fois a une valeur actualisée, ou en plusieurs fois a I'avenir.
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Mais tout autre serait l'analyse considérant que le prélévement ainsi
Opéré est en fait un rachat a 1'Etat, par la Caisse des dépdts, du bilan de la
CGLS. établissement public d'Etat. pour une valeur forfaitaire de 15 milliards
de francs. Cette interprétation est possible car si l'on retient un taux
d'actualisation égal a celui du PLA(5.8%) ce portefeuille vaut 14,2 milliards.
chiffre trés proche de celui retenu par le gouvernement, méme s'il
conviendrait en toute rigueur de tenir compte des risques de remboursement
anticipé et de signature inhérents a ces préts. Si on retient 6.5%, taux de
rendement actuel des fonds d' épargne. cette valeur n'est plus que de 12
milliards de francs. En ce cas, I'opération ne pourrait étre qualifiée que de
Patrimoniale, et ne pourrait influencer directement que la dette publique
et non le déficit.

Votre commission s'en remet 2 la premiére interprétation sur ce
point, car il apparait que le prélévement n'aurait pas eu lieu en I'absence
de subventions au préalable.

4. Le probléme de la valeur des éléments prélevés

Quelle que soit l'interprétation retenue. il convient de ne pas conférer
aux éléments ainsi prélevés une valeur excessive qui leserait les fonds
d'épargne.

Or les débats tenus par la commission de surveillance de la Caisse
des dépots et consignations font apparaitre que les commissaires aux comptes
€Xigeraient que soit passée une dotation aux provisions de 3.9 milliards de
francs en 1995 au titre du portefeuille repris a la CGLS, ce qui indique une
Surévaluation du méme montant.

Cependant, il ne saurait étre question de diminuer le montant
prélevé,compte tenu des besoins impérieux de I'Etat.

C'est pourquoi, afin de maintenir a 15 milliards de francs le
montant prélevé, sans léser les fonds d'épargne, il peut étre proposé de
Compter parmi les éléments prélevés une réserve de 3,9 milliards de
francs qui avait été constituée au passif du livret A lors d'un précédent
transfert de portefeuille entre la CGLS et la CDC (voir encadré). Cette
réserve est assimilable 2 un trop versé de subventions de I'Etat. Votre
Commission vous propose un amendement en ce sens.



.78 -

II. LE MYTHE DES "FONDS DORMANTS"

De méme que 'augmentation de la fiscalité de 1'épargne par la loi de
finances pour 1996 avait été justifiée par la nécessité de frapper l'argent "qui
dort", le préléevement ainsi opéré a été présenté comme touchant des fonds
"dormants". En réalité, 'Etat ne sait pas taxer les fonds dormants, car ils
échappent totalement a sa connaissance.

A. UNE OPERATION IMPORTANTE POUR LES RECETTES 1995, MAIS
NEUTRE A LONG TERME SUR LES FINANCES PUBLIQUES

Les fonds réellement dormants sont constitués d'or enterré dans les
caves, de liquidités oubliées dans les bas de laine, de coffres fermés au fond
des sous-sols de banques. L'Etat ne sait pas taxer ces fonds, car il ne les
connait pas.

En revanche, les fonds gérés par la Caisse des dépots et consignations
servent a financer l'activité économique et sont productifs de revenu. Ce n'est
pas parce qu'ils ne sont pas employés en totalité aux objectifs qui leur sont
assignés (pour l'essentiel le logement social) qu'ils sont dormants : d'une part,
il est nécessaire de leur assurer une liquidité importante; d'autre part, cette
liquidité n'est pas thésaurisée mais investie dans le financement de
'économie.

Composition des actifs financiers des fonds d'épargne
le 30 septembre 1995

fen milliards de francs)

Actions 21,2
Obligations 158,5
Titres de créances négociables 162,2
Disponibilités 14,7
Total 356,6

Une trés grande partie des résultats positifs réalisés par les fonds
d'épargne année aprés année provient de cette fraction investie sur les marchés
financiers auprés des entreprises, des établissements de crédit et de I'Etat.
Grice a ces résultats positifs, I'Etat peut puiser chaque année plusieurs
milliards de francs permettant de "boucler" le budget, opération que 1'on
peut critiquer mais dont la légitimité est difficilement contestable.
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Il ne s'agit donc en aucun cas de "fonds dormants”, mais d'une sorte
de poule aux oeufs d'or que I'Etat doit se garder de tuer.

Le préléevement prévu par le présent article sera satisfait par la
Cession d'une partie des valeurs figurant dans les actifs financiers des fonds
d'épargne : prioritairement les disponibilités placées sur le marché
Interbancaire et les titres de créances négociables. Le prélévement ne nuira
bPas a la liquidité des fonds d'épargne. car la trésorerie représentait
183 milliards de francs au 30 septembre 1995 (soit 18 % du total des actifs) si
On ne tient compte que des valeurs les plus liquides ne comportant pas de
risque de pertes en capital.

En revanche, en prélevant aujourd'hui cette recette, 1'Etat se
Prive des recettes futures correspondantes, si bien que l'opération,
décisive pour le maintien du niveau voté de déficit budgétaire en 1995,
Sera globalement neutre pour l'équilibre 3 moyen terme des finances
Publiques. Il en est ainsi de tous les prélévements effectués sur les fonds
d'épargne, et c'est pourquoi I'Etat doit veiller a ne pas tarir la source pour
l'avenir par un excés de prélévements dans le présent.

e —

Les 15 milliards de francs ainsi prélevés auraient pu étre utilisés a d'autresfins.

On peut ainsi citer, a titre d'exemple, le précédent transfert de préts entre la CGLS et
la CDC, qui avait porté sur 100 milliards de francs en 1988. L'Etat aurait pu procéder, a cette
Occasion, a une opération analogue a celle organisée par le présent article. Mais ce transfert
N'avait pas un objectif immédiatement budgétaire : il s'agissait alors de réaménager la dette
(sous forme de PLA) des organismes d'HLM afin d'en réduire le taux et la progressivité
(22.300 préts étaient concernés).

La CDC a ainsi repris 100 milliards de francs de créances de la CGLS sur les HLM en
abaissant leur taux moyen de 9 % a 6,8 % ; en réduisant leur progressivité (de l'ordre de 3.25 a
4% par an) a 1,95 % par an : et en indexant l'ensemble sur 'évolution du coit de la ressource
(le taux du livret A pour 'essentiel).

Le gain de charges réalisé par les organismes HLM sur la période 1989 a 2018 est
¢valué¢ a 75 milliards de francs par le ministére du logement. Ce gain peut s'analyser aussi
Comme autant de financement en faveur de la construction et de la réhabilitation que I'Etat
Naura pas eu a subventionner.

Dans un document daté du 7 juillet 1995, le président de la commission de
Surveillance de la Caisse des dépdts et consignations avait proposé au Gouvernement de profiter
de la bonne situation des fonds d'épargne pour en affecter une partie a des opérations d'intérét
g€néral au lieu et place du budget de I'Etat : la création de logements d'insertion, le financement
d? préts locatifs d'intermédiaire. le financement d'équipements dans le cadre de la politique de la
Ville, enfin le financement a trés long terme de projets d'infrastructure. Ces propositions auraient

Permis de substituer ce financement a un financement budgétaire, I'Etat réalisant 1'économie
Correspondante.
\
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Ainsi, de quelque facon qu'on prenne le probléme, il apparait
qu'en prélevant plus ou moins sur les fonds d'épargne, I'Etat effectue un
arbitrage entre ses besoins de financement présents et ses besoins futurs,
mais que ces opérations tendent a étre globalement neutres sur les finances
publiques 2 moyen terme.

Ce qui n'est pas neutre en revanche est la capacité des fonds
d'épargne a alimenter abondamment le budget de I'Etat. A cet égard, la notion
de "fonds dormants” est un mythe dangereux qui ne saurait perdurer sans s¢€
retourner un jour contre ses inventeurs.

B. L'ETAT PEUT DEGAGER DES MARGES DE MANOEUVRE A TERME
EN BAISSANT LES TAUX ADMINISTRES.

Le levier permettant aujourd'hui de maximiser les résultats des fonds
d'épargne. et par voie de conséquence, le volume des prélévements de I'Etat
sur eux, a la fois dans le futur et dans le présent, est la baisse du taux d'intérét
du livret A et autres livrets réglementés.

Celle-ci s'impose aujourd'hui pour de multiples raisons monétaires
sur lesquelles il n'est pas utile de s'attarder ici mais dont la principale est que
le taux d'appel d'offres de la Banque de France est désormais trés proche de
celui du livret A, a 4,7 %.

Mais ce sont surtout les bénéfices qu'en retirerait I'économie, ainsi
que I'Etat, qui militent en faveur de cette baisse, alors que le risque de
décollecte parait aujourd'hui circonscrit.

La fragilité de la collecte du livret A observable ces derniéres années
était lice a la fois 4 un taux d'intérét trés inférieur aux taux du marché
monétaire et a la fiscalité favorable des produits d'épargne investis en titres de
taux. Aucun de ces deux phénomeénes n'est plus a l'oeuvre aujourd'hui. D'une
part, les taux du marché monétaire sont trés proches de celui du livret A
(autour de 5,5 %) et une fois défalqués les frais de gestion, les produits grand
public tels que les OPCVM de taux offrent une rémunération a peine
supérieure. D'autre part, la fiscalité de ces produits est désormais sensiblement
plus défavorable que celle du livret A et livrets assimilés (Codevi, Livret bleu,
Livret d'épargne populaire) puisque les gains obtenus seront taxés au premier
franc dés 1996.

Le graphique ci-dessous démontre que la situation s'est déja
améliorée. et que le livret A devrait connaitre, comme en 1994, une collecte
positive en 1995.
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Livret A CEP et CNE

Cumul des excédents mensuels au guichet
En milliards de Francs
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Le risque de décollecte étant écarté, le gouvernement, qui appelle
de ses voeux une baisse des taux d'intérét, a la possibilité d'y procéder
lui-méme sur une partie importante de la masse monétaire.

Encours au 30 septembre 1995 (milliards de francs)

* masse monétaire non rémunérée Mi 1.597,6

» masse monétaire dont le taux est M2-M1 1.347,6
contrdlé par le gouvernement

« masse monétaire dont le taux est M3-M2 2.390,8
contrdlé par la Banque de France

M4-M3 91,2

* Total M4 5.426,2
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Composition de M2-M1 au 30 septembre 1995 /milliards de francs)

M2-Ml1 1.347,6
Livrets A 684.2
Livrets bleus 88.4
Comptes d'épargne-logement 135,2
Codevi 176,2
Livrets d'épargne populaire 92,5
Livrets soumis a I'impot 171,1

Les tableaux précédents démontrent qu'il est tout a fait inexact de
dire que la Banque de France étant indépendante, le gouvernement n'aurait
aucune prise sur les taux d'intérét. Il ne tient qu'a lui de réduire les taux de
25 % de la masse monétaire.

L'intérét économique d'une telle mesure n'est pas a démontrer : baisse
des taux des préts aux organismes HLM ' via le livret A et le livret bleu ;
baisse des taux des préts d'épargne logement via les comptes d'épargne-
logement, baisse des taux des préts aux PME via les CODEVL

Au-dela de cet intérét économique, une telle baisse permettrait de
maximiser la rentabilité des fonds d'épargne, puisqu'a rendement inchangé
des emplois financiers, le colt de la ressource serait diminué. L'augmentation
de leurs résultats au cours de 1996 et des années suivantes permettrait a I'Etat
d'augmenter proportionnellement son prélévement, de fagon récurrente’, et
sans risquer de leur porter atteinte.

Votre rapporteur général se rallie 2 la nécessité du comblement
immédiat du déficit budgétaire. Mais il ajoute que l'intérét a moyen
terme des finances publiques réside dans une gestion plus adéquate des
taux réglementés, qui permettrait d'améliorer le bénéfice économique des
dépdts correspondants, sans nécessiter d'arbitrage entre le présent et le futur.

" Une baisse du taux du livret 4 6 4 % permeltrait de réduire le taux des PLA de 5,8 a 5,3 %

? Selon les calculs de la CDC une baisse de 0,5 point du taux du livret A entrainerait un
accroissement de 4 milliards de francs de la marge brute des fonds d'épargne.
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Cela passe sans doute par un certain affranchissement des contraintes
d'opinion publique dans la gestion de ces taux'.

Sans négliger les difficultés de tous ordres, autres qu'économique,
qui s'attachent a une telle mesure, il apparait opportun aujourd'hui de
baisser les taux administrés.

Décision de la commission: votre commission vous demande d'adopter le
Présent article ainsi amendé

!
Voir le rapport n°298-Sénat- 1994-1995-"Les CODEVI: une nécessaire remise en ordre"-Paul
LORIDANT et Philippe MARINI-en particulier pages 57et 58
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Article 4

Prélevement sur les réserves de I'Institut national de la propriété
industrielle

Commentaire : Le présent article a pour objet d'instituer pour 1995, au
profit du budget de I'Etat, un prélévement exceptionnel de 215 millions
de francs sur les réserves de I'Institut national de la propriété
industrielle.

I. LESTATUTET LE BUDGET DE L'INPI

Créé par la loi n° 51-414 du 19 avril 1951, I'Institut national de la
propriété industrielle (INPI) est un établissement public placé sous la tutelle
du ministere de I'industrie et du ministére des finances.

Il a pour mission :

- de centraliser et diffuser l'information relative a la protection des
innovations, notamment les brevets d'invention, et a l'enregistrement des
entreprises ;

- d'appliquer les lois et réglements en matiére de propriété
industrielle, de registre du commerce et des sociétés et de répertoire des
métiers. A cet effet, il regoit notamment les demandes des titres de propriété
industrielle, délivre ces titres et assure la diffusion des informations qui y sont
contenues ;

- de proposer les mesures d'adaptation du droit en la matiére.

Le budget de I'INPI est adopté par le Conseil d'administration de
I'établissement et approuvé par arrété interministériel. Il ne regoit aucune
subvention de I'Etat, les dépenses de I'INPI étant compensées par sesS
recettes propres.

Les recettes de I'INPI peuvent étre classées en trois grandes
catégories : les redevances de procédure et de prestation de services relatives
aux quatre grands secteurs d'activité de I'INPI (brevets, marques, dessins et
modéles, registre du commerce), les redevances pour prestations de services
essentiellement orientées vers la diffusion de I'information (bases de données,
publications, copies) et des produits divers.
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Les dépenses de I'INPI comprennent, d'une part, les dépenses de
personnel et de fonctionnement de I'Institut qui dispose, outre son siége, de
sept centres régionaux en province. d'autre part. les dépenses d'investissement
qui incluent notamment les opérations d'informatisation des activités de
I'INPI, enfin. les dépenses lices a l'établissement des avis documentaires et
aux recherches demandées a 1'Office européen des Brevets.

Depuis plusieurs années. 1'évolution des recettes et des dépenses fait
apparaitre un solde positif, de l'ordre de 50 millions de francs chaque

année.

Le tableau ci-apres retrace le budget et les résultats de I'INPI depuis

1992,
fen millions de francs)
1992 1993 1994 1995 (1)

Ressources 635,2 611,7 658.4 668,2
dont :

- redevances 501.6 5244 548,2 573,4

- prestations de services 52.0 57.8 81,1 73,0

- produits divers 81,6 29,5 29,1 21,8
Dépenses 543.8 585,2 585.,6 671,7
dont :

- personnel 141,7 146.8 157,0 190.7

- fonctionnement 157,7 161.1 175,0 199,7

- avis et recherches 158.1 155.1 147.2 149.9
Fonds de roulement
(en fin d'exercice) 200,7 228.8 301,7

(1) Budget prévisionnel

La progression constatée des ressources de I'INPI est essentiellement
liée a trois facteurs: une croissance réguliére et assez soutenue des
redevances qui représentent plus de 80 % du total, une forte augmentation du
produit des prestations de services. enfin, des produits financiers non

négligeables, qui découlent des résultats positifs dégagés au cours des
derniéres années.

De ce fait, I'INPI dispose d'un montant important de réserves -un
Peu plus de 300 millions de francs- ce qui représente, comme l'indique
'exposé des motifs du présent projet de loi, environ six mois de
fonctionnement de I'Institut.
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II. LA MESURE PROPOSEE

Comme en 1991. il est prévu d'opérer un prélévement a titre
exceptionnel sur les réserves de I'INPI.

On rappellera en effet que l'article premier de la loi de finances
rectificative pour 1991 avait prélevé 550 millions de francs sur les réserves
de l'institut. A cette époque, les réserves de I'INPI étaient supérieures a
700 millions de francs, soit 4 15 mois de fonctionnement de ['organisme.

Le présent article propose de prélever. a titre exceptionnel,
215 millions de francs sur ces mémes réserves.

La somme prélevée serait inscrite sur la ligne 899 "recettes diverses"
des ressources non fiscales du budget de 1'Etat.

Une disposition législative est nécessaire pour opérer ce prélévement
puisque, en vertu de la loi du 19 avril 1951, les ressources pergues par I'INPI
lui sont affectées. La modification de cette affectation reléve donc de la loi.

Ainsi, par ce prélévement au profit du budget général, le
gouvernement va recevoir des sommes versées par des entreprises 2
I'INPI en rémunération de services rendus.

En effet, toute l'activité de I'INPI est orientée en direction des
créateurs et des différents acteurs de la vie économique du pays, en particulier
les entreprises. Ce sont elles qui supportent, pour l'essentiel, le colt des
redevances ainsi que le prix lié aux différentes prestations de services
procurées par I'INPL.

Aussi, 3 un moment ou la politique économique et industrielle du
gouvernement vise surtout a favoriser les petites et moyennes entreprises ainsi
que les efforts de recherche et d'innovation, il apparait regrettable d'opérer un
tel prélévement.

Ne vaudrait-il pas mieux en effet baisser le tarif des redevances
pergues sur les brevets, marques, dessins et modéles, ainsi que celui des
diverses prestations de services effectuées par I'Institut ?

La rapidité avec laquelle se sont reconstituées les réserves financiéres
de I'INPI aprés le prélevement de 550 millions opéré a la fin de 1991,
témoigne a l'évidence d'une certraine surévaluation des tarifs par rapport au
colit des services rendus.
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On observera enfin, qu'aprés le prélévement de 215 millions de francs
prévu par le présent article, les réserves de I'INPI resteront significatives
puisqu'elles correspondront a environ deux mois de dépenses de 1'Institut, soit
a un niveau suffisant pour permettre son bon fonctionnement.

Décision de 1a commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 5

Prélévement exceptionnel sur I'excédent de la taxe dite ""taxe sur les
grandes surfaces"

Commentaire : Cet article vise a2 opérer un prélévement exceptionnel de
680 millions de francs sur le fonds alimenté par la taxe sur les grandes
surfaces.

L'article 3 (2°) de la loi du 13 juillet 1972 a mis en place au profit des
artisans et commergants 4gés un régime dénommé initialement "aide spéciale
compensatrice”. Le financement de ce régime a ¢été modifié a plusieurs
reprises. Le systeme actuel repose sur une ressource unique, la taxe sur les
grandes surfaces, et vise deux objectifs : financer l'indemnité de départ
allouée aux artisans et commergants agés et subsidiairement alimenter le
fonds d'intervention pour la sauvegarde. la transmission et la restructuration
des activités commerciales et artisanales (FISAC) conformément aux
dispositions de I'article 4 de la loi n° 89-1008 du 31 décembre 1989.

I. LA TAXE SUR LES GRANDES SURFACES ET LE
FINANCEMENT DE L'INDEMNITE DE DEPART DES
COMMERCANTS ET ARTISANS AGES

Instituée par la loi n® 72-657 du 13 juillet 1972, la taxe d'aide au
commerce et a l'artisanat dite "taxe sur les grandes surfaces" a été réformée a
plusieurs reprises. Elle est actuellement régie par les dispositions de l'article
86 de la loi de finances pour 1995 et par le décret d'application n° 95-85 du
26 janvier 1995.

¢ Le régime de la taxe

a) L'assiette : les locaux destinés a la vente au détail des
établissements ouverts a partir du ler janvier 1960 et dépassant 400 m? et dont
le chiffre d'affaires annuel est au moins égal a 3 millions de francs.

b) La taxe : le montant de la taxe est lié au montant du chiffre
d'affaires annuel hors taxes réalisé au cours de I'année civile précédente.
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I1 existe depuis le ler janvier 1995, trois tranches :
» moins de 10.000 francs, 24 francs par m? :
> plus de 80.000 francs. 83.50 francs par m?;

» entre 10 et 80.000 francs, le taux est déterminé par une formule
mathématique permettant une progression linéaire du taux ce qui a pour
effet de supprimer les effets de seuil.

Deux réductions cumulables de taux sont prévues :

> 30 % pour les professions requérant des superficies de vente anormalement
€levées (automobiles, matériaux de construction...) ;

> 20 % pour les établissements de 400 a 600 m? lorsque le chiffre d'affaires
annuel est au plus égal a 25.000 francs.

La taxe est déductible du résultat fiscal
d) Les modalités de la perception

L'ORGANIC est chargé du recouvrement de cette taxe. A ce titre, cet
organisme procede aux affiliations des entreprises et assure le recouvrement
de la taxe.

Les fonds collectés sont versés chaque quinzaine sur un compte
ouvert dans les écritures de la Caisse des dépots et consignations. Ils sont
employés en SICAV de trésorerie de la Caisse et sont donc rémunérés a un
taux proche du marché monétaire soit, actuellement, entre 6 % et 7 %. Pour
'année 1994. le produit de la taxe s'établit a 720 millions de francs. Les
revenus des placements générent une somme de plus de 35.5 millions de
francs. Le régime de l'indemnité de départ a donc bénéficié en 1994 de
755 millions de francs de ressources.

¢ Les objectifs de la réforme de 1995

a) Elle visait tout d'abord a simplifier et a augmenter le rendement
de la taxe.

» La simplifier puisque le dispositif ne comporte plus que trois taux
au lieu de quarante-deux taux fixes au m2.
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» Le rendement de la taxe étant lié a la superficie, le nouveau mode
de calcul est plus équitable : en effet, jusqu'alors. la pression de la taxe était
plus forte pour les établissements dont le chiffre d'affaires était le plus faible.

» Enfin, le champ d'application de la taxe a été étendu en prévoyant
que l'établissement est assujetti "quelle que soit la forme juridique de
l'entreprise qui l'exploite”. Cette disposition permet d'assujettir a la taxe les
sociétés en nom collectif. Ces derniéres estimaient ne pas étre redevables de
cette taxe en application de l'article L.651-1 du code de la sécurité sociale.

A ce jour, on peut estimer le surplus de recettes a 200 millions qui

s'ajoutent ainsi a un produit de la taxe de l'ordre de 650/700 millions de
francs.

Le produit de la taxe 1995 est estimé au mois de novembre &

920 millions de francs, produits financiers compris (20 millions de francs
environ).

b) Par ailleurs, il s'agissait de financer la modification du régime
de l'indemnité de départ des commergants et artisans dgés.

Initialement prévu par l'article 87 de la loi de finances pour 1995
annulé par le Conseil constitutionnel (DC n°® 94-351 du 29 décembre 1994), la
réforme a trouvé sa place a l'article 36 de la loi n° 95-95 de modernisation de
l'agriculture.

La loi Royer a créé une indemnité de départ versée aux artisans et
commerg¢ants quand ces derniers cessent définitivement toute activité apres
I'age de soixante ans ; l'article 36 de la loi de modernisation de l'agriculture
élargit ce dispositif.

En effet. le nouveau systéme vise a accorder l'indemnité de départ
aux commergants et artisans qui. a la suite d'une initiative locale tendant a
favoriser les mutations professionnelles dans le secteur, seraient conduits 2
cesser volontairement leur activité a partir de cinquante-sept ans révolus,
lorsque cette cessation ne porte pas préjudice a la couverture des besoins de 13
population locale.

Cela permettra soit d'anticiper le départ en cas de difficulté, soit
de faciliter la transmission et la modernisation de I'entreprise (référence a
l'article 4 de la loi du 31 décembre 1989 relative au développement des
entreprises commerciales et artisanales).

Le colt de ce nouveau dispositif a été évalué a 40 millions de francs.
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II. LA MESURE PROPOSEE

Depuis 1990. les comptes relatifs au produit de la taxe sont les
suivants :

fen millions de francs)

Ressources Dépenses
Frai ésultat | Réserv: ulé
Produitde | Produits | Total | Indemnites| & 9¢ Rés Tves cumuees
. i gestion et FISAC Total (au 31 décembre)
Ia taxe financiers | ressources | de départ impbts dépenses
:990 468.25 13233 597.12 510.00 2642 0.00 536.42 60.70 1.190.22
% 551,99 112.60 66459 ()| 47972 11.16 35.00 525.88 138.71 32893
:992 596,11 57.76 653.87 372.33 5.66 125.00 502.99 150.88 479.82
1”3 639,94 61,95 701.89 470.95 1.37 160.00 632,32 69.57 34939 (3)
1994 719.82 3535 75517 384.18 0.00 170.00 554.18 200.99 550,39
”5(4) 906,60 13,61 920.21 32514 0.01 170,00 495,15 425.06 975.45

U]
2)1(;’0‘01 "Ressources” est diminué des remboursements de taxe
Montant tient compre du prélévement au profit du budger de !'Erar a hawewr de | (X0 millions de francs, décidé par fa loi n° 91-716 du 26 juiller 1991

y Ce diverses dispositions d'ordre économique et financier,

o I;':"lam tient compte du prélévement au profit du budget de ['Etar a hautewr de 200 millions de francs, décidé par la loi de finances rectificative
Yoy 133 n°93-1353 du 30 décembre 1993,
novembre 1995,
Sowrce : Ministére de I'Economie et des Finances

Le tableau ci-dessus montre que le compte géré par 'ORGANIC est
structurellement excédentaire depuis plusieurs années : le niveau annuel des
dépenses reste largement inférieur a celui des recettes ce qui a permis la
constitution d'un fonds de réserve. Au 13 novembre 1995, les réserves étaient
de 975,45 millions de francs. et ce. compte tenu de deux prélévements
effectués en 1991 (1 milliard de francs) et 1993 (200 millions).

Cette situation résulte de deux phénomenes : la faiblesse des
demandes relatives a 1'Indemnité viagére de départ (IVD) et l'augmentation
tendancielle du prélévement sur les grandes surfaces.

¢ L'indemnité viagére de départ (IVD) créée par la loi Royer et
modifiée par les articles 106 de la loi n° 81-1160 de finances pour 1982 et 36
de la loi n°® 95-95 de modernisation de l'agriculture présentait les hypothéses
suivantes d'évolution, établies en 1993 par le ministére de I'Economie et des
finances.




Hypothése d'évolution du nombre des artisans et
commercants indemnisés

Nombre d'artisans et .
Dépenses prévisibles

Années commercants (en MF) (b

indemnisés (a) /
1992 6.259 460
1993 6.690 480
1994 7.150 497
1995 7.643 514
1996 8.170 532
1997 8.733 551

(a) Nombre d'indemnisés : hypothése d'une progression constante
(+6.9%) basée sur l'évolution constatée entre le premier semestre
1992 et le premier semestre 1993.

(b) Dépenses : hypothése de croissance de 3,5 %

Source : Ministére du budget

Or, a ce jour, I'VD n'a pas atteint en volume et en valeur les
hypothéses retenues. En effet, en 1994 le nombre de dossiers traités a été de
5.272 pour une somme de 384,18 millions et en 1995, le nombre de dossiers
traités au 30 septembre est de 3.257 pour une somme de 325,14 millions de
francs. Tendanciellement, le nombre de dossiers et de crédits dépensés
baissent de 3,4 % par an.

Le versement de I'lVD est conditionné par la vente ou la location de
fonds de commerce ; la situation économique actuelle du secteur ne facilite
pas ces opérations, d'autant plus qu'elles interviennent dans le cadre des
opérations de restructuration de lartisanat et commerce (ORAC) qui
intéressent des zones qui par nature, sont déja en situation de fragilité
économique.

De plus, la réforme introduite par l'article 36 de la loi de
modernisation de l'agriculture et qui a élargit le champ d'application de I'IVD
ou en prévoyant la revalorisation des plafonds de ressources et du baréme de
I'IVD, n'a pas provoqué un surplus de demandes essentiellement pour des
raisons administratives. Il s'agit soit de la sortie tardive du décret d'application
n° 95-1035 du 14 septembre 1995 (JO du 21 septembre 1995, p. 13857) pour
ce qui concerne la revalorisation du plafond de ressources pour l'attribution de
I'IVD et de la composition de la commission compétente ; soit de la non
parution de l'arrété fixant le nouveau baréme de I'IVD et organisant un
systéme de rééchelonnement des dettes ; la publication dudit arrété est prévue
pour janvier 1996.
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¢ Le produit de la "taxe sur les grandes surfaces" augmente en
moyenne de 8 a 10 % par I'an. ['augmentation du nombre et de la taille des
grandes surfaces en France depuis plusieurs années explique sans aucun doute
cette évolution. Par ailleurs, Ia modification introduite par l'article 86 de la
loi n° 94-1352 de finances pour 1995 a simplifié mais surtout augmenté le
rendement de ladite taxe a hauteur de 200 millions de francs, dont 40
millions de francs devaient servir & financer I'élargissement du champ
d'application de I'lVD.

Dans ces conditions, ce sont plus de 200 millions de francs qui se
sont retrouvés, a ce jour, inemployés puisque les 160 millions de francs
restant sont en attente de l'arrété régissant la revalorisation du baréme de
I'TVD et de la mise en place du rééchelonnement des dettes des commergants
et artisans. Les sommes ainsi pergues au ler février 1995 sont donc venues
abonder les réserves du compte ORGANIC de la fagon suivante :

Réserves au 31.12.1994 : 550,39 millions de francs
Résultat de 1994 : + 200,99 millions de francs
Réforme du régime de lataxe :  + 223,07 millions de francs
Résultats 1995 : 975,45 millions de francs

Le prélevement exceptionnel de 680 millions de francs au profit du
budget de I'Etat interviendrait sur ce solde disponible qui se chiffrerait alors a
295,45 millions et permettrait ainsi de faire face au versement de la dotation
complémentaire au FISAC prévu par la loi de finances pour 1996, soit
130 millions de francs.

En 1996, le produit attendu est de 925 millions de francs auquel
s'ajouteront 30 millions de francs de produits financiers. Les dépenses
certaines sont estimées a 450 millions de francs. La mesure prévue par
l'article 5 n'obérera donc, en rien. les capacités d'action du FISAC et le
versement de I'lVD.

En premiére lecture, I'Assembiée nationale a adopté un amendement
rédactionnel.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 6

Transfert a la collectivité territoriale de Corse du produit du droit de
francisation et de navigation et du droit de passeport

Commentaire : En application de I'article 6 de 1a loi du 27 décembre 1994
portant statut fiscal de la Corse, l'article 6 du présent projet de loi de
finances rectificative organise le transfert a la collectivité territoriale de

Corse du produit du droit de francisation et de navigation et du droit de
passeport.

1. L'ARTICLE 6 DE LA LOI DU 27 DECEMBRE 1994

L'article 223 du code des douanes assujettit & un droit de francisation

et de navigation annuel les navires de plaisance naviguant sous pavillon
frangais.

L'article 238 assujettit de méme a un droit de passeport les navires
étrangers naviguant dans les eaux frangaises.

L'article 6 de la loi du 27 décembre 1994 portant statut fiscal de la
Corse prévoit qu' "une loi de finances fixera les conditions dans lesquelles le
produit du droit de francisation et de navigation ainsi que celui du droit de
passeport des navires de plaisance dont le port d'attache est situé en Corse,
ou titulaires d'un passeport délivré par le service des douanes en Corse, et qui
ont stationné dans un port corse au moins une fois au cours de l'année
écoulée seront transférés a la collectivité territoriale de Corse".

Par ailleurs, l'article 6 prévoit que "pour les navires de plaisance
francisés dont le port d'attache est situé en Corse et qui ont stationné dans un
port corse au moins une fois au cours de l'année écoulée, le taux du droit est
fixé par la collectivité territoriale de Corse et doit étre compris entre 50 % el
90 % du taux ordinaire”. Cette faculté d'adaptation a été instituée afin de
permettre a la Corse d'encourager la navigation de plaisance.
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IL L'APPLICATION DE L'ARTICLE6 DE LA LOlI DU
27 DECEMBRE 1994 : L'ARTICLE 6 DU PROJET DE LOI DE
FINANCES RECTIFICATIVE

L'article 6 du projet de loi de finances rectificative insere dans le
Code des douanes la mention du transfert a la collectivité territoriale du droit
de francisation et de navigation. ainsi que du droit de passeport pour les
navires de plaisance ayant un lien particulier avec la Corse.

L'assemblée territoriale a usé de la faculté ouverte par l'article 6 de la

loi du 27 décembre 1994 en diminuant les taux des droits de 50 % en janvier
dernier.

Les droits pergus en 1994 en Corse se sont élevés a 9 millions de
francs. La recette a attendre est donc de l'ordre de 4.5 millions de francs.
compte non tenu de l'augmentation probable du produit induite par l'avantage
fiscal consenti par la collectivité territoriale de Corse.

Il conviendra cependant de défalquer de ce montant le prélevement
pour frais d'assiette que I'Etat percevra au taux de 2.5 %.

La recette nette levée au titre de 1995 sera transférée a la collectivité
territoriale de Corse a la date de promulgation de la loi.

A compter de 1996, le transfert des ressources concernées sur le
budget régional sera réalisé mensuellement.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 7

Equilibre général

Commentaire : Le présent article a pour objet de traduire l'incidence sur
1'équilibre du budget de 1995 des diverses mesures du projet de loi, ainsi
que des textes réglementaires, qui en effectuent 1'équilibre, notamment
I'arrét d'annulation du 15 novembre 1995.

Dans le texte initialement proposé par le gouvernement, l'ajustement,
par rapport a la loi de finances rectificative du 4 aodt, était de 41 millions de
francs, ce qui portait le déficit a 321,559 millions de francs.

Apres la premiere lecture a I'Assemblée nationale et, compte tenu
notamment des ouvertures réalisées au titre de l'enseignement supérieur et de
I'industrie, le déficit est augmenté de 300 millions de francs pour atteindre
321,859 millions de francs.

Le détail des mouvements ayant conduit a ce résultat figure dans
I'exposé général du présent rapport.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.



-97.

DEUXIEME PARTIE
MOYENS DES SERVICES ET DISPOSITIONS SPECIALES
TITRE PREMIER
DISPOSITIONS APPLICABLES A L'ANNEE 1995
1. OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF
A. Budget général

Article 8

Dépenses ordinaires des services civils - Quvertures

Commentaire : Le présent article récapitule les ouvertures de crédits
Supplémentaires demandées pour 1995 au titre des dépenses civiles
ordinaires du budget général.

Dans le projet initial du gouvernement, ces dotations
Complémentaires s'élevaient a 24.447,3 millions de francs en montant brut, et
a14.920,3 millions de francs hors dépenses en atténuation de recettes.

Lors du débat devant I'Assemblée nationale, le gouvernement a
outefois procédé a un nouvel ajustement, qui se traduit par l'ouverture de
800 millions de francs de crédits supplémentaires.

Compte tenu des annulations opérées dans cette méme catégorie de
dépenses par l'arrété du 15 novembre dernier, le montant net des ouvertures
Complémentaires constatées dans le présent collectif au titre des dépenses
Civiles ordinaires ressort donc, aprés déduction des ajustements sur dépenses
€n atténuation de recettes. a 5.045 millions de francs.

Ces différents mouvements sont analysés en détail dans l'exposé
genéral du présent rapport.

Le tableau suivant résume donc simplement les ouvertures de crédits
les plus significatives.
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(en millions de francs)

Montant
demandé
I. Mesures sanitaires et sociales 7.513
Dont
- Majoration exceptionnelle de 'allocation de rentrée
scolaire 4.626
- Aides personnelles en faveur du logement 1.665
- Contribution de I'Etat au titre des transports en région
Ile-de-France 861
2. Mesures économiques 1.995
Dont
- Prime qualité automobile 900
- Mesures exceptionnelles en faveur des éleveurs 500
- Prime a la reprise des véhicules automobiles 400
3. Concours aux collectivités locales 2.310
Dont
- Ajustement des DGD 2.225
4. Interventions éducatives, internationales et
administratives 729
Dont
- Grand Stade a Saint-Denis 696
5. Fonctionnement des administrations 1.487
Dont
- Ajustement des crédits de personnel 572
6. Ajustements divers (/) 1.786
Dont
- Intéréts de la dette 1.368

(1) Hors dépenses en atténuation de recettes, soit 9.527 millions de francs.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 9

Dépenses en capital des services civils - Ouvertures

Commentaire : Cet article procéde 2a 1'ouverture des crédits
Supplémentaires demandés au titre des dépenses en capital des services
civils.

Dans le projet initial du gouvernement, ces dotations représentaient
576,7 millions de francs en autorisations de programme et 595 millions de
francs en crédits de paiement.

Devant ['Assemblée nationale, le gouvernement a toutefois
sensiblement modifié ces données en procédant a l'inscription des crédits
annoncés au titre du programme de sécurité dans les universités, soit
2 milliards de francs en autorisations de programme et 500 millions de francs
€n crédits de paiement.

Ces diftérentes mesures, mais aussi les annulations décidées dans
l'arrété du 15 novembre, ont également fait I'objet de développements dans
'exposé général.

Le tableau suivant rappelle donc simplement les ajustements les plus
significatifs.
Ouvertures

(en millions de francs)

Autorisations de Crédits de paiement
programme

Plan en faveur des universités 2.000 500
Réparation des dégits causés par les
Cyclones Luis et Marylin 150 150
Contrats de plan Etat/région 162
Modernisation du réseau de transmission de 210 70
la police
Equipements administratifs 120 79
Divers 97 134
Total 2.577 1.095
S

Décision de 1a commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 10

Dépenses ordinaires des services militaires - Ouvertures

Commentaire : Le présent article a pour objet d'autoriser 1'ouverture de
2,1 milliards de francs au titre des dépenses ordinaires des services
militaires.

L'ouverture de 2,1 milliards de francs sur le titre III du budget de la
Défense correspond pour partie a des dépenses supplémentaires liées aux
opérations extérieures. Ainsi :

- 1.750 millions de francs viennent abonder le chapitre des
rémunérations des personnels militaires ;

- 80 millions de francs sont inscrits sur le chapitre des dépenses
d'alimentation ;

- 40 millions et 50 millions de francs sont respectivement inscrits sur
les chapitres des crédits de fonctionnement de I'Armée de l'air et de 1'Armée
de terre.

Par ailleurs, 180 millions de francs viennent abonder les crédits de
fonctionnement de la Gendarmerie, d'une part au titre des loyers
(+ 160 millions de francs) et d'autre part au titre des opérations engagées a la
suite des cyclones survenus dans les Antilles (+ 20 millions de francs).

On rappellera toutefois que la Défense fait parali¢lement I'objet
d'annulations importantes dans le présent collectif : 13,4 milliards de
francs en autorisations de programme et 3,5 milliards de francs en crédits de
paiement, sur les crédits des titres V et VI.

Décision de la commission : Votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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B. Budgets annexes

Article 11

Budgets annexes - Quvertures

Commentaire : Le présent article a pour objet d'autoriser 'ouverture de
crédits supplémentaires au budget annexe de la Légion d’honneur.

Afin de permettre l'exécution de travaux de rénovation dans la
maison d'éducation de la Légion d'honneur a Saint-Denis. 15 millions de
francs d'autorisations de programme et 5 millions de francs de crédits de
Paiement sont ouverts au budget annexe de la Légion d'honneur.

Cette ouverture de crédit est compensée par un ajustement de la
Subvention versée par le budget général, un budget annexe ne pouvant étre
Présenté en déséquilibre.

Cet ajustement est toutefois limité a 4,4 millions de francs. En effet,
paralleélement, 600.000 francs d'annulations de crédits au titre des diverses
€conomies sont réalisés.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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[I. AUTRES DISPOSITIONS

Article 12

Modification de la répartition du produit de l1a redevance affectée au
financement des organismes du secteur public de la communication
audiovisuelle et répartition des produits supplémentaires de 1994

Commentaire : Cet article modifie la répartition de la redevance
télévision.

Le présent article modifie la répartition du produit de la redevance
affectée au financement des organismes du secteur public de 1a

communication audiovisuelle par ’article 58 de la loi de finances pour 1995,
a hauteur de 129,3 millions de francs.

Il affecte, en outre, 21,1 millions de francs de produits
supplémentaires de 1994 a RFO.
La redevance télévision serait, pour 1995, ainsi répartie :

Répartition de la redevance
(En millions de francs hors TVA)

Organismes |LFI1995| LFR |LFI/LFR| PLF

1995 1995 1996
INA 2314 2452 + 14,1 269,6
France 2 2 497.1 2497,1 0 2 588,8
France 3 3 44381 3318,8 -129,3 3551,8
SEPT-ARTE 374,5 438 + 63,5 611,7
RFO 930,3 951,4 +21,1 1001,2

Radio France 23312 | 23442 +13 21174

RFI 102,4 125,1 + 22,7 168,9

La Cinquiéme 324.5 340,8 + 16,3 4342

Total 10 239,5 | 10 260,6 | +21,1 | 10 743,6

Source : projets de le loi de finances
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Comme les années précédentes, les ressources de la redevance sont
concentrées sur trois sociétés : les deux chaines de FRANCE TELEVISION et

Radio-France, qui bénéficient de 8 160.3 millions de francs, soit 79,53 % du
total.

. L’EXCEDENT DE REDEVANCE POUR 1994 EST AFFECTE A
RFO

Traditionnellement, la loi de finances rectificative ajuste la
Iepartition de la redevance entre les différents entreprises du secteur public de
la communication audiovisuelle qui en bénéficient.

La loi de finances initiale adopte, en effet, un montant attendu de
Cette redevance, et non en montant constaté. En cas d’excédent, il convient de
le répartir.

Cette années, la faiblesse de 1’excédent est affecté en totalité a RFO,
afin d’accompagner le diffuseur public dans sa « sortie de monopole ».

A. LES CONSEQUENCES DE LA CONCURRENCE DES TELEVISIONS
PRIVEES OUTRE-MER

L’exécution du budget de 1995 de la société nationale de
radiodiffusion et de télévision d’Qutre-mer, RFO, est marquée par un chiffre
Qaffaires publicitaire en baisse par rapport a 1’objectif prévu (74 millions de
francs au lieu de 90 millions de francs).

Depuis 1994, RFO n’est plus en situation de monopole et doit
donc affronter une baisse de son audience et de ses ressources
Publicitaires.

La modification du 28 avril 1994 de son cahier des charges a eu pour
Objectif de favoriser le développement des télévisions locales privées en leur
facilitant I’acces aux émission de TF1 et en restreignant la capacité d’accés de
RFO au marché publicitaire local.

) RFO n’a plus d’acces prioritaire aux émissions de TF1 et ne peut plus
diffuser de publicité d’origine locale sur son deuxiéme canal de télévision
depuis le ler juillet 1994.

Afin de compenser I’incidence de cette perte importante de recettes,
un budget modificatif, adopté le 3 octobre 1995, s’est efforcé de trouver des
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recettes exceptionnelles, avec la vente de certains actifs, d’annuler les
financements supplémentaires pour les objectifs nouveaux et de réduire les
charges compressibles.

Malgré cet effort de rigueur, la répercussion des accords de salaire
signés en 1995 dans les autres entreprises du secteur public de 'audiovisuel,
d’une part. et les dégats causés aux émetteurs par les cylcones, d’autre part,
laissaient entrevoir un exercice 1995 déficitaire, que le projet de loi de
finances rectificative permettra d’éviter.

B. L’EXCEDENT DE REDEVANCE POUR 1994 EST AFFECTE EN
TOTALITE A RFO

Le faible excédent de redevance pour 1994 sera atfectée a RFO.
1. Une chute brutale des excédents de redevance

Depuis le début des années quatre-vingt dix, les écarts entre
prévisions et réalisations constatées de redevance ont tendance a diminuer.

Aprés avoir atteint un niveau record en 1993, avec 291 millions

de francs d’excédents, cet écart a été ramené a 21,1 millions de francs en
1994.

Cette chute brutale s’explique par plusieurs facteurs.

D’une part, I’assiette de la redevance a évolué favorablement. Les
comptes payants ont progressé de prés de 200 000 unités, alors que le nombre
de comptes exonérés diminuait de 8 500 comptes. D autre part, 1’action du
service de la redevance, en termes de recouvrement, a été trés efficace. Le
taux de recouvrement au 31 décembre de ’année n+1/ a été porté a 95,5 % ;
les droits constatés ont progressé, en 1994, de 5,18 % (526 millions de
francs), soit davantage que la progression du taux nominal de la redevance
pour un poste couleur (+ 4,12 %). Enfin, les objectifs fixés au service du
recouvrement pour 1994 (10 070 millions de francs, contre 9 328,6 millions
de francs en 1993) ont été trés ambitieux, avec une progression attendue de
700 millions de francs.

Il n'est donc guére possible d’aller beaucoup plus loin dans lé
« rendement » de cette redevance.

On peut, par ailleurs, s’interroger sur le niveau fixé pour 1995
(10 914 millions de francs). Le produit supplémentaire de la redevance devrait
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atteindre 850 millions de francs. dont 500 miilions de francs grace a la
progression du taux et 350 millions de francs en raison de la progression de
Passiette. Les excédents de redevance pour l'exercice 1995 sont peu

probables, compte tenu du niveau trés élevé de cet objectif et des gréves
postales.

2. Une dotation qui devrait éviter un budget en déséquilibre

L affectation de la totalité de 1'excédent pour 1994 de la redevance
devrait permettre 4 RFO d'éviter un budget en déséquilibre en 1995, malgré
une diminution du remboursement des exonérations de redevance (chapitre

46-01 des Services généraux du Premier ministre) a hauteur de 11 millions de
francs.

Il. LES EXCEDENTS DE PUBLICITE DE FRANCE 3 AUTORISENT
UNE REAFFECTATION PARTIELLE DU PRODUIT DE LA
REDEVANCE

Contrairement aux années précédentes, la loi de finances
rectificatives opére une nouvelle répartition du produit de la redevance, afin

Que 1’audiovisuel public participe au processus de réduction de la dépense
Publique.

A. DE BONS RESULTATS D'AUDIENCE POUR FRANCE 3 ONT INDUIT
DE FORTES RENTREES PUBLICITAIRES...

Entre 1993 et 1994 la chaine a augmenté de 11 % sa part de marché
Pour passer de 14,6 % a 15.7 %. Entre septembre et décembre 1994, la part de
Mmarché moyenne a été de 16,4 %. Entre janvier et juin 19935, elle a continué sa
Progression avec une augmentation de 5 % pour parvenir a une part de marché
Mmoyenne de 17,2 %.

En conséquence de cette montée continue de 1'audience, les recettes
Propres de France 3 ont fortement progressé au cours de 1’exécution du budget
1994 : 1a publicité a rapporté 10.6 % de plus que prévu (985,2 millions de
francs contre 880 millions de francs). le parrainage 40 % de plus
(85,1 millions de francs contre 51 millions de francs).



- 106 -

De méme, en 1995, le chiffre d’affaires de France 3 est en excédent
de 266 millions de francs par rapport aux prévisions budgétaires, et France 2,
de 111 millions de francs.

""Rangon''de ce succés auprés du public, FRANCE TELEVISION se
voit, paradoxalement, contrainte de dépendre davantage des ressources

publicitaires et France 3 se voit retirer 129,3 millions de francs de
redevance.

Au moment ou la dépendance croissante de FRANCE TELEVISION
a Pégard des ressources publicitaires est de plus en plus contestée, cette
orientation ne peut qu’étre désapprouvée, méme si elle semble inévitable.

B. ..DONT PROFITENT TOUTES LES AUTRES SOCIETES DE
L'AUDIOVISUEL PUBLIC

Hormis France 2, toutes les autres sociétés de I’audiovisuel public
bénéficient de cette nouvelle affectation de la redevance, au premier rang

desquelles se retrouvent celles qui -paradoxalement- ne diffusent pas de
publicité :

- la SEPT-ARTE, pour 63,5 millions de francs,
- RFI, pour 22,7 millions de francs,

- La Cinquiéme, pour 16,3 millions de francs,
- I'INA, pour 14,1 millions de francs,

- Radio-France, pour 13 millions de francs.

Cette nouvelle répartition de la redevance donne le sentiment de
pénaliser les chaines qui ont des ressources publicitaires et de I’audience,
au bénéfice de celles qui sont dépourvues des unes et de I’autre...

C. UN EFFORT DE RIGUEUR COMPLETE PAR DEUX AUTRES
MESURES D’ECONOMIES BUDGETAIRES

Outre la loi de finances rectificative, deux autres mesures d’économi€
budgétaire affectent 1’équilibre du financement de 1’audiovisuel public.
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1. La diminution du remboursement des exonérations de
redevance.

a) Une source d’économies non négligeables pour le budget

Par rapport a la loi de finances pour 1994, le remboursement des
exonérations de redevance avait progressé, en 1995, de 20,5 %, pour atteindre
1 466 millions de francs. contre 1 216,7 millions de francs en 1994.

L arrété d’annulation du 15 novembre 1995 a amputé le chapitre
budgétaire correspondant a ce remboursement de 196,6 millions de francs,
Tamenant le concours de 1'Etat a | 269,4 millions de francs pour 1995, soit
une progression de 52,7 millions de francs (+ 4,33 %).

Pour 1996, la compensation, par |'Etat, des exonérations de
redevance est prévue a hauteur de 1 413,3 millions de francs, soit une
Progression, par rapport a la loi de finances rectificative pour 1995, de 11,33
% (143,9 millions de francs).

L’annulation de 200 millions de francs pour le remboursement
des exonérations de redevance, nécessaire au redressement des finances
Publiques, marque cependant un tournant pour les entreprises du secteur
Public de I’audiovisuel. Alors que, depuis 1989, elles pouvaient compter
Sur une compensation sinon intégrale, du moins importante, des
€xonérations de redevance, la crise persistante du budget de ’Etat va
rendre le montant de cette ressource aléatoire.

b) Une forte contribution de FRANCE TELEVISION

Comme pour la modification du produit de la redevance, la
Contribution la plus importante a cette mesure d’économie est apportée par
FRANCE TELEVISION, qui supporte, a elle seule, 158,2 millions de francs
(dont 110,7 millions pour France 3, qui supporte 56,3 % et 47,5 millions de
francs pour France 2, soit 24,16 %), soit 80,46 % des annulations de
remboursement.

Viennent ensuite, dans I’ordre décroissant :

- La Cinquiéme, pour 26,2 millions de francs (13,32 % du total),
- RFI, pour 22,7 millions de francs (11,54 %),

- I’INA, pour 17,7 millions de francs (9 %),

- Radio-France, pour 13 millions de francs (6,61 %),
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- et enfin RFO, pour 11,1 millions de francs (5,64 %).

On note que la SEPT-ARTE échappe a ces annulations de
remboursements de redevance.

2. Lenon-versement de produits des privatisations

La SEPT-ARTE et La Cinquiéme devaient recevoir des dotations
inscrites au compte d'affectation spéciale n°902-24 des produits de cessions
de titres du secteur public, a hauteur, respectivement. de 96 millions de francs
et de 75,1 millions de francs.

Cette dotation, d’un montant total de 171,1 millions de francs, ne sera
pas versée.

Au total, la modification de la répartition du produit de la
redevance pour 1995, ajoutée aux annulations de remboursement de
redevance, ampute les ressources publiques de France 3 de 240 millions
de francs, celles de France 2, de 47,5 millions de francs, celles de 1a
Cinquiéme et la SEPT-ARTE, de, chacune, 32,5 millions de francs.

Radio-France et RFI ne sont pas affectées par ces mesures ;5
I’INA, de 3,9 millions de francs seulement.

Seule RFO voit ses ressources progresser de 10 millions de francs.

C’est la premiére fois qu’un tel effort de rigueur est demandé 2
’audiovisuel public, et tout particuliérement 2 FRANCE TELEVISION.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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TITRE 11

DISPOSITIONS PERMANENTES

I.- MESURES CONCERNANT LA FISCALITE

Article 13

Aménagement de I'impot sur les opérations de bourse
et du statut des sociétés de capital risque dans la perspective
du Nouveau marché

Commentaire : le présent article a pour objet de mettre en place un
environnement fiscal favorable au lancement, au début de l'année
Prochaine, du "Nouveau Marché' boursier, destiné aux financement des
€ntreprises en croissance.

l. LA MISE EN PLACE DUNOUVEAU MARCHE

4. BREF RAPPEL HISTORIQUE

L'idée d'un marché pour les "sociétés entrepreneuriales de
Croissance" est née il y a deux ans. Promu a l'origine en France par I'AFIC
(Association Frangaise des Investisseurs en Capital) et relayé au plan
Curopéen par I'EVCA (European Venture Capital Association ou Association
Curopéenne des sociétés de capital investissement), le projet d'un tel marché a
déja donné lieu a de nombreuses réflexions.

Déja en juillet 1994, le rapport Chabbal, demandé par M. Alain
Madelin, alors ministre des entreprises, recommandait la création d'un
NASDAQ ' a la frangaise. Créé en 1971, ce marché spécialisé accueille pres

de 5.000 sociétés telles Microsoft ou Apple, ce qui en fait le second marché
Mmondial.

!
National Association of Securities Dealers by Automated Quotations.
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En octobre 1994, la mission sénatoriale d'information sur les
sociétés de développement régional, composée de MM. Jean Arthuis, Paul
Loridant et Philippe Marini, avait fait sienne cette idée, considérant qu'il
s'agissait 1& du "chainon manquant” du financement du capital-développement
et avait suggéré la mise en place d'un marché financier spécialement dédi¢ aux
petites et moyennes entreprises disposant d'un fort potentiel de croissance '.

Il convient également de mentionner l'utile contribution de la place
financiere de Paris a la promotion de cette idée *.

Mais c'est surtout a l'initiative de la Société des bourses francaises
(SBF), entreprise de marché responsable de 'organisation des transactions a la
Bourse de Paris, qu'un groupe de travail co-présidé par M. Bruno Roger,
associé-gérant de la banque Lazard et M. Pierre Faurre, président de la
Sagem a été créé en juillet 1994 et a remis un rapport en février 1995.

Ce rapport a préconisé la mise en place d'un marché réglementé
spécialement consacré aux jeunes sociétés a fort potentiel de croissance. 1l
préconisait des formalités simplifiées afin que les entreprises intéressées ne
soient pas tenues de présenter plusieurs années de comptes comme c'est le cas
sur le second marché.

Plutét que de procéder 4 un aménagement des marchés existants 2
Paris (second marché, hors cote), le groupe de travail s'est prononcé en faveur
d'une structure spécifique pour la France et fortement inspirée du NASDASQ
américain.

" Rapport d'information n° 44 "Les paradoxes du développement régional : le cas des SDR"
annexé au procés-verbal de la séance du 26 octobre 1994, p. 88.

? On peut citer a cet égard le collogque organisé par la Chambre de commerce et d'industrie de
Paris, dans le cadre des "entretiens de Friedland” le 14 novembre 1994 et intitulé "Pour ult
marché européen des valeurs nouvelles”.
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Le NASDAQ

Il existe aux Etats-Unis plusieurs marchés indépendants mais concurrents recherchant
des différenciations compétitives. Le New York Stock Exchange (NYSE) est I'équivalent
américain de nos marchés nationaux officiels européens.

Le Nasdaq, dont s'inspire le Nouveau marché parisien, est un marché s'adressant aux
entreprises a forte croissance désireuses de lever des fonds propres dans le cadre de leur
introduction en bourse. 1l est devenu le marché au monde qui cote le plus grand nombre de
sociétés. Au premier janvier 1995, 4.902 sociétés étaient inscrites, dont 445 introduites au cours
de la seule année 1994. Deuxiéme marché mondial de valeurs mobiliéres devant Londres et
Tokyo, il compte parmi sa cote 85 des 100 sociétés américaines a plus forte croissance. Les
sociétés cotées au NASDAQ représentent tous les secteurs de l'économie avec une forte
Teéprésentation des compartiments a forte croissance, tels que ['informatique. les
télécommunications, I'industrie pharmaceutique, la biotechnologie et les services financiers.

La capitalisation boursi¢re du NASDAQ avoisine 770 milliards de dollars. Environ
11 millions d'investisseurs détiennent 29 % de cette capitalisation, 25 % étaient entre les mains
des dirigeants et des actionnaires de référence des sociétés cotées. Le reste est détenu par les

Investisseurs institutionnels, fonds de pension notamment.
e —————

B. L'UTILITE D'UN "NOUVEAU MARCHE"

Depuis plusieurs années, les entreprises innovantes ne parviennent
Pas a trouver de financements en France. Au mieux, elles traversent
I'Atlantique pour lever des capitaux sur le NASDAQ ', au pire ces sociétés ne
Voient pas le jour.

Comme le faisait déja remarquer le rapport Chabbal, le financement
de I'innovation est en effet un probléme trés spécifique, car le chef
d'entreprise ne connait ni le montant des dépenses effectives du programme
d'investissement qu'il entreprend, ni le niveau de vente du produit nouveau, ni
le temps nécessaire a l'opération. En conséquence, "l'incertitude qu'engendre
Chacune de ces inconnues impose de faire appel a des investissements dits a
risque et exclut l'endettement bancaire classique".

Par ailleurs les sociétés spécialisées dans le capital-investissement
Tencontrent de grandes difficultés pour exercer au mieux leurs activités.

" On peut citer, par exemple, le cas de Business Object société spécialisée dans l'informatique
qui, en septembre 1994, lors de son introduction sur le NASDAQ a réussi a lever 35 millions de
dollars. Lors de sa premiére cotation, la société fut valorisée a 210 millions de dollars (plus
d'un milliard de Sfrancs, soit sept fois son chiffre d'affaires). On pourrait également citer le cas
de la société Sangstat, entreprise de biotechnologie, ou de la société Pixtech, qui a développé
Une nouvelle technologie sur les écrans plats, cotée sur le NASDAQ depuis juillet dernier et ou
elle a levé 23,7 millions de dollars de fonds propres.




- 112 -

En effet, ces sociétés se rémunérent en cédant leurs titres apres
plusieurs années, en réalisant a cette occasion des plus-values certes
importantes, mais a la hauteur des risques pris. Or, faute d'un marché
spécifique, les professionnels du capital-investissement restent "collés" sur
leurs titres et doivent s'efforcer de réaliser des opérations de gré a gré,
toujours aléatoires. Les critéres de sélection qu'ils appliquent sont donc
extrémement séveres et bon nombre de projets viables ne voient pas le jour.

Par ailleurs, certains projets de haute technologie nécessitent des
investissements importants. de 1'ordre de 50 a 300 millions de francs, qui sont
hors de portée des moyens limités des sociétés de capital-investissement et
nécessitent le recours a des financements de marché.

Cette situation est d'autant plus dommageable que comme ['affirmait
M. Pierre Faurre :"la qualité et la quantité de la recherche frangaise sont
excellentes et depuis dix ans, de plus en plus de chercheurs fran¢ais révent de
créer leur propre entreprise".

Le Nouveau Marché sera donc un marché a part entiére, et ne devrait
pas concurrencer le Second Marché qui reste un marché d'acclimatation avant
le passage au réglement mensuel. Selon le rapport Roger, peu des 33 sociét€s
introduites en 1994 sur le Second Marché seraient admises sur le Nouveau
Marché.

C. L'INSERTION DU NOUVEAU MARCHE DANS LE CADRE EUROPEEN

Une association dénommée European Association of Securities
Dealers (EASD) a été constituée au début de I'année 1995, sous le droit belge,
ce qui est assez cohérent car le projet est fortement appuyé par la Commission
européenne et la Belgique a été le premier pays a transposer la Directive
concernant les services d'investissement dans le domaine des valeurs
mobiliéres ' (DSI), qui permet a un intermédiaire financier agréé dans un seul
pays d'étre présent dans l'ensemble des pays européens. L'objet de cette
association qui regroupe déja 40 membres, dont seulement 4 Frangais, est
d'étudier, de conseiller et de promouvoir la création et l'organisation de
marché européens de valeurs mobiliéres émises par des entreprises a fort
potentiel d'expansion. Le calendrier de mise en place de 'EASDAQ est le
troisieme trimestre 1996.

" Directive n° 93/22/CEE du 10 mai 1993



[.es liens entre les dittérents intervenants (EVCA. EASD) sont encore
peu clairs, mais si la conception d'ensemble reste proche de celle NASD'-
NASDAQ. I'EASDAQ pourrait étre le réseau constitué de I'ensemble des
marchés européens dédiés aux "sociétés entrepreneuriales de croissance" et
I'EASD a vocation a jouer un role d'autorité professionnelle en édictant les
regles de marché et en pronongant les admissions aux cotations.

Cette approche pan-européenne. qui a regu le soutien de M. Carlo
Ciampi, ancien président du Conseil italien. dans un rapport remis aux chefs
d'Etat de 1'Union européenne. lors du sommet de Cannes en juin dernier. se
heurte aux différents projets nationaux déja mis en place ou a I'étude.

Ainsi, la Bourse de Londres a mis en place. dés le mois de juillet
dernier, un "Alternative Investment Market". destiné a accueillir des jeunes
Cntreprises de croissance. L'AIM. qui sera moins réglementé que le Nouveau
Marché Frangais puisqu'une entreprise pourra entrer en bourse en soixante
douze heures. ne semble pas voué a s'intégrer dans le projet pan-européen.

Fin mai 1995, la Deutsche Borse AG. qui réunit les huit bourses
allemandes, a précisé¢ les grandes lignes de son plan stratégique de
déVeloppement. Elle envisage. notamment. de mettre en place un "marché qui,
€n termes de mode de transaction et d'information, serait adapté aux besoins
de jeunes entreprises en développement rapide". Les bourses allemandes se
démarquent également de 'EASDAQ car. selon la Deutsche Borse. la création
d'un marché de valeurs a forte croissance n'a de sens que sur une base
Nationale.

LLa Bourse de Milan envisage ¢également l'ouverture d'un second
Marché sur le modele américain du NASDAQ européen.

Enfin. la Bourse de Bruxelles. membre du Nouveau Marché . va a
SOn tour créer un marché du méme type avec ambition a terme de relier les
deux structures.

L'existence de ces différents projets européens constitue en
définitive le défi le plus important auquel sera confronté le Nouveau
Marché. On peut penser en effet que les marchés de ce type qui resteraient a
Vocation purement nationale, n'auraient que peu de chances de succes. 11 est
Indispensable d'atteindre une masse critique pour drainer les projets en
Nombre suffisant, attirer les capitaux et rentabiliser les équipes d'analystes

/
National Association of Securities Dealers by Automated Quotations : autorité professionnelle

2
Le Directeur géndral de la Bourse de Bruxelles est administrateur de la SNM.
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financiers qui devront étre formées a I'étude de ces PME. C'est pourquoi. il
serait souhaitable que les différentes approches européennes puissent, a court
terme. se fédérer dans le cadre plus large de 'EASDAQ, une fois que les
obstacles actuels. absence de monnaie unique. divergence des normes
comptables. auront €té résolus.

D. LES CARACTERISTIQUES DU NOUVEAU MARCHE

Le nouveau marché est doté d'une personnalité morale propre, la
Société du Nouveau Marché, créée en mai 1995. filiale de la SBF - Bourse
de Paris et présidée par le Président de celle-ci. Avec un statut de société
anonyme, cette Société est dotée d'un capital initial de 10 millions de francs,
susceptible de s'ouvrir par la suite a des partenaires extérieurs.

Un comité consultatif de dix membres ayant une compétence
confirmée dans les domaines scientifiques et économiques est chargé d'aider
au choix des sociétés candidates. Par ailleurs. un conseil d'orientation a pour
mission d'assister le Nouveau marché jusqu'a son démarrage.

1. Les émetteurs

Une étude de I'INSEE a permis d'estimer a pres de 5.000 le nombre
de sociétés qui pourraient, par leurs caractéristiques. entrer dans le champ de
prospection du nouveau marché. Il s'agit d'entreprises ayant un chiffre
d'affaires supérieur a 50 millions de francs, un taux de croissance supérieur &
15 % depuis trois ans et un effectif dépassant 50 personnes. De son cdté.
I'ANVAR a dores et déja recensé 126 entreprises présentant les
caractéristiques adéquates. Enfin, la SBF considére qu'un flux annuel de
cotation d'une trentaine de sociétés est envisageable.

Pour l'instant, neut entreprises frangaises, créées récemment et a fort
potentiel de développement, se sont d'ores et déja portées candidates a une
introduction sur ce marché ' et trente-trois établissements financiers ont
manifesté leur intention d'en devenir membres.

"Il s'ugit de - GENSET SA (biotechnologies, créée en 1989, fonds propres de 140 millions de
francsy ; groupe DECAN (ingénierie informatique et réseaux, créée en 1989, fonds propres de
51 millions de francs) ;. Groupe JOLIEZ-REGOL (courtuge d'assurance. créée en 1987, fonds
propres consolidés de 20 millions de francs) . HIGH Co (conception en marketing €f
communication, créée en 1990, fonds propres de 15 millions de francs) . INFOSOURCES
(réseau multimédia en ligne. créé en janvier 1995. fonds propres de 50 millions de francs) ; 02
TECHNOLOGIE (éditeur de logiciel, créée en 1991, fonds propres de 20 millions de francs) .



S'inspirant des criteres de sélection en vigueur sur le NASDAQ. la
SBF a retenu pour le Nouveau Marché de Paris. des critéres quantitatifs
adaptés. Seront exigés un total de bilan au moins égal a 20 millions de francs
€t des fonds propres de 8 millions de francs. Le nombre d'actions émises sur le
marché ne pourra étre inféricur a 100.000. pour un montant d'au moins 10
millions de francs. Les entreprises ne seront pas soumises a une exigence
formelle d'historiques de comptes. A la diftérence du marché officiel. les
entreprises de moins de deux ans d'existence pourront également accéder a ce
Mmarché. a condition de procéder a une augmentation de capital.

En contrepartie de ces régles d'admission trés souples. il sera
appliqué aux entreprises admises des régles d'information plus strictes, tant
Sur les éléments prévisionnels de leur activité que sur leur évolution. En etfet.
Mmalgré son caractére plus risqué qui le destine aux "investisseurs avertis". le
Nouveau marché devra étre ouvert a toutes les catégories d'investisseurs. v
Compris les actionnaires individuels.

Par ailleurs. I'émetteur s'cngage en matiére d'animation des titres. de
Conservation et d'information.

En matiére d'animation. 'émetteur doit mettre en oeuvre les movens
Nécessaires pour assurer la promotion de ses titres aupres des investisseurs.
Les actionnaires dirigeants de l'émetteur s'engagent a conserver durant les
trois ans qui suivent l'introduction. 80 % des parts qu'ils détiennent lors de
Iintroduction.

Pour les entreprises de moins de deux ans d'existence. cette
Proportion est portée a 100 % durant les deux premiéres années d'existence de
' . . . N PR . . . .
lentreprlse. puis 80 % jusqu'a la troisieme année suivant 'introduction.

Enfin. I'émetteur doit faire parvenir a la SNM toute modification
Statutaire ou patrimoniale concernant les titres. le compte-rendu des
assemblées générales. les documents financiers réglementaires, le compte
réndu des cessions de titres par les actionnaires dirigeants.

2. Les investisseurs concernés

En dehors des SICAV et des tonds communs de placement frangais.
le rapport Roger-Faurre souligne le fait que les investisseurs non résidents

SIp STATISTIQUES (services et logiciels. créée en 1989, fonds propres de 8.6 millions de
Jrancs) . SYSTAR (Services et logiciels. créée en 1984, fonds propres de 26 millions de
Jrancs) ; TITUS INTERACTIVE (Multimédia et logiciels. créée en 1985, fonds propres de 21
Mmillions de francs).
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paraissent constituer l'une des composantes majeures de l'actionnariat des
entreprises recherchées.

L.e Nouveau marché. au départ franco-frangais, a en effet vocation 2
devenir européen. En l'absence d'une véritable harmonisation des droits des
sociétés et des droits boursiers nationaux. et en attendant la création d'une
autorité de controle des marchés agissant au niveau de 1'Union européenne, la
Société des bourses frangaises a préféré opter pour une démarche pragmatique
en limitant ses ambitions de départ & la France. A terme, la société
gestionnaire du marché. avant vocation a devenir partic prenante d'un réseau
européen regroupant les marchés similaires. est susceptible d'ouvrir son
capital a d'autres partenaires.

3. Les intermédiaires

Les membres du marché sont des intermédiaires financiers installés
en Europe. habilités a exercer les fonctions d'entreprise de services en
investissement au sens de la DSI. On compte déja parmi ces membres : la
BNP. la CDC, le CCF. la Banque de Vizille (Crédit Lyonnais), le Crédit
National. Indosuez. Lazard Fréres. Paribas, la Société Générale, UE-CIC,
ABN Amro, BZW. Fleming. ING. JP. Morgan, Natwest, SW Warburg, UBS et
trots sociétés de bourse.

IIs pourront opter pour un ou plusieurs des trois statuts suivants :

ay  L'introducteur-teneur de marche (I1TM)

L'introducteur - teneur de marché prend en charge la préparation des
introductions sur le marché et assure la tenue du marché des titres pour
lesquels il a été agréé.

Dans ses fonctions d'introduction, I'l'TM doit assister 'émetteur dans
la préparation des documents d'information requis, publier des analyses
financiéres sur I'émetteur, mettre en oeuvre les moyens qu'il juge nécessaires
pour s'assurer de la cohérence et de la vraisemblance des informations
contenues dans le prospectus et. enfin. assurer le placement du titre.

Dans ses fonctions de teneur de marché l'introducteur doit :

- afficher en permanence un prix d'achat et un prix de vente sur les valeurs
dont il assure la tenue de marché pour une quantité minimale définie par 12
SNM (de 50.000 a 200.000 francs en équivalent titres) et avec un écart
maximal de prix d'environ 10 % (cette "fourchette" maximale pouvant étre
adaptée par la SNM aux caractéristiques de la valeur) ;



- 117 -

- €tre présent dans le carnet d'ordres central quinze minutes avant chaque
fixing. dans les mémes conditions :

- servir les ordres des membres du marché pour la quantité atfichée.

b) Le negociateur-courtier

Le négociateur-courtier exécute sur le marché des ordres pour le
Compte de ses clients ou pour son propre compte.

Dans le cas ou un [TM souhaite également remplir les fonctions de
Courtier, des personnels distincts doivent représenter la tenue de marché et
l'exécution des ordres.

c) Le compensateur

La fonction de compensation consiste a assurer le dénouement des
Opérations effectuées sur le Nouveau marché.

Le compensateur doit disposer en permanence du minimum de fonds
Propres fixé par la SNM. Toute dégradation de sa situation financiere
entrainant la diminution de ses fonds propres en dessous de ce minimum doit
€tre portée a la connaissance de la SNM.

4. Les regles applicables

Le nouveau marché devra respecter les principes posés par la DSI et
qui feront bientot 'objet d'une transposition en droit frangais .

[1 devrait normalement faire l'objet d'une déclaration de marché
reglementé, au sens de la directive européenne précitée.

En raison des risques encourus par les investisseurs, une note de
Présentation générale du nouveau marché devrait étre largement diffusée. Elle
ifldiquera les possibilités qu'offre ce nouveau marché, mais également les
risques qu'il comporte. Pour les investisseurs individuels. le bulletin de
Souscription attestera que le souscripteur a pris connaissance du résumé du
document d'information.

I Voir sur ce point Rapport d'information du Sénat n° 578 1993-1994 "La mise en place du
Marché unique des services financiers" et Rapport de la Commission des finances du Sénat n°
340 sur la proposition de [oi de MM. Philippe Marini et Jean Arthuis relative a I'activité et au
Contrile des entreprises d'investissement ¢t portant transposition de la directive n® 93/22 du
Conseil des Communautés ceuropéennes concernant les services d'investissement dans le
domaine des valeurs mobilicres.
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5. L'organisation technique du marché

aj) principes généraux

Il s'agira d'un marché électronique, organisé autour d'une plate-forme
centrale, regroupant des fonctions de communication avec les adhérents et des
fonctions de gestion de marché, notamment une fonction d'appariement et une
fonction de rapprochement d'ordres.

Le délai de réglement devrait effectué a J + 3. conformément auX
recommandations internationales définies par le groupe des 30. S'agissant du
reglement livraison, le Nouveau marché devrait s'appuyer sur les systémes
existant au plan national et sur les centrales de clearing (compensation)
internationales.

b) Diffusion des titres

La diffusion des titres peut étre assurée par un placement préalable :
avant leur premiére cotation, le ou les introducteurs allouent
discrétionairement des titres a des investisseurs préalablement démarchés, afin
que l'entreprise émettrice puisse structurer son actionnariat comme elle le
souhaite.

Si le pré-placement n'a pas été retenu, deux procédures sont
possibles : 1'offre & prix minimal (OPM) et I'offre a prix fixe (OPF). Selon la
premiére procédure, la société émettrice et l'introducteur doivent faire
connaitre le nombre de titres proposés au marché et le prix d'offre en deca
duquel les actionnaires cédant ne sont pas vendeurs. La SNM centralise alors
les ordres d'achat exprimés par limite puis arréte le premier cours au vu des
ordres recueillis et en accord avec le ou les introducteurs. Dans le deuxiéme
cas (OPF), l'introducteur annonce des le départ un prix ferme et définitif

auquel seront cédés les titres sur le marché, l'offre étant centralisée par 12
SNM.

¢) Modalités de transaction

Le Nouveau Marché propose un carnet d'ordres central électroniqué
ouvert en continu de 8 h 00 a 20 h 00, la confrontation des ordres par fixing
ayant lieu deux fois par jour, 2 10 h 00 et 17 h 00. Seuls les membres du
Marché ont accés au carnet d'ordres. Le fixing est interrompu lorsque le cours
coté excéde un seuil de plus ou moins 10 % par rapport au point médian de 12
derniére meilleure fourchette (meilleurs prix d'achat et de vente proposés par
les teneurs de marché de la valeur).
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Entre le premier et le deuxiéme fixing. le marché est assuré de
maniere obligatoire par les teneurs de marché. Les négociateurs courtiers sont
tenus de présenter tous leurs ordres aux teneurs de marché pour obtenir un
prix. La déclaration de transaction est immédiate : la publicité a lieu dans un
délai d'une heure ou de trois jours dans le cadre des transactions de blocs
représentant plus de cinquante fois la quantité minimale de la valeur
€changée.

Il combinera ainsi les deux techniques modernes d'organisation des
marchés financiers : marché dirigé par les ordres pour ce qui concerne les
négociations au fixing : marché dirigé par les prix pour ce qui concerne les
négociations effectuées directement aupres d'un teneur de marché.

d)  Compensation. réglement-livraison

Pour les opérations effectuées au fixing (par confrontation des ordres
Présents dans le carnet d'ordres central) la SNM assurera aux membres une
garantie de bonne fin pour les opérations réalisées. La chambre de
Compensation sera, dans ce cas. la chambre de compensation de la SBF -
Bourse de Paris.

Au contraire. pour les opérations effectuées en "tenue de marché".
' v . . ~
Cest le teneur de marché qui assurera la garantie de bonne fin.

Le reglement et la livraison seront assurés par les membres du
Marché ayant la qualité de compensateur. la conservation étant assurée par les
Organismes dépositaires déja présents dans les pays concernés.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

Afin de favoriser l'essor du Nouveau Marché le Gouvernement
Propose, avec l'article 13 du présent projet de loi, d'exonérer le nouveau
Marché de I'impot de bourse et de modifier favorablement le régime fiscal des
Sociétés de capital risque. Par ailleurs. il découle de l'application implicite du
droit existant que les titres de sociétés cotées seront éligibles au plan
d'épargne en actions et que les Fonds communs de placement a risque (FCPR)
bénéficieront des mémes avantages fiscaux que les SCR.



A. L'ELARGISSEMENT DES EXONERATIONS D'IMPOT DE BOURSE

1.

Le droit en vigueur

Toute opération de bourse ayant pour objet l'achat ou la vente, au
comptant ou a terme, de valeurs de toute nature est soumise a l'impdt de
bourse (I0B) qui suit fiscalement le régime des droits de timbre. Le tarif de c€
droit. calculé d'aprés le montant de la négociation est le suivant :

e pour la fraction de chaque opération inférieure ou égale a 1 million de
francs : 0,3 %

e pour la
0,15 %

fraction qui excéde cette somme et les opérations de report :

Depuis I'adoption de I'article 5 de la loi de finances rectificative du
22 juin 1993, un abattement de 150 francs est pratiqué sur les droits dus &
I'occasion de chaque opération et le montant de ces droits est plafonné a 4.000

francs.

En

outre, sont exemptés de I'impot (article 980 bis du code général

des impots) :

(1)

(2)

3)

4)

(3)

les opérations de contrepartie réalisées par les intermédiaires
professionnels et enregistrées comme telles dans les écritures des
sociétés de bourse ;

les achats ou ventes d'obligations autres que les obligations
échangeables ou convertibles en actions, celles assorties de clauses
d'indexation ou convertibles en actions, celles assorties de clauses
d'indexation ou de participation aux bénéfices de la société émettrice

.
]

les opérations bourse effectuées dans le cadre de placement en report
par les personnes qui font de tels placements ;

les opérations portant sur des valeurs mobiliéres inscrites a la cote
officielle d'une bourse de province, a la cote du second marché ou
figurant au relevé quotidien des valeurs non admises a une cote
officielle d'une de ces bourses ;

les achats ou ventes portant sur les titres participatifs visés a I'article
21 de la loi n° 83-1 du 3 janvier 1983 sur le développement des
investissement et la protection de I'épargne ;



(6) les achats ou ventes portant sur les parts émises par les fonds
communs de créances ;

(7) les offres publiques de vente, les opérations liées aux augmentations
de capital et les opérations liées a l'introduction de valeurs a la cote
officielle, ou au second marché ;

(8) les opérations d'achat ou de vente de toute nature effectuées par les
non résidents.

Comme le montre le tableau ci-apres. la contraction progressive de
I'assiette de I'OB a entrainé une réduction trés sensible du produit de 1'impét.

Produit de I'impot de bourse

(en millions de francs)

1990 2.531
1991 1.966
1992 1.750
1993 1.481
1994 973
1995 * 900
1996 * 1.000

* Evaluation des voies et movens PLF 1996
2. Le dispositif proposé

Afin de favoriser le développement du Nouveau Marché, le présent
article propose d'aligner. par anticipation, le régime des opérations relevant de
Ce dernier sur celui applicable aux opérations réalisées actuellement dans le
cadre du second marché.

Seraient ainsi exonérées d'10OB :

a) Les offres publiques de vente et les opérations liées aux
augmentations de capital et a l'introduction d'une valeur a la
cote du Nouveau Marché

Deux observations s'imposent a cet égard.

(1) L'extension de l'exonération a I'ensemble des marchés réglementés
(paragraphe A. 1. 1° de l'article 13)



Le Gouvernement, estimant que le Nouveau Marché ne pouvait
étre visé en tant que tel, puisque ne constituant pas un compartiment du
marché boursier mais une simple marque commerciale, a étendu
I'exonération de I'impot de bourse a I'ensemble des marchés réglementés
au sens de la directive précitée sur les services en investissement.

Or, pour étre déclaré réglementé au sens de la DSI (article premier,
paragraphe 13.) un marché financier doit satisfaire a I'ensemble des conditions

suivantes :

(a)

(b)

(c)

(d)

porter sur des instruments financiers visés a la section B de 'annexe
(unique) de la directive

Il s'agit potentiellement de tous les marchés financiers, 2
I'exception toutefois du marché au comptant des devises, du
marché & terme sur marchandises, du marché de l'or et des
placements portant sur biens réels (diamants. containers...).

étre déclaré réglementé par I'Etat d'origine

La déclaration de marché réglementé incombe a I'Etat d'origine,
c'est a dire celui o est situé le siége statutaire de I'organisme qui
assure les négociations ou, si conformément a son droit national
il n'en a pas, I'Etat membre ou est située I'administration centrale
de cet organisme (article premier. paragraphe 6. point c. de la
DSD.

Elle fait l'objet d'une liste qui doit étre communiquée pour
information aux autres Etats membres et a la Commission qui 12
publie au Journal des Communautés européennes.

fonctioner régulier

faire I'objet d'une réglementation minimale définie par les autorités
publiques

Le paragraphe 13 de l'article premier fait référence a un marché
dont les dispositions sont "établies ou approuvées par les
autorités compétentes”. Le terme "d'autorités compétentes" doit
étre entendu (paragraphe 14 article premier et article 22 de 13
directive) comme celles désignées par les Etats membres. Il peut
s'agir soit d'autorités publiques, soit d'organismes reconnus par 1€
droit national ou par des autorités publiques expressément
habilitées a cette fin par la loi nationale.



1

[§9]

[F5Y
'

Ces dispositions doivent au moins définir les conditions de
fonctionnement du marché et les conditions de négociation.

{e) garantir des conditions minimales d'information et de transparence

Ces conditions sont celles prescrites en application des articles
20 et 21 de la directive. Etablies sur la base d'un compromis
entre les pays dont les marchés sont déja tres réglementés
(France) et ceux qui ont une forte culture du gré a gré (Royaume-
Uni). ces normes établissent une base minimale d'harmonisation.
inférieure. en général, au niveau requis pour les marchés
frangais.

Il faut en retenir que les marchés réglementés sont ceux qui sont
déclarés comme tels par les autorités compétentes de chaque pays ' et qui
ont fait ['objet d'une réglementation approuvée par une autorité
Publique, ce qui n'est pas encore le cas du Nouveau Marché.

(2) L'entrée en vigueur (paragraphes I et Il de l'article 13)

Le paragraphe I de cet article. qui modifie I'article 980 bis du code
général, prévoit une entrée en vigueur de cette mesure a compter de "/'entrée
en vigueur de la loi transposant la directive 93/22/CEE du Conseil des
communautés européennes du 10 mai 1993" précitée.

Par ailleurs. lec paragraphe Il prévoit que "les dispositions du I sont
applicables aux opérations réalisées a compter du 24 janvier 1996". 1l s'agit
en l'occurrence de la date de cloture du mois boursier qui a été retenue afin de
ne pas instituer deux régimes d'imposition distincts applicables a un méme
mois boursier.

Pour étre compatibles. ces deux dispositions supposent que la loi de
transposition de la directive sur les services d'investissement, qui aurait da
normalement intervenir avant le 1° juillet 1995, soit adoptée avant le 24
janvier 1996.

1
C.F. Rapport Sénat n° 578 précité p. 117 et suivantes.
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b) L'ensemble des opérations d'achat ou de vente de titres de
sociétés dont le chiffre d'affaires ou le total de bilan ne dépasse
pas 500 millions de francs (paragraphe A. 1. 2°)

Dans la mesure ou le Nouveau marché ne peut étre visé directement,
il est proposé d'exonérer les transactions d'actions "dés lors que le chiffre
d'affaires hors taxes de la société émettrice ou le total du bilan s'il s'agit
d'une société dont l'actif est principalement composé de titres de
participation, n‘a pas excédé 500 millions de francs, en moyenne, au cours
des deux derniers exercices clos et connus."

Comme on peut le constater, cette rédaction vise tous les marchés
boursiers, le seul critére étant celui de la taille de l'entreprise.

Il est vrai que la majorité des sociétés cotées a la Cote Officielle ont
un chiffre d'affaires ou un total de bilan supérieur a 500 millions de francs.
Quant aux sociétés inscrites au Second marché ou sur une bourse de province,
elles bénéficient déja de l'exonération au titre de l'article 980 bis du code
général des impdts (voir supra).

Il convient également de souligner que le seuil s'apprécie, en
moyenne, au cours des deux derniers exercices afin d'éviter de prendre en
compte l'évolution des critéres.

B. L'EXTENSION DU REGIME FISCAL DES SOCIETES DE CAPITAL
RISQUE

Le paragraphe B du présent article a pour objet d'autoriser les
sociétés de capital-risque a détenir des titres cotés sur le Nouveau Marché
sans que leur régime fiscal, actuellement li¢ a des participations
majoritairement effectuées dans des sociétés non cotées, soit remis en cause.

1. La situation actuelle

a) Les sociétés de capital risque

Mises en place par l'article premier de la loi n° 85-695 du 11 juillet
1985 portant diverses dispositions d'ordre économique et financier, les
sociétés de capital risque (SCR) sont des sociétés frangaises par actions
susceptibles de prendre la forme de sociétés anonymes ou de sociétés en



commandite par actions. Au nombre de 170 ', elles ont pour objet de répondre
aux besoins en fonds propres des entreprises au différentes étapes de leur vie
(création, développement, transmission).

En 1994, ces sociétés ont investi 7.2 milliards de francs dont 5
milliards portant sur des sociétés nouvelles et 2,2 milliards portant sur des
sociétés déja en portefeuille. Depuis 1990, le flux d'investissement ainsi
réalisé atteint 32.4 milliards de francs.

Par ailleurs. le montant moyven des 1.442 opérations réalisées en 1994
atteignait S5 millions de francs contre 3.6 l'année précédente (1.654
Opérations). Les investissements dans les entreprises de moins de 200 salariés
apparaissent majoritaires (65 % des opérations) mais ne représentent que 41 %
des montants investis.

C'est le capital développement qui reste l'investissement privilégié
avec 51 % des opérations et 45 % des placements, alors que le capital création
ne représente que 15 % des opérations pour 4 % des montants investis.

Les ressources de ces sociétés sont représentées par les produits de
cessions disponibles pour réinvestissement, soit 5,9 milliards de francs et par
les fonds empruntés auprés du systéme bancaire ou des compagnies
d'assurance pour 3.8 milliards de francs.

b) Le régime fiscal des sociétés de capital risque

Les SCR bénéficient, sous certaines conditions, d'une exonération de
l'impét sur les sociétés. Par ailleurs, les distributions de bénéfice auxquelles
elles procédent sont soumises a un taux réduit (18 %) lorsque l'actionnaire est
une entreprise et sont exonérées d'impoét. sous certaines conditions, lorsque
I'actionnaire est une personne physique.

(1) L'exonération d'impot sur les sociétés (article premier I de la loi du
11 juillet 1985)

Aux termes de l'article premier de la loi du 11 juillet 1985 précitée,
les SCR sont exonérées d'impdt sur les sociétés, sur la totalité des
Produits et plus-values nets de leur portefeuille, > a condition que leur
"portefeuille risque'" représente plus de 50 % de leur portefeuille.

!
Recensement effectué par I'4ssociation Frangaise de Capital Investissement.

2

Avant la loi de finances pour 1991 (n° 90-1168 : article 95) les SCR n'étaient exonérées d'IS
que sur les produits et plus values de leur "portefeuille risque’ ou pour reprendre les termes de
la loi : de leur "portefeuille exonéré”.



Plus précisément, leur situation nette comptable doit étre représentée,
de fagon constante ', a concurrence de 50 % au moins de parts, actions, titres
participatifs. obligations convertibles ou de titres assimilés de sociétés ayant
leur siége dans un Etat de I'Union européenne dont les titres ne sont pas admis
a la négociation sur un marché réglementé * frangais ou étranger. qui exercent
une activité industrielle ou commerciale visée a l'article 34 du code général
des impdts et qui sont soumises a l'impot sur les sociétés au taux de droit
commun ou qui y seraient soumises si l'activité était exercée en France. Les
titres des sociétés nouvelles exonérées d'impot sur les sociétés pour tout partie
de leur bénéfice sont toutefois admis.

Les SCR peuvent également détenir dans leur portefeuille des titres
de soci€tés holdings non cotées ayant pour activité exclusive de gérer des
participations dans des sociétés remplissant les conditions pour étre retenues
dans le portefeuille exonéré des SCR.

Pour atteindre le quota de 50 % de titres non cotés, les SCR disposent

d'un délai de trois ans a compter du premier exercice placé sous le régime
spécial.

Le taux de la participation dans chacune de ces sociétés est plafonné :
la SCR ne peut pas acquérir de titres lui conférant directement OU
indirectement, ou conférant a I'un de ces actionnaires directs ou indirects, plus
de 40 % des droits de vote dans ses filiales. Enfin. une personne physique, son
conjoint et leurs ascendants et descendants ne peuvent pas détenir ensemble.

directement ou indirectement, plus de 30 % des droits dans les bénéfices d'une
SCR.

Les SCR sont également exonérées d'IS a raison des produits et des
plus-values provenant d'autres formes de placements financier (titres hors
Union européenne, obligations, OPCVM, dépéts, comptes courants) effectués
dans la limite du tiers du portefeuille de titres (alinéa 3 de l'article premier de
la loi de 1985).

(2) Les bénéfices distribués

Lorsqu'ils sont prélevés sur des produits et des plus-values soumis 2
I'IS ou exonérés a titre accessoire, les dividendes répartis par les SCR relévent

"1l est admis que le respect de la proportion de 50 % ne soit exigé qu'a des échéances
semestrielles.

? La notion de marché réglementé, ne renvoie pas ici a la DSI.



du régime d'imposition de droit commun des distributions ouvrant droit a
I'avoir fiscal s'il s'agit de dividendes.

En revanche. les redistributions de dividendes prélevées sur des
Produits et des plus-values provenant du portefeuille exonéré d'IS bénéficient
d'un régime de faveur qui varie en fonction de la qualité de l'actionnaire :
Cntreprise, personne physique. résident ou non.

Les SCR sont libres d'imputer leurs distributions sur les résultats de
leur choix. Elles sont en pratique. conduites a distribuer des coupons qui
doivent faire l'objet d'un paiement distinct.

Les actionnaires des SCR peuvent effectuer l'tmputation de tout ou
Partie des crédits d'impdts et avoirs fiscaux attachés aux produits du
Portefeuille de ces sociétés dans les mémes conditions que s'ils avaient pergu
directement ces revenus (CGI. art 199 rer I1I).

(a) Cas ou l'actionnaire est une personne physique (article 163 quinquies
C du CGI)

Lorsque les plus-values ou les revenus distribués ont été réalisés par
la SCR plus de quatre ans avant leur distribution, ces plus-values et revenus
Sont imposables aux conditions normales de I'impét sur le revenu.

Dans le cas contraire. c'est a dire celui d'une distribution dans un
délaj de quatre ans ' a4 compter de la réalisation, les plus-values et les
Tevenus sont taxés a 19,4 % °.

Toutefois, dans de dernier cas. les plus-values et revenus distribu€s
les distributions prélevées sur des plus-values provenant du portefeuille, coté
Ou non coté, ou sur les revenus de titres non cotés de méme nature que ceux
COmposant le "portefeuille risque” de la SCR, peuvent étre exonérés sous les

Conditions suivantes (article 163 guinquies C. deuxiéme & cinquiéme
alinéas)

o . . . « . N
I° L'actionnaire conserve ses actions pendant cing ans au moins a compter

de leurs souscription ou acquisition ;

i

., Le critére exact du dernier alinéa de l'article 163 quinquies C du CGI réserve le taux réduit
lorsque les plus-values ou les revenus distribués ont é1é réalisés au cours de I'exercice au titre

duquel la distribution est effectuée ou des trois exercices précédents”. Cette disposition n'est

Spplicable que depuis 1991.

2
l{ f'agit en fait du taux d'imposition prévu a l'article 200 A du CGI (16%) augmenté des
Prélevements sociaux (3,4 %).



2° Les produits sont immédiatement réinvestis dans la société sous forme de
souscription ou d'achat d'actions, soit sur un compte de la société bloqué
pendant cinq ans ; l'exonération s'étend alors aux intéréts du compte,
lesquels sont libérés a la cloture de ce dernier ;

3° T'actionnaire, son conjoint et leurs ascendants et descendants ne détiennent
pas ensemble directement ou indirectement plus de 25 % des droits dans
les bénéfices de sociétés dont les titres figurent a 'actif de la société de
capital risque, ou n'ont pas détenu ce montant a un moment quelconque au
cours des cinq années précédant la souscription ou l'acquisition des
actions de la société de capital risque.

(b) Cas ou I'actionnaire est une personne morale (article 39 terdecies 4.
du CGI)

Lorsque les plus-values ou les revenus distribués ont été réalisés par
la SCR lors d'un exercice antérieur aux trois exercices précédents celui au titré
duquel ils sont distribués, ces plus-values et revenus sont imposables aux
conditions normales de I'impot sur les sociétés.

Dans le cas contraire, (distribution dans un délai de quatre ans apres
la réalisation) les distributions de plus-values sont imposées au régime des
plus-values a long terme réalisées lors de la cession d'actions a condition qu€
la distribution soit prélevée sur des plus-values provenant de titres, cotés ou
non cotés, détenus depuis au moins deux ans et que ces titres soient de 12
méme nature de ceux qui entrent dans la composition du "portefeuille risque”
des SCR (article 39 terdecies paragraphe 4. du CGI).

(¢) Cas des actionnaires non-résidents

Les dividendes prélevés sur les plus-values provenant du portefeuille
qui bénéficient du régime des plus-values a long terme lorsque l'actionnaire
est une personne morale sont exonérés. sous certaines conditions, de la
retenue a la source de 25 %.

Les non-résidents personnes physiques peuvent opter pour le régime
de I'exonération sous condition de remploi comme les résidents.



2. Le dispositif proposé

a) L'élargissement du "portefeuille-risque" des SCR aux titres des
sociétés cotées sur le Nouveau Marché (paragraphe B. I.)

®  Le 1° du I du B, propose d'insérer aprés la deuxiéme phrase de I'article
Premier de la loi du 11 juillet 1985, une phrase permettant de prendre en
Compte, pour le calcul de la proportion de 50 % du "portefeuille risque"” des
SCR, les titres de sociétés qui respectent les conditions suivantes :

(1) étre cotés sur un marché réglementé au sens de la DSI

Pour les mémes raisons qu'exposées précédemment, le Gouvernement
e€stimant qu'il ne pouvant faire référence au Nouveau Marché en tant que tel, a
Préféré viser l'ensemble des marchés réglementés au sens de la directive
€uropéenne.

Cette référence subordonne l'entrée en vigueur de I'entier
dispositif relatif aux SCR, a l'entrée en vigueur de la loi portant
transposition de la DSI.

(2) remplir les critéres généraux d'éligibilité au "portefeunille risque"
des SCR

Le texte proposé par le 1° du I du B propose en effet que : "(...) sont
€galement prises en compte pour le calcul de la proportion de 50 p. 100 les
actions admises a la négociation sur un marché réglementé (...) remplissant

les autres conditions mentionnées a la premiére phrase [du présent alinéa) et
qui(.)"

Il convient d'observer qu'il y a la une contradiction avec la
Précédente condition, puisque précisément, la premiére phrase du premier
alinéa de l'article 163 quinquies C du code général des impdts vise les
"actions (...) de sociétés ayant leur siége dans un Etat de la Communauté
€conomique européenne, dont les actions ne sont pas admises a la
négociation sur un marché réglementé francais ou étranger, qui exercent
une activité mentionnée a l'article 34 du code général des impdts [définition
des bénéfices industriels et commerciaux] et qui sont soumises a l'impét sur
les sociétés dans les conditions de droit commun (.)"

(3) ne pas avoir été détenus plus de cinq ans par la SCR

(4) correspondre a des sociétés remplissant un certain nombre de
critéres :
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La société émettrice des actions doit en effet :

(a) avoir obtenu sa premiére cotation sur un marché réglementé, moins
de cinq ans avant I'acquisition des actions par la société de capital-
risque

(b) avoir réalisé au cours du dernier exercice clos avant sa premiére
cotation un chiffre d'affaires hors taxes inférieur ou égal a 500
millions de francs

On notera que, dans ce cas, aucune référence n'est faite au
critere tiré du total du bilan.

(c) avoir augmenté en numéraire son capital d'un montant au moins
égal a 50 % du montant global de l'opération d'introduction de ses
actions sur ce marché

Il s'agit en fait de l'augmentation en capital concomitante 2
l'introduction en bourse. Il correspond, (hormis la proportion),
aux régles d'admission au Nouveau marché qui précisent qué
l'introduction s'effectue uniquement par l'augmentation de
capital pour les entreprises de moins de deux ans.

@ Le 2° du I du B propose de modifier la deuxiéme phrase du premier
alinéa du I de 'article premier de la loi du 11 juillet 1985 afin de corriger un€
erreur intervenue lors de la loi de finances pour 1991.

En effet, I'article 95 I de cette loi a étendu I'exonération d'IS dont
bénéficient les SCR a l'ensemble de leur portefeuille. La notion de
"portefeuille exonéré" visée a la deuxiéme phrase du premier alinéa perdait,
dans ces conditions, son sens originel.

En subsistant, cette notion de "portefeuille exonéré" permettrait selon
une partie de la doctrine fiscale a estimer, a la lueur du décret d'application de
I'article premier de la loi de 1985, que pourraient étre éligibles les titres de
holding, certes non cotés, mais dont l'actif est principalement, voire
exclusivement, constitué de titres de sociétés cotées.

Une telle interprétation priverait bien évidemment de sens 12
spécificité du régime des SCR. Aussi, le présent paragraphe propose d€
clarifier la rédaction de la deuxiéme phrase de l'article premier en question ent
précisant que sont éligibles les participations "en actions ou parts de sociétés
remplissant les conditions pour étre comprises dans la proportion de 50 %"
c'est a dire les titres de sociétés non cotées, ou, a compter de la date d'entré€
en vigueur des dispositions correspondantes, de titres de sociétés cotées au
Nouveau Marché.
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Il est important de signaler, pour saisir toute la portée de cette
modification, que cette interprétation n'a donné lieu, pour l'instant, & aucun
Contentieux et que la mesure proposée n'a qu'un caractére préventif.

® Le 3°dulduB est une disposition de coordination qui vise a étendre
les dispositions actuelles limitant la participation des SCR a 40 % des droits
de vote dans une société non cotée aux participations de ces mémes SCR dans
les sociétés cotées du Nouveau Marché.

b) La prise en compte de cet élargissement dans le régime fiscal des
distributions opérées par les SCR au profit des actionnaires
personnes physiques (paragraphe II)

Le paragraphe II du B propose deux ajustements au régime fiscal
des distributions effectuées par les SCR au profit des actionnaires personnes
Physiques (CGI article 163 quinquies C).

® Le 10 propose que l'exonération d'impdt sur les plus values dont
bénéficient les personnes physiques sur les plus-values distribuées par les
SCR correspondant a des titres éligibles au "portefeuille risque" soit étendue
aux plus-values des titres des sociétés rendus éligibles a4 ce méme portefeuille
Par le paragraphe I. 11 s'agit d'une simple mesure de coordination.

@ Le2e propose de corriger une erreur de décompte d'alinéas opérée par
l'article 95 de la loi de finances pour 1991.

c) Entrée en vigueur (paragraphe IlI)

Le paragraphe III prévoit que les dispositions du présent article
.Telatives aux SCR seront applicables aux exercices ouverts a compter du 1€’
Janvier 1996.

Comme pour I'exonération de 1'imp6t de bourse, cette disposition
®ntre en conflit de droit avec le paragraphe I du B qui prévoit que
l'élargissement des titres éligibles au "portefeuille risque" des SCR entrera en
Vigueur a compter de I'entrée en vigueur de la loi de transposition de la DSL.

En réalité, la fixation méme d'une date est inopportune puisqu'elle
Conduirait 4 exclure la prise en compte des ces dispositions par les SCR dont
les exercices seraient encore ouverts lors du lancement du Nouveau Marché.
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C. LES AVANTAGES FISCAUX IMPLICITES

1. L'éligibilité des titres cotées aux plans d'épargne en actions

Le plan d'épargne en actions a été créé par la loi n® 92-666 du 16
juillet 1992. 11 permettait, a l'origine, l'exonération de I'impdt sur les revenus,
sous condition d'une durée de détention (cinq ans), des titres qui y sont
éligibles, essentiellement les actions de société cotées et, sous certaines
conditions de sociétés non cotées.

L'article 63 de la loi de finances pour 1995 (n° 94-1162 du 29
décembre 1994) a élargi I'éligibilité des titres cotés a l'ensemble des "actions
ou certificats d'investissement de sociétés et certificats coopératifs
d'investissement” (article 2 de la loi du 16 juillet 1992 précitée) sans
distinguer entre les titres cotés ou non cotés et en supprimant la référence
antérieure a la Cote Officielle ou au Second Marché.

Comme le faisait observer, a l'époque M. Jean Arthuis, alors
rapporteur général du Sénat, "il s'agit d'une excellente mesure (...) qui s'inscrit
dans la perspective de la mise en place d'un marché des petites valeurs, qu'on

"

appelle aussi NASDAQ européen" .

L'éligibilité au PEA des actions des sociétés cotées sur le Nouveal
Marché est donc de droit en vertu de I'article 2 a) de la loi de 1992.

2. L'alignement de la fiscalité applicable aux FCPR, sur celle
applicable aux SCR

Les personnes physiques qui prennent l'engagement de conserver,
pendant cinq au moins, 4 compter de leur souscription, des parts de fonds
communs de placement a risque (FCPR) sont, sous certaines conditions,
exonérées de 1'imp6t sur le revenu a raison des sommes ou valeurs auxquelles
donnent droit les parts concernées au titre de cette méme période.

Pour les souscriptions de parts effectuées a compter du 1¢ janvier
1990, I'article 163 quinquies B 11 1° bis prévoit que "les fonds doivent avoir
50 % de leurs actifs constitués par des titres remplissant les conditions
prévues aux premier et troisiéme alinéas du I de l'article 1" de la loi n°® 85-

! Rapport Général du Sénat n° 79 Tome I1] : commentaire sous l'article 44 ter p. 50 et suivantes-
A l'époque, les relations entre le Nouveau Marché et I'EASDAQ n'étaient pas aussi claires.
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695 du 11 juillet 1985 portant diverses dispositions d'ordre économique et
financier".

Il en résulte donc, implicitement, que les FCPR bénéficieront
¢galement de l'élargissement des valeurs éligibles aux portefeuilles des
SCR, aux titres des sociétés cotées au Nouveau Marché.

Toutefois, il convient de remarquer que la rédaction actuelle de
larticle 13 conduirait a exclure de ce régime fiscal les titres visés au troisiéme
alinéa de I'article premier de la loi de 1985, puisque compte tenu de 1'insertion
de nouveaux alinéas dans cet article, (par le paragraphe B.- .- 1° de l'article
13), ce troisiéme alinéa deviendrait un cinquiéme alinéa.

Il convient enfin de signaler que la question de l'exonération des
Produits et plus values que les FCPR pourront tirer de titres de sociétés cotées
au Nouveau Marché, au regard de I'impot sur les sociétés, ne se pose pas dans
la mesure ou ceux-ci sont totalement exonérés d'IS.

Le cott budgétaire de ce dispositif fiscal est tres difficile a évaluer
Puisqu'il s'agit, par définition, d'opérations futures, qui n'auraient pas eu lieu
81 le Nouveau Marché ne s'était pas créé.

III. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

L'Assemblée nationale a apporté quatre améliorations rédactionnelles
a cet article :

}° A la fin du 1° du I du A (exonération de I'imp6t de bourse pour les
Introductions de titres au Nouveau Marché) et a dans le deuxiéme alinéa du 1°
du I du B (élargissement du "portefeuille risque" des SCR), I'Assemblée a
Corrigé une référence considérée comme inexacte a la directive sur les
Services d'investissements.

2° Elle a réécrit le 2° du I du A (exonération de l'impét de bourse pour les
Opérations d'achat ou de vente d'actions sur le Nouveau Marché), afin de
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préciser que le chiffre d'affaires, devait s'entendre hors taxes et que le critére
tiré du total du bilan ne devait étre pris en compte que lorsqu'il s'agit d'une
société dont I'actif est principalement composé de titres de participations.

3° Au III du B (entrée en vigueur des dispositions du B) elle a réservé 1'entrée
en vigueur au 1¢' janvier 1996 pour les seules dispositions de ce paragraphe
qui ne nécessitent pas d'attendre l'entrée en vigueur de la loi de transposition
de la directive sur les services d'investissement.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Tout en approuvant la création du Nouveau Marché, qu'elle avait en
son temps appelé de ses voeux, votre Commission des finances entend
formuler des observations aussi bien sur le fond que sur la forme de cet
article.

A. L'OPPORTUNITE DES MESURES PROPOSEES

S'agissant tout d'abord de l'exonération de l'impdt de bourse
pour les opérations réalisées sur le Nouveau Marché, votre Commission
des finances ne peut qu'approuver cette mesure.

En effet, la France reste, en Europe, un des rares pays a percevoir un
imp6t sur les transactions boursiéres. En dépit de la réduction significative de
son assiette, son maintien contribue a la délocalisation d'un volume non
négligeable de transactions, en particulier vers la place de Londres.

Economiquement envisageable a terme, sa suppression totale s€
heurte néanmoins aux contraintes budgétaires actuelles et apparait, en outre,
inopportune au moment ou des efforts trés importants sont demandés
I'ensemble de nos concitoyens. A cet égard, on peut relever que la France n'est
soumise 4 aucune contrainte européenne puisque la proposition de directive
relative aux impdts indirects sur les transactions de titres proposant d'abolir
ces taxes n'a pas eu de suites.

Néanmoins, il doit étre clair que cette mesure ne revét aucun
caractére incitatif, mais assure simplement la neutralité fiscale entre les
transactions effectuées sur le Nouveau Marché et celles effectuées sur le
Second Marché.

Cette position correspond du reste au souhait du ministre d€
I'économie, exprimé lors du débat sur la mise en place des fonds de pension,
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que “les investisseurs cessent de considérer l'avantage fiscal comme un
€lément déterminant de l'investissement".

En effet, si les investisseurs décident, comme on peut l'espérer,
d'investir sur le Nouveau Marché, ils le feront avant tout dans l'espoir de
fortes plus values sur leur placements, compte tenu des risques pris. et non
Pour la seule raison que les transactions bénéficieront de l'exonération de
l'imp()t de bourse.

Si le souhait du Gouvernement avait été de doter le Nouveau Marché
d'un avantage fiscal véritablement incitatif, il aurait sans doute été préférable
de mettre en place un mécanisme de déductibilité des moins values.

S'agissant ensuite du régime fiscal des SCR, la mesure proposée
Va également dans le bon sens.

I1 est en effet 1égitime que les SCR puissent détenir des participations
fle sociétés cotées au Nouveau Marché, puisque celui-ci a précisément pour
Intérét de leur permettre de réaliser des plus values sur les participations
Qu'elles ont prises a la naissance ou pendant le développement d'une société.

En revanche, force est de constater la grande complexité de ce
fégime fiscal dont les dispositions sont désormais éclatées entre la loi du 11
Juillet 1985 précitée et le code général des impbts.

Il est dommage que l'occasion n'ait pas été saisie pour simplifier et
Tenforcer ce régime et 1'on peut regretter que les propositions de 1'Association
Frangaise d'Investissement en Capital, publiées dans un livre blanc d'avril
1995, n'aient rencontré, pour l'instant, que peu d'échos favorables de la part du
Gouvernement.

L'objectif des aménagements proposés (voir encadré) consistait, d'une
Part, a rechercher une simplification du systéme tout en respectant le principe
de transparence des SCR qui conduit a reporter la fiscalité sur les actionnaires
€, d'autre part, de faciliter I'entrée de sociétés existantes dans le régime du
Capital risque.
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Sy

Les propositions de I'Association Frangaise de Capital Investissement concernant le régime
fiscal des Sociétés de Capital Risque (Livre blanc - Avril 1995)

1. étendre le "portefeuille risque' des SCR aux titres d'autres SCR ou de Fonds communs
de placement a risque (FCPR). L'investissement par une SCR dans une autre SCR ou un FCPR
participe bien, indirectement, au renforcement des fonds propres des sociétés non cotées.

2. instaurer un systéme de sursis d'imposition des plus-values latentes au moment du
changement de statut pour les sociétés désireuses d'opter pour le régime fiscal des SCR.
Actuellement les sociétés de portefeuille qui optent pour le régime du capital risque sont censées
cesser leurs activités (article 221 bis du CGI). Il s'agit d'un dispositif tellement dissuasif qu'il
n'autorise en pratique l'option qu'aux seules sociétés de portefeuille détentrices de moins values
latentes.

3. supprimer le délai de 4 ans qui impose en pratique aux SCR de distribuer les plus values
latentes dégagées afin que leurs actionnaires puisse bénéficier du taux d'imposition réduit
de 19,4 %. En effet, cette régle est contraire a I'objectif de renforcement des fonds propres des
sociétés non cotées.

4. permettre I'exonération d'IS des placements de trésorerie en instance d'emploi.
Actuellement ces placements sont exonérés par I'effet d'une tolérance administrative (instruction
du 14 janvier 1992) et dans certaines limites. Or les produits financiers ainsi générés sont soit
réinvestis dans des sociétés non cotés, soit distribués aux actionnaires qui doivent alors
s'acquitter de I'impot correspondant.

5. aligner 1'exonération des plus values de cessions dont bénéficient les FCPR aux SCR,
pour les revenus distribués aux personnes physiques. Alors que les plus-values de cessions d¢
parts de FCPR détenues plus de 5 ans par des personnes physiques sont exonérées d'impot
(article 163 quinquies B du CGl), celles consécutives a la cession de titres de SCR a l'expiration
de ce méme délai sont normalement imposées au taux de 19,4 %. Le fondement de cette
disparité est d'autant plus incompréhensible que, dans le cadre de la loi de finances pour 1995,
le régime fiscal des plus values de cessions des FCPR et des SCR a été aligné pour ce qui
concerne les actionnaires qui sont des sociétés soumises a 1'impot sur les sociétés.

6. mettre en place la fiducie en droit francais.

Pour ces raisons, votre Commission des finances aurait souhaité que
le Nouveau Marché bénéficie d'une incitation fiscale plus forte et que le
régime fiscal des SCR soit simplifié et amélioré. Mais, compte tenu de la
situation de nos finances publiques, de telles propositions n'auraient sans
doute pas recueilli 'accord du Gouvernement. Elle ne vous proposera don¢
aucun amendement dans cette perspective.

B. LES IMPERFECTIONS FORMELLES DE L'ARTICLE 13

Dans sa rédaction actuelle, I'article 13 encourt un double reproche : il
pose de sérieux problemes d'application ; il aboutit a une fiscalité byzantine,
instable et illogique a certains égards.
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1. Les difficultés d'application des mesures proposées

Il est nécessaire, afin de cerner les problémes d'application posés par
Cet article, de comprendre auparavant les raisons qui ont conduit le
Gouvernement a ne pas viser explicitement le Nouveau Marché dans la loi et a
recourir a des critéres complexes d'application.

a) Les raisons de ne pas viser explicitement le Nouveau Marché
dans la loi et de recourir a des critéeres complexes d'application

Le Gouvernement a estimé qu'il n'était pas possible de se référer
explicitement au Nouveau Marché et ce pour deux raisons.

D'une part, au moment de la rédaction du projet de loi, la date de
création du Nouveau Marché n'était pas encore certaine ct il était donc
difficile de se référer 4 un marché qui n'avait pas encore d'existence officielle.

D'autre part, le Nouveau Marché sera géré par une simple société
tommerciale, a la différence de la Cote Officielle ou du Second Marché, qui
sont gérés par la SBF - Bourse de Paris, société commerciale, mais aussi
Institution financiére spécialisée visée explicitement par l'article 10 de la loi
n° 88-70 du 22 janvier 1988 sur les bourses de valeur. En particulier, les
Statuts de la SBF sont approuvés par le ministre chargé de I'économie et la
Nomination de son directeur général est soumise a I'agrément du ministre. Se
Plagant dans une optique post-DSI, les promoteurs du projet et le
Gouvernement n'ont rien prévu de tel pour la Société du Nouveau Marché.

Les rédacteurs du projet ont donc préféré viser :

- Soit, ""a compter de l'entrée en vigueur de la loi transposant la DSI"', les
"actions admises d la cote d'un marché réglementé" (au sens de la DSI),
pour ['exonération de I'imp6t de bourse sur les offres publiques de vente et les
Opérations liées aux augmentations de capital ou a l'introduction d'une valeur
ala cote ;

Au moment de la transposition du projet de loi, les rédacteurs de
l'article escomptaient une transposition de la DSI, avant la fin de
I'année 1995.

~ soit les "actions dont le chiffre d'affaires hors taxes de la société
émettrice, ou le total de son bilan, s'il s'agit d'une société dont l'actif est
Principalement composé de titres de participations, n'a pas excédé 500
Millions de francs, en moyenne au cours des deux derniers clos et connus"

Pour I'exonération de 1'imp6t de bourse pour les opérations d'achat ou de vente
d'actions ;
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Le choix d'un critére différent pour l'exonération relative aux
introductions de valeurs mobiliéres et celle relative aux opérations
de bourse tient au fait que, d'ores et déja, les premiéres bénéficient
de I'exonération de I'impdt de bourse quel que soit le marché sur
lequel elles sont envisageables (& I'exclusion donc du MATIF et du
MONEDP), alors que les secondes n'en bénéficient qu'au Second
Marché et aux valeurs anciennement cotées sur une bourse de
province. Viser les marchés réglementés dans leur ensemble aurait
donc conduit a la disparition pure et simple de l'impdt de bourse
aprés la transposition de la DSI '. C'est la raison pour laquelle les
rédacteurs du projet ont préféré choisir un critére objectif, 1ié a
'entreprise cotée, et ciblé essentiellement sur les entreprises du
Nouveau Marché.

- soit les deux critéres précédents a la fois, pour l'élargissement du
"portefeuille risque” des SCR et le régime d'imposition des plus-values et
bénéfices distribués aux personnes physiques.

Il est donc important de comprendre que la transposition de 12
DSI est sans effets quant a la mise en place du Nouveau Marché et plus
encore aux avantages fiscaux qui lui sont accordés. Seule l'impossibilité
de se référer directement au Nouveau Marché a conduit les rédacteurs du
projet a se référer a la notion de marché réglementé, au sens de la DSI, ce
qui par voie de conséquence conduisait & subordonner l'entrée en vigueur
du dispositif fiscal a I'entrée en vigueur de la loi de transposition.

En effet, la transposition de la DSI n'est pas indispensable pour
que le Nouveau Marché puisse étre créé. En fait, comme en droit, celui-ci
sera créé sous l'empire de la réglementation existante et, notamment, l'article
11 du décret n° 88-254 du 17 mars 1988 qui prévoit que : "la création et la
suppression d'une bourse de valeurs sont décidées par arrété du ministre
chargé de l'économie sur proposition du conseil des bourses de valeurs et
apres avis de la Commission des opérations de bourse".

Conformément a cette procédure, le ministre de I'économie devra
prendre, au vu de la demande du Conseil des bourses de valeurs et de 'avis de
la COB, un arrété portant création du Nouveau Marché et homologuant a cette
occasion le réglement de la COB sur l'information a diffuser & l'occasion
d'opérations réalisées sur le Nouveau Marché.

"Il est prévu, dans la loi de transposition de la DSI, de remplacer partout les termes de Cote
Officielle et de Second Marché par ceux de marchés réglementés.
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La loi de transposition de la DSI n'est pas non plus nécessaire au
fonctionnement du Nouveau Marché. A cet égard, il convient de rappeler
que la jurisprudence constante de la Cour de Justice des Communautés '
prévoit que "les dispositions imposant aux Etats membres une obligation que
ceux-ci doivent exécuter dans un délai déterminé deviennent directement
applicables lorsque a l'expiration de ce délai, l'obligation n'a pas été remplie"
€t tout individu est ainsi fondé a évoquer un préjudice et demander réparation
Pour non transposition d'une obligation posée par une directive européenne 2,
C'est pourquoi on peut supposer que les promoteurs du projet se sont assurés
de la compatibilité du réglement du Nouveau Marché tant au regard des
dispositions de la directive que de celles de I'avant-projet de loi.

Pour le reste, c'est a dire les mesures de transposition qui ne
dépendent que des seuls Pouvoirs publics, il semble désormais acquis que le
Gouvernement devra prendre des mesures transitoires dans l'attente de la
Promulgation de la loi de transposition de la DSI, notamment en ce qui
Concerne la fin du monopole des sociétés de bourse (article 2 de la loi n°
88-70 du 22 janvier 1988 sur les bourses de valeurs). En effet aux termes de
Cet article, "les sociétés de bourse sont seules chargées de la négociation des
Valeurs mobiliéres admises aux négociations par le Conseil des bourses de
Valeurs". Or, le deuxiéme alinéa du point 1 de l'article 15 de la directive
impose que "les Etats membres abolissent les régles ou lois nationales ou les
Statuts des marchés réglementés limitant le nombre de personnes admises" 3

Compte tenu de l'importance de ce texte, qui n'a toujours pas été
officiellement déposé sur le Bureau de l'une ou l'autre Assemblée, et des
délais normaux d'examen parlementaire, il apparait désormais improbable que
Cette loi, méme examinée selon la procédure d'urgence, puisse étre
Promulguée avant le 24 janvier 1996, date pourtant prévue par cet article pour
l'entrée en vigueur des dispositions concernant 'imp6t de bourse.

I
Cour de Justice des Communautés 16 juin 1966, affaire "Luetticke" recueil 1966 p. 293.

2

C{CE 19 juillet 1991 affaire Andrea Francovich et Danila Bonifaci et autres contre République
ltalienne er Conseil d'Etat Ass., 28 février 1992 S.A. Rothmans International et S.A. Philip
Morris France.

) Cette disposition risque de poser probléme pour ce qui concerne laccés direct des
Ctablissements de crédit a la négociation de valeurs mobiliéres. Mais il est vrai que le quatriéme
alinéa dy point 3. de ce méme article 15 prévoit que "outefois, les Etats membres qui
3ppliquent au moment de I'adoption de la présente directive, une législation qui n'autorise les
€tablissements de crédit 4 devenir membres d'un marché réglementé ou a avoir accés a un tel
Marché que moyennant une filiale spécialisée peuvent continuer A appliquer jusqu'au 31
décembre 1996 cette méme obligation de fagon non discriminatoire aux établissements de
Crédits originaires d'autres Etats membres pour l'acceés a ce marché réglementé”.
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De surcroit, il convient de prendre en compte le fait que,
postérieurement a l'entrée en vigueur de la loi, il sera nécessaire, pour que le
dispositif fiscal proposé entre en oeuvre, que le Nouveau Marché soit déclaré
marché réglementé.

En effet, une interprétation littérale de la directive implique que la loi
ne qualifie pas elle méme le Nouveau Marché de marché réglementé mais
désigne "l'autorité compétente” (voir supra : définition d'un marché
réglementé) chargée de dresser la liste des marchés réglementés et de la
transmettre a la Commission de Bruxelles.

Méme en admettant que cette responsabilité soit confiée au ministre
chargé de l'économie, les délais s'en trouveront forcément allongés, alors que
la référence directe au Nouveau Marché aurait permis de supprimer cette
derniere phase.

Ces remarques préalables étant effectuées, il n'en reste pas moins
que la méthode législative retenue est doublement critiquable : elle
semble injustifiée en la forme et engendre des problémes d'application
dans le temps et d'application ratione materiae.

b) L'opportunité du recours a cette technique législative

L'argument tiré de l'inexistence juridique du Nouveau Marché,
recevable au moment de la rédaction du projet de loi, est désormais
caduc.

En effet, d'aprés les informations fournies a votre rapporteur, la
procédure de création du Nouveau Marché est sur le point d'aboutir puisque le
Conseil des Bourses de Valeurs a examiné la modification de son réglement
général le 19 novembre dernier et la COB a émis un avis favorable le 12
décembre. Il est donc quasiment acquis que l'entiére procédure sera terminée
avant la fin de l'année et la publication de l'arrété du ministre chargé de
'économie est désormais une question de jours.

Il convient néanmoins d'observer que de telles acrobaties
juridiques n'auraient pas été nécessaires si I'on avait attendu la création
du Nouveau Marché pour mettre en place le dispositif fiscal qui s'y
attache.

L'argument tiré de la nature commerciale de la SNM et de
I'absence de référence explicite apparait plus sérieux.

On peut supposer en effet que les rédacteurs du projet craignaient que
le Conseil constitutionnel ne censure l'article 13, accordant un avantage fiscal
a un marché financier nommément désigné, pour rupture du principe d'égalité.
On peut également supposer leurs craintes de voir cette mesure attaquée par
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des promoteurs de projets concurrents devant la Commission de Bruxelles,
pour concurrence déloyale. Ils ont donc fait référence a une série de critéres

qui, de facto, permettent de concentrer 'avantage au Nouveau Marché, sans le
nommer.

A vrai dire, ces craintes paraissent quelque peu excessives. En effet,
l'article 980 bis 4° du code des impdts réserve l'exonération de l'impét de
bourse aux opérations effectuées sur le Second Marché ou rattachées,
fiscalement, a la cote d'une bourse de province (on rappelle que ces bourses
de valeurs ont disparu depuis janvier 1991), sans que jamais quelqu'un ait
considéré qu'il y avait 1a une rupture du principe d'égalité.

En revanche on peut admettre que la référence expresse a la notion de
Nouveau Marché, aurait conduit a I'abrogation implicite de I'impdt de bourse
4 compter de la transposition de la DSI.

Toutefois, il était quand méme possible de choisir une référence
8€nérale qui inclue le Nouveau Marché, sans provoquer les foudres du juge
Constitutionnel ou de la Commission de Bruxelles, qui ne subordonne pas
I'entrée en vigueur du dispositif a la transposition de la DSI et qui ne conduise
Pas a I'abrogation implicite de I'imp6t de bourse.

Il suffisait, pour ce faire, de viser les bourses de valeur créées selon
la procédure actuelle, issue du décret du 17 mars 1988, et qui ne concernera,
de facto, que le Nouveau Marché (on rappelle que la Cote officielle a été
Créée sous le Second Empire et que le Second Marché, le Matif et le Monep
ont été créés avant 1988, selon une procédure quelque peu différente, qui ne
Prévoyait pas l'intervention du CBV, ni de la COB).

Surtout, le recours a cette technique législative conduit a des
Problémes d'application non négligeables.

S'agissant tout d'abord du critére tiré de la cotation sur un
Mmarché réglementé, ce choix entraine un probléme d'applicabilité dans le
temps. En effet :

- Soit la loi portant transposition de la DSI ne sera pas entrée en vigueur
et auquel cas les dispositions concernant I'exonération d'impdt de bourse pour
les  offres publiques, les opérations d'augmentation en capital et
d'introductions de valeurs a la cote, ainsi que celles relatives au régime fiscal
f-ieS SCR, soit trois dispositions sur quatre de cet article, seront
Inapplicables ;

- Soit cette loi sera déja entrée en vigueur et cet article est pour le moins
Malvenu, puisque sa place serait alors dans cette méme loi.

A ce propos, il convient de rappeler que le retard pris dans la
tl'ansposition de la DSI, censée entrée en vigueur au 1°* janvier prochain
et qui aurait di étre transposée avant le 1¢* juillet 1995, tient
€ssentiellement au refus du Gouvernement d'inscrire a I'ordre du jour du
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Parlement la proposition de loi sénatoriale portant transposition de cette
directive '.

Dans tous les cas, 'adoption en 1'état de cet article, peu élégant en
la forme, alourdirait inutilement la législation en vigueur, déja fort
complexe au demeurant.

S'agissant ensuite du choix du critére tiré du chiffre d'affaires,
d'aprés les informations fournies a votre rapporteur, plusieurs sociétés
inscrites actuellement a la Cote Officielle ou au Second Marché réalisent un
chiffre d'affaires inféricur 4 500 millions de francs ou disposent, lorsqu'il
s'agit de sociétés dont l'actif est principalement composé de titres de
participations, d'un total de bilan inférieur & ce chiffre.

Il en résulte un probléme d'application ratione materiae : s'agit-il
d'étendre l'exonération de l'impdt de bourse ou d'aider le Nouveau
Marché ?

En effet, le critére retenu permettra de faire entrer dans le champ
d'application, au moins pour ce qui concerne l'exonération de l'imp6t de
bourse sur les opérations, des entreprises qui sont cotées a la Cote Officielle.
Cette solution risque de compliquer la gestion de I'imp6t qui sera exigible, en
théorie, sur certaines transactions et pas sur d'autres au sein d'un méme
marché. Surtout, elle pourrait étre censurée par le Conseil constitutionnel,
car on voit mal pourquoi, au sein d'un méme marché, certaines
entreprises bénéficieraient de I'exonération de 1'impét de bourse et pas
d'autres.

Dans le méme ordre d'idées, si le texte est adopté en 1'état et n'est pas
révisé aprés la transposition de la Directive, bon nombre de sociétés cotées
au Nouveau Marché ne bénéficieront plus de I'exonération de 1I'impét de
bourse, parce que leur chiffres d'affaires sera supérieur 2 500 millions de
francs.

Inversement, il est probable, ou pour le moins souhaitable, que les
sociétés cotées sur le Nouveau Marché dépassent rapidement le seuil de 500
millions de francs de chiffres d'affaires ou de total de bilan. Si cette
éventualité se réalise faudra-t-il modifier la loi ou bien considérer que les
transactions sur ces sociétés ne justifieront plus de 1'exonération de 1'impot de
bourse ?

! Proposition n° 225, de MM. Philippe Marini, Jean Arthuis, Philippe Adnot, Bernard Barbier,
Ernest Cartigny, Jean Clouet et Jacques Oudin enregistrée & la Présidence du Sénat le | 6
février 1995. Cette proposition faisait suite aux travaux du groupe de travail sénatorial sur la
modernisation des marchés financiers frangais et rapportée au fond par la Commission des
finances du Sénat (Rapport n° 340 de M. Philippe Marini, annexé au procés-verbal de la séancé
du 28 juin 1995).
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Impot de bourse sur les opérations d'achat
et de ventes
Situation actuelle

Cote
Officielle

Chiffre d'affaires

; Opérations taxées

L ;

[ ] Opérations exonérées

Projet de loi
aprés transposition de la DSI

|
; Cote
! Officielle Second
|
‘t Marché et
' Bourses de
‘l Province
500 MF f g
|
|
|
Chiffre d'affaires

En réalité ce critére est insatisfaisant, puisqu'il fait porter
I'exonération sur la société émettrice et non sur I'investisseur. Or, dans
tous les cas c'est d'abord l'investisseur qui mérite d'étre encouragé, car
¢'est lui qui prend le risque en capital et c'est en fonction de ce risque que
l'*lvantage fiscal mérite d'étre pondéré. Or le meilleur élément, ou si l'on
Préfére, le moins mauvais, d'appréciation de ce risque est le marché
Puisqu'il est censé regrouper des entreprises aux caractéristiques
hOlnogénes.
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Il serait donc préférable de substituer a cette approche
horizontale, une approche verticale d'exonération, par compartiment de
marché.

Enfin, le choix de recourir tantdot au critére du chiffre d'affaires,
tantot a celui de la cotation sur un marché réglementé tantot aux deux
critéres a la fois obéit a des motifs qui, pris un a un, obéissent a une
logique certaine, mais dont la vue d'ensemble est un patchwork trop
compliqué pour étre compris de l'investisseur moyen.

2. Une législation fiscale byzantine, illogique et instable

L'exposé qui précéde concernant le régime fiscal actuel des sociétés
de capital risque atteste a lui seul du caractére complexe de ce régime et
légitime les revendications des professionnels pour plus de simplicité.

Malheureusement, le texte proposé ne fait que compliquer la fiscalité
actuelle et aboutirait, s'il était adopté, a une législation compréhensible par les
seuls initiés.

En effet, outre les incohérences déja relevées (voir supra
I'élargissement du "portefeuille risque” des SCR aux titres des sociétés cotées
sur le Nouveau Marché), cette complexité engendre une instabilité
croissante du cadre juridique.

11 suffit pour s'en convaincre de considérer que l'article premier de 1a
loi de 1985 sur les SCR et I'article 163 %uinquies C qui en est issu ', ont déja
été modifiés par quatre lois successives “ en moins de dix ans, ce qui portera,
lorsque la modification proposée sera définitivement adoptée, I'espérance de
vie de chaque modification a deux ans.

' Cet article a é1é codifié, dans le code général des impéts par le Décret n° 86-1086 du 7

octobre 1986.

? Loi de finances pour 1989 (n° 88-1149 du 23 décembre 1988) article 70 I ; loi de finances
pour 1991 (n° 90-1168 du 29 décembre 1990) article 95 ; loi de finances rectificative pour 1990
(n® 90-1169 du 29 décembre 1990) article 30 ; loi n° 91-716 du 26 juillet 1991 portant diverses
dispositions d'ordre économique et financier, article 30.
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L'article 980 bis du code général des impdts relatif a 'impé6t de
bourse détient également un beau palmarés de modifications puisque, depuis
1982, il a été modifié 9 fois. "

Dans ces conditions, de fréquents réajustements sont nécessaires,
dont témoigne le paragraphe 2° du II du B de cet article, puisqu'il vise
uniquement a corriger une erreur de décompte d'alinéas provenant des

divergences de méthode entre les Assemblées parlementaires et le Conseil
d'Etat.

On peut également observer que le dispositif fiscal des SCR,
concernant les plus-values et revenus distribués, institué par le III de l'article
premier de la loi du 11 juillet 1985 précitée a été codifié aux articles 163
quinquies C et 39 terdecies 4 du code général des impdts. Or, l'article 163
quinguies C a été modifié ultérieurement a plusieurs reprises, sans que les
dispositions du III de l'article premier ne soient abrogées. Si bien que figurent
dans cet article des dispositions qui ne sont plus a jour et qui constituent ce
Que l'on pourrait appeler un "droit fossile", toujours en vigueur, mais
inapplicable et donc inappliqué.

Par ailleurs, le dispositif proposé par l'article 13 du projet de loi
aboutirait, s'il était adopté en l'état, a des juxtapositions de notions
Contradictoires, comme par exemple la notion de marché réglementé, qui dans
le méme article de loi (article premier de la loi de 1985 précitée) fera tantot
référence au droit frangais en vigueur avant la transposition de la DSI, tant6t a
la notion définie par la DSI.

Enfin, cette complexité de la législation fiscale aboutit & ce que le
Législateur lui-méme commette des contre sens, comme par exemple celui
Corrigé par le paragraphe 2° du I du B de cet article (la notion de portefeuille
€xonéré n'avait de sens que sous le régime antérieur a la loi de finances pour
1991 et aurait di étre corrigé par cette méme loi qui a étendu l'exonération a
I'ensemble du portefeuille des SCR).

"o de finances pour 1983 n® 82-1126 du 29 décembre pour 1982 art. 6 1 : loi n° 88-70 du 22
Janvier 1988 art. 25 I ; loi n® 88-1201 du 23 décembre 1988 art. 42 Ul ; loi de finances pour
1987 n° 86-1317 du 30 décembre 1986 art. 34 1 ; décret n°® 84-875 du ler octobre 1984 ; loi de
Jinances pour 1992 n° 91-1322 du 30 décembre 1991 art. 31; loi n°® 92-666 du 16 septembre
1992 art. 12 ; loi n° 93-1444 du 31 décembre 1993-art. 9
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Dans sa rédaction actuelle, le dispositif fiscal proposé pour le
Nouveau Marché est, pour trois mesures sur quatre, soit inutile, soit
inapplicable. Par ailleurs, il contribue puissamment a la complexité, et
donc a l'instabilité, de la législation fiscale.

Son seul intérét, en termes d'annonce, est d'assurer les futurs
investisseurs qu'ils bénéficieront bien de I'exonération de l'impdt de bourse.
Or, pour les raisons exposées plus haut, une telle exonération apparait inscrite
dans la logique des choses (pourquoi ne pas assurer au Nouveau Marché, ce
que l'on accorde au Second Marché ?) et quand bien méme ne serait elle pas
définitivement adoptée, on peut espérer. avec le ministre chargé de

I'économie, que cela n'aurait pas d'effets déterminants sur le comportement
des investisseurs.

Pour ces raisons, et tout en approuvant sur le fond les mesures
proposées, votre Commission des finances vous proposera un amendement
tendant, d'une part, a rendre applicables les mesures d'exonération prévues et,
d'autre part, a simplifier considérablement le régime fiscal envisagé.

Si la rédaction d'un tel amendement s'avérait impossible, dans les
délais qui sont impartis au Sénat pour l'examen de ce projet de loi, votre
Commission vous proposerait de supprimer cet article.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article, sous réserve de I'amendement qu'elle vous proposera.
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Article 14

Relévement des seuils du régime simplifié d'imposition

Commentaire : Le présent article propose de relever de 30 % les seuils en
deca desquels s'applique le régime d'imposition du réel simplifié, sans
modifier le champ de compétence actuel des centres de gestion agréés en
Mmatiére comptable.

. UN SUBSTANTIEL RELEVEMENT DE SEUIL

Défini a l'article 302 septies du code général des impots, le régime
d'imposition dit "du réel simplifi¢" (RSI) s'adresse a des petites entreprises.

Contrairement a l'approche retenue dans le cadre du forfait, les
Cntreprises concernées restent soumises & l'impdt sur une base réelle.
Toutefois, elles sont soumises a des obligations comptables et administratives
allégées par rapport aux régles de droit commun.

Schématiquement, le RSI présente trois caractéristiques :

- les documents comptables et fiscaux a joindre a la déclaration
annuelle de résultat s'avérent plus simples. En outre, les entreprises relevant
de limp6t sur le revenu sont autorisées a tenir une comptabilité
Super-simplifiée et, dans certains cas, sont dispensées de produire un bilan.
Pour les entreprises relevant de I'impdt sur les sociétés, la production de ce
dernier document reste obligatoire, mais son contenu est allégé ;

- les déclarations de TVA sont déposées avec une périodicité
trimestrielle. En outre, le montant a verser en cours d'exercice est évalué sur
Une base semi-forfaitaire, la régularisation intervenant en fin d'année.

-enfin, en cas de contréle de l'administration, la durée de la
Verification sur place est limitée a trois mois.

Jusqu'en 1994, ce régime était accessible aux entreprises ayant un
Chiffre d'affaires hors taxes inférieur :

-a 3,5 millions de francs dans le cas ou leur activité principale
Consiste en la vente de marchandises ou la fourniture de logements ;

- a | million de francs. dans les autres cas.
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Introduit a l'initiative de notre Assemblée, I'article 15 de la loi de
finances rectificative pour 1994 a cependant relevé ces seuils afin de tenir
compte de I'évolution des prix depuis 1990. Il les a ainsi portés
respectivement a 3,8 millions et 1.1 million de francs pour l'imposition des
résultats dégagés au titre de 1994.

Le présent article propose de franchir une nouvelle et
substantielle étape. Il prévoit ainsi de majorer de 30 % ces deux seuils pour

les fixer a 5 millions et 1,5 million a compter de l'imposition des résultats de
1995.

Cette mesure répond ainsi au souci d'alléger les formalités
administratives pesant sur les petites entreprises et s'inscrit de ce fait dans le
prolongement direct des engagements pris par le gouvernement lors de la
présentation, le 28 novembre dernier, du plan "PME pour la France".

En pratique, environ 60.000 entreprises pourraient ainsi basculer dans
le régime simplifié, soit 8 % de celles actuellement soumises au régime réel.

I1. UNE NEUTRALISATION DES CONSEQUENCES SUR LE CHAMP
DE COMPETENCES DES CENTRES DE GESTION AGREES

Constitués a l'initiative d'experts comptables ou d'organisations
professionnelles, les centres de gestion agréés ont pour but d'apporter a leurs
adhérents une assistance en matiére de gestion, d'établissement des
déclarations fiscales et de formation.

Au plan fiscal, 'adhésion a un de ces centres permet au contribuable
de bénéficier d'un abattement de 20 % sur le montant de son revenu
professionnel imposable.

En outre, et par dérogation au monopole des experts comptables,
les centres de gestion agréés peuvent tenir et centraliser les documents
comptables de certains de leurs adhérents.
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En pratique, on distingue trois situations :

- les centres de gestion regroupant exclusivement des agriculteurs

Peuvent tenir la comptabilité de leurs adhérents imposables suivant un régime
réel ;

- les centres de gestion dit "Cluzel " peuvent exercer cette activité
Pour leurs ressortissants dont les recettes n'excédent pas 60 % des limites du
régime réel simplifié ;

- enfin, les centres de gestion disposant d'une habilitation spécifique
Sont autorisés a tenir la comptabilité de leurs adhérents dont le chiffre
d'affaires reste inférieur aux limites du régime réel simplifié.

Dans les deux derniéres situations il y a donc, en application de la
législation actuelle, une relation directe entre le champ du régime réel

simplifi¢ et le domaine de compétence en matiére comptable des centres de
gestion agréés.

Le présent article propose toutefois de couper ce lien "automatique"
Pour éviter que le relévement important des seuils du régime du RSI ne
Conduise, par voie de conséquence, a élargir dans les mémes proportions le
Champ de compétence des centres agréés.

Juridiquement, les dispositions du paragraphe II suppriment toute
référence au régime du RSI dans les dispositions concernant les compétences
des centres en matiére de tenue de comptabilité, et leur substituent un seuil,
€Xprimé en terme de chiffre d'affaires hors taxes, dont le niveau correspond a
leurs compétences actuelles. En d'autres termes, il fige le champ
d'intervention des centres en ce domaine.

Pour le gouvernement, cet aménagement ne constitue toutefois qu'une
Mesure permettant de simplifier les obligations des entreprises, sans volonté
de relancer un débat ancien.

Devant |'Assemblée nationale, le ministre de I'Economie et des
finances a d'ailleurs annoncé la constitution d'un groupe de travail afin de
rechercher les moyens de rapprocher les centres de gestion agréés et les
©Xperts comptables. De fait, il n'exclut pas la perspective d'une "unification de
la profession, sur le principe d'égalité de droits et de devoirs, notamment en
€€ qui concerne la qualification, la déontologie et le financement".

A cet effet, le gouvernement "propose d'agir en deux étapes, en
Commengant par mettre en place un groupe de travail, sous la direction d'un
Inspecteur général des finances, qui sera chargé d'étudier et d'évaluer le
Jonctionnement des organismes agréés, de faire des propositions sur les
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modalités a mettre en oeuvre pour atteindre l'objectif correspondant a la
philosophie que je viens de rappeler. Ce groupe serait composé de deux
personnalités qualifiées, de trois représentants du conseil supérieur de l'ordre
des experts-comptables, d'un représentant du conseil national des centres
d'économie rurale, d'un représentant du comité de liaison des centres de
gestion et d'un représentant de la fédération frangaise des centres de gestion
et d'économie de l'artisanat.

"Ce groupe de travail pourrait procéder a l'ensemble des auditions
qui lui seraient nécessaires. Les conclusions de ses travaux devraient étre
formalisées dans les deux mois -je réponds la a une autre question qui m'a été
posée- afin d'étre communiquées a une commission, plus vaste, dans laquelle
siégeraient toutes les professions intéressées et a laquelle participeraient
aussi des représentants de l'Assemblée nationale et du Sénat, afin que cette
commission puisse proposer les éventuelles modifications législatives
nécessaires, lesquelles ne devraient d'ailleurs pas obligatoirement figurer
dans une loi de finances, mais pourraient donner lieu soit a un texte
spécifique, soit a un amendement a un autre projet de loi sur un sujet
voisin."(")

Votre commission approuve cette démarche et souhaite qu'elle
permette de dégager une solution équitable de nature a mettre fin a un
probléme lancinant. Elle reléve toutefois que la négociation déja conduite sur
ce théeme en 1992 n'a pas pu aboutir, et s'inquiete de ce précédent.

Décision de la commission : votre commission a décidé de réserver sa
position sur cet article et de présenter, le cas échéant, des propositions de
modification lors de I'examen des amendements extérieurs.

" Journal officiel - Assemblée nationale - mercredi 6 décembre 1995, page 4673.
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Article 15

Option des contribuables titulaires de bénéfices non commerciaux pour la
détermination de leurs résultats en fonction des créances acquises et des
dépenses engagées

Commentaire : Le présent article donne une base législative a une
doctrine administrative. Il autorise formellement les titulaires de revenus
imposés dans la catégorie des bénéfices non commerciaux a déterminer
leurs résultats sur la base d'une comptabilité tenue en appliquant les
régles retenues en matiére commerciale.

En application des dispositions de l'article 93 du code général des
impots, le résultat imposable au titre de I'exercice d'une activité non
Ccommerciale correspond a la différence entre les recettes pergues et les
dépenses payées au cours de l'année civile. En d'autres termes, les créances et
les dettes certaines dans leur principe, mais non encore réglées, ne sont pas
prises en compte et, au plan comptable, le contribuable peut se contenter de
tenir un simple "Livre-journal".

De longue date, l'administration a toutefois retenu une solution
alternative pour les contribuables désirant suivre de fagon plus précise
I'évolution de leur activité. Elle admet ainsi que le bénéfice non commercial
soit déterminé en faisant état des créances acquises et des dettes certaines, a
condition que le contribuable tienne sa comptabilité suivant les usages du
Commerce et ait expressément opté pour ce régime comptable et fiscal.

Cette doctrine est toutefois dépourvue de bases légales. Aussi, et
apres l'avoir appliquée, certains contribuables ont pu invoquer son illégalité
pour refuser des redressements notifiés a la suite de contrdles.Confirmé par la
Jurisprudence, ce contexte est pour le moins peu satisfaisant, et créé un climat
d'insécurité juridique pour le Trésor, mais aussi pour les contribuables. Le
présent article propose donc de clarifier cette situation, en donnant a la
possibilité d'option une assise législative.

A cet effet, il insére un nouvel article 93 A dans le Code Général des
Impéts, dont les dispositions fixe le principe de cette option, et en précise les
modalités d'exercice.
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Conformément & la pratique admise actuellement par la doctrine,
I'option ne concerne que les contribuables soumis au régime de la déclaration
controlée, c'est-a-dire dans la généralité des cas, ceux dont les recettes
annuelles excédent 175 000 francs. Une telle restriction semble tout a fait
légitime, la faculté de choix ne devant en effet pas inciter de petites
entreprises a choisir un régime comptable lourd.

L'option devra étre formulée avant le ler février de 'année au titre de
laquelle elle s'applique, et sera tacitement reconduite, a défaut de dénonciation
expresse, adressée a I'Administration dans les mémes conditions.

Dans ce contexte, un décret est prévu, afin notamment de préciser les
modalités pratiques du changement de mode de comptabilisation, et les
mesures d'accompagnement nécessaire pour éviter une double prise en
compte, ou une double exonération de certains produits et charges.

Enfin le paragraphe II de l'article valide les options déja formulées,
sous réserve des décisions de justice passées en force de chose jugée.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 16

Prorogation du délai de revente des immeubles acquis
avant le ler janvier 1993 en vue de la revente

Commentaire : Le présent article proroge le régime de faveur des
Marchands de biens pour les immeubles acquis avant le ler janvier 1993,
€t en organise une sortie progressive a partir du ler janvier 1999. Au
Passage, il léve I'ambiguité qui pouvait exister autour de la notion
d'apport en précisant qu'il ne peut étre considéré comme une vente.

I-LE DROIT EN VIGUEUR

Les professionnels de l'intermédiation immobiliére qui opérent par
achats et reventes, que l'on appelle des marchands de biens, voient leur
activité définie par le 6° de I'article 257 du code général des impéts. Ils
achétent et vendent des biens immobiliers ou fonds de commerces et leurs
Tésultats sont soumis a I'impét sur le revenu au titre des bénéfices industriels
€t commerciaux.

A. UN REGIME DE FAVEUR SOUMIS A UNE CONTRAINTE DE
REVENTE DANS UN DELAI DE QUATRE ANS

Dés lors qu'ils portent sur des biens immobiliers d'occasion, les
achats et les ventes sont soumis aux droits de mutations a titre onéreux', qui
Sont particuliérement élevés en France : entre 5 et 5,8 % pour les logements

depuis le 1er juillet 1995), et environ 18,6 % pour I'immobilier professionnel.
Our les fonds de commerce, la fraction de la valeur dépassant 700000 frs est
taxable 4 11,8%.

1
Les opérations portant sur le neuf sont soumises a la TVA
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Aussi, pour ne pas pénaliser cette profession, l'article 1115 du code
général des impots prévoit-il un régime de faveur : une exonération des droits
de mutation a titre onéreux, a l'exception du droit d'enregistrement ou de la
taxe de publicité fonciére percue par I'Etat au taux de 0,6 % (majoré d'un
prélevement de 2,5 % de I'imp6t dh pour frais d'assiette).

Ce systéme est destiné a améliorer la fluidité du marché immobilier.
Pour bénéficier de ce régime, les marchands de biens doivent se soumettre a
des conditions de forme permettant de reconnaitre leur caractere
professionnel, et & une obligation de fond : revendre les biens acquis dans
un délai de quatre ans. En cas de reventes successives entre professionnels,
ce délai unique s'impose a tous, jusqu'a revente a un non-professionnel'.

A l'expiration du délai, le marchand de biens qui n'a pas revendu s¢€
voit lourdement pénalisé aux termes de l'article 1840 G quinquigs :

- du paiement des droits de mutation a titre onéreux dus sur le
montant de la premiére acquisition ;

- d'une pénalité de 6 % de ce méme montant ;
- des intéréts de retard portant sur I'imp06t initialement da.

Ce dispositif contraignant a été mis au point en 1991 pour limiter 12
spéculation fonciére et immobiliére, mais cette réaction était déja trop tardive
et les effets de la surproduction de bureaux n'allaient pas pouvoir étre évités.

B. L'AMBIGUITE DE LA NOTION D'APPORT

La crise immobiliére, latente dés le premier trimestre 1990, est
devenue manifeste 4 la fin du premier trimestre 1992 avec une chute
vertigineuse des mises en chantier de bureaux. Elle a rapidement balayé les
marchands de biens qui ont di céder leurs actifs aux établissements de crédits
qui avaient soutenu leur activité.

Pour éviter de devoir acquitter les pénalités liées au retard, les
marchands de biens et les banques ont joué de l'ambiguité de la notion
d'apport, qui leur paraissait assimilable a une vente dés lors que les biens

! Ny . . . . : {

D'oti les expressions de "grenade” ou de "patate chaude”, qui caractérisent les biens ains!
échangés : le dernier professionnel bloqué avec le bien a l'issue du délai est souvent assuré de
Jaire des pertes.
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Quittaient le patrimoine du marchand de biens, pour étre apportés a une
Structure de défaisance par exemple.

La doctrine administrative était hostile a cette interprétation, mais la
Cour de cassation 1'a quasiment confirmée par deux fois (le 6 avril 1993 et le
ler mars 1994), rappelant que I'apport entraine transfert de propriété.

Cette situation ne faisait que révéler une faille dans le droit en
vigueur : il est bien évident que le délai de quatre ans perd absolument
toute portée s'il suffit de faire apport des biens a une société pour
€chapper aux pénalités.

Il - LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article propose de proroger le délai, d'aménager la pénalité
et de préciser que l'apport ne peut étre assimilé a une vente.

A. LA PROROGATION DU DELAI

. L'article 66 de la loi de finances rectificative pour 1992 avait prorogé
Jusqu'au 31 décembre 1996 le délai de revente des immeubles acquis avant le
ler janvier 1993, ce qui avait pour effet de porter ce délai a plus de quatre ans

€t parfois nettement plus. certains immeubles ayant pu étre acquis en 1991 ou
1999,

Prenant acte de l'insuffisance de ce délai, le présent article propose de
Teporter la prorogation de deux ans, au 31 décembre 1998, de fagon a ce que
les établissements de crédit et les structures de cantonnement, qui doivent
Céder des biens qui peuvent avoir perdu 50 % a 80 % de leur valeur initiale,

Ne soient pas soumis en outre a des pénalités de plus de 25 % de ladite valeur
Initiale,

B. L'”AMENAGEMENT DE LA PENALITE DE DEPASSEMENT

Afin de permettre une sortie en douceur de la crise immobiliere tout
N contraignant les établissements a céder leurs biens sans trop attendre, le
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présent article aménage la pénalité de sortie "en sifflet" pour les biens
concernés par la prorogation du délai (et non pour ceux qui ont été acquis
apres le ler janvier 1993).

D'une part, il supprime la pénalité de retard de 6 % jusqu'aux
cessions effecutées en 2002.

D'autre part, il réduit le montant des impositions de fagon d'autant
plus importante que le retard est plus faible. Cette réduction est ainsi de :

- 75 % en cas de revente au cours de l'année 1999
- 50 % en cas de revente au cours de l'année 2000
- 25 % en cas de revente au cours de l'année 2001
- 0 % en cas de revente au cours de I'année 2002.

Les intéréts de retard restent dus , ce qui accentue fortement le
caractére progressif de la pénalité.

C. LA CLARIFICATION DU REGIME DE L'APPORT

Enfin, le présent article met un terme 2 la controverse sur la
notion d'apport, en précisant qu'il ne peut étre assimilé a une vente, ce
qui permet de rendre sa portée au respect du délai pour bénéficier du
régime des marchands de biens.

A juste titre, I'Assemblée nationale a précisé cette notion d'apport, 2
I'initiative de son rapporteur général. Elle a qualifié les apports concernés de
"purs et simples". Ceux-ci sont faits a titre gratuit, par opposition aux
apports a titre onéreux qui sont en réalité des ventes.

III - APPRECIATION DU DISPOSITIF

Ce dispositif doit étre rapproché du probléme connexe des délais d¢
construction des terrains a batir pour bénéficier du régime de la TVA.

Par ailleurs, malgré son opportunité incontestable, il ne doit pas
occulter qu'il s'agit de faire peser sur le contribuable une partie du prix des
erreurs commises par les professionnels de I'immobilier a la fin des années
quatre-vingt.
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A. LE PROBLEME DE LA TVA SUR LES TERRAINS A BATIR

L'article 691 du code général des impots prévoit, pour les
Professionnels de l'aménagement et de la construction, un régime
analogue a celui des marchands de biens : un assujettissement des
terrains a batir a la TVA, sous réserve que la construction ait lieu dans
Un délai de quatre ans. A défaut, des pénalités identiques a celles du régime
des marchands de biens sont prévues.

L'objectif de ce dispositif est d'éviter la rétention fonciére qui,
lorsque la conjoncture est normale, peut provoquer pénurie et hausse des prix.

Pour échapper aux pénalités, il suffit d'engager la construction : le
Creusement des fondations peut suffire. Cette situation n'est cependant pas
saine. II convient en effet de ne pas engager la construction d'immeubles qui
Ne correspondent & aucune demande, ce qui contribuerait & aggraver la
Surproduction actuelle.

C'est pourquoi, a l'initiative de votre Commission des finances, le
Sénat avait demandé a M. Nicolas Sarkozy, alors ministre du budget, de faire
Preuve de compréhension a 1'égard des promoteurs et aménageurs qui, loin de
S¢ livrer 4 la spéculation fonciére, ne pouvaient construire faute d'acheteurs.
C'est par une instruction du 21 mars 1994 que le délai de construction a ainsi
€t€ prorogé de deux ans pour les immeubles acquis avant le ler janvier 1993.

Le paragraphe IV de l'article 691 du code général des impdts
Prévoit en effet de laisser a I'administration fiscale une marge de
Prolongation du délai, notamment en cas de force majeure, ce a quoi la crise
actuelle peut s'assimiler compte tenu de sa gravité.

Devant I'Assemblée nationale, le ministre de 1'économie et des
finances, M. Jean Arthuis, s'est engagé a décider un nouveau dispositif du
méme ordre, également par instruction'. Il est probable, méme s'il ne I'a pas
Précisé, qu'il s'agira d'une nouvelle prorogation de deux ans.

B. LE PROBLEME DE LA SORTIE DE CRISE DE L'IMMOBILIER DE
BUREAU

Les dispositifs ainsi décidés pour sortir de la crise de I'immobilier de
bureay sont un moindre mal : des établissements de crédits et sociétés de

I .
dDISCussion générale du second projet de loi de finances rectificative pour 1995. lére séance
U mercredi 6 décembre 1996.
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cantonnement aujourd'hui propriétaires d'immeubles ou de droits a construire
seraient mis dans de graves difficultés s'ils devaient acquitter de lourds
rappels de taxation sur des opérations qui leur occasionnent des pertes
importantes par ailleurs. Les conséquences de la crise immobiliére sur un outil
bancaire fragilis¢ ne pourraient qu'en étre aggravées, notamment en
contraignant les établissements a passer davantage de provisions et partant, &
restreindre un peu plus les conditions du crédit.

Les banques et le risque immobilier a fin 1994

net
MdF

2,6
19,2
219
56.3

6.8

Encours brut Promotion Total Encours Provisions Encours
/prof.immo.  interne engagements douteux au bilan
MdF (1) MdF MdF MdF MdF
CCF 3.9 3.9 2,2 1.2
BNP 258 nc 25,8 10.7 6.6:2)
SG 23,3 3.2 26,5 10,5 4,6
CL 60,13 60,1 7.9 3.8
CiC 8,7 8,7 3.5 1.9
CFF 11.5 3.8 15,3 7.5 58
CDE 4,47, 4.4 2.7 1.5
Banque Worms 11,2 11,2 8.6 4,5
uic 10,143, 101 5.2 2.9
Paribas 17,3 10,45 27,7 13,5 6.9
Suez (6) 18,8 14,4 33,2 23,6 14,9
Total/moyenne 195,2 227,0 95,8 54,7

BANQUE n 560 - juin 1995

Prov/ Prov/
douteux total
56 32
62 26
44 17
49 6
53 22
78 38
57 34
53 40
56 29
51 40
63 45
57 24
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Pour les banques, des pertes a hauteur de 50 % de leurs créances

Au 31 décembre

1 Au titre des intéréts non pergus
Encours brut au bilan (net des loyers regus)
Dotation aux provisions (intéréts)
Provisions au bilan (interéts)

Rapport provisions/encours brut

2 Au titre du principal (apres apprehension du ben finance)

Valeur de réalisation (estimee} du bien financé

Montant du principal

Dotation aux provisions (pnncipat)
Rapport provisions/encours brut
Encours nets au bilan

Soit au total ( .+ 2) :
Provisions au bilan (intéréts et principal)
Rapport provisions/encours brut (%)

1990 1991
n n+t
107.3 1201
0.0 0.0
0% 0%
107.3 120.1

() pour le cas ou les ntérdts on1 #é comptatuirsés dans ie PNB et in1egres au prncipal

1992
n+2

128.7
-28.7

28.7
22 %

100.0

1933
ne3

144.2
-15.4

44.2
2%

773
100.0
-22.7
23%

773

66.8
46%

1994
ned

157.8
-13.7

57.8
37 %

77.3
773

23%
773

80.5
51%

1995
n+S

170.5
-12.6
70.5
41%

773
77.3

23%
773

93.2
55%

Cependant, un moindre mal n'est pas un bien, et votre rapporteur
général n'omet pas de rappeler que par les présents dispositifs, les
contribuables sont conduits a payer pour les erreurs — voire les folies — de
quelques-uns. Il s'agit des professionnels de l'immobilier et surtout des
établissements de crédit qui ont financé leurs opérations.
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On est ainsi conduit a s'interroger sur l'efficacité d'un dispositif
fiscal —le délai de quatre ans pour vendre ou construire — destiné 2
Contraindre les professionnels concernés a anticiper de fagcon prudente
I'évolution de la demande tout en empéchant la rétention fonciére. A
I'évidence, ce systéme n'a pas fonctionné, et sitot les difficultés apparues, il
s'est avéré nécessaire de ne pas employer les sanctions qui devaient pénaliser
lincurie et la mauvaise gestion.

. Il convient de tempérer ce constat amer en rappelant que la crise
Immobiliére est mondiale et que la plupart des spécialistes se sont laissés
Surprendre, sur toute la planéte, par le retournement de la conjoncture.

Mais ceci n'exonére pas de réfléchir sur les méthodes a suivre en
France pour sortir de la crise et éviter qu'elle ne se reproduise.

Il apparait en particulier que le régime des marchands de biens a
Contribué a l'inflation de la demande, par un délai de revente fixé a cinq ans
Jusqu'en 1991, et qui se reconstituait a chaque revente, méme entre
Professionnels. La réforme de 1991 n'a pas suffi a réduire sensiblement une
demande qui provoquait la hausse des prix et l'augmentation des mises en
Chantier, tout en ne reflétant pas une véritable demande finale.

Cette expérience démontre a l'évidence qu'il faut mettre fin a la
Possibilité pour une demande intermédiaire de s'exprimer a l'excés, en perdant
tout contact avec la réalité des utilisateurs finals. Cette perte du sens de la
demande réelle, communément appelée ""bulle spéculative', a conduit a la
Surproduction.

Le gouvernement devrait mener une réflexion sur ce théme, en
Complément de celle qui a été menée en 1991 sur les relations entre les
Mmarchands de biens et les locataires', afin d' éviter a I'avenir la formation de
Nouvelles bulles spéculatives.

Décision de la commission : Votre commission vous propose d'adopter cet
article dans la rédaction de I'Assemblée nationale.

1 n
a Les marchands de biens, une activité a réformer?"-groupe de travail relatif aux opérations
€S marchands de biens concernant les immeubles d'habitation. juin 1991
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Article 17

Modalités de paiement de I'impdt sur le revenu
et des impdts directs locaux

Commentaire : Cet article propose d'étendre i la taxe professionnelle et
aux taxes annexes le systéme facultatif de paiement mensuel déja en

vigueur pour l'impdt sur le revenu, la taxe d'habitation et les taxes
fonciéres.

Accessoirement, le présent article aménage également les régles
de prélévement des mensualités inférieures a 80 francs acquittées au titre
de I'impét sur le revenu ou des impots directs locaux.

L'Assemblée nationale a intégralement réécrit cet article auquel elle
n'a apporté que quelques modifications de fond.

Sa commission des finances a, en effet, estimé a juste titre que le
Iégislateur ne pouvait pas se contenter de renvoyer la mensualisation de la
laxe professionnelle et des taxes additionnelles a I'ensemble des régles
applicables pour la mensualisation du paiement de la cotisation d'impdt sur le
Ievenu. Plusieurs adaptations rédactionnelles, voire quelques aménagements
1imités, paraissent nécessaires si I'on souhaite assurer la viabilité du dispositif.
En outre, la mise sur le papier du régime des mensualités de taxe
Professionnelle est un gage de lisibilité dans un contexte marqué par la
Mmultiplication des renvois rendant de plus en plus absconse la lecture du code
g€néral des impots.

. RAPPEL DES REGLES APPLICABLES EN MATIERE DE
MENSUALISATION DE L'IMPOT SUR LE REVENU

A. LES CONTRIBUABLES CONCERNES

Tout contribuable passible de l'impot sur le revenu peut, s'il en
€Xprime le désir, acquitter la cotisation mise a sa charge sous la forme d'un
Prélevement mensuel a condition qu'il dispose soit d'un compte de dépdt dans
Une banque, une caisse de crédit agricole, une caisse de crédit mutuel, une
Caisse de crédit municipal, un centre de chéques postaux ou chez un
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comptable du Trésor, soit d'un compte épargne dans une caisse d'épargne
(article 1681 D du code général des impdts). Le prélévement peut également
étre opéré sur un compte d'épagne-logement.

L'option pour le paiement mensuel doit, en principe, étre formulée
aupres du comptable du Trésor avant le 30 septembre au moyen d'imprimés
fournis par I'administration et accompagnés d'une autorisation du contribuable
donnée a I'établissement dépositaire de débiter son compte du montant des
avis de prélévement émis par le Trésor public (annexe II du code général des
impots : articles 376 bis et 376 ter).

L'option prend effet 4 compter du ler janvier de l'année suivant celle
ou elle a été formulée. Elle est valable pour ladite année et pour les années
suivantes (annexe Il du code général des impdts: article 376 quater).
Toutefois, le contribuable peut renoncer au syst¢éme du paiement mensuel. I
doit, a cette fin, adresser par écrit au comptable du Trésor une dénonciation de
son option soit avant le ler mars, soit avant le ler décembre. Dans le premier
cas, cette renonciation prend effet le ler avril suivant, dans le second cas, le
ler janvier suivant (annexe II du code général des impots:
article 376 quinquies). Il a été par ailleurs décidé que les contribuables
mensualisés qui se trouvent dans des situations qui entrainent une diminution
sensible des revenus (perte de leur emploi, départ a la retraite, accident,
divorce, etc...), peuvent dénoncer a tout moment l'option pour le paiement
mensuel sur demande justifiée adressée au comptable chargé du
recouvrement.

S'il estime que les prélévements mensuels ont atteint le montant des
cotisations dont il sera finalement redevable, le contribuable peut demander la
suspension des prélévements suivants.

S'il estime que 1'impét exigible différera d'au moins 10 % de celui qui
a servi de base aux prélévements, il peut demander la modification du montant
de ces derniers.

Il n'est accepté qu'une seule demande de modulation ou de suspension
par année de la part du redevable.

Cette demande, qui peut intervenir a la suie d'un dégrévement ou d'un
imposition complémentaire, doit étre formulée au plus tard le 10 mai de
chaque année ; elle doit préciser le montant présumé de I'impdt, étre datée,
signée et adressée au comptable du Trésor avant le 10 du mois donné pour
prendre effet le mois suivant. Dans le cas d'impét exigible supérieur de plus
de 10 % au montant présumé par le contribuable, celui-ci perd pour I'année 1€
bénéfice de son option pour le paiement mensuel et doit acquitter un€
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majoration de 10 % sur la différence entre les 2/3 de I'impét di et le montant
des prélévements effectués (article 1681 B du code général des impots).

B. LE MONTANT ET LES MODALITES DU PRELEVEMENT MENSUEL

Un prélévement est effectué, a l'initiative du Trésor public. le 8 de
thaque mois de janvier a octobre. selon I'avis d'échéance adressé par le
Comptable chargé du recouvrement, soit sur le compte de dépét du
Contribuable dans les établissements désignés ci-avant, soit sur son compte
d'épargne, dans les caisses d'épargne. correspondant au premier livret ou au
livret supplémentaire, soit encore sur son compte d'épargne-logement.

Le montant du prélevement est égal au dixieme de I'impdt établi au
litre des revenus de l'avant-derniére année (impdt établi en 1994 sur les
I'evenus de 1993 pour les prélévements a effectuer en 1995, par exemple), ou
Si cet imp6t n'a pas encore été établi, de I'impdt sur les derniers revenus
annuels imposés.

Les personnes qui n'ont jamais été imposées peuvent opter pour le
Paiement mensuel. Les intéressés fixent alors, au comptable du Trésor. la base
des prélévements a effectuer.

Le prélevement est effectué sans frais.

C. LE PAIEMENT DU SOLDE DE L'IMPOT

Si I'impo6t est mis recouvrement avant le ler novembre (article 1681
C du code général des impots), un "avis de situation" adressé au contribuable
Précise les conditions de prélévement de la somme restant due. Ce solde est
Prélevé le 8 novembre a concurrence du montant mensuel d'un prélévement et
le 8 décembre pour le solde éventuel.

Les mesures d'assouplissement donnant aux contribuables la faculté
de solliciter, avant le 10 novembre, des délais de paiement lorsque l'échéance
du mois de décembre est d'un montant au moins égal au double de celui de la

Mmensualité de novembre, sont désormais réservées aux personnes qui, en toute
bonne foi :

- n'ont pas été 4 méme d'utiliser la possibilité d'augmenter le montant
de leurs prélevements ;

- et rencontrent des difficultés exceptionnelles diment justifiées pour
S$'acquitter de la mensualité en décembre.
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Si I'imp6t de I'année est mis en recouvrement aprés le 31 octobre, le
solde est acquitté dans les conditions de droit commun.

Le trop-pergu éventuellement dégagé est remboursé au contribuable
immédiatement et au plus tard a la fin du mois qui suit sa constatation.

Le décés du contribuable met fin aux prélévements mensuels.

D. LES ECHEANCES IMPAYEES (ARTICLE 1762 A DU CODE GENERAL
DES IMPOTS)

Le prélévement qui n'est pas honoré par suite d'une insuffisance de
provision est majoré de 3 % et réclamé avec le prélévement du mois suivant.

En cas de deuxiéme retard de paiement au cours de la méme année, le
contribuable doit acquitter une majoration égale a 3% de la somme affectée
par ce deuxiéme retard. Le recouvrement de I'impoét est alors poursuivi pour
'année en cours suivant les régles de droit commun.

Les majorations mentionnées ci-dessus s'imputent sur les majorations
de 10 % dont le contribuable serait éventuellement redevable.

En cas de premiére ou deuxiéme défaillance en décembre, le
contribuable dispose d'un mois pour s'acquitter de la somme restant a payer,
pénalité(s) comprise(s). A défaut de réglement dans le délai imparti, une
majoration de 10 % est appliquée, déduction faite de la ou des pénalités déjd
décomptée(s).

II. LES AMENAGEMENTS DE FOND DIFFERENCIANT LE
PRELEVEMENT MENSUEL POUR L'IMPOT SUR LE REVENU
ET POUR LLA TAXE PROFESSIONNELLE

Ces aménagements, votés par I'Assemblée nationale avec l'accord du
gouvernement, sont au nombre de trois et constituent autant d'adaptations
nécessaires pour tenir compte de la spécificité de la taxe professionnelle :

1. Le prélévement mensuel des dix premiers mois pourra, le cas
échéant, étre diminué du montant du dégrévement attendu au titre de
l'article 1647 B sexies du code général des impdts, c'est-a-dire de l'avantage
fiscal correspondant au plafonnement de la cotisation de taxe
professionnelle par rapport a la valeur ajoutée.
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2. Les demandes de suspension des prélévements lorsque le
contribuable estime que les prélévements déja etfectués ont atteint le montant
des taxes qui seront mises en recouvrement ainsi que les demandes de
modification des montants des prélévements lorsque le contribuable estime
que I'imp6t da différera d'au moins 10 % de celui qui a servi de bases auxdits
Prélévements, ne pourront étre postérieures au 10 septembre et non au 10
mai, comme en matiére d'impdt sur le revenu.

Cette adaptation est justifiée par 1'émission plus tardive des roles de
la taxe professionnelle (en général début octobre) par rapport a la date
d'émission des réles de 'impét sur le revenu (a partir de juillet).

3. Enfin, le dernier alinéa de l'article 1681 B du code général des
impdts prévoit des pénalités lorsque le montant de I'impdt est supérieur de
Plus de 10 % au montant de I'impédt présumé par le contribuable : ledit
Contribuable perd pour 'année le bénéfice de son option pour le paiement
Mmensuel et une majoration de 10 % lui est appliquée "sur la différence entre
les deux tiers de I'impét dii et le montant des prélévements effectués
conformément a sa demande". La référence aux "deux tiers de l'impét du" est
bien entendu justifiée par le régime en vigueur en matiére d'impot sur le
fevenu qui, lorsqu'il n'est pas mensualisé. est versé en trois fois dont les deux
Premieres sous forme d'acomptes.

L'article nouveau inséré par I'Assemblée nationale reprend cette
dispositions mais prévoit que la majoration ne portera que sur la différence
tntre la moitié des sommes due et le montant des prélevements effectués.
Cette moitié correspond. en effet, au montant payé lors de 1'acompte, unique
dans le cas de la taxe professionnelle. versé au mois de juin.

Pour le reste, le texte de I'Assemblée nationale a purement et
Simplement aligné le régime applicable a la mensualisation de la
Cotisation de taxe professionnelle sur celui en vigueur pour I'impét sur le
revenu aux quelques adaptations rédactionnelles preés.

HI. LES AMENAGEMENTS APPORTES AUX REGLES DE
PRELEVEMENT DES MENSUALITES DE FAIBLE MONTANT EN
MATIERE D'IMPOT SUR LE REVENU

Dans le texte déposé par le gouvernement sur le bureau de
I'Assemblée nationale. le paragraphe II du présent article prévoyait une
Modification des modalités de la mensualisation du paiement de 'impdt sur le
'evenu en précisant que lorsque, aprés la mise en recouvrement, le montant
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d'une mensualité était inférieur au montant visé au 2 de l'article 1657, il était
ajouté a celui de la mensualité précédente.

Le 2 de l'article 1657 précité prévoit que les cotisations d'impdts
directs dont le montant total par article de role est inférieur a 80 francs ne sont
pas mises en recouvrement si elles sont pergues au profit du budget de 1'Etat ;
elles sont allouées en non-valeurs si elles sont pergues au profit d'un autre
budget. Le gouvernement souhaitait donc éviter le recouvrement mensuel de
sommes trop faibles.

La commission des finances de I'Assemblée nationale a jugé cette
disposition non satisfaisante en faisant valoir qu'il était incohérent d'accepter
le recouvrement de petites mensualités pendant toute une partie de l'année
pour les refuser ensuite, aprés la mise en recouvrement.

Elle a donc proposé plus simplement, avec I'aval du gouvernement,
que le montant du dernier prélévement de I'année, s'il est effectivement
inférieur a 80 francs, soit ajouté a la mensualité précédente.

Votre commission approuve ce retour a une plus grande rationalité du
dispositif proposé.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter et
article sans modification.
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Article 18

Transposition de la directive 95/7/CE du Conseil du 10 avril 1995 portant
nouvelles mesures de simplification en matiére de taxe sur la valeur
ajoutée

Commentaire : Cet article a pour objet de transposer en droit frangais la
directive 95/7/CE du 10 avril 1995 portant nouvelles mesures de
simplification en matiére de TVA, dite deuxiéme directive de
simplification. D'une part, cette directive apporte une solution définitive
a deux difficultés engendrées par la mise en place en 1993 du systéme de
TVA intra-communautaire, qui avaient été alors provisoirement réglées
Par un régime d'exonération. D'autre part, cette directive apporte des
Précisions et des compléments a quatre régimes simplifiés de TVA. Par
ailleurs, le Gouvernement propose quelques aménagements et

améliorations rédactionnelles du code général des impots connexes a la
directive.

Le présent article de codification, qui concerne des sujets trés divers,
€pouse strictement I'ordre de numérotation du code général des impéts, ce qui
€Xplique sa rédaction particuliérement complexe et absconse. Le commentaire
qQui en est fait ci-aprés est organisé selon les différents themes abordés.

. LES SOLUTIONS DEFINITIVES APPORTEES A DEUX
DIFFICULTES PROVISOIREMENT REGLEES PAR DES
REGIMES D'EXONERATION

A. LES TRANSPORTS D'APPROCHE

Le transport d'approche est le transport national précédant ou suivant
un transport intra-communautaire, lorsqu'il y a une rupture de charge sur une

Plate-forme de groupage-dégroupage avant que le bien concerné parvienne a
Son destinataire.
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Avant 1993, les transports d'approche. en tant que prestations li€es,
était exonérés a l'exportation et inclus dans la base d'imposition a
l'importation.

Dans le régime en vigueur depuis le ler janvier 1993, la disparition
des notions d'importation et d'exportation a logiquement assimilé les
transports d'approche & des transports strictement nationaux normalement
imposables. C'était le régime qui leur a été, dans un premier temps, appliqué
par la France.

Toutefois, certains Etats membres ont considéré les transports
d'approche comme des prestations accessoires a des transports intra-
communautaires et ne les ont pas soumis a la TVA deés lors que le preneur
fournissait un numéro d'identification dans un autre Etat membre. La France
a donc obtenu du Conseil, par une décision du 25 octobre 1993,
d'exonérer les transports d'approche lorsque le preneur est assujetti a 1a
TVA dans un autre Etat membre. Cette exonération est codifiée 2
I'article 262 quinquies du code général des impdts.

La deuxiéme directive de simplification propose de mettre fin a
cette exonération en fixant de nouvelles régles de territorialité. Elle
assimile & un transport intra-communautaire le transport de biens dont le lieu
de départ et le lieu d'arrivée sont situés a l'intérieur du pays, lorsque c€
transport est directement lié & un transport de biens dont le lieu de départ et le
lieu d'arrivée sont situés sur le territoire de deux Etats membres différents. En
conséquence, les transports d'approche seront imposés dans 1'Etat de
départ, sauf si le preneur donne un numéro d'identification dans un autre
Etat membre.

Pour la transposition de ce principe, le 1° du paragraphe III du
présent article compléte le 3° de l'article 259 A du code général des impOts
par un alinéa ainsi rédigé : "Sont assimilés a des transports intra-
communautaires de biens les transports de biens, dont le lieu de départ et le
lieu d'arrivée se trouvent en France, lorsqu'ils sont directement liés a un
transport intra-communautaire de biens."

B. LES PRESTATIONS DE SERVICE SUR BIENS MEUBLES CORPORELS

Les prestations de service portant sur des biens meubles corporels
(travaux, réparations, analyses, expertises, etc...) sont actuellement
imposables au lieu de leur exécution matérielle, conformément aux
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dispositions de la sixiéme directive et a l'article 259 A 4° du code général des
Impots qui a intégré celles-ci en droit frangais.

Cette regle de territorialité a entrainé certaines difficultés lors de la
Suppression des frontieres fiscales internes a la Communauté au ler janvier
1993 : en raison de la disparition des régimes douaniers suspensifs de taxe. le
Preneur de ces prestations de service s'est trouvé systématiquement redevable
de la TVA envers I'Etat dans lequel la prestation est réalisée.

Cette taxation pose probléme pour les assujettis pouvant déduire la
TVA. En droit, ceux-ci peuvent se faire rembourser la taxe acquittée a
I'étranger, conformément a la procédure de la huitiéme directive 79/1072/CEE
du 6 décembre 1979, codifiée aux articles 242-ON & 242-OT du code général
des impodts. Mais cette procédure est longue et entraine une charge de
trésorerie importante pour les entreprises concernées: les demandes de
remboursement ne peuvent étre  déposées  qu'annuellement ou
trimestriellement, selon le montant du crédit de TVA. et le remboursement
intervient dans les six mois suivants. Par ailleurs, ce remboursement semble
Présenter parfois un caractére aléatoire.

Le Conseil, par sa décision du 25 octobre 1993, a donc autorisé
'exonération des prestations de services sur biens meubles corporels, dés
lors que le preneur a droit au remboursement de la TVA selon la
Procédure de la huitieme directive. Cette exonération est codifiée a
Particle 262 quinquies du code général des impdts depuis le ler janvier 1994.

Cette exonération présente l'inconvénient de priver les Etats membres
de toute base juridique pour taxer la prestation de service au retour du bien sur
leur territoire. Elle n'entraine pas de perte fiscale, puisqu'elle profite par
définition a des assujettis qui pourraient déduire la taxe qui devrait
Normalement étre acquittée, mais elle constitue une entorse au mécanisme de
laTVA, impodt en cascade acquitté par paiements fractionnés.

La deuxiéme directive de simplification propose de mettre fin a
Cette exonération et de modifier la territorialité des prestations de service
Sur biens meubles corporels, en substituant au critére physique du lieu
d'exécution matérielle de la prestation le critére juridique du numéro
d'identification du preneur. Lorsque le preneur fournira un numéro
d'identification a la TVA dans un autre Etat membre que celui dans lequel la
Prestation est exécutée, la prestation sera réputée se situer sur le territoire de
Cet autre Etat membre. Toutefois, I'application de cette régle est subordonnée
4 la condition que le bien concerné soit expédié ou transporté en-dehors de
I'Etat ou la prestation de service a été matériellement exécutée.
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Le 3° du paragraphe III du présent article transcrit en droit frangais
ces nouvelles régles de territorialité, en introduisant dans l'article 259 A du
code général des impdts un 4° bis qui dispose que les travaux et expertises sur
biens meubles corporels sont imposables en France :

- lorsque les prestations sont matériellement exécutées en France,
sauf si le preneur fournit un numéro d'identification a la TVA dans un autre

Etat membre de la Communauté et si les biens sortent ensuite définitivement
du territoire frangais ;

- symétriquement, lorsque les prestations sont matériellement
exécutées dans un autre Etat membre de la Communauté mais que le preneur
fournit un numéro d'identification a la TVA en France, sous réserve que les
biens quittent ensuite le territoire de cet autre Etat membre.

En conséquence, le 2° du paragraphe III du présent article abroge le
troisiéme alinéa du 4° de l'article 259 A du code général des impdts, qui fixait
les anciennes régles de territorialité. et le paragraphe V abroge l'article 262
quinquies du méme code. qui prévoyait I'exonération dérogatoire des
prestations sur biens meubles corporels, autorisée a titre provisoire par la
décision du Conseil du 25 octobre 1993.

II. LES PRECISIONS ET COMPLEMENTS APPORTES A CERTAINS
REGIMES SIMPLIFIES DE TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE

A. LES TRAVAUX A FACON

L'article 5.5.a) de la sixiéme directive TVA définit la délivrance d'un
travail a fagon comme "la remise par l'entrepreneur de l'ouvrage a son client
d'un bien meuble qu'il a fabriqué ou assemblé au moyen de matiéres el
d'objets que le client lui a confiés a cette fin, que l'entrepreneur ait fourni ou
non une partie des matériaux utilisés".

Jusqu'au ler janvier 1993, le travail a fagon était assimilé a une
prestation de service.

Les régles du nouveau régime de TVA communautaire entrées en
vigueur a cette date imposent la qualification du travail a fagon comme une
livraison de biens, dés lors qu'il fait l'objet d'une opération intra-
communautaire. Toutefois, en régime intérieur, cette qualification n'est qu'un€
simple faculté offerte aux Etats membres. En pratique, la plupart de ceux-ci
ont fait usage de cette faculté.
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La France s'est ralliée a cette solution, et l'article 256-I1-3°-b du code
général des impdts assimile depuis le ler janvier 1993 la délivrance d'un
travail 4 fagon a une livraison de biens. Cependant, les régles d'exigibilité
Propres aux prestations de services restent applicables aux travaux a fagon : la
taxe est exigible lors de l'encaissement des acomptes, du prix ou de la
rémunération, et non pas lors de la livraison du bien fagonné.

Le point 6 de la deuxiéme directive de simplification abroge le
régime spécifique des travaux a facon, qui relévent désormais, en matiére
d'opérations intra-communautaires, du régime de droit commun des
Prestations de services sur biens meubles corporels. De méme la faculté
offerte aux Etats membres de considérer en régime intérieur la délivrance d'un
travail a fagon comme une livraison de biens est supprimée par le point 1.

Cette solution fait disparaitre une source de complexité pour les
entreprises qui avaient a gérer une sous-catégorie particuliére de prestations
Sur biens meubles corporels, faisant l'objet d'une comptabilité distincte et
d'une mention spéciale sur les déclarations d'échange de biens.

Toutefois, le point 5 de la deuxiéme directive préserve la faculté,
pour les Etats membres qui assimilaient le travail a fagon a une livraison de
biens, de continuer a appliquer aux opérations de délivrance d'un travail a
fagon le taux de TVA applicable au bien obtenu apreés l'exécution de ce travail
a facon.

Les travaux a fagon bénéficient bien sir des dispositions de la
deuxiéme directive relative aux prestations sur biens meubles corporels, qui
précisent que les biens expédiés ou transportés d'un Etat membre vers un autre
Pour l'exécution matérielle de ces prestations ne sont pas considérés comme
faisant 1'objet d'un transfert taxable, pour autant que ces biens sont réexpédiés
apres travaux au commanditaire dans I'Etat membre de départ.

Pour la transcription en droit interne des principes de la directive, le
A du paragraphe II du présent article abroge les dispositions des
Paragraphes II et 1II de l'article 256 du code général des impdts qui assimilent
actuellement a une livraison de biens la délivrance d'un travail a fagon, et
inclut celle-ci dans la liste des opérations assimilées a une prestation de
Services par le paragraphe IV de 'article 256.

Le B du paragraphe II du présent article adapte la rédaction du
Paragraphe II de l'article 256 bis du code général des impdts, pour que la
réception en France d'un travail a fagon exécuté dans un autre Etat membre ne
S0it plus assimilée a une acquisition intra-communautaire.
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Les paragraphes VI et VII du présent article abrogent, par
coordination, certaines dispositions des articles 266 et 269 du code général
des impdts devenues inutiles.

Le 1° du paragraphe X abroge le 2 de l'article 286 quater du code
général des impdts, qui fait obligation aux fagonniers de tenir un registre
spécial pour les travaux et les matériaux qui leur sont confiés, et d'identifier
particuliérement ceux en provenance d'un autre Etat membre de la
communauté.

Le paragraphe XIII supprime. dans la déclaration d'échange de
biens prévu a l'article 289 B du code général des impots, les mentions
spécifiques concernant les travaux a fagon.

B. LES BIENS EMPORTES DANS LES BAGAGES DES VOYAGEURS

Le deuxiéme alinéa du I de l'article 262 du code général des impots
assimile a des exportations exonérées de TVA les biens expédiés ou
transportés par des personnes résidant dans un pays tiers & la Communauté
européenne, lorsque leur valeur globale dépasse un montant minimal.

Ce seuil minimal, qui est fixé par le ministre du Budget, est
actuellement de 2.000 francs.

Pour que la livraison du vendeur soit définitivement exonérée de
TVA, il faut que celui-ci puisse présenter le bordereau de vente qu'il a donné
a son client et qui lui est retourné par le service des douanes lorsque celui-ci
constate la sortie des biens du territoire communautaire, dans les six mois
suivant leur acquisition.

Par ailleurs, depuis le ler janvier 1993, ce régime d'exonération peut
également étre étendu par les Etats membres aux résidents communautaires
qui se rendent dans un pays tiers a partir d'un autre Etat que celui de leur
résidence habituelle. Mais, la France n'a pas utilisé cette faculté.

Le point 3 de la deuxiéme directive de simplification propose de
revenir sur cette extension et de limiter le champ du régime d'exonération aux
biens acquis par des voyageurs qui n'ont pas leur domicile a I'intérieur de 12
Communauté.

Les Etats membres qui avaient fait usage de la faculté ouverte en
1993 devront donc modifier leur législation en conséquence, ce qui n'est
pas le cas de la France.



La directive fixe par ailleurs la valeur globale minimale des biens
concernés a 175 écus. soit environ 1.200 francs. les Etats membres qui ont
fixé un seuil plus bas étant toutefois autorisés a le maintenir. Entin, elle
€tablit a trois mois le délai avant la fin duquel les biens doivent quitter le
territoire communautaire pour bénéficier de l'exonération.

Le paragraphe IV du présent article transcrit les dispositions de la
directive en réécrivant complétement l'article 262 du code général des impots.
Cette nouvelle rédaction. plus claire que la précédente, comporte une
définition explicite des exportations exonérées de la TVA.

Ainsi, sont exonérées de la TVA :

- les livraisons de biens expédiés ou transportés par le vendeur ou
pour son compte, hors de la Communauté européenne ainsi que les prestations
de services directement lides a I'exportation ;

- les livraisons de biens expédiés ou transportés par l'acheteur qui
n'est pas établi en France. ou pour son compte, hors de la Communauté
€uropéenne, a l'exclusion des biens d'équipement et d'avitaillement des
bateaux de plaisance. des avions de tourisme et de tout autre moyen de
transport a usage privé.

Les exportations ainsi définies, les conditions a respecter lorsque la
livraison porte sur des biens a emporter dans les bagages des voyageurs
sont ensuite précisées :

- le voyageur ne doit pas avoir son domicile ou sa résidence
habituelle dans un autre Etat membre de la Communauté ;

- la livraison ne doit pas porter sur les produits alimentaires solides et
liquides, les tabacs manufacturés, les pierres précieuses non montées, les
Mmarchandises qui correspondent par leur nature ou leur qualit¢é a un
approvisionnement commercial ainsi que celles qui sont frappées d'une
prohibition de sortie (le texte initial du gouvernement renvoyait cette liste des
biens exclus du régime d'exonération a4 un arrété du ministre chargé du
budget, mais I'Assemblée nationale a préféré l'inscrire dans la loi) ;

- la valeur globale de la livraison, taxe sur la valeur ajoutée comprise,
doit excéder un montant qui est fixé par arrété du ministre chargé du budget.
Pour se conformer au seuil maximal de 175 écus fixé par la deuxiéme
directive, la France devra abaisser son propre seuil de 2.000 a 1.200 francs au
ler janvier 1996.
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C. LES FRAIS ACCESSOIRES A L'IMPORTATION

Actuellement, la sixiéme directive inclut dans la base d'imposition
I'importation les frais accessoires, tels quel les frais de commission,
d'emballage, de transport et d'assurance, jusqu'au premier lieu de
destination du bien a I'intérieur de I'Etat membre. Ces dispositions ont été
transposées en droit frangais au 2° de I'article 292 du code général des imp0ts.

La deuxiéme directive de simplification modifie les dispositions de la
sixiéme directive pour inclure obligatoirement, et non plus facultativement,
dans la base d'imposition & l'importation les frais accessoires afférant au
transport du bien vers un autre lieu de destination a l'intérieur de l1a
Communauté, si ce lieu est connu au moment ou intervient le fait générateur.

Ce second lieu de destination peut se trouver ailleurs a l'intérieur de
I'Etat d'importation, ou dans un autre Etat membre.

Cette modification tire les conséquences de la suppression des
frontiéres fiscales et douaniéres entre les Etats membres de la Communauté
intervenue au ler janvier 1993.

Pour sa transcription, le 1° du A du paragraphe XV du présent
article compléte l'article 292 du code général des impdts par un alinéa qui
prévoit l'inclusion dans la base d'imposition a l'importation des frais
accessoires, "lorsqu'ils découlent du transport vers un autre lieu de
destination al'intérieur de la Communauté européenne, si ce dernier lieu est
connu au moment ou intervient le fait générateur de la taxe".

Symétriquement, le b) du 2) du paragraphe IV exonére de TVA les
frais accessoires déja inclus dans la base d'imposition d'un bien importé en
France ou dans un autre Etat membre de la Communauté européenne.

D. LES OPERATIONS REALISEES SOUS DES REGIMES D'ENTREPOTS
FISCAUX

1. Lerégime actuel :

e Les entrepdts douaniers autorisés par la réglementation
communautaire ont pour objet de suspendre le paiement des droits de douanes
a l'importation au titre des biens qui y sont placés. Les Etats membres peuvent
par ailleurs exonérer de TVA les opérations portant sur ces biens jusqu'a leur
sortie de l'entrep6t douanier. La base d'imposition a l'importation est alors
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Constituée par la valeur des biens lorsqu'ils sont mis a la consommation a la
sortie de l'entrepot.

e Les entrepdts "autres que douaniers"” selon les termes de la sixieme
directive, c'est-a-dire les entrepdts fiscaux. ont pour seul objet de suspendre le
paiement de la TVA au titre des biens qui y sont placés, qui ont déja été
"communautarisés”, le cas échéant, par le paiement des droits de douane a
'importation.

En France, la direction générale des douanes a ainsi mis en place
trois types d'entrepots fiscaux :

- un régime d'entrep6t national d'exportation, destiné au stockage
avant exportation de marchandises achetées sur la marché national et
communautaire. Le lieu de consommation finale des biens qui y sont stockés
€tant situé hors du territoire communautaire. I'exonération de TVA liée a
'exportation est anticipée. Ce régime favorise la réalisation sur le territoire
national des prestations connexes au stockage.

- un régime d'entrepot national d'importation, destiné au stockage
€n suspension de TVA de marchandises importées de territoires extérieurs a la
Communauté ou exclues du champ d'application de la sixiéme directive. Il
s'agit de biens qui ont déja été "communautarisés" par le paiement des droits
de douane. LLa TVA étant normalement exigible dés I'introduction des biens
Sur le territoire national, ce régime suspensif permet & leur propriétaire
d'attendre d'avoir trouvé un client avant d'acquitter la taxe.

-un régime de perfectionnement actif national, destiné a la
transformation, toujours en suspension de TVA, des marchandises importées
qui y sont stockées.

Ces trois régimes d'entrepéts sont usuellement appelés "entrepOts
douaniers” parce qu'ils sont gérés et contrdlés par la direction générale des
douanes, mais il s'agit bien d'entrepéts fiscaux au sens de la sixiéme directive.

2. Les précisions apportées par la deuxiéme directive

La sixieme directive prévoyait simplement la faculté pour les Etats
membres de mettre en place des "entrepdts autres que douaniers”. La
Suppression des frontiéres fiscales au ler janvier 1993 a entrainé la disparition
des entrepots douaniers dans les relations commerciales entre les Etats
membres : l'intérét des entrepOts fiscaux, qui permettent de réaliser des
Opérations en suspension de taxe sur des marchandises "communautarisées",
s'en est trouvé sensiblement accru.
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La deuxiéme directive de simplification modifie et complete
l'article 28 quater E de la sixiéme directive. afin de préciser le champ
d'application et les modalités de fonctionnement de ces entrepots.

« Sont considérés comme "entrepdts autres que douaniers”, outre les
entrepdts pour les produits soumis a accises, qui font I'objet d'un régime
particulier, les endroits définis comme tels par les Etats membres. 1l s'agit
donc de lieux définis juridiquement, et pas simplement d'entrepéts au
sens matériel du terme.

Ces entrepOts fiscaux peuvent accueillir des biens appartenant 4
diverses entreprises, mais leur titulaire est unique.

 En principe, les entrep6ts fiscaux ne peuvent pas accueillir des
biens destinés a étre livrés au stade du commerce de détail, a l'exception :

- des biens destinés a étre vendus hors taxe aux voyageurs, soit par
les comptoirs de vente situés dans les ports, les aéroports et les terminaux du
tunnel sous la Manche, soit 4 bord des avions et bateaux lors d'une liaison
internationale ;

- des biens destinés aux ambassades, aux organismes internationauX
et aux forces armées des Etats signataires du Traité de 1'Atlantique Nord, dont
la livraison est exonérée.

e La directive prévoit que, lorsqu'un Etat membre assortit les
entrepdts douaniers qu'il a mis en place d'un régime suspensif de TVA, il doit
obligatoirement offrir le bénéfice d'entrepdts fiscaux aux biens négociés sur
les marchés 4 terme internationaux. La liste de ces biens figure a I'annexe J de
la directive.

La création d'entrepdts fiscaux pour les autres catégories de biens
reste une faculté offerte aux Etats membres, sous réserve de la consultation du
Comité de la taxe sur la valeur ajoutée instauré par la sixieme directive.
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BIENS FIGURANT A L'ANNEXE J DE LA DEUXIEME DIRECTIVE DE
SIMPLIFICATION
e

Etain

Cuivre

Zinc

Nickel

Aluminium

Plomb

Indium

Céréales

Graines et fruits oléagineux

Noix de coco, noix du Brésil et noix de cajou

Autres fruits a coques

Olives

Graines et semences (y compris les graines de soya)
Café¢, non torréfié

The

Cacao, en feves et brisures de féves, bruts ou torréfiés
Sucre, brut

Caoutchouc, sous forme primaire ou en plaques, feuilles ou bandes
Laine

Produits chimiques, en vrac

Huiles minérales (contient le propane et le butane : contient également les huiles brutes de
pétrole)

Argent

Platine (Palladium, Rhodium)

Pommes de terre

Graisses et huiles végétales et leurs fractions, brutes, raffinées, mais non chimiquement
Mmodifiées

\

e Toutes les opérations (importations, livraisons, prestations de
Services, acquisitions intracommunautaires) portant sur un bien placé sous le
régime d'entrepdt fiscal sont exonérées de TVA jusqu'a la sortie du bien de
Uentrepot.

Le montant de la taxe due a la sortie de I'entrepét fiscal
correspond au montant de la taxe qui aurait été due si chacune des
Opérations avait été taxée a mesure, compte tenu des déductions
autorisées en cas d'opérations successives.

Le redevable de la taxe est la personne qui fait sortir le bien du
régime d'entrepdt fiscal, et non pas les assujettis qui ont réalisé les opérations
en suspension de taxe.
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3. La transposition en droit frangais

Le a) du 2° du paragraphe IV du présent article abroge les 13°
13° bis et 13° ter de l'article 262 du code général des impbts, qui régissent
actuellement le régime des entrep6ts douaniers et fiscaux.

Le A du paragraphe VIII insére dans le code général des impOts un
article 277 A qui fixe de fagon beaucoup plus détaillée que les dispositions
abrogées le régime des entrepéts douaniers et fiscaux.

Le I de l'article 277 A dispose que les livraisons, les importations €t
les acquisitions de biens destinés a étre placés sous un régime d'entrepdt
douanier ou fiscal sont effectuées en suspension de paiement de la TVA. ainsi
que les prestations de services afférentes a ces opérations. La suspension de
taxe s'applique également aux livraisons de biens placés sous le régime de
I'admission temporaire en exonération des droits a l'importation, du transit
externe ou du transit communautaire interne, ainsi qu'aux prestations de
services afférentes a ces livraisons.

Les trois catégories d'entrepdts fiscaux existantes sont reprises par 1€s
nouvelles dispositions :

- 'entrepOt national d'exportation ;
- I'entrep6t national d'importation ;
- le perfectionnement actif national.

Par ailleurs, deux nouvelles catégories d'entrepdts fiscaux sont
créées :

- I'entrepot de stockage de biens négociés sur un marché a terme
international et dont la liste est fixée par arrété du ministre chargé du budget-
Il s'agit de la catégorie d'entrepdt rendue obligatoire par la deuxieme
directive. Certains entrepéts situés 2 Dunkerque ont déja été autorisés par
anticipation pour le stockage des biens cotés a Londres sur le marché a term¢
des métaux non ferreux (London Metal Exchange) ;

- I'entrep6t dit de "production coordonnée”, destiné a la fabrication de
biens réalisée en commun par des entreprises dont une au moins n'a pas
d'établissement en France, en exécution d'un contrat international fondé sur 1€
partage de cette fabrication et ]a propriété indivise des biens produits entre 1€5
entreprises contractantes.

Cette derniére innovation est particuliérement intéressante pour 1€s
industries aéronautique, électronique ou de matériel ferroviaire, qui pratiquent
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fréquemment ce genre de productions coordonnées en vertu de contrats
internationaux. En l'absence d'un régime d'entrepdt, chacun des participants
€trangers serait tenu de s'identifier 4 la TVA en France. A la sortie de
I'entrepot fiscal, la base d'imposition est constituée par l'ensemble de la valeur
ajoutée qui s'est accumulée en suspension de taxe sur le site de fabrication.

Pour les cinq catégories d'entrepdts fiscaux, l'autorisation d'ouverture
est délivrée par le ministre chargé du budget. Des arrétés du ministre pourront
instituer des procédures simplifiées et déléguer le pouvoir de décision a des
agents de I'administration des impdts et des douanes.

Le 1° du paragraphe II de 'article 277 A dispose que la suspension de
laTvAa prend fin avec la sortie du bien de l'un des régimes précédents.

Le 2° du paragraphe Il de I'article 277 définit le redevable de la taxe
Comme le destinataire réel du bien : l'acquéreur en cas d'acquisition intra-
Communautaire, l'importateur en cas d'importation. le destinataire en cas de
livraison et le preneur en cas de prestation de services. Dans I'hypothese de
livraisons multiples sous un méme régime suspensif, le redevable est le
destinataire de la derniére de ces livraisons.

Par ailleurs, le titulaire de l'autorisation du régime suspensif est
Solidairement tenu au paiement de la taxe.

Le 3° du paragraphe Il de l'article 277 A fixe les principes de
taxation du bien a sa sortie du régime suspensif :

- lorsque le bien n'a fait l'objet d'aucune livraison pendant son
Placement sous régime suspensif, la TVA est pergue sur les opérations
d'importation, de livraison et d'acquisition intra-communautaire antérieures au
Placement, ainsi que sur les prestations de services aftérentes (gardiennage,
Dettoyage) ;

- lorsque le bien a fait 1'objet d'une ou plusieurs livraisons pendant
S0n placement sous régime suspensif, la TVA est pergue sur la derniére de ces
livraisons, ainsi que sur les prestations de services afférentes (cette régle
Permet notamment de saisir la plus-value apportée aux biens dans les régimes
de perfectionnement actif ou de production coordonnée internationale) :

- lorsque le bien sorti du régime suspensif ne représente qu'une partie
des biens qui y ont été placés. les prestations de services afférentes sont
Proratisées pour l'application de la TVA.

Le paragraphe Il de l'article 277 A précise les obligations du titulaire
de 'entrepdt fiscal qui doit tenir deux registres, I'un pour les stocks et les
Mouvements de biens, l'autre pour les opérations réalisées, et étre en
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possession du double des factures et des piéces justificatives (le texte initial
du Gouvernement prévoyait un registre commun, mais I'Asssemblée nationale
a jugé préférable de bien distinguer les deux types d'informations).

Le paragraphe IV de 'article 277 A renvoie a un décret les modalités
d'application de ce dernier.

Le B du paragraphe VIII du présent article modifie par
coordination l'article 284 du code général des impéts, de fagon a ce que le non
respect des conditions d'autorisation d'un régime suspensif soit sanctionné par
le paiement de la taxe.

Les D et E du paragraphe VIII institue une procédure de controle
des entrepdts fiscaux. Cette procédure. qu'il est proposé de codifier auX
articles L.80 K et L.80 L du livre des procédures fiscales est inspirée du droit
d'enquéte mis en place dans le cadre du nouveau régime de TVA
communautaire, qui est déja codifié aux articles L.80 F a4 L.80 I du méme
livre.

L'article L.80 K dispose que ce droit d'enquéte est exercé par les
agents des impots ou des douanes. En effet, en vertu du paragraphe XVIII du
présent article, la direction générale des douanes et droits indirects conserve
sa compétence pour les trois types d'entrepdts fiscaux déja existants
(exportation, importation et perfectionnement actif). tandis que la direction
générale des impdts a compétence pour les deux types d'entrepdts
nouvellement créés (stockage de biens négociés sur un marché a terme
international et production coordonnée en vertu d'un contrat international).

Les agents des douanes ou des impdts, qui ont au moins le grade de
contréleur, peuvent se faire présenter les registres et les factures, ainst qu€
tous les documents pouvant se rapporter aux biens placés ou destinés a €tre
placés dans un entrepoét fiscal et aux opérations et prestations afférentes a ceS
biens. Ils peuvent également procéder a la constatation matérielle des
éléments physiques de l'exploitation.

La procédure spécifique de vérification des registres tenus au moyen
de systémes informatisés prévue a l'article L 47 du livre des procédures
fiscales est applicable. Cette procédure donne le droit au contribuable
d'effectuer lui-méme, sur les instructions de l'administration, les traitements
informatiques nécessaires a la vérification, ou au contraire de demander que le
contrdle ne soit pas effectué sur son propre matériel.

L'article L.80 L précise les hypotheses d'obstruction au droit
d'enquéte qui peuvent entrainer le retrait de l'autorisation d'ouverture de
I'entrepdt fiscal contrdlé. L'Assemblée nationale a précisé, d'une part, que C¢
retrait est notifié a l'intéressé a l'issue du délai de 15 jours dont il dispose pour
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Présenter ses observations et, d'autre part, que le retrait de l'autorisation est
Opposable aux redevables de la taxe au titre des biens qui ont été placés sous
le régime d'entrepot.

Par ailleurs, le C du paragraphe VIII du présent article insére un
article 1788 octies dans le code général des impdts, qui précise les sanctions
Plus légeres applicables aux manquements ou aux infractions constatés :

- le défaut de présentation ou de tenue des registres donne lieu a
l'application d'une amende de 5.000 francs ;

- chaque omission ou inexactitude relevée dans les renseignements
devant figurer sur les registres donne lieu a l'application d'une amende qui
€tait de 25 francs dans le texte initial du Gouvernement et que I'Assemblée
Nationale a porté a 100 francs :

- les manquants ou excédents constatés donnent lieu a I'application
d'une amende égale a 80 % du montant de TVA normalement due. Dans le
texte initial du Gouvernement, cette amende pouvait atteindre au maximum le
double de ce montant de TVA normalement due. L'Assemblée nationale a
Jugé préférable d'abaisser le niveau de cette amende et de lui donner un
Caractere forfaitaire, non négociable.

Le 1° du paragraphe XII du présent article modifie l'article 289 A
du code général des impéts pour ouvrir le bénéfice de la représentation fiscale
allégée aux personnes établies hors de France qui y réalisent des opérations
Sous régime suspensif de taxe.

IHLLES AMENAGEMENTS CONNEXES A LA DEUXIEME
DIRECTIVE DE SIMPLIFICATION

A. L'INSTAURATION D'UNE REPRESENTATION FISCALE ALLEGEE

L'article 289 A du code général des impots dispose que, lorsqu'une
Cntreprise établie hors de France est redevable de la TVA ou doit accomplir
des opérations déclaratives, elle doit accréditer auprés du service des imp6ts
Un représentant assujetti établi en France qui s'engage a accomplir les
formalités et a acquitter la TVA a sa place.

Ce représentant fiscal est unique et se porte garant pour l'ensemble
des opérations réalisées par l'entreprise en France, y compris celles dont il
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n'aurait pas eu connaissance. Ce systéme de représentation fiscale unique
représente une sécurité pour les services fiscaux.

I1 vise également a placer les entreprises étrangéres operant en France
sur le méme pied que les entreprises frangaises. qui constituent chacune un¢
entité unique au regard du droit fiscal.

Le Gouvernement propose d'instaurer une représentation fiscale
allégée pour les entreprises étrangéres qui ne sont tenues qu'a des
obligations déclaratives au titre des opérations qu'elles réalisent en
France.

Pour cela. le paragraphe XII du présent article complete
I'article 289 A du code général des impdts par un alinéa autorisant les
entreprises étrangeres a confier leurs obligations déclaratives a un assujetti
établi en France et accrédité par le service des impdts lorsqu'elles sont
dispensées du paiement de la taxe, c'est-a-dire lorsque les biens concernés
font I'objet d'une livraison intra-communautaire dés leur importation sur le
territoire communautaire ou dés leur sortie d'un entrepo6t fiscal.

Cette représentation fiscale allégée est possible parce qu'il n'y 3
pas de taxe en jeu et que les risques de fraude sont limités. Le second
alinéa du texte proposé pour compléter l'article 289 A du code général des
impdts prévoit d'ailleurs que, lorsque les conditions auxquelles sont
subordonnées la dispense de paiement ou l'exonération ne sont pas remplies,
I'assujetti accrédité est tenu au paiement de la taxe afférente a I'opération pout
laquelle il doit eftectuer les obligations déclaratives.

L'intérét de cette simplification pour les entreprises qui
choisissent de faire transiter leurs marchandises par la France réside
dans un coiit moindre par rapport au systéme du représentant fiscal
unique, qui entraine des frais considérables. En pratique, les entreprises
pourront confier aux transitaires en douane ou aux gérants des entrepdts
fiscaux le soin d'effectuer pour leur compte les formalités nécessaires.

Cette mesure est de nature a encourager le développement des trafics
intra-communautaires via les ports maritimes et les aéroports frangais.
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B. LES PRECISIONS APPORTEES A CERTAINES DEFINITIONS

1. La définition du redevable de la taxe a I'importation

Actuellement, aux termes de l'article 293 A du code général des
impéts, la TVA exigible pour les biens importés "est due par le déclarant en
douane".

Cette définition du redevable de la taxe a l'importation peut poser
probléme lorsqu'intervient un intermédiaire qui fait la déclaration en douane
en son nom propre, a charge pour l'entreprise destinataire réel du bien importé
de le rembourser puis de déduire la TVA facturée. En cas de difficulté entre
le destinataire réel et le transitaire en douane, celui-ci se trouve privé de
la possibilité de déduire la TVA, alors qu'il en a supporté la charge.

Le paragraphe XVI du présent article propose donc de modifier
l'article 239 A du code général des impdts, qui disposera désormais que "la
taxe doit étre acquittée par la personne désignée comme destinataire réel des
biens sur la déclaration d'importation”. Ainsi, le redevable de la taxe sera
toujours celui qui peut la déduire. Toutefois, il est précisé par précaution
que "le déclarant en douane est solidairement tenu au paiement de la taxe".

2.  La définition fiscale du territoire de la Communauté
européenne

Actuellement, chaque fois qu'une disposition du code général des
impdts relative a la TVA comporte la mention de "territoire de la
Communauté européenne”, il faut se référer a larticle3 de la
directive 77/388/CEE du 17 mai 1977 pour en connaitre la définition précise.

Dans un souci de commodité, le paragraphe I du présent article
Propose d'insérer dans le code général des impots un article 256-0 qui
définit le territoire de la Communauté européenne pour 'application de
I'ensemble des dispositions relatives a la TVA.

Aux termes de cet article 256-0, les autres Etats membres que la
France sont ceux énumérés a l'article 227 du Traité instituant la Communauté
européenne, a l'exclusion des territoires suivants, qui restent en-dehors du
territoire douanier communautaire ou du champ de la sixieme directive :

- pour la république fédérale d'Allemagne, 1'lle d'Helgoland et le
territoire de Biisingen ;
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- pour le royaume d'Espagne, Ceuta. Melilla et les iles Canaries ;
- pour la république de Finlande. les iles Aland :
- pour la république hellénique. le mont Athos ;

- pour la république italienne, Livigno. Campione d'ltalia et les eaux
nationales du lac de Lugano.

La Communauté européenne est définie comme l'ensemble des Etats
énumérés a l'article 227 du Traité, y compris la France.

3. La définition de I'importation au regard de la TVA

Actuellement, le 2° de 'article 291 du code général des impdts définit
l'importation d'un bien au regard de la TVA comme :

a)l'entrée en France d'un bien originaire ou en provenance d'un pays
tiers 4 la Communauté européenne, ou d'un territoire d'un Etat membre de la
Communauté situé en-dehors du champ de la sixieme directive ;

b)la mise a la consommation en France d'un bien placé lors de son
entrée sur le territoire sous l'un des régimes douaniers suspensifs prévus par 12
réglementation communautaire.

Le paragraphe XIV du présent article propose de remplacer dans 12
rédaction du a) la référence a la sixiéme directive par une référence au 1° du
nouvel article 256-0 introduit dans le méme code, par le paragraphe I, pour
définir le territoire communautaire au regard de la TVA. Une imperfection
formelle du a), auquel un membre de phrase logiquement nécessaire fait
actuellement défaut, est corrigée par la méme occasion.

Par ailleurs, la rédaction du b) est ajustée afin de prendre
expressément en compte les nouveaux régimes d'entrepdts fiscaux autorises
par la réglementation communautaire.

4. La définition des notions d'importation et d'exportation dans
les relations entre la métropole et les départements d'outre-
mer

Actuellement, l'article 294 du code général des impdts précise l€
champ d'application spécifique de la TVA dans les départements d'outre-mer :

- la TVA n'est pas applicable dans le département de la Guyane ;
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- les départements de la Guadeloupe, de la Martinique et de la
Réunion sont considérés comme territoires d'exportation par rapport a la
France métropolitaine (et réciproquement), les deux premiers constituant un
territoire fiscal unique.

Le paragraphe XVII du présent article propose une nouvelle
rédaction de l'article 294 du code général des impéts, qui explicite les notions
d'importation et d'exportation pour les relations commerciales des
départements d'outre-mer entre eux et avec la métropole.

Ainsi, pour l'application de la TVA, est considérée comme
exportation d'un bien :

- I'expédition ou le transport d'un bien hors de France métropolitaine
a8 destination des départements de la Guadeloupe, de la Guyane, de la
Martinique ou de La Réunion ;

- 'expédition ou le transport d'un bien hors des départements de la
Guadeloupe ou de la Martinique a destination de la France métropolitaine,
d'un autre Etat membre de la Communauté européenne, des départements de
la Guyane ou de La Réunion ;

- I'expédition ou le transport d'un bien hors du département de La
Réunion a destination de la France métropolitaine, d'un autre Etat membre de
la  Communauté européenne, des départements de la Guadeloupe, de la
Guyane ou de la Martinique.

Symétriquement, est considérée comme importation d'un bien :

- 'entrée en France métropolitaine d'un bien originaire ou en
Provenance des départements de la Guadeloupe, de la Guyane, de la
Martinique ou de La Réunion ;

- I'entrée dans les départements de la Guadeloupe ou de la Martinique
d'un bien originaire ou en provenance de la France métropolitaine, d'un autre
Etat membre de la Communauté européenne, des départements de la Guyane
Ou de La Réunion ;

- I'entrée dans le département de La Réunion d'un bien originaire ou
€n provenance de la France métropolitaine, d'un autre Etat membre de la
Communauté européenne. des départements de la Guadeloupe, de la Guyane
Ou de la Martinique.
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Cette rédaction trés développée ne laisse subsister aucuné
ambiguité. Il en résulte notamment, de fagon implicite mais claire, que les
échanges entre la Guadeloupe et la Martinique ne sont pas des
importations ni des exportations.

Décision de la commission : Votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 19

Aménagement du régime de l'octroi de mer

Commentaire : Cet article, adopté sans modification par I'Assemblée
Rationale, a deux objets :

- Il aligne pour les produits pétroliers, qui bénéficient d'un
régime suspensif de la taxe sur la valeur ajoutée, les régles d'exigibilité de
P'octroi de mer sur les régles d'exigibilité de la taxe sur la valeur ajoutée.

- Il précise que seule la fraction du droit additionnel a I'octroi de

Mmer supérieure a2 1 % est applicable aux produits exonérés d'octroi de
mer.

I. L'OCTROI DE MER APRES LA LOI DU 17 JUILLET 1992

*Champ des activités concernées

Rénové par la loi n°® 92-676 du 17 juillet 1992, I'octroi de mer est un
droit de consommation qui frappe, dans les régions de Guadeloupe, Guyane,
Martinique et Réunion les opérations suivantes :

® L'introduction de marchandises ;

@ Les livraisons a titre onéreux par des personnes qui Yy
accomplissent des activités de production. Sont considérées comme activités
de production les opérations de fabrication, de transformation ou de
rénovation de biens meubles corporels, ainsi que les opérations agricoles et
EXtractives ;

® Les livraisons a titre onéreux par des personnes qui achétent en
Vue de I'exportation ou de la revente a d'autres assujettis a 'octroi de mer.

*Exonérations
La loi a cependant prévu trois séries principales d'exonérations :

- des exonérations de plein droit portant sur les produits exportés hors
des DOM ainsi que sur les échanges interrégionaux ;
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- des exonérations facultatives, laissées au libre choix des conseils
régionaux, portant sur les produits importés dont la liste, la nature et 'objet
sont fixés par la loi ;

- des exonérations totales ou partielles, également laissées &
I'initiative des conseils régionaux, bénéficiant, en fonction des besoins
économiques, a la production locale.

*Entreprises éligibles

L'article 3 de la loi précitée du 17 juillet 1992 précise que seules les
entreprises dont le chiffre d'affaires relatif a l'activité de production est
supérieur a 3,5 millions de francs pour l'année civile précédente sont
assujetties a l'octroi de mer.

Toutefois, les entreprises dont le chiffre d'affaires est compris entre 2
et 3,5 millions de francs peuvent, sur option, étre assujetties a I'octroi de mer.

Enfin, les personnes qui achétent en vue de l'exportation ou de la
revente a d'autres assujettis peuvent opter pour la position d'assujetti au titre
de ces opérations si leur chiffre d'affaires est, pour ces mémes opérations,
supérieur a 1,5 million de francs pour I'année civile précédente.

*Bases d'imposition
La base d'imposition est constituée :

- pour les importations, par la valeur en douane au lieu d'introduction
des marchandises dans chaque région ;

- pour les productions locales et les achats-reventes, par le prix des
marchandises, hors taxe sur la valeur ajoutée (TVA) et taxes parafiscales,
diminué de 15 % au titre des frais de commercialisation.

*Fait générateur de la taxe

L'article 5 dispose que pour les importations, le fait générateur s€
produit et la taxe devient exigible au moment ou les biens sont introduits a
I'intérieur des régions de Guadeloupe, de Guyane, de Martinique ou de la
Réunion.

Pour les productions locales et les achats-reventes, le fait générateur
de la taxe se produit et la taxe devient exigible au moment :

- de la livraison par les producteurs des produits issus de leurS
opérations de fabrication, de transformation ou de rénovation ;
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- de la livraison des biens par les personnes qui achetent en vue de la
revente a des assujettis ou qui exportent et qui ont pris sur option la position
d'assujetti.

*Déductibilité

A T'instar de la TVA, l'octroi de mer qui a grevé les éléments du prix
de revient d'une opération imposable est déductible de l'octroi de mer
applicable a cette opération sans qu'il soit possible d'obtenir, le cas échéant,. le
remboursement du crédit de taxe dégagé.

Toutefois, le crédit d'octroi de mer peut étre remboursé en cas
d'opérations d'exportation hors des DOM ou d'expédition a destination d'un
autre DOM quand la livraison est exonérée.

*Fixation des taux

Les taux de l'octroi de mer sont fixés par délibération du conseil
régional. Le taux maximal ne peut excéder 30 %.

Toutefois, ce taux peut étre porté a 50 % pour les alcools, les produits
alcooliques et les tabacs manufacturés.

Le nombre des taux fixés par le conseil régional ne peut étre
supérieur a huit.

*Taxe additionnelle régionale a l'octroi de mer

Enfin, la loi autorise les conseils régionaux a instituer un droit
additionnel a l'octroi de mer qui suit les mémes régles que ce dernier. Ce
droit, qui constitue une recette du budget des régions, n'est pas applicable aux
produits soumis a un taux zéro ou exonérés lorsqu'il n'excéde pas 1 %. Le taux
ne peut dépasser 2,5 %.

Le poids considérable de l'octroi de mer permet de pallier le niveau
relativement faible des quatre taxes directes locales dans les budgets des
collectivités des départements d'outre-mer.
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Produit des impéts directs locaux pour les communes
et produit global de I'octroi de mer en 1994

. el
) it additions€
Foncier Foncier Taxe Taxe Octroi de l::?;;:roi de mer
biti non bdti | d'habitation | professionnelle mer (1)
Guadeloupe 1433 19,8 72,2 194,0 623,7 136.1
Martinique 166,1 8,5 103,5 180,6 716,5 184,3
Réunion 2713 25.3 162.7 420,0 940,4 103,8
Guyane 50,9 5.7 21,8 116,3 364.2 52,0
/

(1) Le droit additionnel a I'octroi de mer constitue une recette du budget de la région qui l'instaure.

1. LES MODIFICATIONS PROPOSEES

A. LA DETERMINATION DU FAIT GENERATEUR ET DE L'EXIGIBILITE
DE LA TAXE APPLICABLE AUX PRODUITS PETROLIERS

Le paragraphe I du présent article compléte l'article 5 de la loi du
17 juillet 1992 précitée afin de préciser que pour les produits pétroliers et
assimilés, le fait générateur se produit et l'octroi de mer devient exigible lors
de leur mise a la consommation & l'intérieur des régions de Guadeloupe, de
Guyane, de Martinique ou de la Réunion.

Cette insertion permet en fait d'apporter par avance une solution
a un probléme particulier qui aurait pu se poser aux Antilles.

En effet, d'aprés les informations fournies & votre rapporteur général,
il n'existe qu'une seule raffinerie de pétrole, la SARA, située en Martinique-
Le conseil régional de la Martinique ayant pris une délibération tendant a
exonérer l'importation de pétrole brut, le schéma suivant reste théorique mais
sa mise en oeuvre aurait des conséquences financiéres non négligeables pour
I'entreprise concernée.

Ainsi, en I'état actuel du droit, le pétrole brut importé en Martiniqué
pour y étre raffiné, puis livré dans ce méme département et expédié, pour 1€
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reliquat, en Guadeloupe, devrait donner lieu, en principe, a la perception de
l'octroi de mer 4 trois niveaux :

- lors de l'introduction en Martinique ;

- lors de la livraison du produit raffiné distribué en Martinique, avec
Possibilité d'imputation de la taxe acquittée a l'introduction :

- lors de la livraison du produit raffiné distribué en Guadeloupe, sans
possibilité de déduire une taxe d'amont puisque Martinique et Guadeloupe
Constituent un marché unique et que l'octroi de mer n'a pas été pergu a l'entrée
dans cette derniére région.

Dés lors, la raffinerie concernée est condamnée a étre
Structurellement créditrice d'un certain montant d'octroi de mer, comme le
Mmontre I'exemple ci-apres :

Sur 100 de pétrole brut que la raffinerie importe, celle-ci en vend
raffiné 160, la production étant destinée pour moitié a chacun des deux DOM.
Le taux de l'octroi de mer est de 10 % en Martinique et de 15% en
Guadeloupe.

En Martinique, la raffinerie doit acquitter 10 au titre de
l'importation (100 x 10 %) et 8 au titre de la livraison (80 x 10 %). Aprés
imputation de I'octroi de mer acquitté a l'importation, la raffinerie reste
Créditrice de 2, sans possibilité de remboursement. L'article 10 de la loi
Précitée du 17 juillet 1992 prévoit. en effet, on le rappelle, que lorsque le
Mmontant de la taxe déductible mentionnée sur une déclaration excede le
Mmontant de I'octroi de mer da, l'excédent de taxe dont I'imputation ne peut étre
faite est reporté, jusqu'a épuisement, sur la ou les déclarations suivantes, étant
bien entendu que I'octroi de mer dont I'imputation n'a pu étre opérée ne peut
pas faire l'objet d'un remboursement.

En Guadeloupe, la raffinerie doit 12 (80 x 15 %), sans octroi de mer
d'amont & déduire.

Au total, la raffinerie a effectivement versé 22 d'octroi de mer mais
N'était débitrice que de 20 au titre de ses deux livraisons (8 + 12). Elle
Constate un crédit structurel de 2 correspondant a une rémanence de taxe.

Afin de régler a priori ce probléme de rémanence, le gouvernement
Propose donc d'aligner le régime des produits pétroliers au regard de I'octroi

de mer sur celui qui leur est applicable en matiére de taxe sur la valeur
ajoutée.
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Ainsi, le fait générateur se produirait et la taxe deviendrait
exigible uniquement au moment de la mise a la consommation de ces
produits (paragraphe I).

Pour s'en tenir a l'exemple mentionné plus haut, la raffinerie
n'acquittera plus que 20 de taxe : 8 au titre de la mise a la consommation en
Martinique et 12 au titre de la mise a la consommation a la Guadeloupe. La
disparition de la taxation a l'importation, par définition plus forte que celle
portant sur le produit transformé distribué en Martinique, permet ainsi de
supprimer toute rémanence.

Le paragraphe III du présent article tend a confirmer la compétence
de principe de la direction générale des douanes et des droits indirects
(DGDDI) pour la perception et le contréle de I'octroi de mer dit au moment de
la mise a la consommation des produits pétroliers. La DGDDI est
actuellement compétente pour les introductions de marchandises.

Enfin, le paragraphe IV prévoit l'entrée en vigueur du dispositif
ci-dessus décrit a la date du ler janvier 1996.

B. LES MODALITES DE LA TAXATION AU DROIT ADDITIONNEL A
L'OCTROI DE MER DES PRODUITS EXONERES D'OCTROI DE MER

L'article 89 de la loi de finances initiale pour 1994 a porté de 1 % a
2,5 % le taux maximal du droit additionnel a I'octroi de mer que les conseils
des régions d'outre-mer peuvent instituer.

Ce méme article dispose que lorsqu'il n'excéde pas le taux de 1 %, le
droit additionnel ne s'applique pas aux produits soumis a un taux zéro Ou
totalement exonéreés.

Dés I'entrée en vigueur des dispositions précitées de la loi de finances
initiale pour 1994, cette derniére précision a été interprétée comme soumettant
au droit additionnel les produits a taux zéro ou exonérés pour la fraction du
taux du droit additionnel comprise entre 1 % et 2,5 %.

En d'autres termes, les quatre conseils régionaux concernés ayant
tous adopté le taux maximal de 2.5 %. les produits exonérés ou soumis a un
taux zéro au titre de I'octroi de mer se voient imposés a hauteur de 1,5 %
(2,5 % - 1 %) au titre du droit additionnel.

De ce point de vue, les paragraphes II et IV tendent & mettre le droit
en conformité avec les faits en prévoyant explicitement :
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- d'une part, que lorsque le taux du droit additionnel régional a
l'octroi de mer excede 1 %. seule la fraction du droit additionnel qui excéde
1% est applicable aux produits soumis a un taux zéro ou totalement
eXonérés ;

- d'autre part, que ces dispositions sont applicables & compter du
ler janvier 1994.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 20

Option des groupements d'intérét public pour le régime
des sociétés de capitaux

Commentaire : Le présent article autorise les groupements d'intérét
public a4 opter pour I'assujettissement a I'impdt sur les sociétés. Il évite
ainsi qu'une décision de principe prise par le Conseil d'Etat dans deux
arréts en date du 27 avril 1994 place les associés de ses structures un peu
particuliéres dans une situation fiscale délicate.

o Institués par la loi du 15 juillet 1982, les groupements d'intérét
public (GIP) s'analysent comme des structures de coopération entre des
intervenants des secteurs public et privé.

Ils permettent ainsi de réunir des établissements publics et des
personnes morales de droit public ou privé en vue d'exercer en commun une
des activités suivantes :

- la recherche et le développement technologique, ainsi que la gestion
des équipements d'intérét commun nécessaire a cette activité ;

- une participation a I'élaboration ou a la mise en oeuvre de politiques
concertées de développement social urbain ;

- la gestion de projets ou programmes de coopération interrégionale
et transfrontaliéres intéressant des collectivités locales.

Constituées sans capital, les GIP n'ont pas pour vocation de réaliser
des bénéfices, et ne peuvent donc procéder a des distributions.

Au plan fiscal, il sont toutefois considérés comme transparents. L€S
résultats du GIP -généralement des pertes- sont donc répartis entre S€S
membres, au prorata de leurs droits, et pris en compte au regard de 1'impot
dans les mémes conditions que les résultats propres de chaque membre.

Sur cette base, il était admis que les résultats fiscalement attribués 3
un membre exonéré d'impdt se trouvaient eux-mémes placés hors du champ d€
I'imp6t.



e Par deux arréts en date du 27 avril 1994, le Conseil d'Etat a
toutefois mis en cause cet enchainement.

En l'espéce. la Haute juridiction statuait sur le cas de groupements
d'intérét économique, qui sont également placés sous le régime de la
transparence fiscale. et dont certains associés peuvent eux-mémes étre
€xonérés d'impét.

La Haute juridiction a alors jugé que ce régime n'avait pas pour but
de limiter I'imposition des résultats du groupement. mais seulement de définir
si 'imposition en cause doit étre effectuée au titre de I'impdt sur le revenu ou
de I'imp6t sur les sociétés.

Elle a ainsi considéré que le résultat d'un groupement exergant une
activité lucrative devait étre imposé au nom des associés. méme si ces
derniers peuvent se prévaloir d'une exonération pour leur propre activité.

Par instruction en date du 26 avril 1995, 'Administration s'est ralliée
a cette analyse. Estimant que ce principe d'imposition présentait une
Portée générale, elle I'a étendu a toutes les personnes morales non soumises a
'impét sur les sociétés a raison de l'intégralité de leur revenu. Par voie de
Conséquence. cette nouvelle regle doit désormais s'appliquer aux groupements
Soumis au régime fiscal des personnels, et donc au GIP.

e Dans la généralité des cas, I'application de cette nouvelle régle
au GIP n'a que des conséquences réduites. En effet, ces groupements ont
Plutdt tendance a dégager structurellement des pertes.

Toutefois. elle pose un probléme spécifique pour les GIP constitués
lors de la réorganisation du réseau transfusionnel frangais.

En effet, a la suite du drame de la contamination par le virus du
SIDA, I'organisation de la transfusion sanguine a été profondément remaniée.
Fix¢ par la loi du 4 janvier 1993, le nouveau schéma distingue deux poles :

- d'une part. la collecte des dons de sang et la préparation du sang en
Vue de la transfusion, confiées aux établissements de transfusion sanguine
Sous le controle de I'Agence frangaise du sang ;

- d'autre part, la fabrication, a partir du sang, de produits
thérapeutiques. qui reléve désormais du Laboratoire frangais du
fractionnement et des biotechnologies.
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Or, nombre de ces intervenants ont le statut de GIP. 1l en est ainsi
notamment de certains établissements de transfusion, constitués entre des
établissements publics de santé, mais aussi des associations de donneurs de
sang ou des caisses d'assurance-maladie. De méme, le Laboratoire frangais du
fractionnement et des biotechnologie se présente sous cette forme juridique,
avec pour membres I'Etat, I'Agence frangaise du sang et des établissements de
transfusion sanguine.

Ces divers opérateurs n'ont évidemment pas un objet lucratif.
Toutefois, ils peuvent dégager un excédent qui. en application des régles de
fonctionnement d'un GIP, ne peut étre réparti entre les membres, mais permet
de financer la gestion et l'équipement du groupement.

Or, au plan fiscal. cet excédent devrait désormais étre imposé au nom
des membres, quel que soit leur statut ou leur régime propre.

En d'autres termes, il deviendrait nécessaire d'imposer des hopitaux,
des associations de donneurs de sang ou des caisses d'assurance-maladie au
titre des résultats liés a leur participation au GIP.

e Pour éviter cette situation, le présent article autorise les GIP 2
opter pour un assujettissement a I'impot sur les sociétés.

Dans une telle situation, le GIP perdra alors sa qualité de structure
fiscalement transparente et I'imp0t sera di par le groupement lui-méme.

En application de l'article 239 du code général des impdts, cette
option doit étre formulée au cours des trois premiers mois de l'exercice au
titre duquel le groupement souhaite étre placé sous ce régime. Elle présente un
caractere irrévocable.

Au plan formel, I'Assemblée nationale a adopté un amendement pour
insérer ces dispositions au 3 de l'article 206 du code général des impdts, qui
retrace les différentes catégories de sociétés ou groupements susceptibles
d'opter pour un assujettissement a I'impot sur les sociétés.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 21

Mesures destinées a faciliter la restructuration
du réseau transfusionnel francais

Commentaire : Cet article vise a généraliser 1'exonération fiscale qui
s'applique jusqu'au 31 décembre 1996 aux transferts de biens réalisés au
Profit des nouvelles structures transfusionnelles instituées par ia loi du 4
Janvier 1993 relative a la sécurité en matiére de transfusion sanguine et
de médicament. Actuellement, cette exonération ne concerne que les biens
cédés par les anciennes structures transfusionnelles agréées qui sont
appelées a disparaitre.

. LA REORGANISATION DU RESEAU TRANSFUSIONNEL
FRANCAIS

La loi n°® 93-5 du 4 janvier 1993 relative a la sécurité en matiere de
transfusion sanguine et de médicament, adoptée a la suite du drame du sang
Contaminé, a réformé profondément l'organisation du systéme transfusionnel
frangais.

¢ L'activit¢ de collecte de sang a été séparée de celle de
fractionnement, cette derniére étant confiée au Laboratoire francais du
fractionnement et des biotechnologies, constitué le 31 mai 1994 sous la
forme d'un groupement d'intérét public. Ce laboratoire regroupe les activités
de fractionnement du Centre national de la transfusion sanguine des Ulis, ainsi
Que celles des centres régionaux de transfusion sanguine de Lille, Bordeaux,
Strasbourg, Lyon et Montpellier.

¢ La régulation et le controle sanitaire du réseau de transfusion
Sanguine ont été confiés a I'Agence frangaise du sang, établissement public
de I'Etat a caractére administratif.

¢ Les activités de recherche et de formation des personnels de la
transfusion sanguine ont été confiées a I'Institut national de la transfusion
Sanguine, constitué le 31 mai 1994 sous la forme d'un groupement d'intérét
Public et issu d'un service de la Fondation nationale de la transfusion
Sanguine.

¢ Les établissements de transfusion sanguine sont constitués sous
forme de groupements d'intérét public, d'associations, ou de départements au
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sein de 1'Assistance publique des hopitaux de Paris, des Hospices civils de
Lyon et de I'Assistance publique de Marseille. Ils sont agréés par 1'Agence
frangaise du sang pour une durée de cinqg ans renouvelable.

Sur la base des schémas d'organisation de la transfusion sanguine
élaborés dans chaque région, les anciennes structures transfusionnelles ont été
regroupées autour de plateaux techniques performants et placés sous un
contrble sanitaire renforcé. Le 26 mai 1995, 43 établissements de transfusion
sanguine ont été agréés : 35 sous la forme de groupement d'intérét public, 7
sous la forme associative, et 1 sous la forme de budget annexe de I'Assistance
publique des hopitaux de Paris.

II. LE REGIME FISCAL DES TRANSFERTS DE BIENS REALISES
AU PROFIT DES ORGANISMES DE TRANSFUSION SANGUINE

A. L'EXONERATION EXISTANTE

L'article 24 de la loi n°® 95-116 du 4 février 1995 portant diverses
dispositions d'ordre social prévoit I'exonération fiscale des biens transférés
par les anciennes structures transfusionnelles agréées (la Fondation nationale
de la transfusion sanguine et les centres de transfusion sanguine agréés dans le
cadre d'une loi du 21 juillet 1952) aux nouveaux organismes de la transfusion
sanguine, a savoir :

- I'Institut national de la transfusion sanguine ;
- le Laboratoire frangais du fractionnement et des biotechnologies ;

- les établissements de transfusion sanguine agréés par I'Agence
frangaise du sang dans les conditions de l'article L.668-2 du code de la santé
publique.

Ainsi, ces transferts de biens ne donnent pas lieu a la perception
des droits de mutation a titre gratuit, ni de la taxe de publicité fonciére.

De méme, les biens que les nouveaux établissements de transfusion
agréés transférent a des groupements d'intérét publics agréés, dans le cadre
des restructurations, sont fiscalement exonérés.

Les plus-values qui sont éventuellement dégagées lors de ces
transferts de biens ne sont pas soumises a 'imp0t sur les sociétés, sous réserve
que les organismes bénéficiaires respectent les obligations comptables
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prévues au 3 de l'article 210 A du code général des impdts, qui s'imposent a la
société absorbante dans I'hypothése d'une fusion de sociétés en vue de
permettre l'imposition ultérieure des plus-values exonérées lors du transfert
des biens.

Les transferts de biens bénéficiant de l'exonération peuvent
intervenir jusqu'au 31 décembre 1996.

B. LA MODIFICATION PROPOSEE

Le présent article supprime, dans l'article 24 de la loi du 4 février
1995, 1a référence aux anciennes structures transfusionnelles agréées dans le
cadre de la loi du 21 juillet 1952.

Ainsi, l'exonération fiscale sera étendue aux biens transférés par
certaines anciennes structures transfusionnelles non agréées (en l'espéce,
'association GAMATS, en voie de dissolution), et surtout aux biens
transférés par certains hopitaux qui, sans disposer antérieurement d'un
centre de transfusion sanguine, sont appelés a participer aux nouveaux
groupements d'intérét public gestionnaires des établissements de

transfusion.

De méme, certaines collectivités locales pourront ainsi céder, en
exonération. d'impoOts et de taxes, des terrains aux établissements de
transfusion sanguine nouvellement agréés en vue de l'installation d'un plateau
technique.

La date jusqu'a laquelle les transferts de biens doivent intervenir
n'est pas modifiée, et demeure fixée au 31 décembre 1996.

Enfin, pour éviter la coexistence de deux régimes fiscaux différant
légérement par leurs champs et leurs dates d'application, le II du présent
article donne une portée rétroactive a la modification proposée, qui
s'appliquera a la date d'entrée en vigueur de la loi du 4 février 1995.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 22

Détermination du redevable du supplément d’imposition en cas de
détournement d’usage de produits soumis au droit de fabrication

Commentaire : Cet article détermine le redevable du supplément
d’imposition en cas de détournement de ’usage de boissons alcooliques.

Les produits alcooliques relevant des codes NC 2204, 2205 et 2206
du tarif des douanes, qui ont un titre alcoométrique compris entre 1,2 % et
22 % et ne sont ni des vins ni des cidres, sont soumis a deux types de droits :

- un droit de consommation, fixé, pour les alcools consommables
(eaux de vie, apéritifs, liqueurs, fruits a 1’eau de vie), a 9 060 francs par
hectolitre d’alcool pur (article 403, 2° du code général des impéts) ;

- un droit de fabrication, pour les alcools dénaturés, impropres a la
consommation de bouche (alcools utilisés pour les produits de parfumerie et
de toilette, ayant un caractére médicamenteux ou destinés a étre incorporés
dans des produits destinés a l’alimentation humaine), fixé a 405 francs par
hectolitre d’alcool pur (article 406 A, 3° du code général des impots).

Ces droits sont acquittés par les contribuables qui mettent ces alcools
a la vente.

L’importance de I’écart existant entre ces deux droits d’accise
peut susciter des tentations de fraude, s’agissant des alcools consommables,
qui peuvent étre mis a la consommation, en acquittant un droit de
consommation et non un droit de fabrication.

En I’absence de disposition spécifique, 1’administration ne peut se
tourner que contre la personne qui a vendu les alcools. Or, s’agissant de
produits intermédiaires destinés a étre incorporés dans un processus de
fabrication, ce dernier ne peut étre tenu pour responsable de ’usage qui en
sera fait ultérieurement, et notamment de la vente directe au consommateur.

e Afin d’empécher cette utilisation frauduleuse, le paragraphe I du
présent article insére un nouvel article 406 F dans le code général des impots,
afin de prévoir que, lorsque des produits alcooliques soumis au droit de
fabrication n’ont pas été utilisés pour 1’élaboration de produits destinés a
I’utilisation humaine et n’ont donc pas acquitté le droit de consommation, la
personne qui a regu ces produits est tenue au paiement de la différence entre
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le droit de consommation et le droit de fabrication, en cas de mise a la
consommation.

e le paragraphe II prévoit ’application de cette disposition a
compter du ler janvier 1996.

L’Assembiée nationale a adopté cet article sans modification.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification
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Article 23

Adaptations législatives consécutives a la création du grade d'inspecteur

divisionnaire des impots

Commentaire : Le présent article modifie plusieurs dispositions du code
général des impots et du livre des procédures fiscales pour prendre en
compte le nouveau grade d'inspecteur divisionnaire des impots.

I. LA CREATION D'UN GRADE D'INSPECTEUR DIVISIONNAIRE
DES IMPOTS

En application du décret n® 95-866 du 2 aoiit 1995, les fonctionnaires
de la catégorie A des services déconcentrés de la direction générale des
impdts sont répartis dans les grades, classes et échelons ci-dessous :

1)

2)
3)
4)
3)
6)
7
8)

9)

Chef des services fiscaux de classe fonctionnelle : deux
échelons ;

Chef des services fiscaux de classe normale : deux échelons ;
Directeur départemental : trois échelons ;

Directeur divisionnaire : cinq échelons ;

Inspecteur principal de 1ére classe : trois échelons ;

Inspecteur principal de 2éme classe : cinq échelons ;

Inspecteur divisionnaire de classe exceptionnelle : trois échelons ;
Inspecteur divisionnaire de classe normale : cinq échelons ;

Inspecteur : douze échelons ;

10) Conservateur des hypothéques : échelon unique ;

11) Receveur divisionnaire :échelon unique ;

12) Receveur principal de lere classe : trois échelons ;

13) Receveur principal de 2¢me classe : deux échelons.



L'inspecteur principal exerce les fonctions suivantes :

- inspecteur principal des services ; a ce titre, il assure la coordination
des méthodes et 'homogénéisation de I'exercice des missions, participe aux
actions de soutien et procéde a la vérification des services ;

- responsable de centre ;

- chef de brigade.

Il peut en outre se voir confier des missions d'audit, enquéte,
expertise, ou des fonctions au sein des services centraux.

Le nouveau grade d'inspecteur divisionnaire comprend deux
classes :

- I'inspecteur divisionnaire de classe exceptionnelle chargé, en qualité
de responsable, de 1'un des centres dont la liste, arrétée par le ministre chargé
du budget, est révisée au moins tous les cinq ans ;

- I'inspecteur divisionnaire de classe normale chargé des fonctions
d'encadrement soit en qualité de responsable de centre, soit en qualité
d'adjoint au responsable de centre, soit au sein d'autres structures déterminées
par arrété du ministre chargé du budget.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article a pour objet de prendre en compte le nouveau grade
d'inspecteur divisionnaire dans plusieurs dispositions législatives qui visent
les agents de 'administration ayant au moins le grade d'inspecteur principal.
L'inspecteur divisionnaire pouvant désormais occuper les fonctions de
fesponsable de centre des impdts comme l'inspecteur principal, il convient de
Substituer la référence du grade d'inspecteur divisionnaire a celle d'inspecteur
Principal pour représenter 1'administration dans les fonctions suivantes :

- au sein de la commission départementale des impéts directs et des
taxes sur le chiffre d'affaires visée par l'article 1651 du code général des
impéts : les deux représentants de I'administration devront avoir au moins le
grade d'inspecteur divisionnaire ;

- au sein de la commission départementale de conciliation prévue par
larticle 1653 A du code général des impdts : les trois fonctionnaires de la
direction générale des impdts devront au moins avoir le grade d'inspecteur
divisionnaire ;
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- pour l'application des sanctions fiscales en cas de mauvaise foi ou
de manoeuvres frauduleuses. En vertu de l'article L 80 E du livre des
procédures fiscales, la décision d'appliquer les majorations prévues a l'article
1729 du code général des impdts, lorsque la mauvaise foi est établie ou
lorsque le contribuable s'est rendu coupable de manoeuvres frauduleuses, sera
prise par un agent ayant au moins le grade d'inspecteur divisionnaire qui vise
a cet effet le document comportant la motivation des pénalités.

Les dispositions réglementaires devront également étre adaptées. Il
en est ainsi de l'article R 63-1 du livre des procédures fiscales concernant la
mise en oeuvre de la procédure de redressement et de l'article R 64-1
concernant la procédure de répression des abus de droit.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 23 bis (nouveau)

Exonération de TVA des soins pris en charge par I'assurance-maladie
dans les maisons de retraite médicalisées

Commentaire : Cet article tend a exonérer de TVA, les forfaits de soins
versés par l'assurance-maladie aux établissements d'hébergement pour
Personnes adgées.

Les établissements hospitaliers publics ainsi que les maisons de
Ietraite publiques ou privées & but non lucratif sont par nature exonérés de
TVA. Par ailleurs, depuis l'entrée en vigueur de l'article 23 de la loi de
finances pour 1988, les frais d'hospitalisation et de traitement dans les
¢tablissements hospitaliers privés sont également exonérés de TVA.

Ainsi, seuls les soins assurés dans les établissements d'hébergement
Pour personnes agées privés a but lucratif restent aujourd’hui soumis a la
TVA, au taux normal de 20,6 %. Cette situation n'est pas satisfaisante,
Puisqu'elle aboutit 4 taxer des dépenses qui font I'objet d'un financement
Collectif via l'assurance-maladie.

Le présent article, qui résulte d'un amendement présenté en premiére
lecture a I'Assemblée nationale par M. Jean-Pierre Thomas, propose d'y
T®médier en exonérant de TVA les forfaits de soins annuels versés par
lassurance-maladie au bénéfice des personnes 4agées hébergées dans les
Maisons de retraite médicalisées (forfait de soins courants et forfaits de
S€ction de cure médicale).

Cette exonération est parfaitement compatible avec le droit
COmmunautaire. Son co(t est estimé a 10 millions de francs.

Enfin, il convient de souligner que cet article est tout a fait
Complémentaire de l'article 14 quinquies (nouveau) introduit dans le projet de
loi de finances pour 1996 a l'initiative de votre commission, qui soumet ou
aux réduit de la TVA les prestations exclusivement liées a I'état de
dépendance des personnes agées hébergées dans les maisons de retraite.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article additionnel aprés l'article 23 bis

Régime fiscal applicable aux investissements de mise aux normes des
batiments d'élevage réalisés par le propriétaire bailleur.

Commentaire : Cet article vise 2 reconnaitre le caractére exceptionnel des
dépenses exposées A l'occasion de la mise aux normes de bitiments
d'élevage par le propriétaire bailleur et de permettre ainsi leur
déductibilité du revenu net.

La qualification juridique des dépenses de mise aux normes par 1":
propriétaire bailleur a fait I'objet d'un débat lors de l'examen du projet de lot
de finances pour 1996. Votre rapporteur général avait indiqué :

"Nous savons tous que la loi impose aux établissements d'élevage de
se mettre en conformité avec des normes exigeantes en matiére de protection
de l'environnement. En I'espéce, le droit et la jurisprudence du Conseil d'Etat
semblent en désaccord sur la notion de travaux d'amélioration non rentables.

Le probléme posé est donc réel, d'autant que la loi de modernisation
de l'agriculture a permis l'amortissement accéléré des travaux de mise auxX
normes des batiments d'élevage pour les propriétaires exploitants.

Compte tenu du temps insuffisant qui nous est imparti pour examiner
ce probléme, j'aurais souhaité, monsieur le ministre, que vous acceptieZ
d'ouvrir une concertation pour déterminer la notion de travaux d'amélioration
non rentables."

Le ministre du budget en était convenu :

"la suggestion que vient de faire M. le rapporteur général me parait
tout a fait opportune.

En effet, il y a une contradiction, actuellement apparente, entre 1'état
du droit et celui de la jurisprudence.

Le caractére rentable ou non d'une amélioration est une question de
fait qui s'apprécie au cas par cas. S'agissant des dépenses de mises €n
conformité des batiments d'exploitation avec les normes d'environnement,
cette question n'est pas facile a résoudre et mérite d'étre clarifiée.
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Décider aujourd'hui, sans autre examen, que toutes ces dépenses
Peuvent étre déduites pour leur montant réel ne serait pas une mesure trés
Sage, d'autant que I'adoption d'une telle disposition risquerait de provoquer la
méme demande de la part de l'ensemble des propriétaires d'immeubles
industriels ou commerciaux donnés en location qui procédent au méme type
de dépenses.

Par conséquent, comme le suggére M. le rapporteur général, je
Propose que nous procédions ensemble, en concertation avec tous les
S€nateurs qui s'intéressent a ce sujet, 4 une expertise un peu plus approfondie,
de maniére a parvenir a une solution équitable.

Le présent article additionnel résulte des travaux d'expertise qui ont
€té conduits sur l'initiative de votre commission des Finances. Il permet de
résoudre le probléme posé aux propriétaires bailleurs en considérant que les
dépenses de mise aux normes ne donnent pas lieu 4 mise en oeuvre de
l'albattement forfaitaire de 15 % -représentatif d'un certain amortissement-
Mais 4 imputation directe sur le revenu. Il y aurait ainsi un parallélisme entre
le propriétaire exploitant, qui peut amortir ses installations sur un an, et le
Propriétaire bailleur qui peut imputer I'ensemble des dépenses exposées sur
Son revenu au sens de l'article 31 du CGI.

Décision de 1a commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article additionnel dans la rédaction qu'elle vous soumet.
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Article additionnel apres l'article 23 bis

Modalités de mise a disposition
d'une exploitation agricole a la société bénéficiaire de I'apport

Commentaire : Cet article propose d'étendre le champ d'application du
régime prévu a l'article 151 octies du code général des impots aux
situations ou les immeubles sont mis a la disposition de la société
bénéficiaire des apports dans le cadre de contrats mentionnés aux articles
L 411-1, L 411-2 et L 416-1 du code rural, méme si ces contrats n'ont pas
une durée de dix-huit ans. Corrélativement, il propose de tirer les
conséquences du non respect de la mise 2 disposition des immeubles a 12

société bénéficiaire de l'apport.

Les conditions d'application du régime de l'article 151 octies, en
prévoyant un report d'imposition des plus-values dégagées a l'occasion de la
constitution d'une société agricole, sont plus restrictives que celles qui sont
imposées dans le cas des sociétés commerciales. En effet, cet article impose la
conclusion d'un bail a long terme de 18 ans lorsqu'une exploitation agricole
est apportée en tout ou partie a une société.

Ce probléme a été abordé lors de l'examen du projet de loi de
finances, sur un amendement de notre collégue Michel Souplet qui remplagait
I'exigence d'un bail a long terme par la seule formalité d'un "contrat écrit et
enregistré”". Comme l'a indiqué le ministre chargé du budget :

"Cette proposition souléve deux types de difficultés.

D'une part, la concession de la jouissance d'immeubles n'est, a I'heure
actuelle, encadrée par aucune disposition du code rural.

D'autre part, l'absence de sanction fiscale lorsqu'il est mis fin
prématurément a ce type de concession n'est pas envisageable.

Bien entendu, comme le proposait M. le rapporteur général, nous
pouvons étudier cette question dans les semaines ou méme les jours qui
viennent. Je serai prét a faire part des conclusions de cette réflexion lors de
I'examen du collectif de fin d'année, c'est-a-dire trés prochainement."

Cette concertation a été conduite, sur l'initiative de votre commission
des Finances, et le présent article additionnel en résulte. Il remplace le bail 2
long terme par un bail rural de droit commun et tire les conséquences du non

respect éventuel de la mise a disposition des immeubles a la sociét¢
bénéficiaire de I'apport.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article additionnel dans la rédaction qu'elle vous soumet.
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I1 - AUTRES DISPOSITIONS

Article 24

Modification de 1'abattement sur le produit brut des jeux dans les casinos

Commentaire : Le présent article a pour objet la modification du
dispositif des abattements supplémentaire sur le produit brut des jeux
dans les casinos, correspondant i des travaux d'équipement ou a
'entretien hételier ou thermal.

Outre les impots de droit commun, les casinos font l'objet d'un
Prélévement progressif sur le produit brut des jeux. Le montant de ce
Prélevement a atteint 2.040 millions de francs pour 1993-1994, et
164 millions de francs ont été reversés aux communes en vertu de l'article 38
de la loi de finances du 7 février 1953.

A ce prélevement progressif, l'article 50 de la loi de finances pour
_1991 a ajouté deux prélévements proportionnels, I'un sur le produit brut des
Jeux traditionnels (0,5 %), l'autre sur le produit brut des jeux enregistré par les
Machines a sous (2 %). Le montant de ces prélévements pour 1993-1994 a
atteint 83,9 millions de francs. entiérement pergus par I'Etat.

Enfin, le prélévement au titre du cahier des charges, percu par les
Communes dans les conditions prévues par l'article 44 de la loi du 27 avril
1946, s'est ¢levé a 430,3 millions de francs pour la saison 1993-1994.

Au total, les prélévements ont atteint 2,554 milliards de francs
Pour la saison 1993-1994.

) Les prélévements progressifs sont calculés. aprés l'abattement de 25 %
Institué en 1934, a partir des sommes restant aux casinos apres redistribution des
gains aux joueurs.

Par ailleurs. I'article 72 de la loi de finances pour 1962 a instauré, sur
agrément, deux abattement supplémentaires sur le produit brut des jeux :

-un abattement de 5% correspondant au déficit résultant des
Manifestations artistiques de qualité organisées par les casinos ;

-un abattement de 5 % correspondant aux dépenses d'équipement et
! . “ N . ey .
(}entretlen a caractére immobilier que les casinos prennent en charge dans les
Ctablissements hoteliers classés "de tourisme” et dans les établissements
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thermaux situés dans le département de la station (avec des possibilités de
dérogation).

S'agissant de 1'abattement pour dépenses d'équipement ou
d'entretien, le régime n'est guére contraignant. Comme le signale le rapport
de 1'Assemblée nationale, les travaux financés par le casino peuvent étre réalisés
dans le casino lui-méme ou dans un établissement hotelier ou thermal du
département limitrophe. Le montant des dépenses financées par le casino et
ouvrant droit & abattement n'est pas limité. Cette disposition est d'autant plus
intéressante que si le montant des travaux excéde 5 % du produit brut des jeux de
la saison, le solde est reporté sur la ou les saisons suivantes (article 13 du décret
du 20juin 1963). Enfin, aucune obligation de conservation des droits de
propriété par le casino n'est exigée. La perte de recettes pour I'Etat est de 1'ordre
de 80 millions de francs.

Le présent article visait a supprimer ce dispositif, en raison de certains
abus constatés. S'il a effectivement permis la restauration de nombreux
établissements hdteliers dans les communes touristiques et dans les stations
thermales, ce dispositif a pu également étre dévoyé, dans la mesure ou certains
casinos créaient des sociétés fermiéres destinées a racheter des hotels, a les
rénover en bénéficiant de l'abattement supplémentaire, puis a les revendre
moyennant un profit important.

La commission des finances de I'Assemblée nationale a adopté cet
article sans le modifier.

Cependant, en séance publique, un amendement présenté par
MM. Paecht, Delalande, Thomas et Jacquemin a été adopté par 1'Assemblée
nationale. 11 maintient l'abattement de 5 %, mais en l'enserrant dans des
conditions assez précises. Les casinos conservent la faculté¢ d'affecter ces
sommes a des dépenses d'acquisition, d'équipement et d'entretien a caractére
immobilier qu'ils réalisent dans les établissements thermaux et hoteliers leur
appartenant. Toutefois : "ces établissements doivent étre situés dans la communé
ou les communes limitrophes. L'abattement est plafonné a 7 millions de francs
par an et par casino et ne peut excéder 50 % du montant de chaque opération
d'investissement réalisée. Le bénéfice de cet abattement ne restera acquis qu'a la
condition que le casino détienne l'établissement thermal ou hotelier en lui
maintenant sa destination thermale ou hételiére, pendant une durée ne pouvant
étre inférieure a quinze ans a partir de la date d'achévement des travaux."

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 25

Modification des prélévements opérés sur les sommes engagées
au pari mutuel

Commentaire : Adopté sans débat par I'Assemblée nationale, cet article
Prévoit une augmentation de 2 points des prélévements opérés sur les
enjeux du PMU et une diminution de 0,3 point de la part du prélévement
affecté au budget de I'Etat.

L'institution des courses connait des difficultés financiéres depuis
1992, résultant de la baisse du chiffre d'affaires du PMU. Malgré les aides de
l'Etat, le déficit cumulé des sociétés de courses atteint 700 millions de francs
dont 200 millions au titre de I'exercice 1995. En application du protocole du
10 décembre 1992 et de son avenant du 27 octobre 1994, le cumul de ces
aides de I'Etat s'établirait a 1,93 milliard de francs.

Pour relancer les courses hippiques en France, il est apparu
NEcessaire au gouvernement d'augmenter le prélévement sur les enjeux opéré
au profit des sociétés de courses.

La structure actuelle des prélévements opérés sur le pari mutuel est
Complexe. Elle regroupe en effet quatre prélévements distincts :

- un prélévement proportionnel (compris en 10 % et 14,5 %) affecté a
Plusieurs attributaires.

Répartition du prélévement proportionnel sur les enjeux

[ — (en %)
Pari Mutuel Urbain Pari Mutuel Hippodromes

\

Paris Banlieue Province Paris et Province

banlieue

\\
S°Ciétés de courses (H.T.) 10,797 10,616 10,664 10,5 14,5
Budget genéral 0 0 0 0 0
For'lds national Haras et des
activités hippiques 2,712 1,653 1,083 4 0
FNDAE 0.817 2,057 2,579 0 0
FNDs 0.1 0,1 0,1 0 0
.FNDyA 0,074 0,074 0,074 0 0
—____ TOTAL 14,5 14,5 14,5 14,5 14,5

Source - décret n° 94-1232 du 30 décembre 1994,



- des prélevements fiscaux : TVA sur la part du prélévement
proportionnel affectée aux sociétés de courses et droit de timbre sur les tickets
(taux actuel : 4,3 %),

- un prélévement supplémentaire progressif (PSP) sur certains gains
des joueurs,

- des prélevements divers, dont les "gains non réclamés".

Le présent article vise 3 augmenter de 2,3 points le montant du
prélévement affecté aux sociétés de courses. Le dispositif envisagé
comporte plusieurs éléments :

- Le taux maximum du prélévement proportionnel serait porté a
17,5 % (contre 14,5 % actuellement).

- La part des enjeux affectée au budget général passerait par ailleurs
de 15,75 % & 15,45 %. Cette diminution sera obtenue par une modification du
décret relatif au baréme du prélévement supplémentaire progressif sur les
gains réalisés au pari mutuel. Ainsi, le total des préléevements pesant sur les
enjeux s'éléverait a 30,2 %, soit un montant supérieur au plafond de 30 %
prévu par le quatriéme alinéa de l'article unique de la loi du 26 juillet 1957
modifiée.

- Le présent article propose donc de modifier ce plafond et de le
porter a 30,5 % du montant global des sommes engagées.

- 11 est enfin proposé de modifier le taux du droit de timbre sur les
tickets du pari mutuel en le ramenant a 3,8 % contre 4,3 % actuellement. Cette
mesure vise & compenser l'augmentation mécanique de recettes pergues par
I'Etat au titre de la TVA appliquée a la part du prélévement proportionnel
affectée aux sociétés de courses.

En 1996, les mesures proposées se traduiraient par une augmentation
des recettes des sociétés de courses d'environ 820 millions de francs
(soit + 18,5 %) et une diminution de 100 millions de francs des recettes non
fiscales du budget général.

Selon les informations fournies par le ministére de I'Economie et des
Finances au rapporteur général de I'Assemblée nationale, cette perte de
recettes non fiscales sera compensée par une modification, par voie
réglementaire, des taux des prélévements opérés au profit de I'Etat sur les
jeux exploités par la Francaise des Jeux.

Le choix effectué a été celui d'une contribution exceptionnelle, sur
trois ans, des joueurs de la Frangaise des jeux, qui prendra la forme d'uné



-213 -

augmentation du taux de prélévement non fiscal sur les enjeux du seul loto
national. Elle se traduira par une diminution de la part redistribuée aux
joueurs sur ce jeu. Les 100 millions de francs a la charge du budget général
représentent, en effet, de I'ordre de 0,3 % du chiffre d'affaires de la Frangaise
des jeux en 1995. Pesant sur le seul loto national, le prélévement
Supplémentaire conduira a faire passer de 47 % actuellement a environ 48 %
le taux du prélévement de I'Etat sur ce jeu. Aprés avoir répété de maniére
Constante aux parlementaires, députés et sénateurs, qu'il était contre-indiqué
d'augmenter les prélévements sur la Frangaise des jeux' ("poule aux oeufs
d'or"), le gouvernement opére un revirement qui est nécessairement dicté par
les urgences de I'heure et notamment la préservation des trés nombreux
emplois des sociétés de courses et de la filiere des courses en France. A
défaut, on pourrait y voir l'affichage d'un certain dédain a l'encontre du
Parlement.

Décision de la commission: votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 26

Autorisation de remises de dettes dans le cadre du dispositif
arrété par la conférence de Toronto

Commentaire : Cet article a pour objet de réévaluer de 2 milliards de
francs le plafond des autorisations de remises de dettes que la France
accorde a certains pays en développement dans le cadre des mesures
arrétées par les pays du G7 a la Conférence de Toronto en 1988 et des
aménagements successifs qui leur ont été apportés depuis lors. Cette
réévaluation, qui sera la sixiéme depuis 1988, est nécessaire pour faire
face aux annulations susceptibles d'intervenir jusqu'a la fin de I'année
1996 aprés passage devant le Club de Paris. Elle tire également les
conséquences des améliorations apportées au traitement de la dette des
pays en développement en application des décisions prises par les pays du
G7 au sommet de Naples en juillet 1994.

I. LE DISPOSITIF DE TORONTO ET SES AMENAGEMENTS
SUCCESSIFS

Les annulations de dettes consenties par la France aux pays en
développement découlent de dispositifs multiples.

Certains d'entre eux ont été décidés par le gouvernement frangais
dans un cadre bilatéral. C'est le cas des annulations dites de Dakar I (1989),
Conférence de Paris (1990), Libreville (1992) et Dakar II (1994), en référence
aux sommets de chefs d'Etat ou aux conférences au cours desquelles elles ont
été annoncées. Elles visent principalement les pays d'Afrique subsaharienne.

D'autres dispositifs résultent quant a eux de décisions multilatérales
prises notamment par le groupe des sept principaux pays industrialisés (G7)-
C'est le cas du dispositif arrété en 1988 a la Conférence de Toronto, sur la
proposition de la France, qui a été aménagé lors des sommets de Londres et de
Naples et qui sert de cadre aux allégements de dettes accordés aux pays qui
obtiennent en Club de Paris le rééchelonnement de leurs créances
publiques.
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La consolidation de la dette publique envisagée a Toronto en juin
1988 s'est effectuée selon plusieurs options laissées au choix des pays
créanciers. Pour sa part, la France a retenu une option qui prévoit :

- l'annulation d'un tiers des échéances couvertes par le
réaménagement et la consolidation, au taux du marché, des deux-tiers
restant dus avec un remboursement sur 14 ans dont 8 ans de grace ;

- le remboursement, sur une période de 25 ans et avec des taux
concessionnels, des créances d'aide publique au développement.

Le dispositif de Toronto a été réaménagé une premicre fois pour les
pays les plus pauvres et les plus lourdement endettés, a la fin de I'année 1991,
avec la mise en oeuvre des ""termes de Londres' qui prévoyaient :

- I'annulation de la moitié des échéances (au lieu du tiers), le solde
€tant rééchelonné au taux du marché sur 23 ans, dont 6 ans de grace ;

- le rééchelonnement sur 30 ans, avec 12 ans de gréace, des créances
d'aide publique au développement.

Une nouvelle amélioration est intervenue & la suite d'un sommet du
G7 tenu a Naples en 1994. Les "termes de Londres" ont ainsi été remplacés
par le "traitement de Naples" qui permet de porter a 67 % le montant des
€chéances annulées et prévoit également des possibilités de traitement du
stock de la dette.

II. LA CHARGE BUDGETAIRE DES ANNULATIONS

Les autorisations de remises de dettes sont accordées par le
Parlement dans la limite d'un plafond réguliérement actualisé.
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S'agissant du dispositif de Toronto et de ses aménagements ultérieurs,
le montant de ce plafond a évolué comme suit :
Evolution des plafonds d'autorisations d'annulation de dettes

relatives au dispositif de Toronto
(En millions de francs)

Tranche Plafond total
supplémentaire

Article 40 de la loi de finances rectificative pour 1988 1.250 1.250
Article 125-11 de la loi de finances pour 1990 1.100 2.350
Article 68-11 de la loi de finances rectificative pour 1990 1.300 3.650
Article 64 de la loi de finances rectificative pour 1991 2.000 5.650
Article 52 de la loi de finances rectificative pour 1993 1.000 6.650
Article 50 de la deuxiéme loi de finances rectificative

pour 1994 3.000 9.650
Article 26 du présent projet 2.000 11.650

Le relevement du plafond proposé par le présent article tient donc
compte de I'évolution prévisible de la charge budgétaire des annulations de
dettes décidées dans le cadre du dispositif de Toronto.

Cette charge budgétaire recouvre plusieurs éléments de natur€
différente :

- l'indemnisation d'organismes préteurs, la Caisse frangaise de
développement et la Banque frangaise du commerce extérieur, auxquelles
I'Etat doit rembourser les €chéances, en capital et en intéréts, des créances
annulées ;

- une diminution de recettes des comptes de préts du Trésor, les
échéances en capital annulées étant chaque année transférées aux découverts
du Trésor en loi de réglement ;

- l'aggravation du déficit de la COFACE, couvert par la garantie de
I'Etat, en raison de l'annulation des créances commerciales qu'elle gére dans le
cadre de l'assurance-crédit a l'exportation.

L'indemnisation de la Banque frangaise du commerce extérieur
(BFCE) est retracée au chapitre 14-01 "Garanties diverses" du budget des
charges communes (article 90 § 21). Elle recouvre le montant des échéances
en capital et en intéréts. La charge cumulée correspondante s'éléve a
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2.060 millions de francs jusqu'en 1994 et 166 millions de francs
Supplémentaires ont déja été inscrits sur 1995.

L'indemnisation de la Caisse francaise de développement (CFD)
€St retracée au chapitre 44-98 "Participation de 1'Etat au service d'emprunts a
Caractére économique” du budget des charges communes (article 36 § 13).
Elle recouvre également le montant des échéances en capital et en intéréts. Le

total des indemnisations accordées jusqu'en 1994 s'est élevé a 425 millions de
francs,

L'annulation des préts du Trésor doit étre approuvée en loi de
réglement, la perte correspondante enregistrée par le compte spécial 903-17
relatif aux "préts du Trésor 4 des Etats étrangers pour la consolidation de
dettes envers la France" étant transportée au compte permanent des découverts
du Trésor. II faut préciser que seule est prise en compte la perte résultant de
annulation des échéances en capital, qui représentait un total cumulé de
211 millions de francs jusqu'en 1994. En revanche, les pertes liées a
%'annulation des échéances en intéréts, qui représentent 546 millions de francs
Jusqu'en 1994, ne sont pas retracées budgétairement alors qu'elles se
traduisent par une diminution des ressources non fiscales du budget général.
Elles n'entrent pas davantage dans le plafond de l'autorisation législative
d'annulation de dettes.

Enfin, l'aggravation des charges de la COFACE se répercute sur le
Chapitre 14-01 "Garanties diverses”" du budget des charges communes et plus
Particuliérement sur son article 71 destiné a assurer 1'équilibre de la COFACE
au titre de l'assurance crédit a l'exportation gérée pour le compte de I'Etat. Le
total des annulations effectuées au titre du dispositif de Toronto représente
3.615 millions de francs jusqu'en 1994 auxquels s'ajoutent déja 747 millions
de francs pour 1995.

Au total, la charge budgétaire liée au dispositif de Toronto et prise
€n compte dans le plafond de l'autorisation législative représente un total
Cumulé de 6.311 millions de francs jusqu'en 1994, auquel il faut ajouter
952 millions de francs déja engagés sur l'exercice 1995.
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Charge budgétaire du dispositif de Toronto
(En millions de francs)

1989-1994 1995* Total
Indemnisation BFCE 2.060,36 115,92 2.176,28
Indemnisation CFD 425,62 0,38 426
Découverts du Trésor 211 89 300
Garanties des créances COFACE 3.614,61 747 4.361,61
Total 6.311,59 952,3 7.263,89

* Montant provisoire au 20 novembre 1995

Selon le ministére de 1'économie et des finances et en fonction des
prévisions de passage des Etats en Club de Paris, une charge supplémentaire
de 1 milliard de francs pourrait encore intervenir sur l'exercice 1995.
Plusieurs pays trés lourdement endettés d'Afrique subsaharienne (Cameroun,
Céte d'Ivoire, Madagascar, Mozambique, Niger, Togo, Zaire) seraient
susceptibles de bénéficier d'annulations d'échéances en 1996 pour un montant
qui pourrait atteindre 3 milliards de francs (dont 2,3 milliards de francs au
titre des garanties de la COFACE et 0,7 milliard de francs au titre de
I'indemnisation de la BFCE).

Compte tenu du niveau des annulations déja acquises dans le cadre du
dispositif de Toronto (7,263 milliards de francs) et du plafond actuel, qui
résulte de la deuxiéme loi de finances rectificative pour 1994 (9,65 milliards
de francs), les charges d'annulations & intervenir d'ici fin 1996, évaluées 2
4 milliards de francs, justifient une réévaluation du plafond.

Tel est l'objet du présent article qui réévalue de 2 milliards de
francs le plafond actuellement autorisé.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 27

Revalorisation du taux de la contribution au fonds commun des
accidents du travail agricole (FCATA)

Commentaire : Adopté sans débat par I'Assemblée nationale, cet article
Vise 4 revaloriser le taux de la contribution au fonds commun des
accidents du travail agricole.

Créé en 1957, modifié en 1983, le FCATA est chargé de verser les
Ievalorisations des rentes accordées aux exploitants agricoles qui ont souscrit
3 une assurance complémentaire contre les accidents du travail et les maladies
Professionnelles prévu aux articles 1234-19 et suivants du code rural.

Géré par la Caisse des dépdts et consignations, il est alimenté par
deux taxes :

- 'une, prévue par l'article 1622 du code général des imp6ts, porte sur
' . . .
I'assurance complémentaire contre les accidents du travail que peuvent
Souscrire les exploitants agricoles ;

- l'autre, prévue par l'article 1624 bis du code général des impdts,
Porte sur l'assurance obligatoire devant étre souscrite par les travailleurs
agricoles non salariés. Son taux est de 3,5 %.

Le taux de la taxe prévue a l'article 1622 est fixé chaque année par un
arrété interministériel. Pour 1995, le taux de cette taxe sur les contrats
facultatifs s'établit a 65 % (voire 87 % si l'exploitant a choisi d'exclure
Certaines des garanties prévues par le code rural).

Les recettes parafiscales alimentant le FCATA ont connu une
diminution progressive qui s'explique essentiellement par une forte chute du
Volume de primes émises par les assureurs en assurance complémentaire.
Outre I'incidence de la diminution du nombre d'actifs agricoles, cette baisse a
Pour origine les nombreuses résiliations de contrats liée au niveau trés élevé
du prélevement opéré et, selon le rapporteur général de 1'Assemblée nationale,
la politique commerciale de certaines compagnies peu enclines a promouvoir
Un produit qu'elles estiment dépassé.

Le FCATA présente un déséquilibre de trésorerie de 55 millions de
francs a 1a fin de 1995. Pour faire face & ce déficit, le gouvernement a décidé
de créer, en gestion, un article au sein du chapitre 46-32 "protection sociale en
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agriculture” du budget du ministére de l'agriculture. de la péche et de
l'alimentation et de l'abonder de 55 millions de francs, par redéploiement,
pour versement au profit du FCATA.

Pour accompagner cette mesure, le gouvernement propose l€
relevement du taux de la taxe sur les contrats d'assurance obligatoire contre
les accidents du travail. Le taux passerait ainsi de 3,5% a 7 %, ce qui
correspondrait a 30 millions de francs de recettes supplémentaires.

Projection des mesures d'équilibre du FCATA

(en millions de francs)

Charges Recettes avec Solde Recettes avec Solde
taxe 4 3,5 % taxe 2 7 %
1996 157,2 74,10 - 83,10 105 45 -51L75
1997 156.4 68.00 - 88,40 98,39 - 58,01
1998 154.8 62,55 -92.25 92,01 - 62,79
1999 154,3 57,68 - 96,62 86,23 - 68,07
2000 152.8 53,31 - 99,49 80,99 - 71,81
I

Source : Ministere de I'Economie et des Finances

Comme l'indique le tableau ci-dessus, le relévement du taux de 12
taxe n'assurera pas, a lui seul, le retour a I'équilibre des comptes du FCATA.
Interrogé par le rapporteur général de 1'Assemblée nationale sur les solutions
qu'il comptait apporter 4 ce probléme, le ministére de I'Economie et des
Finances a fourni la réponse suivante : "compte tenu des difficultés prévisibles
du FCATA, le gouvernement étudiera ultérieurement les moyens de
rééquilibrer ce fonds, le cas échéant, en renouvelant l'opération conduite en
1995".

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.



Article 28 (nouveau)

Application du taux réduit de TVA 2 la fourniture de logement dans les
terrains de camping

Commentaire : Cet article tend a appliquer la TVA au taux réduit a la
location d'habitations légéres dans les terrains de camping. Cette activité,
qui est actuellement le plus souvent exonérée de TVA, pourra ainsi
bénéficier d'une possibilité de récupération de la taxe payée en amont,
tout comme les prestations d'hébergement fournies dans les hotels et les
résidences de tourisme classées.

Actuellement, la location d'emplacements vides sur les terrains de
Camping est expressément soumise a la TVA au taux réduit de 5,5 % en vertu
de I'article 279 A ter du code général des impots.

Par ailleurs. I'article 261 D 4° du code général des impéts, qui résulte
de l'article 48 de la loi de finances rectificative pour 1990, exonére de la
TVA, sans possibilité d'option, les locations occasionnelles, permanentes ou
saisonniéres de logements meublés ou garnis a usage d'habitation.

Cette exonération de principe comporte toutefois trois exceptions :

- les prestations d'hébergement fournies dans les hotels classés et,
sous certaines conditions, dans les résidences de tourisme (concession d'au
moins neuf ans lorsque celles-ci ne sont pas exploitées directement, et
€ngagement de promotion touristique a l'étranger) ;

-les mises a dispositions de locaux meublés ou garnis qui
S'apparentent a des prestations hdteliéres ou parahdteliéres ;

- les locations de locaux nus, meublés ou garnis consenties par bail
commercial a l'exploitant d'un établissement d'hébergement relevant de 'une
des deux catégories précédentes.

Ainsi, les exploitants de terrains de camping qui ne se contentent pas
de la location d'emplacements nus, mais mettent a disposition de leurs clients
des caravanes, des tentes, des mobil-homes ou des habitations légéres de loisir
sont susceptibles de relever de la deuxiéme exception.



- 222 -

Ils peuvent alors étre soumis a la TVA, au taux réduit qui est de droit
commun pour les prestations d'hébergement en vertu de l'article 279 A du
code général des impots. Cette imposition leur est favorable puisqu'elle leur
permet de récupérer la taxe pergue en amont, qui reste a leur charge en cas
d'exonération.

Toutefois, les exploitants de terrains de camping assurent trés
rarement l'ensemble des quatre services hdteliers annexes qui seuls

peuvent leur ouvrir le bénéfice des dispositions de 1'article 261 D 4°, a
savoir :

- la fourniture du petit déjeuner ;

- le nettoyage quotidien des locaux ;

- le fourniture du linge de maison ;

- la réception permanente de la clientéle.

En conséquence, le présent article qui résulte d'un amendement
présenté en premiére lecture a I'Assemblée nationale par M. Michel Bouvard,
propose de compléter l'article 279 A du code général des impdts afin
d'instaurer un régime "allégé'" pour la location d'habitations légéres dans
les terrains de camping.

Ainsi, pour entrer dans le champ d'application de la TVA a taux
réduit, les exploitants ne seront plus tenus d'assurer toutes les prestations
hoteliéres actuellement requises, mais devront simplement répondre aux
quatre conditions suivantes :

- étre immatriculés au registre du commerce et des sociétés ;

- disposer d'un terrain de camping classé et assurer l'accueil (en effet,
les différentes classes de terrains de camping n'impliquent pas toutes une
obligation d'accueil) ;

- délivrer a tout client une note indiquant les dates de séjour et le
montant de la somme due ;

- consacrer au moins 1,5 % de leur chiffre d'affaires hors taxe a des
dépenses de publicité.

Ces conditions fournissent des garanties de qualité et de
professionnalisme minimales.

L'obligation de délivrer une "note de séjour” est déja prévue pour 13
location d'emplacements nus sur les terrains de camping par l'article 279 A ter
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du code général des impots. L'obligation de consacrer un montant minimal du
chiffre d'affaires a la publicité est comparable a celle qui s'impose aux
exploitants de résidences de tourisme, a cette différence prés que l'effort de
Promotion touristique ici pris en compte peut s'adresser aussi bien au marché
domestique qu'au marché étranger.

Enfin, la rédaction du présent article prend également en
Considération la pratique des organisateurs de voyage qui louent des
®mplacements de terrains de camping nus pour y installer des mobil homes
nsuite mis a disposition de leurs clients : dans cette hypothése, l'obligation de
réaliser un effort de promotion minimal pése sur les organisateurs de voyages,
et non pas sur les exploitants de terrains de camping qui leur louent
'emplacement.

Cet article, qui tient compte avec pragmatisme des différences
existant entre l'exploitation des établissements hoteliers et I'exploitation des
terrains de camping, permettra a ces derniers de bénéficier d'un régime de
TVA homogene pour l'ensemble de leurs activités.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article 29 (nouveau)

Suppression d'un versement au Fonds d'amortissement des charges
d'électrification

Commentaire : Introduit a I'Assemblée nationale, le présent article a
pour objet de supprimer le versement par I'Etat au Fonds
d'amortissement des charges d'électrification (FACE) de I'accroissement
de la part revenant a I'Etat dans le produit de la redevance due par les
concessionnaires d'ouvrages produisant de I'énergie hydraulique.

La loi du 16 octobre 1919 relative a l'utilisation de I'énergie
hydraulique a institué des redevances proportionnelles sur la production
d'énergie hydraulique, payables par les concessionnaires de ces ouvrages.

L'article 67 de la loi de finances pour 1953 a prévu que
'accroissement de la part revenant a I'Etat dans le produit de cette redevance
serait versé au FACE, créé par l'article 108 de la loi de finances du
31 décembre 1936.

L'objet du FACE est d'alléger les charges -et en particulier les
charges d'emprunt- des collectivités locales au titre des travauX
d'électrification rurale.

Actuellement, les sommes prélevées chaque année par le FACE
s'élévent a un peu plus de 1,8 milliard de francs.

Sur ce total, environ 1 million de francs résulte du dispositif de
l'article 67 de la loi de finances pour 1953, ce qui représente une recette
minime au regard des lourdes contraintes administratives et de gestion
nécessaires a sa perception.

C'est pourquoi, par mesure de simplification administrative, les
services de gestion du FACE ont proposé de supprimer le prélévement. Le
conseil d'administration du FACE a donné son accord au mois de décembre
1994. Le présent article en est la traduction législative.

Ainsi, désormais, les ingénieurs des directions régionales de
I'industrie, de la recherche et de I'environnement n'auront plus a effectuer le
calcul de cette redevance. Les services du FACE n'auront plus la charge du
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controle d'environ 230 déclarations annuelles. Les producteurs hydrauliques
pourront se dispenser de ce paiement au FACE.

Au total, le gain pour I'Etat de cette mesure est de 1 million de francs,

Sans compter les conséquences liées a la simplification des procédures
administratives.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article additionnel apres l'article 29

Transmission obligatoire au Parlement de communications de la Cour des
Comptes

Commentaire : Le présent article additionnel vise & rendre obligatoire la
transmission au Parlement des communications de la Cour des Comptes

aux ministres auxquelles il n'a pas été répondu sur le fond dans un délai
de 6 mois.

Lors de I'examen du projet de loi de réglement pour 1993, le Sénat 2
débattu d'un article additionnel voté par I'Assemblée nationale et tendant a
rendre obligatoire la transmission au Parlement de la quasi-intégralité des
documents ¢€laborés par la Cour des Comptes. Cet article additionnel,
excellent dans son principe. soulevait toutefois des difficultés de forme et de
fond. Pour ces raisons, votre rapporteur général a conclu :

"L'objectif devrait étre le suivant : outre les communications de droit,
la Cour devrait transmettre systématiquement au Parlement les dossiers sur
lesquels elle se heurte a la mauvaise volonté de l'exécutif.

Mes chers collégues, telles sont les raisons pour lesquelles la
commission vous propose la suppression de l'article 18, dont l'inspiration est
excellente, mais dont la traduction juridique ne peut étre effectuée
Jjudicieusement dans un projet de loi de réglement".

L'Assemblée nationale a approuvé la méthode retenue par le Sénat.
Le rapport de M. Philippe Auberger a trés judicieusement approfondi les
réserves de fond du Sénat. On peut en effet y lire :

"1.- Suivant en cela son rapporteur général, la commission des
finances du Sénat a estimé "prématurée l'adoption d'un tel article sans un
véritable débat préalable”. 11 lui est apparu "que les commissions des finances
pourraient étre submergées par une masse de documents de portée tres
inégale -l'excés d'information pouvant étre préjudiciable a la "bonne"
information”.

Il convient de rappeler, a I'appui de cet argument trés fort, que les
documents en cause sont tres nombreux. Si chaque année, 120 référés environ
sont adressés par le premier président (chiffre de 1994), ce seraient au total
1.200 référés, communications et lettres qui devraient étre adressés au
Parlement.
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2.-La commission des finances du Sénat a également craint des
perturbations dans le bon fonctionnement de la Cour, en rappelant que, selon
larticle L. 135-4 précité, avant publication ou communication au Parlement,
les observations sont arrétées aprés I'audition, & leur demande, des dirigeants
des services ou organismes contrdlés et des personnes mises en cause.

En effet, de nombreuses observations comportent des mises en cause
d'individus nominativement désignés. Il est permis de s'interroger
S€rieusement sur l'opportunité de saisir le Parlement de dossiers susceptibles
de déboucher sur des procédures disciplinaires ou contentieuses.

3.-Enfin, le Sénat, comme le premier président de la Cour des
Comptes lors de son audition devant I'Assemblée nationale, a souligné le
risque d'effet pervers sur le contenu des observations : des comportements
d'autocensure déboucheraient probablement sur 1'élaboration de deux versions,
I'une officielle, 'autre officieuse, des mémes documents.

Dans ces conditions, le Sénat a préféré disjoindre cet article, pour en
reprendre 'examen ultérieurement.”

Le présent article additionnel tient compte de ces observations et
résulte d'une négociation avec la Cour des Comptes.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article additionnel dans la rédaction qu'elle vous soumet.






-229 -

EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 13 décembre 1995 sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la commission a procédé sur le rapport de
M. Alain Lambert, rapporteur général, a l'examen du projet de loi n° 119
(1995-1996) de finances rectificative pour 1995.

M. Alain Lambert, rapporteur général, a rappelé que le projet de loi
de finances rectificative procédait, comme il est d'usage, aux adaptations de fin
d'année : certaines étant mécaniques, qu'il s'agisse de la révision des recettes ou
de la remise a niveau de certaines dépenses, d'autres étant volontaristes, qu'il
S'agisse de la recherche de recettes supplémentaires, ou de la traduction en
dépenses de décisions prises et non encore financées.

M. Alain Lambert, rapporteur général, a estimé que la clé de lecture
de ce projet de loi de finances rectificative résidait, en tout premier lieu, dans le
Mmaintien d'un niveau de déficit stabilisé a 321,8 milliards de francs, soit un
Niveau quasiment égal & celui résultant du collectif de printemps ; les recettes et
les charges diminuent d'un montant équivalent, soit de 4 milliards de francs, mais
Ces diminutions résultent en fait de mouvements trés importants.

Le rapporteur général a rappelé que les moins-values de recettes fiscales
hettes s'élevaient a 24,1 milliards de francs, portant a plus de 50 % sur 'imp6t
Sur les sociétés ; en sens inverse, les prélévements sur recettes de 1'Etat sont
r'evus a la baisse de 2,1 milliards de francs, dont 2 milliards de francs sont dus au
Prélévement européen, les ressources propres faisant l'objet de ce prélévement
€tant largement inférieures aux prévisions initiales ; les recettes non fiscales
S'accroissent de 17,95 milliards de francs, dont 15 milliards de francs sont liés a
la récupération anticipée sur la Caisse des dépots et consignations de subventions
Vversées par I'Etat a la caisse de garantie du logement social.

M. Alain Lambert, rapporteur général, a ensuite précisé¢ que la
diminution de 4 milliards de francs de dépenses résultait de 16,2 milliards de
francs d'ouvertures de crédits, de 20 milliards de francs d'annulations nettes et de
0,3 milliard de francs de réduction de la charge nette du compte d'avances aux
Collectivités locales.

Le rapporteur général a ensuite estimé que le collectif s'inscrivait
Malheureusement dans le cadre d'un phénoméne qui se prolongeait puisque
!'évaluation des recettes fiscales était devenue un exercice difficile, voire
Incertain en raison des difficultés de la prévision économique.

Or, sur la base d'une croissance nulle au cours de ce quatriéme trimestre,
la croissance du PIB pour 1995 serait de l'ordre de 2,5 %, soit moins que les
2,75 % retenus en derniére analyse.
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Le rapporteur général a estimé qu'au-delda des aléas de prévisions
économiques, on pouvait estimer que les prévisions de recettes souffraient, en
elles-mémes, de certains défauts de méthode, les prévisions de recettes fiscales
pour ce dernier trimestre tablant ainsi sur des rentrées fiscales supérieures @
celles de la méme période de l'an dernier, ce qui était l'indice d'une évaluation
optimiste.

Enfin, M. Alain Lambert, rapporteur général, a insisté sur le fait
qu'en 1995, malgré le relévement de certains impdts, la part des recettes fiscales
de I'Etat dans le PIB avait diminué.

Le rapporteur général a rappelé que la premiére conséquence de cesS
résultats fiscaux décevants était la recherche de recettes non fiscales -dont le
principe n'était pas toujours exempt de critiques-, a hauteur de 17,5 milliards de
francs ; ces recettes comprennent un prélévement de 15 milliards de francs sur la
Caisse des dépdts et consignations au titre de la caisse de garantie du logement
social, un relévement de 1 milliard du versement d'EDF, compte tenu des bons
résultats enregistrés par cette entreprise en 1995, un prélévement de 680 millions
de francs sur les réserves déposées auprés de la Caisse des dépdts par
I'Organisation autonome nationale de l'industrie et du commerce (ORGANIC) au
titre de la taxe sur les grandes surfaces (article 5 du projet de loi), un supplément
de recettes de 604 millions de francs résultant du remboursement anticipé
d'avances de I'Etat par la société d'autoroutes Cofiroute, un reversement
supplémentaire de 699 millions de francs par la Banque frangaise pour le
commerce extérieur (BFCE) au titre d'un gain de change réalis¢ dans un€
opération de marché, enfin, un prélévement de 215 millions de francs sur les
réserves financiéres de l'Institut national de la propriété industrielle ; en sens
inverse, 410 millions de francs correspondant & un remboursement d'avances
aéronautiques moindre que prévu, venaient en déduction de ces augmentations
des ressources non fiscales.

Le rapporteur général a estimé que, face a ces recettes difficilement
stabilisées, les ouvertures nettes de crédits restaient relativement modérées, soit
16,2 milliards de francs, et étaient largement gagées par les annulations, alors
que les ouvertures de crédits avaient atteint, en aodt 1995, 14,6 milliards de
francs pour les mesures en faveur de I'emploi et du logement et 37,8 milliards de
francs pour la remise a niveau des dotations.

M. Alain Lambert, rapporteur général, a estimé que les ouvertures
contenues dans le projet de loi de finances rectificative étaient de deux ordres,
certaines réalisant des ajustements plus ou moins mécaniques de certain€s
dotations, qui se révélaient -certaines de maniére traditionnelle- insuffisantes paf
rapport aux besoins de l'année ; il en est ainsi pour les crédits de l'aide auv
logement fondée sur la personne qui donnent lieu a une ouverture de 1,665
milliard de francs, ou des rémunérations des personnels enseignants avec
637,4 millions de francs supplémentaires pour l'éducation nationale et 281
millions de francs pour l'enseignement supérieur; enfin l'indemnité
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Compensatrice et les contributions au titre des tarifs sociaux versées a la RATP et
a la SNCF Ile-de-France justifient I'inscription de 861 millions de francs et la fin

du premier programme de prime a la casse automobile mobilise 400 millions de
francs de plus.

Par ailleurs, certaines ouvertures tirent les conséquences de décisions
Prises en 1995 et non encore financées, telles que la prise en charge de la
majoration de 1'allocation de rentrée scolaire, pour un montant de 4,6 milliards de
francs, et les opérations militaires extérieures avec 2,1 milliards de francs ; de
mé€me, la deuxiéme partie du plan d'urgence pour les universités mobilise
2,01 milliards de francs en autorisations de programme et 500 millions de francs
en crédits de paiement, pour une mise aux normes de sécurité des batiments, et le
deuxiéme dispositif de prime & la casse automobile donne lieu a l'ouverture de
900 millions de francs.

M. Alain Lambert, rapporteur général, a constaté qu'une fois encore
le collectif prenait en charge des dépenses que la loi de finances pour 1996 aurait
dd normalement assumer, telles que le nouveau dispositif d'encouragement aux
achats d'automobiles.

Le rapporteur général a ensuite procédé a une description des
annulations, en insistant sur leur montant exceptionnellement élevé, soit 24,5
milliards de francs. Ces annulations peuvent se classer en trois catégories : un
mouvement d'économie forfaitaire tempéré par le respect de dépenses
"sanctuarisées" (enseignement, recherche, intérieur, justice), des économies de
Constatation et, enfin, une ponction délibérément plus forte sur certains secteurs,
exemple le plus net étant celui du budget de la défense, sur lequel une réduction
de 3,5 milliards de francs serait pratiquée, portant 4 prés de 28 % la part de la
défense dans l'effort de maitrise de la dépense publique en 1995 ; parall¢lement,
une annulation de 13.4 milliards de francs en autorisations de programme vise a
résorber un peu plus d'un tiers des excédents liés a I'étalement ou a la
Suppression de programmes militaires.

En conclusion, M. Alain Lambert, rapporteur général, a estimé que
le collectif avait pour mérite essentiel de stabiliser le déficit budgétaire, parfois
au prix d'opérations pouvant apparaitre comme un mal nécessaire, dans le
Contexte nouveau d'érosion des recettes fiscales ; ce collectif consacre aussi,
apres le projet de loi de finances pour 1996, l'ouverture d'une période de
Mmodération de la dépense publique qui devrait permettre, au-dela du respect des

Critéres de Maastricht, de respecter le contribuable et, tout simplement, le
Citoyen.

M. Alain Lambert, rapporteur général, a conclu en recommandant a
la commission de préconiser au Sénat l'adoption du projet de loi de finances
rectificative pour 1995.
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Un débat s'est alors instauré, au cours duquel sont intervenus MM. Paul
Loridant, René Régnault, Frang¢ois Trucy et Mme Marie-Claude Beaudeau.

En réponse a M. Paul Loridant, le rapporteur général a tout d'abord
rappelé que les orientations politiques présidant au collectif venaient de faire
'objet de longues discussions lors de I'examen du projet de loi de finances pour
1996 ; puis il a précisé que les crédits de paiement destinés au plan d'urgence
pour les universités s'élevaient a 500 millions de francs, alors que les
autorisations de programme atteignaient 2 milliards de francs.

Enfin, le rapporteur général a indiqué que plusieurs mesures de soutien
de la consommation figuraient dans le collectif telles que la majoration de
l'allocation de rentrée scolaire ou le deuxieme dispositif de prime a la casse
automobile.

En réponse a M. René Régnault, le rapporteur général a insisté sur la
nécessité de la régulation budgétaire en cas de constat de moins-values fiscales
importantes.

Répondant 4 M. Francois Trucy, le rapporteur général a indiqué qu'il
se ferait 1'écho, lors de la séance publique, de ses préoccupations relatives au
budget de la défense.

Enfin, en réponse a Mme Marie-Claude Beaudeau, le rapporteur
général a précisé que le prélévement effectué sur la Caisse des dépots

n'entrainerait pas un renchérissement du coidt des ressources des organismes
HLM.

La commission a ensuite procédé a 'examen des articles du projet de lot
de finances rectificative.

Elle a adopté sans modification l'article premier (Transposition de la
directive européenne 94/76/CE du Conseil portant mesures de transition en
matiere de TVA a la suite de ['élargissement de I'Union européenne au
ler janvier 1995) et larticle 2 (Transposition de la directive 94/74/CE du
Conseil, du 22 décembre 1994, relative au régime général, a la détention, a la
circulation et aux contrdles des produits soumis a accise).

A larticle 3 (Récupération des sommes versées par I'Etat a la caisse de
garantie du logement social), la commission a adopté un premier amendement
tendant a préciser que le prélévement portait sur la section des fonds d'épargne de
la Caisse des dépots et consignations, et un second amendement tendant a
préciser que le reversement de la Caisse des dépdts s'effectuerait au titre de l1a
gestion des préts pour laquelle la Caisse était ou avait été substituée a la caisse de
garantie du logement social.

La commission a ensuite adopté sans modification les articles 4
(Prélévement sur les réserves de I'Institut national de la propriété industrielle), 2
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(Prélévement exceptionnel sur l'excédent de la taxe dite "taxe sur les grandes
Surfaces"), 6 (Transfert a la collectivité territoriale de Corse du produit du droit
de francisation et de navigation et du droit de passeport),_7 (Equilibre général), 8
(Dépenses ordinaires des services civils. OQuvertures), _9 (Dépenses en capital des
Services civils. Ouvertures),_10 (Dépenses ordinaires des services militaires.
Ouvertures) et 11 (Budgets annexes. Ouvertures).

A l'article 13 (Aménagement de 1'impdt sur les opérations de bourse et
du statut des sociétés de capital risque dans la perspective du nouveau marché),
la commission a donné mandat au rapporteur général de lui présenter, lors de sa
Prochaine séance. une rédaction plus satisfaisante de l'article. La commission a
Ieporté a cette méme séance son vote sur l'article 14 (Relévement des seuils du
régime simplifié d'imposition).

La commission a ensuite adopté sans modification Jes articles 15
(Option des contribuables titulaires de bénéfices non commerciaux pour la
détermination de leurs résultats en fonction des créances acquises et des dépenses
€ngagées), 16 (Prorogation du délai de revente des immeubles acquis avant le
ler janvier en vue de la revente), 17 (Modalités de paiement de 'imp6t sur le
Ievenu et des impdts directs locaux), 18 (Transposition de la directive
Curopéenne 95/7 du Conseil, du 10 avril 1995, portant nouvelles mesures de
simplification en matiére de taxe sur la valeur ajoutée), 19 (Aménagement du
régime de I'octroi de mer), 20 (Option des groupements d'intérét public pour le
régime des sociétés de capitaux),__21 (Mesure destinée a faciliter la
Iestructuration du réseau transfusionnel frangais), 22 (Désignation du redevable
du supplément d'imposition en cas de détournement d'usage de produits soumis
au droit de fabrication), 23 (Adaptations législatives consécutives a la création du
grade d'inspecteur divisionnaire des impdts) et_23 bis nouveau (Exonération de
TVA des soins dans les maisons de retraite médicalisées).

Apres l'article 23 bis, la commission a adopté deux amendements
Portant articles additionnels, tendant respectivement a instituer un régime fiscal
favorable aux investissements de mise aux normes des batiments d'élevage
réalisés par le propriétaire bailleur. et 3 aménager les modalités de mise a
disposition d'une exploitation agricole a la société bénéficiaire de 'apport.

Enfin, la commission a adopté sans modification les articles 24
(Modification de I'abattement sur le produit brut des jeux dans les casinos), 25
(Modification des prélévements opérés sur les sommes engagées au pari mutuel),
26 (Autorisation de remises de dettes dans le cadre du dispositif arrété a la
conférence de Toronto)._27 (Revalorisation du taux de la contribution au fonds
Commun des accidents du travail agricole),_28 nouveau (Application du taux
réduit de TVA a la fourniture de logement dans les terrains de camping) et 29
Douveau (Suppression d'un versement au Fonds d'amortissement des charges
d'électrification).
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Aprés [article 29, la commission a adopté un amendement portant
article additionnel et tendant & instituer une transmission de droit au Parlement
des communications de la Cour des comptes auxquelles il n'avait pas été répondu
sur le fond dans un délai de six mois.?



Texte en vigueur

Art. 291 bis (code général des impdts)

I.- Lorsqu’un bien a été placé dés
son entrée en France, sous un des régimes
douaniers de conduite en douane, magasins
et aires de déplts temporaire, entrepdts
d’importation ou d’exportation, perfection-
nement actif, admission temporaire, ou sous
une procédure de transit communautaire
interne ou externe, et n’est pas sorti de ce
régime ou de cette procédure avant le 17
janvier 1993, les dispositions en vigueur au
moment du placement du bien continuent
de s’appliquer pendant la durée du séjour
de celui-ci sous ce régime ou sous cette
procédure.

— 235 —

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

PREMIERE PARTIE.

Conditions générales
de Péquilibre financier.

Article premier.

.- 1.- 1° Au I de I’article 291 bis du
code général des impots, les mots:
« Lorsqu’un bien a été placé dés son entrée
en France » sont remplacés par les mots :
« Lorsqu’un bien en provenance du terri-
toire d’un Etat membre de la Communauté
européenne situé au 1¥ janvier 1993 dans le
champ d’application de la directive
77/388/CEE modifiée du 17 mai 1977, a été
placé avant le 17 janvier 1993 ».

2° Le I de cet article ainsi modifié
devientle 1 dul.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

PREMIERE PARTIE.

Conditions générales
de I’équilibre financier.

Article premier.

[.- 1.- 1° Au I de I'article 291 bis ...

... CEE du Conseil du 17 mai 1977...
...1993 » ;.

2° Le | du méme article ainsi modifié
devientle 1 dul;

Propositions de la Commission

PREMIERE PARTIE.

Conditions générales
de I’équilibre financier.

Article premier.

Sans modification



Texte en vigueur

I1.- Sont assimilés a une importation
d’un bien au sens du a du 2 du I de I'article
291 :

1° Toute sortie de ce bien d’un des
régimes douaniers suivants: conduite en
douane, magasins et aires de dépdt tempo-
raire, entrepdts d’importa-tions  ou
d’exportation, perfectionnement actif ou
admission temporaire sous lequel il a été
placé avant le 1% janvier 1993, dans les
conditions définies au 1 ci-dessus |
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Texte du projet de loi

3° Le I de cet article est complété
par un 2 ainsi rédigé :

« 2.- Lorsqu’un bien en provenance
du territoire de I’Autriche, de la Finlande
ou de la Suéde situé dans le champ
d’application de la directive 77/388/CEE
modifiée du 17 mai 1977 a été placé avant
le 1¥ janvier 1995 sous un des régimes
douaniers de conduite en douane, magasins
et aires de dépdt temporaire, entrepdts
d’importation ou d’exportation, perfection-
nement actif, admission temporaire, sous un
régime de transit commun prévu par la
convention du 20 mai 1987 ou sous un au-
tre régime de transit douanier, et n’est pas
sorti de ce régime avant le 1 janvier 1995,
les dispositions en vigueur au moment du
placement du bien continuent de
s’appliquer pendant la durée du séjour de
celui-ci sous ce régime. »

2.- Le Il du méme article est ainsi
modifié :

1° Au 1°, les mots : «, dans les
conditions définies au 1» sont remplacés

par les mots © « pour un bien mentionné au

1 du | ou avant le 1™ janvier 1995 pour un
Dien mentionne an 2 dal » 5

3° Le I du méme article est complété

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

par un 2 ainsi rédigé :
« 2.- Lorsqu’un ...

... 77/388/CEE du Conseil du 17 mai

1977 ...

.. régime. »

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Propositions de la Commission




Texte en vigueur

2° L’achévement en France, a partir
du 1 janvier 1993, d'une opération de
transit communautaire inteme engagée
avant cette date pour les besoins d'une li-
vraison de biens effectuée avant le 1% jan-
vier 1993 A titre onéreux a !'intérieur de la
Communauté européenne par un assujetti
agissant en tant que tel ;

3° L’achévement en France, a partir
du 1 janvier 1993, d’une opération de
transit externe engagée avant cette date ;

4° Toute irrégularité ou infraction
commise a I’occasion ou au cours d’une
opération de transit communautaire interne
ou externe visée aux 2° et 3° ci-dessus ;

5° L’affectation en France par un as-
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Texte du projet de loi

2° Le 2° est ainsi modifié :

a) Les mots : « pour un bien men-
tionné au 1 du I, » sont insérés avant les
mots : « ’achévement en France » ;

b) Les mots : « d’une livraison de
biens » sont remplacés par les mots : « de
sa livraison » ;

3° Au 3°, les mots : « pour un bien
mentionné au | du I, » sont insérés avant
les mots : « I’achévement en France » ;

4° 11 est inséré un 3° bis ainsi rédi-
gé:

« 3° bis pour un bien mentionné au 2
du I, ’achévement en France, & partir du 1%
janvier 1995, d’une opération de transit en-
gagée avant cette date pour les besoins de
sa livraison effectuée avant le 19 janvier
1995 a titre onéreux a I'intérieur de la
Communauté européenne par un assujetti
agissant en tant que tel ; »

5° Le 4° est ainsi rédigé :

« 4° Toute irrégularité ou infraction
commise a l’occasion ou au cours d’une
opération de transit mentionnée aux 2°, 3°
et 3° bis ; »

6° Le 5° est ainsi modifié :
a) Au premier alinéa, les mots : « de

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Alinéa sans modification
Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
Alinéa sans modification
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Texte en vigueur

sujetti, ou par un non-assujetti, de biens qui
lui ont été livrés, avant le 1 janvier 1993, &
I'intérieur d’un autre Etat membre de la
Communauté européenne lorsque les con-
ditions suivantes sont réunies :

aj) La livraison de ces biens a été
exonérée, ou €tait susceptible d’étre exoné-
rée, en vertu du 1 et du 2 de I'article 15 de
la sixi¢éme directive (CEE) n°77-388 du
conseil du 17 mai 1977 telle qu’elle est en
vigueur le 31 décembre 1992 ;

b) Les biens n’ont pas été importés
en France avant le 1 janvier 1993.

HIL.- Par dérogation aux dispositions
de P'article 293 A, 'importation d’un bien,

au sens du I, n’entraine pas fait générateur
de la taxe dans les cas suivants :
1° Le bien importé est expédié ou
ransporté en dehors de \a Communauté eu-
Topéenne |
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Texte du projet de loi

biens qui lui ont été livrés, avant le 1 jan-
vier 1993, a lintérieur d’un autre Etat
membre de la Communauté européenne »
sont remplacés par les mots : « d’un bien
mentionné au 1 du I qui lui a été livré,
avant le 1 janvier 1993,  I’intérieur d’un
autre Etat membre de la Communauté eu-
ropéenne ou d’un bien mentionné au 2 du I
qui lui a été livré, avant le 17 janvier 1995,
a4 lintérieur de l'un de ces Etats, de
I’ Autriche, de la Finlande ou de la Suéde » ;

b) Le a est ainsi rédigé :

«a. La livraison de ce bien a été
exonérée, ou était susceptible d’étre exoné-
rée, en vertu du | et du 2 de Iarticle 15 de
la directive 77/388/CEE modifiée du 17
mai 1977 ou de dispositions similaires ap-
plicables en Autriche, en Finlande ou en
Suéde ; » ;

c) Le b est ainsi rédigé :

«b. Le bien n’a pas été importé en
France avant le 17 janvier 1993 pour un
bien mentionné au 1 du [ ou avant le 17
janvier 1995 pour un bien mentionné au 2
dul».

2 Le bien autre qu’un moyen de
ATEOEPORL., Plackt 30U BN Tégime A admaission

Texte adopté par
1'Assemblée nationale

Alinéa sans modification
« a. La livraison ...

...CEE du Conseil du 17
mai 1977 ...

...Suéde ; »
Alinéa sans modification
Alinéa sans modification
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Texte en vigueur

temporaire, importé au sens du 1° du II, est
réexpédié ou transporté dans I’Etat membre
a partir duquel il a été exporté et a destina-
tion de la personne qui I’a exporté ;

3° Le bien est un moyen de transport
placé sous un régime d’admission tempo-
raire, importé au sens de 1° du II, qui a été
acquis ou importé, avant le 1 janvier 1993,
aux conditions générales d’imposition du
marché intérieur d’un autre Etat membre de
la Communauté européenne et n’a pas bé-
néficié dans cet Etat, au titre de son expor-
tation, d’une exonération ou d’un rembour-
sement de la taxe sur la valeur ajoutée.

Cette condition est réputée remplie
lorsque la date de premiére mise en service
du moyen de transport est antérieure au 1
janvier 1985 ou lorsque le montant de la
taxe qui serait due au titre de I'importation
est inférieur a 150 F.

Texte du projet de loi

3.- Le 3° du Ill du méme article est
ainsi modifié :

1° Le premier alinéa est ainsi rédi-
gé:

« Le bien est un moyen de transport
placé sous un régime d’admission tempo-
raire, importé au sens du 1° du II, qui a été
acquis ou importé :

« a. Pour un bien mentionné au 1 du
[ avant le 17 janvier 1993, aux conditions
générales d’imposition du marché intérieur
d’un autre Etat membre de la Communauté
européenne et n’a pas bénéficié dans cet
Etat, au titre de son exportation, d’une exo-
nération ou d’un remboursement de la taxe
sur la valeur ajoutée ;

« b. Pour un bien mentionné au 2 du
I avant le 17 janvier 1995, aux conditions
générales d’imposition du marché intérieur
de I’ Autriche, de la Finlande ou de la Suéde
et n’a pas bénéficié dans cet Etat, au titre de
son exportation, d’une exonération ou d’un
remboursement de la taxe sur la valeur
ajoutée. » ;

2° Au deuxiéme alinéa, les mots :
« pour un bien mentionné au a ou au 1
janvier 1987 pour un bien mentionné au b »
sont insérés aprés les mots : « au 1 janvier
1985 ».
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

3.- Sans modification
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Texte en vigueur

Art. 302 E (code général des imp0ots)

L’exportation s’entend de la sortie
de France a destination de pays ou territoi-
res non compris dans le territoire commu-
nautaire ou du placement sous un régime
douanier suspensif a destination de ces
mémes pays ou territoires.

Art. 302 K (code général des impdts)

Les pertes, constatées dans les con-
ditions et limites prévues en régime inté-
rieur, de produits circulant en suspension de
droits a destination d’un entrepositaire
agréé, d’'un opérateur enregistré ou d’un
opérateur non enregistré ne sont pas soumi-
ses a I'impdt, s'il est justifié auprés de
I’Administration qu’elles résultent d’un cas
fortuit ou d’un cas de force majeure, ou
qu’elles sont inhérentes a la nature des pro-
duits.
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Texte du projet de loi

11.- Les dispositions du [ sont appli-
cables a compter du 1 janvier 1995.

Art. 2.

A-1. Le deuxié¢me alinéa de I’article
302 E du code général des impbts est rem-
placé par les dispositions suivantes :

« L’exportation s’entend de la sortie
du territoire communautaire a destination
de pays ou territoires non compris dans ce
territoire. »

2. A larticle 302 K du code général
des impdts, les mots : « les conditions et
limites prévues en régime intérieur » sont
remplacés par les mots : « les conditions
prévues en régime intérieur et les limites
fixées par I’Etat membre de destination ».

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

11.- Sans moditication

Art. 2.

A-1. Le deuxié¢me alinéa ...
...est
rédige

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

ainsi

Propositions de la Commission

Art. 2.

Sans modification



Texte en vigueur

Art. 302 L (code général des impbts)
I1.- L’expédition de produits dans un
autre Etat membre de la Communauté éco-
nomique européenne par un entrepositaire
agréé, a destination d’un opérateur enregis-
tré ou d’un opérateur non enregistré,
s'effectue en suspension de droits.

Art. 302 M (code général des imp0ts)

Les produits en suspension de droits
en provenance ou a destination d’un autre
Etat membre de la Communauté économi-
que européenne circulent, lorsqu’ils ne sont
pas placés sous un régime suspensif doua-
nier, sous couvert d’un document
d’accompagnement établi par I'expéditeur
et permettant de vérifier leur situation au
regard de I’impdt.

Il en est de méme pour les produits
qui ont déja été mis a la consommation en
provenance ou a destination d’un autre Etat
membre de la Communauté économique
européenne dont le destinataire est un opé-
rateur accomplissant de maniére indépen-
dante une activité économique ou un orga-
nisme exercant une activité d’intérét
général.

—24r —

Texte du projet de loi

3. Le Il de I'article 302 L du code
général des impdts est ainsi rédigé :

« I1.- L expédition de produits dans
un autre Etat membre de la Communauté
européenne par un entrepositaire agréé
s'effectue en suspension de droits lors-
qu’elle est réalisée :

1° A destination d’un opérateur en-
registré ou d’un opérateur non enregistré ;

2° En vue d'une exportation par un
bureau de douane de sortie, tel que défini a
I’article 793 du reglement CEE n° 2454 de
la Commission européenne du 2 juillet
1993, qui n’est pas situé en France. ».

4. L’article 302 M du code général
des impots est ainsi rédigé :

« Art. 302 M. - 1. Pour I’application
des dispositions de I’article 302 L, les pro-
duits en suspension de droits circulent sous
couvert d’un document d’accompagnement
établi par I’expéditeur dont le modele et les
conditions d’utilisation sont fixés par le re-
glement CEE n°2719/92 modifié du
11 septembre 1992.

« Il en est de méme pour les produits
qui circulent en suspension des droits entre
deux entrepdts fiscaux situés en France via
le territoire d’un autre Etat membre.

« Toutefois, le document d’accom-
pagnement n’est pas exigé lorsque les pro-
duits sont expédiés vers un pays de 'AELE
ou vers un autre Etat membre de la Com-
munauté européenne via des pays de

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
2°En vue ...
..réglement (CEE) n° 2454/93 de la
Commission du 2 juillet 1993...
...en France. ».

Alinéa sans modification

« Art. 302 M. - ..

..réglement (CEE) n° 2719/92 de la
Commission du 11 septembre 1992,

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
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Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

I’AELE, sous le régime de transit commu-
nautaire interne ou via un ou plusieurs pays
tiers qui ne sont pas des pays de L’AELE,
sous le couvert d’un carnet TIR ou d’un
camet ATA.

« 1. Les produits qui ont déja été
mis A la consommation en provenance ou
destination d’un autre Etat membre de la
Communauté européenne dont le destina-
taire est un opérateur accomplissant de
maniére indépendante une activité écono-
mique ou un organisme exer¢ant une activi-
té d’intérét général circulent sous couvert
d’un document simplifié
d’accompagnement établi par 1'expéditeur
dont le modéle et les conditions
d’utilisation sont fixés par le réglement

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

« II. Les produits ...

..réglement (CEE) n°3649/92 de la

CEE n° 3649/92 modifié du 17 décembre | Commission du 17 décembre 1992.

1992.

« Il en est de méme pour les produits
qui ont ét¢ mis 4 la consommation en
France et qui sont expédiés en France via le
territoire d’un autre Etat membre. ».

5. Aprés I'article 302 M du code gé-
néral des impdts, il est inséré un article 302
M bis ainsi rédigé :

« Art. 302 M bis.- 1. L’entrepositaire
agréé qui expédie des produits en suspen-
sion de droits peut modifier le document
d’accompagnement visé au 1 de l'article
302 M pour indiguer au verso soit un nou-

veau destinataire qui doit &tre un entreposi-
tRire agréé ou un opérateur enregistre, soit

M noun e \len Ae \nrtelaorn.

Alinéa sans modification

5. Sans modification
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Art. 302 B (code général des impdts)

Les droits indirects entrant dans le
champ d’application du présent chapitre,
qui sont dits « accises », comprennent le
droit de circulation prévu par Particle 438,
le droit de consommation prévu par les ar-
ticles 403, 575 et 575 E bis, le droit de fa-
brication prévu par I'article 406 A, le droit
spécifique sur les biéres prévu par
Particle 520 A.

Art. L. 431-3 (code de la construction et de
I’habitation)

La caisse de préts aux organismes
d’habitations a loyer modéré est substituée
a I'Etat, en ce qui concerne les opérations
qu’elie a prises en charge a compter du 17
janvier 1966.

La caisse de garantie du logement
social est substituée a la caisse de préts aux
organismes d’habitations a loyer modéré a
compter du 1 janvier 1986 pour la gestion
des préts et la bonne fin des financements
consentis par cette derniére jusqu’au 31 dé-
cembre 1985 dans des conditions fixées par
décret en Conseil d’Etat.
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Texte du projet de loi

« II. L’entrepositaire agréé¢ expédi-
teur doit aviser immédiatement
I’administration de ces changements. ».

B.- Au deuxiéme alinéa de l’article
302 B du code général des impdts, aprés les
mots : « les articles », sont ajoutés les mots
2« 402 bis, ».

C.- Les dispositions du A
s’appliquent a compter du 1 juillet 1995 et
celles du B & compter du 1 janvier 1993.

Art. 3.
I.- L’article L. 431-3 du code de la

construction et de I’habitation est complété
par les dispositions suivantes :

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

B.- Au deuxiéme alinéa ...

... « les articles », est ajoutée la réfé-
rence : « 402 bis, ».

C .- Sans modification

Art. 3.

I.-. L’article L. 431-3 ...
...est complété par un alinéu uinsi
rédigé :

Propositions de la Commission

Art. 3.

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

La caisse de garantie du logement
social est substituée de plein droit dans les
droits et obligations de la caisse de préts
aux organismes d’habitations & loyer modé-
ré a compter du 1” janvier 1986.

244

Texte du projet de loi

« A compter du 17 janvier 1996, la
Caisse des déplts et consignations est
substituée a la Caisse de garantie du loge-
ment social pour la gestion des préts et la
bonne fin des financements consentis par ia
Caisse de préts aux  organismes
d’habitations a loyer modéré jusqu’'au
31 décembre 1985. Les droits et obligations
de la caisse de garantie du logement social
relatifs a ces financements sont transférés a
la caisse des dépdts et consignations
(section des fonds d’épargne). »

11.- Un montant de 15 milliards F est
reversé a I’Etat par la Caisse des dépdts et
consignations au titre du remboursement de
I’excédent de subventions versées par I’Etat
au titre de la gestion des préts mentionnés
au l.

Art. 4.

11 est institué pour 1995, au profit du
budget de V'Etat, un prélevement excep-
tionnel de 215 millions de francs sur \es ré-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

« A compter du 1 janvier 1996, la
Caisse des dép6ts et consignations est
substituée a la Caisse de garantie du loge-
ment social pour la gestion des préts et la
bonne fin des financements consentis par la
Caisse de préts aux  organismes
d’habitations a loyer modéré jusqu'au 31
décembre 1985. La Caisse des dépdts et
consignations est substituée de plein droit
dans les droits et obligations de la caisse de
garantie du logement social relatifs a ces fi-
nancements a compter de la méme date. »

II.- Un montant de 15 milliards de
francs est versé a I'Etat par la Caisse des
dépots et consignations avant le 31 décem-
bre 1995 au titre de ’excédent des subven-
tions versées par I’Etat dans le cadre de la
gestion des préts mentionnés au I.

Art. 4.

Sans modification.

serves de institutl national de \a propriéte

AadhasieN\e
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« A compter du ...

...La Caisse des dépdts et consigna-
tions (section des fonds d'épargne) est
substituée ...

... date. »

I1.- Un montant...

..mentionnés au | pour laquelle la
Caisse des dépots et consignations est ou a
été substituée a la caisse de garantie du lo-
gement social.

Art. 4.

Sans modification



Texte en vigueur

Art. 224 (code des douanes)

1.- Le droit de francisation et de navi-
gation est percu au profit de I’Etat.

Texte du projet de loi

Art. 5.

Il est institué pour 1995, au profit du
budget de I'Etat, un prélévement excep-
tionnel sur les fonds déposés auprés de la
Caisse des dépbts et consignations par
I’Organisation autonome nationale de
I’industrie et du commerce et constitués par
le produit de la taxe visée au 2° de I’article
3 de la loi n°®72-657 du 13 juillet 1972,
modifié par ['article 86 de la loi de finances
pour 1995 (n° 94-1162 du 29 décembre
1994), instituant des mesures en faveur de
certaines catégories de commergants et arti-
sans agés.

Le montant de ce prélévement est
fixé a 680 millions F.

Art. 6.

I.- Au premier alinéa du 1 de
I'article 224 du code des douanes, aprés les
mots « au profit de I’Etat », sont insérés les
mots :

« ou, lorsqu’il est percu au titre des
navires de plaisance visés au dernier alinéa
de P'article 223, au profit de la collectivité
territoriale de Corse.

« L’Etat pergoit sur le produit du
droit de francisation et de navigation pergu
au profit de la collectivité territoriale de
Corse un prélevement pour frais d’assiette

et de recouvrement égal a 2,5 % du montant
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 5.

Il...

...13 juillet 1972,
instituant. ..

... agés.

Le montant...
...millions de francs.

Art. 6.
.- Au premier ...

...insérés les
dispositions suivantes : « ou, lorsqu’il est
pergu au titre des navires de plaisance visés
au dernier alinéa de I’article 223, au profit

de la collectivité territoriale de Corse.

Alinéa sans modification
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Art. 5.

Sans modification

Art. 6.

Sans modification



Texte en vigueur

Art. 238 (code des douanes)

Le passeport délivré aux navires de
plaisance ou de sport appartenant a des per-
sonnes physiques ou morales, quelle que
soit leur nationalité, ayant leur résidence
principale ou leur si¢ge social en France, ou
dont ces mémes personnes ont la jouis-
sance, est soumis a un visa annuel donnant
lieu a la perception d’un droit de passeport.

Ce droit est a la charge du proprié-
taire ou de I'utilisateur du navire. Il est cal-
culé dans les mémes conditions, selon la
méme assiette, le méme taux et les mémes
modalités d’application que le droit de
francisation et de navigation prévu a
I’article 233 ci-dessus sur les navires fran-
cais de la méme catégorie. Toutefois, dans
le cas des navires de plaisance ou de sport
battant pavillon d’un pays ou territoire qui
n'a pas conclu avec la France de conven-
tion d'assistance administrative en vue de
lutter contre 1’évasion et la fraude fiscales
et douaniéres, le droit de passeport est per-
¢u 4 un taux triple du droit de francisation

et de navigation pour les navires de moins
de 20 tonneaux de jauge brute et a un taux

quintuple de ce droit pour les navires d'au
moins 20 tonneaux de jauge brute.

- 246

Texte du projet de loi

dudit produit. Ce prélévement est affecté au
budget général. »

I1.- L’article 238 du méme code est
complété comme suit :

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

I1.- L article 238 du méme code est
complété par deux alinéas ainsi rédigés :

Propositions de la Commission
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Texte du projet de loi

« Le droit de passeport est per¢u au
profit de I’Etat ou, lorsqu’il est per¢u au ti-
tre des navires de plaisance titulaires d’un
passeport délivré par le service des douanes
en Corse et qui ont stationné dans un port
corse au moins une fois au cours de I’année
écoulée, au profit de la collectivité territo-
riale de Corse.

« L’Etat pergoit sur le produit du
droit de passeport pergu au profit de la col-
lectivité territoriale de Corse un préléve-
ment pour frais d’assiette et de recouvre-
ment égal 4 25% du montant dudit
produit. Ce prélévement est affecté au bud-
get général. »

HL.- Les dispositions du présent ar-
ticle sont applicables aux droits pergus a
compter du 17 janvier 1995.

a7 —

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

I11.- Sans modification
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L ajustement des recettes tel qu'il résulte des évaluations révisées figurant a I’état A annexé a la pr
supplément de charges du budget de I'Etat pour 1995 sont fixés ainsi qu’il suit :
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Texte du projet de loi

An. 7

Lol
ésente 10! d

Solde des opérations temporaires de
PERE(B) ..o

Solde général (A + B)

(En millior dﬂ
iy
r plafond de S‘
Ressources ] oor;?::::s g:ll)l:‘s:: r[r):l?:::: | d{;::ls::si chl::: :e o
civiles capital c:ér:i;‘ntlrft r“ponirt )
A Opérations a caractere définitif
Budget général
Ressources brutes. ... ... ... - 1.658 Dépenses brutes............... 5772
A déduire A déduire -
Remboursements et dégrévements d’im- Remboursements et dégréve /
POLS oo, : 1527 Ments d'impots ... 1.527
Ressources nettes........ -3.185 Dé¢penses nettes ... 4.245 -1911 - 1.400 934 9
Comptes d’affectation spéciale " " " " " /
To!a_ux dq budgetAgénéraI et des comptes /
d aftectation spéciale ... -3.185 4.245 - 1911 - 1.400 934
Budgets annexes
Aviation civile ... S38 N -4 -34 ) -38
Joumaux officiels................. . e " A R "
Légiond'honneur . ... 4 d -1 S5 4
Ordre de la Libération................ | OO " L IO "
Monnaies et médailles ..................... S USSP " L "
Prestations sociales agricoles.............. R " L RO " /
Totaux des budgets annexes ... ... -34 -5 229 | -34 /
Solde des opérations définitives de . !
PEt@t(A) . e o b ] |
B. Opérations a caractere temporaire
Comptes spéciaux du Trésor
Comptes d’affectation spéciale ............ ol ’
Comptes de préts.................. s e ] | -3.850
Comptes d'avances ............c.......... 3610 R | | e -3.980
Comptes de commerce (solde)............ " i e ] ) ’
Comptes d’opérations monétaires (solde) T i | i | i | ] '
Comptes de réglement avec les gouver-
nements étrangers (solde) ... e | e | i | s
Totaux (B)............oocoooiii -3670 o ﬂ ‘14
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Art. 7

Sppig L’ajustement des recettes tel qu’il résulte des évaluations révisées figurant a I'état A annexé a la présente loi et le
®Nt de charges du budget de I'Etat pour 1995 sont fixés ainsi qu’il suit :

\ (En millions de francs)
Dé Dé Dé Total des Plafond des
Ressources ord.in‘:ires civile.s en milriuires i:‘:'::': cu:::f: :e:n‘- Solde
4 Opé civiles capital définitif poraire
Pergy;
" 4 cargerere définitif
gt géneral
mtcs.
............................... -658 Dépenses brutes.............. 6.572
A déduire :
nits
o dégfévsmcnts d'im- Remboursements et dégréve
snen - 1.527 ments d'impdts....... ... 1.527
e
n S -2.185 Dépenses nettes ... . 5.045 -1.411 | -1.400 2.234
N tetation spéciale... ... N " " " "
e
Yation e tglé“él'al et des comptes
2185 b . 5.045 -1.411 - 1.400 2.234
S38 0 -4 -34 -38
4 -1 S o 4
.34 -5 229 | -34
Ong Mg e | | | [ -4.419
L%c“'llm Caractere temporaire
r%%sd‘a *Péciayy du Trésor
CCtat:
t%::: te Drétstatlon Spéciale....... . !
Pa e
t%%sdnva"“ 3.670
e ......................... -
Q%Ne& d‘:ommerce (SOlde) "
ra
\‘%"Lx e e tiong Monétaires (solde) .
"y eu'Onge Ment avec les gouver-
by S Goldey N TR N S I B "
ty, 3670 -7.830
0 ..................... = - -
‘(h) Ml“tmns'
""Pﬂralres de
...................................................................................................................................................... 4.160

Y
\ (A4 B)

..................................................................................................................................................... -259




— 250 —

Propositions de la commission

Art. 7
Sans modification
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Texte du projet de loi

DEUXIEME PARTIE.

Moyens des services et
dispositions spéciales.

TITRE PREMIER.

Dispositions applicables
a I’année 1995.

.- OPERATIONS A CARACTERE
DEFINITIF.

A.- BUDGET GENERAL.

Art. 8.

Il est ouvert aux ministres, au titre
des dépenses ordinaires des services civils
pour 1995, des crédits supplémentaires
s'élevant A la somme totale de
24.447.299.976 F conformément a4 la ré-
partition par titre et par ministére qui en est
donnée a I’état B annexé a la présente loi.

Art. 9.

1l est ouvert aux ministres, au titre
des dépenses en capital des services civils
pour 1995, des autorisations de programme
et des crédits de paiement supplémentaires

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

DEUXIEME PARTIE.

Moyens des services et
dispositions spéciales.

TITRE PREMIER.

Dispositions applicables
a ’année 1995.

.- OPERATIONS A CARACTERE
DEFINITIF.

A.- BUDGET GENERAL.

Art. 8.

Il est ouvert...

...totale de
25.247.299.976 F conformément...

...présente loi.

Art. 9.

Il est ouvert...

Propositions de Ia Commission

DEUXIEME PARTIE.

Moyens des services et
dispositions spéciales.

TITRE PREMIER.

Dispositions applicables
a I’année 1995.

.- OPERATIONS A CARACTERE
DEFINITIF.

A - BUDGET GENERAL

ART. 8.

Sans modification

Art. 9.

Sans modification
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s’élevant respectivement aux sommes de
576.729.810 F et de 595.000.452 F con-
formément a la répartition par titre et par
ministére qui en est donnée a I'état C an-
nexé a la présente loi.

Art. 10.

Il est ouvert au ministre de la dé-
fense, au titre des dépenses ordinaires des
services militaires pour 1995, des crédits
supplémentaires s’élevant 4 la somme de
2.100.000.000 F.

B-BUDGETS ANNEXES.

Art. 11.

Il est ouvert au garde des sceaux,
ministre de la justice, au titre des dépenses
du budget annexe pour 1995, des autorisa-
tions de programme et des crédits de paie-
ment supplémentaires s’élevant respective-
ment aux sommes de 15.000.000 F et de
5.000.000 F ainsi réparties :

Texte adopté par
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..aux sommes de
2.576.729.810 F et de 1095000452 F
conformément...

...présente loi.

Art. 10.

Sans modification

B.- BUDGETS ANNEXES.

Art. 11

Sans modification.

Propositions de la Commission

Art. 10.

Sans modification

B.- BUDGETS ANNEXES.

Art. 11.

Sans modification
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(Loi n® 94-1162 du 29 décembre 1994 -
Art. 58)

Est approuvée, pour I’exercice 1995,
la répartition suivante du produit estimé
hors taxe sur la valeur ajoutée de la taxe
dénommée « redevance pour droit d’usage
des appareils récepteurs de télévision », af-
fectée aux organismes du secteur public de
la communication audiovisuelle :

Texte du projet de loi

Budgets Autorisations Crédits
annexes de de
programme paiement
Légion
d’honneur 15.000.000 5.000.000
Totaux 15.000.000 5.000.000

I1.- AUTRES DISPOSITIONS.

Art. 12.

Pour ['exercice 1995, le produit,
hors taxe sur la valeur ajoutée, de la taxe
dénommée « redevance pour droits d’usage
des appareils récepteurs de télévision »
ainsi que I’excédent de cloture de 'exercice
1994 reporté en 1995, est réparti entre les
organismes du secteur public de la com-
munication audiovisuelle de la maniére sui-
vante :
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 12.

Sans modification

II.- AUTRES DISPOSITIONS.

Propositions de Ia Commission

11.- AUTRES DISPOSITIONS.

Art. 12.

Sans modification
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millions de F
Institut national de 1’'audiovisuel 231,4
France 2 2.497,1
France 3 3.448,1
Société nationale de radiodiffusion
et de télévision ¢ outre-mer 930,3
Radio France 2.331,2
Radio France Internationale 102.4
Société européenne de programmes
de télévision : la S.E.P.T.-Arte 374.5
Société de élévision du savoir, de
la formation et de I’emploi: La Cinqui¢éme 324.5

Total 10.239.5

Art. 980 bis (code général des imp6ts)

Le droit de timbre sur les opérations
de bourse n’est pas applicable :

7° Aux offres publiques de vente et

k. opbrations liées aux augmentations de \°- Auw 7°, aprés les wmots:
a \a\ « officiclle cu A \a cote du second marché »

agita)l 2 A ¥ Inwodued

4A'une val
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(En millions de F)

Institut national de ’audiovisuel 2452

France 2 2.497,1

France 3 3.318,8

Société nationale de radiodiffusion

et de télévision d’outre-mer 951.4

Radio France 2.3442

Radio France Internationale 125.1

Société européenne de programmes

de télévision : la S.EP.T.-Arte 4380
Société de télévision du savoir, de

la formation et de I’emploi: La Cinqui¢me 340,8

Total 10.260,6

TITRE 1L

Dispositions permanentes.

1.- MESURES CONCERNANT LA FISCALITE.
Art. 13.

A.- L-Larticle 980 bis du code géné-
ral des impdts est modifié¢ comme suit

Texte adopté par
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TITRE 1L

Dispositions permanentes.

.- MESURES CONCERNANT LA FISCALITE.

Art. 13.

A.- 1.-. L article 980 bis du code g¢-

néral des impdts est ainsi modifié:

1°.- Au ...

Propositions de la Commission

TITRE 1.

Dispositions permanentes.

1.- MESURES CONCERNANT LA FISCALITE.

Art. 13,

Sans modification
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cote officielle ou a la cote du second mar-
ché.

(Loi n° 85-695 du 11 juillet 1985 -
Article premier)

I.- Les sociétés frangaises par ac-
tions, dites sociétés de capital-risque, sont
exonérées d’impét sur les sociétés sur les
produits et plus-values nets provenant de
leur portefeuille si leur situation nette
comptable est représentée de fagon cons-
tante & concurrence de 50 p. 100 au moins

— 255 —

Texte du projet de loi

sont ajoutés les mots : « ou, a compter de
I’entrée en vigueur de la loi transposant la
directive 93/22/CE du Conseil du 10 mai
1993 concernant les services
d’investissement dans le domaine des va-
leurs mobiliéres, a la cote d’'un marché ré-
glementé au sens de [l'article 16 de la di-
rective précitée » ;

2°.- Il est complété par un 9° ainsi
rédigé :

« 9° Aux opérations d’achat ou de
vente d’actions, dés lors que le chiffre
d’affaires ou le total du bilan de la société
émettrice de ces actions n’a pas excédé
500 millions F, en moyenne, au cours des
deux derniers exercices. ».

11.- Les dispositions du I sont appli-
cables aux opérations réalisées a compter
du 24 janvier 1996.

B.- .- Le [ de I'article premier de la
loi n° 85-695 du 11 juillet 1985 portant di-
verses dispositions d’ordre économique et
financier modifiée est modifié comme suit :

1°.- Le premier alinéa est complété
par une troisitme phrase ainsi rédigée :

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

... 93/22/CEE du ...

marché ré-
glementé mentionné par la directive préci-
tée.
2°.- Alinéa sans modification.

«9° Aux ...

... chiffre
d’affaires hors taxes de la société émettrice,
ou le total de son bilan s il s'agit d'une so-
ciété dont ['actif est principalement compo-
sé de titres de participations, n’a pas excé-
dé 500 millions de francs, en...

...derniers exercices clos et con-
nus. ».

I1.- Sans modification.

B.- I.-. Le I de I'article...

...6conomique et
financier est ainsi modifié :

1°.- Alinéa sans modification.

Propositions de Ia Commission
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de parts, actions, obligations convertibles
ou titres participatifs de sociétés ayant leur
si¢ge dans un Etat de la Communauté éco-
nomique européenne, dont les actions ne
sont pas admises a la négociation sur un
marché réglementé frangais ou étranger, qui
exercent une activité mentionnée a
Iarticle 34 du code général des impdts et
qui sont soumises a 1'imp6t sur les sociétés
dans les conditions de droit commun au
taux normal ou qui y seraient soumises
dans les mémes conditions si I’activité était
exercée en France. Sont pris en compte
pour le calcul de la proportion de 50 p. 100
les parts, actions, obligations convertibles
ou titres participatifs des sociétés frangaises
non cotées soumises a I'impét sur les socié-
tés, qui ont pour activité exclusive de gérer
des participations dans des sociétés rem-
plissant les conditions pour étre retenues
dans le portefeuille exonéré des sociétés de
capital-risque.
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Texte du projet de loi

« A compter de ’entrée en vigueur
de la loi transposant la directive 93/22/CE
du Conseil du 10 mai 1993 concernant les
services d’investissement dans le domaine
des valeurs mobilieres, sont également pri-
ses en compte pour le calcul de la propor-
tion de 50 p. 100 les actions admises a la
négociation sur un marché réglementé au

Texte adopté par
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« A L
... 93/22/CEE du...

réglementé men-

sens de | article 16 de la directive précitée | tionné par la directive ...

remplissant les autres conditions mention-
nées a la premiére phrase et qui, en outre,
satisfont aux conditions suivantes :

- la société émettrice des actions a
obtenu sa premiére cotation sur ce marché
moins de cinq ans avant |’acquisition des
actions par la société de capital-risque, a
réalisé au cours du dernier exercice clos
avant sa premiére cotation un chiffre
d’affaires hors taxes inférieur ou égal a
500 millions de francset a augmenté en
numéraire son capital d’'un montant au
moins égal A 50 % du montant global de
Y opération d’introduction de ses actions sur

ce marché

-\es actions sont détenues par \a
SOCAENE Ae SSNTENER S [\

Ouls cinag, ans aa

... sulvantes :

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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( Cf ci-dessus )

La proportion mentionnée a I'alinéa
précédent est atteinte dans un délai de trois
ans a compter du début du premier exercice
au titre duquel la société a demandé le bé-
néfice du régime fiscal de société de capi-
tal-risque. Pour le calcul de cette propor-
tion, les augmentations de capital ne sont
prises en compte qu’a compter du deuxiéme
exercice suivant celui au cours duquel elles
sont réalisées.

Lorsque les actions d’une société
détenues par une société de capital-risque
sont admises a la cote officielle ou A celle
du second marché, elles continuent a étre
prises en compte pour le calcul de la pro-
portion mentionnée au premier alinéa pen-
dant une durée de cinq ans a compter de la
date de I’admission.

Une société de capital-risque ne doit
pas procéder a I’acquisition de titres d’une
société non cotée mentionnée au premier
alinéa lui conférant directement ou indirec-
tement ou conférant a I’un de ses actionnai-
res directs ou indirects la détention de plus
de 40 % des droits de vote dans ladite socié-
té.

— 257 —
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plus »;.

2°- A la deuxiéme phrase du pre-
mier alinéa, les mots : « dans des sociétés
remplissant les conditions pour étre rete-
nues dans le portefeuille exonéré des socié-
tés de capital-risque » sont remplacés par
les mots : « en actions ou parts de sociétés
remplissant les conditions pour étre compri-
ses dans la proportion de 50 p. 100 »;

3°- Au quatriéme alinéa, aprés les
mots : « premier alinéa» sont insérés les
mots : « ou d’une société cotée sur un mar-
ché réglementé dont les actions remplissent
les conditions prévues a la troisi¢éme phrase
du premier alinéa ».

Texte adopté par
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2°.- Sans modification.

3°.- Sans modification.

Propositions de Ia Commission
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Art. 163 quinquies C (code général des im-
pots)

Les distributions par les sociétés de
capital-risque qui fonctionnent dans les
conditions prévues a I'article 1” de la loi
n° 85-695 du 11 juillet 1985 modifiée pré-
levées sur des plus-values nettes provenant
des titres de leur portefeuille sont soumises,
lorsque 1’actionnaire est une personne phy-
sique, au taux d’imposition prévu au 2 de
I’article 200 A.-

Toutefois, les distributions prélevées
sur des plus-values provenant du porte-
feuille coté ou non coté, ou sur les revenus
des titres non cotés de la nature de ceux qui
sont visés dans la premiére phrase du pre-
mier alinéa du I de Particle 1 de la loi
n° 85-695 du 11 juillet 1985 précitée, sont
exonérées si les conditions suivantes sont
remplies :

Les sommes qui ont été exonérées
d’impdt sur le revenu sont ajoutées au re-
venu imposable de |’année au cours de
laquelle la société ou le contribuable cesse
de remplir les conditions fixées au précé-
dent alinéa.
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.- L’article 163 quinquies C du
code général des impdts est modifié¢ comme
suit :

1°.- Au deuxiéme alinéa, aprés les
mots : « loi n° 85-695 du 11 juillet 1985
précitée » sont insérés les mots: « ou en-
core sur les revenus des titres cotés qui
remplissent les conditions prévues a la
troisitme phrase du premier alinéa du I de
I'article premier de la méme loi »;

2°.- Au troisiéme alinéa, les mots :
« au précédent alinéa » sont remplacés par
les mots : « aux deux premiers alinéas ».

1il.- Les dispositions du | et du 1t

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

I1.- L’article 163...
...est ainsi modifié :

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

111.- Les dispositions du 2°. du 1 et

sont appliicaltles aux exercices ouverta A\ du 2°. du 1\ sont applicables ...

Propositions de la Commission
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Art. 302 septies A (code général des im-
pots)

1.- Il est institué par décret en Con-
seil d’Etat, un régime simplifié de liquida-
tion des taxes sur le chiffre d’affaires dues
par les personnes qui ne sont pas placées
sous le régime du forfait et dont le chiffre
d’affaires n’excéde pas 3.800.000 F, s’il
s’agit d’entreprises dont le commerce prin-
cipal est de vendre des marchandises, ob-
jets, fournitures et denrées 4 emporter ou a
consommer sur place ou de fournir le lo-
gement, ou 1.100.000 F, s’il s’agit d’autres
entreprises. Ces limites s’apprécient en fai-
sant abstraction de la taxe sur la valeur
ajoutée et des taxes assimilées.

Art. 1649 guater D (code général des im-
pots)

I.- La comptabilité des adhérents des
centres de gestion doit étre tenue, centrali-
sée ou surveillée par un expert-comptable,
un comptable agréé ou une société membre
de I'ordre, qui vise les documents fiscaux
aprés s’étre assuré de leur régularité et avoir
demandé tous renseignements utiles de na-
ture A établir la concordance entre les résul-
tats fiscaux et la comptabilité.

I1.- Toutefois, les centres agréés a
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compter du 1 janvier 1996.
Art. 14.

I.- Au I de I’article 302 septies A du
code général des impdts, les sommes de :
« 3.800.000 F » et de : « 1.100.000 F » sont
portées respectivement a: « 5.000.000 F »
et « 1.500.000 F ».

I1.- L’article 1649 quater D du code
général des imp6ts est modifié comme suit

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

... 1996.

Art. 14,

I.- Sans modification.

[1.- L article 1649 ...
...est ainsi modifié.

Propositions de ia Commission

Art. 14.

Sans modification
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I'initiative des organisations et organismes
mentionnés a I’article 1649 quater C et dont
Iactivité concerne la comptabilité des ex-
ploitants agricoles imposés selon le régime
du bénéfice réel sont admis, aprés agré-
ment, A tenir et & présenter les documents
comptables de leurs adhérents établis par
les soins d’un personnel ayant un diplome
ou une expérience répondant a des condi-
tions fixées par un décret, sans préjudice
des dispositions des articles 2 et 8 de
I’ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre
1945 modifiée par la loi n°68-946 du
31 octobre 1968 relatives a I’attestation de
régularité et de sincérité. Les centres cités
au présent paragraphe établissent ces do-
cuments selon une méthodologie définie
dans le cadre d’une concertation perma-
nente entre les organisations professionnel-
les habilitées a créer des centres de gestion
et I'ordre des experts-comptables et des
comptables agréés. [Is font appel aux mem-
bres de |’ordre pour la vérification par son-
dages de ces documents.

Ils peuvent également tenir et pré-
senter les comptes des personnes morales
dont I’activité est agricole et ceux des adhé-
rents pour leurs activités économiquement
connexes a I’exploitation agricole. La sur-
veillance de ces dossiers est effectuée par
un  membre de lordre des ex-
perts-comptables  lorsque leur chiffre

4’ affaires vient a excéder \es limites du 111,

111.- Les dispositions du 11 sont appli-
cdbles A U ensemble des centres de gestion

N ot ol conceme \curs adhérents Tndas-

Texte du projet de loi
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triels, commergants et artisans soumis sur
option au régime simplifié d’imposition
prévu a Darticle 302 septies A bis ou sou-
mis de plein droit & ce régime lorsque leur
chiffre d’affaires ne dépasse pas 60 % des
limites prévues au [ de I'article 302 septies

IV.- Les centres de gestion agréés et
habilités peuvent tenir ou centraliser, dans
des conditions fixées par décret, les docu-
ments comptables de leurs adhérents dont le
chiffre d’affaires n’excéde pas les limites
du régime simplifié d’imposition y compris
pour leurs activités agricoles ou non com-
merciales qui leur sont économiquement
connexes.

— 267 —
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1° Au premier alinéa du III, les
mots : « limites prévues au | de larticle
302 septies A» sont remplacés par les
mots : « limites prévues au premier alinéa
dulV ».

2° Au 1V, les mots: « les limites du
régime simplifié d’imposition y compris
pour leurs activités agricoles ou non com-
merciales qui leur sont économiquement
connexes » sont remplacés par les mots :
« 3.800.000 F pour les entreprises dont le
commerce principal est de vendre des mar-
chandises, objets, fournitures et denrées &
emporter ou a consommer sur place, ou de
fournir le logement et 1.100.000 F s’il
s’agit d’autres entreprises, y compris pour
leurs activités agricoles ou non commercia-
les qui leur sont économiquement con-
nexes. Les limites précitées s apprécient en
faisant abstraction de la taxe sur la valeur
ajoutée et des taxes assimilées. »

INI.- Les dispositions du I et du II
s’appliquent :

1° A P'impdt sur le revenu di au ti-
tre de 1995 et des années suivantes ;

2° A I’impét dii par les sociétés sur
leurs résultats des exercices clos & compter
du 31 décembre 1995 ;

Texte adopté par
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Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

[I1.-Sans modification
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3° A compter du ler janvier 1996
pour les taxes sur le chiffre d’affaires.

IV.- Pour I'application de I’article
L..52 du livre des procédures fiscales, les
dispositions du I s’appliquent aux contrdles
pour les quels la premiére intervention sur
place a lieu a compter du ler janvier 1996.

Art. 15.

Il est inséré dans le code général des
impots un article 93 A ainsi rédigé :

« Art. 93A- 1. A compter du
ler janvier 1996 et par dérogation aux dis-
positions de la premiére phrase dul de
I’article 93, le bénéfice a retenir dans les
bases de 1'impdt peut, sur demande des
contribuables soumis au régime de la décla-
ration controlée, étre constitué¢ de
I’excédent des créances acquises sur les dé-
penses mentionnées au 1 de I'article 93 et
engagées au cours de I’année d’imposition.
L’option doit étre exercée avant le 1% fé-
vrier de I'année au titre de laquelle I'impo6t
sur le revenu est établi ; elle s’applique tant
qu’elle n’a pas été dénoncée dans les mé-
mes conditions.

Un décret fixe les modalités
d’application du présent article, notamment
les modalités d’option et de renonciation a
ce dispositif ainsi que celles du changement
de mode de comptabilisation.

11.- Les options en ce sens qui au-

ralent &¢ exercées antérieurement au &
Janvier \996 mouk réputdes tégpulidtres sows

Texte adopté par
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[V.-Sans modification

Art. 15.

Sans modification.
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Art. 15.

Sans modification
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Art. 1115 (code général des impots)

Sous réserve des dispositions de
article 1020, les achats effectués par les
personnes qui réalisent les affaires définies
au 6° de l’article 257 sont exonérés des
droits et taxes de mutation 4 condition :

D’une part, qu’elles se conforment
aux obligations particulieres qui leur sont
faites par I’article 290 ;

D’autre part, qu’elles fassent connai-
tre leur intention de revendre dans un délai
de quatre ans.

En cas d’acquisitions successives par
des personnes mentionnées ci-dessus, le
délai imparti au premier acquéreur
s’impose a chacune de ces personnes.

Pour les biens acquis avant le
ler janvier 1993, le délai mentionné aux
deux alinéas précédents et en cours a cette
date est prorogé jusqu’'au 31 décembre
1996.
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réserve des décisions de justice passées en
force de chose jugée ».

Art. 16.

I.- L’article 1115 du code général
des impdts est modifié comme suit :

1°. Au cinqui¢me alinéa, 'année
« 1996 » est remplacée par ['année
« 1998 » ;

2°. H est ajouté un sixiéme alinéa
ainsi rédigé :

« Pour I’application de la condition
de revente, les apports ne sont pas considé-
rés comme des ventes »;

3°  Les dispositions du 2
s appliquent aux apports effectués a comp-

ter du I janvier 1996.

Texte adopté par
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Art. 16,

I.-. L'article 1115 du code général
des impots est ainsi modifié :

1°.- Sans modification.

2°.- Alinéa sans modification.

« Pour ...

... apports purs et simples ef-
fectués a compter du I janvier 1996 ne
sont pas ... ... ventes »;.

3°.- Supprimé.

Propositions de Ia Commaission
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Art. 1840 G quinquies (code général des
impéts)

A défaut de revente dans le délai pré-
vu a larticle 1115, I’acheteur est tenu
d’acquitter le montant des impositions dont
la perception a été différée et un droit sup-
plémentaire de 6 %.

Les sommes dues doivent étre versées
dans le mois suivant 'expiration dudit dé-
lai.

Axt. \840 G quinquies (code général
des impdis)
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IL.- L’article 1840 G quinquies du
code général des impdts est ainsi modifié

1. Les dispositions actuelles sont re-
groupées sous un I ;

2. Il est ajouté un Il ainsi rédigé :

« 1. Pour les biens acquis avant le
I”  janvier 1993 et revendus aprés
lexpiration de la prorogation du délai
prévue au  cinquiéme  alinéa  de
l'article 1115, le vendeur est tenu
d’acquitter le montant des impositions dont
la perception a été différée respectivement
réduit :

- de 75 p. 100 en cas de revente en-
tre le 17 janvier 1999 et le 31 décembre
1999 ;

- de 50 p. 100 en cas de revente en-
tre le 1% janvier 2000 et le 31 décembre
2000 ;

- de 25 p. 100 en cas de revente en-
tre le 1% janvier 2001 et le 31 décembre
2001 ;

Les sommes dues doivent &we ver-
sées dans le mois suivant la revente du
bien ».

Texte adopté par
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Alinéa sans modification.

1.- Sans modification.

Alinéa sans modification.

« II. Pour les biens visés au cin-
quiéme alinéa de larticle 1115 revendus
aprés le 3] décembre 1998, le vendeur ...

... réduit :

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Art. 1647 B sexies (code général des im-
pots)

I. Sur demande du redevable, la coti-
sation de taxe professionnelle de chaque
entreprise est plafonnée 4 3,5 % de la va-
leur ajoutée produite au cours de I'année au
titre de laquelle I'imposition est établie ou
au cours du dernier exercice de douze mois
clos au cours de cette méme année lorsque
cet exercice ne coincide pas avec l'année
civile. La valeur ajoutée est définie selon
les modalités prévues au IL.

I bis. Le plafonnement prévu au I
s'applique sur la cotisation de taxe profes-
sionnelle diminuée, le cas échéant, de I'en-
semble des réductions et dégrévements dont
cette cotisation peut faire l'objet.
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Art. 17.

I.- A compter de 1997, la taxe pro-
fessionnelle et ses taxes additionnelles peu-
vent étre recouvrées, sur demande du con-
tribuable, dans les conditions prévues &
larticle 1681 A du code général des im-
pots.

Texte adopté par
I'Assembliée nationale

Art. 17.

1l est inséré dans le code général des
impdts un article 1681 quater A ainsi rédi-
gé:

«Article 1681 quater A.- A- A
compter du 1" janvier 1997, la taxe pro-
fessionnelle et /es taxes additionnelles sont
recouvrées soit dans les conditions prévues
a larticle 1679 quinquies, soit, sur de-
mande du contribuable, au moyen de préle-
vements mensuels opérés conformément a
['article 1681 D.

B.- De janvier a octobre, chaque
prélévement est égal au dixiéme du montant
des taxes mises en recouvrement au titre de
'année précédente jusqu'au 31 décembre
de cette méme année, éventuellement dimi-
nuées du montant du dégrévement attendu
au titre de l'article 1647 B sexies.

S'il estime que les prélévements
mensuels effectués ont atteint le montant
des taxes qui seront mises en recouvrement,
le contribuable peut demander la suspen-
sion des prélévements suivants.

S’il estime que le montant des taxes
mises en recouvrement différera d'au moins
10% de celui qui a servi de base aux préle-
vements, il peut demander la modification
du montant de ces derniers

Dans 'un ou l'autre cas, la de-
mande, qui ne peut étre postérieure au 10
septembre de chaque année, doit préciser le
montant présumé des taxes, étre datée. si-
gnée et adressée au comptable du Trésor

Propositions de Ia Commission

Art. 17.

Sans modification



Texte en vigueur

I ne s'applique pas aux taxes visées
aux articles 1600 et 1601 ni aux préleve-
ments opérés par I'Etat sur ces taxes en
application de I'article 1641. Il ne s'applique
pas non plus a la cotisation minimum pré-
vue a l'article 1647 D.

Par exception, pour les impositions
établies au titre de 1995 , le taux prévu a
l'alinéa précédent est porté a 3,8 p. 100
pour les entreprises dont le chiffre d'affaires
de cette méme année est compris entre 140
millions de francs et 500 millions de francs,
et a 4 p. 100 pour celles dont le chiffre d'af-
faires exceéde cette derniére limite.

II. 1. La valeur ajoutée mentionnée
au | est égale a I'excédent hors taxe de la
production sur les consommations de biens
et services en provenance de tiers constaté
pour la période définie au [.

2. Pour la généralité des entreprises,
la production de I'exercice est égale a la dif-
férence entre :

D'une part, les ventes, les travaux,
les prestations de services ou les recettes,
les produits accessoires ; les subventions
d'exploitation ; les ristournes, rabais et re-
mises obtenus ; les travaux faits par l'entre-
prise pour elle-méme ; les stocks a la fin de
I'exercice ;

Et, d'autre part, les achats de matie-

res et marchandises, droits de douane com-

s ;| \es réductions sur ventes ; \es stocks
20 A8ouk de texercice.

AV N 3 Ae o eX sex-
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avant le 10 d’'un mois donné pour prendre
effet le mois suivant.

Lorsqu'il apparait que le montant
des taxes mises en recouvrement est Supé-
rieur de plus de 10% au montant présumé
par le contribuable, celui-ci perd pour
l'année le bénéfice de son option pour le
paiement mensuel et une majoration de
10% lui est appliquée sur la différence en-
tre la moitié des taxes dues et le montant
des prélévements effectués conformément a
sa demande.

C.- Le solde des taxes est prélevé en
novembre & concurrence du montant de
l'un des prélévements visé au B. Le com-
plément éventuel est prélevé en décembre.

Toutefois, si les taxes sont mises en
recouvrement apres le 31 octobre, le solde
est acquitté dans les conditions fixées par
les articles 1663, 1761 et le Il de ['article
1762 quater.

D.- Il est mis fin aux prélévements
mensuels dés qu’ils ont atteint le montant
des taxes mises en recouvrement. Le trop-
percu qui apparait éventuellement lors de
la mise en recouvrement des taxes est im-
médiatement, et au plus tard a la fin du
mois qui suit la constatation du trop-pergu,
remboursé au contribuable.

Propositions de la Commission
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vices en provenance de tiers comprennent :
les travaux, fournitures et services exté-
rieurs, 4 I'exception des loyers afférents aux
biens pris en crédit-bail, les frais de trans-
ports et déplacements, les frais divers de
gestion.

3. La production des établissements
de crédit, des entreprises ayant pour activité
exclusive la gestion des valeurs mobiliéres
est égale a la différence entre :

D'une part, les produits d'exploita-
tion bancaires et produits accessoires ;

Et, d'autre part, les charges d'exploi-
tation bancaires.

4. En ce qui concerne les entreprises
d'assurance, de capitalisation et de réassu-
rance de toute nature, la production est
égale a la différence entre :

D'une part, les primes ou cotisations,
les produits financiers; les produits acces-
soires; les subventions d'exploitation; les
ristournes, rabais et remises obtenus; les
commissions et participations regues des
réassureurs; les travaux faits par l'entreprise
pour elle-méme; les provisions techniques
au début de l'exercice.

Et, d'autre part, les prestations ; les
réductions et ristournes de primes ; les frais
financiers ; les provisions techniques & la
fin de l'exercice.

Les consommations intermédiaires
comprennent également les commissions
versées aux courtiers, agents et autres man-
dataires.

5. En ce qui concerne les contribua-
bles soumis & un régime forfaitaire d'im-

Texte du projet de loi
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position, la valeur ajoutée est égale a 80 %
de la différence entre le montant des recet-
tes et, le cas échéant, celui des achats corri-
gés de la variation des stocks.

6. Un décret en Conseil d'Etat fixe,
en tant que de besoin, les modalités d'appli-
cation du présent paragraphe.

H1. (Abrogé pour les impositions
établies au titre de 1993 et des années sui-
vantes).

IV. Les dégrévements résultant de
l'application du présent article sont ordon-
nancés dans les six mois suivant celui du
dépot de la demande.

V. Le dégrévement accordé a un
contribuable en application du présent arti-
cle ne peut excéder un milliard de francs
pour les impositions établies au titre de
1994 et des années suivantes et 500 mil-
lions de francs au titre de 1995.

E.- Si un prélévement mensuel, preé-
vu au B, n'est pas opéré a la date limite
fixée, la somme qui devait étre prélevée est
majorée de 3% , elle est acquittée avec le
prélevement suivant.

Art. 1679 quinquies (code général des im- En cas de deuxiéme retard de paie-

pots) ment au cours de la méme année, le contri-

buable perd pour cette année le bénéfice de

La taxe professionnelle et les taxes son option et est soumis aux dispositions de

additionnelles sont recouvrées par voie de Uarticle 1679 quinquies. 1l doit acquitter

roles suivant les modalités et sous les ga- une majoration égale a 3% de la somme
ranties et sanctions prévues en matiere de affectée par ce deuxiéme retard.

contributions directes.

Elles donnent lien au versement dhan
ACOTONRE, Egal A 50 %/ A Tnontant des, vaxes
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mises en recouvrement au titre de l'année
précédente, avant le ler avril de l'année
courante. L'acompte n'est pas dii si ce
montant est inférieur a 10.000 F.

L'acompte est exigible le 31 mai et il
est fait application des dispositions du 2 et
du 3 de l'article 1664 pour son recouvre-
ment et celui du solde de la taxe.

Le redevable qui estime que sa base
d'imposition sera réduite d'au moins 25 %
ou qui prévoit la cessation de son activité
en cours d'année, au sens du I de l'article
1478, peut réduire le montant de son
acompte en remettant au comptable du Tré-
sor, chargé du recouvrement de la taxe pro-
fessionnelle du lieu d'imposition, quinze
jours avant la date d'exigibilité¢ de I'acomp-
te, une déclaration datée et signée.

Le versement du solde ne sera exi-
gible qu'a partir du ler décembre.

Les redevables peuvent, sous leur
responsabilité, réduire le montant du solde
de taxe professionnelle du montant du dé-
grévement attendu du plafonnement de la
taxe professionnelle due au titre de la méme
année, en remettant au comptable du Trésor
chargé du recouvrement de la taxe profes-
sionnelle une déclaration datée et signée.

Les contribuables doivent, un mois
au moins avant l'échéance, étre informés
par l'administration du montant de
'acompte qu'ils auront a verser.

Art. 1761 (code général des impdts)

1 Une majoration de 10 % est appli-

Texte du projet de loi
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quée au montant des cotisations ou frac-
tions de cotisations soumises aux conditions
d'exigibilité prévues par l'article 1663 qui
n'ont pas été réglées le 15 du deuxié¢me
mois suivant celui de la mise en recouvre-
ment du réle,

Toutefois, pour tous les impdts nor-
malement pergus par voie de rdle au titre de
I'année en cours, aucune majoration n'est
appliquéee avant le 15 septembre.

Si la date de la majoration coincide
avec celle du versement d'un des acomptes
provisionnels prévus a l'article 1664, elle
peut étre reportée d'un mois par arrété du
ministre chargé du budget.

1 bis. (Abrogé a compter du ler aoiit
1994, loi 93-1352).

1. ter La majoration prévue au | est
appliquée au montant de la contribution
mentionnée a l'article 1600-0 C qui n'a pas
été réglé dans les trente jours suivant la
mise en recouvrement.

2. Cette majoration ne peut étre cu-
mulée avec celle prévue a l'article 1762.

Ant. 1762 guater (code général des impdts) Ces majorations s'imputent éven-

tuellement sur le montant des majorations

I. Toute somme due au titre de de 10% qui seraient appliquées au cours de

I'acompte prévu a l'article 1679 quinquies et I’exercice en exécution des articles 1761 et
qui n'est pas acquittée le 15 juin fait l'objet 1762 quater

d'une majoration de 10 %.
Si, a la suite de la mise en recou-
vrement du rdle de taxe professionnelle, \a

déclaration remise par e redevable au
complable da Trésor pour jastifier \a té-

AeXd AQes o' et Inexacke
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de plus du dixiéme, une majoration de 10 %
est appliquée aux sommes non réglées.

II. Les cotisations de taxe profes-
sionnelle mises en recouvrement durant la
premiére quinzaine de novembre donnent
lieu a la majoration de 10 % pour paiement
tardif, par exception aux articles 1663-1 et
1761-1, & raison des sommes non versées le
30 déc=nbre au plus tard.

Art. 1681 D (code général des impdts)

Les prélevements mensuels sont
opérés a l'initiative du Trésor public, sur un
compte qui, sous réserve du décret en Con-
seil d'Etat prévu a l'article 1681 E, peut
étre:

1° Un compte de dép6t dans un
établissement de crédit, une caisse de crédit
agricole régie par le livre V du code rural,
une caisse de crédit mutuel, une caisse de
crédit municipal, un centre de cheques
postaux, ou chez un comptable du Trésor;

2° Un compte d'épargne dans une
caisse d'épargne.

Ces opérations n'entraineront aucun
frais pour le contribuable.

Art. 1681 C (code général des imp0dts)

Le solde de I'imp6t est prélevé en no-
vembre a concurrence du montant de 'une
des mensualités de D’article 1681 B. Le
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IL.- 1l est ajouté a Varticle 1681 C du
code général des impdts un alinéa ainsi ré-
digé :

Texte adopté par
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Elles ne sont applicables au contri-
buable qu'en cas de défaillance de sa part.
Au cas ou il apparait que la défaillunce est
due aux établissements visés a ['article
1681 D, elles sont mises a la charge de ces
derniers.

F.- Un décret en Conseil d’Etat fixe
les modalités d’application du présent ar-
ticle. »

I1.-L'article 1681 C du code général
des impdts est complété par un alinéa ainsi
rédigé :
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complément éventuel est prélevé en dé-
cembre.

Toutefois, si I'imp6t est mis en recou-
vrement aprés le 31 octobre, le solde est
acquitté dans les conditions fixées par les
articles 1663 et 1761.

Il est mis fin aux prélevements men-
suels dés qu'ils ont atteint le montant de
I’'impdt mis en recouvrement. Le trop-pergu
qui apparait éventuellement lors de la mise
en recouvrement de 1'imp6t est immédia-
tement, et au plus tard a la fin du mois qui
suit la constatation du trop-pergu, rembour-
sé au contribuable.

Il est également mis fin aux préléve-
ments mensuels en cas de décés du contri-
buable. Le solde de I'impdt est acquitté
dans les conditions fixées par les articles
1663 et 1761.
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« Lorsque, aprés la mise en recou-
vrement, le montant d’'une mensualité est
inférieur au montant visé
Iarticle 1657, il est ajouté & celui de la
mensualité précédente. ».

Art. 18.

1.- Dans le chapitre premier du titre
I du code général des impdts, avant la sec-
tion 1, il est inséré un article 256-0 ainsi
rédigé :

« Art. 256-0.- Pour "application du
présent chapitre :

1° Les autres Etats membres de \a
Communanté européenne soOnt Ceux énume-

xéa A VT ardcAle 2271 du araitd  insttuans \a

Texte adopté par
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« Lorsque ...
... le montant du dernier prélévement

au 2 de]de ! année est inférieur ...

... précédente. ».
Art. 18.

[.- Sans modification.
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Communauté européenne, a I’exclusion des
territoires suivants :

Pour la république fédérale
d’Allemagne, I'ile d’Helgoland et le terri-
toire de Biisingen ;

Pour le royaume d’Espagne, Ceuta,
Melilla et les iles Canaries ;

Pour la république de Finlande, les iles
Aland ;

Pour la république hellénique, le Mont
Athos ;

Pour la république italienne, Livigno,
Campione d’ltalia et les eaux nationales du
lac de Lugano.

Toutefois, I'ile de Man est considé-
rée comme une partie du territoire du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord.

2° La Communauté européenne est
I’ensemble des Etats membres, tel que dé-

fini au 1° ».
I1.- A.- L’article 256 du code géné- II.-. A.- L’article 256 du méme code
Art. 256 (code général des imp0ts) ral des impots est ainsi modifié : est ainsi modifié

I.- Sont soumises a la taxe sur la va-
leur ajoutée les livraisons de biens et les
prestations de services effectuées a titre
onéreux par un assujetti agissant en tant que
tel.

I1.- 1° Est considéré comme livraison
d’un bien, le transfert du pouvoir de dispo-
ser d’un bien meuble corporel comme un
propriétaire.

2° Sont notamment considérés comme
des biens meubles corporels : I’électricité,




Texte en vigueur

le gaz, la chaleur, le froid et les biens simi-
laires.

3° Sont également considérés comme
livraisons de biens :

a) Le transfert de propriété d’un bien
meuble corporel opéré en vertu d’une ré-
quisition de I’autorité publique ;

b) La délivrance d’un travail a fagon,
c’est-a-dire la remise A son client par
’entrepreneur de I’ouvrage d’un bien
meuble qu’il a fabriqué ou assemblé au
moyen de matiéres ou d’objets que le client
lui a confiés A cette fin, que |'entrepreneur
ait fourni ou non une partie des matériaux
utilisés ;

[I1.- Est assimilé a une livraison de
biens, le transfert par un assujetti d’un bien
de son entreprise A destination d'un autre
Etat membre de la Communauté économi-
que européenne.

Est considéré comme un transfert au
sens des dispositions qui précédent
I’expédition ou le transport, par un assujetti
ou pour son compte, d’un bien meuble cor-
porel pour les besoins de son entreprise, a
I’exception de I’expédition ou du transport
d’'un bien qui, dans [I'Etat membre
d’arrivée, est destiné :

a) A étre utilisé temporairement pour
les besoins de prestations de services effec-
tuées par V'assujetti ou dans des conditions

qui lai ouvriraient droit, si ce bien était im-

porié, au bénéfice de VU admission tempo-
TAe tn exonéraion towale de drows

Texte du projet de loi

1° Le b du 3° du Il est abrogé ;
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Alinéa sans modification
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b) A faire I’objet d’une délivrance de
travail a fagon ou de travaux a condition
que le bien soit réexpédié ou transporté en
France & destination de cet assujetti ;

¢) A faire I’objet d’une installation ou
d’un montage.

IV.- 1° Les opérations autres que cel-
les qui sont définies au II, notamment la
cession ou la concession de biens meubles
incorporels, le fait de s’obliger 4 ne pas
faire ou a tolérer un acte ou une situation, et
les travaux immobiliers, sont considérés
comme des prestations de services ;

11.- Est assimilée a une acquisition in-
tracommunautaire :

1° La réception en France par un assu-
jetti d’un travail 4 fagon exécuté dans un
autre Etat membre, 4 condition que les ma-
tériaux utilisés par [’entrepreneur de
’ouvrage aient été expédiés ou transportés
a partir de France par I’assujetti ou pour son
compte ;

2° L’affectation en France par un as-
sujetti pour les besoins de son entreprise
d’'un bien de son entreprise expédié ou
transporté a partir d’un autre Etat membre,
a Pexception d’un bien qui, en France, est
destiné :

a) A étre utilisé temporairement pour
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Texte du projet de loi

2° Au b du III, les mots : « d’une
délivrance de travail a fagon ou » sont sup-
primes ;

3° Au 1° du IV, aprés les mots :
«une situation », sont insérés les mots :
« les opérations de fagon ».

B.- L’article 256 bis du méme code
est ainsi modifié :

1° Le 1° du II est abrogg ;

Texte adopté par
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Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

B.-Sans modification
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les besoins de prestations de services effec-
tuées par I’assujetti ou dans des conditions
qui lui ouvriraient droit, s’il était importé,
au bénéfice de I’admission temporaire en
exonération totale de droits ;

b) A faire ’objet d’une délivrance de
travail a4 fagon ou de travaux, a condition
que le bien soit réexpédié ou transporté a
destination de I’assujetti dans I’Etat mem-
bre de I’expédition ou du transport ;

Art. 259 A (code général des impdts)

Par dérogation aux dispositions de
I’article 259, le lieu des prestations suivan-
tes est réputé se situer en France :

3° Les prestations de transports intra-
communautaires de biens meubles corpo-
rels ainsi que les prestations de services ef-
fectuées par les intermédiaires qui agissent
au nom et pour le compte d’autrui et inter-
viennent dans la fourniture de ces presta-
tions :

a) Lorsque le lieu de départ se trouve
en France, sauf si le preneur a fourni au
prestataire son numéro d’identification a la
taxe sur la valeur ajoutée dans un autre Etat
membre |

b) Lorsque le lieu de départ se trouve
dans un autre Etat membre de la Commu-
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Texte du projet de loi

2° Au b du 2° du II, les mots:
« d’une délivrance de travail & fagon ou»
sont supprimés.

[11.- L’article 259 A du méme code
est ainsi modifié :

1° Le 3° est complété par un alinéa
ainsi rédigé :

naate économique européenne el que \e
Prenenr a {fourmi aa e XE SON W &xo

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

I11.- Sans modification.
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d’identification a la taxe sur la valeur ajou-
tée en France.

Sont considérés comme transports in-
tracommunautaires de biens les transports
dont le lieu de départ et le lieu d’arrivée se
trouvent dans deux Etats membres de la
Communauté économique européenne ;

4° Les prestations ci-aprés lorsqu’elles
sont matériellement exécutées en France :

Prestations culturelles, artistiques,
sportives, scientifiques, éducatives, récréa-
tives et prestations accessoires ainsi que
leur organisation ;

Travaux et expertises portant sur des
biens meubles corporels ;

— 277

Texte du projet de loi

« Sont assimilés & des transports in-
tracommunautaires de biens les transports
de biens, dont le lieu de départ et le lieu
d’arrivée se trouvent en France, lorsqu’ils
sont directement liés & un transport intra-
communautaire de biens » ;

2° Le troisieéme alinéa du 4° est sup-
primé ;

3° 1l est inséré un 4° bis ainsi rédi-
gé:

« 4° bis - Travaux et expertises por-
tant sur des biens meubles corporels :

a. Lorsque ces prestations sont ma-
tériellement exécutées en France, sauf si le
preneur a fourni au prestataire son numéro
d’identification a la taxe sur la valeur ajou-
tée dans un autre Etat membre de la Com-
munauté européenne et si les biens sont ex-
pédiés ou transportés hors de France ;

b. Lorsque ces prestations sont ma-
tériellement exécutées dans un autre Etat
membre de la Communauté européenne et

Texte adopté par
I'Assembliée nationale
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Art. 262 (code général des impéts)

I.- Sont exonérées de la taxe sur la
valeur ajoutée les exportations de biens
meubles corporels ainsi que les prestations
de services qui leur sont directement liées.
Ne sont pas considérées comme des expot-
tations les livraisons de biens expédiés ou
transportés a destination du territoire d’un
autre Etat membre de la Communauté éco-
nomique européenne entrant dans le champ
d’application de la directive (CEE)
n° 77-388 modifiée du 17 mai 1977 du
Conseil des communautés européennes.

Sont assimilées a4 des exportations de
biens les livraisons de biens expédiés ou
transportés hors du territoire des Etats
membres de la Communauté économique
européenne par l’acheteur qui n’est pas
établi en France ou pour son compte, 3
I’exclusion :

a) Des biens d’équipement et
d’avitaillement des bateaux de plaisance,
des avions de tourisme ou de tous autres

moyens de transport a usage privé
b) Des biens expédiés ou transportés

pax des personnes résidant dans un pays\ou sa résidence habituelle en France ou
Gers ou v\:\u‘\e compte de ces personues,|dans un autre Ewt membre de \a Commu-
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que le preneur a fourni au prestataire son
numéro d’identification a la taxe sur la va-
leur ajoutée en France, sauf si les biens ne
sont pas expédiés ou transportés en dehors
de cet Etat ».

IV .- Larticle 262 du méme code est
ainsi modifié :

1° Le I est ainsi rédigé :

« L- Sont exonérées de la taxe sur la
valeur ajoutée :

1° Les livraisons de biens expédiés
ou transportés par le vendeur ou pour son
compte, en dehors de la Communauté euro-
péenne ainsi que les prestations de services
directement liées a I’exportation ;

2° Les livraisons de biens expédiés
ou transportés par I’acheteur qui n’est pas
établi en France, ou pour son compte, hors
de la Communauté européenne, 4
I’exclusion des biens d’équipement et
d’avitaillement des bateaux de plaisance,
des avions de tourisme ou de tous autres
moyens de transport A usage privé, ainsi
que les prestations de services directement
liées & I’exportation.

Lorsque la livraison porte sur des
biens & emporter dans les bagages person-

nels de voyageurs, I’exonération s’applique
si les conditions suivantes sont réunies :
a. Le voyageur n’a pas son domicile

SR - re comaptine , de \ neakd suaxopbenne:,

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

IV.- Alinéa sans modification.

1° Alinéa sans modification.
« L.- Alinéa sans modification.

1° Sans modification.

2° Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

a. Sans modification.
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ces biens n’atteint pas un montant qui est
fixé par le ministre du budget.

I1.- Sont également exonérés de la
taxe sur la valeur ajoutée :

13° Les livraisons de biens destinés :

a) A étre placés sous I’un des régimes
douaniers suivants prévus par les régle-
ments communautaires en vigueur : con-
duite en douane, magasins et aires de dépot
temporaire, entrepdts d’importation ou
d’exportation, perfectionnement actif ;

b) A étre placés sous les régimes
d’entrepét 4  Pimportation ou a
I’exportation ou du perfectionnement actif,
autres que ceux qui sont mentionnés au a.

Les prestations de services afférents
aux livraisons mentionnées au présent 13°
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Texte du projet de loi

b. La livraison ne porte pas sur les
biens dont la liste est fixée par arrété du
ministre chargé du budget ;

c. Les biens sont transportés en de-
hors de la Communauté européenne avant
la fin du troisiéme mois suivant celui au
cours duquel la livraison est effectuée ;

d. La valeur globale de la livraison,
taxe sur la valeur ajoutée comprise, excéde
un montant qui est fixé par arrété du minis-
tre chargé du budget. ».

2° Le I est ainsi modifié :

a. Les 13°, 13° bis et 13° ter sont
supprimés ;

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

b. La livraison ne porte pas sur les
produits alimentaires solides et liquides, les
tabacs manufacturés, les pierres précieuses
non montées, les marchandises qui corres-
pondent par leur nature ou leur qualité a
un approvisionnement commercial ainsi
que celles qui sont frappées d'une prohibi-
tion de sortie ; »

c. Sans modification.

d. Sans modification.

Alinéa sans modification

a. Les 13°, 13° bis et 13° ter sont
abrogés ;
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bénéficient de I’exonération ;

13° bis - Les livraisons de biens pla-
cés sous les régimes énumérés aux a et b du
13°, ainsi que les prestations de services
portant sur ces biens, avec maintien d’une
des situations définies auxdits a et b ;

13° ter - Les livraisons de biens placés
sous le régime de I’admission temporaire en
exonération totale des droits a I'importation
ou sous I'une des procédures du transit ex-
terne ou transit communautaire interne avec
maintien de ce régime ou de ces procédu-
res, ainsi que les prestations de services af-
férentes a ces livraisons ;

14° Les prestations de services se rap-
portant a I'importation de biens et dont la
valeur est comprise dans la base
d’imposition de I'importation.

Art. 262 quinquies
(code général des impéts)

I.- Sont exonérés de la taxe sur la va-
leur ajoutée dans les conditions prévues au
II:

1° Les travaux et expertises portant
sur des biens meubles corporels autres que
les opérations exonérées en application du
premier alinéa du I, des 1° a 5°, 7°, 13° &
13° ter du 1l de I'article 262 et du 2° du 11l
de V'article 291 ;

2° Les transports mentionnés au 3° bis
de Varticle 259 A, lorsqu’ils sont accessoi-
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Texte du projet de loi

b. Au 14°, aprés le mot : « biens »,
sont insérés les mots : « en France ou dans
un autre Etat membre de la Communauté
européenne ».

V.- A.- L’article 262 quinquies du
méme code est supprimé.

TES 2 UN TANSpOTt intracommunautaite de

oheas, o,

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

V.-. L’article 262 quinquies du
méme code est abrogé.
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3° Les prestations accessoires aux
transports visés au 2° du présent I.

IL.-  L’exonération visée au |
s’applique lorsque :

1° La prestation est rendue a un assu-
jetti non établi en France qui a fourni au
prestataire son numéro d’identification a la
taxe sur la valeur ajoutée dans un autre Etat
membre de la Communauté européenne et
qui bénéficierait du droit & remboursement
total, en application du V de I'article 271,
de la taxe qui serait due au titre de
I’ opération ;

2° Le preneur remet au prestataire :

a) Pour les opérations mentionnées au
1° du I, le document justifiant de la qualité
d’assujetti exigé pour obtenir le rembour-
sement de la taxe en application du V de
’article 271 ;

b) Pour les opérations mentionnées
aux 2° et 3° du I, une attestation certifiant
qu’il est un assujetti, non établi en France,
et qu’il n’y réalise pas de livraisons de
biens ou de prestations de services ;

3° Le prestataire a délivré au preneur
la facture mentionnée a I’article 289 com-
portant son numéro d’identification a la
taxe sur la valeur ajoutée ainsi que celui
fourni par le preneur et la mention:
« Exonération TVA, art. 262 quinquies du
code général des impdts ».

Art. 271 (code général des impots)

I.- 1. La taxe sur la valeur ajoutée qui
a grevé les éléments du prix d’une opéra-
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Texte du projet de loi

B.- Au ¢ du V de l'article 271 du
méme code, les termes : « , 262 quinquies »
sont supprimés.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

B-AucduV..
la référence : « , 262 quinquies » est
supprimée.
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tion imposable est déductible de la taxe sur
la valeur ajoutée applicable a cette opéra-
tion.

V.- Ouvrent droit & déduction dans les
mémes conditions que s’ils étaient soumis &
la taxe sur la valeur ajoutée :

¢) Les opérations exonérées en appli-
cation des dispositions des articles 262 et
262 bis, du 1 de I’article 262 ter, des articles
262 quater, 262 quinquies et 263, du 1° du
IT et du 2° du I de I'article 291.

Art. 266 (code général des impdts)
1. La base d’imposition est consti-

b) bis. Pour la livraison ou
’acquisition intracommunautaire d’un tra-
vail & fagon, par toutes les sommes, valeurs,
biens ou services qui constituent la contre-
partie du travail fourni et des matériaux ap-
portés par le fagonnier ;

— 282 —

Texte du projet de loi

VI.- Le b bis du 1 de I’article 266 du
méme code est supprimé.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

VI1.-. Le b bis du | de I'article 266
du méme code est abrogé
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c) Pour les prestations de services
ainsi que pour les livraisons visées au b du
3° du II de [larticle 256, lors de
I’encaissement des acomptes, du prix, de la
rémunération ou, sur autorisation du direc-
teur des services fiscaux, d’aprés les débits.
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Texte du projet de loi

VII.- Au ¢ du 2 de 'article 269 du
méme code, les mots : « ainsi que pour les
livraisons visées au b du 3° du II de
Iarticle 256 » sont supprimés.

VIIL.- A.- Il est inséré , dans le
méme code, un article 277 A ainsi rédigé :

« Art. 277 A.- L.- Sont effectuées en
suspension du paiement de la taxe sur la
valeur ajoutée les opérations ci-apres :

1° Les livraisons de biens destinés a
étre placés sous 'un des régimes suivants
prévus par les réglements communautaires
en vigueur : conduite en douane, magasins
et aires de dép4t temporaire, entrep6ts
d’importation ou d’exportation, perfection-
nement actif ;

2° Les livraisons de biens destinés a
étre placés sous I'un des régimes d’entrep6t
fiscal suivants :

a.- L’entrepbt national d’expor-
tation ;

b.- L’entrepét national d’impor-
tation ;

c.- Le perfectionnement actif natio-
nal ;

d.- L’entrepdt de stockage de biens
négociés sur un marché a terme internatio-
nal et dont la liste est fixée par arrété du
ministre chargé du budget ;

e.- L’entrep6t destiné a la fabrica-
tion de biens réalisée en commun par des

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

VII.- Sans modification.

VIIi.- A.- Alinéa sans modification.

« Art. 277 A.- 1.- Sans modification.
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Texte du projet de loi

entreprises, dont une au moins n’a pas
d’établissement en France, en exécution
d’un contrat international fondé sur le par-
tage de cette fabrication et la propriété in-
divise des biens produits entre les entrepri-
ses contractantes.

L’ autorisation d’ouverture d’un en-
trepot fiscal mentionné au présent 2° est
délivrée par le ministre chargé du budget.
Cette autorisation détermine notamment le
régime administratif de Pentrepot fiscal.
Des arrétés du ministre pourront instituer
des procédures simplifiées et déléguer le
pouvoir de décision a des agents de
I’administration des impdts ou des douanes

3° Les importations de biens desti-
nés a étre placés sous un régime d’entrepdt
fiscal ;

4° Les acquisitions intracommunau-
taires de biens destinés 4 étre placés sous
I’un des régimes mentionnés aux 1° et 2°;

5° Les prestations de services affé-
rentes aux opérations mentionnées aux 1°,
2°,3%et4°;

6° Les livraisons de biens et les
prestations de services effectuées sous les
régimes énumérés aux 1° et 2°, avec main-
tien, selon le cas, d’une des situations men-
tionnées auxdits 1° et 2° ;

7° Les livraisons de biens placés
sous le régime de I’admission temporaire en

exonération totale des droits a

Y importation, du fransit externe ou du

ATANS communauntaire intermne, avec main-
Gen o e teed ANAl Quae \es presta-

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
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Texte en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par Propositions de Ia Commission
J— I'Assemblée nationale

tions de services afférentes a ces livraisons.

I1.- 1.- La sortie du bien de I'un des 11.- Sans modification.
régimes mentionnés au I met fin a la sus-
pension du paiement de la taxe sur la valeur
ajoutée.

Le retrait de I’autorisation mention-
née au 2° du | met également fin a la sus-
pension du paiement de la taxe sur la valeur
ajoutée.

2.- a. Lorsque le bien n’a fait I’objet
d’aucune livraison pendant son placement
sous le régime, la taxe doit étre acquittée,
selon le cas, par ['une des personnes men-
tionnées ci-apres :

1° Pour les livraisons visées aux 1°
et 2° du I, le destinataire ;

2° Pour I'importation visée au 3° du
1, la personne désignée au troisiéme alinéa
de I'article 293 A ;

3° Pour [’acquisition intracommu-
nautaire visée au 4° du I, la personne dési-
gnée au 2 bis de I'article 283 ;

4° Pour les prestations de services
visées aux 5° et 6° du I, le preneur.

b. Lorsque le bien a fait I’objet
d’une ou plusieurs livraisons mentionnées
aux 6° et 7° du | pendant son placement
sous le régime, la taxe doit étre acquittée
par le destinataire de la derniére de ces li-
Vraisons.

c. Dans les cas visés aux a et b du
présent 2, la personne qui a obtenu
I’autorisation du régime est solidairement
tenue au paiement de la taxe.

3. La taxe due est, selon le cas :




Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

1° Lorsque le bien n’a fait I’objet
d’aucune livraison pendant son placement
sous le régime, la taxe afférente a
I’opération mentionnée aux 1°, 2°, 3° et 4°
du I, et, le cas échéant, la taxe afférente aux
prestations de services mentionnées aux 5°
et6°dul;

2° Lorsque le bien a fait I’objet
d’une ou plusieurs livraisons mentionnées
aux 6° et 7° du I pendant son placement
sous le régime, la taxe afférente A la der-
niére de ces livraisons, augmentée, le cas
échéant, de la taxe afférente aux prestations
de services mentionnées aux 5°, 6° et 7° du
I, effectuées soit aprés cette derniére livrai-
son soit avant cette derniére livraison si le
preneur est la personne mentionnée au b du
2;

3° Lorsque le bien ne représente
qu’une partie des biens placés sous le ré-
gime, la taxe afférente, selon le cas, aux
opérations visées aux 1° et 2° ci-dessus,
pour leur quote-part se rapportant audit
bien.

4. Par dérogation au 2, la personne
qui doit acquitter la taxe est dispensée du
paiement lorsque le bien fait I’objet d’une
exportation ou d’une livraison exonérée en
vertu du [ de I’article 262 ter.

[II.- La personne qui a obtenu

I’ autorisation d’ouverture d’un entrepdt fis-
cal doit, au lieu de situation de ’entrepot :

1° Tenir un registre des stocks et des

mouvements de biens par entrepdt qui doit | des stocks et des mouvements de ‘biens, et
ixe, pour chacue \ un

X favre

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

111.- Alinéa sans modification.

« 1° Tenir, par entrepdt, un registre

registre devant notamment
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Art. 284 (code général des imp6ts)

Toute personne qui a été autorisée a
recevoir des biens ou services en franchise
ou sous le bénéfice d’un taux réduit est te-
nue au paiement de 1'imp6t ou du complé-
ment d’impét, lorsque les conditions aux-
quelles est subordonné I'octroi de cette
franchise ou de ce taux ne sont pas rem-
plies.
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Texte du projet de loi

bien, la nature et le montant des opérations
réalisées, les nom et adresse des fournis-
seurs et des clients. Les prestations de ser-
vices mentionnées au | doivent faire I’objet
d’une indication particuliére sur ce registre.

Un arrété du ministre chargé du
budget fixe les conditions de tenue de ce
registre ;

2° Etre en possession du double des
factures ou des documents en tenant lieu et
des différentes piéces justificatives relatifs
aux opérations mentionnées au I.

IV. Un décret fixe les modalités
d’application du présent article ».

B. A I'article 284 du méme code, les
mots : «en franchise ou» sont remplacés par
les mots : «en franchise, en suspension de
taxe en vertu de I'article 277 A ou» et les
mots : «de cette franchise ou» sont rempla-
cés par les mots: «de cette franchise, de
cette suspension ou».

C. Il est inséré dans le code général
des imp0ts un article 1788 octies ainsi rédi-
gé:

«Art. 1788 octies. Le défaut de pré-
sentation ou de tenue des registres prévus
au Il de Il'article 277 A donne lieu a
I’application d’une amende de 5.000 F.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

... particuliére sur ce dernier registre.

Un ...
... tenue de ces regis-
tres

2° Sans modification.

{V.- Sans modification.

B.- Sans modification.

C.. Il est inséré dans le méme code
un article 1788 octies ainsi rédigé

« Art. 1788 octies ...
... registres, du
double des factures ou des documents en
tenant lieu et des différentes piéces justifi-

catives prévus ...
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Les omissions ou inexactitudes rele-
vées dans les renseignements devant figurer
sur ces registres donnent lieu a I’application
d’une amende de 25 F par omission ou in-
exactitude.

Les manquants ou excédents peu-
vent donner lieu a4 des amendes d’'un mon-
tant maximal égal au double de la taxe sur
la valeur ajoutée calculée sur la valeur
d’achat sur le marché intérieur, a la date de
constatation de I'infraction, de biens ou
services similaires.

L’amende ne peut étre mise en re-
couvrement avant |’expiration d’un délai de
trente jours & compter de la notification du
document par lequel I’administration a fait
connaitre au contrevenant la sanction
qu’elle se propose d’appliquer, les motifs
de celle-ci et la possibilité¢ dont dispose
'intéressé de présenter dans ce délai ses
observations.

L’infraction peut étre constatée par

la direction générale des impdts ou la di-
rection générale des douanes et droits indi-

TeCks.

1 avnende es\ orononcée vax

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

...5.000 F.

Chaque omission ou inexactitude
relevée dans les renseignements devant fi-
gurer sur les registres prévus au 1° du Il de
l'article 277 A donne lieu a I'application
d’une amende de /00 F.

Les manquants ou excédents consta-
tés, dans le cadre de la mise en oeuvre de la
procédure prévue aux articles L 80 K et L
80 L du livre des procédures fiscales, par
rapport aux documents prévus au lil de
{'article 277 A, donnent lieu A des amendes
d’un montant égal a 80% de la taxe sur la
valeur ajoutée ...

... similaires.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Texte du projet de loi

I’administration qui constate I’infraction.
Elle est recouvrée par le comptable de cette
administration suivant les mémes procédu-
res et sous les mémes garanties, siretés et
priviléges que celles prévues pour la taxe
sur la valeur ajoutée. Les recours contre les
décisions prises par 1’administration sont
portés devant le tribunal administratif.

Lorsqu’une infraction prévue au
présent article a fait I’objet d’'une amende
prononcée par I'une des deux administra-
tions, elle ne peut plus étre sanctionnée par
I’autre.»

D. II est inséré dans le livre des pro-
cédures fiscales les articles L. 80K et
L. 80 L ainsi rédigés :

«Art. L. 80 K.- Pour rechercher les
manquements aux obligations et formalités
auxquelles sont soumises les personnes au-
torisées a ouvrir un entrepét fiscal mention-
né au 2° du | de Particle 277 A du code gé-
néral des impédts, les agents des impots ou
des douanes, ayant au moins le grade de
contrdleur, peuvent, dans les conditions et
selon les modalités prévues aux arti-
clesL.80F et L.80G, se faire présenter
les registres et les factures, ainsi que tous
les documents pouvant se rapporter aux
biens placés ou destinés a étre placés dans
un entrep6t fiscal et aux opérations et pres-
tations afférentes a ces biens. Ils peuvent
également procéder a la constatation maté-
rielle  des éléments physiques de
I’exploitation.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Alinéa sans modification.

D.- Alinéa sans modification.

« Art. L 80 K.- Alinéa sans modification.
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Lorsque les registres sont tenus au
moyen de systémes informatisés,
Pintervention porte sur I’ensemble des in-
formations, données et traitements infor-
matiques qui concourent directement ou
indirectement a leur élaboration et & celle
des déclarations rendues obligatoires en cas
de cessation du régime prévu au II de
Particle 277 A du code général des impdts
ainsi que sur la documentation relative aux
analyses, & la programmation et a
’exécution des traitements. Les agents des
impdts et des douanes peuvent procéder a
cette intervention selon les modalités pré-
vues a ’article L. 47 A.

Art. L.80L.- A I'issue des opéra-
tions de contrle, les agents de
I’administration  établissent un  pro-
ceés-verbal consignant les constatations opé-
rées dans les conditions et délais fixés a
1’article L. 80 H.

L’interdiction d’accés aux lieux ci-
tés a Iarticle L. 80 F, I’opposition a la pré-
sentation ou a l’examen des documents
dont la tenue ou la conservation est obliga-
toire et aux constatations matérielles et 2 la
mise en oeuvre du contrdle dans les condi-
tions prévues a larticle L. 47 A ainsi que
’absence de respect des obligations comp-
tables visées au 11l de V'article 277 A du
code général des impdts, entrainent le re-
trait de \’autorisation prévue au 2° du 1 de

Vanticle 277 A du méme code. Ce retrait est

notifie A Vintéressé A Vissue du délal préva
AN axtic\e L. 0O Y.

Texte adopté par
1I' Assemblée nationale

Alinéa sans modification.

Art. L. 80 L.- Alinéa sans modification.

L’interdiction ...

. dé\ai de quinze jours prévu a
Y article L. %0 Y.
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Art. L 96 B (Livre des procédures fis-
cales)

Les personnes mentionnées & I’article
286 quater du code général des imp6ts sont
tenues de présenter a I’ Administration, sur
sa demande, les registres prévus a cet arti-
cle.

Art. 283 (code général des impdts)

1. La taxe sur la valeur ajoutée doit
étre acquittée par les personnes qui réalisent
les opérations imposables, sous réserve des
cas visés aux articles 274 4 277 ou le ver-
sement de la taxe peut étre suspendu.

2. Pour les opérations imposables
mentionnées aux 3°, 5° et 6° de
I’article 259 A et réalisées par un prestataire
établi hors de France, ainsi que pour celles
qui sont mentionnées 4 I'article 259 B, la
taxe doit étre acquittée par le preneur.
Toutefois, le prestataire est solidairement
tenu avec ce dernier au paiement de la taxe.

— 297 —

Texte du projet de loi

Les conséquences de ce retrait
d’autorisation sont opposées a I’intéressé et
aux tiers, au regard d’impositions de toutes
natures, dans le cadre des procédures de re-
dressement mentionnées aux articles L. 55
et suivants, sauf pour I’application de
I’amende prévue a l'article 1788 octies du
code général des impots.».

E. A Tarticle L. 96 B du livre des
procédures fiscales, les mots : «a larticie»
sont remplacés par les mots : «aux articles
277 A et» et les mots: «cet article» sont
remplacés par les mots : «ces articles».

IX. L’article 283 du code général
des imp0ts est ainsi modifié :

1° Au 1, «277» est remplacé par
«277 A»

2° Au 2, aprés «3°», il est ajouté :
«4° bis,».

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Les ...

... I'intéressé et aux personnes visées
au 2°du 1l de l'article 277 A du code géné-
ral des impéts, au regard ...

... Impots. ».

E. Sans modification.

Alinéa sans modification

1° Au 1, la référence : «277» est
remplacée par la référence :«277 A» ;

2° Au 2, aprés «3°», il est inséré la
référence : «4° bis».
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Art. 286 quater (code général des im-
pots)

I1.- 1. Tout fagonnier doit tenir un re-
gistre spécial indiquant les nom et adresse
des donneurs d’ordre et mentionnant, pour
chacun d’eux, la nature et les quantités de
matériaux mis en oeuvre et des produits
transformés livrés.

2. Les matériaux expédiés a tout fa-
connier a partir d’un autre Etat membre de
la Communauté économique européenne
par ou pour le compte d’un donneur d’ordre
identifié 4 la taxe sur la valeur ajoutée dans
cet Etat, ainsi que les produits transformés
livrés font !’objet d’une identification parti-
culiére sur le registre mentionné au 1.
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X. Le 1l de Particle 286 quater du
méme code est ainsi modifié :

1° Le 2 est supprimé ;

2° 1] est ajouté un 3 ainsi rédigé :

«3. Les prestataires de services, au-
tres que les fagonniers, qui réalisent des
travaux et expertises portant sur des biens
meubles corporels, doivent tenir un registre
spécial indiquant, pour les biens expédiés a
partir d’un autre Etat membre de la Com-
munauté européenne par, ou pour le comp-
te, d’un assujetti identifié a la taxe sur la
valeur ajoutée dans cet Etat, la date de ré-

ception et celle ou les biens quittent
I'entreprise, la nature et la quantité¢ des
biens concernés, le nom et V'adresse du
donneur d’ordre ainsi que son numéro de

taxe sur la valeur ajoutée intracommunau-

xanxew .

Texte adopté par
1I'Assemblée nationale

Alinéa sans modification

1° Le 2 est abrogé,

2°Sans modification
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Art. 289 (code général des impdts)

I1.- La facture ou le document en te-
nant lieu doit faire apparaitre :

3° Le numéro d’identification a la
taxe sur la valeur ajoutée du prestataire
ainsi que celui fourni par le preneur pour
les prestations mentionnées aux 3°, 5° et 6°
de I'article 259 A ;

Art. 289 A (code général des impdts)

I.- Lorsqu’une personne établie hors
de France est redevable de la taxe sur la
valeur ajoutée ou doit accomplir des obli-
gations déclaratives, elle est tenue de faire
accréditer auprés du service des impdts un
représentant assujetti établi en France qui
s’engage a remplir les formalités incombant
A cette personne et, en cas d’opérations im-
posables, & acquitter la taxe a sa place. A
défaut, la taxe sur la valeur ajoutée et, le cas
échéant, les pénalités qui s’y rapportent,
sont dues par le destinataire de I’opération
imposable.
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XI. Au 3° du Il de l'article 289 du
méme code, aprés «3°», il est ajouté «4°
bis».

XI1. L’article 289 A du méme code
est ainsi modifié :

1° Le I est complété par un alinéa
ainsi rédigé :

«Les dispositions de 1’alinéa précé-
dent ne sont pas applicables lorsque les per-
sonnes établies hors de France réalisent
uniquement des opérations mentionnées au

I de Iarticle 277 A en suspension du paie-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

X1 Au 3° du Il de I'article 289 du
méme code, aprés la référence : «3°», il est
inséré la référence : «4° bis,»

XII. Sans modification.
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I1.- Pour I’application du 2 de I’article
283 et A défaut du paiement de la taxe par le
preneur, le prestataire est tenu de désigner
un représentant assujetti établi en France
qui remplit les formalités incombant au re-
devable et acquitte la taxe.

Art. 289 B (code général des impdts)

I.- Tout assujetti identifié a la taxe sur
la valeur ajoutée doit déposer, dans un délai
et selon des modalités fixés par décret, un
état récapitulatif des clients, avec leur nu-

méro & iden-tification 2 \a taxe sur la valeur
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ment de la taxe sur la valeur ajoutée.» ;

2° 1l est ajouté un 111 ainsi rédigé :

« III. Par dérogation au premier ali-
néa du I, les personnes établies hors de
France qui réalisent exclusivement des opé-
rations pour lesquelles elles sont dispensées
du paiement de la taxe en application du 4
du II de P’article 277 A ou des opérations
exonérées en vertu du 4° du IIl de
larticle 291, peuvent charger un assujetti
établi en France, accrédité par le service des
impb6ts, d’accomplir les obligations décla-
ratives afférentes a I’opération en cause.

Cet assujetti est tenu au paiement de
la taxe afférente a I’opération pour laquelle
il doit effectuer les obligations déclaratives,
ainsi que des pénalités qui s’y rapportent,
lorsque les conditions auxquelles sont sub-
ordonnées la dispense de paiement ou
P’exonération ne sont pas remplies.».

XIII. Au I de I'article 289 B du
méme code, le deuxiéme alinéa du 2° et le
6° sont supprimés.

Foutke, auxouels I\ a Yivré des biens dans
\es conditions grévmaes an L de V article 262

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

XII1. Sans modification.
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ter.

II.- Dans ’état récapitulatif doivent
figurer :

2° Le numéro par lequel chaque client
est identifié A la taxe sur la valeur ajoutée
dans I’Etat membre ou les biens lui ont été
livrés.

Une mention spécifique doit signaler
la délivrance d’un travail & fagon ;

6° Pour les biens expédiés ou trans-
portés par un donneur d’ordre dans un autre
Etat membre de la Communauté économi-
que européenne, pour faire I’objet d’un tra-
vail A fagon :

a) Le numéro par lequel le donneur
d’ordre est identifié a la taxe sur la valeur
ajoutée ;

b) Le numéro par lequel est identifié,
dans I’Etat membre de la Communauté
économique européenne d’arrivée de
I’expédition ou de transport des biens,
I’entrepreneur de I’ouvrage ;

¢) Une mention signalant que les
biens sont expédiés ou transportés pour les
besoins d’un travail a fagon.

Art. 291 (code général des imp6ts)

.- 1. Les importations de biens sont
soumises a la taxe sur la valeur ajoutée.

2. Est considérée comme importation
d’un bien :
a) L’entrée en France d’un bien origi-
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XIV. L’article 291 du méme code
est ainsi modifi€ :

1°Au2dul:
2) Le a est ainsi rédigé :
«a. L’entrée en France d’un bien,

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

XIV. Sans modification.
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naire ou en provenance d’un Etat qui
n’appartient pas & la Communauté écono-
mique européenne et qui n’a pas été mis en
libre pratique, ou d’un bien en provenance
d’un territoire d’un autre Etat membre de la
Communauté situé en dehors du champ
d’application de la directive (CEE)
n° 77-388 modifiée du 17 mai 1977 du
Conseil des communautés européennes, ou
des iles anglo-normandes ;

b) La mise 4 la consommation en
France d’un bien placé, lors de son entrée
sur le territoire, sous 'un des régimes
douaniers suivants prévus par la réglemen-
tation communautaire en vigueur : conduite
en douane, magasins et aires de dépot tem-
poraire, entrepbts d’importation ou
d’exportation, perfectionnement actif, ad-
mission temporaire en exonération totale
des droits & |’importation ou sous les pro-
cédures du transit externe ou du transit
communautaire interne.

IL.- Toutefois, sont exonérés :

1° Pendant la durée du régime qui leur
est attribué, les biens qui sont importés et
mis sous les régimes d’entrepét a
I’importation ou a I’exportation ou du per-
fectionnement actif autres que ceux qui sont
mentionnés au2 dul;

I1L.- Sont également exonérés de la
taxe sur la valeur ajoutée -

2° Les prestanions de services direc-
teraent Wibes 20X rEgimes et aux procédures | rectement \ides au placement 4’ un bien, lors
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originaire ou en provenance d’un Etat ou
d’un territoire n’appartenant pas a la Com-
munauté européenne, et qui n’a pas été mis
en libre pratique, ou d’un bien en prove-
nance d’un territoire visé au 1° de
Particle 256-0 d’un autre Etat membre de la
Communauté européenne » ;

b) le b est ainsi rédigé :

«b. La mise a la consommation en
France d’un bien placé, lors de son entrée
sur le territoire, sous I'un des régimes sui-
vants prévus par les réglements communau-
taires en vigueur : conduite en douane, ma-
gasins et aires de dépdt temporaire, zone
franche, entrep6t franc, entrep6t
d’importation, perfectionnement actif, ad-
mission temporaire en exonération totale
des droits a I’importation, transit externe ou
sous le régime du transit communautaire
interne »

2° Le 1° du 1l est ainsi rédigé :

«1° L’importation au sens du b du 2
du I de biens qui ont fait |'objet d’une ou
plusieurs livraisons mentionnées au 6° ou
au 7° du I de lParticle 277 A pendant leur
placement sous les régimes énumérés audit
b»;

3° Le 2° du 1lI est ainsi rédigé :

«2° Les prestations de services di-

Texte adopté par
{'Assembiée nationale
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mentionnés au 2 duletau 1°dull ;

Art. 292 (code général des impbts)

La base d’imposition est constituée
par la valeur définie par la législation
douaniére conformément aux réglements
communautaires en vigueur.

Toutefois, sont & comprendre dans la
base d’imposition :

1° Les impdts, droits, prélévements et
autres taxes qui sont dus en raison de
I’importation, & I’exception de la taxe sur la
valeur ajoutée elle-méme ;

2° Les frais accessoires, tels que les
frais de commissions, d’emballage, de
transport et d’assurance intervenant jus-
qu’au premier lieu de destination des biens
A lintérieur du pays ; par premier lieu de
destination, il faut entendre le lieu men-
tionné sur la lettre de voiture ou tout autre
document de transport sous le couvert du-
quel les biens sont importés ; a4 défaut de
cette mention, le premier lieu de destination
est celui de la premiére rupture de charge.
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de son entrée sur le territoire, sous 1’'un des
régimes mentionnés au b du 2 du I ».

XV. A. L’article 292 du méme code
est ainsi modifié :

1° Le deuxiéme alinéa est complété
par un 3° ainsi rédigé :

«3° Les frais accessoires visés au 2°,
lorsqu’ils découlent du transport vers un
autre lieu de destination a I’intérieur de la
Communauté européenne, si ce dernier lieu
est connu au moment ol intervient le fait
générateur de la taxe.» ;

2° II est inséré, aprés le deuxiéme

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

XV. Sans modification.
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Art. 293 (code général des impdts)

Les biens qui sont exportés temporai-
rement et qui sont réimportés aprés avoir
fait 'objet d’une réparation, d’une trans-
formation, d’une adaptation, d’une fagon ou
d’une ouvraison hors du territoire des Etats
membres de la Communauté économique
européenne, sont soumis a la taxe, lors de
leur réimportation, sur la valeur des biens et
services fournis par le prestataire.

Lorsqu'un bien, placé sous I'un des
régimes ou procédures désignés au 2 du |
de P’article 291, est mis 4 la consommation
ou lorsqu’un bien placé sous I’un des régi-
mes prévus au 1° du II de ce méme article
cesse de relever de ce régime, la base
d’imposition est constituée par la valeur du
bien 2 la date de la mise a la consommation
ou A ia date ou il cesse de relever du ré-

gime.
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alinéa, un alinéa ainsi rédigé :

«Lorsqu’un bien placé sous I’'un des
régimes mentionnés au b du 2 du I de
I’article 291 est mis a la consommation,
sont également a comprendre dans la base
d’imposition les prestations de services
mentionnées au 6° du [ de ’article 277 A et
au 2° du III de I'article 291, autres que les
frais accessoires visés au deuxiéme ali-
néa.».

B. Le deuxiétme alinéa de
I’article 293 du méme code est supprimé.

XV1. Le troisitme alinéa de 'article

Ax. 293 A (code géntral des npdis) {293 A du meéme code est ainsi rédigé -

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

XV1. Sans modification.
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A I'importation, le fait générateur se
produit et la taxe devient exigible au mo-
ment ou le bien est considéré comme im-
porté, au sens du 2 du I de I’article 291.

Pour I’application de cette disposition,
il est procédé comme en matiére de dette
douaniére, que les biens importés soient
passibles ou non de droits a I’importation.

La taxe est due par le déclarant en
douane.

2. Pour I’application de la taxe sur la
valeur ajoutée, les départements de la Gua-
deloupe, de la Martinique et de La Réunion,
d’une part, et la France métropolitaine
d’autre part, sont considérés respectivement
comme territoires d’exportation. Il en est de
méme pour le département de La Réunion
par rapport aux départements de la Guade-
loupe ou de la Martinique.
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«La taxe doit étre acquittée par la
personne désignée comme destinataire réel
des biens sur la déclaration d’importation.
Toutefois, le déclarant en douane est soli-
dairement tenu au paiement de la taxe.».

XVII. L’article 294 du méme code
est ainsi modifié :
1° Le 2 est ainsi rédigé :

«2. Pour ’application de la taxe sur
la valeur ajoutée, est considérée comme ex-
portation d’un bien :

1° L’expédition ou la transport d’un
bien hors de France métropolitaine a desti-
nation des départements de la Guadeloupe,
de la Guyane, de la Martinique ou de la
Réunion ;

2° L’expédition ou le transport d’un
bien hors des départements de la Guade-
loupe ou de la Martinique & destination de
la France métropolitaine, d’'un autre Etat
membre de la Communauté européenne,
des départements de la Guyane ou de la
Réunion ;

3° L’expédition ou le transport d’un
bien hors du département de la Réunion 2

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

XVII. Sans modification.
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Art. 1695 (code général des impdts)

La taxe sur la valeur ajoutée est per-
gue, 3 I'importation, comme en matiére de
douane.

La taxe sur la valeur ajoutée exigible

‘ors de \a mise 2 \a consommation des pro-
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destination de la France métropolitaine,

d’un autre Etat membre de la Communauté

européenne, des départements de la Guade-

loupe, de la Guyane ou de la Martinique.».
2° 1l est ajouté un 3 ainsi rédigé :

«3. Pour I'application de la taxe sur
la valeur ajoutée, est considérée comme
importation d’un bien :

1° L’entrée en France métropoli-
taine d’un bien originaire ou en provenance
des départements de la Guadeloupe, de la
Guyane, de la Martinique ou de la Réu-
nion ;

2° L’entrée dans les départements de
la Guadeloupe ou de la Martinique d’un
bien originaire ou en provenance de la
France métropolitaine, d’un autre Etat
membre de la Communauté européenne,
des départements de la Guyane ou de la
Réunion ;

3° L’entrée dans le département de
la Réunion d’un bien originaire ou en pro-
venance de la France métropolitaine, d’un
autre Etat membre de la Communauté eu-
ropéenne, des départements de la Guade-
loupe, de la Guyane ou de la Martinique.».

XVIIIL L’article 1695 du méme code
est complété par un alinéa ainsi rédigé :

duits pArgliers visés an \° du | de Varticle

OB exX pexgue pax \a Axw

ghtatrale des

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

XVIII. Sans modification.
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douanes et droits indirects.

Pour les transports qui sont désignés
par décret, la perception est opérée lors du
passage en douane et selon les regles, ga-
ranties et sanctions prévues en matiére
douaniére.

(Loi n®92-676 du 17 juillet 1992 - Art. 5)

1. Pour I’application du 1° de !’article
premier, le fait générateur se produit et la
taxe devient exigible au moment ou les
biens sont introduits a l'intérieur des ré-
gions de Guadeloupe, de Guyane, de Mar-
tinique ou de la Réunion.

(Loi n® 92-676 du 17 juillet 1992 - Art. 13)
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«La taxe sur la valeur ajoutée due
lors de la sortie de 1'un des régimes men-
tionnés au 1°, aux a, b et c du 2° et au 7° du
I de Iarticle 277 A ou lors du retrait de
Pautorisation d’ouverture d’un entrepét fis-
cal mentionné aux a, b et ¢ du 2° du I de
I’article 277 A est perque comme en ma-
tiere de douane.».

XIX. Les dispositions du présent ar-
ticle entrent en vigueur le 1 janvier 1996.

Art. 19.

I.- A Particle 5 de la loi n°92-676
du 17 juillet 1992 relative a I’octroi de mer,
il est inséré un 1 bis ainsi rédigé :

« 1 bis. Pour les produits pétroliers
et assimilés énumérés au tableau B du 1 de
’article 265 du code des douanes, le fait
générateur se produit et la taxe devient
exigible lors de leur mise a la consomma-
tion & lintérieur des régions de Guade-
loupe, de Guyane, de Martinique ou de la
Réunion. ».

IL.- Le deuxiéme alinéa de Iarticle
13 de la méme loi est complété par la
phrase suivante :

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

XIX. Sans modification.

Art. 19.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

I1.- Le deuxiéme...
...complété par une phrase
ainsi rédigée :
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Les conseils régionaux de Guade-
loupe, de Guyane, de Martinique et de la
Réunion peuvent instituer un droit addi-
tionnel & Poctroi de mer applicable & tous
les produits. L’assiette de ce droit addition-
nel est la méme que celle de I'octroi de
mer. Son taux est fixé par le conseil régio-
nal et ne peut excéder 2,5 p. 100.

« Lorsqu’il n'excéde pas le taux de |
p. 100, le droit additionnel ne s’applique
pas aux produits soumis 4 un taux z€ro ou
totalement exonérés.

(Loi n° 92-676 du 17 juillet 1992 - Art. 15)

I.- En ce qui concemne les opérations
visées au 1° de I'article premier, 1'octroi de
mer est pergu et contrdlé comme en matiére
de droits de douane.

Les infractions sont instruites et ju-

gées comme en matitre de douane.

Art. 206 (code général des impots)
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« Lorsqu’il exceéde le taux de 1.%,
seule la fraction du droit additionnel qui
excéde 1 p. 100 est applicable aux produits
soumis 4 un taux zéro ou totalement exoné-
rés. ».

IIL.- Au I de I'article 15 de la méme
loi, aprés les mots : « au 1° de 'article 1 »,
sont ajoutés les mots : «et au 1 bis de
Particle 5 ».

IV.- Les dispositions du 1l du pré-
sent article sont applicables & compter du
1¥ janvier 1994. Les dispositions des I et I11
sont applicables & compter du 1% janvier
1996.

Art. 20.

A Varticle 239 du code général des

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Alinéa sans modification

I11.- Au I de l'article 15...
de I'article premier », sont in-
sérés les mots : « et au | bis de I'article 5 ».

1V.- Sans modification

Art. 20.

L- Il est inséré apres le septiéme

3. Somt soumises A Vimpdts sur les | impdts aprés les mots : « article 206 », sont | alinéa (f) du 3 de I’article 206 du code gé-

s0ciéits 11 elles optent pour \eur assujettis- | insérés les mots

X B e Ry

e BN e 2R -

axamkex W w .

» «et les groupements \ néral des impéts un alinéa ainsi rédigé:
PO Aans \es conditions pré- | A" imtér2t public mentionnés A Varticle 239

« g. les groupements 4’ intérét pu-
Biic mmenticonmnés 2 T articlie 239 cuater B ».
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a. Les sociétés en nom collectif ;

b. Les sociétés civiles mentionnées
au 1° de l'article 8 ;

c. Les sociétés en commandite sim-
ple;

d. Les sociétés en participation ;

e. Les sociétés a responsabilité limi-
tée dont l'associé unique est une personne
physique;

f. Les exploitations agricoles a res-
ponsabilité limitée mentionnée au 5° de
l'article 8.

Cette option entraine l'application
auxdites sociétés, sous réserve des excep-
tions prévues par le présent code, de l'en-
semble des dispositions auxquelles sont
soumises les personnes morales visées au 1.

Art. 239 (code général des imp0Ots)

1. Les sociétés mentionnées au 3 de
I’article 206 peuvent opter, dans des condi-
tions qui sont fixées par arrété ministériel,
pour le régime applicable aux sociétés de
capitaux. Dans ce cas, I'imp6t sur le revenu
d par les associés en nom, commandités,
coparticipants, I’associé unique de société a
responsabilité limitée et les associés
d’exploitations agricoles est établi suivant
les régles prévues aux articles 62 et 162.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
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Il.- Le début du premier alinéa du 3
de I'article 206 du code général des impdts
est ainsi rédigé : « Sont soumis a l'impot
sur les sociétés s'ils optent pour ... (le reste
sans changement).

111.- Dans le huitieme alinéa du 3 de
l'article 206 du code général des impats,
les mots . « auxdites sociétés » sont rem-
placés par les mots : « auxdites sociétés et
auxdits groupements ».

IV.- Le début du | de ['article 239
du code général des impots est ainsi rédigé
.« Les sociétés et groupements mentionnés
au 3 de l'article 206 ... (le reste sans chan-
gement). »

Propositions de 1a Commission
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(Loi n° 95-116 du 4 février 1995- Art. 24)

1.- Les transferts des biens, droits et
obligations des anciennes structures trans-
fusionnelles agréées dans le cadre de la loi
n° 52-854 du 21 juillet 1952, effectués jus-
qu'au 31 décembre 1996 au profit de
I’ Institut national de la transfusion sanguine
(INTS), du Laboratoire frangais de frac-
tionnement et des biotechnologies (LFB) et
des établissements agréés prévus a I’article
L. 668-1 du code de la santé publique, en
application des dispositions de la loi
n° 93-5 du 4 janvier 1993 relative 4 la sé-
curité en matiére de transfusion sanguine et
de médicament, ne donnent lieu & aucune
indemnité ou perception d’impéts, droits ou
taxes.
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Texte du projet de loi

Art. 21.

.- Au I de Particle 24 de la loi n°
95-116 du 4 février 1995 portant diverses
dispositions d’ordre social, les mots : « des
anciennes  structures  transfusionnelles
agréées dans le cadre de la loi n° 52-854 du
21 juillet 1952, » sont supprimés.

I1.- Les dispositions du I sont appli-
cables 2 compter de ’entrée en vigueur de
la loi n° 95-116 du 4 février 1995 susvisée.

Art. 22.
I.- Aprés I'article 406 E du code gé-

néral des impdts, il est inséré un nouvel ar-
ticle 406 F ainsi rédigé :

« Art. 406 F. - Toute personne qui a
recu des alcools ou des boissons alcooli-
ques ayant supporté le droit de fabrication
prévu au 3° du 11 de YVarticle A06 A est te-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 21.

I.- Sans modification.

IL.- Les dispositions...
...4 février 1995 précitée.
Art. 22.
I.- Aprés I'article...
.. inséré un article 406 F ainsi

rédigé :
Alinéa sans modification

nue an palement de \a différence entre \e

AxaoN dAe

e \e &

" Ae Sadogi-

Propositions de la Commission

Art. 21.

Sans modification

Art. 22.

Sans modification



Texte en vigueur

Art. 1651 (Code général des impots)

La commission départementale des
impoéts directs et des taxes sur le chiffre
d’affaires est présidée par le président du
tribunal administratif, ou par un membre de
ce tribunal désigné par lui, ou par un mem-
bre de la cour administrative d’appel dési-
gné, a la demande du président du tribunal,
par celui de la cour. Elle comprend en outre
trois représentants des contribuables et deux
représentants de 1’Administration ayant au
moins le grade d’inspecteur principal. Pour
les matiéres visées aux articles 1651 A et
1651 B, I'un des représentants des contri-
buables est un expert-comptable.

Art. 1653 A (code général des imp6ts)

I.- 1l est institué, dans chaque dépar-
tement, une commission de conciliation
composée :

3° De trois fonctionnaires de la Di-
rection Générale des Impdts ayant au moins
le grade d’inspecteur principal ;
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cation lorsque ces produits alcooliques
n'ont pas été utilisés pour I’élaboration de
produits destinés a I’alimentation humaine,
dans les conditions prévues audit article. ».
I1.- Les dispositions du 1
s’appliquent a compter du 1 janvier 1996.

Art. 23.

Au premier alinéa de I’article 1651
et au 3° de I'article 1653 A du code général
des imp06ts ainsi qu’a I’article L. 80 E du li-
vre des procédures fiscales, les mots:
« inspecteur principal » sont remplacés par
les mots : « inspecteur divisionnaire ».

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

I1.- Sans modification

Art. 23.

Sans modification

Propositions de Ia Commission

Art. 23.

Sans modification



Texte en vigueur

Art. L 80 E (Livre des procédures fiscales)

La décision d’appliquer les majora-
tions prévues a ’article 1729 du code géné-
ral des impdts, lorsque la mauvaise foi est
établie ou lorsque le contribuable s’est ren-
du coupable de manoeuvres frauduleuses, et
prise par un agent ayant au moins le grade
d’inspecteur principal qui vise a cet effet le
document comportant la motivation des pé-
nalités.

Art. 261 (code général des impots)

Sont exonérés de la taxe sur la va-
leur ajoutée :

4. Professions libérales et activités
diverses:

1° Les soins dispensés aux person-
nes par les membres des professions médi-
cales et paramédicales réglementées, et par
les psychologues, psychanalystes et psycho-
thérapeutes titulaires d'un des diplomes re-
quis, 4 la date de sa délivrance, pour étre
recruté comme psychologue dans la fonc-
tion publique hospitaliére ainsi que les tra-
vaux d'analyse de biologie médicale et les
fournitures de prothéses dentaires par les
dentistes et les prothésistes;

1° bis Les frais d'hospitalisation et

de traitement dans les <établissements de
santé privés timalaires de V'autorisation men-

Konnée A Varticle L. 11\2-% du code de \a

santé pushape:s,

Texte du projet de loi
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Art 23 bis (nouveau)

1l est inséré, au 4 de l'article 261
du code général des impats, un 1° ter ainsi
rédigé :

"I°ter Les soins dispensés par les
établissements privés d'hébergement pour
personnes agées mentionnées au 5° de l'ar-
ticle 3 de la loi 75-535 du 30 juin 1975 re-
lative aux institutions sociales et médico-
sociales, pris en charge par un forfait an-
nuel global de soins en application de I'ar-
ticle L.174-7 du code de la sécurité sociale.

Propositions de 1a Commission

Art 23. bis (nouveau)

Sans modification
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Art. 31 (code général des impots.)

I.-Les charges de la propriété dé-
ductibles pour la détermination du revenu
net comprennent

1° Pour les propriétés urbaines :

2° Pour les propriétés rurales :
a) Les dépenses énumérées ;
b) Les primes d'assurances ;

¢) Les dépenses d'amélioration non
rentables afférentes aux éléments autres que
les locaux d'habitation et effectivementsup-
portées par le propriétaire. Les dépenses
engagées pour la construction d'un nouveau
batiment d'exploitation rurale, destiné a
remplacer un bitiment de méme nature,
vétuste ou inadapté aux techniques moder-
nes de lagriculture, sont considérées
comme des dépenses d'amélioration non
rentables a condition que la construction
nouvelle n'entraine pas une augmentation
du fermage;

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
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Propositions de Ia Commission

Art. additionnel apres l'article 23 bis

I - Dans le 2° du I de l'article 31 du
code général des impots, il est inséré un c
bis ainsi rédigé :

"c bis. Dans les conditions fixées par
décret, les dépenses d'amélioration et de
construction, qui s'incorporent aux bdti-
ments d'exploitation rurale, destinées a sa-
tisfaire aux obligations prévues par les

textes d'application de la loi n° 76-663 du



Texte en vigueur

Art. 151 octies (code général des impots.)

I. Les plus-values soumises au ré-
gime des articles 39 duodecies a 39 quin-
decies et réalisées par une personne physi-
que 2 l'occasion de l'apport & une société
soumise 3 un régime réel d'imposition de
I'ensemble des éléments de I'actif immobili-
sé affectés 4 l'exercice d'une activité pro-
fessionnelle ou de l'apport d'une branche
compléte d'activité peuvent bénéficier des
dispositions suivantes:

L'imposition des plus-values afféren-
tes aux immobilisations non amortissables
fait 'objet d'un report jusqu'a la date de la
cession a titre onéreux ou du rachat des
droits sociaux regus en rémunération de
I'apport de V'entreprise ou jusqu'a la cession
de ces immobilisations par la société si elle

est antérieure. Bn cas de transmission 2 titre
Lraluit A une personne physique des drows

&

LTS ant L appory, \e report dwa-

Texte du projet de loi

— 308 —

Texte adopté par
I'Assemblée nationale
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19 juillet 1976 relative aux installations
classées pour la protection de l'environne-
ment "

Il - Les dispositions du | s'appli-
quent aux dépenses payées a compter du
ler janvier 1996.

11l - Les pertes de recettes résultant,
le cas échéant, des dispositions du I sont
compensées a due concurrence par une
majoration des droits visés aux articles 575
et 575 A du code général des impots

Art. additionnel apreés l'article 23 bis

1 - Les trois derniers alinéas du | de
l'article 151 octies du code général des im-
pots sont remplacés par les alinéas suivants



Texte en vigueur

position est maintenu si le bénéficiaire de la
transmission prend 'engagement d'acquitter
'imp6t sur la plus-value a la date ou l'un
des événements prévus a la phrase précé-
dente se réalise ;

Lorsque I'apport a été consenti a une
société civile professionnelle, le report
d'imposition prévu a l'alinéa précédent est
maintenu, en cas de transformation de la
société civile professionnelle en société
d'exercice libéral, jusqu'a la date de cession,
de rachat ou d'annulation des parts ou ac-
tions de I'apporteur ou du bénéficiaire de la
transmission mentionné au méme alinéa

L'imposition des plus-values afféren-
tes aux autres immobilisations est effectuée
au nom de la société bénéficiaire de 1'apport
selon les modalités prévues au d du 3 de
l'article 210 A pour les fusions de sociétés

Par dérogation a l'alinéa précédent,
l'apporteur peut opter pour l'imposition au
taux prévu au | du [ de l'article 39 quinde-
cies de la plus-value a long terme globale
afférente a4 ses immobilisations amortissa-
bles ; dans ce cas, le montant des réintégra-
tions prévues a l'alinéa précédent est réduit
a due concurrence

Les profits afférents aux stocks ne
sont pas imposés au nom de I'apporteur si la
société bénéficiaire de l'apport inscrit ces
stocks & l'actif de son bilan a la valeur
comptable pour laquelle ils figurent au
demnier bilan de I'entreprise apporteuse

Sous les conditions fixées au a du 3
de l'article 210 A, les provisions afférentes
aux éléments transférés ne sont rapportées

Texte du projet de loi
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Propositions de la Commission



Texte en vigueur

au résultat imposable de 'entreprise appor-
teuse que si elles deviennent sans objet

Ces dispositions sont applicables a
I'apport & une société, par un exploitant in-
dividuel, de l'ensemble des éléments de
l'actif immobilisé a I'exception des immeu-
bles, si les immeubles sont immédiatement
donnés A bail rural dans les conditions vi-
sées au 2° de l'article 743 du code général
des impdts A la société bénéficiaire de I'ap-
port ou s'ils sont mis & sa disposition pour
une durée au moins égale 3 dix-huit ans
dans le cadre d'un contrat écrit et enregistré

La résiliation du bail ou du contrat
de mise a disposition avant son terme en-
traine ['établissement de I'impOt sur les
plus-values afférentes aux éléments amor-
tissables et non amortissables ainsi que
I'imp6t sur la reprise des provisions afféren-
tes aux éléments apportés, au nom de la
société bénéficiaire de l'apport au titre de
I'exercice au cours duquel I'apport est inter-
venu

Les articles 1728 et 1729 s'appli-
quent. Le résultat des exercices suivants est
diminué, le cas échéant, des sommes réin-
tégrées en application du quatriéme alinéa

Texte du projet de loi
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Propositions de la Commission

“Les dispositions du présent article
sont applicables a l'apport a une société,
par un exploitant agricole individuel, de
l'ensemble des éléments de l'actif immobili-
sé a l'exception des immeubles, si ceux-ci
sont immédiatement mis a disposition de la
société bénéficiaire de l'apport dans le ca-
dre d'un contrat écrit et enregistré visé aux
articles L 411-1, L 411-2 et L 416-1 du
code rural.

Lorsque les immeubles mentionnés a
l'alinéa qui précéde cessent d'étre mis a
disposition de la société bénéficiaire de
l'apport, les plus-values, non encore impo-
sées, afférentes aux éléments non amortis-
sables sont comprises dans les bases de
l'impét di par les personnes physiques
mentionnées aux premier et deuxiéme ali-
néas, au titre de l'année au cours de
laquelle cette mise a disposition a cessé .
les plus-values et les profits afférents aux
autres éléments apportés qui n'ont pas en-
core été soumis & 1'impdt ainsi que les pro-
visions afférentes a l'ensemble des éléments
apportés qui n'ont pas encore été reprises,
sont rapportés aux résultats de la société
bénéficiaire de l'apport au titre de l'exer-
cice au cours duquel la mise a disposition a
cesseé."

II - Les dispositions du I sont appli-

cables aux apports réalisés & compter du
ler janvier 1996.



Texte en vigueur

(Décret-loi du 28 juillet 1934 -
Article premier)

A compter du 17" novembre 1934, une
somme égale a 25% du produit brut des
jeux sera préalablement déduite dudit pro-
duit pour le calcul de I'impét progressif
institué par |’article 14 de la loi de finances
du 19 décembre 1926.

Les articles 23 a 25 de la loi du 31
mars 1932 cessent d’avoir effet & partir de
la méme date.

— 377 —
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I1.- AUTRES DISPOSITIONS .
Art. 24.

L.- Outre I’abattement préalable sur
le produit brut des jeux prévu a larticle
premier du décret-loi du 28 juillet 1934, les
casinos peuvent bénéficier, 3 compter du
début de la saison 1995-1996, d’un abatte-
ment supplémentaire de 5% sur ce produit
correspondant au déficit résultant des mani-
festations artistiques de qualité qu’ils orga-
nisent.

Un décret déterminera les modalités
d'application du présent article.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

IL.- AUTRES DISPOSITIONS .
Art. 24,

Alinéa sans modification

Alinéa supprimé

Au-dela de l'abattement préalable et
de l'abattement susmentionné, les casinos
peuvent également bénéficier d'un abatte-
ment supplémentaire de 5 % sur le produit
brut des jeux correspondant aux dépenses
d'acquisition, d'équipement et d'entretien a
caractere immobilier qu'ils réalisent dans
les établissements thermaux et hoteliers
leur appartenant. Ces établissements doi-
vent étre situés dans la commune ou les
communes limitrophes. L'abattement est
plafonné a 7 millions de francs par an et
par casino et ne peut excéder 50 % du
montant de chaque opération d'investisse-
ment réalisée. Le bénéfice de cet abatte-

Propositions de 1a Commission

1l - Les pertes de recettes résultant,
le cas échéant, des dispositions du | sont
compensées a due concurrence par une
majoration des droits visés aux articles 575
et 575 A du code général des impots.

I1.- AUTRES DISPOSITIONS .
Art. 24.

Sans modification
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(Loi n° 61-1396 du 21 décembre 1961
- Art. 72)

Outre I’abattement préalable de 25%
sur le produit brut des jeux, les casinos
peuvent bénéficier, 4 compter du début de
la saison 1961-1962, d’un abattement sup-
plémentaire de 10% de ce produit corres-
pondant :

- au déficit résultant des manifesta-
tions artistiques de qualité qu’ils organisent;

- aux dépenses d’équipement et
d’entretien 4 caractére immobilier qu’ils
prennent en charge dans les établissements
hoteliers classés « de tourisme » en appli-
cation de la loi du 4 avril 1942 et dans les
établissements thermaux situés dans le dé-
partement de la station, sauf dérogation
dont les conditions seront fixées par le dé-
cret d’application.

Le montant de cet abattement supplé-
mentaire demeure limité & 5% du produit
brut des jeux pour chacune des deux caté-
gories d’opérations visées ci-dessus. Toute-

fois, le montant de |’ abattement supplémen-
taire desting 4 couvrir le déficit résultant de
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I1.- A compter de la date d’entrée en
vigueur du 1, les dispositions de I'article 72
de la loi de finances pour 1962 (n° 61-1396
du 21 décembre 1961) sont abrogées.

manifesations artiisticues de qualité excep-
KAotmelle poukta, ot Adrtagalion accordée

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

ment ne restera acquis qu'a la condition
que le casino détienne l'établissement ther-
mal ou hotelier en lui maintenant sa desti-
nation thermale ou hoteliére, pendant une
durée ne pouvant étre inférieure a quinze
ans a partir de la date d'achévement des
travaux
II.- Sans modification

Propositions de la Commission
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sur avis du Ministére des Affaires culturel-
les, étre porté & 8% sans que le total de
I’abattement supplémentaire dépasse 10%.

Les dépenses d’équipement qui servi-
ront de base aux calculs de I’abattement
supplémentaire ne pourront étre retenues au
titre des dispositions du paragraphe II de
’article 24 de la loi n°® 55-366 du 3 avril
1955.

Les modalités d’application du pré-
sent article seront déterminées par décret
pris sur le rapport du ministre des Finances
et des Affaires économiques, du ministre
d’Etat chargé des Affaires culturelles, du
ministre de I’'Intérieur et du ministre des
Travaux publics, des Transports et du Tou-
risme.

Les dispositions de I’article 59 de la
loi n° 47-1465 du 8 aofit 1947 sont abro-
gées.

(Loi n® 47-520 du 21 mars 1947 - Art. 51)

«Le taux du prélévement sur les
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Les dispositions du présent paragra-
phe ne s’appliquent pas a I’abattement
supplémentaire correspondant a des dépen-
ses d’équipement et d’entretien & caractére
immobilier qui ont fait I’objet d’une de-
mande d’agrément auprés du tréso-
rier-payeur général avant le 20 octobre
1995.

Art. 25.
I.- Le premier alinéa de I’article 51
de Ia loi n° 47-520 du 21 mars 1947 modi-
fiée est ainsi rédigé :

« Le taux du prélévement sur les

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 25.

I.- Le premier...

..loi n°47-520 du 21 mars 1947
relative a diverses dispositions d'ordre fi-
nancier est ainsi rédigé :

Alinéa sans modification

Propositions de la Commission

Art. 25.

Sans modification
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sommes engagées au pari mutuel sur les
hippodromes et hors les hippodromes insti-
tué par la loi du 16 avril 1930 est fixé par
décret contresigné du ministre des Affaires
économiques et financiéres et du secrétaire
d’Etat & I’Agriculture. Il ne peut étre infé-
rieur & 10% ni supérieur & 14,50% du
montant des sommes engagées.

(Loi n° 57-837 du 26 juillet 1957 -
Article unique

La part du prélévement sur les som-
mes engagées au pari mutuel sur les hippo-
dromes et hors les hippodromes, affectée au
budget général, peut étre pergue sous la
forme d’un prélevement supplémentaire
progressif.

Le prélévement supplémentaire pro-
gressif ainsi institué est applicable & toutes
les formes de paris. 11 est effectué a I’issue
des opérations de répartition sur les seuls
rapports dépassant dix fois la mise.

Ce prélévement supplémentaire pro-
gressif peut faire I’objet, selon les catégo-
ries de paris, de barémes différenciés qui
seront fixés par décret.

Le taux moyen cumulé des préléve-
ments sur le pari mutuel ne peut dépasser
chaque année 30% du montant global des
sommes engagees.
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sommes engagées au pari mutuel sur les
hippodromes et hors les hippodromes insti-
tué par la loi du 16 avril 1930 est fixé par
décret contresigné du ministre chargé du
budget et du ministre chargé de
’agriculture. Il ne peut étre inférieur a 10%
ni supérieur a 17,5% du montant des som-
mes engagées. »

I1.- Le quatriéme alinéa de I’article
unique de la loi n°57-837 du
26 juillet 1957 modifiée est ainsi rédigé :

-« Le taux moyen cumulé des préle-
vements sur le pari mutuel ne peut dépasser
chaque année 30,5% du montant global des
sommes engagées. »

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

IL.- Le quatri¢me ...
...du

26 juiliet 1957 est ainsi rédigé :

Alinéa sans modification

Propositions de la Commission
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Art. 919 (code général des impdts)

Les tickets du pari mutuel sur les hip-
podromes et hors des hippodromes sont
frappés d’un droit de timbre dont le taux est
fixé 4 4,3% du montant des sommes enga-
gées dans la méme course.

(Loi n° 91-1323 du 30 décembre 1991 -
Art. 64)

Dans la limite de 6.000 millions de
francs, le ministre de 1’économie, des fi-
nances et du budget est autorisé 4 prendre
les mesures nécessaires en vue de la remise
de dettes, en application des recommanda-
tions arrétées A la réunion de leurs princi-
paux pays créanciers, en faveur de pays en
développement visés par l’article premier
de I'accord du 26 janvier 1960 instituant
I’ Association internationale de développe-
ment.

Art. 1624 bis (code général des impbts)

Le fonds commun des accidents du
travail agricole prévu a larticle 19 du dé-
cret n® 57-1360 du 30 décembre 1957 mo-
difié est alimenté par une contribution des

— 315 —
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IIL.- A I'article 919 du code général
des impd6ts le taux « 4,3% » est remplacé
par le taux « 3,8 % ».

IV.- Les dispositions du présent ar-
ticle sont applicables & compter du 1 jan-
vier 1996.

Art. 26.

A D’article 64 modifié de la loi de fi-
nances rectificative pour 1991 (n° 91-1323
du 30 décembre 1991), la  somme
« 6.000 millions F » est remplacée par la
somme « 8.000 millions F ».

Art. 27.

Le second alinéa de [Iarticle
1624 bis du code général des impdts est
remplacé par les dispositions suivantes :

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

I11.-Sans modification

IV.- Sans modification

Art. 26.

A Iarticle 64 de la loi de finances
rectificative pour 1991 (n°91-1323 du
30 décembre 1991), la somme
« 6.000 millions de francs » est remplacée
par la somme « 8.000 millions de francs».

Art. 27.

Le deuxiéme alinéa de [article
1624 bis du code général des impdts est
ainsi rédigé :

Propositions de Ia Commission

Art. 26.

Sans modification

Art. 27.

Sans modification
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membres non salariés des professions agri-
coles pergue sur les primes ou cotisations
acquittées au titre des contrats de
’assurance contre les accidents de la vie
privée, les accidents du travail et les mala-
dies professionnelles instituée par les arti-
cles 1234-1 et suivants du code rural.

Le taux de cette contribution est fix¢€ a
3,5%.

Art. 279 (code général des impots)

La taxe sur la valeur ajoutée est
pergue au taux réduit de 5,50 % en ce qui
concerne:

a. Les prestations relatives:

- a la fourniture de logement et aux
trois quarts du prix de pension ou de demi-
pension dans les établissements d’héberge-
ment ; ce taux s'applique aux locations
meublées dans les mémes conditions que
pour les établissements d'hébergement;

- a la fourniture de logement et de
nourriture dans les maisons de retraite ;

a bis. Les recettes provenant de la
fourniture des repas dans les cantines d'en-
treprises et répondant aux conditions qui
sont fixées par décret;

a ter. Les locations d'emplacements
sur les terrains de camping classés, & con-
dition que soit délivrée a tout client une

note dun modele agréé par 'administration
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Texte du projet de loi

« Le taux de cette contribution est
fixé 4 7%. Ce taux s’applique aux primes
ou cotisations émises a compter du
ler janvier 1996. »

Indigunant les dates de séjour et \le montant

Az \2a vorarae dae -,

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Alinéa sans modification

Art.28 (nouveau)

I - Le a de l'article 279 du code gé-
néral des impots est complété par un alinéa
ainsi rédigé :

"4 la fourniture de logement dans
les terrains de camping classés, lorsque
l'exploitant du terrain de camping délivre
une note dans les conditions fixées au a ter,
assure l'accueil et consacre 1,5 % de son
chiffre d'affaires total hors taxes a des dé-
penses de publicité, ou si I'hébergement est
assuré par un tiers lorsque celui-ci consa-
cre 1,5 % de son chiffre d'affaires total en
France a la publicité”.

Il - Cette disposition s'applique aux
opérations dont le fait générateur intervient
a compter du ler janvier 1996.

Propositions de la Commission

Art.28 (nouveau)

Sans modification



Texte en vigueur

(Loi n® 53-79 du 7 février 1953 - Art. 67)

Les redevances proportionnelles vi-
sées A larticle 9 de la loi du 16 octobre
1919 relative a l'utilisation de I'énergie hy-
draulique sont fixées, dans tous les cas,
proportionnellement au nombre de kilo-
watts-heure produits par l'usine, & des va-
leurs uniformes pour les usines en service et
pour les futures usines qui seront détermi-
nées en tenant compte des variations de la
situation économique, par un réglement
d'administration publique.

L'accroissement de la part revenant a
'Etat dans le produit de la redevance sera
versé au fonds d'amortissement des charges
d'électrification crée par l'article 108 de la
loi de finances du 31 décembre 1936 com-
plété par larticle 38 de la loi du 8 avril
1946 sur la nationalisation de I'électricité et
du gaz, pour étre employé par lui a 'allé-
gement des charges de I'électrification ru-
rale.

Art. L. 135-5 (code des juridictions finan-
ciéres)

Le premier président peut donner
connaissance aux commissions des finances
et aux commissions d'enquéte du Parlement

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 29 (nouveau)

Le deuxieme alinéa de l'article 67 de
la loi de finances pour ['exercice 1953
(n°53-79 du 7 février 1953) est supprimé a
compter du ler janvier 1996.

Propositions de Ia Commission

Art. 29 (nouveau)

Sans modification

Art. additionnel aprés l'article 29

L'article L 135-5 du code des juri-
dictions financiéres est complété par la
phrase suivante:

"Toutefois, les communications de la



Texte en vigueur

des constatations et observations de la Cour
des comptes.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions de la Commission

Cour aux ministres, auxquelles il n'a pas
été répondu sur le fond dans un délai de 6
mois , sont communiquées de droit au Par-
lement”.
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