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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION

Réunies conjointement le mercredi 20 mars 1996 sous la présidence de
MM. Jacques Larché et Jean-Pierre Fourcade, les commissions des Lois et des
Affaires sociales ont procédé a une matinée d’auditions sur la proposition de loi n° 173
(1995-1996) relative a 1’adoption dont les rapporteurs sont, au nom de la commission
des Lois, M. Luc Dejoie et, pour avis, au nom de la commission des Affaires sociales,
M. Lucien Neuwirth.

M. Pierre Pascal, président du groupe de réflexion sur l’accés aux
origines, a rappelé les conditions dans lesquelles Mme Simone Veil avait constitué un
groupe de réflexion sur le secret des origines et insisté plus particuliérement sur les
Principales conclusions de son rapport, notamment la nécessité de doter d’un état-civil
conforme a la réalité les enfants dont les parents ont réclamé ’anonymat, le recueil
Systématique, lors de 1’accouchement, d’informations non identifiantes relatives aux
Parents et a I’enfant, I’ouverture de la possibilité pour ces parents de donner des
informations permettant éventuellement leur identification, enfin I’organisation d’une
Procédure de médiation pour rapprocher ces enfants de leurs parents lorsqu’ils en
Mmanifestent le souhait de part et d’autre.

Mme Tondi, rapporteur du groupe de réflexion a dressé un tableau des
Pratiques contrastées des services départementaux d’aide sociale en matiére de recueil
et de communication d’informations relatives aux parents ayant demandé le secret des
origines de leur enfant.

M. Gérard Cornu, professeur émérite a  DUniversité de
Paris-II Panthéon-Assas, a observé que la proposition de loi ne modifiait pas la nature
des deux formes d’adoption, simple et pléniére, existant en droit francais. 11 a toutefois
€Xprimé des réserves a 1’égard d’une réduction excessive (de trois mois a six semaines)
du délai de rétractation du consentement a I’adoption, de 1’abaissement de 1’age
Minimum de ’adoptant célibataire et de 1’élargissement de 1’adoption des enfants du
cf)njoint, avant de contester la transformation en adoption « complétive » de I’adoption
Simple qui ajoute a la filiation d’origine mais ne la compléte pas. 11 a par ailleurs écarté
Péventuelle subordination du prononcé de 1’adoption a I’existence d’un agrément
administratif. Enfin, il ne s’est pas déclaré hostile a la consécration dans le code civil
c,ie la jurisprudence de la Cour de cassation qui permet, sous condition du consentement
Cclairé de ses représentants, 1’adoption de I’enfant étranger dont la loi nationale,
Souvent inspirée du droit coranique, ignore cette pratique.




M. Jean Benet, président de la Fédération des associations d’entraide de
pupilles et anciens pupilles de ’Ktat, a précisé qu’il était favorable au maintien de
I’accouchement secret sous réserve qu'il n’interdise pas aux parents et aux enfants qui
le souhaitent concomitamment d’accéder a des informations les concernant. Il a estimé
qu'a cet égard. la proposition de loi constituait un recul par rapport aux pratiques
actuelles de certains services sociaux. Il a suggéré qu’'une instance nationale s’assure,
le cas échéant, de la réalité de la volonté d’anonymat des parents et favorise, si les
intéressés le souhaitent, I’échange d’informations lorsque I’enfant est devenu majeur.

Evoquant par ailleurs les modifications apportées par la proposition de loi, il
a souhaité que la durée minimale de mariage exigée pour adopter reste fixée a cinq ans
et qu’il soit bien précisé que le consentement éclairé des parents est nécessaire pour
prononcer I’adoption d’un enfant étranger dont la loi nationale ignore cette procédure.
Enfin, il a suggéré que [’acte de naissance de I’enfant remis avec demande de secret de
I’identité des parents ne soit modifié sur aucun élément autre que cette identité.

Mme Housset, président de la Fédération des associations
départementales des foyers adoptifs « Enfance et familles d’adoption », a approuvé
la proposition de loi qui lui a semblé prendre largement en compte I’intérét de I’enfant,
avant d’insister sur 'importance de !’information préalable des adoptants et de
’agrément administratif dont le juge devrait vérifier qu’il a effectivement été accordé
avant de prononcer |’adoption. Elle a également appelé de ses voeux la création d’une
structure nationale centralisant les informations relatives aux enfants adoptables et aux
personnes souhaitant adopter. Elle a par ailleurs suggéré que I’enfant étranger pupille
de I’Etat acquiére automatiquement la nationalité francaise, qu’en cas de deuxiéme
remise de I'enfant en vue d’adoption, les parents n’aient plus la possibilité de rétracter
leur consentement, enfin, que 1’adoption internationale soit confortée par I’introduction
d’une norme de conflit de lois dans le code civil.

Evoquant I’accés aux origines, elle a estimé que I’enfant devait pouvoir avoir
connaissance de son passé afin de mieux construire son avenir, grace aux informations
non nominatives qu’il pourrait obtenir auprés de ses parents adoptifs, ou bien
directement, une fois majeur, auprés des services sociaux.

Ak ok

Réunie sous la présidence de M. Jacques Larché, président, la commission
a examiné le rapport de M. Luc Dejoie le mercredi 27 mars 1996.

Elle a adopté vingt-neuf amendements sur le titre premier, s’en remettant
a la commission des Affaires sociales pour les titres II a V qui constituent le volet
social de la proposition de loi.

Elle a tout d’abord considéré que les assouplissement apportés aux conditions
de I’adoption pléniére pouvait étre retenus. En revanche, elle a supprimé la différence
d’age maximum entre I’adopté et I’adoptant introduite par 1’Assemblée nationale
(art. 3). Elle a par ailleurs admis que le délai de rétractation de la décision d’abandon,
actuellement fixé a trois mois, pouvait étre rédunit & deux mois mais non a six
semaines comme le souhaitait I’Assemblée nationale (art. 7 et 11).




S’agissant du prononcé de I’adoption, la commission a estimé qu’il n’était
Pas souhaitable de lier le pouvoir d’appréciation du juge en le subordonnant 2 la
production de I’agrément pour adopter qui est une décision administrative (art. 14).

La commission a par ailleurs souhaité valoriser I’adoption simple, d’une part
en lui conservant sa dénomination actuelle plutot que celle d’adoption « complétive »
retenue par I’ Assemblée nationale qui laisse a penser que cette filiation compléterait la
premiére alors qu’elle vient s’y ajouter, d’autre part en ne prorogeant pas la faculté
de prononcer une adoption pléniére au-dela de la majorité (art. 4-11), en limitant
Strictement les cas d’adoption pléniére par le conjoint afin de préserver les liens
avec la famille par le sang du parent prédécédé (art. 5), en admettant qu’une
adoption simple puisse étre prononcée sur une adoption pléniére si le juge estime
que c’est I’intérét de ’enfant (art. 5 et add. avant I’art. 16), enfin en alignant sur le
droit commun les obligations alimentaires de 1’adopté (art. add. apres ’art. 18).

La commission a par ailleurs admis, sous réserve de !'inscrire dans le code
Civil, que les parents qui remettent leur enfant aux fins d’adoption ne peuvent demander
a conserver ’anonymat que si I’enfant est agé de moins d’un an.

Elle a également admis, 1a encore sous réserve de le préciser dans le code
civil, d’assortir la demande de secret de I’accouchement ou d’anonymat des parents de
la faculté, pour les intéressés, de donner des informations sur eux-mémes et sur
Penfant, a condition qu’elles ne permettent pas de les identifier. L’enfant pourra
accéder a ces informations pendant sa minorité, avec ’accord de son représentant
légal et sous réserve qu’il soit 4gé de plus de treize ans, ou pendant sa majorité.

S’agissant de I’adoption internationale, la commission a préféré supprimer
Particle 15 afin de ne pas heurter, dans le code civil, les principes du droit
international privé i la veille de la ratification de la convention de La Haye et dans la
Mesure ou la jurisprudence de la Cour de cassation permet de résoudre les
difficultés lices a ’absence de législation sur I’adoption dans le pays d’origine de
Penfant des lors que le représentant légal de celui-ci a consenti a son adoption en
Pleine connaissance de ses effets au regard de la loi frangaise.

) Enfin, elle a modifié les missions de 1’autorité centrale pour 1’adoption
Instituée par I’article 51 pour les étendre a I’adoption interne.







Mesdames, Messieurs,

Le Sénat est appelé a examiner une proposition de loi relative a
’adoption examinée, en premiére lecture, par I’Assemblée nationale les 17 et
18 janvier 1996, a I'initiative de M. Jean-Frangois Mattéi qui en fut
Uinitiateur, a I’issue de la remise au Premier ministre, en janvier 1995, de son
rapport sur 1’adoption Detle rapporteur au nom de la commission spéciale
Constituée aux fins de son examen.

Cette proposition de loi, qui tient compte de la prochaine ratification
par la France de la Convention sur la protection des enfants et la coopération
en matiere d’adoption internationale, signée a La Haye le 29 mai 1993,
modifie les codes civil, de la famille et de 1’aide sociale, de la sécurité sociale
e du travail afin, précise son auteur, « de rendre les conditions et les
Procédures d’adoption plus simples, plus sires et plus justes ».

Votre commission des Lois, saisie au fond, a estimé préférable de
déléguer a la commission des Affaires sociales, saisie pour avis, I’examen des
dispositions du volet social de la proposition de loi :

- le titre II, relatif a la procédure administrative d’agrément des
adoptants et au statut des organismes servant d’intermédiaires pour

I’adoption,

- le titre III, qui détermine les prestations sociales et les aides
Susceptibles d’étre accordées aux familles adoptantes,

- le titre IV, qui fixe les modalités d’application du congé parental en
Cas d’adoption et du congé d’adoption,

- et le titre V qui regroupe diverses dispositions.

10 sgfnfant d’ici, enfant d'ailleurs - L’adoption sans frontiére - La Documentation frangaise,
5.
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Elle s’en remet donc, pour ces titres, aux propositions de la
commission des Affaires sociales, sous réserve, bien entendu, qu’elles ne
soient pas en contradiction avec les régles modifiées dans le code civil.

Votre commission des Lois se réserve toutefois d’examiner les
articles 30 et 31 qui organisent le recueil, la conservation et la communication
d’informations non-identifiantes relatives aux parents par le sang d’enfants
adoptés avec demande de secret de I’accouchement ou de leur état civil.

De méme, elle a souhaité examiner ['article 51 qui institue, en
application de la convention de La Haye, une autorité centrale pour
I’adoption.

I. LE REGIME JURIDIQUE DE L’ADOPTION

L’adoption est une institution qui n’existe que par la loi. Elle
établit un lien juridique de filiation dans P’intérét de P’enfant, le juge
s’assurant qu’elle est effectivement conforme a cet intérét (art. 353, al. 1 et
art. 361 du code civil).

L’adoption est un acte privé soumis au contrdle juridictionnel du
tribunal de grande instance, autrement dit il s’agit d’un acte de juridiction
gracieuse mais a 1’occasion duquel le juge exerce un contrdle de légalité et
d’opportunité.

Aprés la premiére guerre mondiale, la législation frangaise, qui
connaissait cette institution de longue date, est intervenue a de nombreuses
reprises (loi du 19 juin 1923, décret-loi du 29 juillet 1935, loi du 8 aoit 1941
instituant la légitimation adoptive, ordonnance du 23 décembre 1958), avant
d’étre stabilisée sous sa forme actuelle par la loi n® 66-500 du 11 juillet 1966
modifiée par la loi n°® 76-1179 du 22 décembre 1976.

L’ensemble de la matiére figure aujourd’hui dans le code civil
(art. 343 4 370-2) qui distingue deux formes de filiation adoptive :

- Padoption pléniére, héritée de la légitimation adoptive introduite
en 1941, qui est irrévocable et supprime tout lien entre ’adopté et sa famille
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par le sang ; ainsi que le précise ’article 358 du code civil : « /’adopté a, dans
la famille de 1'adoptant, les mémes droits et les mémes obligations qu'un
enfant légitime. »

- I’adoption simple qui maintient ces liens et peut étre rapportée
pour « motifs graves ».

La loi met avant tout 1’accent sur I’adoption pléniére mais il convient
de rappeler que celle-ci répond avant tout a la situation des jeunes enfants
remis aux fins d’adoption, et qu’elle doit étre écartée des lors qu’il est dans
intérét de I’enfant de conserver des liens avec sa famille par le sang.

A. L’ADOPTION PLENIERE

1. Trois séries de conditions

a) Conditions tenant aux adoptants

¢ Les adoptants doivent étre soit deux époux, mari€s depuis cing ans
au moins ou agés de plus de trente ans, et non séparés de corps (art. 343), soit
une seule personne, dgée de plus de trente ans, célibataire ou ayant 1’accord
de son conjoint (art. 343-1). La condition d’4ge n’est pas exigée s’il s’agit de
I’enfant du conjoint (art. 343-2).

e Le ou les adoptants doivent avoir quinze ans de plus que ’adopté
(dix ans, voire moins sur dispense judiciaire, en cas d’adoption des enfants du
conjoint (art. 344)).

b) Conditions tenant a l'adopté

e L’enfant doit étre 4gé de moins de quinze ans. L. adoption pléniére
feste toutefois possible au-delda de cet dge lorsqu’il a été accueilli avant
d’avoir atteint cet 4ge par des personnes ne remplissant pas alors les
conditions 1égales pour adopter ou s’il a fait I’objet d’une adoption simple.
S’il a plus de treize ans, ’enfant doit consentir & son adoption (art. 345).

e L’adoption ne peut étre prononcée que si ’enfant est accueilli au
foyer des adoptants depuis au moins six mois (art. 345).

¢ Enfin ne sont adoptables pléniérement que (art. 347) :

- les enfants pour lesquels les pére et mére ou le conseil de famille
Ont valablement consenti a leur adoption ;
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- les pupilles de I’Etat, c’est-a-dire les enfants immatriculés comme
tels par décision préfectorale aprés avoir €té confiés au service de I’aide
sociale a I'enfance ; il s’agit :

- des enfants trouvés, a 1’égard desquels aucune filiation n’est
légalement établie (accouchement anonyme) ou connue, et qui, depuis
plus de trois mots, ont été recueillis par |’aide sociale,

- des enfants abandonnés, dont la filiation est connue et établie mais
qui ont été abandonnés expressément au service de l’aide sociale
depuis plus de trois mois par la personne ayant qualité pour consentir
a leur adoption,

- des orphelins de pére et de mére qui, n’ayant pas d’ascendant auquel
on puisse recourir, n’ont aucun moyen d’existence,

- des enfants dont les parents ont été déchus de 1’autorité parentale ;

- les enfants judiciairement déclarés abandonnés, recueillis par un
particulier, une oeuvre privée ou un service d’aide sociale, dont les parents se
sont manifestement désintéressés pendant I’année qui précede 1’introduction
de la demande en déclaration d’abandon.

2. L’acte d’adoption

L’adoption pléniere emporte une rupture d’avec la famille par le
sang, suivie d’une étape intermédiaire de placement en vue de 1’adoption qui
s’achéve par un jugement d’adoption.

a) Rupture d’avec la famille d’origine

Mis & part le cas des pupilles de I’Etat, le code civil prévoit deux
modes de rupture :

e La rupture volontaire

Elle résulte du consentement des parents a 1’adoption (et de 1’accord
de I’enfant s’il est 4gé de plus de 13 ans) donné par acte authentique devant
un notaire, au greffe du tribunal d’instance ou au service de ’aide sociale a
I’enfance (art. 348-3 et s.).

Ce consentement est en principe donné en faveur d’un adoptant mais
la loi permet aujourd’hui aux parents de laisser le choix de [’adoptant au
service de 1’aide sociale (art. 348-4).



<13 -

QUELQUES CHIFFRES SUR L’ADOPTION

L’effectif des pupilles de |'Etat continue de décroitre rapidement,
mais, malgré cette décroissance, le nombre d’enfants placés en vue de
Iadoption est stable.

1985 | 1986 | 1987 | 1989 | 1991 | 1993

Nombre de pupilles 10432 {8800 | 7693 |5825|4341(3953

Dont placés en vue d’adoption 1749 { 141011424 | 1457|1380 1355

Parmi les pupilles pour lesquels il n’existe pas de projet d’adoption,
on constate que 3 % d’entre eux ont encore des liens familiaux, 31 % sont
bien insérés dans leur famille d’accueil, 3 % n'ont encore le statut de pupille
qu’a titre provisoire, 34 % ont des problémes de santé ou un handicap, 6 %
ont un dge trop avancé et 7 % une situation de fratrie.

S'agissant des enfants adoptés a |'étranger, les seules informations
Statistiques disponibles concernent le nombre de visas d’établissement
définitif délivrés par le ministére des affaires étrangéres pour ces enfants.

1991 1992 | 1993

Nombre de visas délivrés | 2873 | 2417 |2 778

Par ailleurs, au ler janvier 1993, 13 500 familles avaient effectué

loutes les démarches et obtenu l'agrément nécessaire a l'adoption d'un
enfant.

—

(1) Source : JO Questions Sénat - 18 mai 1995, p. 1130
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Dans tous les cas, le consentement peut étre rétracté dans les trois
mois, voire au-dela si I’enfant n’a pas fait I’objet d’un placement.

Les parents ne disposent pas du pouvoir absolu de refuser leur
consentement. Le juge peut en effet estimer qu’un tel refus est abusif lorsque
les parents se sont désintéressés de |’enfant au risque de compromettre sa
santé et sa moralité (art. 348-6).

e La déclaration judiciaire d’abandon

La décision judiciaire rend adoptable un enfant dont les parents se
sont manifestement désintéressés pendant ’année qui précéde I’introduction
de la demande en déclaration d’abandon (art. 347).

b) Placement en vue de l’adoption

L’enfant est remis aux futurs adoptants a D’issue du délai de
rétractation (art. 351). Ce placement met obstacle a toute restitution de
I’enfant a2 sa famille d’origine (art. 352). Il tient en échec toute
reconnaissance ou toute déclaration de filiation (sauf si le tribunal refuse de
prononcer 1’adoption).

¢) Jugement d’adoption

Le TGI controle la légalité de P’adoption et apprécie son
opportunité au regard de l'intérét de I’enfant. La demande est formée par
requéte ; 1’affaire est instruite et débattue en chambre du conseil et le
ministére public consulté.

Le jugement n’est pas motivé. Il est susceptible d’appel par le
ministére public. La tierce opposition n’est recevable qu’en cas de dol ou de
fraude imputable aux adoptants (art. 353-1).

A la requéte du ministére public, la décision pronongant 1’adoption
pléniére est transcrite sur les registres de 1I’état civil du lieu de naissance
de I’adopté. Cette transcription tient lieu d’acte de naissance a l’intéressé
mais elle ne contient aucune indication relative a sa filiation réelle (art. 354).

3. Les effets de I’adoption pléniére

L’adoption pléniére confére a ’enfant une filiation qui se substitue
a sa filiation d’origine a compter de la date de dépot de la requéte en
adoption (art. 356).
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Elle est irrévocable. Les vices qui auraient entaché le consentement
sont purgés par le jugement d’adoption qui, bien qu’étant un acte de
juridiction gracieuse, a autorité de chose jugée sur tous les points que le loi
Soumet a son controle.

a) Statut familial de |'adopté
e La rupture des liens avec la famille par le sang

L’enfant perd tous ses droits a 1’égard de sa famille d’origine et se
trouve affranchi de toute obligation a son égard, tant dans 1’ordre des rapports
personnels que des rapports pécuniaires. Entre sa famille d’origine et lui, ne
subsistent ni vocation successorale ni vocation alimentaire.

Au lien qui tient au sang demeurent seulement attachés 1’interdit de
Pinceste ainsi que I’empéchement de parenté et d’alliance qui fait obstacle au
Mariage (art. 356).

e L’intégration a la famille adoptive

L’enfant adoptif est pleinement assimilé 2 un enfant légitime. Il
acquiert, dans la famille de I’adoptant, les mémes droits et les mémes
obligations qu’un enfant légitime.

L‘assimilation est absolue dans les rapports patrimoniaux comme
dans les rapports extrapatrimoniaux : obligation parentale d’entretien,
Vocation successorale et alimentaire réciproque.

L’enfant bénéficie d’une intégration familiale dans toutes ses
famifications de parenté. De la naissent entre I’enfant et les ascendants de
? , . . . . , .

! adopté la vocation alimentaire et la vocation successorale réservataire.

b) Etat-civil de ['adopté

L’adoption confére a ’enfant le nom de ’adoptant (du mari en cas
d’adoption par deux époux).

, A la demande de I’adoptant, le tribunal peut modifier les prénoms de
Penfant (art. 357).

_ L’acte de naissance originaire est annulé aprés avoir été revétu, a la
diligence du procureur de la République, de la mention « adoption »
.(art. 354). Un nouvel acte de naissance est établi par transcription du
Jugement d’adoption sur les registres de ’état civil. Les extraits sont délivrés
4 partir de cette transcription : jour, heure et lieu de naissance, sexe et
Prénoms résultant du jugement, nom et prénoms des adoptants. La
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transcription ne contient aucune indication relative a la filiation
biologique de I’enfant.

B. L’ADOPTION SIMPLE

Héritiére, avec des modifications, de I’adoption ordinaire, 1’adoption
simple ne rompt pas les liens avec la famille d’origine.

1. Des conditions aménagées

La plupart des conditions de I’adoption pléniére sont applicables a
I’adoption simple par effet du renvoi de I’article 361 aux dispositions édictées
pour la premiére. Certaines libertés sont toutefois admises.

C’est ainsi que la condition d’age ne s’impose pas a l’adopté
(art. 360). Par ailleurs, si celui-ci est mineur, son consentement est requis a
partir de I’age de treize ans, ainsi que celui de ses parents.

Enfin, la phase préalable de placement n’existe plus et le juge
s’assure simplement que I’adoption répond a I’intérét de I’enfant.

2. Les effets de ’adoption simple

a) Maintien du lien d’origine

L’adopté reste membre de sa famille d’origine (art. 364). Il conserve
ses droits de famille, notamment de succession par ses ascendants et sa
réserve héréditaire. Ses droits alimentaires a 1’égard de ses pére et mére sont
toutefois subsidiaires et ne s’exercent qu’a défaut de fourniture d’aliments par
les adoptants (art. 367).

Réciproquement, la famille d’origine conserve ses droits. L’adopté
doit des aliments & ses parents par le sang (art. 367). Sa famille par le sang
peut en outre, en cas de succession, reprendre les biens que 1’adopté avait regu
d’elle a titre gratuit et la moitié du surplus de ses biens.

Enfin, les empéchements au mariage demeurent (art. 364).
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b) Création d’un lien d’adoption

L’adoptant et I’adopté se doivent mutuellement des aliments.
L’adOpté et ses descendants ont, dans la succession de I’adoptant, les mémes
droits qu’un enfant légitime (art. 368).

En revanche, I’adopté n’a ni vocation alimentaire ni réserve
héréditaire a 1’égard des ascendants de I’adoptant.

Enfin, les empéchements au mariage propagent leurs effets dans
Palliance et la fraternité adoptive, mais avec des dispenses (art. 366).

¢) Primauté du lien d’adoption

Le nom de I’adoptant s’ajoute a celui des parents de 1’adopté sauf si
le tribunal décide d’une substitution (art. 363). Si ’enfant est agé de plus de
treize ans, cette substitution est subordonnée a son consentement.

L’autorité parentale est attribuée exclusivement a I’adoptant,
Sauf si I’adopté est I’enfant du conjoint (art. 365).

Enfin ce sont les adoptants qui assument par priorité les devoirs
alimentaires envers 1’adopté. Les parents par le sang n’y sont tenus qu’a titre
Subsidiaire (art. 367).

3. La révocation de I’adoption simple

L’adoption simple peut étre révoquée par le juge pour motifs graves
(art. 370), a la demande de I’adopté ou de ’adoptant, si 1’adopté a plus de
Quinze ans.

| La révocation ne rétroagit pas et le jugement est assorti de publicité
€gale.
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I1. LA PROPOSITION DE LOI

La proposition de loi présentée par M. Jean-Frangois Mattéi reprend,
pour |’essentiel, les conclusions du rapport sur ’adoption qu’il a remis au
Premier ministre le 31 janvier 1995 en qualité de parlementaire en mission.
Elle prend en compte la prochaine ratification par la France de la convention
de la Haye. A D’issue du débat a I’ Assemblée nationale, elle a subi un certain
nombre d’aménagements.

A. LE RAPPORT SUR L’ADOPTION

Le trés volumineux rapport sur ’adoption remis par le Professeur
Mattéi et auquel votre rapporteur se permet de renvoyer, procéde d’une
démarche de terrain, a I’écoute des familles et de toutes les personnes et
organismes entourant 1’adoption.

Le sujet était difficile, tant il est vrai, comme I’écrit M. Mattéi, que
I’opinion publique « fait de I'adoption un probléme de société essentiel, en
méme temps qu'un puissant révélateur de [l'état des consciences
d’aujourd’hui ».

Aprés un préambule relatant, a travers des témoignages recueillis
dans le cadre d’une enquéte, les difficultés rencontrées par les enfants adoptés
et les familles adoptantes, le rapport retrace, dans une premiére partie,
I’évolution historique des idées en matiére d’adoption et met en lumiére la
nature profonde de 1’acte d’adoption : celui-ci nait de la volonté d’adultes de
prendre en charge un enfant et de le considérer comme leur fils ou leur fille
alors qu’il ne I’est pas naturellement ; il est consacré par un acte social, réglé
en France par la loi.

Le rapport rappelle ensuite les étapes successives de la législation et
’internationalisation de 1’adoption & partir des années soixante-dix dans le
cadre progressivement mis en place de la convention de La Haye du 7 octobre
1964 et de la convention européenne du 24 avril 1967.

Dans une deuxiéme partie, il expose les données actuelles de
I’adoption et ses difficultés, évoquant successivement |’agrément des
candidats a I’adoption, les modalités de I’adoption, nationale et internationale,
le role des oeuvres et les démarches individuelles. Un chapitre 2 précise le
régime juridique de I’adoption. Enfin, un chapitre 3 décrit les conditions
d’accueil de I’enfant dans la famille adoptive.
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Une troisiéme partie tire les enseignements de ces observations et des
dysfonctionnements constatés pour formuler vingt-quatre propositions tenant
compte des exigences de la convention signée & La Haye le 29 mai 1993 et
que la France devrait prochainement ratifier, dont ’objet est de « faciliter et
harmoniser les procédures afin de les rendre plus simples et plus justes ».

Ces propositions qui peuvent étre résumées comme suit :

LES VINGT-QUATRE PROPOSITIONS
DU RAPPORT SUR L’ADOPTION

L. L’agrément

1. La reconnaissance nationale de I’agrément administratif pour adopter délivré
localement.

2. Des modalités d’agrément identiques pour tous les candidats a I’adoption, que
celle-ci soit interne ou internationale.

3. Des conditions de validité identiques qu’il s’agisse de I’adoption interne ou
Internationale.

4. L’introduction du principe de 'agrément dans le code civil « agrément préalable
au prononcé par les tribunaux frangais du jugement d’adoption d'un enfant né a l'étranger ».

IL Les oeuvres d’adoption

5. Le rapprochement des oeuvres, devenues « organismes agréés pour [’adoption »

dans la cadre d’une confédération répondant aux nouvelles exigences de la Convention de la
Haye.

1 Les enfants

6. L affirmation des droits de I'enfant dont les parents sont défaillants.
7. L’ affirmation du rdle de tuteur de I’Etat.

IV. Le secret des origines

8. L’organisation des modalités d'accés aux informations concernant les origines.

V. Le délai de rétractation

9. La réduction A six semaines (au lieu de trois mois) du délai de rétractation du
Consentement a I’adoption et du délai pour reconnaitre un enfant dont la filiation n’est pas
€tablie ou est inconnue.
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VL. L’autorité centrale frangaise et I’organisation de I’adoption internationale (dans le
cadre de la convention de La Haye)

10. La définition d’une autorité centrale interministérielle.

11. La confirmation de la délégation & I’adoption internationale comme autorité
publique.

12. La coordination de la déiégation a I’adoption internationale avec les ministéres de
la Justice et des Affaires sociales

13. La délégation de certaines procédures aux organismes agréés pour I’adoption.

VII. L’organisation de ’adoption interne

14. La création d'un organisme national de concertation sur 1'adoption.

VIII. Le Conseil supérieur de I’adoption

15. La modification de sa composition.

IX. Les dispositions d’ordre social

16. Le principe de ’assimilation de I’adoption a une nouvelle naissance en matiére de
prestations sociales.
17. Une aide pour les familles nourriciéres qui adoptent les enfants qu’elles élévent.

X. Le prononcé de I’adoption

18. L’assouplissement des conditions d’age et de durée du mariage.

19. La possibilité de prononcer I’adoption a titre posthume.

20. La possibilité de prononcer I'adoption pléniére de I’enfant du conjoint dans des
circonstances exceptionnelles.

21. L’introduction dans le code civil d’une norme de conflit de lois en matiére
d’adoption.

XI. L’adoption simple

22. La transformation de I’adoption simple en adoption « complétive ».

XIL. Les échecs de I’adoption

23. La prévention des échecs de I’adoption
24. Le statut des enfants en cas d’échec de I’adoption (adoption « complétive »).
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B. LA CONVENTION DE LA HAYE

Signée le 29 mai 1993, a ['issue de la dix-septiéme session de la
Conférence de La Haye de droit international privé, par les représentants de
Soixante-six pays, la convention sur la protection des enfants et de la
Coopération en matiére d’adoption internationale est ouverte a ratification.

D’aprés les informations fournies a votre rapporteur, le
Gouvernement frangais devrait la soumettre trés prochainement a
Papprobation du Parlement.

Inscrite dans la suite de la convention de La Haye du 7 octobre 1964, de
la convention européenne du 24 avril 1967 et de la convention internationale des
Droits de I’enfant du 20 novembre 1989, cette convention s’articule autour de
cinq chapitres définissant les responsabilités respectives des pays d’origine et
d’accueil des enfants adoptés, dans le dessein de moraliser I’adoption
d’enfants étrangers.

Elle se présente essentiellement comme un trait¢ de coopération
Privilégiant les relations entre autorités pour harmoniser des solutions de
conflits.

On relévera enfin qu’elle est principalement centrée autour des

phases situées en amont et en aval du prononcé de 1’adoption.

1. Le controle de la mise en oeuvre des projets d’adoption
internationale

a) Le respect des principes directeurs et des conditions de
[’adoption internationale

e Quatre principes directeurs peuvent étre identifiés :
- I’intérét supérieur de ’enfant,

- la subsidiarité de D’adoption internationale par rapport a
Padoption nationale,

- le passage obligé par des intermédiaires autorisés,
- l1a prohibition de paiements ou de contreparties.

, ¢ Quant aux conditions posées pour 1’adoption internationale, elles
N'emportent pas un rapprochement des législations nationales mais une
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uniformisation du droit matériel des Etats contractants mettant I’accent sur
les conditions et la qualité de la préparation entourant le placement effectif de
I’enfant chez ses futurs parents adoptifs.

Ces conditions relévent soit du contrdle des autorités de [’Etat
d’accueil, soit de celui de I’Etat d’origine.

La convention consacre ainsi le principe de la responsabilité de
I’Etat d’origine de !’enfant pour ce qui concerne la vérification de son
adoptabilité.

Il en résulte que la loi définissant I’adoptabilité est la loi nationale de
I’enfant et que le consentement éclairé des représentants légaux de 1’enfant a
I’adoption est indispensable.

Depuis I’arrét de la Cour de cassation Pistre du ler janvier 1990, le
droit interne frangais est en harmonie avec ce principe puisqu’il subordonne le
prononcé de I’adoption pléniére au caractere éclairé de ’autorisation donnée a
cet effet par les personnes habilitées.

S’agissant de P’accueil des enfants, les autorités compétentes de
I’Etat d’accueil doivent étre en mesure de vérifier que le consentement éclairé
a effectivement été recueilli et que I’enfant était adoptable.

Elles sont par ailleurs responsables de ’appréciation de ’aptitude
de leurs ressortissants & adopter et de la détermination des conditions 1égales
pour adopter.

Enfin, le projet de placement de ’enfant adoptable est élaboré par
I’Etat d’origine mais soumis a I’accord préalable de I’Etat d’accueil.

b) Le contréle s’articule autour d’'une coopération
internationale

Désormais, les projets individuels d’adoption dans les Etats
signataires de la convention devront passer par des intermédiaires clairement
identifiés et répondre a des principes d’organisation et de fonctionnement
précis.

e Les acteurs de la coopération internationale sont :
- les autorités centrales désignées par les Etats ;
- les organismes agréés par les Etats ;

- par exception, des personnes et organismes non agréés.
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¢ La coopération porte sur le contrdle des procédures.

Le point de départ de toute adoption internationale est la saisine de
1’.autorite' centrale du pays des requérants. Celle-ci élabore une rapport sur leur
Situation personnelle, leur motivation, leur qualification et leur aptitude. De
son coté, 1’autorité centrale de 1’Etat d’origine établit et transmet a 1’autorité
Centrale de I’Etat d’accueil un rapport sur ’enfant et le placement envisagé de
Celui-ci au regard de sa situation personnelle.

Le placement effectif de 1’enfant fait 1’objet d’une gestion conjointe
Par les deux autorités centrales concernées.

2. La cohérence internationale du statut de ’adopté

Le chapitre V de la convention institue un principe de
reconnaissance de plein droit, dans tous les Etats contractants, des
décisions d’adoption conformes a la convention.

Il recherche par ailleurs une équivalence aux effets de I’adoption
Prononcée dans les différents Etats sans imposer la modification des
législations nationales, sous réserve de quelques régles minimales relatives a
Pétablissement du lien de filiation adoptive, a la responsabilité parentale et a
la rupture éventuelle du lien de filiation biologique.

L’article 27, repris de la jurisprudence frangaise, autorise la
Conversion de la décision d’adoption simple prononcée dans P’Ktat
d’Ol'igine en adoption pléniére dés lors que le consentement éclairé du
représentant légal de I’enfant a été recueilli. Une certaine incertitude
Persiste malgré tout, la notion de « rupture définitive du lien préexistant de
Jfiliation » ne figurant pas dans la convention.

C. LE TEXTE ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

La proposition de loi adoptée par I’Assemblée nationale reprend les
Principales orientations définies par le rapport remis au Premier ministre par
M. Jean-Frangois Mattéi.

1. Faciliter DPadoption en modifiant certaines de ses
conditions légales

Sans bouleverser les régles de fond relatives a la filiation adoptive, la
Proposition de loi :
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- assouplit certaines des conditions requises pour adopter,

- modifie les modalités de I’intervention du juge dans la procédure
d’adoption,

- tente de résoudre les difficultés juridiques résultant de 1’adoption
internationale,

- et s’efforce de revaloriser 1’adoption simple renommée adoption
« complétive ».

a) L’assouplissement des conditions requises pour
I’adoption

e L’age minimum pour adopter

Actuellement fixé a trente ans, 1’dge minimum pour adopter est
réduit a vingt-huit ans, au motif qu’il s’agit de 1’dge moyen de la premiécre
maternité. Quant a la durée du mariage en cas d’adoption conjointe, elle est
réduite de cing & deux ans, étant précisé que seule la condition de mariage et
de vie commune est exigée lorsque les deux époux sont agés de plus de vingt-
huit ans.

A linitiative du rapporteur de sa commission spéciale, I’ Assemblée
nationale a en outre institué un écart d’ige maximum de quarante-cinq ans
entre 1’adopté et 1’adoptant, M. Jean-Frangois Mattéi estimant qu’il est
« souhaitable que la filiation adoptive soit, autant que possible, calquée sur la
filiation biologique ».

e La prorogation de la période d’adoption pléniére

L’adoption pléniére ne peut étre prononcée lorsque I’enfant a atteint
I’age de 15 ans. Toutefois, lorsqu’il a été accueilli au foyer de 1’adoptant
avant cet age et que celui-ci ne remplissait pas les conditions légales pour
I’adopter, ou lorsqu’il a fait 1’objet d’une adoption simple avant cet age,
I’enfant peut étre adopté jusqu’a 1’age de 18 ans.

La proposition de loi proroge cette dérogation jusqu’a 20 ans.
¢ L’extension des cas d’adoption pléniére de ’enfant du conjoint

Depuis ’entrée en vigueur de la loi du 8 janvier 1993 relative a
I’état-civil, la famille, les droits de I’enfant et le juge aux affaires familiales,
I’enfant du conjoint ne peut faire ’objet d’une adoption pléniére que s’il n’a
pas de filiation établie & 1’égard d’une autre personne.

La proposition de loi élargit cette faculté au cas dans lequel
Penfant a une filiation établie & I’égard de son parent décédé sous réser
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que celui-ci n’ait pas laissé d’ascendants ou que ceux-ci se soient
«manifestement désintéressés » de 1’enfant.

e Le prononcé d’une adoption « complétive » en cas d’échec
d’une adoption pléniére

Le code civil prohibe toute nouvelle adoption en cas d’adoption
Pléniére, tirant ainsi les conséquences du caractére irrévocable du lien de
filiation qu’elle fonde.

La proposition de loi autorise le prononcé d’une adoption simple en
cas d’ « échec avéré » de I’adoption pléniére, I’existence de celui-ci devant
Ctre appréciée par le juge.

e La réduction du délai de rétractation du consentement 2
I’adoption

Actuellement, le délai pendant lequel le consentement a 1’adoption
peut étre rétracté est fixé a trois mois.

Considérant que « la rétractation reste trés exceptionnelle et
intervient presque toujours dans les premiers jours ou, mais encore plus
rarement, dans les derniers jours du délai », M. Jean-Frangois Mattéi a
Proposé de réduire ce délai a six semaines afin de donner au plus vite une
Nouvelle famille & I’enfant et de « sécuriser davantage les parents adoptifs ».

e La suppression de la faculté de choix de ’adoptant par les
Parents

La proposition de loi supprime la faculté actuellement reconnue aux
Parents qui remettent un enfant de moins de deux ans aux fins d’adoption de
Choisir ’adoptant.

M. Jean-Frangois Mattéi a en effet estimé que cette faculté pouvait
€tre la source de détournements et encourager le recours a des meéres
Porteuses. Désormais, le choix de 1’adoptant est laissé au tuteur avec 1’accord
du conseil de famille des pupilles de I’Etat ou du conseil de famille de la
tutelle organisée a I’initiative de I’organisme privé pour ’adoption.

b) L’intervention du juge dans la procédure d’adoption

e La désignation d’un administrateur ad hoc aux fins de faire
transcrire le jugement étranger d’adoption

La commission spéciale avait souhaité introduire une disposition
Nouvelle dans la proposition de loi pour attirer I’attention du Gouvernement
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sur les délais de transcription des jugements étrangers d’adoption sur les
registres du service central de 1’état civil. Afin d’accélérer la procédure, elle
avait prévu la désignation d’un mandataire ad hoc pour faire transcrire le
jugement.

En séance publique, le Gouvernement a indiqué qu’il allait renforcer
les moyens du parquet du tribunal de grande instance de Nantes
compétent en matiere de transcription de ces jugements.

En conséquence, la commission a retiré son amendement.
e L’adoption post-mortem

Le code civil admet le prononcé de I’adoption aprés le décés de
I’adoptant si une requéte en adoption a été déposée avant le décés et reprise
par un ayant-droit. En revanche, il n’autorise pas le prononcé de 1’adoption
apres le décés de I’enfant, alors méme que la requéte avait été introduite.

Considérant qu’en pareil cas, « la souffrance (des parents) de perdre
cet enfant s’ajoute a celle de ne pouvoir le faire reconnaitre comme le leur »,
la proposition de loi prévoit que, méme si ’enfant est décédé, 1’adoptant peut
présenter une requéte en adoption dés lors qu’il avait réguliérement recueilli
I’enfant en vue de son adoption.

¢ Le contréle de ’agrément par le tribunal

La procédure d’adoption comporte une phase administrative et une
phase judiciaire. Le controle de la qualité des candidats a 1’adoption est
effectué par les services départementaux qui, au vu de 1’enquéte a laquelle ils
ont procédé et des motivations avancées par les parents, accordent ou non un
agrément pour adopter valable pour cinq ans.

La proposition de loi, tirant notamment les conséquences de la
convention de La Haye et du souci de garantir aux Etats d’origine la qualité
des parents adoptifs, entend lier la phase administrative a la phase judiciaire
en faisant obligation au juge de vérifier, avant de prononcer I’adoption,
que les parents ont obtenu I’agrément.

Dans le rapport présenté au nom de la commission spéciale, M. Jean-
Frangois Mattéi indique que cette disposition est destinée a « ne pas ouvrir la
porte a des trafics». Il prévoit toutefois que le juge peut prononcer
I’adoption s’il estime que celle-ci est de ’'intérét de I’enfant et que les
parents sont aptes a ’accueillir. Lors de I’examen en séance publique, il a
été en outre précisé que cette dérogation devait présenter un caractére
exceptionnel.
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c¢) Les conséquences juridiques de l’adoption internationale

. La proposition de loi initiale entendait résoudre les difficultés
Juridiques auxquelles se heurte I’adoption d’un enfant étranger en introduisant
dans le code civil une disposition transposant la jurisprudence de la Cour de
Cassation, récemment complétée par un arrét du 10 mai 1995 pronongant
'adoption pléniére d’un enfant marocain dont le représentant légal avait
accepté, en 1’absence de législation nationale relative a I’adoption, la rupture
de la filiation d’origine

Sur proposition de Mme Véronique Neiertz, la commission spéciale a
modifié 1a rédaction initiale pour préciser que les conditions de ’adoption
Sont régies par la loi du pays de I’adopté et ses effets par la loi francaise

lorsque I’adoptant est de nationalité francaise ou réside habituellement
en France.

La proposition de loi précise en outre qu’en ’absence dans le pays
Qorigine de législation retenant une forme d’adoption équivalente a
l’adoption pléniére, le juge francais peut attacher au jugement étranger
les effets d’une adoption pléniére si le représentant légal de I’enfant a
donné son consentement, en pleine connaissance de cause, aux effets d’une
telle forme d’adoption.

Enfin, elle dispose que la loi francaise s’applique aux conditions et
aux effets de 1’adoption, lorsque la loi nationale de I’enfant ignore cette
Procédure.

d) La revalorisation de l'adoption simple
¢ Une nouvelle dénomination

_ La proposition de loi remplace la dénomination actuelle d’adoption
Simple par celle d’adoption « complétive » que son rapporteur considére
COmme « plus parlante et moins dépréciative ».

e [’extension des effets de I’adoption simple

, La proposition de loi étend le lien de parenté entre 1’adopté et
I adoptant aux enfants de 1’adopté, qu’ils soient légitimes (comme le prévoit
1? droit actuel) ou naturels. De méme, elle confére aux descendants de
l adopté, qu’ils soient légitimes ou naturels les mémes droits successoraux
Que ceux de 1’adopté dans la famille de I’adoptant.

Enfin, il est également prévu que le parquet pourra demander la
révocation de I’adoption complétive « en cas d’échec avéré » de celle-ci.
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e) De la déchéance au retrait total des droits d’autorité
parentale

La proposition de loi remplace la notion de déchéance de 1’autorité
parentale par celle de retrait total des droits de I’autorité parentale afin,
précise le rapport de la commission spéciale, de « porter I'accent sur le
versant positif d’'une telle décision qui est une mesure de protection de
l’enfant avant d’étre une mesure de stigmatisation des parents ».

2. Modifications des codes sociaux afin d’améliorer la
situation des adoptants, des enfants pupilles de I’Etat et
des adoptés

a) Unvolet social

La commission des Affaires sociales étant chargée d’examiner les
dispositions des titres Il 4 V du projet de loi qui modifient les codes de la
famille et de 1’aide sociale, de la sécurité sociale et du travail, votre
commission des Lois vous renvoie a4 I’avis de M. Lucien Neuwirth qui a
étudié ces dispositions et propose d’y apporter un ensemble de modifications
qu’elle vous demande d’adopter afin d’ouvrir aux familles adoptantes des
droits équivalents a ceux des familles naturelles.

b) L’anonymat des parents

L’article 30 de la proposition de loi aménage I’article 62 du code de
la famille et de I’aide sociale pour modifier les effets de la remise de I’enfant
avec demande de ’anonymat de son état-civil devait €tre adapté afin de ne
plus supprimer, dans I’acte de naissance de ’enfant, que la seule mention
de I’état civil de ses parents sans plus modifier, comme I’autorise la pratique
actuelle fondée sur 1’instruction générale de 1’état civil de 1958, le lieu et la
date de la naissance.

Cet article limite par ailleurs a la premiére année de I’enfant la
faculté pour les parents de demander I’anonymat alors que, dans sa
rédaction actuelle, I’article 62 du code de la famille et de I’aide sociale ne fixe
aucune limite d’4age.

c) L'accés aux informations laissées par les parents sous
réserve qu’elles ne permettent pas leur identification

L’article 30 de la proposition de loi prévoit que des informations
relatives 4 I’enfant et a ses parents peuvent étre recueillies auprés de ceux-ci
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lorsqu’ils demandent le secret ou ’anonymat. L’exercice de cette facultéest a
la discrétion du ou des parents.

La proposition de loi précise en outre que seules peuvent étre
recueillies a cette occasion des informations non identifiantes, dans des
conditions précisées par décret en Conseil d’Etat pris aprés avis de la
Commission nationale de 1’informatique et des libertés.

L’article 31 du texte adopté par 1’Assemblée nationale prévoit que
Penfant peut accéder a ces informations au cours de sa minorité, deés lors
qu’il a I’accord de son représentant légal, et sous réserve d’étre assisté
Par une personne spécialement désignée a cet effet par le président du
Conseil général.

Une fois majeur, I’enfant exerce directement ce droit.

Les informations a caractére médical ne peuvent étre communiquées
Que par I’intermédiaire d’un médecin désigné a cet effet par le représentant
légal de I’adopté, si celui-ci est mineur, ou par I’adopté devenu majeur..

3. La mise en oeuvre de la coopération internationale

L’article 51 de la proposition de loi institue, auprés du Premier
Ministre, une autorité centrale pour I’adoption chargée de veiller au respect
€t 4 la mise en oeuvre de la convention de La Haye. Cette autorité centrale,
Composée de représentants de I’Etat et des conseils généraux, « définit,
Oriente et coordonne ['action des administrations et autorités compétentes en
Matiére d’adoption ». Elle est également responsable de la coopération avec
les institutions et autorités étrangeres.
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III. LES PROPOSITIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

La commission des Lois approuve I’économie générale de la
proposition de loi et ses objectifs. Il lui semble toutefois que certaines
dispositions ne peuvent étre retenues ou doivent étre modifiées.

A. UN ASSOUPLISSEMENT RAISONNABLE DES CONDITIONS DE
L’ADOPTION PLENIERE

1. Ne pas instituer une différence d’age maximum

Votre commission des Lois vous propose de supprimer la différence
d’age maximum de quarante-cinq ans entre 1’adoptant et 1’adopté introduite
par I’Assemblée nationale, dans la mesure ou celle-ci pourrait conduire 2
rendre impossible 1’adoption de fratries ou d’enfants dits « a particularités »,
ou encore compliquer les adoptions successives selon un rythme respectueux
de ’équilibre familial (art. 3).

2. Réduire sans exces le délai de rétractation

Votre commission des Lois comprend que le souci du développement
psycho-affectif de I’enfant remis aux fins d’adoption exige que son maintien
dans des institutions spécialisées soit le plus bref possible. Il lui semble
toutefois que I’'intérét de 1’enfant, comme celui de sa mére biologique,
commande que celle-ci dispose d’un délai suffisant pour se rétablir apreés un
accouchement généralement difficile et prendre une décision en plein€
connaissance de ses conséquences.

Pour ces motifs, elle vous propose de réduire le délai actuel de
rétractation de trois mois 4 deux mois mais non a six semaines comme le
propose 1’Assemblée nationale, étant observé que la moitié des rétractations
se font actuellement au cours des deux derniers mois et qu’un décompte
simple se fait plus facilement de date a date qu’en semaines (art. 7 et 11).
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3. Ne pas soumettre le prononcé de Padoption a la
production de ’agrément

Autant il est souhaitable que les familles se soumettent & la procédure
administrative de contrdle de leur capacité a adopter afin que les enfants
soient accueillis dans des familles diment préparées a leur rdle, autant il ne
parait pas admissible de subordonner la décision du juge a la production de
’agrément qui est une simple décision administrative.

L’agrément, qui est valable pour cinq ans, a en effet une portée
g€nérale, alors que le juge statue sur le cas particulier d’un enfant, dans son

intérét propre et au vu de la capacité de I’accueillir de la famille qui demande
a I’adopter.

De plus, P’autonomie du juge et le respect de son pouvoir
d’appréciation dans cette matiére éminemment personnelle interdisent que sa

décision soit subordonnée a la production d’une autorisation administrative
(art. 14).

B. UNE VALORISATION EFFECTIVE DE L’ADOPTION SIMPLE

Votre commission des Lois constate que tant le code civil que la
Proposition de loi mettent ’accent sur ’adoption pléniére alors que celle-ci
Correspond surtout a la situation de jeunes enfants que leurs parents n’ont pas
Souhaiter élever eux-mémes et avec lesquels ils ont entendu rompre tout lien.
L’adoption simple, qui constitue la forme la plus ancienne et la plus
Universelle de filiation adoptive, ainsi que le professeur Cornu 1’a rappelé lors
de son audition par la commission, permet d’assurer 4 un enfant plus 4gé ou
handicapé un environnement familial mieux adapté a son épanouissement sans
TOmpre pour autant ses liens avec sa famille par le sang.

Pour tous ces motifs, votre commission des Lois estime qu’il est
NEcessaire de valoriser 1'adoption simple mieux que ne le fait la proposition
de loi et sans pour autant modifier sa dénomination.

Le qualificatif « complétive » proposé par M. Jean-Frangois Mattéi ne
Paraiten effet pas pouvoir étre retenu, dans la mesure ot il tendrait a suggérer
Que sans cette adoption, la filiation de I’enfant serait incompléte alors qu’en
réalité I’adoption simple s’ajoute a la filiation initiale mais ne vient pas la
Compléter.
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1. Ne pas proroger ’adoption pléniére jusqu’a I’age de vingt
ans

Votre commission des Lois estime que la faculté actuelle de
prononcer, sous certaines conditions, ’adoption pléniére d’enfants dgés de
quinze a dix-huit ans est suffisante et qu’il ne convient pas de la proroger
jusqu’a vingt ans. L’adoption simple constitue en effet la meilleure réponse a
des situations de cette nature (art. 4-1I).

2. Limiter les cas d’adoption pléniére par le conjoint

En 1993, le législateur, soucieux de maintenir le lien avec la famille
par le sang, notamment a 1’égard des grands-parents, a réduit la faculté
d’adopter pléniérement I’enfant du conjoint au seul cas dans lequel I’enfant
n’a de filiation légalement établie qu’a I’égard de celui-ci.

Votre commission des Lois admet que, au vu des circonstances
particuliéres de l’espéce, le juge puisse prononcer !’adoption pléniere de
I’enfant du conjoint lorsque le parent a I’égard duquel la filiation était établie
est décédé et qu’il n’a laissé aucun ascendant.

Cette évolution de la régle actuelle permettra de répondre aux
souhaits formulés par certains nouveaux conjoints ou encore par les enfants
eux-mémes, sans permettre qu’il soit porté atteinte aux liens par le sang
lorsque ceux-ci doivent étre préservés.

Le cas du désintérét manifeste des grands-parents n’a pas été retenu
dans la mesure ou il parait difficile de I’apprécier, s’agissant de personnes qui
n’ont pas la responsabilité directe de I’enfant (art. 5).

3. Admettre une adoption simple sur une adoption pléniére

Votre commission des Lois souscrit a la suggestion de I’ Assemblée
nationale d’admettre le prononcé d’une adoption simple sur une adoption
pléniére. Il lui semble toutefois qu’il n’est pas nécessaire de préciser que la
seconde adoption doit étre subordonnée a la constatation par le juge de
I’ « échec avéré » de I’adoption pléniére.

En effet, -outre que la portée de cette notion est difficile a préciser, il
est préférable de s’en remettre a I’appréciation du juge qui établira si 1’intérét
de I’enfant commande le prononcé d’une adoption simple (art. 5 et art. add.
avant I’art. 16).
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4. Aligner sur le droit commun les obligations alimentaires
de ’adopté simple

Votre commission des Lois vous propose d’introduire un article
additionnel aprés I’article 18 qui précise que les obligations alimentaires de
Padopté simple a I'égard tant de ses parents adoptifs que de ses parents
biologiques s’exercent sous réserve de 1’article 207 du code civil, ¢’est-a-dire
dans la mesure o le juge n’estime pas que les intéressés ont gravement
Mmanqué a leurs obligations a 1’égard de leur enfant.

S. Subordonner la demande de révocation de I’adoption
simple par le ministére public a des motifs graves

La proposition de loi admet que le ministére public introduise une
demande de révocation de I’adoption simple en cas d’ « échec avéré » de
Celle-ci.

Votre commission des Lois vous propose de préférer une référence
aux « motifs graves », déja utilisée dans le code civil, alors que la notion
d’ « échec avéré » n’a pas de contenu juridique précis (art. 20).

C. RESERVER LA FACULTE D’ACCOUCHEMENT SECRET ET
D’ANONYMAT DES PARENTS DE L’ENFANT AGE DE MOINS
D’UN AN

De maniére générale, votre commission des Lois a eu le sentiment
Que les personnes entendues lors des auditions auxquelles elle a procédé (voir
annexe) considéraient, méme si pour certains cette procédure ne devait pas
Perdurer dans I’avenir, qu’il n’était pas souhaitable de supprimer la faculté
d’accoucher dans le secret, ni de priver les parents d’un enfant de moins d’un
an de la possibilité de le remettre aux fins d’adoption en demandant que leur
anonymat soit préservé. Dans ce dernier cas, il a toutefois été considéré par
Pensemble des intervenants que I’état civil de ’enfant ne devait étre modifié

que pour supprimer la mention de ses parents et non changer la date et le lieu
de sa naissance.

Votre commission des Lois, qui reste trés attachée a la faculté de
demander le secret de I’accouchement, considére en revanche qu’il est
Souhaitable de limiter a la premiére année de ’enfant la faculté pour ses
Parents de demander I’anonymat. Comme le souhaitent les personnes
Qu’elle a entendues et comme le suggére I’Assemblée nationale, elle vous
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propose également de limiter aux seuls noms et prénoms des parents les
mentions supprimées sur 1’acte de naissance de I’enfant.

Afin que la faculté d’anonymat ainsi définie soit clairement établie,
elle vous propose par ailleurs de ’inscrire dans I’article 348 du code civil
qui définit les conditions de remise de ’enfant aux fins d’adoption

D. PREVOIR UN ACCES ENCADRE A DES INFORMATIONS SUR LES
PARENTS SANS PORTER ATTEINTE AU SECRET DE LEUR
IDENTITE

Votre commission des Lois a longuement écouté, a 1’occasion des
auditions auxquelles elle a procédé, les différents points de vues exprimés,
tant par les pupilles et anciens pupilles de I’Etat que par les familles
adoptives, a propos de l’acces aux origines. Elle a par ailleurs pris une
connaissance attentive du rapport remis au ministre de la santé par M. Pierre
Pascal, président du groupe de réflexion sur ’accés aux origines.

1. Prévoir la faculté de donner des informations

La nécessité, admise par la commission, de maintenir une faculté de
secret ou d’anonymat interdit que la mére ou les parents puissent étre
contraints a fournir des informations les concernant. .a commission considére
toutefois que cette nécessité ne doit pas interdire aux parents qui le souhaitent
de laisser des informations les concernant a destination de I’enfant afin
que celui-ci puisse ultérieurement reconstituer ce que les pédopsychiatres et
les psychologues appellent « une histoire ».

La encore, le texte adopté par I’Assemblée nationale a semblé
réaliser un équilibre satisfaisant que votre commission des Lois vous
propose d’introduire pour partie dans le code civil, en précisant que lors de
I’accouchement secret ou de la remise de I’enfant avec demande d’anonymat,
la mére et, le cas échéant, le pére, peuvent fournir des informations les
concernant et regardant les antécédents de I’enfant, sous réserve que ces
informations ne permettent pas de les identifier.

2. Admettre un acceés encadré a ces informations

Votre commission des Lois estime que I’enfant peut, s’il le souhaite
et sous réserve de ’accord de son représentant légal, avoir accés a ces
informations a partir de I’dge de treize ans, retenu par ailleurs pour qu’il
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Consente & son adoption. La encore, elle vous propose d’introduire cette
faculté dans le code civil.

Quant aux renseignements a caractére médical, ils ne peuvent étre
Communiqués que par I’intermédiaire d’un médecin désigné a cet effet par
L . , . . , e
Pintéressé ou, s’il est mineur, par son représentant légal.

E. LE TRAITEMENT DES ASPECTS INTERNATIONAUX

1. Ne pas anticiper sur la ratification de la convention de La
Haye

Votre commission des Lois estime qu’il est possible d'adapter d’ores
€t déja le droit frangais a certaines des orientations fixées par la convention de
La Haye, ainsi en matiére de désignation des organismes autorisés pour
Padoption. En revanche, il lui semble prématuré de mentionner la convention
4 I'article 51 qui institue une autorité centrale.

En accord avec la commission des Affaires sociales, elle vous
Propose de modifier cette disposition pour étendre le champ de compétences
de I’autorité a la coordination de I’ensemble des démarches d’adoption, que

Celle-ci soit interne ou internationale, sans plus faire référence a la convention
de La Haye.

Une fois celle-ci ratifiée, il appartiendra aux autorités compétentes de
Preciser que cette autorité centrale pour 1’adoption remplit les missions que la
Convention assigne a un tel organisme.

2. S’en tenir a la jurisprudence de la Cour de cassation en
matiére d’adoption d’enfants étrangers

Votre commission des Lois considére que I’introduction dans le code
Civil d’une disposition reprenant la jurisprudence de la Cour de cassation en

Matiere d’adoption d’enfants étrangers risque de soulever un certain nombre
de difficultés :

- sur le terrain du droit international privé tout d’abord, dans la
Mmesure ou 1’état des personnes est une compétence nationale, ce que la

Convention de La Haye, que la France s’appréte a ratifier, confirme
€Xpressément ;
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- en matiére de relations internationales dés lors que le texte voté par
I’Assemblée nationale écarte de plein droit ’application de la législation
nationale des pays comme le Maroc ou I’Algérie qui ignorent ou prohibent
’adoption ;

- enfin, au regard de I'efficacité de la lutte contre les trafics
d’enfants, dans la mesure ou les filieres en provenance des pays prohibant
I’adoption seraient encouragées par une disposition susceptible de laisser
croire aux candidats a I’adoption qu’il est aisé d’adopter des enfants venant de
pays ignorant cette procédure, alors méme que les conditions du prononcé de
telles adoptions sont trés strictes et appréciées au cas d’espéce.

Sous réserve de ces observations et des amendements qu’elle vous
propose, votre commission des Lois vous demande d’adopter la présente
proposition de loi.

Elle souhaite par ailleurs attirer I’attention sur le cas particulier de
I’adoption d’enfants polynésiens.

Les missions successives effectuées en Polynésie frangaise par
plusieurs de ses membres I’ont en effet amenée a prendre connaissance des
difficultés particuliéres rencontrées pour l’adoption de ces enfants qui s€
heurte a des obstacles de nature culturelle, au sein d’une société traditionnelle
habituée a pratiquer le don et le partage de I’enfant sans admettre pour autant
la rupture du lien de filiation par le sang dans la mesure ou ce lien est associé
a la terre et donc a ’ame.

La méconnaissance de ces spécificités conduit trop souvent des
familles métropolitaines a accueillir des enfants polynésiens sous le régime de
la délégation d’autorité parentale dans le cadre de I’article 377 du code civil et
a se heurter ensuite a un refus de la famille d’origine lorsqu’elles demandent
la conversion de la délégation en adoption pléniére.

La situation démographique du territoire et ses traditions culturelles
encouragent pourtant les familles polynésiennes a multiplier le placement de
leurs enfants, c’est pourquoi il est indispensable que les familles
métropolitaines qui accueillent ces enfants aient pleinement conscience de 12
précarité de leur situation, le juge n’acceptant bien entendu de prononcer
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adoption que si les parents par le sang y consentent effectivement, dans le
Cadre de la loi frangaise, ou si I’abandon a été judiciairement prononcé.

Votre commission des Lois estime qu’il n’est pas possible de
modifier le droit applicable mais tient & attirer tout particuliérement
Pattention des autorités territoriales et des familles adoptantes sur cette
situation dont elle souhaite 1'évolution rapide dans I’intérét des enfants
concernés qui se trouvent actuellement trop souvent déchirés entre deux
familles et deux univers culturels trés éloignés ’un de I’autre.

Il lui semble notamment que 1’accouchement secret devrait pouvoir
€tre mis en oeuvre en Polynésie frangaise ainsi que la remise d’enfant aux fins
d’adoption alors que, faute de services et d’associations compétentes pour
accueillir I’enfant, cette faculté n’est actuellement pas applicable.
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS MODIFIANT LE CODE CIVIL

Le titre premier de la proposition de loi apporte un certain nombre de
Mmodifications au titre VIII du Livre premier du code civil qui rassemble les
dispositions relatives a la filiation adoptive, qu’elle soit pléniére (chapitre I)
Ou simple (chapitre II).

Sans remettre en cause les grands principes régissant cette filiation,
qui ont été peu modifiés depuis la loi du 11 juillet 1966 portant réforme de
adoption, ces aménagements portent essentiellement sur les conditions et les
effets de I’adoption.

Votre commission des Lois vous propose d’y ajouter une disposition
feprise du titre II relative au recueil de renseignements non identifiants
Concernant les parents biologiques de !’enfant et un article alignant les
obligations alimentaires de I’adopté simple sur le droit commun.

CHAPITRE PREMIER

ADOPTION PLENIERE

L’adoption pléniére emporte une rupture irrévocable du lien de
filiation entre I’enfant et sa famille d’origine et I’assimile 4 un enfant légitime
de la famille adoptive.

Le chapitre premier de la proposition de loi assouplit les conditions
Tequises des adoptants et des adoptés (section 1), compléte les dispositions
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relatives au jugement d’adoption (section 2) et définit une régle de conflit de
lois (section 3).

SECTION 1
Conditions requises pour I’adoption pléniére

La proposition de loi assouplit les régles d’dge et de durée du
mariage des adoptants en cas d’adoption pliéniére et, par extension, en cas
d’adoption simple (art. premier et 2). Elle modifie par ailleurs les conditions
relatives aux enfants adoptables (art. 5 &2 9).

Article premier
(art. 343 du code civil)
Assouplissement des conditions exigées
des époux adoptant conjointement

e L’ article 343 du code civil exige en principe des époux demandant
a adopter conjointement un enfant qu’ils soient mariés depuis cinq ans et
qu’ils ne soient pas séparés de corps.

La loi du 22 décembre 1976 a supprimé l’exigence antérieure que
I’'un des conjoints au moins soit 4gé de 30 ans. Aux termes de la
jurisprudence, il résulte toutefois de la combinaison des articles 343 et 343-1
que la condition tenant a 1’ancienneté du mariage est écartée lorsque les deux
conjoints sont 4gés de plus de 30 ans.

e La proposition de loi réduit & deux ans la condition tenant a la
durée du mariage et la supprime dés lors que les époux sont dgés de plus de
28 ans. Cette derniére disposition consacre dans la loi !’interprétation
jurisprudentielle de D’articulation entre les articles 343 et 343-1, et tient
compte du souhait d’abaisser de 30 a 28 ans 1’Age minimum de 1’adoptant
agissant seul.

Cet abaissement de 1’4ge des adoptants résulte du souci de favoriser
’adoption des enfants par des couples jeunes. L’age de 28 ans correspond en
outre a I’4ge moyen actuel des parents lors d’une premiére naissance.

La réduction de la durée du mariage, quant a elle, prend en compte le
développement du concubinage qui précéde la trés grande majorité des
mariages. Le rapporteur de la commission spéciale de 1’Assemblée nationale,
M. Jean-Frangois Mattéi, a en effet estimé que le mariage contracté en vue
d’une adoption traduit suffisamment la réalité du « projet parental » sans qu’il
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soit besoin de faire attendre les intéressés trois années supplémentaires pour
Présenter une demande d’adoption.

On observera enfin que I’ Assemblée nationale a expressément écarté
’adoption conjointe par des concubins, aprés que son rapporteur et le Garde
des Sceaux eurent fait valoir que le mariage constituait le gage d’une certaine
Stabilité du couple adoptant et que la situation des concubins en cas de
Séparation comportait trop d’ambiguités sur le plan juridique pour assurer une
Protection suffisante de I’intérét de I’enfant adopté.

* *

Votre commission des Lois estime qu’il est nécessaire que le juge
Statue sur le sort des enfants adoptés en cas de rupture entre les adoptants. 11
lui semble donc indispensable de maintenir I’exigence du mariage, méme si,
Pour les raisons évoquées a 1I’Assemblée nationale, la durée minimum de
Celui-ci peut étre réduite a deux ans, voire a moins lorsque les adoptants sont
dgés de plus de 28 ans.

En conséquence, elle vous demande d’adopter cet article sans
Mmodification.

Article 2
(art. 343-1 du code civil)
Assouplissement de la condition d’age
pour ’adoptant agissant seul

e L’article 343-1 du code civil fixe & trente ans ’4ge minimum de
Padoptant agissant seul. Il prévoit en outre que si I’adoptant est marié et non
séparé de corps, le consentement de son conjoint est nécessaire, 4 moins que
Celui-ci soit dans I’incapacité de manifester sa volonté.

On rappellera que c’est la loi du 11 juillet 1966 qui a autorisé de

telles adoptions, rompant, ce faisant, le lien traditionnel entre légitimité et
Marijage.

e La proposition de loi tire les conséquences de 1’abaissement de
trente & vingt-huit ans de 1’dge minimum des conjoints adoptant mariés depuis
Moins de deux ans en abaissant a vingt-huit 1’dge de 1’adoptant agissant seul.

* *
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Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 3
(art. 344 du code civil)
Ecart d’dge maximum entre les adoptants et les adoptés

e L’article 344 du code civil exige que quinze années au moins
séparent 1’dge du plus jeune des adoptants et celui de [’adopté. Cette
différence d’dge est toutefois abaissée a dix ans lorsque les enfants sont ceux
du conjoint. En outre, le tribunal peut, « s'il y a de justes motifs », prononcer
I’adoption méme lorsque la différence d’age est inférieure & quinze ou dix
ans, selon le cas.

e La proposition de loi compléte ce dispositif par I’'introduction d’un
écart d’dge maximum qu’elle fixe & 45 ans, cette condition ne s’appliquant
qu’au plus jeune des époux en cas d’adoption conjointe.

Un second paragraphe compléte par ailleurs le second alinéa de
I’article 344 pour ouvrir au tribunal la faculté de déroger, pour justes motifs, 2
la condition d’écart d’4ge maximum.

Adopté a D’initiative de la commission spéciale de 1'Assemblée
nationale, ce dispositif, qui ne figurait ni dans le rapport remis au Premier
ministre ni dans la proposition de loi initiale, a ét¢ combattu par certains
députés, notamment Mme Neiertz qui a estimé souhaitable de ne pas interdire
des adoptions par les grands parents et de faciliter, le cas échéant, I’adoption
d’enfants handicapés par des couples ayant une certaine expérience.

Le rapporteur a estimé que ces objections trouvaient une réponse
dans la faculté ouverte au tribunal de lever la condition d’age.

* *

Votre commission des Lois vous demande d’adopter un
amendement tendant a supprimer cet article.

Il lui semble en effet malvenu d’instituer une différence maximum
d’age entre les adoptés et les adoptants, surtout lorsque les premiers ne sont
pas des nouveaux-nés et qu’il est de leur intérét de pouvoir étre recueillis par
des parents plus expérimentés ayant déja élevé d’autres enfants. Tel est
notamment le cas des adoptions consécutives qu’un délai suffisant doit
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séparer pour permettre a la famille de trouver son équilibre ou encore de
Padoption d’enfants dits « a particularités ».

Par ailleurs, le renvoi a une dérogation judiciaire risque d’étre source
de difficultés dans la mesure ou il interdit en pratique le placement de ces
enfants aux fins d’adoption.

Article 4
(art. 345 du code civil)
Allongement du délai d’adoption pléniére
d’un enfant 4gé de plus de quinze ans

e L’article 345 du code civil prohibe 1’adoption pléniére des enfants
dgés de plus de quinze ans et n’autorise 1’adoption des enfants plus jeunes que
Six mois au moins aprés leur accueil au foyer du ou des adoptants.

Il autorise toutefois 1’adoption des mineurs de quinze ans accueillis
avant cet age par le ou les adoptants si ceux-ci ne remplissaient pas les
conditions légales pour les adopter ou s’ils avaient procédé a une adoption
simple avant cet age.

e Dans un paragraphe I, la proposition de loi n’apporte qu’une
modification terminologique a ces dispositions par coordination avec la
Nouvelle dénomination d’adoption complétive qu’elle entend retenir pour
I’adoption simple.

Le paragraphe II proroge de deux ans apres la majorité la période
Pendant laquelle I’enfant accueilli par des personnes n’ayant pu I’adopter,
faute de remplir les conditions légales pour ce faire, ou ayant fait 1’objet
d’une adoption simple, peut faire 1’objet d’une adoption pléniére.

* *

Votre commission des Lois vous demande d’adopter un
Amendement tendant 4 supprimer cet article.

I1 lui apparait en effet que 1’appellation d’adoption « complétive » ne
Servira en rien 1’adoption aujourd’hui dite simple. Ce qualitatif, semble-t-il
tiré de la grammaire, n’a pas sa place dans notre code civil. Il risque en outre
de laisser croire qu’une filiation serait incompléte dés lors qu’il n’y aurait pas
adoption complétive alors que 1’adoption simple vient s’ajouter a la filiation
Originelle et non pas la compléter.
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Quant a proroger jusqu’a 20 ans l’age auquel il est possible de
procéder a une adoption plénicre si I’enfant a été accueilli depuis 1’4ge de
15 ans ou a fait I’objet d’une adoption simple, votre commission des Lois n’en
voit pas la nécessité. Bien au contraire, il lui semble qu’aprés 15 ans, et a
fortiori 18 ou 20 ans, I’adoption simple est beaucoup plus appropriée que
I’adoption plénicere.

Article 5
(art. 345-1 du code civil)
Atténuation des restrictions a ’adoption pléniére
de ’enfant du conjoint

e L’article 345-1 du code civil n’autorise 1’adoption pléniére de
I’enfant du conjoint que lorsque cet enfant n’a de filiation légalement établie
qu’a I’égard de ce conjoint.

Cette restriction a été introduite par la loi du 8 janvier 1993 relative a
la famille et aux droits de I’enfant pour éviter la rupture des liens avec la
famille du parent décédé. La jurisprudence de la Cour de cassation avait
toutefois répondu en partie a cette difficulté en admettant, de maniére
exceptionnelle, que le grands parents pouvaient se prévaloir d’un droit de
visite et d’hébergement alors méme que le lien juridique avec I’enfant avait
disparu. En 1989, la Cour admettait en outre que les grands-parents pouvaient
former une tierce opposition au jugement d’adoption dés lors que celle-ci
avait pour objet détourné de les priver de tout lien avec I’enfant.

Face a certains abus, le législateur de 1993 a toutefois souhaité
prévenir plus généralement de telles situations en privilégiant la solution de
I’adoption simple par le conjoint, sauf dans le cas ou I’enfant n’aurait de lien
de filiation établi qu’a I’égard du conjoint ; en effet, dans ce cas, la question
de la préservation des liens avec les grands-parents ne se posent pas.

e La proposition de loi compléte cette derniére exception en y
ajoutant le cas dans lequel le parent décédé n’a laissé aucun ascendant au
premier degré ou lorsque ceux-ci se sont manifestement désintéressés de
I’enfant, cette derniére notion étant directement reprise de I’article 350 du
code civil relatif a la déclaration d’abandon d’un enfant dont les parents se
sont manifestement désintéressés.

e [.a commission spéciale de I’ Assemblée nationale, sur proposition
de son rapporteur, avait souhaité aller au-dela en ouvrant au tribunal la faculté
de prononcer, « en considération de situations exceptionnelles », 1’adoption
pléniére méme si ’enfant avait une double filiation légalement établie, sous
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réserve, si I’un des parents était décédé, qu’il n’ait pas laissé d’ascendants au
premier degré ne s’étant pas manifestement désintéressés de 1’enfant.

A la demande du Gouvernement, une rédaction plus simple a
finalement été retenue. On observera toutefois que contrairement a ce que le
Garde des Sceaux a indiqué, le texte voté par I’ Assemblée nationale ne permet
pas I’adoption pléniére par le conjoint lorsque 'un des parents de I’enfant a
€té déchu de Dautorité parentale et que les grands-parents se sont
manifestement désintéressés de [’enfant. En pareil cas en effet, le lien de
filiation existe toujours et le texte interdit donc le prononcé d’une adoption
Pléniére.

Votre commission des Lois observe que la notion de désintérét
manifeste appliquée grands-parents n’est pas d’un usage aisé et qu’eu égard
au role des intéressés, il conviendrait d’éviter toute confusion avec le
désintérét manifeste des parents.

Pour ces motifs, elle vous propose de n’ouvrir au nouveau conjoint la
faculté d’adopter pléniérement I’enfant du conjoint prédécédé qu’en cas
d’absence d’ascendant dans cette branche de sa filiation.

Quant a la mention du caractére exceptionnel d’une telle mesure, elle
préfeére lui substituer celle des « justes motifs », déja utilisés dans le code civil
des lors que le juge devra notamment prendre en compte 1’existence d’oncles,
de tantes et de cousins, éventuellement trés proches de I’enfant et avec
lesquels il serait important que celui-ci conserve des liens.

Pour tous ces motifs, votre commission des Lois vous propose
d’adopter un amendement tendant A limiter au seul cas d’un parent
Prédécédé sans ascendant la faculté pour le juge de prononcer, pour
Justes motifs, ’adoption pléniére de I’enfant par le nouveau conjoint.

Article 6
(art. 346 du code civil)
Possibilité de prononcer une adoption complétive
sur une adoption pléniére

e L’article 346 du code civil prohibe l’adoption par plusieurs
Personnes si ce n’est deux époux. Il prévoit toutefois, depuis la loi du
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22 décembre 1976, qu’une nouvelle adoption, pléniére ou simple, peut étre
prononcée dans trois cas :

- le décés de I’adoptant,
- le décés des deux adoptants,

- le déces de I’'un des deux adoptants si la demande est présentée par
le nouveau conjoint de 1’adoptant survivant.

e La proposition de loi ajoute a ces cas, la faculté de prononcer une
adoption « complétive » en cas d’ « échec avéré » de I’adoption plénicre. Les
premiers adoptants étant encore en vie, ’enfant conserverait dans ce cas sa
premiére filiation adoptive qui, comme cela est possible pour une filiation
légitime, serait complétée par la filiation résultant de la nouvelle adoption.

Ainsi que la souligne le rapport de la commission spéciale de
I’Assemblée nationale, cette dérogation doit rester exceptionnelle et il
appartiendra aux juges du fond d’apprécier souverainement si les faits
invoqués a I’appui de la demande permettent de conclure a 1’échec de la
premiére adoption, de méme qu’ils apprécient si des motifs graves justifient la
révocation d’une adoption simple.

Votre commission des Lois estime que cette disposition, qui ne met
pas en cause le caractére irrévocable de 1’adoption pléniére comme certains
ont pu le penser, est de nature a permettre & I’enfant ayant fait I’objet d’une
adoption pléniére de bénéficier d’une adoption simple si le juge estime qu’elle
est de son intérét.

Elle vous propose en conséquence d’adopter un premier
amendement supprimant I’article 6 qui figure a tord dans le chapitre relatif
a P’adoption pléniére et un second amendement qui introduit un article
additionnel avant ’article 16 complétant, dans le chapitre relatif a 1’adoption
simple, I’article 360 du code civil pour admettre le prononcé d’une
adoption simple sur une adoption pléniére.

Cet amendement permet ainsi de rapprocher la situation de [’enfant
adopté de celle de I’enfant 1égitime ou naturel.

Cette nouvelle rédaction a en outre ’avantage de supprimer toute
référence a la notion d’échec avéré que notre code civil ignore.
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Article additionnel apreés I’article 6
(art. 348 du code civil)
Anonymat des parents

Votre commission vous propose d’adopter un amendement tendant a
introduire un article additionnel aprés 1’article 6 pour compléter Darticle 348
du code civil afin de préciser que lorsque I’enfant est 4gé de moins d’un an
lors du consentement a I’adoption, ces pére et mére peuvent demander le
Secret de leur identité et que, dans ce cas, ils ont la faculté de donner des
informations relatives 4 I’enfant et a2 eux-mémes dés lors qu’elles ne
Permettent pas de les identifier.

Cette disposition, reprise de ’article 30 de la proposition de loi qui la
faisait figurer a ’article 62 du code de la famille et de 1’aide sociale, constitue
Une modification importante par rapport au droit actuel qui admet que
'anonymat puisse étre demandé quel que soit I’age de 1’enfant.

Elle permet, par ailleurs, de ne plus modifier 1’état civil de I’enfant
que sur I’identité des parents, et donc de conserver les lieu et date réels de la
haissance.

Enfin, elle ouvre aux parents qui remettent leur enfant la faculté de
laisser a4 son intention des informations les concernant dés lors qu’elles ne
Portent pas atteinte a leur anonymat.

Article 7
(art. 348-3 du code civil)
Réduction du délai de rétractation
du consentement a I’adoption

e L’article 347 du code civil définit trois catégories d’enfants
Susceptibles d’étre adoptés :

- les enfants dont les pére et mére ou le conseil de famille a consenti
a ’adoption,

- les pupilles de I’Etat,
- les enfants ayant fait I’objet d’une déclaration judiciaire d’abandon.

L’abandon résulte soit d’un consentement des parents par le sang ou
du conseil de famille, soit de sa constatation par le tribunal.

Le consentement 4 1’adoption est normalement donné conjointement
Par les parents légitimes de I’enfant ou, s’il s’agit d’un enfant naturel, par le
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ou les parents qui I’ont reconnu. Le consentement n’est pas exigé du (ou des)
parent décédé, dans I’impossibilité de manifester sa volonté ou ayant perdu
ses droits d’autorité parentale.

Le consentement est donné par le conseil de famille dans quatre cas :
- décés du ou des parents,

- impossibilité pour eux de manifester leur volonté,

- perte des droits d’autorité parentale par le ou les parents,

- filiation non établie.

Le tribunal peut aller contre le refus de consentement des parents ou
du conseil de famille s’il I’estime abusif au motif que les parents se sont
désintéressés de ’enfant « au risque d’en compromettre la santé et la
moralité ».

L’article 348-3 du code civil précise que le consentement est regu
soit par le greffier en chef du tribunal d’instance (et non plus le juge
d’instance) du domicile de celui qui le donne, soit par un notaire, soit par les
agents diplomatiques ou consulaires frangais, soit par les agents du service
d’aide sociale ou I’enfance auquel I’enfant a été remis.

Le deuxieme alinéa de cet article ouvre au(x) parent (s) (ou au
conseil de famille) le droit de rétracter son consentement dans les trois mois.

e La proposition de loi réduit le délai de rétractation du consentement
a six semaines en estimant qu’il est préférable pour ’enfant d’étre accueilli le
plus rapidement possible par sa nouvelle famille.

M. Jean-Frangois Mattéi, auteur et rapporteur de la proposition de loi,
a fait observer que, dans la pratique, la rétraction intervenait dans les premiers
jours du délai ou, plus rarement, dans les derniers jours, mais qu’il convenait
de ne pas réduire le délai en-dessous de six semaines afin de laisser a la mere
le temps d’avoir surmonté « une éventuelle dépression post partum au moment
ou elle prend sa décision ».

L’enquéte conduite auprés des départements (taux de réponse de
I’ordre de 50 %) par le groupe de travail sur I’accés des pupilles et anciens
pupilles de I’Etat, adoptés ou non, & leurs origines, montre toutefois pour 242
reprises d’enfants en 1994, 149 ont eu lieu dans le premier mois, 44 dans la
deuxiéme et 45 dans le troisieéme.
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Votre commission des Lois estime que, s’il est sans doute souhaitable
pour lui que l'enfant soit laissé le moins longtemps possible dans des
Structures d’accueil collectives et puisse rapidement trouver une mere, il est
difficile de réduire 4 moins de deux mois le délai laissé a la mére biologique
pour rétracter sa décision d’abandon a un moment ou son état de santé tout
Ccomme ses conditions matérieiles d’existence peuvent étre précaires et

empécher de prendre une décision en toute maitrise d’elle-méme et de sa
Situation.

Elle vous demande donc d’adopter un amendement tendant a
réduire, a 1’article 7, de trois mois a deux mois le délai de rétraction et
écartant, de ce fait, la réduction a six semaines préconisée par
P Assemblée nationale.

Article 8
(art. 348-4 du code civil)
Choix de I’adoptant par le tuteur

e [’article 348-4 du code civil laisse aux pere et meére de 1’enfant ou
au conseil de famille le soin de choisir I’adoptant ou de s’en remettre au choix
du service de I'aide sociale a 1'enfant ou de I’oeuvre d’adoption autorisée qui
Tecueille provisoirement 1'enfant.

o Le texte adopté par I’Assemblée nationale confie le choix de
Padoptant au tuteur lorsque les pére et mére ou le conseil de famille
Consentent a I’adoption de I’enfant en le remettant au service de I’aide sociale
4 I’enfance ou a un organisme autorisé pour |’adoption. La décision du tuteur
€St soumise a 1’accord du conseil de famille des pupilles de I'Etat ou du
Conseil de famille de la tutelle organisée a I’initiative de I’organisme autorisé
Pour |’adoption.

Ce nouveau dispositif revient en fait a écarter la faculté pour le ou les
Parents de faire connaitre leur choix de 1’adoptant.

Le Gouvernement aurait souhaité que le choix des parents puisse étre

Pris en compte lorsque ceux-ci ont manifesté une volonté a ’égard du choix
de I’adoptant.

: Répondant a I’appel de son rapporteur et de sa commission spéciale,
I’Assemblée nationale a estimé qu’il n’était pas opportun que le (ou les)
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parent(s) puisse faire connaitre son choix de l'adoptant. Le rapporteur a
notamment évoqué le risque de fraude en cas de demande émanant d’une mere
porteuse avec laquelle un contrat illicite aurait été passé.

Récusant I’open adoption pratiquée aux Etats-Unis, le rapporteur de
I’Assemblée nationale a rappelé que les parents malades pouvaient organiser
I’avenir de leur enfant en choisissant un tuteur par testament ou par
déclaration spéciale devant notaire en application des articles 357 et 398 du
code civil (a défaut la tutelle est déférée a I’ascendant le plus proche en vertu
de Particle 402). Ce tuteur peut solliciter ’organisation d’une tutelle avec
constitution d’un conseil de famille sous la présidence du juge des tutelles,
qui pourra consentir a I’adoption de ['enfant ; en pareil cas, celui-ci n’a donc
pas vocation a devenir pupille de I’Etat ou d’une oeuvre d’adoption.

On rappellera par ailleurs que si I’enfant est 4gé de plus de deux ans,
les parents peuvent organiser I’adoption en faveur de personnes nommément
désignées.

Aprés avoir rappelé que le tuteur auquel serait confié le choix de
I’adoptant est le préfet du département lorsque 1'enfant a été abandonné ou est
né de parents inconnus ou orphelin, votre commission des Lois a observé que
le choix du tuteur était subordonné a l'accord du conseil de famille des
pupilles de I’Etat ou du conseil de famille de tutelle organisé a ’initiative de
I’organisme autorisé pour 1’adoption.

Elle a par ailleurs estimé que le souci de 1I’Assemblée nationale
d’éviter le risque de fraude, notamment le recours & des meres porteuses,
justifiait, pour les enfants dgés de moins de deux ans, la suppression de la
faculté actuellement reconnue aux parents biologiques de désigner 1’adoptant
de leur enfant.

En conséquence, elle vous demande d’adopter cet article sans
modification.

Article 9
(art. 348-5 du code civil)
Nouvelle dénomination des oeuvres d’adoption

Les organismes agréés en matiere d’adoption sont actuellement
dénommeés « oeuvres d’adoption autorisées ». La proposition de loi a souhaité
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moderniser cette dénomination et la rapprocher des termes de la convention de
La Haye signée (mais non encore ratifiée) par la France le 5 avril 1993 en les
désignant sous l’appellation d’ « organismes autorisés pour ['adoption ».
préférée a celle d’organismes agréés afin d’éviter toute confusion avec
I"agrément des adoptants.

Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet article sans
Mmodification.

Article 10
(art. 360 du code civil)
Déclaration judiciaire d’abandon

L’article 350 du code civil, qui précise les cas dans lesquels peut étre
Prononcée une déclaration judiciaire d’abandon, indique que [’enfant
Concerné a été recueilli soit pas un particulier, soit par « une oeuvre privée »,
80it par un service d’aide sociale a 1’enfance.

La proposition de loi, modifiée sur ce point par 1'Assemblée
Nationale, substitue le terme d’ « établissement » a celui d’oeuvre privée afin
de viser toutes les structures d’accueil.

Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sans
Modification.

SECTION 2
Placement en vue de I’adoption pléniére
et du jugement d’adoption pléniere

L’article 345 du code civil n’ouvre l’adoption pléniere qu’aux
enfants accueillis au foyer du ou des adoptants depuis au moins six mois. Les
En.fams ainsi accueillis doivent étre devenus juridiquement adoptables a la
Suite soit d’un consentement a I’adoption devenu définitif (soit, aux termes de
la’ proposition de loi, six semaines aprés avoir été donné), soit d’une
déclaration judiciaire d’abandon.
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L’enfant pour lequel aucune filiation n’est établie ne peut étre placé
en vue de son adoption avant trois mois (six semaines dans la proposition de
loi) & compter de son recueil. Si les parents ont demandé sa restitution, il ne
peut étre placé tant qu’il n’a pas été statué sur le bien-fondé de leur demande.

La proposition de loi ne modifie ni les conditions ni les effets du
placement en vue de 1’adoption pléniére. En revanche, elle apporte plusieurs
compléments aux dispositions relatives au jugement d’adoption plénicre.
Dorénavant le tribunal devrait vérifier, avant de prononcer 1’adoption, que le
ou les adoptants ont obtenu 1’agrément pour adopter (article 14). Il pourra par
ailleurs prononcer I’adoption post mortem (article 13).

Enfin, il est prévu que lorsque 1’adopté est né a I’étranger, la décision
d’adoption est transcrite sur les registres du service central d’état civil du
ministére des affaires étrangéres.

Article 11
(art. 351 du code civil)
Réduction du délai pendant lequel il ne peut y avoir de placement
en vue de I’adoption d’un enfant dont la filiation n’est pas établie

L’article 351 du code civil interdit, pendant un délai de trois mois 2
compter de son recueil, le placement en vue de 1’adoption d’un enfant dont la
filiation n’est pas établie.

Comme elle 1’a fait en matiére de rétractation de la décision
d’abandon, la proposition de loi réduit ce délai a six semaines.

* *

Votre commission des Lois vous propose d’adopter un amendement
de coordination tendant a réduire le délai de rétractation de trois mois a deux
mois.

Article 12
(art. 352-1 du code civil)
Désignation d’un mandataire ad hoc

e Reprenant la proposition de loi initiale de M. Mattéi, la commission
spéciale de 1’Assemblée nationale avait souhaité introduire un article 352-1
nouveau dans le code civil aux fins d’ouvrir au tribunal de grande instance la
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faculté de désigner un administrateur ad hoc pour faire transcrire le jugement
Ctranger d’adoption d’un enfant sur les registres de 1’état civil frangais.

) Cette disposition est a premiere vue étrange dans la mesure ou les
J_Ugements étrangers relatifs a 1’état des personnes, dont font partie les
Jugements d’adoption, sont de plein droit exécutoires en France dés lors que
leur régularité n’est pas contestée. L ‘ex equatur n’est donc pas nécessaire ; il
suffit simplement, pour qu’ils soient opposables aux tiers, que ces jugements
Soient transcrits sur les registres d’état civil frangais.

On relévera a cet égard que la convention de La Haye du 29 mai 1993
Stipule, dans son article 23, que les décisions étrangéres rendues par un pays
dyant ratifié la convention sont de plein droit exécutoires dans les autres pays
Payant ratifiée. Sur ce point, elle ne fait donc que confirmer les principes du
droit international privé applicables en la matiére.

_ Le parquet compétent en France est celui du tribunal de grande
Instance de Nantes ou est situé le service central de 1’état civil des frangais nés
a Pétranger. 1l se contente de vérifier la conformité du jugement d’adoption a
Pordre public national avant d’en requérir la transcription sur les registres
d’état civil et classe I’adoption dans I'une ou l’autre catégorie -adoption
Pléniére ou simple- du droit frangais en fonction du maintien ou non d’un lien
de filiation avec la famille d’origine.

Constatant que dans la pratique les demandes présentées devant le
Parquet de Nantes tardaient a étre traitées en raison de 1’insuffisance des
effectifs, la commission spéciale avait souhaité qu’un administrateur ad hoc
Puisse étre désigné par le tribunal de grande instance aux fins de faire
transcrire le jugement étranger d’adoption sur les registres de 1’état civil.

) A la demande du Gouvernement et apres que le Garde des Sceaux eut
Indiqué que les moyens du parquet du tribunal de grande instance de Nantes
allaient &tre substantiellement renforcés par la nomination prochaine de dix
assistants de justice, I’ Assemblée nationale a accepté de supprimer cet article.

* *

Votre commission des Lois estime que le probléme soulevé par cet
article est bien réel. Certains parents adoptifs d’enfants étrangers tardent en
e’ffet a faire retranscrire le jugement d’adoption émanant du pays d’origine de
lenfant, ce qui précarise la situation de l’intéress€. Toute personne ayant
Connaissance de ce retard, notamment les services sociaux ou scolaires, est
toutefois tenue d’en avertir le parquet qui doit alors diligenter la transcription.
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Votre commission des Lois estime en conséquence que les
engagements pris par le Garde des Sceaux a I’Assemblée nationale sont suivis
d’effets le plus rapidement possible afin de résorber le stock en retard et de
traiter sans délai les nouvelles demandes.

En conséquence, elle ne vous demande pas de rétablir cet article.

Article 13
(art. 353 du code civil)
Adoption post mortem

e Le troisiéme alinéa de I’article 353 du code civil prévoit que si
’adoptant déceéde aprés avoir réguliecrement accueilli I’enfant en vue de son
adoption, la requéte tendant a !’adoption simple ou pléniére peut étre
présentée en son nom par son conjoint survivant ou l’'un de ses héritiers, et
I’adoption prononcée.

Dans le cas ou I’enfant décéde avant le dépot de la requéte en
adoption, la requéte ne peut étre introduite si 1’adoption est prononcée.

e L’ Assemblée nationale a estimé que 1’adoption devait étre possible
dans ce dernier cas, dés lors que 1’enfant a été accueilli au foyer des
adoptants, le rapport de sa commission spéciale précisant en effet qu’« il ne
faut pas ajouter a la souffrance des adoptants de perdre cet enfant celle de ne
pouvoir le faire reconnaitre comme le leur ».

L’article 353 du code civil est donc complété par un quatriéme alinéa
qui permet I’adoption en pareil cas, de méme que sont possibles le mariage, la
légitimation et la reconnaissance post mortem.

* *

Votre commission des Lois vous propose de retenir la possibilité
d’une adoption post mortem de ’enfant décédé mais vous demande de
modifier la rédaction de [’article 13 par un amendement tendant a préciser
que le jugement d’adoption « produit ses effets » (et non pas « est réputé
rendu ») le jour précédant le décés.
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Article 14
(art. 353-1 et 353-2 du code civil)
Prise en compte de ’agrément administratif par le tribunal
pronong¢ant le jugement d’adoption

L’Assemblée nationale a introduit une disposition nouvelle dans le
Code civil, qu’elle substitue a I’actuel article 353-1, qui devrait en
Conséquence devenir un article 353-2, pour faire obligation au juge qui
Prononce le jugement d’adoption de vérifier préalablement que les adoptants
ont obtenu 1’agrément exigé par le code de la famille et de 1’aide sociale. Afin
toutefois de respecter 1'imperium du juge et donc de ne pas subordonner
Complétement sa décision a l'existence d’une décision administrative, le
Second alinéa de I’article 353-1 prévoit que si I’agrément a été refusé ou s’il
0’a pas été délivré dans le délai prévu par le code de la famille et de 1’aide
Sociale, le tribunal peut prononcer 1’adoption « a titre exceptionnel, s'il estime

que les requérants sont aptes a accueillir 'enfant et que celle-ci est conforme
a son intérét ».

Le Garde des Sceaux s’est vigoureusement opposé a ce dispositif, lors
de la discussion a 1’Assemblée nationale, en rappelant que le juge judiciaire,
Qui a seul capacité pour statuer sur l’état des personnes, prenait « en
Considération |’ensemble de la situation, en particulier la personnalité de
Uenfant, ce que ne fait pas la procédure administrative d’agrément qui, elle,
e s’intéresse qu’aux candidats a l’adoption ».

Il a en outre souligné que I'introduction d’un caractére exceptionnel
dans 1a faculté pour le juge de prononcer un jugement d’adoption au bénéfice

de personnes non agréées limitait considérablement la marge d’appréciation
de celui-ci.

Votre commission des Lois comprend le souci de 1I’Assemblée
Nationale de bien articuler la phase administrative de la procédure d’adoption
®t sa phase judiciaire. Elle sait le prix que la convention de la Haye attache, &
Juste titre, au controle de la qualité des candidats a ’adoption. Elle estime
toutefois que ’agrément, qui vaut de maniére générale pour cinq ans, est

d’une nature distincte du jugement d’adoption qui concerne un enfant en
Particulier.

C’est pourquoi elle vous propose un amendement tendant a
Supprimer le caractére exceptionnel de 1’adoption prononcée sans
Production de 1’agrément par les adoptants. Il lui semble en effet
Indispensable de laisser au juge toute latitude pour apprécier I’intérét de
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I’enfant et donc de ne pas lier sa compétence a la production de I’agrément
qui n’est qu’une décision administrative.

La production de I’agrément ou son défaut de production font partie
des éléments d’appréciation, étant entendu, aux termes de D’article 1171 du
nouveau code de procédure civile, que I’agrément doit étre annexé a la
demande d’adoption méme si son absence ne saurait rendre celle-ci
irrecevable.

Article 14 bis
(art. 354 du code civil)
Transcription du jugement d’adoption de ’enfant né a I’étranger

Introduit & la demande du Gouvernement, cet article complete
I'article 354 du code civil pour préciser le lieu de transcription du jugement
d’adoption de I’enfant né a I’étranger.

Cette transcription a lieu, comme pour les Frangais nés a 1’étranger,
sur les registres du service central d’état civil du ministére des affaires
étrangeres sis a Nantes.

Un paragraphe II compléte en outre Iarticle 354 pour préciser que si
’acte de naissance originaire est conservé par un officier d’état civil frangais,
il est alors revétu de la mention « adoption ».

* *

Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sans
modification.

SECTION 3
Effets de I’adoption pléniere

La proposition de loi ne modifie pas les effets de I’adoption pléniére :

- elle produit ses effets a compter du jour du dépét de la requéte en
adoption (art. 355 du code civil),

- elle est irrévocable méme si I'enfant peut faire 1’objet d’une
nouvelle adoption aprés le décés du ou des adoptants (art. 346),

- elle assimile en tout point (nom, autorité parentale, droits
successoraux et obligations alimentaires) I’enfant adopté a un enfant légitime,
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- elle emporte une rupture compléte des liens avec la famille par le
Sang sauf pour les empéchements au mariage ; toutefois, aux termes de
Particle 356, I’adoption de I’enfant du conjoint laisse subsister la filiation
d’origine a I’égard de ce conjoint et produit, pour le reste, les effets d’une
adoption par deux époux.

La proposition de loi pose toutefois une regle de conflits de lois en
Matiére d’adoption pléniére.

Article 15
(art. 359-1 du code civil)
Régle de conflit de lois en matiére d’adoption pléniére

Vivement combattu par le Gouvernement, cet article introduit un
article 359-1 nouveau dans le code civil pour poser une régle de conflit de lois
€N matiére d’adoption, notamment lorsque le pays d’origine de 1’enfant ne
Connait pas I’adoption. Il est présenté par la commission spéciale comme la
Consécration dans la loi de la jurisprudence de la Cour de cassation résultant,
dans sa derniére évolution, d’un arrét de la premiere chambre civile, en date
du 10 mai 1995, aux termes duquel les « époux frangais peuvent procéder a
l’adOption d’un enfant dont la loi personnelle ne connait pas, ou prohibe,
Cette institution, a la condition qu’indépendamment des dispositions de cette
loi, e représentant du mineur ait donné son consentement en pleine
Connaissance des effets attachés par la loi frangaise a ['adoption et, en
Particulier, dans le cas d’adoption en forme pléniére, du caractére complet et
rrévocable de la rupture des liens entre le mineur et sa famille par le sang ou
les autorités de tutelle de son pays d’origine ».

] Le premier alinéa de [’article 359-1 attache a [’adoption
Tegulierement prononcée dans le pays d’origine de 1’adopté les effets prévus
Par la loi frangaise lorsque 1’adoptant est de nationalité frangaise ou réside
habituellement en France.

Le deuxiéme alinéa reprend le principe du consentement en pleine
Connaissance des effets de ’adoption sur le lien de filiation, énoncé par I’arrét
fie la Cour de cassation pour attacher les effets d’une adoption pléniére a un
Jugement d’adoption étranger.

Quant au troisiéme alinéa, il confére a la loi frangaise un effet plein
T’t entier (conditions et effets de 1’adoption) lorsque dans le pays d’origine de
enfant n’a pas de législation sur I’adoption.

La commission spéciale justifie ce dispositif par le souci de régler le
Statut Juridique des enfants nés dans des pays qui ignorent ou prohibent
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I’adoption et qui, de ce fait, n’ont pas signé la Convention de La Haye. Or, le
rapport remis au Premier ministre par M. Jean-Frangois Mattéi, estime qu’en
1994, prés des trois quarts des 2 414 enfants entrés en France pour étré
adoptés venaient de pays non signataires de la convention de La Haye et dont
la loi nationale ignorait ou prohibait I’adoption.

e Le Gouvernement a combattu le dernier alinéa de cet article en
estimant qu’il conduirait a conférer a I'enfant étranger adopté un « statut
boiteux » : celui que lui accorde la loi frangaise et celui que lui donne la loi de
son Etat d’origine.

Le Garde des Sceaux a par ailleurs craint qu’il favorise « les réseaux
ou organisations illicites de pourvoyeurs d’enfants au mépris des dispositions
législatives des pays concernés ».

Enfin, il a estimé que si la législation frangaise comportait une telle
disposition, elle serait « dans une situation délicate » au regard de la
convention de La Haye qu’elle s’apprétait a ratifier.

En conclusion, le Garde des sceaux a fait valoir que la jurisprudence
de la Cour de cassation permettait de résoudre, en pratique, les cas dans
lesquels le pays d’origine prohibe 1’adoption.

* *

Votre commission des Lois a examiné avec une particuliére attention
la question soulevée par I’ Assemblée nationale.

Elle rappelle tout d’abord que les adoptions prononcées a 1’étranger
sont normalement reconnues en France avec les effets qui s’y attachent en
vertu de leur contenu propre et de la législation nationale qu’elles mettent en
oeuvre.

Elle rappelle ensuite que la Cour de cassation accepte d’attacher aux
adoptions prononcées a 1’étranger les effets d’une adoption pléniére dés lors
que le représentant légal de I’enfant a donné son consentement éclairé a de
tels effets (rupture compléte des liens de sang notamment).

Enfin, elle observe, s’agissant d’enfants dont le statut personnel
prohibe [’adoption, que la Cour de cassation admet qu’en ’absence de
filiation connue, leur adoption pléniére puisse étre prononcée en France dés
lors que le représentant légal de I’enfant a donné son accord en pleine
connaissance des effets s’attachant a ce consentement.
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L’arrét déja évoqué du 10 mai 1995 (voir annexe) est venu consolider
édifice progressivement construit par la jurisprudence et lui apporter en
quelque sorte 1'élément qui lui faisait encore défaut au moment ou le
Professeur Mattéi a remis son rapport au Premier ministre. En conséquence, et
des lors que le consentement donné par le représentant légal de 1’enfant
?tranger I’a été en pleine connaissance des effets attachés a la loi frangaise, le
Juge frangais peut prononcer ’adoption de cet enfant.

Dans la mesure ou, pour l’essentiel, les difficultés rencontrées par le
Passé peuvent étre ainsi résolues, votre commission des Lois hésite a inscrire
dans le code civil un dispositif qui fait ouvertement fi du statut personnel de
I’adopté et contrevient, ce faisant, aux principes du droit international privé et
4 la Convention des Nations Unies sur les droits de 1'enfant (art. 20 et 21).

Le texte adopté par I’Assemblée nationale, sur proposition de
Mme Véronique Neiertz, n’énonce en effet pas véritablement une regle de
Conflit de lois : les deux premiers alinéas traitent de 1’hypothése dans laquelle
l’adoption a été régulierement prononcée dans le pays d’origine et précisent
les effets susceptibles de lui étre attachés en France ; le troisiéme rend
applicable la législation frangaise en matiére d’adoption lorsque le loi
Nationale de 1’enfant ignore cette institution. Le cas dans lequel elle la prohibe
€Xpressément n’est en revanche pas évoqué.

Quoiqu’il en soit, le dernier alinéa est en contradiction directe avec la
Convention de la Haye, que la France s’appréte a ratifier, dont ’article 4
Précise que les adoptions visées par la convention « ne peuvent avoir lieu que
Si les autorités compétentes de I'Etat d’origine ont établi que 'enfant est
adoptable ».

Certes, les Etats qui prohibent 1’adoption ne sont pas signataires de la
COnvention, mais doit-on pour autant inscrire dans notre code civil que les
Prohibitions que leur législation nationale fait peser sur leurs ressortissants ne
Sont pas opposables aux autorités frangaises ?

Votre commission des Lois ne 1'a pas pensé. C’est pourquoi,
stimant que I’édifice jurisprudentiel permettait aujourd’hui de résoudre
l’es difficultés dans I’intérét de I’enfant dés lors que le consentement
eclairé du représentant légal de celui-ci a été donné, elle vous propose
d’adopter un amendement tendant a supprimer cet article qui, en
déflnitive, ne résoud pas les problémes auxquels il entend apporter
Teméde, méconnait les régles du droit international privé et risque de
faVoriser le développement de «filieres» d’enfants qu’il faut
'Mpérativement combattre.
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Article 15 bis
(art. 361 du code civil)
Non application a Padoption simple de I’écart d’age
maximum de 45 ans entre adoptants et adoptés

Cet article modifie [D’article 361 du code civil pour écarter
I’application a 1’adoption simple du deuxiéme alinéa de ’article 344 du code
civil.

Introduit par I’article 3 de la proposition de loi, cet alinéa interdit
’adoption lorsque plus de 45 ans sépare 1’adopté de 1’adoptant (ou du plus
jeune des deux en cas d’adoption par des époux).

* *

Par coordination avec la suppression de I’écart d’dge maximum entre
adoptants et adoptés posé par l’article 3, votre commission des Lois vous
propose d’adopter un amendement tendant a supprimer cet article.

CHAPITRE II
ADOPTION COMPLETIVE

Soucieuse de « revaloriser » I’adoption simple que le rapport de la
commission spéciale qualifie de « parent pauvre » de I’adoption pléniére, la
proposition de loi modifie la dénomination de cette forme d’adoption au
bénéfice de celle d’adoption complétive « puisqu’elle vient s’ajouter a la
filiation d’origine et la compléter ».

Outre cette modification terminologique, la proposition de loi
modifie, dans son chapitre II, les effets de cette forme d’adoption quant 2
I’extension du lien de parenté en résultant (article 18) et aux droits nouveaux
des enfants de ’adopté (article 19). Enfin, elle prévoit, dans son article 20,
que I’adoption simple peut étre révoquée a la demande du ministére public en
cas d’échec avéré.

Votre commission des Lois préférant maintenir le qualificatif actuel
de « simple », elle vous demande d’adopter un amendement pour le
substituer, dans I’intitulé du chapitre I1, a celui de « complétive ».
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SECTION 1
Conditions requises et jugement

Cette section ne procede qu’a des modifications terminologiques dans
les dispositions du code civil relatives aux conditions applicables aux
adoptants simples et au jugement d’adoption ; celles-ci sont les mémes qu’en
Maticre d’adoption pléniére pour ce qui concerne 1’dge des adoptants, la durée
de leur mariage et la différence d’age entre adoptant et adopté.

Les conditions restrictives relatives a 1’adopté plénier ne sont en
Tevanche pas applicables a 1’adopté simple qui peut par exemple étre majeur.

Article additionnel avant [’article 16
(art. 360 du code civil)
Adoption simple sur adoption pléniére

Voir supra commentaire de ’article 6.

Article 16
(art. 360 a 362 du code civil)
Coordinations terminologiques

_ Cet article modifie la désignation de 1’adoption simple dans les
articles 360 a 362 du code civil et I’intitulé du chapitre II du titre VIII du livre
Premier du code civil.

Le paragraphe III de I’article compléte par coordination ’article 361
du code civil pour rendre applicable a ’adoption simple le nouvel

Zl'ticle 353-1 résultant de 1’article 14 de la proposition de loi (régle de conflit
¢ lois).

Parce qu’elle estime que la terminologie proposée par I’ Assemblée
Nationale n’apporte rien qui soit de nature a rehausser I’image de 1’adoption
Simple, votre commission des Lois vous propose d’adopter un amendement
tendant 3 supprimer cet article.
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SECTION 2
Effets de I’adoption complétive

L’adoption simple crée entre 1’adoptant et 1’adopté un lien de
filiation différent de celui de la filiation légitime car elle ne rompt pas le lien
de filiation avec les parents par le sang. De ce fait, elle ne fait pas obstacle 2
I’établissement ultérieur de liens de filiation réelle, les empéchements au
mariage demeurent ainsi que 1’obligation alimentaire a 1’égard des ascendants
et les droits successoraux, étant précisé que si I’adopté meurt sans descendant,
sa succession se partage par moitié entre les familles par le sang et adoptive.
On observera toutefois que les liens avec la famille par le sang sont réduits
tant au regard de ['obligation alimentaire des parents, qui n’est que
subsidiaire, qu’en matiére d’autorité parentale dont ces derniers sont privés au
bénéfice de 1’adoptant ; ils peuvent toutefois se voir attribuer un droit de
visite par le tribunal.

L’ adoption simple confére a ’adopté le nom de I’adoptant, crée une
obligation alimentaire réciproque, entraine des empéchements au mariage et
confere la qualité d’héritier réservataire a 1’adopté.

Par coordination, votre commission des Lois vous demande
d’adopter un amendement remplagant le qualificatif «complétive » par celui
de « simple ».

Article 17
(art. 363 du code civil)
Coordination terminologiques

Cet article modifie |’intitulé de la section 2 du chapitre II du titre
VIII du livre premier du code civil et ’article 363 du code civil pour
remplacer 1’adoption simple par ’adoption complétive.

* *

Votre commission des Lois vous demande, par coordination,
d’adopter un amendement de suppression de cet article.
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Article 18
(art. 366 du code civil)
Extension des liens de parenté entre ’adoptant
et ’adopté aux enfants de ’adopté

Le premier alinéas de [’article 366 du code civil étend aux enfants
Iégitimes de I’adopté le lien de parenté résultant de 1’adoption.

Le proposition de loi supprime le qualificatif « légitime », dans la
Mesure ou la loi du 3 janvier 1972 a égalisé le statut successoral des enfants
légitimes et naturels. 11 s’agit donc en quelque sorte d’une actualisation.

* *

Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sans
Mmodification.

Article additionnel apres l'article 18
(art. 367 du code civil)
Obligation alimentaire de ’adopté simple

L’article 367 du code civil maintient I’obligation alimentaire de
Penfant ayant fait I’objet d’une adoption simple tant & 1’égard de ses parents
adoptifs que de ses parents biologiques.

Sans remettre en cause cette double obligation, votre commission des
Lois vous propose de préciser, dans un article additionnel aprés I’article 18,
Que Pintéressé peut étre déchargé de cette obligation par le juge,
“onformément aux dispositions du second alinéa de 1'article 207, dés lors que
S€s parents, biologiques ou adoptifs, ont gravement manqué a leurs
obligations envers lui.

Article 19
(art. 368 du code civil)
Droits successoraux de ’adopté et de ses descendants

L’article 368 du code civil reconnait a 1’adopté simple et & ses
descendants légitimes dans la famille de [’adoptant les mémes droits
sl,lccessoraux qu’un enfant légitime sans toutefois lui attribuer la qualité
@héritier réservataire a I’égard des ascendants de 1’adoptant dans la mesure
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ou I’adoption simple ne crée pas de lien de parenté entre 1’adopté et la famille
de ’adoptant.

La proposition de loi actualise la rédaction de cet article pour tenif
compte de la suppression de la distinction, en matieére successorale, entré
enfants 1égitimes et naturels.

Il en clarifie les différents aspects en exposant successivement 12
situation successorale de 1’adopté, celle de ses descendants et 1’exclusion de 12
réserve héréditaire.

Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 20
(art. 370 du code civil)
Révocation de I’adoption simple a la demande du ministére public

L’article 370 du code civil autorise ’adoptant 4 demander la
révocation de 1’adoption simple pour « motifs graves ».

La demande de révocation n’est toutefois recevable que si 1’adopté
est 4gé de plus de quinze ans.

Elle peut également étre présentée, lorsque 1’adopté est mineur, par
ses pere et mére de sang ou, a leur défaut, par un membre de la famille
d’origine jusqu’au degré de cousins germains inclus.

Dans tous les cas, les juges du fond apprécient la gravité des faits
allégués a I’appui de la demande. Ils doivent motiver leur jugement de
révocation (alors que le jugement d’adoption ne I’est pas).

La proposition de loi compléte ce dispositif pour ouvrir au parquet la
faculté de demander la révocation « en cas d’'échec avéré » de I’adoption.

* *

Votre commission des Lois vous propose d’adopter un amendement
tendant 2 supprimer toute référence i la notion d’échec avéré dont le
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Contenu juridique est imprécis et de laisser au ministére public le soin
d’apprécier si des « motifs graves » justifient de demander la révocation de
I’adoption simple.

CHAPITRE II1
RETRAIT DES DROITS D’AUTORITE PARENTALE

Ce chapitre ne traite pas de l'adoption. Il apporte des modifications
d’ordre purement terminologique au titre 1X du livre premier du code civil
relatif i 1’autorité parentale.

Il substitue en effet la notion de retrait total des droits d’autorité
Parentale a la déchéance de ces droits.

Selon le rapporteur de la commission spéciale de 1'Assemblée
Nationale, il s'agit, ce faisant, d’« insister sur l'aspect positif d'une telle
décision, qui est d'abord une mesure de protection de I'enfant avant d’étre
Une mesure de dépréciation des parents ; en outre 'enfant n'a pas a porter la
Culpabilité incluse dans les termes d'une décision sanctionnant ses parents ».

Votre commission des Lois vous propose d’'accepter cette
Modification terminologique sous réserve de préciser, dans l'intitulé du
Chapitre 111, du « retrait total ou partiel de I’autorité parentale » plutdt que
du « retrait des droits d’autorité parentale ». Elle vous demande d'adopter
Un amendement en ce sens.

Articles 21 a 27
(art. 373, 378, 378-1, 379, 379-1, 380 et 381 du code civil)
Coordinations terminologiques

Ces articles modifient les dispositions du code civil mentionnant la
déchéance de 1’autorité parentale pour y substituer le retrait total des droits
9 .,
d’autorit¢ parentale.

. L’article 21 procéde a cette modification dans 1'article 379 du code
C1vil, qui précise les cas dans lesquels un parent est privé de I'exercice de
Pautorite parentale, et 'intitulé de la section 4 du chapitre premier du titre IX
d,U livre premier du code civil relatif & la déchéance et au retrait partiel de
Pautorité parentale.
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L’article 22 modifie de la méme maniére I’article 378 du code civil
qui énumére les condamnations entrainant la déchéance de I’autorité
parentale, déchéance applicable aux ascendants autres que les pére et mere,
pour la part d’autorité parentale qui peut leur revenir sur leurs descendants.

L’article 23 modifie dans le méme sens article 378-1 du code civil
qui fixe les cas dans lesquels la déchéance peut étre prononcée en dehors de
toute condamnation pénale et précise que 1’action en déchéance est portée
devant le tribunal de grande instance par le ministére public, un membre de la
famille ou le tuteur de [’enfant. Sur proposition de Mme Neiertz,
’article 378-1 a en outre fait 1’objet d’une modernisation rédactionnelle.

L’article 24 modifie pareillement la rédaction de I’article 379 du
code civil qui prévoit que la déchéance porte de plein droit sur tous les
attributs, tant patrimoniaux que personnels, se rattachant a 1’autorité
parentale, que, sauf dispositions contraires, elle s’étend a tous les enfants
mineurs déja nés au moment du jugement, enfin qu’elle emporte, pour
I’enfant, dispense de !’obligation alimentaire sous réserve que le jugement
n’en dispose pas autrement.

L article 25 procéde a la méme coordination rédactionnelle a
I’article 379-1 du code civil relatif au retrait partiel de droits.

L’article 26 fait de méme a [’article 380 qui régle la situation de
I’enfant en cas de carence totale des parents a la suite de la déchéance de I’un
d’entre eux alors que ’autre est inconnu, décédé ou déja déchu de I’autorité
parentale.

L’article 27 enfin opére une coordination rédactionnelle a I’article
381 du code civil qui prévoit la possibilité de restituer tout ou partie des droits
aux parents déchus.

Votre commission des Lois vous propose d’adopter ces articles
sous réserve d’y faire état du « retrait total ou partiel de P’autorité
parentale » plutét que « retrait total ou partiel des droits d’autorité
parentale ».
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CHAPITRE IV
AUTRES DISPOSITIONS

Article 27 bis
(art. 57 du code civil)
Attribution des prénoms en cas d’accouchement anonyme

e La loi n® 93-22 du 8 janvier 1993 relative a I’état civil, a la famille,
aux droits de I’enfant et au juge aux affaires familiales a consacré dans
Particle 341-1 du code civil le droit pour la mére de demander. lors de son
accouchement, que le secret de son admission et de son identité soit préservé.

L’article 57 du code civil précise par ailleurs, dans son deuxiéme
alinéa, que lorsque les pére et mére de 1'enfant ne sont pas connus, 1'officier
d’état civil attribue a I’enfant plusieurs prénoms dont le dernier lui tient lieu
de nom patronymique. Autrement dit, en cas d’accouchementsecret, la mére
€ peut pas, juridiquement, choisir les prénoms de son enfant, alors que, dans
a pratique, l’établissement dans lequel elle accouche lui demande quels
Prénoms elle souhaite pour celui-ci. En outre, en cas de rétractation, la mére
Qui ne souhaite pas conserver les prénoms choisis par |'officier d’état-civil
doit engager une procédure judiciaire pour les modifier.

A la demande du Gouvernement, le deuxiéme alinéa de 1’article 57 a
€té modifié par I’Assemblée nationale pour consacrer la pratique actuelle en
Ouvrant de plein droit 4 la femme qui choisit d’accoucher secrétement le droit
de faire connaitre les prénoms qu’elle souhaite voir attribuer a ’enfant. Ce
D’est qu’a défaut ou lorsque les parents ne sont pas connus que | officier
d_’état civil procéde lui-méme a ce choix. Dans tous les cas, le dernier prénom
lient lieu de patronyme 4 I’enfant.

Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sans
Modification.

Article additionnel aprés ['article 27 bis
(art. 341-1 du code civil)
Informations non identifiantes en cas d’accouchement secret

L’article 341-1 du code civil introduit en 1993 ouvre a la femme le
droit de demander le secret de son admission et de son accouchement.
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Votre commission des Lois vous propose, sans bien entendu remettre
en cause ce secret, d’ouvrir a la mére, conformément a l’article 30 de la
proposition de loi (voir commentaires infra), la faculté de donner des
informations relatives a I’enfant et a elle-méme, dés lors qu’elles ne
permettent pas de ’identifier, afin que 1’enfant puisse ultérieurement, s’il le
souhaite, en avoir communication et reconstituer ainsi les éléments de son
histoire personnelle.

Elle vous demande d’introduire & cet effet, dans la proposition de loi,
un article additionnel apres I’article 27 bis.

Article additionnel apres ['article 27 bis
(art. 341-2 du code civil)
Accés aux informations non identifiantes

Votre commission des Lois vous propose d’introduire un second
article additionnel aprés I’article 27 bis pour insérer un article 341-2 dans le
code civil afin de préciser les conditions dans lesquelles I’enfant peut avoir
connaissance des informations que son ou ses parents ayant demandé le
secret ou I’anonymat ont accepté de laisser a son intention.

Cette disposition reprend pour partie 'article 31 de la proposition de
loi (voir commentaire infra), sous réserve de préciser que le mineur peut, s’il
le souhaite, avoir connaissance de ces informations s’il est 4gé de plus de
treize ans, 4ge a compter duquel son consentement est requis pour une
adoption, et sous réserve de 1’accord de son représentant légal.

Les informations de caractére médical ne peuvent étre communiquées
que par I’intermédiaire d’un médecin désigné a cet effet par I’intéressé ou, s’il
est mineur, par son représentant légal.

Article 27 ter
(art. 335 du code civil)
Action en contestation de la reconnaissance
d’un enfant naturel

e [article 339 du code civil ouvre a toutes les personnes qui y ont
intérét, y compris ’auteur de la reconnaissance de ’enfant naturel, le droit de
contester celle-ci. Le droit a contestation est également ouvert au ministére
public si des indices tirés des actes eux-mémes rendent invraisemblable la
filiation déclarée.
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Toutefois, aucune contestation n’est plus recevable quand il existe
une possession d’état conforme a la reconnaissance et qui a duré dix ans au
moins depuis celle-ci, sauf de la part de 1’autre parent, de I’enfant lui-méme et
de ceux qui se prétendent ses parents véritables.

e A l'initiative du Gouvernement, la proposition de loi compléte le
deuxieme alinéa de Iarticle 339 pour ouvrir le droit au ministére public de
Contester la reconnaissance lorsque celle-ci est effectuée en fraude des régles
régissant I’adoption.

Le Garde des Sceaux a indiqué que cette disposition était destinée a
Permettre la sanction des détournements de la procédure d’adoption par des
Candidats a 1’adoption « dont le dossier ne semble pas aboutir » et qui
Teconnaissent un enfant confié a 1’aide sociale a 1’enfance puis demandent
qu’il leur soit immédiatement remis en leur qualité de parents titulaires de
Pautorité parentale.

Alertés par les services d’aide sociale a 1'enfance sur le caractére
frauduleux d’une telle reconnaissance, les parquets pourraient diligenter
immédiatement une action en contestation de la reconnaissance et de saisir au
besoin, dans ’attente de la décision, le juge des enfants si la démarche de
Teprise de 1’enfant par les parents qui ont fait une déclaration détournée est de
Nature a compromettre sa sécurité.

Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sans
Modification.

TITRE 11
DISPOSITIONS MODIFIANT LE CODE DE LA FAMILLE
ET DE L’AIDE SOCIALE

Votre commission des Lois vous demande de suivre les propositions
de la commission des Affaires sociales sur les titres II 2 IV de la proposition
de loi dont elle lui a délégué 1’examen au fond.

Toutefois, il lui est apparu que les articles 30 et 31 qui ouvrent la
facult¢ de conserver et de communiquer a I’enfant adopté devenu majeur qui
le souhaite des « renseignements non identifiants » sur ses parents par le sang



-70-

méritaient un examen particulier et, si le principe en était admis, d’étre
introduits dans le code civil (voir supra articles additionnels apres Iarticle 6
et 'article 27 bis).

Article 30 et 31
(art. 62 et 62-1 du code de la famille et de 1’aide sociale)
Conservation et communication d’éléments non identifiants
sur les parents par le sang d’enfants adoptés

L article 30 modifie le code de la famille et de I’aide sociale pour
fixer une limite dans le temps a la faculté actuellement ouverte aux pere et
mére qui remettent un enfant au service de ’aide sociale a 1’enfance de
demander le secret de ’état civil de I’enfant (art. 62-4°).

Dorénavant, cette faculté ne serait plus ouverte que pendant la
premiére année de D’enfant. Autrement dit, toute remise ultérieure
s"accompagnerait pour 1’enfant de 1’identité de ses parents dés lors que des
liens de filiation sont établis. En outre, la demande de secret est présentée
comme 1’exception puisqu’elle doit étre formulée expressément et mentionnée
au proces-verbal de remise de I’enfant.

La proposition de loi prévoit par ailleurs qu’en cas de demande de
secret de ’identité par les parents, et non plus de 1’état civil de I’enfant (ce
qui comprend également la réalité des lieux, dates et heures de naissance),
ceux-ci sont informés de la possibilité qui leur est offerte de donner des
renseignements non identifiants.

Le contenu et les modalités de recueil de ces informations sont
renvoyés a un décret en Conseil d’Etat puis apreés avis de la CNIL. |

L’article 31 introduit un article 62-1 nouveau dans le code de la
famille et de 1’aide sociale pour préciser que les renseignements non
identifiants sont conservés au service de 1’aide sociale & I’enfance qui les tient
a la disposition de I’enfant ou de son représentant légal.

S’il en manifeste le désir pendant sa minorité, I’enfant peut obtenir
communication des informations non nominatives avec I’assistance d’une
personne habilitée a cet effet par le président du conseil général et apres
accord de son représentant 1égal.

Les renseignements a caractéres médicaux ne peuvent étre
communiqués a I’enfant devenu majeur ou au représentant légal de I’enfant
mineur que par l’intermédiaire d’un médecin désigné a cet effet par
’intéressé.
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Ce dispositif ouvre deux bréches importantes dans [’anonymat et le
Secret qui entourent les origines des enfants remis aux fins d’adoption.

Votre commission des Lois a toutefois estimé qu’il pouvait étre
Tetenu sous réserve qu’il soit inscrit dans le code civil pour ce qui concerne
le recueil des informations et les modalités d’accés a celles-ci (voir articles
additionnels aprés les articles 6 et 27 bis).

La commission des Affaires sociales qui a également examiné les
articles 30 et 31 procédera bien entendu aux coordinations nécessaires avec
les dispositions introduites par la commission des Lois dans le code civil.

TITRES II1 ET IV
DISPOSITIONS MODIFIANT LE CODE
DE LA SECURITE SOCIALE ET LE CODE DU TRAVAIL

Pour ces titres, votre commission des Lois s’en remet a ’avis de
M. Lucien Neuwirth, au nom de la commission des Affaires sociales.

TITRE V
AUTRES DISPOSITIONS

Article 51
Autorité centrale pour ’adoption

L’article 51 de la proposition de loi institue, auprés du Premier
Ministre, une autorité centrale pour 1’adoption, chargée « de veiller au respect
€t a la mise en oeuvre de la convention de La Haye,... de définir, d orienter et
de coordonner I’action des administrations et autorités compétentes en
Matiere d’adoption ». 1l est en outre précisé qu’ «elle est également
"esponsable de la coopération avec les institutions et autorités étrangéres ».
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L’autorité centrale pour 1’adoption est congue par M. Jean-Frangois
Mattéi comme une structure administrative légére, chargée de coordonner les
administrations compétentes en matiere d’adoption internationale et
d’assumer les fonctions d’autorité centrale définie par la convention de La
Haye.

Sans remettre en cause le bien-fondé de ce dispositif, votre
commission des Lois estime qu’il n’est pas opportun d’anticiper sur la
ratification de la convention et qu’il est donc préférable de ne pas en faire
mention dans la loi.

Par ailleurs, en accord avec la commission des Affaires sociales, elle
considére qu’il est indispensable d’assurer une coordination au niveau
national des adoptions internes, le caractére national de I’agrément devant
permettre de rapprocher, le cas échéant, des pupilles et des familles résidant
dans des départements différents.

En conséquence, elle vous propose d’adopter un amendement
tendant 2 une nouvelle rédaction des deux premiers alinéas de D’article
afin de préciser que I’autorité centrale pour I’adoption est chargée
d’orienter et de coordonner ’action des administrations et des autorités
compétentes en matiére d’adoption, que celle-ci soit interne ou
internationale.

S’agissant de la composition de 1’autorité centrale qui sera fixée par
décret en Conseil d’Etat, votre commission des Lois tient simplement a faire
observer que les organismes agréés pour 1’adoption n’ont pas vocation a y
figurer dans la mesure ou il s’agit bien d’une structure administrative dont le
role ne se substitue pas a celui des organismes mais qui constitue au contraire
leur interlocuteur privilégié.
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TABLEAU COMPARATIF

PROPOSITION DE LOI

Relative a I’adoption

Texte de la proposition
de loi

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS MODI-
FIANT LE CODE CIVIL

CHAPITRE PREMIER
Adoption pléniére

Section |

Conditions requises pour
U’adoption pléniére

Article premier

L article 343 du code
civil est ainsi rédigé :

« Art. 343, —
L’adoption peut étre de-
mandée par deux époux non
séparés de corps, mariés de-
puis plus de deux ans ou
agés I'un et Pautre de plus
de vingt-huit ans. »

Art. 2

A la fin du premier
alinéa de I'article 343-1 du
code civil, les mots : « trente
ans » sont remplacés par les
mots : « vingt-huit ans ».

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS MODI-
FIANT LE CODE CIVIL

CHAPITRE PREMIER
Adoption pléniére

Section |

Conditions requises pour
I’adoption pléniére

Article premier

Sans modification.

Art. 2

Sans modification.

Propositions de
la commission

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS MODI-
FIANT LE CODE CIVIL

CHAPITRE PREMIER
Adoption pléniére

Section |

Conditions requises pour
P’adoption pléniéere

Article premier

Sans modification.

Art. 2

Sans modification.



Texte en vigueur

volonté.
Art. 344 —  Les
adoptants  doivent avoir

quinze ans de plus que les
enfants qu’ils se proposent
d’adopter. Si ces demiers
sont les enfants de leur con-
joint, la différence d’age
exigée n’est que de dix ans.

Toutefois, le tribunal
peut, s’il y a de justes mo-
tifs, prononcer [I’adoption
lorsque la différence d’age
est inférieure & celles que
prévoit I’alinéa précédent.

Art. 345. - L’adoption
n’est permise qu'en faveur
des enfants dgés de moins de
quinze ans, accueillis au
foyer du ou des adoptants
depuis au moins six mois.

Toutefois, si I’enfant
a plus de quinze ans et a été
accueilli avant d’avoir at-
teint cet age par des person-
nes qui ne remplissaient pas
les conditions légales pour
adopter ou s’il a fait I’objet
d’une adoption simple avant
d’avoir atteint cet age,
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Texte de la proposition

de loi

Art. 3
1. — Dans le
deuxiéme alinéa de

I'article 345 du code civil,
les mots: « adoption sim-
ple » sont remplacés par les
mots : « adoption complé-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 3

1 - Aprés le premier
alinéa de larticle 344 du
code civil, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

"La différence d'dge
entre les adoptants et les
enfants ne doit pas dépasser
quarante-cing ans. En cas
d'adoption par des époux,
cette condition ne s'applique
qu'au conjoint le plus
Jjeune.”

Il - Dans le second ali-
néa du méme article, aprés
le mot : "inférieure”, sont in-
sérés les mots : "ou supé-
rieure" et les mots : " prévoit
l'alinéa  précédent” sont
remplacés par les mots
"prévoient les alinéas précé-
dents".

Art. 4

Sans modification.

Propositions de
la commissio?

Art. 3

Supprimé-

Art. 4

Supprimé.
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Texte de la proposition
de loi

tive ».

II. — Aprés les
mots : « sont remplies », la
fin du méme alinéa est ainsi
rédigée : « pendant la mi-
norité de I’enfant et dans les
deux ans qui suivront sa
majorité. »

Art. 4.

L’article 345-1 du
code civil est complété par
un alinéa ainsi rédigé :

« Elle peut toutefois
étre prononcée a titre excep-
tionnel lorsque le parent
prédécédé n’a pas laissé
d’ascendants au premier de-
gré ou lorsque ces derniers
se sont manifestement désin-
téressés de ['enfant. »

Art. 5.

L’article 346 du code
civil est complété par un ali-
néa ainsi rédigé :

« Une adoption
complétive peut également
étre prononcée en cas

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 5.

Sans modification.

Art.6.

Sans modification.

Propositions de
la commission

Art. 5.

Alinéa sans modification.

« Elle peut toutefois
étre prononcée pour justes
motifs lorsque le parent pré-
décédé n'a pas laissé d'ascen-
dants. »

Art.6.

Supprimé.



Texte en vigueur

Art. 348 - Lorsque
la filiation d'un enfant est
établie a I'égard de son pere
et de sa mére, ceux-ci doivent
consentir l'un et lautre a
I'adoption.

Si l'un des deux
est mort ou dans I'impossibili-
té de manifester sa volonté,
s'il a perdu ses droits d'autori-
té parentale, le consentement
de l'autre suffit.

Art. 348-3. —

Le consentement a
Yadoption est donné devant le
greffier en chef du tribunal
d'instance du domicile ou de
la résidence de la personne
qui consent ou devant un no-
taire frangais ou étranger, ou
devant les agents diplomati-
ques ou consulaires frangais.
Il peut également étre regu
par le service de l'aide sociale
a I'enfance lorsque I'enfant lui
a été remis.

Le consentement a
Padoption peut étre rétracté

Texte de la proposition
de loi

d’échec avéré de ’adoption
pléniére. »

Art. 6.

Dans la premiére
phrase des deuxiéme et troi-
siéme alinéas de [’article
348-3 du code civil, les
mots . « trois mois » sont
remplacés par les mots:
« six semaines »,
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art.7.

Sans modification.

Propositions de
la commissioB

Article additionnel aprés
Varticle 6
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Texte de la proposition
de loi

Art. 7.

L’article 3484 du
code civil est ainsi rédigé :

« Art. 348-4. —
Lorsque les pére et mére ou
le conseil de famille consen-
tent a ’adoption de I’enfant
en le remettant au service de
I’aide sociale a I'enfance ou
a un organisme autorisé pour
I’adoption, le choix de
I’adoptant est laissé, sauf
manifestation de volonté
contraire des parents, au
tuteur. Celui-ci doit re-
cueillir 'accord du conseil
de famille des pupilles de
I’Etat ou du conseil de fa-
mille de la tutelle organisée

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art.8.

Alinéa sans modification.

« Art. 348—4. —
Lorsque les pére et mere...

, le choix de
’adoptant est laissé au tuteur
avec l’accord...

Propositions de
la commission

Art.8.

Sans modification.



Texte en vigueur

Art. 348-5. — Saufle
cas ou il existe un lien de pa-
renté ou d’alliance jusqu’au
sixiéme degré inclus entre
’adoptant et I’adopté, le
consentement a |’adoption
des enfants de moins de
deux ans n’est valable que si
I’enfant a été effectivement
remis au service de [aide
sociale a I’enfance ou a une
oeuvre d’adoption autorisée.

Art. 350. — L’enfant
recueilli par un particulier,
une oeuvre privée ou un
service de l’aide sociale a
I’enfance, dont les parents se
sont manifestement désinté-
ressés pendant [’année qui
précéde I'introduction de la
demande en déclaration
d’abandon, peut étre déclaré
abandonné par le tribunal de
grande instance. La demande
en déclaration d’abandon est
obligatoirement  transmise
par le particulier, I’oeuvre
privée ou le service de I'aide
sociale a l'enfance a
'expiration du délai d’un an
des lors que les parents se
sont manifestement désinté-
ressés de I’enfant.

Sont considérés
comme s'étant manifestement
désintéressés de leur enfant
les parents qui n'ont pas en-
tretenu avec lui les relations

-78 -

Texte de la proposition
de loi

& linitiative de I'organisme
autorisé pour l’adoption et
prendre I'avis du service de
['aide sociale ou dudit or-
ganisme. »

Art. 8.

A la fin de larticle
348-5 du code civil, les
mots : « une ceuvre
d’adoption autorisée » sont
remplacés par les mots : « un
organisme autorisé pour
I'adoption. »

Art. 9.

Dans le premier ali-
néa de ’article 350 du code
civil, les mots : « une ceuvre
privée » sont remplacés par
les mots: «un organisme
autorisé pour I’adoption ».

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

de [I'organisme
autorisé pour ’adoption. »

Art.9.

Sans modification.

Art. 10.

L' article 350 du code
civil est ainsi modifié :

1°). Dans la premiére
phrase du premier alinéa, les
mots : "une oeuvre privée"
sont remplacés par les mots :
"un établissement",

2°) Dans la deuxiéme
phrase du méme alinéa, les
mots : "l'oeuvre privée" sont
remplacés par les mots
"l'établissement";

Propositions d¢
la commission

Art9.

Sans modification

Art.10.

Sans modification



Texte en vigueur

Merssy
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b, Section Jy
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Texte de la proposition
de loi

Section 2
Placement en vue de
U’adoption pléniére et du ju-
gement d’adoption pléniére.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Section 2

Placement en vue de
’adoption pléniére et du ju-
gement d’adoption pléniére.

Art. 11

Propositions de
la commission

Section 2

Placement en vue de
I’adoption pléniére et du ju-
gement d’adoption pléniére.

Art. 11



Texte en vigueur

Lorsque la filiation
de I’enfant n’est pas établie,
il ne peut y avoir de place-
ment en vue de l’adoption
pendant un délai de trois
mois a compter du recueil de
I’enfant.

Art. 352 - Le pla-
cement en vue de l'adoption
met obstacle a toute restitu-
tion de l'enfant a sa famille
d'origine. 11 fait échec a toute
déclaration de filiation et a
toute reconnaissance.

Si le placement
en vue de I'adoption cesse ou
si le tribunal a refusé de pro-
noncer l'adoption, les effets
de ce placement sont rétroac-
tivement résolus.

[troisieme alinéa) Si
Vadoptant décéde, apres
avoir réguliérement recueilli
’enfant en vue de son adop-
tion, la requéte peut étre pré-
sentée en son nom par le
conjoint survivant ou ['un

- 80 -

Texte de la proposition
de loi

Art. 10.

Apreés {article 352 du
code civil, il est inséré un
article 352-1 ainsi rédigé :

« Art. 352-1. — Le
tribunal de grande instance
peut désigner un administra-
teur ad hoc a l'enfant aux
fins de faire transcrire le ju-
gement étranger d'adoption
sur les registres de l'état
civil. »

Art. 11
Aprés le troisiéme
alinéa de l’article 353 du
code civil, il est inséré un

alinéa ainsi rédigé :

« Si I'enfant déceéde
apres avoir été réguliérement
recueilli en vue de son

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Dans le deuxiéme
alinéa de [larticle 351 du
code civil, les mots : « trois
mois » sont remplacés par
les mots : « six semaines ».

Art. 12,

Supprimé.

Art. 13.

Sans modification.

Propositions 4¢
la commission

Dans...

4

les mots -
mois ».

Art. 12.

. sntenté
Suppression mainten

Art. 13.

. jo-
Alinéa sans modific

« Si...
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Texte de la proposition
de loi

adoption, la requéte peut
toutefois étre présentée. Le
jugement est réputé rendu le
jour précédant le décés et
son effet est limité a la mo-
dification de I’état civil de
enfant. »

Art. 12.

[. — Aprés [Iarticle
353 du code civil, il est insé-
ré un article 353-1 ainsi ré-
digé :

« Art. 353-1. — Dans
le cas d’adoption d’un pu-
pille de I’Etat ou d’un enfant
étranger, et sauf si I’enfant
est celui du conjoint de
I’adoptant ou s'il existe un
lien de parenté ou d'alliance
Jjusqu’'au sixiéme degré in-
clus entre le ou les adop-
tants et ['adopté, le tribunal
vérifie avant de prononcer
’adoption que le ou les re-
quérants entrent dans ['une
des catégories définies par le
deuxiéme alinéa de I'article
63 du code de la famille et
de laide sociale ou ont ob-
tenu 1’'agrément prévu par
l'article 100-3 du méme
code.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 14,

I.— Sans modifica-
tion

« Art. 353-1. — Dans
le cas d’adoption d’un pu-
pille de I’Etat ou d’un enfant
étranger qui n'est pas ['en-
Jant du conjoint de l'adop-
tant, le tribunal vérifie...

...code.

Propositions de
la commission

...jugement, qui produit effet
le jour précédant le déces,
emporte uniguement modifi-

cation de [I'état civil de
I'enfant. »
Art. 14,
Supprimé.



Texte en vigueur

circonstances particuliéres a
la situation de l'enfant, ainsi
que le choix des adoptants
éventuels sont assurés par le
tuteur avec l'accord du
conseil de famille.

Art. 100-3 - Les
personnes qui  souhaitent
accueillir, en vue de son

adoption, un enfant étranger
doivent demander l'agrément
prévu a l'article 63 du présent
code.

Code civil

Art. 353—1.—La
tierce opposition a
Iencontre du  jugement
d’adoption n’est recevable
qu’'en cas de dol ou de
fraude imputable aux adop-
tants.

Art. 354 - Dans les
quinze jours de la date a
laquelle elle est passée en
force de chose jugée, la déci-
sion pronongant I'adoption
pléniére est transcrite sur les
registres de I'état civil du lieu
de naissance de I'adopté, a la
requéte du procureur de la
République.

La transcription
énonce le jour, I'heure et le
lieu de la naissance, le sexe
de I'enfant ainsi que ses pré-

-82 -

Texte de la proposition
de loi

« Si I’agrément a été
refusé ou s’il n’a pas été dé-
livré dans le délai prévu a
Iarticle 63 du code précité,
le tribunal peut prononcer
I'adoption s’il estime que les
requérants sont aptes a ac-
cueillir ’enfant et que celle-
ci est conforme a son inté-
rét. »

II. — L’article 353-1
du code civil devient
I’article 353-2.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

« Si ’agrément...

...peut prononcer
I'adoption a titre exception-
nel s'il estime...

...Intérét.

1. — Sans modification.

Art. 14 bis (nouveau)

I - Il est inséré, apres
le premier alinéa de l'article
354 du code civil, un alinéa
ainsi rédigé :

"Lorsque l'adopté est
né a l'étranger, la décision
est transcrite sur les regis-
tres du service central d'état
civil du ministére des affai-
res étrangeres."

Propositions de
la commissio®

Art. 14 bis

Sans modificatio™
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Texte de la proposition
de loi

Section 3

Effets de I’adoption plé-
niere.

Art. 13,

Apres I'article 359 du
code civil, il est inséré un
article 359-1 ainsi rédigé :

« Art. 359-1. — Les
conditions et les effets de
I’adoption sont régis par la
loi frangaise lorsque
I’adoptant est de nationalité
franqaise.
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Il - Le début du der-
nier alinéa du méme article
est ainsi rédigé :

"L'acte de naissance
originaire conservé par un
officier de l'état civil fran-
cais et, le cas échéant, l'acte
de naissance... (le reste sans
changement)."

Section 3

Effets de I’adoption plé-
niere.

Art. 15.

Alinéa sans modification

«Art. 359-1. —

L'adoption  régulierement
prononcée dans le pays
d'origine de l'adopté produit
les effets prévus par la loi
frangaise lorsque l'adoptant
est de nationalité francaise
ou réside habituellement en
France.

« Ses effets peuvent
étre ceux de l'adoption plé-
niére si le consentement a
une adoption a été recueilli
en pleine connaissance de
cause.

Propositions de
la commission

Section 3

Effets de I’adoption plé-
niére. '

Art. 15.

Supprimé.



Texte en vigueur

Art. 361 - Les dis-
positions des articles 343 a
344, 346 a 350, 353, 353-1,
355 et 357, dernier alinéa,
sont applicables a l'adoption
simple.

CHAPITRE I
De I’adoption simple

Section premiere

Des conditions requises et
du jugement.

Art. 360 - L'adoption sim-
ple est permise quel que soit
I'age de I'adopté.

....................

-84 -

Texte de la proposition
de loi

«Si 'adopté est né
dans un pays étranger, le tri-
bunal s’assure que le consen-
tement a été donné par
’adopté ou son représentant
légal en pleine connaissance
des conséquences de son
acte au regard de la loi fran-
gaise. »

CHAPITRE 11
Adoption complétive.

Section ]

Conditions requises et ju-
gement.

Art. 14,

I. — L’intitulé du
chapitre I du titre VIII du
livre premier du code civil
est ainsi rédigé: «DE
L’ADOPTION COMPLE-
TIVE. »

Il. —Au début du
premier alinéa de [article

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

« En ['absence, dans
le pays d’origine, de légis-
lation sur I'adoption, la loi
Srangaise s 'applique  aux
conditions et aux effets de
I'adoption. »

Art. 15 bis (nouveau)

A larticle 361 du
code civil, les mots : "des
articles 343 a 344" sont
remplacés par les mots :
"des articles 343, 344, pre-
mier et troisiéme alinéas”.

CHAPITRE II

Adoption complétive.

Section |

Conditions requises et ju-
gement.

Art. 16.

1. — Sans modification.

1. — Sans modification.

Propositions 8¢
la commissioP

Art. 15 bis.

Supprimé-

CHAPITRETI
Adoption simple:

Section 1

Conditions requises a
gemem.

i
Article additionnel avd
Darticle 16

Le premier ahﬁ:il

de 'article 360 du c0% b

est complété par un o

de phrase rédigé comme giot

“et méme si une adoP

pléniére a été antérieur®
prononcée”.

Art. 16.

Supprimé.
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Art. 360, . Cf supra.

Art. 362. —_ Dans les
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force elle est passée en
¢isig © chose jugee, 1a dé-
Sitmp), Pronongant ’adoption
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Texte de la proposition
de loi

360 et dans I’article 362 du
code  civil, le mot:
« simple » est remplacé par
le mot : « complétive ».

III. — Aprés la réfé-
rence : « 350,», la fin de
I’article 361 du code civil est
ainsi rédigée : « 352-1 a
353-2, 355, 357, demier ali-
néa, et 359-1 sont applica-
bles a I'adoption complé-
tive. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

IIl. — Apres...

..ainsi rédigée : « 353 a

353-2,...

... complétive. »

Propositions de
la commission
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Art. 348 - Cf su-
pra

Art. 348-1 - Lors-
que la filiation d'un enfant
n'est établie qu'a I'égard d'un
de ses auteurs, celui-ci donne
le consentement a I'adoption.

Art. 348-2 - Lors-
que les pére et mére de I'en-
fant sont décédés, dans I'im-
possibilit¢ de manifester leur
volont¢ ou s'ils ont perdu
leurs droits d'autorité paren-
tale, le consentement est don-
né par le conseil de famille,
aprés avis de la personne qui,
en fait, prend soin de I'enfant.

Il en est de
méme lorsque la filiation de
I'enfant n'est pas établie.

Art. 3483 - Cf
supra

Art. 348-5 - Sauf le
cas ou il existe un lien de pa-
renté ou dalliance jusqu'au
sixiéme degré inclus entre
I'adoptant et I'adopté, le con-
sentement a l'adoption des
enfants de moins de deux ans
n'est valable que si I'enfant a
été effectivement remis au
service de l'aide sociale a
Fenfance ou a une oeuvre
d'adoption autorisée.

Art. 348-6 - Le tri-
bunal peut prononcer I'adop-
tion s'il estime abusif le refus
de consentement opposé par
les parents légitimes et natu-
rels ou par lI'un d'entre eux
seulement, lorsqu'ils se sont
désintéressés de l'enfant au
risque d'en compromettre la
santé ou la moralité.

I en est de
méme en cas de refus abusif
de consentement du conseil
de famille.

Texte de la proposition
de loi

- 86-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions d’
la commissio?
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. Art. 349 - Pour les
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Texte de la proposition
de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions de
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DE L’ADOPTION PLE-
NIERE

Art. 355 - L'adop-
tion produit ses effets a
compter du jour du dépét de
la requéte en adoption.

Art. 357 - oo o oo

St I'adoptant est
une femme mariée, le tribu-
nal peut, dans le jugement
d'adoption, décider du con-
sentement du mari de I'adop-
tante que le nom de ce der-
nier sera conféré a l'adopté ;
si le mari est décédé ou dans
I'impossibilité de manifester
sa volonté, le tribunal appré-
cie souverainement aprés
avoir consulté les héritiers du
mari ou ses successibles les
plus proches.

Section Il

Des effets de I’adoption
simple

Art. 363. - L’adoption
simple confére le nom de
ladoptant a [’adopté en
I’ajoutant au nom de ce
dernier.
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Texte de la proposition
de loi

Section 2

Effets de ’adoption com-
plétive.

Art. 15.

[. — Dans [lintitulé
de la section 2 du chapitre II
du titre VIII du livre premier
du code civil, le mot:
« simple » est remplacé par
le mot : « complétive ».

II. — Au début de
Iarticle 363 du code civil, le
mot : « simple » est rempla-
cé par le mot :
« complétive ».

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Section 2

Effets de ’adoption com-
plétive.

Ar. 17,

I. — Sans modification.

II. — Au début du
premier alinéa de I’article ...

... complétive ».

Propositions 8¢
la commissio?

Section 2
Effets de ’adoption simp¥

Art. 17.

Supprimé.
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pArt. 366. — Le lien
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Texte de la proposition Texte adopté par
de loi I'Assemblée nationale
Art. 16. Art. 18.
Dans le premier ali- Sans modification.

néa de I’article 366 du code
civil, le mot: « légitimes »
est supprimé.

e 'i] e peut les

Propositions de
la commission

Art. 18.

Sans modification.

Article additionnel apreés
l'article 18

L'article 367 du
code civil est rédigé comme
suit :

« Art. 367 - Sous
réserve du second alinéa de
Uarticle 207, l’adopté doit
des aliments a I'adoptant s'il
est dans le besoin e,



Texte en vigueur

obtenir de I'adoptant.

Art. 207 - Les obligations
résultant de ces dispositions
sont réciproques.

Néanmoins, quand le
créancier aura lui-méme
manqué gravement a ses
obligations envers le
débiteur, le juge pourra
décharger celui-ci de tout ou
partie de la dette alimentaire.

Art. 368. — L’adopté
et ses descendants légitimes
ont dans la famille de
I’adoptant les mémes droits
successoraux qu’un enfant
légitime sans acquérir ce-
pendant la qualité d’héritier
réservataire a I’égard des as-
cendants de I’adoptant.

Texte de la proposition
de loi

Art. 17.

L’article 368 du code
civil est ainsi rédigé :

« Art. 368. —
L’adopté a, dans la famille
de ’adoptant, les droits suc-
cessoraux d’un enfant légi-
time.

« Les descendants de
I’adopté ont dans la famille
de I’adoptant les droits suc-
cessoraux prévus au chapi-
tre 111 du titre premier du li-
vre troisi¢me.
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Art. 19.

Sans modification.

Propositions de
la commissio?

P

1'adope®
5 'adoptt

réciproquement,
doit des aliments

«L 'abligaﬁo;”:
se  fournir dest .
continue  d’existe
I'adopté et ses pere e M
sous réserve du seco W
de larticle 207. Cepf M
les pére et mere de .I o
ne sont tenus de 1w f pﬂ‘
des aliments qué S il ne »
les obtenir del 'adopm”‘ '

Art. 19.

Sans modificatio™
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« L’adopté et ses des-
cendants n’ont cependant
pas la qualité d’héritier ré-
servataire a I'égard des as-
cendants de 1’adoptant. »

Art. 18.

L’article 370 du code
civil est complété par un ali-
néa ainsi rédigé :

« Lorsque  1’adopté
est mineur, 1’adoption peut
également étre révoquée a la
demande du ministeére public
en cas d'échec avéré. »

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 20.

Sans modification.

CHAPITRE 11

Retrait des droits
d’autorité parentale

Propositions de
la commission

Art. 20.

Alinéa sans modification.

« Lorsque

...ministére public s'i/
est justifié de motifs gra-
ves. »

CHAPITRE 111

Retrait total ou partiel de
Pautorité parentale
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Art. 373.— Perd
I’exercice de I’autorité pa-
rentale ou en est provisoire-
ment privé celui des pére et
mere qui se trouve dans 1'un
des cas suivants :

4°.— Si un juge-
ment de déchéance ou de
retrait a été prononcé contre
lui, pour ceux de ses droits
qui lui ont été retirés ;

Section 1V

De la déchéance et du re-
trait partiel de I’autorité pa-
rentale

Art. 378. — Peuvent
étre déchus de I’autorité pa-
rentale par une disposition
expresse du jugement pénal
les pére et meére qui sont
condamnés, soit comme au-
teurs, coauteurs ou compli-
ces d’un crime ou délit
commis sur la personne de
leur enfant, soit comme co-
auteurs ou complices d’un
crime ou délit commis par
leur enfant.
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Art. 19.

L’intitulé de la sec-
tion 4 du chapitre premier du
titre IX du livre premier du
code civil est ainsi rédigé :
« Du retrait total ou partiel
des droits d’autorité paren-
tale. »

Art. 20.

I. —Le début du
premier alinéa de [Iarticle
378 du code civil est ainsi
rédigé :

« Peuvent se voir reti-
rer tous les droits d’autorité
parentale ... (le reste sans
changement). »

Texte adopté par
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Art. 21,
I — Le début du
cinquiéme alinéa de

Varticle 373 du code civil
est ainsi rédigé :

«Si un jugement de
retrait total ou partiel des
droits d’autorité parentale a
été prononcé... (le reste sans
changement) »

II. — L’intitulé...

.. parentale. »

Art. 22

Sans modification.

Propositions de
la commissio?

Art. 21

0
| — Alinéa sams o
dification. '

&

«Si un j“gem?n; de

retrait total ou Ppart l:p,o—

I"autorité parentale 2 e o
noncé... (le reste sans

gement) »

[I. — L’intitulé...

o
...« Du retrait to;lxﬁr
partiel de Iautorité

tale. »

Art. 22.

mO’
I — Alinéa 3%

dification.

. el

« Peuvent s¢ Vo}fé“
rer totalement I’ autor’®
rentale ... (le reste sans
gement). »



Texte e vigueur

“Pplicage“e déchéance est
le aux ascendants
2 Ue les pere et mere
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-93 .

Texte de la proposition
de loi

If. — Le début du se-
cond alinéa du méme article
est ainsi rédigé :

« Ce retrait est appli-
cable ... (le reste sans chan-
gement). »

Art. 21.

I.—Le début du
premier alinéa de ['article
378-1 du code civil est ainsi
rédigé :

« Peuvent se voir reti-
rer tous les droits d’autorité
parentale ... (le reste sans
changement). »

II. — Au début du
deuxiéme alinéa du méme
article, les mots: « en étre
déchus » sont remplacés par
les mots: « se voir retirer
tous les droits d’autorité pa-
rentale ».

III. —Le début du
troisiéme alinéa du méme
article est ainsi rédigé :

« L’action en retrait
de tous les droits d’autorité
parentale est portée ... (le

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 23,
I. — Alinéa sans
modification

« Peuvent se voir reti-
rer tous les droits d’autorité
parentale, en dehors de toute
condamnation pénale, les
pére et mére qui, soit par de
mauvais traitements, soit par
une consommation habi-
tuelle et excessive de bois-
sons alcooliques ou un
usage de stupéfiants, soit
par une inconduite notoire
ou des comportements délic-
tueux, soit par un défaut de
soins... (le reste sans chan-
gement). »

I1. — Sans modification.

III. — Sans modification.

Propositions de
la commission

II. — Sans modifica-
tion.
Art. 23.
I. — Alinéa sans
modification.

« Peuvent se voir reti-
rer fotalement ['autorité pa-
rentale,... (/e reste sans chan-
gement). »

II. — Au...

...« S€ VvoIr retirer tota-
lement I’ autorité parentale ».

III. — Alinéa sans modi-
fication.

« L’action en retrait total
de [Dautorité parentale est
portée ... (le reste sans
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soit par un membre de la
famille ou le tuteur de
I’enfant.

Art. 379. — La  dé-
chéance prononcée en vertu
de Pun des deux articles
précédents porte de plein
droit sur tous les attributs,
tant patrimoniaux que per-
sonnels, se rattachant a
I’autorité parentale ; a défaut
d’autre détermination, elle
s’étend & tous les enfants
mineurs déja nés au moment
du jugement.

Elle emporte, pour
’enfant, dispense de
I’obligation alimentaire, par
dérogation aux articles 205 a
207, sauf disposition con-
traire dans le jugement de
déchéance.

Art. 379-1. — Le ju-
gement peut, au lieu de la
déchéance totale, se borner a
prononcer un retrait partiel
de droits, limité aux attributs
qu’il spécifie. Il peut aussi
décider que la déchéance ou
le retrait n’auront d’effet
qu'a I'égard de certains des
enfants déja nés.

-94 -

Texte de la proposition
de loi

reste sans changement). »

Art. 22.

I.—Le début du
premier alinéa de [’article
379 du code civil est ainsi
rédigé :

« Le retrait de tous
les droits d’autorité paren-
tale prononcé en vertu ... (le
reste sans changement). »

[I. — Dans le premier
et le second alinéas du
méme article, le mot:
«elle » est remplacé par le
mot : « il ».

Art. 23.
I.—Dans la pre-
miére phrase de [’article
379-1 du code civil, les

mots : « de la déchéance to-
tale » sont remplacés par les
mots : « du retrait de tous les
droits d’autorité parentale ».

- II.—Dans la
deuxiéme phrase du méme
article, les mots: «la dé-
chéance ou le retrait », sont
remplacés par les mots : « le
retrait total ou partiel des

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 24

Sans modification.

Art. 25.

I. — Sans modification.

II. — Dans...

...les mots: «la dé-
chéance ou le retrait
n'auront », sont remplacés
par les mots : « le retrait to-
tal ou partiel des droits

Proposition$ de
la commissio®

changement). »

Art. 24.
L Alinéa sans mod®
tion.

&
« Le retrait to;:l
I’autorité parentale... (
sans changement). »

II. — San
tion.

Art. 25.

I. — Dans...

..« du retrait totdl
I’autorité parentale »-

II. — Dans..-

o

-
e retrait g

partiel de I’autorité P
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non%f"- 380. — En pro-
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Wiy an Pourra étre formée
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€€ ou le retrait est
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droits d’autorité parentale ».

Art. 24,

I. — Dans le premier
alinéa de I'article 380 du
code civil, les mots : « la dé-
chéance ou le retrait » sont
remplacés par les mots : « le
retrait total ou partiel des
droits d’autorité parentale
ou ».

Il. — Dans le second
alinéa du méme article, les
mots : «de la déchéance
prononcée » sont remplacés
par les mots : « du retrait de
tous les droits d’autorité pa-
rentale prononcé ».

Art. 25.

I. — Dans le premier
alinéa de [larticle 381 du
code civil, les mots : « d’une
déchéance » sont remplacés
par les mots: « d’un retrait
de tous les droits d’autorité
parentale ».

1. — Dans le second
alinéa de larticle 381, les
mots : « la déchéance ou le

Texte adopté par
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d’autorité
n'aura».

parentale

Art. 26.

Sans modification.

Art. 27,

Sans modification.

Propositions de
la commission

n’aura ».

Art. 26.

1. — Dans...

. « le retrait total ou
partiel de I’autorité parentale
ou».

I1. — Dans...

...« du retrait total de
I'autorité parentale pronon-
cé ».

Art. 27.

I. — Dans...

...« d’un retrait total
de I’autorité parentale ».

II. — Dans...
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devenu irrévocable ; en cas
de rejet, elle ne pourra étre
renouvelée qu’aprés une
nouvelle période d’un an.
Aucune demande ne sera re-
cevable lorque, avant le dé-
pot de la requéte, Yenfant
aura été placé en vue de
’adoption.

Si la restitution est accor-
dée, le ministére public re-
querra, le cas échéant, des
mesures d'assistance éduca-
tive.

Si le juge estime
que le prénom n'est pas con-
forme a I'intérét de I'enfant ou
méconnait le droit des tiers
voir protéger leur patronyme,
il en ordonne la suppression
sur les registres de 1'état civil.
Il attribue, le cas échéant, a
I'enfant un autre prénom qu'il
détermine lui-méme a défaut
par les parents d’'un nouveau
choix qui soit conforme aux
intéréts susvisés. Mention de
la décision est portée en
marge des actes de I'état civil
de I'enfant.

Art. 341-1 - Lors de l'ac-
couchement, la mére peut
demander que le secret de
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retrait » sont remplacés par
les mots : « le retrait total ou
partiel des droits d’autorité
parentale ».

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

CHAPITRE IV
Autres dispositions

[Division et intitulé
nouveaux]

Art. 27 bis (nouveau)

La deuxieme phrase
du deuxiéme alinéa de l'ar-
ticle 57 du code civil est
remplacée par deux phrases
ainsi rédigées :

"La femme qui a de-
mandé le secret de son
identité lors de l'accouche-
ment peut faire connaitre les
prénoms qu'elle souhaite
voir attribuer a l'enfant. A
défaut ou lorsque les parents
de celui-ci ne sont pas con-
nus, l'officier de l'état civil
choisit trois prénoms dont le
dernier tient lieude patro-
nyme a l'enfant.”

Propositions d¢
la commissio?

) o
_ « le retrait tote!

partiel de Iautorité
tale ».

CHAPITRETV

Autres dispositions

Art. 27 bis

Sans modificatio™

Article additionn® 7
Iarticle 27 b%
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o .
ji.nr.aqmlSSlon et de sop
1 soit préserve.

c°'"lais Art. 339 . La re-
‘QStée :ance Peut étre cop-
Qi ., PAr toyteg personhes

Nt intera
Son rét, me
ey, t, méme par

Texte de la proposition
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Art. 27 ter (nouveau)

Le deuxieme glinéa
de l'article 339 du code civil
est complété par une phrase
ainsi rédigée :

Propositions de
la commission

L article 341-1 du
code civil est complété in fine
par une phrase rédigée
comme suit :

« Elle a toutefois
la faculté de donner des in-
formations relatives a
l'enfant et a elle-méme deés
lors qu’elles ne permettent
pas de l'identifier. »

Article additionnel apreés
l'article 27 bis

1l est inséré, apres
larticle 341-1 du code civil,
un article additionnel 341-2
rédigé comme suit :

«Art.  341-2. -
Lorsque les pére et mére de
U’enfant ont donné des infor-
mations relatives a l'enfant et
a eux-mémes en application
de [article 341-1 ou du
deuxiéme alinéa de l'article
348-3, l'enfant peut en obte-
nir communication, s'il en
manifeste le souhait, a
compter de l'dge de treize
ans et aprés l'accord de son
représentant légal.

« Les  renseigne-
ments a caractére médical ne
peuvent étre communiqués
gue par lintermédiaire d’un
médecin désigné a cet effet
par l'intéressé, s'il est ma-
Jeur, ou par son représentant
légal, s'il est mineur. »

Art. 27 ter

Sans modification.




Texte en vigueur

L'action est aussi
ouverte au ministére public,
si des indices tirés des actes
eux-mémes rendent invrai-
semblable la filiation décla-
rée.

Quand il existe
une possession d'état con-
forme a la reconnaissance et
qui a duré dix ans au moins
depuis celle-ci, aucune con-
testation n'est plus recevable,
si ce n'est de la part de I'autre
parent, de I'enfant lui-méme
ou de ceux qui se prétendent
les parents véritables.

CODE DE LA FAMILLE
ET DE L’AIDE SOCIALE

TITRE I

ACTION SOCIALE EN
FAVEUR DE
L’ENFANCE ET DE LA
FAMILLE

CHAPITRE PREMIER

Missions et prestations du
département en matiére
d’aide sociale a I'enfance

Art. 60. — [deuxiéme
et huitieme alinéas)

Le tuteur et le conseil
de famille des pupilles de
I’Etat exercent les attribu-
tions conférées a ces organes
selon le régime de droit
commun. A cette fin, le con-
seil de famille doit examiner

Texte de la proposition
de loi

TITRE N

DISPOSITIONS MODI-
FIANT LE CODE DE LA
FAMILLE ET DE L’AIDE

SOCIALE

Art. 26.

L’article 60 du code
de la famille et de I’aide so-
ciale est ainsi modifié :

au moins une fois par an la
siwantion de chaque pupilie.
Avant toute décision du
président du conseil général
relative au lieu et au mode

1) Dans 't deaxime
alinéa, les mots: «et celui
du conseil de famille doivent
étre recueillis, ainsi  que

-08 -

Texte adopté par
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"Elle lui est égale-
ment ouverte lorsque la re-
connaissance est effectuée
en fraude des regles régis-
sant l'adoption.”

TITRE U
DISPOSITIONS MODI-
FIANT LE CODE DE LA
FAMILLE ET DE L’AIDE

SOCIALE

Art. 28

Alinéa sans modification

") Le dewxieme dli-
néa est complété par les
mots : « | le mineur capable
de discernement est, en ou-

PropositioBs de
la commissio®

TITRE I

DISPOSITIONS MODJ
FIANT LE CODE DE
FAMILLE ET DE L'A

SOCIALE

Art. 28

L. 1,1 I'é!

(La commission s'e"‘o "
a l'avis de la commiss!
Affaires sociales)
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Paccorg du tuteur et
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I’avis du mineur dans les
conditions prévues a |’article
58 » sont remplacés par les
mots : « doit étre recueilli,
ainsi que celui du conseil de
famille, ce dernier, ou la
personne désignée par lui a
cet effet, ayant préalable-
ment entendu le mineur. »

2°) Le huitiéme ali-
néa est ainsi rédigé :

« Le conseil de fa-
mille est renouvelé par moi-
tié, le mandat de ses mem-
bres étant de six ans.»

Ant. 27.

L’article 61 du code
de la famille et de 1’aide so-
ciale est ainsi modifié

1°) aux 1°, 2° et 4°,
les mots : « trois mois » sont
remplacés par les mots:
« six semaines »;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

tre, entendu par le tuteur ou
son représentant et par le
conseil de famille, ou ['un de
ses membres désigné par lui
acet effet ».

1° bis) (nouveau)
Apres le deuxieme alinéa, il
est inséré un alinéa ainsi
rédigé :

« Lorsque l'enfant se
trouve dans une situation de
danger manifeste, le préfet
ou son représentant peut
prendre toutes les mesures
d'urgence que l'intérét de
l'enfant exige. » ;

2°)Sans  modifica-
tion.

Art. 29.

Alinéa sans modification

1°) Sans  modifica-

tion.

Propositions de
la commission

Art. 29

(La commission s'en remet
a l'avis de la commission des
Affaires sociales).
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été remis au service de I’aide
sociale a I’enfance en vue de
leur admission comme pu-
pilles de I'Etat par les per-
sonnes qui ont qualité pour
consentir a leur adoption,
depuis plus de trois mois ;

3° Les enfants dont la
filiation est établie et con-
nue, qui ont expressément
été remis au service de I’aide
sociale a Penfance depuis
plus d’un an par leur pére ou
leur mére en vue de leur
admisison comme pupilles
de I’Etat et dont |’autre pa-
rent n’a pas fait connaitre au
service, pendant ce délai,
son intention d’en assumer
la charge ; avant I’expiration
de ce délai d’un an, le ser-
vice s’emploie a connaitre
les intentions de 1’autre pa-
rent ;

4° Les enfants orphe-
lins de pére et de mére pour
lesquels la tutelle n’est pas
organisée selon le chapitre I1
du titre X du livre ler du
code civil et qui ont été con-
fiés au service de |’aide so-
ciale a 'enfance depuis plus
de trois mois ;

5°Les enfants dont
les parents ont été déclarés
déchus de lautorité paren-
tale en vertu des articles 378
et 378-1 du code civil et qui
ont été confiés au service de
I’aide sociale a I'enfance en
application de Farticle 380
dudit code.

6° Les enfants con-
fiés au service de I'aide so-
ciale & enfance en applica-
tion de ’article 350 du code
civil.

L’admission en quali-
té de pupille de I'Etat peut

- 100 -
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2°) Au 39, les
mots : « un an» sont rem-
placés par les mots : « huit
mois ».

3°) Au 5°, les mots :
« ont été déclarés déchus de
’autorité parentale » sont
remplacés par les mots : « se
sont vu retirer tous les droits
d’autorité parentale »;

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

2°) Au 3°, les
mots:«d' un an» sont
remplacés par les mots : « de
huit mois ».

3°) Sans
tion.

modifica-

Proposition$ de
1a commissio?
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tf::.:‘el"blet d’un recours,
| 1S le délai de trente
Pane, JUIVaNt la  date de
il g n:“ président du con-
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lg . Srande instance, par
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L "0 avec lui, notam-

R Pour avoir assuré sa
W d’m:n%fon ou de fait, et
lacharge. ent  en assumer

8 -
%nfqll Juge cette demande
l’enfam,el a "intérét  de
Sarde o, € tribunal confie sa
Poyr demandeur, a charge
logy, © demier de requérir
i, sation de la tutelle, ou

l'autoﬁ ®gue les droits de

Prong, parentale et

I Nce I .

W . | annulation  de
admission,

Dan

gy (€ €25 ol il rejette le

;Ft‘)fise, lle tribunal peut

interg rd ¢ demandeur, dans

Uy dro: ¢ l'enfant, a exercer

Conditio de visite dans les
NS qu'il détermine.

Art
*fap, 62. - La remise dun
Weiale aulservice de l'aide
Cay ‘enfance dans les
& {')&rl:tvus uX 1°,2°, 3° et 4°
Vety islcle 61 donne lieu a
Verhg) ®ment d'un proces-

U 4o

Pro :mt étre mentionné au
Mg verbal que les pére ou
Pemig u, la personne qui a
ormeg 2 ont  été
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Texte de la proposition
de loi

4°) Au huitiéme ali-
néa, les mots: «une dé-
chéance d’autorité¢ paren-
tale » sont remplacés par les
mots : « un retrait de tous les
droits d’autorité parentale ».

Art. 28.

1. — Le 4° de I'article
62 du code de la famille et
de l'aide sociale est ainsi
rédigé :

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

4°)Sans  modifica-

tion.

Art. 30.

L’article 62 du code
de la famille et de 1’aide so-
ciale est ainsi modifié :

Propositions de
la commission

Art. 30

(La commission s'en remet
a l'avis de la commission des
Affaires sociales).



Texte en vigueur

1° Des mesures instituées,
notamment par [|'Etat, les
collectivités territoriales et les
organismes de  sécurité
sociale pour aider les parents
a élever eux-mémes leurs
enfants ;

2° Des dispositions du
régime de la tutelle des
pupilles de I'Etat suivant la
présente section, et
notamment des dispositions
de larticle 63 ci-apreés
relatives a leur adoption ;

3°  Des délais et
conditions suivant lesquels
I'enfant pourra étre repris par
ses pére ou mére ;

4° De la possibilité de
demander le secret de l'état
civil de I'enfant.

De plus, lorsque I'enfant
est remis au service par ses
pére ou mére, selon les 2° ou
3° de larticle 61, ceux-ci
doivent étre  invités a
consentir & son adoption ; le
TONSETIRTREN €3 ponk sur be
proceés-verbal ; celui-ci doit
également mentionner que les
parents ont été informés des
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Texte de la proposition
de [0

« 4°) De la possibilité
de demander le secret de
I’identité du ou des parents
si I'enfant est 4gé de moins
d’un an. »

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

1°) Dans le 2° les
mots . «de ['article 63 »
sont remplacés par les

mots : « des articles 63 et
63-1 ».

2°) Le 4° est ainsi
rédigé :

« 4°) Lorsque
I’enfant est 4gé de moins
d’un an, de la possibilité de
demander le secret de leur
identité, ainsi que de donner
des renseignements  non
identifiants. Ces renseigne-
ments sont recueillis dans
des conditions précisées par
décret en Conseil d'Etat pris
apreés avis de la Commission
nationale de ['informatique
et des libertés.

« La demande de se-
cret doit étre formulée ex-
pressément et mentionnée au
proces-verbal de remise. »

Proposition$ de
la commissio®



Texte en vigueur

l"queset conditions dans
qms‘: peuvent rétracter
ey Ntement, selon les
'€ et troisieme alinéas
ci\'il,amcle 348-3 du code

D“Plll?fagt est  déclaré
ls € TEtat a titre
™ gap, T¢ 4 1a date 4 laquelle
c:; le proces-verbal
€ssus. La tutelle est
a compter de la

d
© Cette déclaration.

de Toutefols dans un délai
laque * MOis sujvant la date 4
Pllpme I a ¢ déclaré

 de IEtat A titre
€, I'enfant peut étre
y elmmédlatement et sans
% bire Ofmalit¢ par celui de

au°“ mére qui l'avait
Portg 3 Service. Ce délai est

a 3“ an, dans le cas
de de larticle 61 ci-
ny p°‘." celui des pere ou

L

A seryijce.

Auyg
déCls: dela de ces délais, la
Pefuge, daccepter ou de
pulﬁllle a restitution d'un
Etat est, sous

U e

lartlcle des dlsposmons de
|'e par du code civil,
lacc le tuteur, avec

By cda:“ Conseil de famille.
de  refus, les

nM'a pas confié
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Texte de la proposition
de loi

II. — Apres le 4° de
larticle 62 du code de la
famille et de l'aide sociale, il
est inséré deux alinéas ainsi
rédigés :

« La demande de se-
cret doit étre formulée ex-
pressément, signée du ou des
demandeurs et mentionnée
au procés-verbal de remise.
L’identité du ou des deman-
deurs est tenue secréte.

« La mére est infor-
mée de la possibilité de don-
ner des renseignements non
identifiants recueillis avec
son accord et dans des
conditions fixées par décret
en Conseil d’Etat. Les ren-
seignements ainsi recueillis

sont remis aux adoptants et

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

3% Dans ['avant
dernier alinéa, les mots :
« trois mois » sont rempla-
cés par les mots : « six se-
maines » et les mots : « un
an » par les mots: « huit
mois ».

Il. — Supprimé.

Propositions de
la commission



Texte en vigueur

demandeurs peuvent saisir le
tribunal de grande instance.
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Texte de la proposition
de loi

conservés au service de
'aide sociale a l'enfance qui
les tient a disposition de
Uenfant. L'enfant mineur
peut en obtenir commu-
nication avec |'autorisation
de ses parents adoptifs.
Toutefois, les renseigne-
ments de nature médicale
sont communiqués au meé-
decin désigné par le tuteur
et le conseil de famille du
pupille de I'Etat ainsi que, le
cas échéant, au médecin de-
signé par le ou les adoptants
ou par l'enfant devenu ma-
jeur. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 31

Il est inséré, aprés
larticle 62 du code de la
famille et de [’aide sociale,
un article 62-1 ainsi rédigé :

«Art. 62-1. — Les
renseignements non identi-
fiants mentionnés au 4° de
larticle 62 sont conservés
au service de ['aide sociale
a l'enfance qui les tient a la
disposition de |'enfant ou de
son représentant légal.

« Pendant sa minori-
té, 'enfant, s’il en manifeste
le désir, en obtient commu-
nication avec ['assistance
d’une personne habilitée a
cet effet par le président du
conseil général et aprés ac-
cord de son représentant lé-
gal.

« Les renseignements
a caractére médical ne peu-
vent étre communiqués au
représentant légal ou a
l'enfant devenu majeur que
par l'intermédiaire d'un
médecin désigné  par
l'intéressé a cet effet. »

Propositions de
la commissioP:

Art. 31

. md

(La commission S'e”' r :

a l'avis de la commissio
Affaires sociales)-



Texte en vigueur

Are 63 - Cf supra
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Art. 29.

L’article 63 du code
de la famille et de I’aide so-
ciale est ainsi modifié :

1°) Le deuxiéme ali-
néa est ainsi complété :

« lls peuvent égale-
ment étre adoptés par des
personnes résidant sur le
territoire d’un Etat ayant ra-
tifi¢ la convention de La
Haye sur la protection des
enfants et la coopération en
matiére d’adoption interna-
tionale et reconnues quali-

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art.32.

Alinéa sans modification.

1° A (nouveau) Le
premier alinéa est supprimé

1°) Dans le deuxiéme
alinéa, aprés les mots: « a
qui le service », sont insérés
les mots: « de l'aide sociale
a l’enfance ».

2°) Dans le méme
alinéa, les mots : «, dans
des conditions fixées par dé-
cret par le responsable du
service de l'aide sociale a
I'enfance » sont supprimés.

2° bis) (nouveau) Le
deuxiéme alinéa est complé-
té par une phrase ainsi rédi-
gée :

"Dans les commis-
sions d'agrément et les con-
seils de famille, les représen-
tants d'associations peuvent
se faire remplacer par leur
suppléant.” ;

3°) Le méme alinéa
est complété par une phrase
ainsi rédigée :

« lls peuvent égale-
ment, si tel est leur intérét,
étre adoptés par des person-
nes dont [l'aptitude a ac-
cueillir I'enfant a été régu-
liérement constatée dans un
Etat étranger en application
d'un accord international

Propositions de
la commission

Art. 32

(La commission s’en remet
a l'avis de la commission des
Affaires sociales).



Texte en vigueur
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Texte de la proposition
de loi

fiées et aptes a adopter par
I’Autorité centrale ou les
autorités compétentes de cet
Etat, dans les conditions
prévues par ladite conven-
tion. »

2°) Au début du troi-
siéme alinéa, les mots : « Cet
agrément » sont remplacés
par les mots : « L’agrément
prévu a I’alinéa précédent ».

3°)Dans le méme
alinéa, apres les mots : « par
I’autorité compétente » sont
insérés les mots: « aprés
avis d’une commission dont
la composition et le mode de
fonctionnement sont définis
par décret en Conseil d’Etat
et».

4°) Aprés le troisiéme
alinéa, sont insérés trois ali-
néas ainsi rédigés :

« Les conditions de
validité des décisions
d’agrément et de refus
d’agrément sont fixées par
décret en Conseil d’Etat.

« Lorsque des per-
sonnes agréées changent de
département de résidence,
leur agrément demeure va-
lable sous réserve d’une dé-
claration préalable adressée
au président du conseil géné-

Texte adopté par
I' Assembliée nationale

engageant ledit Etat et la
France. » ;

4°) Au début du troi-
siéme alinéa, les mots : « Cet
agrément » sont remplacés
par les mots : « L agrément
prévu a I’alinéa précédent ».

5°) Dans le méme
alinéa, les mots : «par
I’autorité compétente » sont
supprimes.

6°) Le méme alinéa
est complété par les mots :
« par le président du conseil
général, aprés avis d'une
commission comprenant
notamment un membre d’un
conseil de famille des pu-
pilles de 1'Etat du départe-
ment nommé au titre
d’associations familiales ou
de l'association d’entraide
des pupilles et anciens pu-
pilles de I'Etat ».

7°) Apreés le troisieme
alinéa sont insérés deux ali-

néas ainsi rédigés :

Alinéa supprimé.

« Lorsque...

Proposition$ de
la commiss



Texte en vigueur

Art 65 . Cf supra
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ral de leur nouveau dépar-
tement de résidence. Lors-
que des personnes & qui un
refus d’agrément a été noti-
fi¢ changent de département
de résidence, ce refus de-
meure opposable.

« Les décisions
d’agrément, de refus et de
retrait  d’agrément  sont
transmises par le responsable
du service de I’aide sociale a
I'enfance au ministre chargé
de la famille. »

5°) Le demnier alinéa
est abrogé.

Art. 30.

Apres Iarticle 63 du
code de la famille et de
’aide sociale, il est inséré un
article 63-1 ainsi rédigé :

« Art. 63-1. —

La définition du pro-
jet d’adoption, complétive
ou pléniére suivant les cir-
constances particuliéres a la
situation de I’enfant, ainsi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

...a qui un refus ow un
retrait d’agrément a été no-
tifié changent de départe-
ment de résidence, ce refus
ou ce retrait demeure oppo-
sable.

« Les...

...sont
transmises par le président
du conseil général au minis-
tre chargé de la famille ».

8°) Le dernier alinéa
est ainsi rédigé .

« Les conditions
d ‘application du présent ar-
ticle sont précisées par dé-
cret en Conseil d'Etat ».

Art. 33,

Alinéa sans modification

«Art. 63-1.— Les
enfants admis en qualité de
pupille de I'Etat en applica-
tion de l'article 61 doivent
faire l'objet d'un projet
d'adoption dans les
meilleurs délais. Lorsque le
tuteur considére que cette
mesure n'est pas adaptée a
la situation de l'enfant, il
doit indiquer ses motifs au
conseil de famille. La validi-
té de ces motifs doit étre
confirmée a l'occasion de
l'examen annuel de la situa-
tion de l'enfant.

La définition ...

Propositions de
la commission

Art. 33

(La commission s'en remet
a l'avis de la commission des
Affaires sociales).



Texte en vigueur

Art. 16 - Lorsqu'un salarié
est désigné pour assurer la
représentation d'associations
familiales par application de
dispositions législatives ou
réglementaires, son
employeur est tenu de Ilui
laisser le temps nécessaire
pour se rendre et participer
aux réunions ou il doit
assurer cette représentation.

Cette autorisation
d'absence ne peut étre refusée
par l'employeur que dans le
cas ou il estime, aprés avis
conforme du comité
d'entreprise ou, s'il n'en existe
pas, des délégués du
personnel, que cette absence
pourrait avoir des
conséquences préjudiciables
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que le choix des adoptants
éventuels sont assurés par le
tuteur, avec 1’accord du con-
seil de famille, aprés que ce
dernier, ou la personne dési-
gnée par lui & cet effet, ait
entendu I’enfant.

« Les dossiers des en-
fants pour lesquels aucun
projet d’adoption n’est for-
mé plus de six mois aprés
leur admission en qualité de
pupille de I’Etat sont com-
muniqués, sous forme non
nominative, au ministre
chargé de la famille par le
tuteur qui indique les raisons
de cette situation. »

Art. 31

Aprés I'article 63-1
du code de la famille et de
I’aide sociale, il est inséré un
article 63-2 ainsi rédigé :

«Art.  63-2. — Les
salariés membres d’une
commission mentionnée au
troisiéme alinéa de [’article
63 ont droit 4 des autorisa-
tions d’absence pour partici-
per aux réunions de cette
instance dans les conditions
fixées par les II a VII de
'article L. 225-8-1 du code
du travail. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

...I'accord du conseil
de famille ; le mineur capa-
ble de discernement est
préalablement entendu par
le tuteur ou son représentant
et par le conseil de famille
ou l'un de ses membres dé-
signé par lui a cet effet.

Alinéa sans modification

Art. 34,

Alinéa sans modification

« Art.
salariés...

63-2. — Les

...dans les conditions
fixées par l'article 16. Pour
les salariés qui assurent la
représentation  d'associa-
tions familiales non mem-
bres de ['Union nationale
des associations familiales
ou d'une union départemen-
tale, les dépenses supportées
par ['employeur en ce qui
concerne le maintien de leur
salaire lui sont remboursées
par le conseil général.»

Propositions de
la commissioP

Art. 34

(La commission s'en" :
a l'avis de la commissio
Affaires sociales)-



Texte en vigueur

1Y .

& Production et 4 la marche
_Mtreprise. La durée
Uiy

- Ale annuelle d'absence

L? Tefus  de  cette

! Potlon d'absence par
Yeur est motivé. En
d_lfférend, l'inspecteur

N Vail peut étre saisi par
"bitre_es parties et pris pour

,‘hl:;sparticipation de ces

aux réunions des

Smes dont la liste est

thll‘gépar arrété du minis}re

w'ﬂtrai de 1la ' fam!Ile

d ) Ne aucune diminution
T 'émunération.

I'enLe tmps passé hors de
Prise  pendant  les
-~ de travail des salariés
ey Pant aux réunions ci-
Mentionnées  pour
as; _de leurs fonctions
tavg) Milé 4 une durée de
délerrn‘ e_ffectif pour la
Stng s“‘atlon de la durée des
Dresmiopayés, du droit aux
il ns d'assurances
ilig et.al‘xx prestations
de toues ainsi qu'au regard
sal&ri St les droits que le
ent du fait de son
®t¢ dans I'entreprise.

!
CXercice

Cienn

e's dépenses supportées
conCe:n"e‘Ployeur en ce qui
Waire | le  maintien du
%log Ul sont remboursées,
nati(,nale cas, par l'union
f il € des associations
d¢ Ales oy par l'union
lg -Mentale concernée sur
Sp¢ TeSsources du  fonds
! ic) Prévu au 1° de
Le = Il du présent code.

b
Sopg Udget est abondé en
Uence,

Texte de la proposition
de loi
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de
la commission



Texte en vigueur

CHAPITRE IV

Protection des mineurs
placés hors du domicile pa-
rental

Section |

Protection générale des mi-
neurs

Art. 95— Est inca-
pable d’exploiter ou de diri-
ger un établissement visé au
présent article ou d’y étre
employées :

2° Toute personne
déchue de tout ou partie des
attributs de !’autorité paren-
tale ou dont un enfant ou
pupille a fait I’objet, en ap-
plication des articles 375 a
375-8 du code civil, d’une
mesure d’assistance éduca-
tive qui n’a pas été prise a sa
requéte.

section 2

Contrdle des oeuvres
d’adoption

-110-

Texte de ia proposition
de loi

Art. 32.

Aprés ['article 63-2
du code de la famille et de
I'aide sociale, il est inséré un
article 63-3 ainsi rédigé :

« Art. 63-3. —Le
département aide financie-
rement les personnes adop-
tant un enfant dont le service
de P’aide sociale a I’enfance
leur avait confié la garde
lorsque celles-ci ne dispo-
sent pas de ressources suffi-
santes. »

Art. 33,

Dans [’article 95 du
code de la famille et de
I'aide sociale, les mots:
« déchue de» sont rempla-
cés par les mots: « s’étant
vu retirer ».

Art. 34.

L’intitulé de la sec-
tion 2 du chapitre [V du titre
I du code de la famille et de
I’aide sociale est ainsi rédi-
gé: « Organismes servant
d’intermédiaires pour
I’adoption ».

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Ar. 35.

Sans modification.

Art. 36.

Sans modification.

Art. 37.

L’intitulé...

..rédigé : « Organismes au-
torisés et habilités pour
I'adoption. »

Propositions de
la commission

Art. 35

. ) rt’u!
(La commission Se" .
a l'avis de la commissif
Affaires sociales):

Art. 36

(La commission S'e”.’:
a l'avis de la commissi®
Affaires sociales)-

Art. 37

(La commission S'e”_ Wy
a l'avis de la commissi?
Affaires sociales)



Texte €N vigueur

Art.100. ;. Toute
nn::e Physique et toute
Mivg Morale de droit

[ qui sert
o on, ou le placement

Neyry ¢ d ad“)Ption de mi-
oy °‘fte Quinze ans doit
on p’éalat:m une autorisa-
tiyipg le d’exercer cette
Qu g 2UPrEs du président

Seil général de chaque
tny; Ment dans lequel elle

Neyr > 9€ placer les mi-
Concerngs

I,a“torils‘es- bénéficiaires de
b éceq ation Visée a I’alinéa
ne hapy - doivent obtenir
SOy ellltation du ministre
aﬁti\:i » Nt poyr exercer leur

t€ 3
U profj ;
éh"gers_ It de mineurs
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Art. 35.

L’article 100-1 du
code de la famille et de

I’aide sociale est ainsi mo-
difié :

1°) Aprés le premier
alinéa, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé :

« Toutefois les per-
sonnes mentionnées a
I’alinéa précédent peuvent
demander au ministre com-
pétent I’autorisation
d’exercer leur activité sur
I’ensemble du territoire
frangais. »

2°)Le début du
deuxiéme alinéa est ainsi
rédigé :

« Les  bénéficiaires
des autorisations visées aux
alinéas précédents». (le
reste sans changement).

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 38.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Toutefois  ['orga-
nisme autorisé dans un dé-
partement au minimum peut
servir d'intermédiaire pour
l'adoption ou le placement
en vue d'adoption de mi-
neurs de quinze ans dans
d'autres départements, sous
réserve d'adresser préala-
blement une déclaration de
Jfonctionnement au président
de chaque conseil général
concerné. Le président du
conseil général peut a tout
moment interdire dans son
département l'activité de
l'organisme, si celui-ci ne
présente pas de garanties
suffisantes pour assurer la
protection des enfants, de
leurs parents ou des futurs
adoptants. »,

Alinéa sans modification.

« Les bénéficiaires de
l'autorisation visée au pre-
mier alinéa doivent...». (le
reste sans changement).

Propositions de
la commission

Art. 38

(La commission s'en remet
a l'avis de la commission des
Affaires sociales).



Texte en vigueur

Art. 100-2. - Qui-
conque se livre aux activités
définies a P'article ci-dessus
sans y avoir été autorisé est
puni des peines prévues a
I’article 99 du présent code.

Le tribunal peut
interdire au condamné, soit
définitivement, soit pour une
durée déterminée, d'exploiter
ou de diriger tout établisse-
ment soumis aux dispositions
du présent titre ainsi que d'ef-
fectuer des placements d'en-
fants ou de recevoir des en-
fants. En cas d'infraction a
cette interdiction, les peines
prévues au premier et au
demnier alinéa du présent ar-
ticle sont applicables.

.................
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Art. 36.

L’article 100-2 du
code de la famille et de
I'aide sociale est ainsi rédi-

gé:

« Art. 100-2. —
Quiconque se livre aux ac-
tivités définies a larticle
100-1 sans y avoir été auto-
risé est puni de deux ans

d’emprisonnement et de
200.000 F d’amende.
« Le tribunal peut

interdire au condamné, soit
définitivement, soit pour une
durée déterminée, d’exercer
les activités définies au
deuxiéme alinéa de Iarticle
99.»

Art. 37.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

3°  (nouveau) Apres le
deuxiéme alinéa, il est inséré
un alinéa ainsi rédigé :

"Les décisions d'auto-
risation ou d'interdiction
d'exercer prises au titre des
premier et deuxiéme alinéas
sont transmises par le prési-
dent du conseil général au
ministre chargé de la famille
et, le cas échéant, au ministre
chargé des affaires étrange-

"

res.

Art. 39.

Alinéa sans modification.

«Art. 100-2. — Le
fait de se livrer aux..

..puni  d'un
d’emprison-nement et
100.000 F d’amende.

an
de

Alinéa sans modification.

Art. 40.

Propositions d¢
la commissioB

Art. 39
(La commission s'é" re

. | it
a l'avis de la commissi®
Affaires sociales)

Art. 40



Texte en vigueur

Section I pis

Cc"e ,
en Ude enfant étranger
€ de son adoption

4
Persop, L 100-3 — Les

Cuei ® Qui souhaitent ac-
tion, ®N vue de son adop-
Vent eenfant étranger doi-
Préyy ":anc.ier I’agrément
%mmde‘ article 63 du pré-
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Aprés larticle 100-2
du code de la famille et de
Iaide sociale, il est inséré un
article 100-2-1 ainsi rédigé :

< Art. 100-2-1. —
Les organismes mentionnés
a l'article 100-1 ne peuvent
bénéficier de I’aide de I'Etat
que s’ils remplissent des
conditions fixées par décret
en Conseil d’Etat. »

Art.38.

Dans I'article 100-3
du code de la famille et de
I'aide sociale, le mot:
« demander » est remplacé
par le mot : « obtenir ».

Art. 39.

Apres l'article 100-3
du code de la famille et de
"aide sociale, il est inséré un
article 100-4 ainsi rédigé :

« Art.  100-4 — Les
enfants étrangers adoptés ou
placés en vue d’adoption
bénéficient pour leur inté-
gration d’un accompagne-
ment par les services du
conseil général, jusqu’'a ce
que le jugement pronongant
I’adoption ou conférant les
droits d’autorité parentale
aux futurs adoptants soit de-
venu définitif, ou jusqu’a ce

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Sans modification.

Art4l.

Dans ...

de l'aide sociale, les
mots :  « souhaitent  ac-
cueillir » sont remplacés par
le mot : « accueillent » et le
mot : « demander » par les
mots : « avoir obtenu ».

Art. 42.

Alinéa sans modification.

«Art. 100-4 — A4 la
demande ou avec l'accord
de [l'adoptant,  ['enfant
étranger bénéficie d'un ac-
compagnement par le ser-
vice de ['aide sociale a
’enfance ou par
l'organisme mentionné a
l'article 100-1 pendant une
durée d'un an a compter de
son arrivée au foyer. »

Propositions de
la commission

(La commission s'en remet
al'avis de la commission des
Affaires sociales).

Art. 41

(La commission s'en remet
a l'avis de la commission des
Affaires sociales).

Art. 42

(La commission s'en remet
al'avis de la commission des
Affaires sociales).



Texte en vigueur

CODE DE LA SECURITE
SOCIALE

Art. L.52]1-2. — Les
allocations sont versées a la
personne qui assume, dans
quelques conditions que ce
soit, la charge effective et
permanente de I’enfant.

Lorsque la personne
qui assume la charge effec-
tive et permanente de
I'enfant ne remplit pas les
conditions prévues au titre |
du présent livre pour
I’ouverture du droit aux al-
locations familiales, ce droit
s’ouvre du chef du pére Ié-
gitime, naturel ou adoptif
ou, a défaut, du chef de la
mére légitime, naturelle ou
adoptive.

Lorsqu’un enfant est
confié au service de I'aide
sociale a I'enfance, les allo-
cations familiales continuent
d’étre évaluées en tenant
compte a la fois des enfants
présents au foyer et du ou
des enfants confiés au ser-
vice de Paide sociale a
I'enfance. La part des allo-
cations familiales dues a la
famille pour cet enfant est
versée a ce service. Toute-
fois, I'organisme débiteur
peut décider a la demande
du président du conseil gé-
néral ou de la juridiction a la
suite d’'une mesure prise en
application des articles
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qu’un jugement é€tranger
portant les mémes effets ait
été transcrit. »

TITRE Il

DISPOSITIONS MODI-
FIANT LECODEDE LA
SECURITE
SOCIALE

Art. 40.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

TITRE Il

DISPOSITIONS MODI-
FIANT LE CODE DE LA
SECURITE
SOCIALE

Art. 43.

Sans modification.

Propositions d¢
la commissioP

TITRE N )
DISPOSITIONS Mg‘b
FIANT LE CODED
SECURITE
SOCIALE

Art. 43.

L. [/ remd
(La commission S€"

‘ i ission
al'avis de la com{mSS’
Affaires sociales)-



Texte en vigueur

3.

, et 375-5 du code civil
S articles |5, 16, 16bis

de I'ord

4. ordonnance

relativm du 2 février 1945
ee & lenfance délin-

en’ de maintenir le ver-
i : des allocations a la

tici, lOrsque celle-ci par-

Morgle la prise en charge

l’enf Ou  matérielle de
ant oy ep vue de facili-

e
: Tetour de I’enfant dans
Oyer,

d'g UtP décret en Conseil
Cappic IX¢ les conditions
ticle ation du présent ar-

0
énu, ment dans les cas
Mrés ci-dessous

l’autol.-a ) déchéance de
Tentg "¢ parentale des pa-
%ude I'un d'eux :

b) indignite
Te ndignité des pa-
ms oy de l’Un d’eux; P

o) a4 .
e ¢ : divorce, séparation
Tengg . OV de fait des pa-

uy e:,)' enfants confiés a
instiny ' public, a une

on pri .
Culigy. N privée, 4 un parti-

TITRE 11}

P
RE‘:TAT'ONS LIEES A

L"“SSANCE ETA
ADOPTION

la naiSA”‘L~532-1. Lorsque
|’accueis|a n¢e, T'adoption ou
d’un enfant a pour

effey
Teng, © porter le nombre
“°mbrms a charge a un
up meinégal Ou supérieur a

Imum,  allocation
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Dans I'article
L.521-2 du code de la sé-
curit¢ sociale, les mots:
« Déchéance de [’autorité
parentale » sont remplacés
par les mots: « Retrait de
tous les droits d’autorité pa-
rentale ».

Art. 41.

Le premier alinéa de
Iarticle L. 532-1 du code de
la sécurité sociale est com-
plété par une phrase ainsi
rédigée :

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 44.

Sans modification.

Propositions de
la commission

Art. 44

(La commission s'en remet
a l'avis de la commission des
Affaires sociales).



Texte en vigueur

parentale d’éducation est at-
tribuée a la personne en as-
sumant la charge qui
n’exerce plus d’activité pro-
fessionnelle jusqu’a ce que
le plus jeune enfant atteigne
un age limite.

Art. L.532-1-1. — En
cas de naissances multiples
d’enfants d’un nombre dé-
terminé, le droit A
I’allocation parentale
d’éducation est prolongé
jusqu’a ce que les enfants
atteignent un Aage limite.
L’allocation parentale
d’éducation n’est pas cumu-
lable avec le complément
familial.

CHAPITRE V
Allocation d’adoption

Art. L.535-1 - Une
allocation d'adoption est at-
tribuée lors de [l'arrivée au
foyer :

1° Du ou des en-
fants adoptés par décision de
la juridiction frangaise ou
confiés en vue d'adoption par
le service d'aide sociale a
I'enfance ou par une oeuvre
autorisée ;

2° Du ou des en-
fants confiés en vue d'adop-
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Texte de la proposition
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« Toutefots, lorsque
’enfant est adopté ou confié
en vue d’adoption dans les
conditions prévues a I'article
L. 535-1, Tl'allocation est
versée, quel que soit son
dge, pendant une durée mi-
nimale & compter de son ar-
rivée au foyer. »

Art. 42,

Dans Particle
L. 532-1-1 du code de la sé-
curité sociale, aprés les
mots . « naissances multi-
ples » sont insérés les mots :
« ou d’arrivées multiples au
foyer dans les conditions
prévues a Particle
L.535-1».

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 45.

Sans modification.

Propositions d¢
la commissioP

Art. 45
. mel
(La commission s€P ’:
a l'avis de la commissio
Affaires sociales)-
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top Ou ad

) Optés par décision
t“' Yautoriy P

a ¢ €trangere compé-
titre gy, ;‘tOflséts 4 entrer a ce

°°ﬂditioe territoire francais,
l'a‘d°pti0nn que le postulant a
titg} ire Ou l'adoptant soit
tio de l'agrément men-
3dy c:;* articles 63 ou 100-
laige € de la famille et de

OCiale,

liste des p: Un décret fixe la
Progy; . P CCes justificatives a

T Pour I i
lau(’cati(,n I'obtention de

Tt L5352 —

allggns:
Suellen::non €st versée men-
e qg, m_Pendant une du-
Pary; “Minge compter de
Enfay ® AU foyer de chaque
ditiOns Mplissant les con-
L.535.1‘ Xées par Iarticle

l"CatioArt; L5353 . Lal-
°“mulab1e adoption n’est pas

Ge oy 2VeC Pallocation
1en famijia).
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Art. 43.

I — L article
L. 535-2 du code de la sé-
curité sociale est complété
par un alinéa ainsi rédigé :

« Cette  durée est
augmentée lorsque les res-
sources du ménage ou de la
personne ayant accueilli
I'enfant ne dépassent pas un
plafond déterminé dans les
conditions prévues a I'article
L.531-2.»

I — L’article
L.535-3 du code de la sé-
curité sociale est complété
par un alinéa ainsi rédigé :

« L’allocation
d’adoption  servie  sous
condition de ressources ne
peut se cumuler avec une
allocation de méme nature
servie également sous con-
dition de ressources qu’en

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 46.

Sans modification.

Propositions de
la commission

Art. 46

(La commission s'en remet
a l'avis de la commission des
Affaires sociales).



Texte en vigueur

Art. L. 535-1 : of
supra art. 42 de la proposi-
tion de loi.

Art..331-7 - L'in-
demnité journaliére de repos
est accordée a la femme as-
surée & qui un service dépar-
temental d'aide sociale a
I'enfance ou wune oeuvre
d'adoption autorisée confie
un enfant en vue de son
adoption. Cette indemnité
est également accordée a la
personne assurée titulaire de
'agrément mentionné aux
articles 63 ou 100-3 du code
de la famille et de l'aide so-
ciale lorsqu'elle adopte ou
accueille un enfant en vue de
son adoption par décision de
l'autorité étrangére compé-
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cas d’adoptions multiples
simultanées et dans la limite
du nombre d’allocations
d’adoption dues pour ces en-
fants. »

Art. 44.

Le titre 11J du livre V
du code de la sécurité so-
ciale est complété par un
chapitre V1 ainsi rédigé :

« CHAPITRE VI—
AIDES AUX FAMILLES
ADOPTANTES

«Art. L. 536 — Les
régimes de prestations fami-
liales accordent aux person-
nes titulaires de I’agrément
mentionné a ['article 100-3
du code de la famille et de
’aide sociale des aides des-
tinées a faciliter 1’adoption
d’enfant a I’étranger dans
des conditions et limites
fixées par décret ».

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 47.

Alinéa sans modification.

« CHAPITRE VI—
PRETS AUX FAMILLES
ADOPTANTES

«Art. L. 536 — Les
régimes de prestations fami-
liales peuvent accorder aux
personnes titulaires...

...sociale des
destinés a...

préts

... décret ».

Art. 47 bis (nouveau)

1 - Dans larticle L.
535-1 du code de la sécurité
sociale, les mots : "une oeu-
vre autorisée"” sont rempla-
cés par les mots : "un orga-
nisme autorisé pour
l'adoption”.

Il - Dans les articles
L 331-7, L 615-19 et L.
615-19-1 du méme code, les
mots : "une oeuvre d'adop-
tion autorisée"” sont rempla-
cés par les mots : "un orga-
nisme autorisé pour
l'adoption”.

Propositions de
la commissio®

Art. 47

. ot
(La commission €N rn
a lavis de la commissi®
Affaires sociales)

Art. 47 bis

L 1on T
(La commission S en’oﬂ
a l'avis de la commiss!
Affaires sociales)



Texte en vigueur

%, 3 condition que l'en-
aut g autorisé, i ce ti-
‘Qa;smr;r sur le territoire
nditi(;n lle est Fiue ala
tesge tout tl‘que . I'mtéressée
ravail salarié¢ du-

fiy 2 période d'indemnisa-
al”;lup:mdant dix semaines
Vée de’ 3‘C0mpter de l'arri-
Vitgy, A enfant. au foyer,
o cag d':x serpames au plus
. Options multiples.

N Art. L.615-19 -
Dremi:nm-es Mentionnées au
dllogy, alinéa béngficient des
Présem “S. Prévues par le
lany ea;tlcle a l'occasion de
fang leur foyer d'un en-

co
ad°pti o:ﬁ €n vue de son
S°Ciale ) Par un seryice d'aide

gy !'enfance ou par une
Ces o ad.()ption autorisée.
m tacocatlons sont égale-
titulairescordées aux femmes
tiopg, éa de ltagrément men-
3dy . UX articles 63 ou 100-
l'aide ¢ dF la famille et de
Uopye Sociale lorsqu'elles
eng; OU accueillent un
Par dé"_V}le de son adoption
brangg . 1O de  T'autorité
°°"ditio§ Compétente, 4
aut‘)l’is ;IUG l'?nfant ait été
Sup le ; ' c.e titre, 4 entrer
a"°°ati TMitoire frangais. Les
les g, NS sont servies dans
tions sujvantes -

bénéficient
ivée 3 & Toccasion de
fany o leur foyer d'un en-
oy n '€ en vue de son
sociale 3 F:ar un service d'aide
0%y ' nfance ou par une
deg allg adoption autorisée,
préSent Catl.ons Prévues par le

Ile dans les con-

Texte de la proposition
de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions de
la commission



Texte en vigueur

ditions suivantes :

CODE DU

TRAVAIL

LIVRE PREMIER

Conventions relatives au
travail

TITRE Il
CONTRAT DE TRAVAIL

CHAPITRE 11

Régles propres au contrat
de travail

Section V

Protection de la maternité et
éducation des enfants

Art. L122-26 -

La salariée, & qui un
service départemental d'aide
sociale a l'enfance ou une
oeuvre d'adoption autorisée
confie un enfant en vue de
son adoption, a le droit de
suspendre le contrat de travail
pendant une période de dix
semaines au plus a dater de
l'arrivée de l'enfant au foyer,
vingt-deux semaines en cas
d'adoptions multiples. Cette
période est portée a dix-huit
semaines si I'adoption a pour
effet de porter a trois ou plus
le nombre d'enfants dont la
salariée ou le ménage assume
la charge dans les conditions
prévues aux articles L. 525 a
L. 529 du code de la sécurité
sociale. Toutefois, lorsque les
deux conjoints assurés tra-
vaillent, ce droit est ouvert
dans les mémes conditions a
celui qui bénéficie des dis-

Texte de la proposition
de loi

TITRE IV

DISPOSITIONS MODI-
FIANT LE CODE DU
TRAVAIL
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Texte adopté par
' Assemblée nationale

TITRE IV

DISPOSITIONS MODI-
FIANT LE CODE DU
TRAVAIL

Art. 48 A (nouveau)

Dans l'article L. 122-
26 du code du travail. les
mots . "une oeuvre d'adop-
tion autorisée" sont rempla-
cés par les mots : "un orga-
nisme autorisé pour
l'adoption”.

Propositions de
la commission

TITREV
Dk

DISPOSITIONS M%u
FIANT LE CODE
TRAVAIL

Art. 48 A

. o
(La commission 5" rn
a l'avis de la commissi®
Affaires sociales/-



Texte €n vigueur

33‘“‘“‘8 de larticle L. 298-3
Pére Sa? 12} sécurité sociale
de . ar1§ bénéficie alors
! iceprl?tectmn instituée a
fiode g - 122-252. La pé-
X Suspension du con-

tie g, eaVaxl Peut étre répar-
Wlarjg 4 meére et le pere
o S0us réserve qu'elle

Plyg X Pas fractionnée en
Phus ¢,, CUX parties dont la
nfigrie ee Ne pourra pas étre
Quatre semaines.

A L1281

Qi gy l:‘e“d'ﬂnt la période

it o
& €Xpiration du con-
’adom-e Maternité  ou
Pay; 1o prévu

lCle par

°°Hven 12226 oy par une
Colley; " ou un accord
Ufie g > tout sajarig qui jus-
Male o " anciennet¢ mini-
d¢ 1o O€ Année 3 Ia date
% ge ’San‘CC de son enfant
®fang aivée ay foyer d’un
“onfig ® Moins de trois ans
tiop N Vue de son adop-
ficiey - droit soit ge béné-
d’éduCa- " congé parental
“Ontryy N duran lequel le
U, so © ravaj] egt suspen-
de (= € réduire 53 duree
Cingyiy 2 d'ay moins un
aleicall:;e de celle qui est
Wy ¢ & Pétablissement
tmpg * ©_ Cette activité a
féﬁeu,pamel. Puisse étre in-
d°madairess_elze heures heb-

L
la Py € C?ngé parental et
paﬂiel © dactivite 4 temps
targ Prenqent fin au plus
Rairg de Eronsiéme anniver-

enfant ou, en cas
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Art. 45.

L’article L. 122-28-1
du code du travail est ainsi
modifié :

1°) Dans le premier
alinéa les mots : « de moins
de trois ans » sont remplacés
par les mots : « adopté ou »;

2°) Dans le deuxiéme

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 48.

Sans modification.

Propositions de
la commission

Art. 48

(La commission s'en remet
a l'avis de la commission des
Affaires sociales).



Texte en vigueur

d’adoption, a [I’expiration
d’'un délai de trois ans a
compter de [arrivée au
foyer de I’enfant. Le congé
parental et la période
d’activité a temps partiel ont
une durée initiale d’un an au
plus ; ils peuvent étre pro-
fongés deux fois pour pren-
dre fin au plus tard au terme
des périodes définies ci-
dessus, quelle que soit la
date de leur début. Cette
possibilité est ouverte au
pére et a la mére ainsi
qu’aux adoptants.

Art. L. 122-28-9 -

Tout salarié qui
justifie d'une ancienneté mi-
nimale d'un an a le droit de
travailler & temps partiel en
cas de maladie, d'accident ou
de handicap graves, appréciés
selon des modalités définies
par décret en Conseil d'Etat,
d'un enfant a charge au sens
de l'article L. 513-1 du code
de la sécurité sociale et
remplissant I'une des condi-
tions prévues par l'article L.
512-3 du méme code.

Cette période
d'activité 3 temps partiel a
une durée initiale de six mois
au plus ; elle peut étre pro-
longée une fois pour une du-
rée de six mois au plus.

Le salarié doit
informer I'employeur dans les
formes prévues aux trois
derniers alinéas de V'article L.
122-28-1 du point de départ
et de la durée de la période
pendant laquelle il entend bé-
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Texte de la proposition
de loi

alinéa, aprés les mots : « ou
en cas d'adoption » sont in-
sérés les mots : « d’un enfant
de moins de trois ans »;

3°) Apres le
deuxiéme alinéa, il est inséré
un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque  I'enfant
adopté ou confié en vue
d’adoption est 4gé de plus de
trois ans, le congé parental et
la période d’activité a temps
partiel ne peuvent excéder
une année a compter de
I’arrivée au foyer. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Pr()positiolls de
la commission
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néﬁcier de

dispositions du
TSNt article,

bioge g, A lissue de la
tivitg tem ercice .de son ac-
T pe o PS partiel, le sala-
emplo; V€ son précédent
lajg assou-un emploi simi-
tiop Ol d'une rémunéra-
Moins équivalente.
de décas Toutefois, en cas
diminlltio de. I'enfant ou de
Tesgour " iMportante  des
larig r:es du ménage, le sa-
Drécédenouve €galement son
Ploj . *mploi ou un em-
Ym l'a]'alre assorti d'une
Valeyg 01 AU Mmoins équi-
forg,p S a accompli les

alit
L 122.;;2"“5"%8 a l'article

d codgrtides 63 et 100-3
Laige . % la famille et de
Socigje . of supra,
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de loi

Art. 46.
I — Aprés  larticle
L. 122-28-9 du code du tra-
vail, il est inséré un article

L. 122-28-10 ainsi rédigé -

«Art. L. 122-28-10.

— Tout salarié titulaire de
I’agrément mentionné aux
articles 63 ou 100-3 du code
de la famille et de I’aide so-
ciale a le droit de bénéficier
d’un congé non rémunéré
avant l'arrivée au foyer de
I’enfant qu’il est autorisé a
adopter ou a accueillir en
vue de son adoption.

« La durée de ce con-
gé est au maximum de cinq
jours si I'enfant réside en
France et de huit semaines
s’il réside a 1’étranger. Un
décret en Conseil d’Etat fixe
la nature des piéces justifi-
catives a produire pour
I’obtention de ce congé.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 49,

Alinéa sans modification.

« Art. L. 122-28-10.

— Tout salarié titulaire de
I’agrément mentionné aux
articles 63-1 ou 100-3 du
code de la famille et de
’aide sociale a le droit de
bénéficier d’un congé non
rémunéré lorsqu'il se rend a
l'étranger en vue de l'adop-
tion d'un ou de plusieurs
enfants.

« Le droit au congé
est ouvert pour une durée
maximale de six semaines
par agrément.

« Le salarié doit in-
former son employeur, par
lettre  recommandée avec
demande d'avis de réception,
au moins deux semaines
avant son départ, du point
de départ et de la durée en-

Propositions de
la commission

Art. 49

(La commission s'en remet
al'avis de la commission des
Affaires sociales).



Texte en vigueur

Art. L. 122-3]. — Un
décret en Conseil d’Etat dé-
termine les modalités
d’application des disposi-
tions des articles L.122-25 a
L.122-28-9 et le régime des
sanctions  applicables &
I'employeur qui a méconnu
lesdites dispositions.

Loi n°®84-16 du
11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires re-
latives a la fonction publi-
que de I’Etat

Art. 34 - Le fonc-
tionnaire en activité a droit :

5° Au congé pour
matemité, ou pour adoption,
avec traitement,d'une durée
égale a celle prévue par la
législation sur la sécurité so-
ciale ;
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Texte de la proposition
de loi

« L’application  du
présent article ne fait pas
obstacle a celles des dispo-
sitions légales, réglementai-
res ou conventionnelles plus
favorables. »

[I. — Dans Varticle
L. 122-31 du code du travail,
la référence :

« L. 122-28-9 » est rempla-
cée par la référence:
« L. 122-28-10 ».

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

visagée du congé.

« Le salarié a le droit
de reprendre son activité
initiale dans le cas ou il in-
terrompt son congé avant la
date prévue. Le salarié doit
en informer son employeur
au moins une semaine avant
son retour dans l'entreprise.

« Un décret en Con-
seil d'Etat fixe la nature des
piéces justificatives a pro-
duire pour l'obtention de ce
congeé.

Alinéa sans modifi-
cation.

[I. — Sans modification

Art. 50

Apres le 5° de
larticle 34 de la loi
n°84-16 du 11 janvier 1984
portant dispositions statutai-
res relatives a la fonction
publiqgue de [I'Etat, de
l'article 57 de la loi
n°84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutai-
res relatives a la fonction
publique territoriale et de
l'article 41 de la loi
n°86-33 du 9 janvier 1986
portant dispositions statutai-

Propositio
la commissio?

Art. 50

Sans modificat

ns de

jon-



Texte en vigueur

% janys Loi n°84-53 du
di‘DOsitl‘er 1984  portant
htey ‘°llls Statutaires re-
a fonction i-
Que te"itoriale publl
Art. 57 . Le fonc-
€N activits o drois -
matémité 3° Au congé pour
g , > OU pour adoption,
égale dltement, d'une durée
lé%i&latioce“e Prévue par la
Ciale . " sur la sécurité so-

tiopp. «
0 Alre

9j Loi pe

Jany; n° 86-33 du
p°sitiv(::r 1986 portant dis-
Ves 3 a fStatUtaires relati-
h"spitaliér:nctlon publique

tiOnnaire Art 41 . Le fonc-
M activitg a droit -

Poyr Mater. 5° Au congeé
tion, ~, “"*Mité oy poyur adop-
d“réeé e traitement, d'une
l I isgla y A celle prévue par
s(’ciale;mlon sur la sécurité

Texte de la proposition
de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

res relatives a la fonction
publique hospitaliere, sont
insérés deux alinéas ainsi
rédigés :

« 5° bis) S’il est titu-
laire de ['agrément men-
tionné aux articles 63 ou
100-3 du code de la famille
et de l'aide sociale, a un
congé non rémunéré avant
I'arrivée au foyer de l'enfant
qu'il est autorisé a adopter
ou a accueillir en vue de son
adoption.

«La durée de ce
congé est au maximum de
cing jours si Uenfant réside
en France et de huit semai-
nes s'il réside a l'étranger.
Un décret en Conseil d’Etat
fixe la nature des piéces

Propositions de
la commission



Texte en vigueur

Convention de La
Haye du 29 mai 1993 sur la
protection des enfants et la
coopération en  matiére
d’adoption internationale :
¢f annexe Il

Code rural

Art. 1106-3-1 -

L'assurance pré-
vue au présent chapitre prend
en charge la couverture par-
tielle des frais exposés par les
personnes du sexe féminin
mentionnées aux 1°, 2°, 4° a
et 5° du 1 de l'article 1106-1
pour assurer leur remplace-

Texte de la proposition
de loi

TITREV
AUTRES DISPOSITIONS

Art. 47.

I est institué, aupres
du Premier ministre, une
Autorité  centrale  pour
I’adoption chargée de veiller
au respect et a la mise en
oeuvre de la convention de
La Haye du 29 mai 1993 sur
la protection des enfants et
la coopération en matiere
d’adoption internationale.

Cette Autorité cen-
trale définit, oriente et coor-
donne I’action des adminis-
trations et autorités
compétentes en  matiére
d’adoption. Elle est égale-
ment responsable de la coo-
pération avec les institutions
et autorités étrangéres.

L’Autorité  centrale
pour I’adoption est compo-
sée de représentants de I’Etat
et des conseils généraux.

Un décret en Conseil
d’Etat précise les conditions
d’application du présent ar-
ticle.

Texte adopté par
1I' Assemblée nationale

Jjustificatives a produire pour
["obtention de ce congé. »

TITREV
AUTRES DISPOSITIONS

Art. 51.

Sans modification.

Art. 51 bis (nouveau).

Dans ['article 1106-
3-1 du code rural, les mots :
"une oeuvre d'adoption au-
torisée" sont remplacés par
les mots "un organisme
autorisé pour l'adoption”.

Propositions de
la commissio?

TITREV

s
AUTRES DISPOSITIO¥

Art. 51

Il est institué ﬂ”P’esors;
Premier ministre uné ‘;':Jp‘i”"
centrale  pour s
chargée d'oriente? et & .
ordonner I’action €S o
nistrations et des auZn‘éﬂ
compétentes €N m
d’adoption. Cette a4
également responsab® .
coopération imernatzona

Ny
orite
! p 0

Alinéa supprim®
supra).

ific®
Alinéa sans ™
tion.
ific®
Alinéa sans mod
tion.
Art. 51 bis

Sans modiﬁcanon'



Texte en vigueur

Mgy
b dans g travaux de

Peynt..
expk)m‘ti()n agricole lors-
» Prenant part de maniére
o ete ﬁ ces travaux, elles
Mpéchées de les ac-
Qm.p ' en raison de la ma-
foyey d?“ de larrivée a leur
Un enfant confié en
ic: (si?n adoption par un
alde sociale a l'en-
¢ 0pti°u par une oeuvre
™ On autorisée. Le bé-
Placede l'a].location de
Vi &t Mment ci-dessus pré-
no également accordé
Visge, an‘falé}rlées agricoles
g o larticle 1106-1 (1°,
Pregs ioanl pergoivent leurs
Wty du régime de leur
ly ?a!arlée, au prorata de
Su Ctivitg 3 temps partiel
. Ploitation lorsqu'elles
durge enta fies conditions de
Salag; e maxlf"ale d'activité
Ut o Cpréms_ées par le dé-
cl‘aprés. Onseil d'Etat prévu

Loy no
JUILOL’ N°94.629 DU 25
ET 1994 RELATIVE
LA FAMILLE

TITRE |
Ame I

Uace, ORATION DE
NECEIL DES JEU-
ES ENFANTS

¢
HAPITRE pREMIER

oci:ti()n parentale
Péducation

3:, Prése — Les dispositions

. lm article entrent en
Doy ee ler juillet 1994 et
$ enfants nés a
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Texte de la proposition
de loi

Art. 48.

Dans la loi n° 94-629
du 25 juillet 1994 relative a
la famille :

1°) Au V de larticle
2, les mots : « nés & compter
de cette date » sont rempla-
cés par les mots: «qui, a

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 52,

Alinéa sans modification.

1°)Au V...

Propositions de
la commission

Art. 52

Sans modification.



Texte en vigueur

compter de cette date.

Art. L. 535-1 du code
de la sécurité sociale: cf su-
pra art. 42 de la proposition
de loi.

. — Les disposi-
tions prévues au 1 entrent en
vigueur au ler janvier 1995
pour les enfants nés a
compter du ler juillet 1994,

Loi n°84-53 du
26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires re-
latives a la fonction publi-
que territoriale

Art. 59 - Des auto-
risations spéciales d'absence
qui n'entrent pas en compte
dans le calcul des congés an-
nuels sont accordées :

4° Aux membres
des commissions administra-
tives paritaires et des orga-
nismes statutaires créés en
application de la présente loi ;

Loi n° 86-33 du 9
janvier 1986 portant dispo-
sitions statutaires relatives
4 la fonction publique hos-
pitaliére

Art. 45 - Des au-
torisations spéciales d'ab-
sence qui n'entrent pas en
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Texte de la proposition
de loi

compter de cette date, sont
nés ou arrivés dans les
conditions prévues a I’article
L. 535-1 au foyer adoptif ».

2°) Au 1l de Particle
5, apreés les mots : « pour les
enfants nés » sont insérés les
mots : « ou arrivés dans les
conditions prévues a I’article
L. 535-1 au foyer adoptif ».

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

..a larticle
L. 535-1 du code de la sé-
curité sociale au foyer
adoptif ».

2°) Aulll...

.4 Tlarticle
L. 535-1 du code de la sé-
curité  sociale au foyer
adoptif ».

Art. 52 bis (nouveau)

Apreés le 4° de l'article 59
de la loi n° 84-53 du 26
Jjanvier 1984 portant dispo-
sitions statutaires relatives a
la fonction publique territo-
riale et le 5° de larticle 45
de la loi n° 86-33 du 9 jan-
vier 1986 portant disposi-
tions statutaires relatives a
la fonction publique hospi-
taliére, il est inséré un ali-
néa ainsi rédigé :

"Aux membres des
commissions mentionnées au
troisieme alinéa de !article
63 du code de la famille et de
l'aide sociale; "

Propositions de
la commission

Art. 52 bis

Sans modificatio™



Texte en vigueur

:l:git: dans le calcul des
dées, sOannuels sont accor-
ceSSitéSdus réserve des né-
€ service :

de%l’ta' 3° Aux membres
de ... S Organismes privés
Iie,e’ Pération interhospita-
ar c:;m la liste est fixée

ten Conseil d'Etat :
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Texte de la proposition
de loi

Art. 49.

Le Gouvernement
présente chaque année au
Parlement un rapport relatif
a 'adoption retragant
I'évolution d’indicateurs fi-
gurant sur une liste établie
par décret.

Art. 50.

Les dépenses résul-
tant de ['application de Ia
présente loi sont compensées
a concurrence des charges
respectivement créées :

— par une taxe ad-
ditionnelle aux droits de
consommation sur les tabacs
visés aux articles 575 et
575 A du code général des
imp6ts dont le produit est
attribué aux régimes de
prestations familiales :

— pour les collec-
tivités locales, par une aug-
mentation de la dotation
globale de fonctionnement ;

— pour I'Etat, par la
création d’une taxe addi-
tionnelle aux droits de con-
sommation sur les alcools
visés a ["article 403 du code
général des impbts incluant
les répercussions de
I'augmentation visée ci-
dessus de la dotation globale

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 53.

Le Gouvernement
présente tous les trois ans au
Parlement...

...décret.

Art. 54.

Supprimé.

Propositions de
la commission

Art. 53

Sans modification.

Art. 54

Suppression maintenue.



Texte en vigueur
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Texte de la proposition
de loi

de fonctionnement, ainsi que
les dépenses lui incombant
en propre.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions 4¢
la commissio?
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ANNEXE I : BULLETIN DU 20 MARS 1996

Prési : -Pi F rési .

’ i : I conjointement avec la
commission des affaires sociales, la commission a procédé a des auditions sur la
Proposition de loi n° 173 (1995-1996) relative a ’adoption.

M. Jacques Larché, président, s’est réjoui que les commissions des
lois et des affaires sociales procédent conjointement a des auditions sur
b . . ’ by .

Padoption et a souligné le caractére fructueux de leur collaboration.

La commission a tout d’abord entendu M. Pierre Pascal, président du
groupe de réflexion sur ’accés aux origines, président de 1’Office des
Migrations internationales, et Mme Tondi, rapporteur de ce groupe.

M. Pierre Pascal a tout d’abord rappelé que le groupe de réflexion sur
Pacces aux origines avait été créé a l’initiative de Mme Simone Veil, alors
Ministre des affaires sociales, aprés la remise par M. Jean-Frangois Mattéi,
député, de son rapport sur 1’adoption. Celui-ci préconisait le recueil systématique
d’informations non identifiantes sur I’enfant dont la mére biologique avait choisi
l’anonymat au moment de 1’accouchement ou de la remise aux fins d’adoption. 11
3 indiqué que la lettre de mission rédigée par Mme Veil mettait I’accent sur la
nécessité de répondre a la souffrance morale des pupilles et anciens pupilles tout
N respectant la volonté des parents ayant remis leur enfant en vue d’adoption. Il
a précisé que le groupe était composé de vingt-et-une personnalités choisies par
le Ministre parmi les associations familiales représentatives, les services sociaux
départementaux, des magistrats et des professeurs de droit, les administrations
Ceéntrales concernées, auxquelles s’étaient joints un représentant du médiateur et
Un représentant de la Commission d’accés aux documents administratifs
(CADA), avant de signaler que, compte tenu de cette composition, il avait été
quasiment impossible de formuler des propositions susceptibles de recueillir

’ . ., . . . . . . - v, » 7
Uunanimite, ce qui expliquait que des observations dissidentes aient ét¢ annexées
au rapport.

. M. Pierre Pascal a ensuite souligné que deux principes fondamentaux
N'Ctaient pas remis en cause : d’une part, I’accouchement anonyme, d’autre part,
le secret de I’identité demandé lors de la remise de I’enfant. Puis, il a rappelé les
gfandes lignes du droit positif et ’éparpillement des sources avant d’évoquer la
dlfle:rsité des pratiques suivies par les services départementaux d’aide sociale
Mise en lumiére par les réponses apportées au questionnaire envoyé par le groupe
d,e réflexion par quatre-vingt-onze présidents de conseil général et confirmée par

€nquéte réalisée auprés de onze départements.
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Evoquant I'article 62 du code de la famille et de ’aide sociale relatif a
la situation des pupilles de I’Etat, il a estimé souhaitable de corriger les
inexactitudes, incohérences, contradictions et aberrations qu’il contient. Il a
notamment signalé que le texte confondait les cas de recueil d’un enfant trouvé
ou orphelin avec la remise de 1’enfant par une personne habilitée. Il a par ailleurs
estimé indispensable d’exiger que la personne remettant I’enfant apporte la
preuve d’une habilitation indiscutable. Enfin, il s’est réjoui que la proposition de
loi adoptée par I’Assemblée nationale limite & la premiére année de I’enfant la
faculté pour ses parents de demander que leur anonymat soit préservé.

M. Pierre Pascal a ensuite évoqué Iinstruction générale de 1’état civil
qui prévoit I’établissement d’un acte de naissance provisoire pour les enfants
remis aux fins d’adoption par des parents ayant réclamé la préservation de leur
anonymat. Il a estimé que la modification compléte du lieu et de la date de
naissance était d’autant plus préjudiciable que les intéressés 1’ignoraient. Il a
considéré que dans nombre de cas, la pratique administrative était allée trés au-
dela du code civil lorsque le secret n’avait pas été réclamé par les parents, et
qu’elle conduisait notamment a priver les fratries de la connaissance méme de
leur existence. Il a rappelé que le rapport remis en 1983 par le Conseil supérieur
de I’adoption évoquait déja cette difficulté mais que la Chancellerie s’était
contentée de renvoyer au dernier alinéa de I’article 58 du code civil qui prévoit
’annulation de P’acte provisoire de naissance a la requéte du procureur de la
République ou des parties intéressées.

M. Pierre Pascal a estimé que la proposition faite par M. Mattéi de
réduire a un an le délai pendant lequel les parents peuvent demander le secret de
leur identité devait étre retenue et surtout complétée par une modification de
I’article 58-1 du code civil garantissant a I’enfant remis dans ces conditions que
son acte d’état civil étatt conforme a la réalité.

S’agissant du recueil d’éléments non identifiants, il a fait observer que
la proposition de loi ne mentionnait que la mére alors que le pére pouvait
€¢galement remettre I’enfant et fournir le cas échéant de telles informations. Il a
également souligné qu’elle était en retrait par rapport a la réalité des pratiques
actuelles des services sociaux qui, dans nombre de cas, procédent au recueil
d’informations beaucoup plus nombreuses que celles envisagées par le rapport de
M. Mattéi. Enfin, il a suggéré que la loi autorise également le recueil de
documents éventuellement identifiants comme des lettres ou des photos.

M. Pierre Pascal a ensuite constaté que 1’égalité des droits n’était pas
respectée entre les enfants selon qu’ils étaient remis a I’aide sociale a I’enfance
ou aux oeuvres pour I’adoption. 11 a estimé que le passage par le service public se
révélait en définitive plus contraignant et plus pénalisant pour les pupilles.

I1 a par ailleurs relevé que le secret de I’identité des parents ne pouvait
étre demandé en cas de déchéance de 1’autorité parentale ou d’abandon judiciaire
alors que ce secret répondrait parfois a I’intérét de I’enfant.
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y De maniére générale, M. Pierre Pascal a considéré que le point
d’équilibre se trouvait dans une juste conciliation des droits des parents et des
enfants, inscrite dans 1’évolution internationale qui conduit a reconnaitre de plus
en plus de droits propres aux enfants.

En conclusion, il a insisté sur cinq propositions fondamentales :

- I’établissement d’un véritable état civil pour les enfants remis par des
Parents ayant souhaité conserver I’anonymat,

- le recueil systématique des éléments non identifiants au moment de
k4
Paccouchement ou de la remise de I’enfant,

- le recueil d’informations identifiantes dés lors que les parents le
Souhaitaijent,

- I’information des parents sur la faculté de revenir sur leur décision
b
d anonymat,

- la mise en place d’une structure de médiation permettant de
Tapprocher, le cas échéant, les parents d’origine et les enfants des lors que ce
Souhait serait formulé de part et d’autre.

Il a estimé que cette derniére évolution devait étre encouragée sauf a
accepter le développement d’enquétes privées incontrolées, susceptibles de
Constituer a terme un marché des origines.

Mme Laurie Tondi a évoqué les enseignements tirés des
Questionnaires adressés a ’ensemble des présidents de conseil général et fait
Valoir notamment que de nombreux départements n’appliquaient d’ores et déja
l’anonymat qu’aux enfants 4gés de moins d’un an et considéraient que celui-ci ne
Portait que sur I’identité des parents et non sur la totalité de I’état civil de
Penfant. Elle a par ailleurs relevé que de nombreux services d’aide sociale a
!’enfance encourageaient les parents a communiquer des informations non
identifiantes dont le contenu allait parfois trés au-dela de ce qui était envisagé
Par le professeur Mattéi. Elle a signalé que certains services faisaient état du
ecueil de lettres, de photos, d’objets, voire méme, ce qui était choquant,
d’informations relatives  la conduite, a la moralité ou a ’intelligence de la mere.
Elle a par ailleurs précisé que plus de 26.000 demandes d’information avaient été
Présentées au cours des cinq derniéres années, soit par des pupilles ou anciens
l?upilles soit par leurs descendants, et que les réponses apportées par les services
Ctaient trés variables, certains d’entre eux ayant méme pris [initiative
d’organiser des rapprochements entre les pupilles ou anciens pupilles et leurs
Parents d’origine.

Elle a donc conclu a la nécessité d’une clarification et d’un
®ncadrement des pratiques actuelles.
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M. Luc Dejoie, rapporteur, a rappelé que ['instruction générale
tendait a garantir effectivement le respect de I’anonymat souhaité par les parents,
lequel exigeait dans certains cas une modification du lieu ou de la date de
naissance afin de prévenir une identification indirecte. Il a par ailleurs indiqué
qu’il lui paraissait difficile d’accepter le dépdt de lettres ou de photos, et de
prétendre respecter simultanément 1’anonymat souhaité par les parents. En
conclusion, il a souhaité savoir comment M. Pascal conciliait son souci de
favoriser le plus possible ’information de l’enfant désireux de connaitre ses
origines et le maintien de 1’anonymat aujourd’hui garanti par la loi, soit lors de
1’accouchement, soit lors de la remise de I’enfant aux services sociaux.

M. Lucien Neuwirth, rapporteur pour avis de la commission des
affaires sociales, a souhaité¢ connaitre la forme juridique que pourrait prendre
I’instance de médiation et son role. Il a craint que 1’ouverture d’un accés illimité
aux origines fragilise I’adoption pléniére.

M. Claude Huriet a évoqué 1'hypothése de la création d’un
conservatoire du secret.

M. Georges Mazars a estimé qu’il était important d’entendre les
souhaits des pupilles et de ne pas simplement songer a préserver a tout prix le
secret imposé€ unilatéralement par les parents d’origine.

Mme Michelle Demessine a considéré que 1’examen de la proposition
de loi donnait aux parlementaires l’occasion de mieux comprendre les
souffrances des pupilles de I’Etat. Elle s’est par ailleurs déclarée choquée que des
parents puissent remettre des enfants dgés de cinq ou six ans et demander la
préservation de leur anonymat. Enfin, elle a estimé que le secret de
I’accouchement devait pouvoir étre protégé a la demande de la mére.

M. Jean-Pierre Fourcade, président de la commission des affaires
sociales, a estimé que la rédaction de I’article 62 du code de la famille et de
I’aide sociale devait étre revue si la clarification du régime juridique de la remise
de I’enfant I’exigeait. Il s’est par ailleurs interrogé sur l'opportunité de
communiquer des renseignements non identifiants au risque de créer un
sentiment de frustration pour les adoptés et de faire éclater la famille adoptive.

M. Jacques Larché, président, a estimé qu’il convenait de trouver un
équilibre prenant en compte l'ensemble des préoccupations des familles
d’origine, des familles adoptives et des enfants adoptés, sans compromettre la
nouvelle stabilité a laquelle I’enfant serait parvenu dans sa famille adoptive.

M. Pierre Pascal a estimé qu’une proposition de loi relative a
I’adoption n’était pas le meilleur cadre pour aborder dans leur ensemble les
problémes soulevés par les origines des pupilles de I’Etat. Il a notamment rappelé
que de tres nombreux pupilles n’étant pas adoptés, la question de leurs origines
revétait pour eux une importance toute particuliére. 1l a par ailleurs confirmé que
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les. Ouvertures proposées par le rapport du groupe de réflexion n’avaient pas pour
objet de permettre aux enfants abandonnés d’engager des actions en recherche de
Maternité et de paternité.

Il a enfin précisé que I'instance de médiation était destinée a favoriser
Un rapprochement entre les parents d’origine et ’enfant dés lors qu’un souhait
d’échange d’informations ou de rencontre était formulé de part et d’autre. Il a
Considéré que cette structure devait étre administrative et non juridictionnelle, et
que son role consisterait essentiellement a vérifier que les parents d’origine et
Uenfant souhaitaient effectivement échanger des informations identifiantes, voire
méme se rencontrer.

**[La commission a ensuite entendu M. Gérard Cornu, professeur
¢merite 2 ’Université de Paris - I1 Panthéon-Assas.

Le Doyen Cornu a rappelé que l’adoption était une institution au
Méme titre que le mariage mais qu'elle faisait en outre 1'objet d’un double
Contréle, administratif et juridictionnel. Il a constaté que la proposition de loi
festait fidéle a ces principes mais que les modifications qu’elle apportait
pfmvaient susciter certaines réserves. 1l a ainsi considéré que 1’abaissement a
v}ngt-huit ans de 1’dge minimum pour adopter et la réduction du délai de
TClractation a six semaines pouvaient constituer un gain de temps mais risquaient
de nuire dans certains cas aux intéréts de I'enfant et, en raison d’un décompte
Malais¢, de compliquer la situation des méres en détresse. 11 a jugé préférable de
ﬁ,xer un délai exprimé en mois et non en semaines. Il a en outre considéré qu’il
W'était probablement pas souhaitable d’encourager ’adoption d’enfants par des

Celibatajres et suggéré que pour eux I’dge minimum pour adopter soit maintenu a
trente ans.

. Evoquant ensuite le changement de dénomination de 1’adoption simple
QUi deviendrait 1’adoption « complétive », il a estimé que le nominalisme
€gislatif n’était pas ici fondé a s’appliquer dés lors que la proposition de loi ne
c.omportait aucune modification fondamentale de cette forme d’adoption. Il a par
afllellrs considéré que le qualificatif de « complétif » ne correspondait pas a la
Iealité de cette forme d’adoption dans la mesure ou I’adoption simple ne vient
pf‘§ compléter une filiation qui sans cela serait incompléte mais au contraire
S'ajoute a la filiation existante.

Enfin, il a fait observer que cette appellation pouvait étre pergue
C,omme péjorative par les intéressés et qu’elle ne saurait de ce fait valoriser
lad‘option simple. Il a rappelé que celle-ci était pourtant la forme la plus
Ancienne et la plus universelle d’adoption, qu’elle constituait un véritable
drangement de famille & caractére quasi-contractuel que 1’on pourrait d’ailleurs
lrr'1a.giner passer devant notaire. Il a suggéré de parler éventuellement d’adoption
“Jjointe » ou d’adoption « d’alliance ».
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Abordant ensuite I’adoption pléniére des enfants du conjoint, il a incité
le 1égislateur a ne pas sacrifier a un effet de mode de la famille dite recomposée.
Il a estimé que celle-ci mériterait sans doute un jour une consécration juridique,
peut-étre sous la forme d’un parrainage permettant au nouveau conjoint d’exercer
certaines des prérogatives de |’autorité parentale, mais qu’il convenait de ne pas
faire prévaloir la satisfaction des parents sur I’intérét supérieur de ’enfant. Il a
rappelé, que ces dispositions ayant fait ’objet d’une modification récente, toute
ouverture devait étre envisagée avec prudence. Il a notamment évoqué le cas de
la déchéance de I’un des parents et considéré que 1’adoption pléniére en pareil
cas pouvait étre regardée comme une aggravation de la sanction.

M. Jacques Larché, président, a fait observer qu’il était important de
maintenir un lien avec la famille d’origine, notamment avec les grands-parents. Il
a par ailleurs déploré que le droit frangais, notamment en matiére de successions,
malmeéne les droits du conjoint survivant alors que [’allongement de la durée de
la vie exigerait de les prendre en meilleur compte qu’autrefois. Il a souhaité que
I’adoption ne vienne pas aggraver cette situation.

Le professeur Cornu a suggéré une réforme du régime fiscal des
libéralités entre beaux-parents et beaux-enfants plutét qu’une ouverture excessive
des cas d’adoption pléniére par le nouveau conjoint. Il a fait observer que les
familles recomposées étaient aussi fragiles que les autres et qu’il était donc
préférable de favoriser l'adoption simple par le conjoint plutét que I’adoption
plénicre.

Evoquant ensuite la subordination éventuelle du prononcé de
’adoption par le juge & I’existence d’un agrément administratif préalable, il a
considéré que le fait pour le juge d’étre lié par le défaut d’agrément
méconnaissait le principe constitutionnel de la séparation des pouvoirs.

S’agissant de 1’adoption internationale, le professeur Cornu a constaté
que la jurisprudence apparaissait fixée dans le sens de la norme de conflit
proposée par le texte adopté par I’ Assemblée nationale autour de la garantie du
consentement éclairé du représentant légal de ’enfant. Rappelant que la loi avait
I’usufruit de la jurisprudence, il s’est interrogé sur 1’opportunité d’une
consécration législative de celle-ci. Observant que I’approche unilatérale
préconisée par M. Mattéi avait le mérite, sous réserve d’étre complétée pour
introduire le consentement éclairé lorsque la loi de !’enfant ne connait pas
I’adoption, de bien régler les difficultés posées par certaines adoptions
internationales.

M. Patrice Gélard a souligné que 1’adoption de ’enfant du conjoint
répondait a une trés forte demande, tant de la part du nouveau conjoint que de
celle des enfants que celui-ci a élevés. 11 a par ailleurs suggéré que les
dispositions fiscales régissant les donations entre beaux-parents et beaux-enfants
soient revues. S’agissant de I’agrément administratif pour adopter, il a fait
observer qu’en droit public il n’était pas rare que la décision du juge
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administratif soit subordonnée a I'existence d’une décision administrative
Préalable. Enfin, il a considéré qu’en mati¢re d’adoption internationale, il était

Necessaire de clarifier la situation et de consacrer dans le code civil une norme de
conflit de lois.

M. Luc Dejoie, rapporteur, s’est réjoui des observations formulées
Par le professeur Cornu en faveur de la promotion de I’adoption simple, d’une
réduction mesurée du délai de rétractation et d’une ouverture prudente des cas
d’adoption pléniere des enfants du conjoint. Il a par ailleurs estimé qu’il n’était
Pas possible de soumettre I'appréciation du juge a l'existence de I’agrément.
Enﬁn, s’agissant de l’adoption internationale. il a constaté que les derniéres
€volutions de la jurisprudence étaient trés récentes et qu’il convenait sans doute
de les éprouver avant d’envisager leur codification.

**La commission a ensuite entendu M. Jean Benet, président de la

ﬁédération des associations d’entraide de pupilles et anciens pupilles de
Etat.

) M. Jean Benet a tout d’abord indiqué que la fédération qu'il présidait
Ctait favorable a la proposition de loi. Il a ensuite rappelé que 1’adoption
Consistait en une rencontre entre des parents d’origine, un enfant et des parents
a,d0ptifs, et que I’arrivée d’un enfant dans une famille d’adoption n’était pas
I'équivalent d'une naissance mais I'entrée dans une nouvelle histoire. Evoquant
la facult¢ d*accouchement secret. il a souhaité que ’appellation « sous X » soit
Proscrite eu égard a son caractére humiliant pour les enfants nés dans de telles
Conditions. Il a par ailleurs confirmé que la Fédération souhaitait le maintien de
Cette procédure.

Abordant ensuite le texte de la proposition de loi, il a tout d’abord fait
Observer que les modifications des critéres d’age et de durée du mariage auraient
Peu de consé¢quences dans la mesure ou elles ne s’appliquaient qu’au moment de
lf‘ Présentation de la requéte en adoption mais n’étaient pas exigées pour
Pobtention de I'agrément. 11 a toutefois suggéré que la durée actuelle de cing
a?nées de mariage soit conservée afin de garantir a I’enfant un foyer durable.
S agissant du délai de rétractation, il a fait observer que les pratiques montraient
Un étalement des rétractations sur I'ensemble du délai actuel de trois mois et
q"l’il ¢tait difficile de considérer que les décisions prises dans les derniers jours
n’étaient pas le fruit d’une réflexion nécessaire. Il a toutefois estimé que la
1:‘3dUCtion a six semaines pouvait étre envisagée et qu’il conviendrait de réduire
galement de moitié le délai de recherche du pere.

M. Jean Benet a fait observer que l’article 207 du code civil
Permettant 4 I’enfant de ne pas exécuter ses obligations alimentaires a I’égard de
S¢S ascendants, n’était pas applicable aux enfants ayant fait 1'objet d’une
adoption simple alors qu’il était souhaitable que ceux-ci puissent demander au
Juge d’atre déchargés de ces obligations lorsque leurs parents d’origine, voire
leurs parents adoptifs, ont manqué a leurs obligations a leur égard.
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Il a par ailleurs souhaité que la mere ayant choisi d’accoucher dans le
secret puisse choisir les prénoms de 1’enfant et qu'un changement ne soit admis
que dans I'intérét de celui-ci et pour de justes motifs.

Il a également recommandé que I’acte de naissance de I’enfant remis
avec demande de secret de |’état civil des parents soit simplement modifié pour ¥
supprimer les noms et prénoms des parents au lieu d’étre remplacé, comme c’est
le cas actuellement, par un faux acte de naissance provisoire.

Il a par ailleurs regretté que le mandat des membres du conseil de
famille puisse étre renouvelé sans limite.

Il a également appelé de ses voeux une reformulation de I’article 62 du
code de la famille et de 1’aide sociale afin de favoriser 1’uniformisation des
pratiques des services sociaux. Il a en outre souligné certaines des incohérences
du code de la sécurité sociale qui se référe a I’arrivée de 1’enfant au foyer pour
ouvrir le droit a certaines prestations sociales en cas d’adoption alors que, dans la
plupart des cas, I’enfant est déja dans le foyer au moment ou 1’adoption est
prononcée.

S’agissant de 1’accés des pupilles a leurs origines, M. Jean Benet 2
indiqué qu’il aurait préféré une plus grande liberté mais que la société continuant
de juger sévérement les parents qui remettent leur enfant aux fins d’adoption, il
convenait de ne pas interdire les demandes de secret et d’anonymat dans 1’intérét
tant des meres que des enfants. 11 a toutefois estimé souhaitable de favoriser le
plus possible I’expression des libertés de chacun afin de permettre aux parents et
aux enfants, s’ils le souhaitaient concomitamment, d’échanger le plus grand
nombre possible d’informations, voire méme de se rencontrer. A cet égard, il 2
estimé que la proposition de loi ne constituait pas un progrés mais bien plutdt un
recul, les services sociaux ayant développé depuis longtemps des pratiques de
recueil d’informations non identifiantes assorti éventuellement de photos, de
lettres ou d’objets.

Il a considéré que le secret ne devait pas nécessairement étre opposé &
’enfant dés lors qu’il n’était pas avéré que tel était le souhait de sa mére. En
conséquence, il a suggéré que les parents soient fortement incités a fournir un
grand nombre d’informations non identifiantes, voire méme identifiantes pour le
cas ou ils décideraient de revenir sur leur anonymat. Il a par ailleurs recommandé
que les méres regoivent systématiquement une copie du procés verbal de remise
afin de conserver une trace matérielle de I’existence de 1’enfant remis aux fins
d’adoption. Il a en outre appelé de ses voeux la création d’une instance national€
de médiation répondant au souhait formulé en 1983 par le Conseil supérieur d¢
I’adoption et aux conclusions du rapport publié par le Conseil d’Etat en 1990. 1l
a précisé que cette structure administrative légére serait en relation étroite avec
les services d’aide sociale a I’enfance pour lesquels elle constituerait un€
instance de recours. Enfin, il a indiqué que, contrairement a certains propos tenus
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4 ’Assemblée nationale, I'enquéte effectuée par la Fédération montrait que plus
de 70 % des pupilles et anciens pupilles souhaitaient accéder a leurs origines.

M. Jacques Larché, président, a souligné ['importance des
Iesponsabilités incombant au législateur dans de telles matiéres et la nécessité
Q’une réflexion mesurée. Il a estimé que des priorités devaient étre clairement
dégagées et que I’adoption consistait a donner non seulement une famille a un
enfant mais également un enfant a une famille.

Mme Nicole Borvo s’est interrogée sur ’articulation entre la création
’ . . s N .. c . .
Q’une instance nationale d’accés aux origines et le maintien de la faculté¢ de
demander le secret de I'accouchement.

_ M. Alain Vasselle a craint qu’un acces trop large aux origines mette en
difficulté 1a famille adoptive dont I’équilibre ne devait étre perturbé a aucun prix
dans 1’intérét méme de I’enfant.

M. Lucien Neuwirth, rapporteur pour avis, a estimé que la
g€néralisation de 1’accés aux origines conduirait a doter I’enfant de deux familles
A lieu d’une alors méme que 1’adoption pléniére supprimait le lien de filiation
dorigine.

M. Alain Gournac a considéré qu’il €tait important de ne pas mettre
€n difficulté la famille adoptive, raison pour laquelle le statut de [’enfant devait
Tester incontestable. 1l a estimé qu'une généralisation de 1'accés aux origines
T1squait de déstructurer tant la famille d’accueil que I’enfant adopté.

M. Jean Benet a fait valoir que 1'intérét de I’enfant était primordial et
Que la connaissance qu’il pourrait avoir de ses origines faciliterait son intégration
dfmS sa famille d’accueil. Il a estimé qu’il n’était pas possible de laisser sans
Teponse un enfant adopté devenu majeur.

M. Jean-Pierre Fourcade, président de la commission des affaires
s?ciales, a considéré qu’il n'était pas cohérent de poser le principe de
laCCouchement secret et d’établir ensuite des régles propres a le remettre en
Cause. |1 a estimé qu’un compromis devait étre trouvé entre la réponse a apporter
4 la souffrance de 1'enfant abandonné et la préservation de la stabilité de la
famijje adoptive. Il a craint qu’un développement excessif de I’acces aux origines
Conduijse 3 décourager les personnes susceptibles d’adopter des pupilles et

n aboutisse a maintenir ces enfants dans des structures d’Etat jusqu’a leur
Majoritg,

**La commission a enfin entendu Mme Danielle Housset, présidente
de Ja Fédération des associations départementales des foyers adoptifs
“Enfance et familles d’adoption ».

Mme Danielle Housset a estimé que la proposition de loi prenait en
Compte P'intérét de 1'enfant et tirait les conséquences de la meilleure
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connaissance du développement de 1’enfant et du renforcement de son autonomi€
juridique. Elle a toutefois considéré que seule I’expérience quotidienne pouvait
véritablement éclairer la compréhension du sujet. Enfin, elle a souligné qué
I"adoption ne devait pas étre la rencontre de deux souffrances mais la rencontré
d’une souffrance, celle de 1'enfant abandonné, avec une sérénité, celle de la
famille adoptive.

Evoquant ensuite le role de 1’agrément, elle a fait valoir I’importancé
de la recherche des meilleurs parents possible pour chaque enfant et insisté sur
I’état d’esprit des candidats a I’adoption qui devaient avoir fait le deuil de leur
stérilité, étre préts a accepter I’histoire de I’enfant, enfin, ne pas rechercher dans
’adoption la solution de tous leurs problémes.

Mme Danielle Housset a estimé que si les enfants devaient pouvoir
étre accueillis par des parents jeunes, ’institution d'un écart d’dge maximum
entre ’adoptant et ’adopté risquait d’avoir certains effets pervers, notamment €n
obligeant a des adoptions trop rapprochées au sein d’une méme famille et en
rendant plus difficile encore ’accueil des enfants dits « a particularités ».

Elle a par ailleurs considéré qu’il serait utile de créer un office national
rassemblant les informations relatives aux parents candidats a I’adoption et auX
enfants adoptables afin de favoriser les rapprochements hors du seul cadre
départemental. Elle a toutefois précisé que cet organisme n’avait pas vocation a
réunir ultérieurement les parents d’origine et les enfants adoptés.

Elle s’est réjouie que I’agrément acquiére une portée nationale ; elle 2
toutefois souhaité qu’un seul agrément soit délivré pour adopter, en France
comme a I’étranger. Elle a par ailleurs recommandé que 1’agrément fasse 1’objet
d’un suivi annuel afin que les parents confirment l'existence de leur projet
d’adoption et indiquent les modifications qu’ils souhaitaient y apporter. Enfin,
elle a considéré que le prononcé de I’adoption devait étre subordonné 2
I'agrément administratif, faute de quoi il n’y aurait pas de contrdle effectif de la
qualité des parents. Elle a suggéré qu’une meilleure articulation puisse €étre
trouvée entre la procédure administrative et la procédure judiciaire grace au
transfert au juge judiciaire du contentieux des décisions d’agrément.

Mme Danielle Housset a approuvé les dispositions proposées par M.
Mattéi pour interdire aux parents d’un enfant de moins de deux ans qu’ils
remettent aux fins d’adoption, de choisir les parents adoptifs. Elle a indiqué que
d’autres techniques permettaient de répondre a certaines situations particulieres,
notamment la tutelle transformable en adoption aprés deux ans en Polynésic
frangaise ou encore la tutelle testamentaire lorsque les parents savaient qu’ils
étaient atteints d’une maladie mortelle.

Elle a par ailleurs approuvé la substitution de la privation de I’autorité
parentale a la déchéance de celle-ci. Elle a en outre suggéré que les enfants
étrangers admis en qualité de pupilles bénéficient automatiquement de la
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hationalité francaise ; elle a indiqué que cette solution était particuliérement
Necessaire lorsque 1'enfant n’était pas ultérieurement adopté.

Elle a également estimé qu'un enfant remis une deuxiéme fois aux fins
s . . . . N . . . .
d’adoption ne devrait pas pouvoir faire 1'objet d’une seconde rétractation.

S'agissant de 1'adoption internationale, elle a considéré que les termes
du rapport de M. Mattéi traduisaient trés exactement son sentiment et qu’il
n’était pas admissible de refuser de prononcer 1'adoption d’enfants dont la loi
Nationale ignorait cette faculté alors méme que les autorités du pays de naissance
Consentaient a la sortie de ces enfants de leur territoire aux fins d’adoption. Elle a
Indiqué que la premiére rédaction retenue par la proposition de loi était plus
claire que le texte adopté par 1" Assemblée nationale dans la mesure ou il mettait
Paccent sur la vérification du consentement éclairé des parents aux effets de
'adoption prononceée en France.

Mme Danielle Housset a souhaité que la France ratifie sans attendre la
Convention de La Haye afin de garantir une meilleure sécurité des adoptions
Internationales. Elle a par ailleurs suggéré que les sanctions applicables aux
Intermédiaires soient aggravées.

Evoquant I’adoption simple, elle a estimé que la substitution du
Qualificatif « complétive » était heureuse dans la mesure ou elle valorisait cette
forme d’adoption. Elle a suggéré que I'obligation alimentaire des enfants ayant
fait ’objet d une telle adoption soit alignée sur le droit commun.

S’agissant de 1’adoption pléniere de 1'enfant du conjoint, elle a
fecommandé que le texte actuel soit assoupli afin de permettre, dans I’intérét de
Penfant, une adoption en cas de déchéance ou d'abandon comme en cas de déces.

Pour ce qui concerne l'acceés aux origines, Mme Danielle Housset a
tout d’abord précisé que son association exprimait le point de vue des familles,
C’est-a-dire aussi bien des enfants adoptés que des parents adoptifs. Elle a
approuvé le principe du choix des prénoms par la mére en cas d’accouchement
Secret, le recueil d’informations non identifiantes, la limitation & un an de 1’age
€n dega duquel les parents qui remettent leur enfant aux fins d’adoption ont la
facult¢ de demander I’anonymat. Elle a par ailleurs estimé choquant que
Pinstruction générale relative a I’état civil favorise 1’établissement d’actes de
Naissance inexacts.

De maniére générale, elle a souhaité que I’enfant adopté puisse
Connaitre son histoire et recevoir des réponses aux questions qu’il se pose,
lorsqu’il prend conscience de 1’abandon dont il a été victime. A cet égard, elle a
€stimé que les parents adoptifs étaient les mieux a méme d’apaiser ses
INquiétudes en lui donnant au moment opportun des informations sur ses
Origines. Elle a considéré en conséquence indispensable que les services sociaux
COnservent des informations non nominatives sur les enfants qui leur sont
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confiés, et que les conditions d’acces au dossier de 1’enfant soient clairement
établies.

Elle a par ailleurs fait valoir que les parents devaient avoir toute
latitude pour changer ou conserver les prénoms de I’enfant. Enfin, elle a souhaité
que le controle exercé sur les enfants placés ne soit pas poursuivi une fois
I’adoption prononcée, que celle-ci résulte d’un jugement frangais ou d’un
jugement étranger. Elle a toutefois considéré que la faculté prévue par
I’ Assemblée nationale de demander aux services sociaux un suivi en cas de
difficulté constituait une solution équilibrée susceptible de répondre aux besoins
de certains parents.

Evoquant le volet social de la proposition de loi, Mme Danielle
Housset a souhaité qu’en cas d’adoption, et quel que soit ’Age de I’enfant, les
droits a congés soient les mémes qu’en cas de naissance. Elle a également estimé
que le versement des prestations sociales devait s’effectuer en considérant que
I’adoption était assimilable a une naissance. Enfin, elle a craint qu’uné
discrimination ne soit introduite entre 1’adoption nationale et 1’adoption
internationale, dans la mesure ou celle-ci serait facilitée par I’octroi de préts.

En réponse a M. Jacques Larché, président, qui I'interrogeait sur les
démarches engagées par les familles adoptives pour connaitre 1’histoire de leur
enfant, Mme Danielle Housset a évoqué plusieurs exemples montrant la
diversité des comportements des services sociaux et la nécessité pour les parents
de disposer d’informations suffisantes pour pouvoir apaiser les inquiétudes de
leur enfant.

M. André Jourdain s’est inquiété des effets déstabilisants qu’un acces
trop ouvert aux origines pourrait avoir sur les familles adoptives. Il a par ailleurs
évoqué les risques de conflit entre les parents adoptifs et I’enfant qui souhaitait
connaitre son pass€.

Mme Danielle Housset a estimé indispensable de faire comprendre
aux familles engageant une démarche d’adoption que I’enfant avait un passé
qu’elles ne pourraient effacer. Elle a souligné le rdle des associations a cet égard.
Elle a par ailleurs précisé que I’enfant adopté n’avait pas deux familles mais un
premier épisode qu’il devait a la fois accepter et dépasser, puis une famille.
Enfin, elle a estimé que les informations ne sauraient avoir un caractere
identifiant sauf si, une fois devenu adulte, I’enfant souhaitait connaitre ses
parents d’origine et sous réserve que ceux-ci aient accepté la levée du secret.

M. Bernard Seillier a insisté sur la nécessité de préparer les familles
adoptives a la spécificité de leur situation. Il a par ailleurs souhaité qu’une
différenciation nette soit introduite entre informations et identification, I’enfant
ayant besoin, pour dépasser ses difficultés, de connaitre les raisons de son
abandon mais pas de pouvoir identifier ni rencontrer ses parents d’origine.
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L’ADOPTION

. Le droit frangais de ’adoption, que la proposition de loi adoptée le
17 janvier 1996 par I’ Assemblée nationale cherche a modifier, reste trés marqué

Par la [oi du 11 juillet 1966, méme si des évolutions législatives sont intervenues
ultérieurement.

Comme les législations de nos principaux voisins (Allemagne,
A’ngleterre et Pays de Galles, Belgique, Espagne et Italie) sont toutes plus
Tecentes que la notre, il a semblé intéressant de comparer certaines des
dispositions de la proposition de loi aux dispositions étrangéres équivalentes.

] La proposition de loi tend a modifier non seulement le code civil mais
“galement celui de la famille et de 1’aide sociale, ainsi que ceux de la sécurité
SO'Ciale et du travail. On a donc, en limitant le champ de I’étude a I’adoption des
Mineurs, retenu les cing points suivants :

- les conditions relatives aux adoptants ;

- les droits de I’enfant dans la procédure ;

- la valeur, nationale ou non, de ’agrément donné aux candidats a
I’adoption ;

- le secret des origines ;

- les prestations sociales liées a I’adoption.
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I - C’est en Italie que les conditions relatives aux adoptants sont les moins
souples.

La proposition de loi adoptée par |'Assemblée nationale vise a
réduire 1'dge minimal requis pour adopter ainsi que la durée minimale de
mariage lorsque |’adoption est le fait d'un couple.

1) L’aAge minimal requis est de 21 ans en Angleterre et au Pays de
Galles et de 25 ans en Allemagne, en Belgique et en Espagne.

De plus, en Allemagne et en Espagne, lorsque I'adoption est réalisée
par un couple, il suffit qu'un seul des deux conjoints ait 25 ans.

2) Aucune durée minimale de mariage n’est exigée dans ceS

quatre pays.

L’Espagne admet méme qu’un couple non marié adopte un enfant.

3) Les dispositions italiennes sont plus strictes.

Seul un couple marié depuis au moins 3 ans peut adopter un enfant.
La loi ne prescrit pas d’dge minimal, mais la différence d’age entre 1’adoptant et
I’adopté doit €tre comprise entre 18 et 40 ans.

Il - Les lois espagnole et italienne sont les plus explicites sur les droits de
I’enfant.

La proposition de loi cherche a renforcer les droits de |'enfant en
prévoyant sa consultation sur toute question relative a son placement ou a son
adoption deés lors qu'il est capable de discernement.

1) A P’exception de la loi anglaise, toutes les lois requiérent le
consentement explicite de I’enfant a partir d’un certain age.

Cet age est fixé a 12 ans en Espagne, a 14 ans en Allemagne et en
Italie, et 4 15 ans en Belgique.
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En Angleterre et au Pays de Galles, la loi de 1976 sur ’adoption
Tetient un critére pragmatique. Elle exige que les tribunaux décident de
Padoption dans le seul intérét de 1"enfant en prenant en considération « ses désirs
€l ses sentiments » compte tenu de « son dge et de sa compréhension ».Toutefois,
le livre blanc sur la réforme de I’adoption prévoit le renforcement des droits de
Penfant, notamment par son consentement explicite a partir de I’4ge de 12 ans.

2) Seules les lois espagnole et italienne prévoient I’audition des
enfants trop jeunes pour donner leur consentement.

D’apreés le code civil espagnol, lorsqu’il a moins de 12 ans, I'enfant
adopté doit étre entendu par le juge & condition d’avoir « suffisamment de
dlscernement ».

Le code civil italien oblige le juge a entendre 1’enfant 4gé de moins de
14_ ans et de plus de 12 ans. En-dessous de 12 ans, ’audition n’a lieu que si le
tribunal le souhaite.

Iy - L’agrément donné aux candidats a I’adoption n’est pas toujours
reconnu au plan national.

Pour faciliter les démarches entreprises par les candidats a
Uadoption, la proposition de loi tend a donner une valeur nationale a I'agrément
qui leur est accordé.

, 1) En Allemagne, en Espagne et en Italie, on peut considérer que
Pagrément donné aux candidats a une valeur nationale.

En Allemagne, des organismes agréés, publics ou privés, sont chargés
de sélectionner les candidats. A 'intérieur d’une filiére donnée, il y transmission
des dossiers. Ainsi, lorsqu’un candidat a 1’adoption change de domicile, il n’a
Pas a recommencer I’intégralité de la procédure.

De méme, en Espagne, ou I’adoption releve de la compétence des
Communautés autonomes, les services sociaux des différentes communautés se
transmettent les dossiers.

En Italie, un couple qui désire adopter un enfant doit déposer une
demande écrite auprés d’un tribunal des mineurs. Il peut présenter plusieurs
demandes a différents tribunaux, a condition que chaque tribunal en soit informé.
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Les tribunaux, qui ont la possibilité de faire réaliser des enquétes sur les couples
candidats, échangent les renseignements dont ils disposent.

2) En Angleterre et au Pays de Galles ainsi qu’en Belgique,
I’agrément des candidats a I’adoption n’a pas de valeur nationale.

En Angleterre et au Pays de Galles, la sélection des candidats 2
I'adoption est effectuée par des agences agréées. Or. la plupart des agences
répugnent a prendre en compte les demandes de personnes qui sont déja entrées
en contact avec d’autres agences. Une personne qui s'adresse a une agence dont
la couverture géographique est limitée doit donc reprendre I'intégralité des
démarches aprés un changement de domicile.

En Belgique, la procédure d’agrément des candidats est réglementée
différemment dans les trois communautés. En outre, a I’intérieur de chacune des
trois communautés, chaque organisme d'adoption agréé établit ses propres
critéres de sélection.

IV - Sauf en Italie, la recherche des origines est facilitée par I’impossibilité
de Paccouchement anonyme.

Tout en maintenant l'accouchement anonyme, la proposition de loi
prévoit le recueil auprés de la mére d'éléments d'information « non
identifiants », mais susceptibles de faciliter la recherche ultérieure des origines.

1) L’accouchement anonyme n’existe qu’en Italie.

Un dossier médical comportant des renseignements médicaux sur la
mére et sur I’enfant est alors constitué. Seul le médecin traitant peut y avoir
acces. Méme devenu majeur, I’enfant adopté ne peut en avoir connaissance.

Dans les autres pays, 1’accouchement anonyme est impossible. En
Belgique, une proposition de loi tendant a |'introduire a été déposée a la
Chambre des représentants en 1982. Discutée par la commission compétente, elle
n’'a pas €té retenue.
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2) L’information sur les origines est trés diversement assurée.

a) En Allemagne, la Cour constitutionnelle garantit a chacun le droit
de connaitre sa propre filiation.

. A partir de 16 ans, |'enfant adopté peut consulter les registres d’état
Civil le renseignant sur sa filiation d origine.

b) En Angleterre et au Pays de Galles, la loi a organisé la
Communication des informations sur les origines.

Une copie de tous les jugements d’adoption est adressée au greffe
Central de 1’état civil qui tient le « registre des adoptions ». Or, le greffe central a
1’Obligation de fournir a toute personne de plus de 18 ans les renseignements lui
Permettant d’obtenir une copie de son acte de naissance. lequel mentionne les
Noms et adresse(s) des parents au moment de la naissance.

En outre, depuis 1989, il existe un « registre des contacts » qui permet
aux parents naturels et aux enfants adoptés devenus majeurs de demander les
Informations dont ils ont besoin pour prendre contact. L’information n’est
fournie que si les deux parties sont d’accord.

c) En Belgique, en Espagne et dans une moindre mesure en ltalie, les
Mentions portées en marge de l'acte de naissance garantissent une certaine
Iransparence.

Dans chacun de ces trois pays, 1'adoption est mentionnée dans l'acte
de naissance. Or, ce dernier révéle nécessairement 1'identité de la mére, sauf en
ltalie en cas d’accouchement anonyme.

Comme les actes d’état civil et les mentions marginales font
Tespectivement en Belgique et en Espagne 1'objet d'une publicité restreinte, le
S€cret des origines est garanti a 1'égard des tiers, mais pas de 1’adopté.

En Italie, les copies des actes d’état civil des adoptés doivent €tre
délivrées avec la seule indication du nouveau nom, sans la moindre mention
relative a ’adoption. 11 faut une autorisation expresse du tribunal pour que
Pofficier détat civil communique les mentions marginales concernant
Padoption.
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V - L’arrivée d’un enfant adopté ouvre droit 2 des prestations sociales
spécifiques dans tous les pays sauf en Angleterre et au Pays de Galles.

La proposition vise a étendre aux familles adoptantes le bénéfice des
prestations et des congés accordés actuellement au moment de la naissance d'un
enfant ou en raison de la présence de trés jeunes enfants au foyer.

1) L’Allemagne, la Belgique, I’Espagne et I’Italie assimilent plus
ou moins adoption et naissance.

En Allemagne, la législation sur le congé parental d’éducation prend
en compte le cas particulier des enfants adoptés. L’enfant adopté n’étant pas
nécessairement un nourrisson, le congé peut étre pris jusqu’a ce que I’enfant ait 8
ans, au lieu de 4 ans dans le cas d’un enfant non adopté.

En Belgique, les parents adoptifs regoivent une prime d’adoption
lors de I'arrivée de ’enfant. Le montant de cette prime est le méme que celui de
I’allocation versée pour la naissance d’un premier enfant. En outre, les agents de
I’Etat ont droit 4 un congé rémunéré de 4 ou 6 semaines selon que 1’enfant adopté
a plus ou moins de 3 ans.

En Espagne et en Italie, I’arrivée d’un enfant adopté ouvre doit a un
congé comparable au congé de maternité.

2) En Angleterre et au Pays de Galles, ’arrivée d’un enfant
adopté ne s’accompagne d’aucune prestation spécifique.

Les organismes de protection sociale ne fournissent aucune aide
particuliére lors de l’arrivée d’un enfant adopté. En revanche, les agenceS
d’adoption accordent parfois des aides financiéres aux adoptants.
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L’ADOPTION

ALLEMAGNE

La loi du 2 juillet 1976 sur 'adoption (document n°l) a
profondément modifié le code civil et distingué 1’adoption des mineurs de
Celle des majeurs. La premiére constitue 1’adoption pléniére et la seconde
S’apparente a ’adoption simple.

En outre, I’adoption résulte désormais d’une décision judiciaire,
et non d’un contrat.

I- LES CONDITIONS RELATIVES AUX ADOPTANTS

1) L’age minimum

Il est de 25 ans, mais est réduit a 21 ans pour toute personne qui
veut adopter son enfant naturel ou 1’enfant de son conjoint.

Dans le cas d’un couple marié, il suffit que ’'un des époux ait au
Moins 25 ans et I’autre au moins 21 ans.

2) La différence d’age avec I’adopté

La loi ne pose aucune condition.

3) L’état civil

Seuls un célibataire ou un couple marié peuvent adopter un
enfant. Dans le second cas, aucune durée de mariage minimale n’est exigée.
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Un célibataire ne peut, hormis 1"hypothése de 'adoption de son propre enfant,
adopter un enfant qu’a titre tout a fait exceptionnel. L adoption par un seul
conjoint est également exceptionnelle : la loi énumeére limitativement les cas
dans lesquels elle est possible (adoption de I'enfant naturel du conjoint,
conjoint incapable...).

IT - LES DROITS DE L’ENFANT

Le code civil donne explicitement la priorité a Dintérét de
I’enfant. L ’adoption nécessite donc le consentement de l'enfant. Cependant,
si celui-ci n'a pas 14 ans, seul le représentant légal peut exprimer l€
consentement de 1’enfant.

Au-dela de 14 ans, I’enfant exprime seul son consentement, mais il
a besoin de ’accord de son représentant légal.

IIT - ’AGREMENT DES CANDIDATS A L’ADOPTION

Sauf lorsque ’adopté est un parent de I'adoptant, la loi du 2 juillet
1976, modifiée en 1989, sur la médiation en matiére d’adoption (document
n°® 2) rend obligatoire I’intervention :

- de ’office local de protection de la jeunesse, a condition qu’il
ait mis en place un bureau compétent :

- ou d’un organisme agréé pour ’adoption. La loi énumére trois
oeuvres agréées au niveau fédéral : 1'Assistance sociale aux travailleurs, ainsi
que Caritas et Diacona, qui sont confessionnelles. Cette liste n’est pas
limitative : tout autre organisme ou oeuvre privée peut jouer ce role
d’entremise, a condition d'étre reconnu par [’autorité administrative
compétente. Ces habilitations permettent de vérifier qu'il y a, au sein de
chaque oeuvre. des spécialistes (psychologues, éducateurs...) susceptibles de
garantir la qualité de chacune des adoptions.

Le choix des parents adoptifs s'effectue en deux temps-
L’organisme de médiation vérifie successivement :

- I’aptitude générale a adopter un enfant,
- I’aptitude a adopter un enfant nommément désigné.
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La premiére phase peut étre assimilée a la procédure d’agrément.

Au cas ol la personne qui souhaite adopter un enfant déménage, la procédure
’ A , . .

'a pas a étre recommencée car les offices locaux de protection de la jeunesse

S¢ transmettent les dossiers. Il en va de méme pour les bureaux locaux des
Ocuvres agréées.

IV . LE SECRET DES ORIGINES

1) L’accouchement anonyme

Il n’existe aucune procédure comparable a I’accouchement sous «

X». Le code civil établit automatiquement un lien entre la maternité et la
haissance.

D’ailleurs, « I'adoption en blanc », réclamée a plusieurs reprises
Pour protéger les méres qui ne veulent en aucun cas garder leur enfant, est
Implicitement exclue par le code civil. En effet, a I'article 1747-3, il précise
Que le consentement des parents (ou de la mére) a I’adoption est valable méme
quand celui qui le donne ne connait pas les adoptants, qui doivent étre déja
désignés. Or, le terme « adoptants déja désignés » interdit précisément
I’adoption en blanc.

2) Les informations sur les origines

La Cour constitutionnelle a, dans une décision de janvier 1989,
Consenti 4 I’enfant un droit constitutionnellement protégé a connaitre sa
Propre filiation. Ce droit émane du droit, au « libre développement de sa
Personnalité » que la Loi fondamentale reconnait a chacun. Selon la Cour
Constitutionnelle, la seule limite au droit de 1'enfant a connaitre sa filiation est
Constituée par la protection que I'article 6 de la Loi fondamentale garantit a la
famille et au mariage. L enfant adopté ne peut donc pas se prévaloir de ce
droit si sa demande risque de mettre en péril 'unité de sa famille adoptive ou
d’un autre couple.

Cependant, le secret des origines a 1'égard des tiers est maintenu.
En effet, I’article 1748 du code civil interdit la divulgation et la recherche de
€ faits susceptibles de dévoiler 1’adoption et ses circonstances» sans le
Consentement de 1'adoptant ou de l'enfant, @ moins que des raisons
Particuliéres d’intérét public ne I’exigent.
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La loi sur I’état civil prévoit que seuls ’administration, les
adoptants, les représentants légaux de I’enfant et I’enfant lui-méme, s’il 2
plus de 16 ans, puissent consulter les registres d’état civil ou en obtenir un
extrait. En effet, I’adoption fait I’objet d’une mention sur 1’acte de naissance
de 1’adopté et sur le livret de famille de 1’adoptant.

V - LES PRESTATIONS SOCIALES LIEES A L’ADOPTION

Les personnes qui adoptent un enfant peuvent bénéficier du congé
parental d’éducation d’une durée de trois ans. Pour tenir compte du fait qué
I’enfant adopté n’est pas nécessairement un nourrisson, le congé peut étre pris
jusqu’a ce que ’enfant ait 8 ans (au lieu de 4 ans dans le cas d’un enfant non
adopté).

Les bénéficiaires du congé parental touchent [allocation
correspondante.
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L’ADOPTION

ANGLETERRE ET PAYS DE GALLES (')

La loi de 1976 sur P’adoption (document n° 3) a « consolidé »
la legistation antérieure, auparavant contenue dans plusieurs textes, parmi
lesquels la loi de 1975 sur les enfants.

, Il n’existe qu'un type d’adoption, que 1’on peut assimiler &
l adoption pléniére. Seule 1’adoption des mineurs est possible. La procédure
S€ termine par un jugement d’adoption.

La légisiation devrait étre modifiée prochainement. En effet, le
BOuvernement a déposé devant le Parlement en novembre 1993 un livre
blanc dans lequel il présentait les dispositions susceptibles d’€tre amendées.

\

I- LES CONDITIONS RELATIVES AUX ADOPTANTS

1) L’age minimum

Il est de 21 ans, mais est réduit 4 18 ans pour toute personne qui

VTUt adopter 1’enfant de son conjoint, a condition que ce dernier ait au moins
ans,

2) La différence d’age avec I’adopté

La loi ne pose aucune exigence.

|
() Les regles applicables en Ecosse sont légérement différentes.
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3) L’état civil

Seuls un célibataire ou un couple marié peuvent adopter un
enfant. Toutefois, un homme seul ne peut adopter un enfant de sexe féminin.

Dans le cas d’un couple marié, aucune durée minimale de mariageé
n’est exigée, mais, dans la pratique, il est rare que des couples mariés depuls
moins de deux ou trois ans puissent adopter un enfant.

Le livre blanc ne prévoit aucune modification dans ce domaine. AU
contraire, il insiste sur le fait que les adoptants devraient en priorité étre
choisis parmi les couples mariés.

II - LES DROITS DE L’ENFANT

La loi anglaise donne explicitement la priorité a Dintérét de
Penfant, « tout au long de ['enfance », mais elle ne requiert pas son
consentement exprés a partir d’un certain age.

L’article 6 de la loi de 1976 exige que les tribunaux décident de
I’adoption dans le seul intérét de I’enfant, en prenant en considération, dans la
mesure du possible, « ses désirs et ses sentiments », compte tenu de « son dge
et de sa compréhension». En pratique, les tribunaux n’imposent jamais
’adoption a un enfant qui a atteint 1’4ge de raison et qui y serait opposé.

Le livre blanc propose le renforcement des droits de ’enfant :

- par la prise en compte de ses intéréts, y compris a son entrée dans
I’age adulte,

- par son consentement explicite a 1’adoption & partir de 1’age de 12
ans.

III - AGREMENT DES CANDIDATS A L’ADOPTION

En dehors du cas ou I’adoptant est un membre de la famille de
I’adopté, la loi de 1976 rend obligatoire I’entremise d’une agence
d’adoption agréée. Les infractions a cette régle sont passibles de sanctions
pénales.
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) C’est le ministére compétent qui agrée les agences pour une durée
limitée, au-dela de laquelle la demande doit étre renouvelée.

Une personne qui souhaite adopter un enfant doit donc s’adresser a
une agence. Il peut s'agir d’une agence dite volontaire, c’est-a-dire d’un
Organisme caritatif, ou d’une agence relevant d'une collectivité locale.

En effet, la loi de 1976 oblige les collectivités locales a mettre en
Place des services chargés de répondre aux besoins :

- des enfants qui ont été adoptés ou qui pourraient 1’étre ;
- de leurs parents ou de leurs tuteurs ;

- des personnes qui ont adopté des enfants ou qui souhaiteraient le
faire

Les agences locales ont une couverture géographique limitée, qui
Correspond a la circonscription des collectivités qui les ont créées. Les
agences volontaires couvrent un secteur géographique plus large qui est
régional, voire national.

Les futurs adoptants s’adressent donc soit a 1’agence locale de leur
dOmicile, soit & une agence volontaire. L.’agence mene une enquéte, organise
de_S réunions de préparation avec ses travailleurs sociaux... Compte tenu de
Pimportance de la préparation, la plupart des agences répugnent a prendre
€n compte les demandes de personnes qui sont déja entrées en contact
avec une autre agence. L agrément des candidats a I’adoption n’est donc en
8€néral valable que pour une agence.

IV - LE SECRET DES ORIGINES

1) L’accouchement anonyme

Il n’existe pas. Toute femme qui est hospitalisée pour un
accouchement doit décliner son identité. Toute naissance doit étre enregistrée.

Les nom et adresse de la mére figurent obligatoirement sur ’acte
de naissance. Ceux du pére n’y figurent obligatoirement qu’en cas de
Naissance légitime.
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2) Les informations sur les origines

Dans les huit jours qui suivent le jugement d’adoption, le greffier
du tribunal doit en envoyer une copie au greffe central de 1’état civil qui tient
un registre central des adoptions.

A moins d’y étre autorisé par une décision de justice, personne ne
peut consulter le registre des adoptions. Cependant, depuis 1975, la loi oblige
le greffe central a fournir a toute personne dgée de plus de 18 ans qui a fait
I’objet d’une adoption, les renseignements nécessaires pour lui permettre
d’obtenir une copie de son acte de naissance, qui mentionne en principe les
noms des parents et leur(s) adresse(s) au moment de la naissance.

Si une personne adoptée dgée de moins de 18 ans souhaite s€
marier, le greffe central doit lui indiquer si les recherches faites dans les
registres de I’état civil établissent ’existence entre elle et son futur conjoint
d’un lien de parenté prohibé pour contracter un mariage.

En outre, le bureau des recensements tient, depuis 1989, un registre
dit des contacts qui permet aux parents biologiques et aux enfants adoptés qui
ont atteint leur majorité de demander les informations dont ils ont besoin pour
prendre contact les uns avec les autres. L’information n’est fournie que si
chacune des deux parties est d’accord.

Le livre blanc propose que ce registre contienne explicitement la
mention relative au souhait d’une des deux parties de ne pas étre contactée.

Le livre blanc propose également que :

- des informations médicales connues seulement aprés 1’adoption
puissent étre fournies confidentiellement au médecin généraliste qui s’occup€
d’un enfant adopté ainsi qu’a ses parents adoptifs ;

- les agences se voient confier la mission de préparer un dossier
contenant les antécédents médicaux et I’histoire de la famille biologique des
enfants adoptés. Ce dossier serait naturellement destiné aux familles
adoptives.
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V - LES PRESTATIONS SOCIALES LIEES A L’ADOPTION

L’adoption n’est pas assimilée a la naissance. La famille adoptive
D¢ pergoit aucune prestation a 1’arrivée de 1’enfant.
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L’ADOPTION

BELGIQUE

Depuis I’entrée en vigueur de la loi du 21 mars 1969, plusieurs
fois modifiée depuis lors, notamment par la loi du 27 avril 1987 (document n°
4), il existe deux formes d’adoption : « l’adoption» qui correspond 2
I’adoption simple, et « ’adoption pléniére ».

De fagon générale, |’adoption constitue un contrat entre
I’adoptant et I’adopté, ou une personne qui le représente, si ce dernier a moins
de 15 ans. La convention d’adoption est soumise pour homologation au
tribunal.

I - LES CONDITIONS RELATIVES AUX ADOPTANTS

1) L’age minimum

Il est de 25 ans, mais est réduit a 18 ans, dge de la majorité, en cas
d’adoption de I’enfant du conjoint.

2) La différence d’age avec ’adopté

Elle doit étre d’au moins 15 ans, mais peut étre réduite a 10 ans en
cas d’adoption de 1’enfant du conjoint.
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3) L’état civil

Seuls un célibataire ou un couple marié peuvent adopter un
enfant. Dans le second cas, aucune durée minimale de mariage n’est exigée.

Il - LES DROITS DE L’ENFANT

L"adoption étant un contrat, le consentement de 1’adopté est requis.
Toutefois, si celui-ci n’a pas encore atteint 1’dge de 15 ans, le consentement
®mane du représentant légal de I'enfant.

Il - L’ AGREMENT DES CANDIDATS A L’ADOPTION

Il existe 2 filiéres pour ’adoption : la  filiere libre qui échappe a
toute réglementation, et la filiére officielle, qui n’est donc pas obligatoire et
Qui est réglementée différemment dans chacune des trois communautés.

Dans le cadre de la filiére officielle, chaque candidat fait I’objet
d’une enquéte de la part des organismes d’adoption agréés ; chacun de ces
Organismes établit sa propre procédure et ses propres critéres de sélection.

IV . LE SECRET DES ORIGINES

1) L’accouchement anonyme

Il n’est pas possible. Aux termes de 1'article 57-2 du code civil,
1_’a0te de naissance précise nécessairement 1’identité de la mere : « /'année, le
Jour et le lieu de la naissance, le nom, les prénoms et le domicile de la mere et
du pere, si la filiation paternelle est établie » doivent y figurer.
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2) Les informations sur les origines

Le jugement qui homologue I’adoption indique les identités
complétes de ’adoptant et de I’adopté. Il doit étre mentionné en marge de
I’acte de naissance de [’adopté. Or, ce dernier révele 1'identité de la mere.

Par ailleurs, une copie de 1'acte d’état civil mentionnant la filiation
ne peut étre délivrée qu’a I’intéressée ou a toute personne « justifiant d'un
intérét familial, scientifique ou de tout autre intérét légitime ».

Dans ces conditions, les parents adoptifs et 1’adopté peuvent
découvrir ’identité de la famille d’origine dans l’acte de naissance de
I’adopté.

Avant I’adoption des lois de 1987 sur I’adoption et sur la filiation,
plusieurs voix se sont élevées en faveur du secret des origines. Ainsi, l€
rapport de la Commission nationale des problémes éthiques en 1977 pronait
une plus grande discrétion autour de I’adoption, afin de la substituer a
I’avortement. Il proposait notamment la rédaction d’un second acte de
naissance fictif n’indiquant pas I’adoption et mentionnant seulement I’identité
des parents adoptifs. Le nouvel acte de naissance aurait remplacé I’acte de
naissance original qui aurait porté en marge la mention « non
communicable ». Ces propositions, reprises dans un projet de loi, ne furent
finalement pas retenues par le 1égislateur.

En 1982, un député déposa a la Chambre une proposition de loi
dont I’économie générale consistait & « permettre a une femme qui ne souhaite
pas éduquer elle-méme son enfant de lui donner naissance dans la plus
grande discrétion, tout en cherchant un foyer d’accueil pour [’enfant».
Discutée par la commission de la justice, cette proposition ne fut pas retenue.

V - LES PRESTATIONS SOCIALES LIEES A L’ADOPTION

Les caisses de compensation pour allocations familiales accordent
une prime d’adoption de 18.331 francs belges (c’est-a-dire environ 3.050 F)
pour chaque enfant adopté. Le montant de cette prime correspond a celui de
I’allocation de naissance versée pour le premier enfant.
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En outre, les agents de I’Etat, fonctionnaires ou non, peuvent
bénéficier d’un congé d’accueil lorsqu’ils adoptent un enfant de moins de 10
ans. La durée de ce congé est de six ou quatre semaines, selon que ’enfant a
moins ou plus de 3 ans.

Le bénéficiaire conserve son salaire pendant toute la durée du
Congé.
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L’ADOPTION

ESPAGNE

|

Depuis ’entrée en vigueur de la loi organique 21/1987 du 11
novembre 1987, 1’adoption « simple », qui s’opposait a I’adoption pléniére 2
disparu. Il n’y a plus qu’une seule forme d’adoption, équivalente a |’ancienne
adoption pléniere.

Les articles 175 a 180 du code civil (document n° 35)
contiennent les dispositions du droit commun relatives a I’adoption. Certains
droits régionaux comportent des dispositions dérogatoires. Toutefois, leur
nombre et leur portée sont assez restreints et ne justifient pas de
développement particulier.

I - LES CONDITIONS RELATIVES AUX ADOPTANTS

1) L’age minimum

Il est de 25 ans. En cas d’adoption par deux conjoints, il suffit qué
I’un d’entre eux ait atteint cet dge.

2) La différence d’age avec I’adopté

Elle doit étre d’au moins 14 ans.

3) L’état civil

La loi ne pose aucune exigence : les célibataires et les couples,
mariés ou non, peuvent adopter un enfant.
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II - LES DROITS DE L’ENFANT

. Lorsqu’il a plus de 12 ans, 'adopté doit consentir personnellement
ason adoption.

. Lorsqu’il a moins de 12 ans, 1’adopté doit étre entendu par le juge,
4 condition d’avoir « suffisamment de discernement ».

III - L’ AGREMENT DES CANDIDATS A L’ADOPTION

Les questions relatives a I'enfant ont été transférées aux
Communautés autonomes. Par ailleurs, en cas de défaillance parentale, la loi
de 1987 a créé une tutelle automatique de I’administration publique. I1 existe
donc dans chaque communauté un organisme administratif compétent pour
t(?Utes les questions relatives a 1’adoption. Il s’agit le plus souvent de la
direction générale des services de 1’aide sociale.

Plusieurs communautés autonomes ont méme développé leur
Propre l¢gislation relative 4 I’adoption sur la base de la loi nationale de 1987.

L’agrément des candidats a [’adoption constitue donc une
Compétence des communautés autonomes, sans valeur nationale.

Cependant, les services compétents des communautés autonomes se
communiquent les dossiers, ce qui évite aux candidats a [’adoption de
r o -y
€Commencer les formalités en cas de déménagement.

IV . LE SECRET DES ORIGINES

1) L’accouchement anonyme

.. La loi sur la santé publique prévoit le droit de chaque malade a
Pintimjig et a la confidentialité des informations relatives & sa maladie et a
Sor} S€jour dans les institutions sanitaires. La femme qui va accoucher peut se
Prevaloir de ces dispositions.
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Son anonymat n’est que provisoirement préservé car, au moment
de Dl’enregistrement de ['enfant a I’état civil, le nom de la mére doit étré
déclaré (1).

2) Les informations sur les origines

La décision judiciaire constitutive de 1’adoption fait I’objet d’un€
mention marginale sur l’acte de naissance. Cette inscription mentionn€
I’identité du ou des adoptants et spécifie les modifications de nom
consécutives a 1’adoption.

Ces renseignements marginaux sont soumis a un régime de€
publicité restreinte : les employés de !’état civil ne peuvent donner aucun¢
information révélant I’origine de 1’adopté, ou sa qualité de personne adoptée,
sans autorisation spéciale du juge.

Toutefois, les parents adoptifs et la personne adoptée devenu€
majeure peuvent obtenir ces informations sans autorisation spéciale.

V - LES PRESTATIONS SOCIALES LIEES A L’ADOPTION

Depuis 1992, les personnes qui adoptent un enfant de moins de
cing ans ont la possibilité de bénéficier, au moment de I’arrivée de I’enfant de
la famille, d’un congé de six ou de huit semaines selon que I’enfant a plus ou
moins de 9 mois.

Lorsque I’adoption est réalisée par un couple, un seul des deux
parents adoptifs peut bénéficier du congé.

Pendant toute la durée du congé, des indemnités journaliéres sont

versées. Elles sont identiques aux indemnités journalié¢res dont bénéficient les
femmes en congé de maternité, soit 100 % du salaire de référence.

L’ADOPTION

(') En Catalogne, la législation sur 1’adoption, contenue dans la loi du 2 aoit 1995 sur
I’enfant prévoit le droit pour la mére d’accoucher anonymement si elle en exprime
le désir auprés des autorités hospitaliéres. Elle dispose de trente jours aprés
I’accouchement pour revenir sur sa décision.
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ITALIE

La loi du 4 mai 1983 réglementant 1’adoption et le placement
des mineurs (document n° 6) a profondément modifié le régime de I’adoption
®n distinguant « I’adoption des majeurs » et « I’adoption des mineurs ».

' Deux régimes différents sont prévus pour [’adoption des
Mineurs : I'un pour les mineurs abandonnés, l’autre pour quelques cas
Particuliers limitativement énumérés, et qui concernent notamment les
adoptions de membres de la famille. Seul le premier régime est examiné ici.

Les dispositions applicables a I’adoption des mineurs ne sont
Pas encore incorporées au code civil.

‘\

- LES CONDITIONS RELATIVES AUX ADOPTANTS

1) L’age minimum
. Il n’y a pas d’Age minimum. La différence d’4ge entre ’adoptant et
adopté doit étre comprise entre 18 et 40 ans.
2) La différence d’age avec ’adopté

Elle doit étre d’au moins 18 ans et ne pas dépasser 40 ans.

3) L’état civil

. Seuls deux époux mariés depuis au moins trois ans et non
S ; ) :
CParés peuvent présenter une demande d’adoption.
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Il - LES DROITS DE L’ENFANT

A partir de 14 ans, [’enfant doit consentir personnellement a son
adoption. A partir de 12 ans, il doit étre entendu par le tribunal. L’enfant de
moins de 12 ans peut étre entendu si le tribunal le souhaite et si son audition
ne risque pas de lui nuire.

II1 - ’AGREMENT DES CANDIDATS A L’ADOPTION

La procédure d’agrément est prévue par la loi de 1983. Un couple
qui désire adopter un enfant ou plusieurs fréres et soeurs doit adresser une
demande écrite au tribunal des mineurs. Un méme couple peut présenter
successivement plusieurs demandes & différents tribunaux des mineurs, 2
condition que chaque tribunal concerné en soit informé.

Les tribunaux échangent les renseignements dont ils disposent
sur les candidats a I’adoption. Ils ont en effet la possibilité de réaliser les
enquétes qu’ils estiment opportunes pour choisir le couple qui répond l€
mieux aux besoins de ’enfant a adopter, la loi exigeant que les adoptants
soient aptes a « éduquer, instruire et entretenir » les enfants qu’ils ont
I’intention d’adopter.

La demande est caduque au bout de deux ans, mais elle peut €tre
renouvelée.

IV - LE SECRET DES ORIGINES

1) L’accouchement anonyme

L article 250 du code civil accorde a la femme la possibilité de n€
pas reconnaitre son enfant. Pour cela, elle doit demander a 1’hopital de
préserver son anonymat lors de I’accouchement.
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Dans ce cas, un dossier médical comportant des renseignements
medicaux sur la meére et 1'enfant est constitué. Seul le médecin traitant de
k4 . Y . .

Penfant peut y avoir acces sur autorisation du tuteur de I’enfant.

2) Les informations sur les origines

La loi de 1983 sur 1’adoption garantit le secret des origines sauf si
Pautoritg judiciaire donne une autorisation expresse.

En effet, la décision d’adoption, une fois prise par le tribunal, est
COmmuniquée aux services de 1état civil pour étre mentionnée en marge de
{’aCte de naissance. Or, les copies des actes d’état civil de 1’adopté doivent
Ctre délivrées avec la seule indication de son nouveau nom, sans mention de la
Paternité ou de la maternité d’origine ni de 1’annotation relative a 1’adoption.
TOlltefois, si ’officier d’état civil a une autorisation expresse du tribunal, il
Peut communiquer ces renseignements.

Par ailleurs, la loi de 1983 prévoit des sanctions a I’égard des
Personnes qui dévoileraient des renseignements relatifs a la filiation naturelle
des enfants adoptés (amende de 900 000 lires, ce qui correspond & environ
2.700 F, réclusion d’une durée de six mois a trois ans si les renseignements
Sont fournis par un employé du service public).

La loi ne prévoit pas que I’enfant né a la suite d’un accouchement
anonyme et devenu majeur ait accés a son dossier médical.

V-LEs PRESTATIONS SOCIALES LIEES A PADOPTION

. En cas d’adoption, les droits sont les mémes qu’a I’occasion d’une
n’aISSance : I’'un des deux parents a droit a un congé de trois mois a partir de
arrivée de I’enfant dans la famille.

Il peut ensuite prendre, éventuellement sous forme fractionnée, un
€ongé de six mois avant la fin de la premiére année de présence de 1’enfant
adopté dans la famille.
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L’ADOPTION

LISTE DES TEXTES ANALYSES

Document n° 1 Allemagne - Articles 1741 a 1772 du code civil sur
I’adoption (langue originale)

Document n° 2 Allemagne - Loi du 2 juillet 1976 modifiée sur la
médiation en matiére d’adoption (langue originale)

Document n° 3 Angleterre et Pays de Galles - Adoption Act de 1976
(langue originale)

Document n° 4 Belgique - Loi du 21 mars 1969, modifiée par la loi
du 27 avril 1987, sur I’adoption

Document n° 5 Espagne - Articles 175 a 180 du code civil suf
I’adoption (langue originale)

Document n° 6 Italie - Loi n° 184 du 4 mai 1983 sur ’adoption et I¢
placement des mineurs (langue originale)
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ANNEXE III

CONVENTION SUR LA PROTECTION DES ENFANTS ET DE
LA COOPERATION EN MATIERE D’ADOPTION
INTERNATIONALE

©te final ge 14 dix-septieéme session La Haye, le 29 mai 1993.

I'Ae\uﬁousﬁgnés. Délégués des gouvernements de I'Allemagne, de I'Argentine, de I'At:lstralie, de
I'Es fiche, ge 1a Belgique, du Canada, du Chili, de la Chine, de Chypre, du Dangmark, de lEgyp@e. de
I'|na[:.lag“e- des Etats Unis d'Amérique, de la Finlande, de la F.rance, de la Grgce, de la Hongne, de
la p de, d'lsragl, de ftalie, du Japon, du Luxembourg, du Mexique, de ia Norvege, des Pays-Bas, de
Ologne, gy Portugal, de la Roumanie, du Royaume Unie de Grande Bretagne et de I'lrian_de du
"Uru' & la Slovénie, de ta Suede. de la Suisse, de la Rfépuplique Tcheque, de la Turqung, de
éla?”ay et du Venezuela. Etats membres. ainsi que les Délégués des gouvernements d'Albanie, du
épugsf' du Bénin, de la Bolivie, du Brésil, de ia Bulgarie, du Burkmafaso, de la Colomb‘ue. de la
Mingg l.'q!’e de Corée, du Costa-Rica, d'El Salvador, de I'Equateur, d:Hantn, du Honduras, de !lnde. de
thpn‘.’s'e' du Kenya, du Liban, de Madagascar, de Maurice: qu Népal, qu Panama, du Peﬂrou, des
d vigt'"ES. de la Fedération de Russie, du Saint-Siége, du Sénégqal, du Sri Lanka. de la Thallapde et
gouVEr'”am‘ participant a titre d'invités se sont réunis a La Haye le 10 mai 1993, sur invitation du

inte Nement des Pays-Bas. en Dix-septiéme session de la Conférence de La Haye de droit
Mationa| privé,

2 syi s o . : ;
-apprséul@e Ides deélibérations consignées dans les procés-verbaux, ils sont convenus de soumettre a
Clation de leurs Gouvernements -

L .
® Projet de Convention suivant -
/CO
\D'A'g\’OENTION SUR LA PROTECTION DES ENFANTS ET DE LA COOPERATION EN MATIERE
PTION INTERNATIONALE

S Etage oo
tats signataires de Ia présente Convention,

eCQn . ) .
iu';a'ssa“_‘_que- pour I'épanouissement harmonieux de sa personnalité, I'enfant doit grandir dans
U familial, dans un climat de bonheur, d'amour et de compréhension.

"‘aintié?,m Qu.e Chague Etat devrait prendre, par priorité, des mesures appropriées pour permettre le
de I'enfant dans sa famille d'origine.

REC

Onngj , .
Per, a::'SSam Que l'adoption internationale peut présenter l'avantage de dor_mer une famille
q'ongineme a un enfant pour lequel une famille appropriée ne peut étre trouvée dans son Etat

c .

aiznvalncus de la

brew NeU dans ri
Evenir

nécessité de prévoir des mesures pour garantir que les adoptions intemationales

! térét supérieur de I'enfant et le respect de ses droits fondamentaux, ainsi que pour
Enlevement, 1a vente ou la traite d'enfants.

Si .
Par rasnit Ctablir 3 cet effet des dispositions communes qui tiennent compte des principes reconnus
{'enfan gs"”ments internationaux, notamment par la Convention des Nations Unies sur les droits de
uEs” 20 novembre 1989, et par Ia Déclaration des Nations Unies sur les principes sociaux et
Prauqu applicables a 13 protection et au bien-étre des enfants, envisageés surtout sous l'angle des

s°|u“°en m.atiére d'adoption et de placement familial sur les plans national et international
N de I'Assemblée générale 41/85, du 3 décembre 1986).

Con . - .
Venus des dispositions suivantes :
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CHAPITRE | - CHAMP D'APPLICATION DE LA CONVENTION

Article premier
La présente Convention a pour objet :

. . . PN <o e
a)-- d'établir des garanties pour que les adoptions internationales aient lieu dans lintérét supene}"d
'enfant et dans le respect de ses droits fondamentaux qui lui sont reconnus en droit international;

L. 5
b)- d'instaurer un systéme de coopération entre les Etats contractants pour assurer le respect de cé
garanties et prévenir ainsi I'enléevement, la vente ou {a traite d'enfants ;

. . s la
c)- d'assurer la reconnaissance dans les Etats contractants des adoptions realisées selon
Convention.

Article 2

1 - La Convention s'applique lorsqu'un enfant résidant habituellement dans un Etat contracta“t(.‘
I'Etat d'origine ) a été, est ou doit étre déplacé vers un autre Etat contractant (" I'Etat d'accueil "), S
aprés adoption dans {'Etat d'origine par des eépoux ou une personne résidant habituellement 03
|'Etat d'accuell, soit en vue d'une telle adoption dans I'Etat d'accueil ou dans I'Etat d'origine.

2 - La Convention ne vise que les adoptions établissant un lien de filiation.

Article 3
La Convention cesse de s'appliquer si les acceptations visées a I'Article 17, lettre ¢, n'ont pas été
données avant que l'enfant n'ait atteint I'dge de dix-huit ans

CHAPITRE Ii - CONDITIONS DES ADOPTIONS INTERNATIONALES

Article 4

Les adoptions visées par la Convention ne peuvent avoir lieu que si les autorités compétentes de
I'Etat d'origine :

a)—- ont établi que I'enfant est adoptable ;

b)-- ont constaté, aprés avoir dament examiné les possibilités de placement de I'enfant dans sof Etet
d'origine, qu'une adoption internationale repond a ['intérét superieur de I'enfant ;

C)-- se sont assurées :

o . , . t
1)-- que les personnes, institutions et autonités dont le consentement est requis pour I'adoption, O“r
été entourées des conseils nécessaires et diment informées sur les conséquences de oit
consentement, en particulier sur le maintient ou la rupture, en raison d'une adoption des liens de ar
entre I'enfant et sa famiile d'origine ;

2)-- que ceiles-ci ont donné librement leur consentement dans les formes légales requises, et qué cé
consentement a été donné ou constaté par écrit ;

- , o e
3)-- que les consentements n'ont pas été obtenus moyennant paiement ou contrepartie d'aucut
sorte et qu'ils n‘'ont pas éteé retirés, et

4)-- que le consentement de la mére, s'il est requis, n'a été donné qu'apres la naissance de l'enfant’
et

d)-- se sont assurees, eu égard a I'dge et a la maturité de l'enfant :
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a)-- rassembler, conserver et échanger des informations relatives 3 la situation de I'enfant et des
futurs parents adoptifs, dans la mesure nécessaire a la réalisation de I'adoption ;

b)-- faciliter, suivre et activer la procédure en vue de I'adoption ;

¢)- promouvoir dans leurs Etats le développement de service de conseils pour {'adoption et pour le
suivi de I'adoption ;

d)-- échanger des rapports généraux d'évaluation sur les expériences en matiére d'adoption
internationale.

e)-- répondre, dans {a mesure permise par (a loi de leur Etat, aux demandes motivées d'informations

sur une situation particuliére d'adoption formuiées par d'autres Autorités centrales ou par
autorités publiques.

Article 10

Peuvent seuls bénéficier de 'agrément et le conserver les organismes qui démontrent teur aptitude 8
remplir correctement les missions qui pourraient leur étre confiées.

Article 11
Un organisme agreeé doit :

a)-- poursuivre uniquement des buts non lucratifs dans les conditions et limites fixées par les autorités
compeétentes de |'Etat d'agréement ;

b)-- étre dirigé et géré par des personnes qualifiées par leur intégrité morale et leur formation oy
expérience pour agir dans le domaine de l'adoption internationale ; et

c)-- étre soumis 3 la surveillance d'autorités compétentes de cet Etat pour sa composition, son
fonctionnement et sa situation financiére.

Article 12

Un organisme agréé dans un Etat contractant ne pourra agir dans un autre Etat contractant que Si les
autorités compétentes des deux Etats I'ont autorise.

Article 13

La désignation des autorités centrales et, le cas échéant, I'étendue de leurs fonctions, ainsi qué le
nom et I'adresse des organismes agrées, sont communiqués par chaque Etat contractant au bureay
permanent de fa Conférence de La Haye de droit international privé.

CHAPITRE IV - CONDITIONS PROCEDURALES DE L'ADOPTION INTERNATIONALE.

Article 14

Les personnes résidant habituellement dans un Etat contractant, qui désirent adopter un enfant dqﬂ‘
la résidence habituelle est située dans un autre Etat contractant, doivent s'adresser a rAutorit
centrale de I'Etat de leur résidence habituelle.

Article 15

1. Si l'autorité centrale de I'Etat d'accueil considére que les requérants sont qualifiés et aptes 3
adopter, elle établit un rapport contenant des renseignements sur leur identité, leur capacité légale .e
leur aptitude a adopter, leur situation personnelie, familiale et médicale, leur milieu social, les motifS
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QUi les animent, leur aptitude & assumer une adoption internationale ainsi que sur les enfants quiils
Seraient aptes a prendre en charge.

2. Elle transmet e rapport a I'Autorité centrale de 'Etat d'origine.
Articie 16
- Si rAutorite centrale de I'Etat d'origine considére que I'enfant est adoptable,

A~ elle établit un rappon contenant des renseignements sur l'iden}ité de I'enfant, son adoptabi!ité.
On miliey social, son evolution personnelle et familiale, son passé médical et celui de sa famille,

"si que sur ses besoins particufiers:

Y- elle tient dument compte des conditions d'éducation de Fenfant. ainsi que de son ofigine
eth“'QUE. religieuse et culturelie ;
%) ellg S'assure que les consentements visés 3 I'Article 4 ont été obtenus ; et

9-- elle Constate, en se fondant notamment sur les rapports concernant 'enfant et les futurs parents
OPtifs, que le placement envisagé est dans [intérét supérieur de l'enfant.

5‘ Elle transmet a rAutorité centrale de I'Etat d'accueil son rapport sur lenfant, la preuve des
'.."“semements requis et les motifs de son constat sur le placement en veillant a ne pas révéler
'Jentité ge 1a mere ou au pere. si, dans I'Etat d'origine, cette identité ne peut pas étre divulguée.

Article 17

;8"'9 decision de confier un enfant & de futurs parents adoptifs ne peut étre prise dans I'Etat d'origine
e

3~ si 'Autorité centrale de cet Etat s'est assurée de I'accord des futurs parents adoptifs ;

?L" St FAutorite centrale de I'Etat d'accueil a approuvé cette décision, lorsque a loi de cet Etat ou
Utorite Centrale de I'Etat d'origine le requiert :

;) ™ Si les Autorites centrales des deux Etats ont accepté que la procédure en vue d'adoption se

d)-.

Sil a éte constaté conformément 4 'article 5 que les futurs parents adoptifs sont qualifiés et aptes

g.:g%‘ﬂ et que I'enfant est ou sera autorisé a entrer et a séjourner de fagon permanente dans I'Etat
Cueij.

A"li(:le 18

|Ees Autorités centrales des deux Etats prennent toutes mesures utiles pour que I'enfant recoive

d.aa"cmrisation de sortie de I'Etat d'origine ainsi que celle d'entrée et de séjour permanent dans I'Etat
Cue|.

Articie 1

1'7'“3 deplacement de f'enfant vers I'Etat d'accueil ne peut avoir lieu que si les conditions de I'Article
nt éte remplies.

2 : ' !
s “eS Autorites centrales des deux Etats veillent & ce que ce déplacement s'effectue en to:te
SUTté, dans des conditions appropriées et, si possible, en compagnie des parents adoptifs ou des

f
Uturs Parents adoptifs.

2)(5; dqe @éplacement n'a pas lieu, les rapports visés aux Articles 15 et 16 sont renvoyés aux autorités
itrices.
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Article 20

Les Autorités centrales se tiennent informées sur la procédure d'adoption et les mesures prises pour
la mener a terme, ainsi que sur le déroulement de la période probatoire, lorsque celie-ci est requise.

Article 21

1. Lorsque l'adoption doit avoir lieu aprés le déplacement de I'enfant dans I'Etat d'accueil et que
'Autorité centrale de cet Etat considére que la maintien de I'enfant dans la famille d'accueil n'est plus
de son intérét supérieur, cette autorité prend les mesures utiles a la protection de l'enfant, en vue

notamment :

a)-- de retirer I'enfant aux personnes qui désiraient I'adopter et d'en prendre soin provisoirement ;

b)- en consultation avec I'Autorité centrale de I'Etat d'origine, d‘assurer sans délai un nouveau
placement de l'enfant en vue de son adoption ; ou a défaut une prise en charge durable ; une

adoption ne peut avoir lieu que si 'Autorité centrale de I'Etat d'origine a été dament informée sur les
nouveaux parents adoptifs ;

c)-- en dernier resson, d'assurer le retour de {'enfant si son intérét I'exige.

2. Eu égard notamment & I'age et a la maturité de I'enfant, celui-ci sera consulté et, le cas échéant,
saon consentement obtenu sur les mesures a prendre conformément au présent Article.

Article 22

1. Les fonctions conférées a I'Autorité centrale par le présent chapitre peuvent étre exercées par des
autorités publiques ou par des organismes agréés conformément au chapitre |ll, dans la mesuré
prévue par {a loi de son Etat.

2. Un Etat contractant peut déclarer auprés du dépositaire de la Convention que les fonctionS
conférées a I'Autorité centrale par les Article 15 4 21 peuvent aussi étre exercées dans cet Etat, dans
la mesure prévue par la loi et sous le contrdle des autorités compétentes de cet Etat, par des
personnes ou organismes qui :

a)-- remplissent les conditions de moralité, de compétence professionnelle, d'expérience et deé
responsabilité requises par cet Etat, et

b)~ sont qualifiées par leur intégrité morale et leur formation ou expérience pour agir dans le
domaine de I'adoption internationale.

3. L'Etat contractant qui fait la déclaration visée au paragraphe 2, informe réguliérement le bureau
permanent de la Conférence de La Haye de droit international privé des noms et adresses de €eS
organismes et personnes.

4. Un Etat contractant peut déclarer auprés du dépositaire de la Convention que les adoptjonS
d'enfants dont la résidence habituelle est située sur son territoire ne peuvent avoir lieu que Si €S
fonctions conférées aux Autorités centrales sont exercées conformément au paragraphe premier.

S. Nonobstant toute déclaration effectuée conformément au paragraphe 2, les rapports prévus aux
Articles 15 et 16 sont, dans tous les cas, établis sous la responsabilité de l'autorité centrale ou
d'autres autorités ou organismes conformément au paragraphe premier.

CHAPITRE V - RECONNAISSANCE ET EFFETS DE L'ADOPTION

Article 23

1. Une adoption cenrtifiée conforme a la Convention par l'autorité compétente de I'Etat contractaqt ou
elle a eu lieu est reconnue de plein droit dans les autres Etats contractants. Le certificat indiqué
quand et par jui les acceptations visées a I'Article 17, lettre ¢ ont été donneées.
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2 Tout Etat contractant, au moment de la signature, de la ratification, de ['acceptation, ae
fap )

Probation ou de 'adhésion, notifiera au dépositaire de la Convention lidentité et les fonptioqs de
Pautoritg ou des autorités qui, dans cet Etat, sont compétentes pour délivrer le certificat. Il lui notifiera
2ussi toute modification dans Ia designation de ces autorités.

Articie 24

La feConnaissance d'une adoption ne peut étre refusée dans 'un'E_tat contractant que si I'adoption est
Manifestement contraire a son ordre public, compte tenu de l'intérét supérieur de l'enfant.

Article 25

Towt g contractant peut déclarer au dépositaire de la Convention qu'il ne sera pas ternu de
"®connaitre en vertu de celle-Ci les adoptions faites conformément a un accord conclu en application
de l'Article 39, paragraphe 2.

Articjq 5

Il reconnaissance de I'adoption comporte celle :

8- du lien de filiation entre I'enfant et ses parents adoptifs ;

O~ ge la responsabilité parentale des parents adoptifs a I'égard de l'enfant ;

O~ de

or la rupture du lien préexistant de filiation entre I'enfant et sa mére et son pere, si 'adoption
od

Uit cet effet dans I'Etat ou elle a lieu.

2§ Vadoption a pour effet de rompre le lien préexistant de filiation, ‘enfant jouit, dans I'Etat d"aci.tuei:
33 dans tout autre Etat contractant ou 'adoption est reconnue, des droits équivalents a ceux resuitan
Une adoption produisant cet effet dans chacun de ces Etats.

3 Les

fa paragraphes précédents ne portent pas atteinte a lapplication de toute disposition plus
v

Orable a 'enfant, en vigueur dans I'Etat contractant qui reconnait I'adoption.
Articie 57

:iiiLtWSQU'une adoption faite dans I'Etat d'origine n'a pas pour effet de rompre le lien préexistant de

oa lon, eile peut, dans I'Etat d'accueil qui reconnait I'adoption conformement a la Convention, étre
Aventie en une adoption produisant cet effet.

) . . .

»~si le droit de I'Etat d'accueil le permet : et

22;0 Si les consentements visés a I'Article 4, lettre ¢ et d, ont été ou sont donnés en vue d'une telle
Ption.

2 VAnticle 23 s'applique a la décision de conversion.

CHAPITRE Vi - DISPOSITIONS GENERALES
Anicle 28

ra Convention ne déroge pas aux lois de I'Etat d'origine qui requiérent. que I'gdoption 9'un enfant

des'f’ant habituellement dans cet Etat doive avoir lieu dans cet Etat ou qui interdisent le deplacement
® Yenfant dans I'tat d'accueil ou son deplacement vers cet Etat avant son adoption.

Articiq 59

UCuyn Contact entre les futurs parents adoptifs et les parents de I'enfa_nt ou toute autr_e personrte qyi a
Sarde ge celui-ci ne peut avoir lieu tant que les dispositions de I'Article 4, lettre a a c et de ['Article
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_ 4 A 3 e ous
5, lettre a, n‘ont pas été respectées, sauf si 'adoption a lieu entre membre d'une méme famille 0¢

les conditions fixées par I'autonté compétente de I'Etat d'origine sont remplies.

Article 30

. . ) . relies
1. Les autorités compétentes d'un Etat contractant veillent & conserver les informations qu"“n

détiennent sur les origines de I'enfant, notamment celles relatives a l'identité de sa mere et dé
pere, ainsi que les données sur le passé médical de I'enfant et de sa famille.

. . , . . eils
2. Elles assurent I'acces de l'enfant ou de son représentant a ces informations, avec les cons
appropriés, dans la mesure permise par la loi de leur Etat.

Article 31

ment aia

Sous réserve de I'Article 30, les données personnelles rassemblées ou transmises conformé ires fits
r

Convention, en particulier celles visées aux Articles 15 et 16, ne peuvent étre utilisées a d'au
que celles pour lesquelles elles ont été rassemblées ou transmises.

Article 32

1. Nul ne peut tirer un gain matériel indu en raison d'une intervention a l'occasion d'une adopt!
internationale.

. . . . . . . . les
2. Seuls peuvent étre demandeés et payes les frais et dépenses, y compris les honoraires ralson”ab

des personnes qui sont intervenues dans l'adoption.

- - . ‘ iapy M€
3. Les dirigeants. administrateurs et employés d'organismes intervenant dans une adoption
peuvent recevoir une remunération disproportionnée par rapport aux services rendus.

Article 33

. . 4 . . . . . ov
Toute autorité compeétente qui constate gu'une des dispositions de la Convention a été meéconnué te

risque manifestement de I'étre en informe aussitdt I'Autorité centrale de I'Etat dont elle reléve.
autorité centrale a la responsabilité de veiller a ce que les mesures utiles soient prises.

Article 34

fée
Si Yautorité compétente de I'Etat destinataire d'un document le requiert, une traduction Ge""ﬁé
conforme doit étre produite. Sauf dispense, les frais de traduction sont 4 1a charge des futurs paré
adoptifs.

Article 35

S
Les autorités compétentes des Etats contractants agissent rapidement dans les prOCédure
d'adoption.

Article 36

. it
Au regard d'un Etat qui connail, en matiére d'adoption, deux ou plusieurs systemes dé dro

applicables dans des unités territoriales différentes :

. . L . _ " , it
a)-- toute référence a la résidence habituelle dans cet Etat vise la résidence habituelle dans uné un
territoriale de cet Etat ;

b)-- toute référence a la loi de cet Etat vise Ia loi en vigueur dans l'unité temitoriale concemée .

" o . cp 165
C)— toute reférence aux autorités compétentes ou aux autorités publiques de cet Etat vis€é '

autorités habilitées a agir dans I'unité territoriale concemée ;
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d)- toute reférence au

temitoriaje concernée.
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: de droit
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Au regarg d'un Etat qui
applicap
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Systémelgz :rgifz:saitgengéopar le droit de celui-ci o
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Article 38 ités territoriales ont lfszr:-u%roéﬁsdro?\gtlﬁ :yes.tgme de droit est
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1. La
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tractants sont
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i uxquels des El onvention,
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Article 4

"NS Qu'une de

ion n'est admise.
UCune regsenve a la Convention n'est a
Articie 44
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ive oque
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CHAPITRE . CLAUSES FINALES

Anicle 43

5 La
nférence de La
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ignature des Etats qui etsaiclm et des autres Etats q
; - Convention est ouverte a' ||a rsslgdne sa dix-septiéme ses o
2278 de O tonal prive fo ication, d'acceptation
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2. L'instrument d'adhésion sera dépose auprés du dépositaire.

3. L'adhésion n'aura d'effet que dans les rapports entre I'Etat adhérant et les Etats contractants 9“'
n‘auront pas elevé d'objection a son encontre dans les six mois apres la réception de la notification
prévue a I'Article 48 lettre b. Une telle objection pourra également étre élevée par tout Etal au
moment d'une ratification, acceptation ou approbation de la Convention, ultérieure a I'adhésion. ce

objections seront notifiées au dépositaires.

Article 45

1. Un Etat qui comprend deux ou piusieurs unités territoriales dans lesquelles des systémes de droft
différents s'appliquent aux matiéres régies par cette Convention pourra, au moment de |a sigqat“'e'
de la ratification, de l'acceptation, de I'approbation ou de l'adhésion, déclarer que la Pfeseme
Convention s'appliquera 3 toutes ses unités temtoriales ou seuiement a l'une ou a plusieurs d'entre
elles, et pourra a tout moment modifier cette déciaration en faisant une nouvelle déclaration.

2. Ces déclarations seront notifiees au dépositaire et indiqueront expressément les unités territoriales
auxquelles la Convention s'appligue.

3. Si un Etat ne fait pas de déclaration en vertu du présent Article, la Convention s'appliquerd a
I'ensemble du territoire de cet Etat.

Article 46

1. La Convention entrera en vigueur le premier jour du mois suivant I'expiration d'une période de trois
mois aprés le dépdt du troisiéme instrument de ratification, d'acceptation ou d'approbation prevu pa
I'Article 43.

2. Par la suite, la Convention entrera en vigueur :

a)- pour chaque Etat ratifiant, acceptant ou approuvant postérieurement, ou adhérant, le premier jour
du mois suivant lI'expiration d'une période de trois mois aprés le dép6t de son instrument

ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion;

b)-- pour les unités territoriales auxquelles la Convention a été étendue conformément 3 I'Art@t:'e 45;
le premier jour du mois suivant I'expiration d'une période de trois mois aprés la notification visee dan
cet Article.

Article 47

1. Tout Etat Partie a la Convention pourra dénoncer celle-ci par une notification adressée par gcrit av
depositaire.

2. La dénonciation prendra effet le premier jour du mois suivant {'expiration d'une période de douzz
mois aprés la date de réception de 1a notification par le dépositaire. Lorsqu'une période plus Iorlg“t
pour la prise d'effet de la dénonciation est spécifiée dans la notification, la dénonciation prendra € e
a I'expiration de la période en question aprés la date de réception de la notification.

Article 48

Le dépositaire notifiera aux Etats membres de la conférence de La Haye de Droit international Pfi"é’
aux autres Etats qui ont participé a la dix-septiéme session, ainsi qu'aux Etats qui auront adh
conformeément aux dispositions de I'Article 44 -

a)-— les signatures, ratifications, acceptations et approbations visées a l'Articie 43 ;

b)-- les adhésions et les objections aux adhésions visées a I'Article 44 ;

c)- la date a laquelle la Convention entrera en vigueur conformément aux dispositions dge
I'Article 46:
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9)- les déclarations et les désignations mentionneées aux Articles 22, 23, 25 et 45 ;

&)--

f)ee

les accords mentionnes 2 I'Article 39 :

les dénonciations visées a I'Article 47.

En foi de quoi les soussignes, dament autorisés, ont signé la présente Convention.

Falt ala

S Haye, le 23 mai 1993, en francais et en anglais, les deux textes faisant également foi, en un
ey y

€xemplaire, qui sera déposé dans les archives du Gouvemement du Royaume des Pays-Bas et
Mune Copie certifiée conforme sera remise, par |a voie diplomatique, a chz_a{:un des Etats membres
de I Conférence de La Haye de Droit international privé lors de la Dix-septiéme session, ainsi qu'a
Chacun des autres Etats ayant participé a cette Session.
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ANNEXE IV

COUR DE CASSATION - 10 MAI 1995

ADOPTION « Adoption internationale + Loi applicable « Adop-
tion pléniére « 1. Loi étrangére » Enfant marocain » Prohibi-
tion » Requite » Rejet » 2. Consentement * Loi marocaine »
Famille d’origine » Liens » Rupture » irrévocabifité » Enfant «
Représentant légal. — CONFUITS DE LOIS » Adoption » Loi
applicabie » Adoption piéniére ~ 1. Loi étrangere » Prohibi-
tion «» 2. Consentement » Loi nationale » Enfant marocain »
Famille d’origine « Liens » Rupture « irrévocabilité » Repre-
sentant légal.

La requéte en adoption pléniére d'un enfant marocain re-
guliérement recuetlli en France par des ressortissants fran-
¢ais convertis a l'islam doit étre refusée dés lors que n'est
pas rapportee la preuve que les autorités marocaines ont
consenti @ son adoption : en effet, le code du statut person-
nel marocain exclut l'adoption et les autorités judiciaires du
Maroc ont réfuté I'hvpothése d'une filiation adoptive et
donc d'une rupture totale de l'enfant avec sa famille d'ori-
gine ; de plus, la loi interne du Maroc prohibe l'adoption ;

En se convertissant a la religion islamique, les deman-
deurs en adoption ont expressément consenti @ se soumet-
tre aux principes de droit résultant de cette profession de
foi : leur requéte en adoption pléniére constitue donc une
traude a la loi marocaine, qui a seulement admis la prise
en charge sociale de l'enfant, sans que cela produise des ef-
fets sur la filiation ;

Par ailleurs, la Convention de New York exige simple-
ment que {'enfant privé de son milieu familial se voit assu-
rer une protection de remplacement ; la loi frangaise permet
de l'assurer autrement que par {'adoption pléniére qui est de
nature a nuire gravement a l'enfant adopté lorsque son pays
d'origine s oppose expressémen: a la rupture de ce demier
avec sa culture d'origine (1™ espece) [1].

Deux époux frangais peuvent procéder a l'adoption d'un
entant dont la loc personnelle (loi marocaine}) ne connait
pas, ou prohibe, cette institution, a la condition qu'indé-
pendamment des dispositions de cette loi, le représentant du
mineur ait donné son consentement en pleine connaissance
des erfets attachés par la loi francaise a ['adoption et, en
particulier, dans le cas d'adoption en forme pléniére, du ca-
ractére complet et irrévocable de la rupture des liens entre
le mineur et sa famille par le sang ou les autorités de tutelle
de son pavs d'origine (2° especes [2].

Rép. civ. et Mise a jour, v° Adoption, par S. Bétant-
Robet, n* 40.

1™ Espéce : — (Proc. Rép. Tarbes ¢/ Epx X...) — ARRET

Prétentions et movens des parties : — Les époux X...
ont présenté une requéte en adoption pléniére d'un enfant
prénommé Mergem Dahhou. né au Maroc. Par jugement
en date du 29 nov. 1993 le Tribunal de grande instance de
Tarbes a fait droit a cette demande. Le ministére public a
relevé appel de ce jugement dans des conditions de régu-
larité qui ne sont pas contestées par les parties. Il expose
qu'en matiere d'adoption internationale les conditions du
consentement et de la représentation de I'adopté sont r¢-
gies par la loi personnelle de ce dernier ce qui suppose



que cette loi connaisse et autorise I'adoption. En l'espece,
la loi marocaine prohibe cette institution . en consé-
quence aucun consentement ne peut étre donné ce qui ne
heurte pas la conception franqaise de l'ordre public inter-
national dés lors que le droit interne frangais et les dispo-
sitions de la Convention des Nations unies relatives au
droit de I'enfant assurent a l'enfant privé de son milieu
familial une protection de remplacement qui prenne en
considération l'ensemble de ses interéts. Ceci est prévu
par le droit frangais qui a mis en place des movens légaux
d’'assurer la protection et l'assimilation de I'enfant,
comme la délégation d’autonté parentale ou la tutelle.

Il fait valoir ensuite que selon le principe d'allégeance
perpétuelle I'enfant adopté ne perd ni sa nationalité ma-
rocaine, ni sa religion musuimane comme il ne peut rom-
pre tous ses liens avec sa famille d'origine. quant a la suc-
cession et quant a ses obligations envers ses pére et mere.

1l ajoute qu'il n'est pas démontré que le Maroc en rati-
fiant ia Convention des Nations unies ait admis une coo-
pération en matiere d'adoption internationale et que le
juge marocain en l'espece n'a pas consenti a une adoption
pléniere.

Il soutient enfin qu'il n'est pas de l'intérét d'un enfant
de se voir confier un statut contraire a celui de son pays
d’origine.

Les requérants font valoir d'abord que le Coran n'inter-
dit pas I'adoption et qu'on ne saurait faire état de la suc-
cession et des obligations de I'enfant envers les pere et
mere alors qu'il s'agit d’enfant né de parents inconnus. Ils
précisent que les parents ont été autorisés a recueillir I'en-
tant par une décision judiciaire.

1ls soutiennent ensuite que nonobstant l'avis des auto-
rités diplomatiques marocaines contenu dans une circu-
laire reque par le ministére frangais de la Justice le
17 janv. 1990, l'intérét supérieur de l'enfant tel que le
principe en est retenu par la Convention des Nations
unies sur les droits de I'enfant (art. 7 et 21) commande
I'adoption pléniére. Celle-ci lui donne un nom et le rejet
de I'adoption pléniére placerait I'enfant dans une situa-
tion précaire en cas notamment de décés des parents
adopitifs.

Enfin, les requérants font état de divers jugements qui
ont consenti 2 cette adoption pléniere. lls concluent donc
a la confirmation du jugement déféré.

LA COUR: — Motifs : — Attendu qu'il n'est pas con-
testé que les requérants remplissent les conditions légales
notamment de différence d’'age, de mariage pour fonder
leur requéte ; que le présent débat est circonscrit unique-
ment aux conditions relatives au consentement a l'adop-
tion et a l'intérét supérieur de l'enfant ;, — Attendu, sur le
consentement a l'adoption, que celui-ci doit étre apprécié
uniquement en fonction de la volonté expresse ou présu-
mée de la personne qui a consenti et qu'il a été donné en
toute connaissance de cause ; — Attendu qu'en l'espeéce, si
I'enfant a pu quitter le Maroc, la preuve doit étre rappor-
tée de ce que les autorités de ce pavs ont expressément
consenti 4 son adoption pléniere ; qu'il résulte d'abord de
I'art. 83 du code du statut personnel marocain que
« l'adoption n'a aucune valeur et n'entraine aucun des ef-
fets de la filiation » ; que les autorités judiciaires de ce

ays saisies du probléme ont réfuté I'hvpothese d'une fi-
jation adoptive et donc une rupture totale de I'enfant
avec sa famille d'origine ; qu'elles ont fait valoir que « se-
lon le principe de l'allégeance perpétuelle, I'enfant adopté
ne perd ni sa qualité, ni sa nationalité marocaine, ni sa
religion musulmane comme il ne peut rompre tous ses
liens avec sa famille d’origine quant a ses obligations en-
vers ses pére et meére » ; qu'ainsi, l'enfant actueliement re-
cueilli par les requérants demeure soumis au contrdle des
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. , oy &
services sociaux du consulat du Maroc du liew
dence du tuteur ;

Attendu, de surcroit, que la loi interne du wdﬂ
hibe l'institution de 'adoption ; qu'il résulte dun
laire n° 3126-2 du 23 janv. 1985 4 lintention ¢ % g
du Rovaume du Maroc que la loi interné de end?
« n'‘autorise pas l'adoption entre musu mans'nfy
moins entre eux et d’autres qui ne sont pas 66 tul /
musulmane » ; que seul un statut proche de la ®
admis devant ces notaires ; que les del‘ﬂa"deu!'s td"‘L
convertis a la religion islamique et qu'ils O ﬂsoﬂ‘oy
leurs des prénoms musulmans ; que dés lors: dﬁ‘*"‘l
pressément consenti 4 se soumettre aux princmcsw”
résultant de cette profession de foi ; qu'en co! sine b
cause. leur requéte en adoption pléniére COMM
fraude 2 la loi marocaine laquelle a seulement Cehfﬂ[
la prise en charge sociale de I'enfant sans Q¥
duise des effets sur la filiation ; qu'un tel Comp?l'd’%l
peut engendrer d'ailleurs de réelles difficultés s_lnc @
est conduit & séjourner dans son pays o
conservera son état civil d’origine ; deSN’

Attendu, sur les dispositions de la COn"enno’:“‘ﬂ
tions unies relatives aux droits de I'enfant. 4% st‘j
seulement que l'enfant privé de son milieu fam e
assuré d’une protection de remplacement qu! P st
considération |'ensemble de ses intéréts ; Qu¢ ‘&;owl‘“f
tions de I'art. 20 de cette convention prévoient ’

fant temporairement ou définitivement privé 1:;05;#
lieu tamilial une protection conforme a lewf d'“’{t
nationale » ; qu'une décision d’adoption Pléme‘;;cﬂ':ﬂﬂ
fant dont le pays d'origine soppose exp eV
rupture de ce dernier avec son pays d'origin¢ ¢t

est de nature a nuire gravement a l'enfant 3 " ¥,
qu'enfin la loi franqaise prévoit d’autres mo¥e .~

d’assurer la protection et I'assimilation de l.enfan ﬂf
tendu en conséquence qu'il convient d'infir™ ePIM
ment déféré et de rejeter la requéte en adoptio? 4{“&

Par ces motifs, statuant publiquement, cOP
ment, aprés débats en char;nbrgdu conseil. € M’M
civile et en dernier ressort, dit recevable e:d i)
d'appel interjeté par le ministére public ; a¥ fo t ;CJ'W ;
en toutes ses dispositions le jugement defért ‘Mﬂ)‘
requéte en adoption piéniére formée par M.t

dit que les intimés supporteront les dépens.

e
CA PAU, 2° ch., 12 déc. 1994. - MM. Cadi- 1\
Poque, subst. gén. - Laventure, Mme Greni€f.% o
- M® Record (au barreau de Tarbes), av. - 10"

TGI Tarbes, 29 nov. 1993.

) )
2° Espece : — (Epx Y... ¢/ Proc. gén. CA L“"op

ARRET M"
LA COUR : — Sur le moyen unique, pris ¢® sa,ﬂ"“j
branche : — Vu l'art. 3 ¢. civ. et lesflprinCiP” .g/ A%
régissent l'adoption en droit internationa. 2 1%y
gpe deux époux frangais peuvent procédef pas."u
'un enfant dont la loi personnelle ne conna! '
hibe, cette institution, a la condition qu'in M ¢
des dispositions de cette loi, le représentant ssg““ d;tﬂ
donné son consentement en pleine connais™, e"dff
fets attachés par la loi frangaise a 'adoptiof ""du e
culier, dans le cas d'adoption en forme plemélf;'n’;ﬂ s
tére complet et irrévocable de la rupture des-‘e, de? [/
mineur et sa famille par le sang ou les auto” v 4
de son pays d'origine ; — Attendu qu'il 2 é‘ét:ﬂ',t, qfl'iy
un acte du Tribunal de Rabat chargé du nOY . stiS 1
époux Jean-Luc et Eliane Y..., tous deux Fondﬂ Wi
lam, ont, le 22 mai 1992, avec |'autorisatio® :;g:

Rabat-Salé, requ du centre d'éducation Lall2 198‘9’,

enfant né de parents inconnus le 26 cef
nommé Salim Salah, « dans le but de 1'adoP
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son cautionnement (sic) et sa subsistance et de veiller sur
son instruction et son éducation », étant précisé que « les
intéresses l'instituent comme leur propre enfant, du fait
quil aura droit a une part héréditaire de leur succes-
sion » : que. par ordonnance du 27 mai 1992, le president
du Tribunal de premiere instance de Rabat a autorisé
M. Y... 2 adopter le jeune Salim Salah et a le prendre avec
lui en France, apres avoir toutefois indiqué que les auto-
rités diplomatiques marocaines étaient chargées de veil-
ler sur les conditions de vie de I'enfant et de les contréler :
que les époux Y... ont présenté devant le tribunal de
grande instance une requéte en adoption pléniére qui a
cté accueillie : que, saisie d'un appel du ministére public,
la cour d'appel a infirmé cette décision ;

Attendu que. pour rejeter la requéte des époux Y..., l'ar-
ret attaque (CA Limoges, 1™ ch. civ., 24 juin 1993) énonce
que le consentement a I'adoption n'a pu étre donné par le
president du Tribunal de Rabat qu'en application de la loi
marocaine selon laquelle I'adoption n'a pas de valeur ju-
ridique et n'entraine aucun des effets de la filiation : qu'il
ajoute que les restrictions mentionnées dans |'ordon-
nance du 27 mai 1992 sont incompatibles avec les etfets
normaux de I'adoption pléniére ; — Attendu qu'en se dé-
terminant ainsi, au vu de ce seul document, sans recher-
cher quel était le représentant légal de l'enfant, et en quels
termes il avait consenti a la remise du jeune Salim Salah
aux €époux Y.... la cour dappel n'a pas donné de base
légale a sa decision :

Par ces motifs et sans qu'il v ait lieu d'examiner les au-
tres branches du moven, casse {...] renvoie devant {a Cour
d'appel de Paris ; [...]

CASS. 1 CIV., 10 mai 1995, - MM. Grégoire, f. f. prés.
- Gélineau-Larrivet, rapp. - Mme Le Fover de Costil, av.
gen. -~ M* Thomas-Raquin, av. - Cassation de CA Limo-
ges, 24 juin 1993 (1™ ch. civ.).





