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Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi de programmation militaire pour les années 1997 a
2002 qui nous est proposé est d’une importance exceptionnelle.

Il se situe, formellement, dans la continuité des huit lois de
Programmation qui se sont succédé depuis le début des années 1960. Comme
les précédentes qui n'y sont pas toujours parvenues, la présente
Programmation s'efforce de donner aux armées et aux industriels de
'atmement la “lisibilité" a moyen terme qui leur est indispensable et fixe
I'enveloppe financiére retenue pour les six prochaines années : 185 milliards
de francs constants, exprimés en francs 1995, a hauteur de 99 milliards pour le
titre IT] et de 86 milliards pour les titres V et VI

Mais, ne nous y trompons pas, l'ampleur, I'ambition et, dés lors,
Uimportance de cette nouvelle programmation militaire sont d'une toute
autre nature. Elle constitue en effet la traduction législative principale de la
réforme d’ensemble, compléte et profonde, de notre appareil de défense
dont le Président de la République a tracé les contours les 22 et 23 février

dernier et précisé les modalités, en ce qui concerne le service national, le 28
mat,

11 ne s'agit, certes, que d'une premidre étape en vue de la réalisation
du modéle d'armée 3 I'horizon 2015 que le gouvernement a présenté au
Sénat lors du débat d'orientation du 26 mars dernier et dont la mise en oeuvre
intégrale devra s'étendre, dans certains domaines, sur fes deux
pProgrammations suivantes.

Mais cette premidre programmation est naturcllement décisive
Pour la réussite de l'adaptation entreprise de notre défense aux besoins du
XXie siécle. Ce projet de loi constitue Yaboutissement des réflexions
conduites depuis juillet 1995 au sein du Comité stratégique et qui ont donné
lieu a six réunions successives du Conseil de défense.



Il engage une mutation de notre défense aussi importante que celle
qui marqua, il y a plus de trente ans, les débuts de la Ve République sous
'impulsion du général de Gaulle. Il s'agit, cette fois, d'adapter notre
appareil de défense au monde de I'aprés-guerre froide.

Au terme de la période de six ans couverte par le projet de loi, notré
défense devra étre modifiée en profondeur par trois évolutions majeures :

- l'achévement de la professionnalisation de nos forces qui s€
traduira par la mise en place d'un nouveau format de nos armées et par la

suppression du service national sous sa forme actuelle, 3 dominante
militaire,

- 1a poursuite, dans un contexte budgétaire trés contraignant mais
dans une perspective européenne réaffirmée, de la modernisation des
équipements militaires qui se traduira, malgré les reports ou décalages
obligés, par la mise en service progressive de multiples matériels de nouvelie
génération qui arrivent aujourd'hui 4 maturité,

- enfin, 1a réorganisation de notre industrie de défense autour de
poles industriels forts, prenant 12 aussi pleinement en compte la dimension
européenne indispensable, afin d'améliorer leur compétitivité dans un contexte
de concurrence internationale exacerbée et au prix d'un effort généralisé et
systématique de réduction du cofit des programmes.

i)
0 O

Cette réforme structurelle de notre appareil de défense vise
fondamentalement 4 adapter notre défense a 1'évolution des menaces et des
risques auxquels notre pays doit désormais faire face depuis la chute du mur
de Berlin et 'effondrement du bloc soviétique.

Sans se livrer une nouvelle fois ici & l'examen détaillé des
bouleversements internationaux intervenus depuis 1989 et de leurs
conséquences, que notre commission a analysées i de nombreuses reprises (cf
notamment les rapports n® 303, 1990-1991, sur les enseignements militaires
de la guerre du Golfe, n® 489, 1993-1994, sur la programmation militaire pour
les années 1995 & 2000, et tout récemment n° 349, 1995-1996, sur I'avenir du
service national), deux séries d'observations doivent étre ici réitérées.

- II convient d'abord de rappeler l'évolution fondamentale des
menaces et des besoins de sécurité qui caractérisent 1'aprés-guerre froide, et
dont tous les pays occidentaux ont d'ailleurs déja tiré les legons.



L'effondrement de I'Union soviétique et la disparition du pacte de
Varsovie ont éloigné, voire effacé, la menace majeure, massive, mais
Clairement identifiée et quasi-exclusive en fonction de laquelle s'est organisé
tout notre effort de défense pendant plus de quarante ans. La chute du rideau
de fer et la disparition de la politique des blocs ont rendu cadugue cette vision
de notre défense axée contre la menace soviétique. La France ne connait
Plus aujourd'hui de menace militaire permanente et directe a proximité
immédiate de ses frontiéres.

Mais, dans le méme temps, des risques multiples et diffus, des
Mmenaces moins prévisibles mais réelles sont apparus et ont, d'une certaine
Mmaniére, été libérés par la fin de la guerre froide. C'est ainsi que de trés
hombreuses crises locales ou régionales se sont produites au cours des cing
derniéres années -depuis la guerre du Golfe jusqu'au dramatique conflit de
l'ex-Yougoslavie, sur le continent européen lui-méme, en passant par de
Nombreuses crises pour le réglement desquelles nos forces ont été directement
sollicitées (Cambodge, Somalie, Rwanda ...).

Plus généralement, le contexte géostratégique de I'aprés-guerre
froide, bien que radicalement transformé, demeure dangereux et imprévisible
et les risques d'atteinte 2 la stabilité internationale, voire a notre sécurité, sont
4 la fois nombreux et diversifiés :

- 4 |'Est de I'Europe, subsistent des arsenaux militaires -et
hotamment nucléaires- surdimensionnés dont le contrdle, voire une
remontée en puissance a terme -qui exigerait toutefois beaucoup de temps et
d'argent, quelle que soit Ia volonté politique affichée-, demeure une source de
Préoccupation d'autant plus forte que I'avenir politique des pays concernés est
Incertain ;

- en Europe méme, la paix demeure fragile, ainsi que l'illustre la
situation qui prévaut dans I'ex-Yougoslavie -oll nos forces sont constamment
Présentes depuis plusieurs années- ; d'autres tensions potentielles (désaccords
frontaliers, statut des minorités, rivalités ethniques ...) existent et peuvent

donner naissance a de nouveaux conflits si les crises ne sont pas maitrisées a
temps ;
¥

- hors d'Europe, les ambitions régionales et la prolifération des
armements de destruction massive (nucléaires, mais aussi chimiques,
bactériologiques et balistiques) peuvent &tre sources d'instabilité ou de
conflits ; ¢'est particuliérement le cas : dans I' "arc de crise” qui va du Maroc &
'Océan Indien dans le contexte d'instabilité du Moyen-Orient et du monde
méditerranéen ; en Afrigue subsaharienne -ou l'histoire nous a légué des
responsabilités particuliéres ; et en Asie, vers laquelie tend a se déplacer le
Centre de gravité du monde mais qui reste lourde de graves tensions ;
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- nous devons enfin prendre aujourd'hui en compte une série de
"risques périphériques” qui, s'ils ne s'exercent pas dans le cadre des
rapports traditionnels entre Etats, sont de nature 4 déstabiliser nos sociétés ;
c'est bien slr le cas des activités terroristes ou de certains mouvements
nationalistes ; il peut en aller de méme des mafias organisées ou des trafics
divers, 8 commencer par les trafics d'armes ou de stupéfiants.

- Ainsi, le contexte actuel de "pause stratégique” doit-il étre mis
rapidement a profit, tout en gardant la vigilance indispensable, pour adapter
notre défense aux défis du XXle siécle. Ces menaces multiples dans un
monde devenu trés instable conservent sa valeur i la dissuasion nucléaire -
qui demeure la garantie contre toute menace contre nos intéréts vitaux, méme
si l'environnement international actuel et prévisible permet d'en redéfinir la
posture-, tandis que la protection du territoire et de la population reste
natureilement une mission permanente de nos forces armées -particuliérement
pour faire face au terrorisme ou a la grande criminalité. Mais les risques
présents imposent surtout ~c'est la deuxiéme observation- un effort particulier
et des capacités supplémentaires de notre appareil de défense dans deux
directions : la prévention et la projection.

La prévention doit permettre d'éviter [l'apparition de menaces
importantes, susceptibles d'affecter nos intéréts et notre sécurité, et de parer 2
'"émergence de crises ou de permettre de les gérer au plus bas niveau possible.
Elle repose sur le prépositionnement de forces et la coopération. Mais elle
suppose surtout le renforcement de nos capacités de renseignement, qu'il
soit humain ou d'origine spatiale.

La projection de forces dans des conflits géographiquement limités
doit pour sa part permettre de répondre & des préoccupations politiques,
morales ou humanitaires, mais aussi et surtout sécuritaires, pour éviter
I'extension d'un conflit qui pourrait affecter nos intéréts. La projection est
d'abord consacrée a la défense de I'Europe, conjointement avec nos alliés,
mais se jouera surtout a distance de nos frontiéres. Elle doit également
permettre d'engager nos forces dans la résolution de crises, en des lieux qui
seront souvent éloignés de notre territoire.

La nécessité de disposer ainsi, dans des deélais trés brefs, de forces
immédiatement disponibles et opérationnelles pour remplir des missions
extrémement variées, les difficultés rencontrées a cet €gard au cours des
derniéres années -depuis la guerre du Golfe-, les cadres alliés et
internationaux d'engagement de nos forces -qui exigent une trés grande
faculté d'adaptation-, et la formation longue et cofiteuse qu'exige aujourd‘hui
I'évolution des systémes d'armes de plus en plus sophistiqués sont les
raisons principales qui plaidaient et qui justifient la décision majeure, pronée
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Par le Chef de I'Etat et que traduit le présent projet de loi, de conduire jusqu'a
Son terme la professionnalisation de nos forces.

o
0 0

Toutes ces données soulignent, aux yeux de votre rapporteur, a la fois
Fambition et I'importance majeure du présent projet de loi de
Programmation, d'autant plus nécessaire qu'aprés la programmation avortée
de 1992, le "décrochage" est devenu définitif entre les objectifs de la
programmation votée il y a deux ans et la réalité des budgets militaires pour
1995 et 1996, et d'autant pius difficile qu'elle s'inscrit, dans le cadre actuel

des finances publiques, dans un contexte budgétaire extrémement
contraignant.

Le présent rapport envisagera successivement :

- les caractéristiques majeures de la programmation proposée qui est,
fondamentalement, une programmation de réforme (premiére partie),

- ses incidences sur les effectifs et personnels de la défense et sur les
crédits de fonctionnement dans le cadre du processus de transition vers la
professionnalisation (deuxiéme partie),

- ses conséquences sur la modernisation des équipements de nos
forces, qu'il s’agisse des forces nuciéaires ou des moyens de chacune des trois
armées ou de la gendarmerie (troisiéme partie),

- et son influence sur I'industrie de défense dont la restructuration
doit s'accélérer, dans une perspective européenne, pour faire face 3 la crise
actuelle (quatriéme partie).
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PREMIERE PARTIE :

UNE PROGRAMMATION DE REFORME
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A. LA PROGRAMMATION NECESSAIRE D'UNE REFORME GLOBALE

La prochaine programmation militaire est d'autant plus importante
et nécessaire qu'il s'agit d'une véritable programmation de réforme ¢t
qu'elle s'inscrit dans le cadre d'une adaptation globale de notre appareil
de défense et d'un exercice de planification & long terme qui tire toutes les
conséquences des bouleversements stratégiques récents et doit déboucher sur
un modele d'armée totalement rénové a I'horizon 2015,

1. Un exercice de programmation indispensable et urgent

L'élaboration et le vote, dés 1a présente session, d'une nouvelle loi d¢
programmation n'allait pas nécessairement de soi, compte tenu a la fois de
l'existence de la loi votée en 1994 qui ne prévoyait sa mise a jour -
indispensable- qu'en 1997 et des réformes profondes annoncées par le Chef de
I'Etat dont les conclusions 1égislatives au plan du service national n'ont pas été
encore tirées.

Un tel exercice de programmation apparait cependant a votre
rapporteur trés opportun et urgent.

a) La pertinence des programmations militaires : un principe qui
demeure valide

Les dérives qui ont affecté l'exécution des derniéres lois de
programmation ne doivent pas occulter le maintien de la validité et de Ia
pertinence du principe d'une programmation militaire.

- L'objectif demeure nécessaire a la cohérence de notre politique de
défense. La raison d'étre de la programmation des crédits militaires reste de
donner aux armées et aux industriels de la défense la lisibilité de 'avenir
dont ils ont besoin. Une telle prévision permet & la fois : d'inscrire les
décisions d'investissement et d'emploi dans un cadre pluriannuel, d'adapter les
plans de charge aux commandes budgétaires, et de gérer la recherche-
développement sur le moyen terme. A contrario, l'incertitude liée a I'absence
de toute programmation favorise a la fois la mauvaise utilisation des deniers
publics et le recours aux crédits militaires comme moyen de régulation
conjoncturelle des dépenses publiques.

- Les méthodes de programmation, malgré leurs insuffisances et
leur nécessaire amélioration, conservent également leur validité. Le jugement
sceptique justifi¢ par l'application incompléte des lois de programmation
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Précédentes ne doit pas dissimuler le fait que, sur la longue période, les
crédits d'équipement militaire suivent tendanciellement les montants définis
Par les lois de programmation et ont cri plus rapidement, au cours des
derniéres décennies, que les crédits d'équipement civils.

Le tableau ci-joint illustre cette efficacité relative des lois de
Programmation militaire depuis vingt ans et souligne que le taux moyen de
réalisation des lois de programmation dans les lois de finances initiales
Successives a été, de 1977 a 1996, supérieur a 95%.

C'est dire que le principe de la programmation militaire ne doit
Pas étre condamné. C'est souligner aussi que les annulations en cours
d’année constituent 1'origine principale du déficit d'exécution des lois de
Programmation. C'est donc sur ce point que I'effort devra étre principalement
porté au cours des prochaines années.
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MONTANT DES DOTATIONS ANNUELLES DE CREDITS
INSCRITS SUR LES TITRES V ET VI EN LOIS
OU PROJET DE LOI DE PROGRAMMATION

ET DES CREDITS OUVERTS EN LOIS DE FINANCES INITIALES

Crédits prévas par les lois| Crédits ouverts en LFI Taux de
Années de programmation MF 96 réalisgtion Taux moye
MF 96

__—-l-""”
1977 67 653,44 67 328.23 99520,
1978 73 302.49 72979.68 99.56%
1979 80 560.74 77 748.57 96.51%
1980 89 264.94 83 596.84 93.65%
1981 99 437.70 90 191.26 90.70%
1982 111 005,54 95 693.38 86.21%

TOTAL 521 224.85 187 537,97 93.54%
1984 97 252.37 96 336.69 99.06%
1985 101 510.18 97 634.05 96.20%
1986 108 190.04 97 77546 90.37%

TOTAL 306 952.59 291 764.21 95.05% |
1987 108 686.85 107 487.65 98.90%
1988 112 140.25 110 213.13 98.28%
1989 120 990.01 11522834 03.24%

TOTAL 341817.11 332 929.11 97.40%
1990 116 570.39 116 571.12 100.00%
1991 121 479.84 114 262,01 94,06%
1992 126 617.69 111 805.46 $8.30%

9,

TOTAL 364 667.92 342 638.60 93.96% _
1993 108 654.96 109 459.68 100.74%
1994 110 791.52 104 629,42 (*) 04 44%

TOTAL 119 446.48 214 089.10 97.56%
1995 104 521.12 105 029.38 (*) 100.49%
1996 105 720,00 94 941,03 (*) $9.80%

TOTAL 210 241,12 199 970.41 95.11%

Ry

| TOTAL GENERAL 1 964 350.07 1 868 929,40 95.14%

(*) Crédits disponibles
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b) La nécessité et l'urgence particuliere d'une loi de programmation

Par dela cette justification d'ordre général, de trés fortes raisons
rendent aujourd'hui l'élaboration d'une loi de programmation militaire
Particuliérement nécessaire et urgente :

- la premiére de ces raisons, qui pourrait étre A elle seule
déterminante, est de nature politique et réside dans 1a nécessité d'organiser
et de planifier la mise en ceuvre de la réforme globale de notre appareil
de défense engagée par le Chef de I'Etat ; de portée historique, cette réforme
vise A tirer toutes les conséquences de 1a nouvelle donne internationale :
une premiére étape, trés utile mais incompléte, avait été franchie en 1994 avec
I'élaboration du Livre blanc et de la précédente programmation ; il s'agit
aujourd'hui de pousser cette adaptation & son terme en programmant
I'évolution vers un modéle d'armée professionnelle ;

- la deuxiéme raison, naturellement de nature financiére : I'objectif
de maitrise des finances publiques constitue aujourd’hui -et pour les années
a venir- un impératif ; et le "décrochage” est devenu définitif entre les
objectifs fixés par la programmation votée il y a deux ans et la réalité des
budgets militaires : environ trente milliards manquent 3 l'appel sur les deux
années 1995 et 1996 ; il fallait en tirer les conséquences et repartir sur de
Nouvelles bases ;

- la troisi¢éme raison est de nature technique et opérationnelle et a
trait & la nécessité, pour nos forces armées, d'engager sans délai la profonde
mutation et la trés délicate transition qui doivent les conduire, d'ici a
2002, 3 I'armée professionnelle ; en particulier, les restructurations et les
mesures d'accompagnement de la tramsition, qui devront étre mises en
oeuvre en 1997 et 1998, doivent étre annoncées et préparées au plus tét ; elles
ne pourront cependant I'étre qu'aprés i'adoption du présent projet de loi qui
Constituera la premiére traduction et le fondement légal de |la
professionnalisation ;

- la quatri¢éme raison a trait 4 1'équipement de nos forces : fa foi
votée il y a deux ans devant étre considérée comme caduque, la défense
frangaise se trouve 4 nouveau privée de repéres précis pour le court et moyen
termes ; il convenait donc de répondre sans délai & la question clé suivante :
comment assurer le développement et le bon déroulement des multiples
programmes en cours avec une enveloppe financié¢re fortement réduite ?

- la cinquiéme raison -mais pas la moindre- est enfin de nature
industrielle : 3 I'heure ob Vindustrie de défense traverse une crise et une
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période de restructurations d'une ampleur exceptionnelle, une loi de
programmation demeure, queiles qu'en soient les imperfections et les
incertitudes, indispensable pour donner aux industriels la "visibilité"
minimale de 1'avenir qui leur est nécessaire.

Toutes ces raisons soulignent, aux yeux de votre rapporteur,
l'importance qu'il y avait 4 examiner rapidement le présent projet de loi de
programmation.

¢) Une traduction législative compromise ?

Une nouvelle programmation est donc nécessaire. Son exécution
pleinement satisfaisante sera indispensable 3 la réussite de la refonte compléte
de notre appareil de défense proposée par le Président de la République. Tout
doit &tre fait, dans cet esprit, pour renforcer, développer et améliorer les
mécanismes susceptibles de garantir I'exécution du projet de loi de
programmation qui nous est soumis.

Si tel ne devait pas étre le cas, 'adaptation indispensable de la
défense frangaise se trouverait compromise.

Mais, aprés les expériences malheureuses de 1992 (programmation
avortée) et de 1994 (programmation mal appliquée et finalement abandonnée),
c'est aussi le principe méme des lois de programmation qui se trouverait
durablement remis en cause.

Certes, pour les raisons précitées, un exercice de programmation, fut-
il indicatif et interne av ministére de la Défense, restera, de toute fagon,
nécessaire, tant pour les états-majors que pour les industriels.

Mais si nous devions, 2 nouveau, nous trouver sans référence fiable
pendant plusieurs années, ou si les votes du Parlement devaient étre
nouveau contredits par des budgets ou des régulations budgétaires
successives, alors, il vaudrait mieux, selon votre rapporteur, en tirer -8
regret- toutes les conséquences : constater que les programmations militaires
ne peuvent échapper aux contraintes conjoncturelles et remoncer a4 un

exercice législatif, pourtant souhaitable, mais qui aurait alors perdu toute
crédibilité.

Tout doit étre fait pour éviter une telle issue, dont notre défense serait
la premiére victime. Mais le¢ Parlement ne saurait continuer, sans se
discréditer lui aussi, & examiner tous les deux ans une loi de
programmation entiérement nouvelle. Votre rapporteur se devait de
formuler ici cette solennelle mise en garde.
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2. La programmation d'une réforme globale de notre systéme
de défense

_ Le projet de programmation qui nous est propos¢ revét cependant une
Importance plus grande et a priori d'atouts supérieurs a ceux des
Programmations précédentes dans la mesure ot il s'inscrit dans le cadre d'une

refonte globale de notre défense sur la base d'ume planification 3 long
terme.

a) Une refonte d'ensemble de notre défense

Le gouvernement a délibérément adopté une approche globale pour
Procéder 3 ['adaptation de notre outil militaire. Cette démarche vise a
harmoniser tout a la fois la doctrine, les effectifs, les équipements et la
politique industrielle. Elle touche tous les secteurs de notre défense :

- nos forces nucléaires, méme si la dissuasion reste le coeur de notre
Stratégie, doivent étre adaptées a une nouvelle posture stratégique ;

- la professionnalisation des armées, élément essenticl de cette
adaptation de notre défense, se traduit par une réduction globale d'environ
24% des effectifs militaires et par une profonde réforme du service
hational qui verra disparaitre le service militaire sous sa forme actuelle ;

- les équipements militaires, élément central traditionnel des lois de
Programmation, subissent pour leur part d'importantes modifications -de
Mmaniére 4 ce que les contraintes financiéres aient les conséquences les moins
dommageables possible-, tant en ce qui concerne le choix des programmes
eux-mémes, que la maitrise de leur cofit ou la définition des spécifications
militaires requises;

- enfin, I'adaptation de nos industries de défense sera profonde, en
Cohérence avec l'effort de défense prévu et le nouveau modéle d'armée
retenu; les restructurations devront y étre poursuivies, accélérées et
amplifiées, la dimension européenne prise davantage en compte, et I'effort de
compétitivité accru.

Cette approche d'ensemble doit faire prévaloir la cohérence des
grandes orientations politiques, militaires et industrielles, dans un contexte
d'économies et de rigueur financiére, dont l'objectif est de limiter & un
Niveau raisonnable mais aussi de garantir les crédits consacrés par le pays a
sa défense. L'objet de la présente programmation est de traduire dans les faits
cette réduction de !'enveloppe financiére et donc de faire contribuer la défense
a l'effort national qui s'impose a tous. Mais elle doit aussi garantir les
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ressources ainsi prévues et éviter que, faute de vision a long terme, la réussite
de la réforme entreprise ne soit compromise.

b) Une planification a I'horizon 2015

Le présent projet de programmation dispose d'autre part de I'atout de
s'inscrire dans un nouveau modele d'armée a I'horizon 2015.

- Une des lacunes principales de la plupart des programmations
précédentes -qui avait d'ailleurs fait 'objet des critiques de la Cour des
Comptes en 1990- était de ne pas s'appuyer sur des travaux de planification
a long terme définissant les capacités nécessaires 4 l'accomplissement des
missions affectées & nos armées et correspondant aux objectifs de défense.

Faute d'un tel exercice, la programmation serait construite dans
l'incertitude sur la cohérence & long terme des projets qu'elle contient et
certains choix nécessaires ne seraient pas effectués. A l'inverse, une
programmation fondée sur une planification 2 20 ans situe les options
retenues dans une perspective qui correspond a T'horizon des décideurs
industriels, contraints de s'engager sur le long terme et qui doivent don¢
connaitre les grandes options des pouvoirs publics pour 'avenir.

- La programmation qui nous est aujourd’hui proposée répond a cette
exigence dans la mesure ol le modéle d'armée a 1'horizon 2015 retenu -dont
les deux tableaux ci-dessous précisent te contenu en effectifs, en éguipements
et par grandes fonctions opérationnelies- éclaire a long terme les choix de Ia
prochaine loi de programmation.

Les caractéristiques générales de ce "modéle 2015" visent a
atteindre, au cours des deux prochaines décennies, les objectifs généraux
suivants :

- une armée de terre plus compacte et plus souple : appelée 2
connaitre les changements les plus profonds, 'armée de terre doit voir son
organisation territoriale entiérement revue pour accompagner la réduction de
ses effectifs (- 30%), ramenés en six ans de 271 500 4 170 000 hommes
(136 000 militaires et 34 000 civils) ; plus souple, elle devra étre plus
facilement projetable, 85 régiments répartis en quatre forces d'environ
15 000 hommes devant se substituer aux neuf divisions actuelles, composées
de 129 régiments ; ses moyens de projection reposeront sur 420 chars lourds,

350 engins blindés légers (VAB et VBCI) et environ 180 hélicoptéres
modernes;
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- une marine de moindre tonnage mais aux capacités maintenues :
hors SNLE, le nombre de batiments passera de 101 aujourdhui 2 81 ; la
Marine verra ainsi son tonnage diminuer (314 000 tonnes en 1995, 234 000
tonnes en 2015) et ses effectifs réduits de 19% (de 70 400 4 56 500 hommes) ;
mais ses capacités de dissuasion seront maintenues (avec 4 SNLE-NG et leur
®ivironnement) ; et ses capacités de projection de puissance seront
odernisées : le porte-avions "Charles de Gaulle" entrera en service en 1999 ;
il sera progressivement doté d'avions Rafale dont la cible est réduite 4 60
Unités ; enfin, le second porte-avions est prévu dans la planification, mais
Ne sera éventuellement programmé qu'aprés 2002, si la situation
€conomique le permet ;

- une armée de I'air modernisée mais fortement resserrée :
Subissant également une forte réduction d'environ 24% de ses effectifs (de 94
100 2 70 000 hommes), 'armée de 'air doit surtout voir le nombre d'avions de
Combat en ligne passer de 405 aujourd'hui 2 300 avions polyvalents de type
Rafale en 2015 ; son aviation de transport -ATF ou pas- devra étre
Modernisée, passant de 86 4 52 avions de transport, mais conservant une
capacité équivalente en volume ; la fonction de projection sera néanmoins
améliorée, 'objectif étant de pouvoir projeter, & tout moment, une centaine
d'appareils dont le Rafale, doté de missiles modemes, constituera
Progressivement l'essentiel ;

- enfin, une gendarmerie renforcée : la gendarmerie, qui bénéficiera
notamment de 'achévement du réseau radioélectrique Rubis, sera la seule a
voir ses effectifs croitre (de 93 450 hommes & 97 900 hommes, soit 5%), la
Mmise en place d'une armée professionnelle devant se traduire par un
accroissement des missions de la gendarmerie, notamment dans le domaine de
ta protection du territoire.

B. UNE PROGRAMMATION FORTEMENT CONTRAINTE POUR DES
FONCTIONS OPERATIONNELLES PRECISEES

L’enveloppe financiére retenue par le présent projet de loi, bien que
Supérieure aux prévisions qui avaient accompagné son €laboration, se traduit
par une forte réduction de ressources par rapport aux annuités prévues par
la précédente programmation.

Cette programmation particuliérement contrainte a des
conséquences nécessairement sévéres pour de nombreux programmes.
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Cette programmation se veut ainsi adaptée 3 nos moyens financiers. fel
résident tout & la fois son caractére courageux et sa meilleure chance

d’exécution -qui est, A certains égards, plus importante encore que le volume
des crédits lui-méme.

Mais cette programmation se veut aussi adaptée a nos besoins dans
le nouveau contexte international et dans le cadre de I’adaptation d’ensemble
de notre appareil de défense, C’est dans cette optique que sont précisés les
objectifs retenus pour'chacune des principales fonctions opérationnelles

(dissuasion, prévention, projection et protection) destindes & remplir les
missions assignées a nos forces.

1. Une enveloppe financié¢re réduite

Conformément aux orientations retenues par le Président de 12
République, le projet de 1oi qui nous est soumis repose sur une enveloppé
financiére constante de 185 milliards de francs par an, soit au total 1 110

milliards pour 'ensemble des six années 1997-2002 couvertes par la
programmation.

Cette enveloppe globale présente deux caractéristiques positives :

- elle est exprimée en francs constants 1995 et les crédits seront
actualisés chaque année par application de ’indice des prix retenu pour
I’élaboration du budget de I’Etat ; les crédits militaires -par dérogation a la

régle qui sera applicable 3 I’ensemble des ministéres civils- seront ainsi
mis a I’abri de 1’érosion monétaire ;

- en second lieu, les ressources prévues sont des crédits budgétaires,
¢’est-a-dire des crédits inscrits dans les lois de finances initiales annuelles ; &
la différence de la programmation précédente, elle ne prend donc en compte

ni les recettes de fonds de concours ni la consommation de crédits de
report.

Cette masse de crédits, dont la répartition d'ensemble est précisée

dans le tableau ci-dessous, appelle trois observations principales de votre
rapporteur.
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Répartition générale des crédits inscrits dans le
projet de loi de programmation 1997-2600

MdF 95 TITRE ITI TITRE V TOTAL EN %
| TERRE 202,4 1134 315,5 28,4 %
| MARINE 86,5 128,9 2154 19,4 %
AIR 96,7 120,7 2i7.4 19,6 %
| GENDARMERIE 114,7 13,3 128,0 11,5 %

SERVICES COMMUNSet 93,7 140,0 233,7 21,1 %
financement de la

| professionnalisation

i TOTAL 594,0 516,0 1110,0 100 %

a) Un effort d'économies considérable pour une défense moins
cotiteuse

La masse financiére retenue représente d’abord un effort
d’économies considérable. Par rapport aux quelque 205 milliards de francs
annuels qui résultaient des prévisions de la précédente programmation
{(environ 105 miiliards d’équipements auxquels i} convenait d’ajouter 100
milliards de crédits de fonctionnement par an), ’enveloppe financiére
proposée représente une économie annuelle de I’ordre de 20 milliards sur le
budget de 1a Défense.

Ne nous leurrons pas : les difficultés qui devront étre surmontées,
les efforts qu’il faudra consentir seront considérables. 1| s’agit de relever
le défi de construire, dans les prochaines années, une armée a la fois plus
efficace et moins cofiteuse.

Cette observation faite, trois données conduisent votre rapporteur a
considérer I’enveloppe retenue comme un point d’équilibre raisonnable par
rapport 4 un ensemble d’objectifs (professionnalisation, équipement de nos
forces, et contraintes budgétaires) par nature contradictoires :

- le chiffre retenu pour les crédits d’équipement écarte d’abord
heureusement les hypothéses les plus alarmistes qui avaient circulé avec
insistance, au point d’étre considérées comme inéluctables, durant la période
d’élaboration du projet de loi ; ainsi, ’hypothése basse des 75 milliards au
titre V, qui n’aurait donné le choix qu’entre des décisions inacceptables, a été
€cartée ; I’hypothése intermédiaire des 80 milliards d’équipement annuels,
qui aurait également eu des conséquences graves sur nos forces et sur la
situation, déja trés préoccupante, de notre industrie, n’a pas, elle-méme, été
retenue ; c’est donc, d’une certaine maniére, la moins mauvaise des
hypothéses raisonnablement envisageables qui nous est proposée ;
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- est-il d’autre part aujourd’hui cohérent de continuer a plaider
pour une augmentation des dépenses militaires ? Nous Paurions, certes,
souhaité, notamment pour favoriser et faciliter le déroulement plus aisé des
multiples programmes d’équipement en cours et réduire le choc des
restructurations militaires et industrielles, mais chacun sait que la redéfinition
de notre outil de défense s’inscrit dans un contexte d’indispensable maitrise
des finances publiques ; il n’était pas, dés lors, possible, dans ’actuel
contexte international, de¢ programmer I’accroissement des seuls crédits
militaires alors que la quasi-totalité des budgets civils sont soumis aux
restrictions financiéres de plus en plus lourdes que chacun connait. Mais ce
choix ne pourra étre assumé qu’a une double condition : que les masses
financiéres retenues soient strictement respectées par les lois de finances

successives ; et que le budget de la défense soit préservé des régulations
budgétaires en cours d’année ;

- était-il enfin envisageable, compte tenu des nouvelles données
géostratégiques, de proner un effort de défense national accru ? Tirant les
legons du nouveau contexte international, tous les grands pays industrialisés, 3
I’exception de 1a France, ont, au cours des cinq derniéres années, fortement
réduit leurs budgets militaires - & commencer par les Etats-Unis et la Grande-
Bretagne, sans parler du cas particulier de I'Allemagne dans le contexte de 1a
réunification. Votre rapporteur, pour sa part, s’inquiéte de I’ampleur de
ce phénoméne dans les différents pays européens -y compris en
Allemagne- au moment ol des risques multiformes demeurent ou apparaissent
et ot nous devons bétir enfin concrétement une véritable identité européenne
de défense. Mais il souligne I’effort singulier que continuera a accomplir la
France en Europe au terme du projet de loi proposé.

b) Des crédits de fonctionnement (titre I} quasi inchangés pour
accompagner le passage a l'armée professionnelle

Sur les 185 milliards de francs constants 1995, 99 milliards
devraient étre chaque année affectés au titre IIl, soit 594 milliards sur la
période 1997-2002, Ils traduiront une quasi-stabilité de ces crédits, par
rapport a la situation actuelle. Cette masse financiére devra accompagner, au
cours des six années a venir, le passage progressif & Parmée
professionnelle, notamment les conséquences qui en résultent en termes de
restructuration et de réduction du format des forces.

Deux observations complémentaires doivent étre a cet égard
formulées :

- le pari fait ici est que, du fait d’un format globalement réduit, le
coiit de P’armée professionnelle ne soit pas supérieur et soit méme
légérement inférieur a celui de 1’armée mixte actuelle ; certes, en raison
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du remplacement nécessaire de postes actuellement occupés par des appelés,
par des professionnels, les effectifs, militaires et civils, du ministére de la
défense seront en moyenne plus cofiteux : mais, en contrepartie, la
diminution d’environ 24 % des effectifs et la réduction des coiits de
fonctionnement qui résultera de la professionnalisation se traduiront par des
économies substantielles ;

- il faut d’autre part souligner -pour s’en féliciter- que cette
¢nveloppe n’inclut pas le coiit des formes civiles du futur service national
QUi n°a pas & &tre financé par le budget du ministére de la défense ; en ce qui
Concerne le cofit des restructurations, la défense ne financera que les
Mesures d’accompagnement social destinées a ses personnels et participera
4 1a reconversion des sites grice au FRED (fonds pour les restructurations de
la défense) dont les crédits seront considérablement abondés.

¢) Des crédits d’équipement (titre V) en retrait d’environ 18 % par
rapport a la derniere programmation

Le reste de l’enveloppe budgétaire annuelle sera natureliement
Consacré a I’équipement de nos forces -qui constituait ’objet quasi exclusif
des précédentes programmations.

Une dotation annuelle de 86 milliards de francs 1995 sera ainsi
Consacrée au titre V, soit au total 516 milliards pour les six années couvertes
Par la loi de programmation. Cette masse financiére d’ensemble appelle les
cing remarques suivantes :

- cette enveloppe de crédits d’équipement représente une réduction
Mmoyenne d’environ 18 % par rapport aux dotations prévues par la
Précédente programmation, mais aussi une stabilisation par rapport aux
crédits votés en loi de finances initiale 1996, ainsi que I'illustre le graphique
ci-dessous ; la loi votée en 1994 prévoyait en effet, jusqu’en 1’an 2000, les
Sommes suivantes, exprimées de surcroit en francs 1994 : 101 928 millions en
1997, 102 438 millions en 1998, 102 950 millions en 1999, et 103 465
millions en 2000 ; il avait méme alors été prévu, « si la situation économique
¢t financiére le permet», de porter les dotations prévues pour les trois
dernigres années a : 103 457 millions pour 1998, 105 009 millions pour 1999,
€t 106 584 millions pour 1’an 2000...
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- cette réduction importante, mais déja annoncée par les budgets 1995
€t 1996, suppose une action volontariste et trés rigoureuse pour réduire les
cofits des programmes, améliorer V’efficacité du dialogue avec les industriels
¢t accroitre la productivité, mais aussi pour diminuer les colts structurels liés
8u ministére de la défense ;

- il est néanmoins évident qu’une réduction de cette ampleur passe
bécessairement -sous peine d’incohérence- par des diminutions de cibles,
des étalements, voire des abandons de programmes ; ces décisions sont
douioureuses, les choix qu'elles imposent sont difficiles et engendrent
Qailleurs parfois elles-mémes -nous le savons bien- des cofits
Supplémentaires ; la programmation évite, en tout cas, de poursuivre sur la
voie des réductions « homothétiques » sur I’ensemble des programmes et
Sefforce d’effectuer des choix cohérents avec le format de I’armée
Professionnelle et correspondant aux moyens qui seront disponibles dans
les années 3 venir ;

- on relévera également que cette enveloppe financiére ne recouvre ni
les codts de recapitalisation des entreprises publiques de la défense -qui
doivent incomber au budget des charges communes-, ni les crédits affectés 3
la recherche duale, ¢’est-a-dire les contributions au budget civil de recherche
et de développement (BCRD) ;

- en ce qui concerne enfin le financement des opérations
extérieures, le ministre de la défense a précisé devant notre commission que
Seules les opérations extérieures « courantes» (telles que la présence
frangaise au Tchad ou en Centrafrique) seront imputées & ’avenir au budget
de la défense, et que les opérations exceptionnelles (comme dans |’ex-
Yougoslavie), décidées par le Chef de I’Etat et le Premier ministre, devront
donner lieu a une décision d’affectation budgétaire complémentaire ; cette
Solution n’est évidemment que parfiellement satisfaisante et les crédits
d’équipement disponibles risquent de se voir encore réduits du fait des
Opérations extérieures -méme si certaines ressources comme les fonds de
Concours (environ 500 millions de francs de ressources annuelles) pourraient
€tre affectées au financement des OPEX ; elle apporte en tout cas un début de
réponse A une question lancinante depuis de nombreuses années et doit mettre
Surtout nos armées a 1’abri des conséquences financiéres d’une opération
¢Xtérieure d’envergure qui auraient pu, 3 elles seules, compromettre 1’effort
entrepris de réforme de notre appareil de défense.
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2. Les objectifs retenus pour les grandes fonctions
opérationnelles

Cette enveloppe financiére réduite, adaptée a nos moyens, se veut
également adaptée 2 nos besoins dans le contexte actuel de "pause”
stratégique et compte tenu de P’adaptation d’ensemble de notre systéme de
défense et notamment de la réduction du format de nos armées.

Les missions assignées 2 nos forces armées -pour protéger nos
intéréts vitaux, nos intéréts stratégiques et nos intéréts de puissance- restent :

- de garantir la protection du territoire national et de notre population
et le libre exercice de notre souveraineté,

- d’assurer le respect de ses engagements internationaux (alliances,
accords de défense),

- et de permettre A& notre pays d’assumer ses responsabilités
particuliéres sur le plan international, comme membre permanent du Conseil
de sécurité et comme puissance nucléaire.

Pour remplir ces missions avec les crédits disponibles, les forces
armées doivent articuler, indique le projet de loi, leur action autour de quatre
grandes fonctions opérationnelles -dissuasion, prévention, projection de
puissance, et protection du territoire et de la population- qui voient leurs
objectifs précisés.

a) Ladissuasion : vers le deuxiéme dge de I’ére nucléaire

La protection de nos intéréts vitaux maintient I’impérieuse nécessité
de la dissuasion, dont la pertinence demeure entidre et qui doit rester en
conséquence 1’élément fondamental de la stratégie frangaise.

La situation actuelle permet cependant -selon le projet de loi- de
repenser notre posture nucléaire, d’ou la réduction du nombre de nos armes
nucléaires, et notamment 1’abandon de la composante terrestre.

Dans ce cadre, et dans le strict respect du principe de suffisance
attaché & notre politique de dissuasion, les moyens -réduits- consacrés au
nucléaire doivent en particulier prévoir et garantir :

- Ia modernisation de notre composante sous-marine qui doit
s’appuyer sur quatre SNLE de nouvelle génération équipés de missiles M45
et, & partir de 2010, des futurs missiles M51 ;
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- la fiabilité de notre composante aéroportée avec la modernisation
du couple avions-missiles, le renouveliement des missiles ASMP {air sol
Mmoyenne portée) devant étre assuré, en fin de vie, par un missile amélioré de
la méme famille ;

- enfin, le développement -et le financement- des programmes de
modélisation et de simulation qui constituent un immense défi technologique
dont nous devons impérativement nous donner les moyens dans le cadre de
P'arrét définitif des essais.

b) La priorité affirmée de la prévention

La disparition de I’ordre bipolaire et 1a multiplication des crises et
des conflits locaux dans le monde de P’aprés-guerre froide rendent aujourd’hui
Plus importante que jamais la maitrise de I'intelligence des crises. C’est
Pourquoi la prévention, qui dit & la fois éviter 1’apparition des menaces pour
hotre sécurité et favoriser la résolution des crises, constitue -souligne le
rapport annex€ au projet de loi- une priorité dans notre stratégie.

Cette politique de prévention suppose :

- des moyens humains et de traitement de ’information adaptés,
C¢ qui exige de préserver et de renforcer, malgré les contraintes financieres,
les services spécialisés de renseignement ;

- et [Pacquisition de moyens spatiaux d’observation nous
Permettant de développer une analyse en toute indépendance et d’assurer
ainsi, avec nos partenaires européens, notre autonomie de décision ; ¢’est dans
Ce cadre que doivent étre notamment développés les programmes Hélios 2
d’observation optique et Horus d’observation radar.

On ne saurait enfin oublier que la prévention repose aussi sur nos
forces prépositionnées, notamment en Afrique, qui représentent  la fois une
Capacité de réaction immédiate et des structures d’accueil pour des renforts
éventuels.

¢) La projection des forces : une importance nouvelle pour nos
Jorces classiques

. Dans ce cadre de la gestion des crises dans le nouveau contexte
international, la projection des forces revét une importance nouvelle pour nos
forces classiques. Loin de toute dérive expéditionnaire, ces indispensables
Capacités de projection doivent faire face a des conflits ou des crises qui, bien
qu’éloignés, sont susceptibles -ainsi que le soulignait déja le Livre blanc- de
Iemettre en cause notre sécurité.
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Les objectifs de projection retenus a terme par le Chef de |’Etat, et
réaffirmeés par le présent projet de loi, sont les suivants :

- pour ’armée de terre : une capacité de projection de plus de
50 000 hommes dans le cadre d’un engagement majeur au sein de 1’ Alliance
ou une capacité de 30 000 hommes relevables trés partiellement (soit
35 000 hommes) sur un théétre, tandis que 5 000 hommes relevables (soit
15 000 hommes) pourraient étre engagés sur un second théitre ;

- pour Parmée de Yair : une centaine d’avions de combat et de
ravitailleurs sur des bases projetables, avec une capacité¢ de transport
maintenue au niveau actuel ;

- pour la marine : un groupe aéronaval et son escorte, et une force
sous-marine significative ;

- pour la gendarmerie, des éléments spécialisés et
d'accompagnement des forces ;

- enfin, des capacités de commandement interarmées, comprenant
notamment un poste de commandement interarmées de thédtre (PCIAT).

La réalisation de ces objectifs suppose des efforts considérables, en
particulier -votre rapporteur tient 4 le souligner- dans le domaine du
transport (flotte de transport aérien, mais aussi porte-chars et transports de
chalands de débarquement - TCD).

d) La protection du territoire national : un concept rénové

Face aux menaces multiformes de 1’aprés-guerre froide, le présent
projet de loi précise enfin un concept rénové de protection du territoire
national. Ceite mission traditionnelle des forces armées prend en effet des
formes nouvelles.

La protection contre les agressions extérieures demeure
naturellement la mission permanente de nos forces armées. La siireté
aérienne devra continuer a étre assurée, de méme que la surveillance des
approches maritimes.

Mais la mobilité accrue des forces devra aussi leur permettre
d’intervenir en tout lieu du territoire pour concourir a 1a sécurité intérieure,
sur réquisition des autorités civiles, pour répondre 4 la diversification des
menaces (terrorisme, trafic de drogue, grande criminalité...).

La gendarmerie est la premiére engagée dans la lutte contre ces
nouvelles formes de menaces intérieures. Elle doit, en conséquence, & la
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différence des autres forces armées, voir ses effectifs accrus durant la période
Couverte par la programmation.

C. UNE METHODE DE PROGRAMMATION AFFINEE

‘ Correspondant a une adaptation globale de notre appareil de défense,
disposant d’une enveloppe financiére réduite mais qui s’efforce d’adapter nos
Mmoyens a nos besoins, le projet de loi de programmation qui nous est présenté
repose d'autre part sur une méthode affinée qui correspond & des voeux
€Xprimés au cours des derniéres années par notre commission.

La démarche de programmation militaire est en effet ancienne :
depuis 1960, huit lois de programmation ont été votées par le Parlement -
Sans compter le projet élaboré mais non voté de 1992. Mais les méthodes de
Ia programmation ont été, d’une loi a ’autre, fluctuantes et imparfaites, au
Moins A trois titres :

- du point de vue de la période couverte par les programmations
Successives qui a été, selon des lois, de 3, 4, 5 ou 6 années ;

- du point de vue du champ d’application des lois de
Programmation, couvrant, selon les cas, une partie du titre V, la totalité¢ du
titre V, le titre V et les effectifs, ou I’ensemble des crédits militaires (titre III
et titre V) ;

- du point de vue, enfin, des mécanismes d’exécution et de suivi de
ces lois de programmation qui ont été, on le sait, jusqu’ici peu satisfaisants.

Sur ces trois points, le projet de loi proposé apporte des
améliorations ou des innovations substantielles de nature -c’est en tout cas
Pespoir de votre rapporteur- & corriger les dérives constatées antérieurement.

1. Une période de programmation (1997-2002) donnant un
véritable éclairage 3 moyen terme

Bien que s’inscrivant dans le cadre d’un projet & long terme -le
modéle d’armée retenu 3 1’horizon 2015-, 1a loi de programmation doit elle-
méme couvrir une période de durée suffisante pour apporter aux décideurs -
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militaires et industriels- la clarté 4 moyen terme qui constitue I’objectif méme
des lois de programmation. L’horizon de temps dans lequel s’inscrivent
aujourd’hui les décisions majeures en matiére d’équipement militaire atteint
aujourd’hui plusieurs décennies. La programmation doit donc aller aussi loin
que le permettent les mécanismes de décisions financiéres et politiques. C’est
pourquoi votre rapporteur rejoint le point de vue exprimé par le Livre blanc et
par la plupart des experts des méthodes de programmation ainsi que des
responsables militaires et industriels en faveur d’une programmation
portant sur six années.

La période couverte par le présent projet de loi, portant sur les
années 1997 A 2002, répond A cette préoccupation. Cela est aujourd’hui
d’autant plus indispensable que la programmation correspondra précisément 8
la période de transition vers la professionnalisation, exigeant une
programmation précise de I’évolution des effectifs, des crédits consacrés au
titre III et des mesures d’accompagnement de la professionnalisation.

Il convient toutefois de relever qu'aucun mécanisme de révision de
la programmation n’est prévu par le présent projet de loi -4 la différence de
la programmation votée en 1994 qui prévoyait une révision & mi-parcours.
Dans I’absolu, une telle clause de révision accroit la flexibilité et le caractere

évolutif de la programmation en permettant de retrouver, tous les deux ou
trois ans, un horizon de six ans.

En Poccurrence, votre rapporteur, aprés s’étre interrogé, estime
cependant qu’un tel mécanisme de révision n’est pas a priori opportun. Notre
pays étant engagé dans une profonde réforme de sa défense, la
programmation doit conserver, tout au long des six années qu’elle couvre,
correspondant 3 la période de transition vers la professionnalisation, son
caractére de référence financiére contraignante, qui ne doit pas étre
remis en cause. De surcroit, les perspectives économiques et financiéres et
I’impératif de maitrise des déficits publics ne permettent pas d’entrevoir, d’ici
deux ou trois ans, une conjoncture susceptible de permettre une révision de la
programmation dans le sens d’un accroissement de |’effort de défense prévu.

2. Une programmation englobant 1’ensemble des crédits
militaires et | ’évolution des effectifs

La caractéristique l1a plus intéressante du projet de loi de
programmation qui nous est présentée est son caractére global puisque son
champ d’application recouvre 1a totalité des crédits consacrés a la Défense
(3 I’exception des pensions) et I’évolution précise des effectifs.
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a) Une programmation étendue a I'évolution des effectifs et aux
crédits de fonctionnement (titre L)

, Le projet de programmation 1997-2002 inclut d’abord & la fois
Pévolution précise des effectifs civils et militaires du ministére de la Défense,
Pour chaque année et par catégorie de personnel, et I’ensemble des crédits de
fonctionnement du titre IIl. Deux raisons rendent cette innovation
Particulidrement opportune :

- De maniére générale, I’exclusion habituelle des dépenses de
fonctionnement du champ de la programmation militaire en ont le plus
Souvent (sauf pour les programmations 1977-1982 et 1984-1988) réduit la
Portée véritable. Cette réduction du champ de la programmation n’est pas,
8ux yeux de votre rapporteur, satisfaisante en raison, bien sir, de
!'importance financiére du titre IIl1 mais aussi en raison de la cohérence
Indispensable entre format des forces, dépenses de fonctionnement et
dépenses d’équipement. Le format des forces rejaillit évidement sur les
Matériels dont elles sont équipées, et réciproquement. Il est nécessaire de
Prendre en compte ces interactions, d’ailleurs complexes, entre les
Personnels et les matériels. Il est donc souhaitable, méme si les facteurs qui
Conditionnent 1’évolution des titres III et V sont différents, de disposer avec la
Programmation d’un cadrage géméral couvrant 4 la fois dépenses de
fonctionnement et dépenses d’équipement.

- En second lieu, P’inclusion des crédits de fonctionnement et de
Pévolution précise des effectifs apparait cette année incontournable. La
Professionnalisation de nos forces constitue en effet le point central de
Padaptation de notre appareil de défense dont le projet de loi de
Programmation constitue la premiére traduction législative. Il en résulte des
bouleversements majeurs tant dans les effectifs que dans 1’organisation de nos
forces armées. En attendant la prochaine réforme du code du service national,
1} allait de soi que la présente programmation -couvrant les années 1997-2002
Correspondant précisément 4 la professionnalisation progressive de nos
armées- ne pouvait ignorer les conséquences de la période de transition
vers I’armée professionnelle.

I1 n’était dés lors, aux yeux de votre rapporteur, pas envisageable de
déconnecter Pévolution prévisionnelle des effectifs et des dépenses de
fonctionnement de celle des dépenses d’équipement.
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b) Une programmation couvrant [|'ensemble des dépenses
d'équipement, en autorisations de programme et en crédits de
paiement

La seconde caractéristique, essentielle, du projet de loi au regard du
champ couvert par la programmation est son extension a 1’ensemble des
crédits d’équipement et la programmation de ces dépenses d’investissement
en autorisations de programme (AP) et en crédit de paiement (CP).

Sur le premier point, il était naturellement souhaitable que la
programmation inclue la totalité des dépenses des titres V et VI et Pensemble
des programmes d’équipement. Certains avaient suggéré de ne retenir que
les seuls programmes majeurs. Mais cette hypothése, sans doute plus facile 2
élaborer dans les trés courts délais impartis, présentait 1’inconvénient de ne
pas donner une vue d’ensemble des crédits d’équipement et le danger majeur
de sacrifier en permanence les programmes financiérement moins lourds,
mais indispensables 4 la cohérence et & la capacité opérationnelie des forces.

Sur le deuxiéme point, la programmation des investissements a la
fois en AP et en CP constitue une évolution -inédite depuis la loi de
programmation 1971-1975- particuliérement opportune. Le respect insuffisant
des derniéres lois de programmation impose, en effet, de faire enfin de la loi
de programmation un texte qui s’impose a tous, au ministére de la défense
comme i Bercy.

Or, 'une des raisons de la non-exécution satisfaisante des lois de
programmation réside dans le décrochage constaté entre autorisations de
programme et crédits de paiement. Il était donc nécessaire de rétablir
pleinement les autorisations de programme dans leur réle, en tant que « limite
supérieure des dépenses que les ministres sont autorisés 3 engager pour
Pexécution des investissements prévus par la loi ».

11 faut donc se féliciter que le présent projet de loi établisse la
prochaine programmation des investissements en autorisations de
programme et en crédits de paiement, en crédits budgétaires et en francs
constants, pour favoriser une gestion plus transparente et plus rigoureuse des
dotations et un respect intégral des dispositions de la programmation.

Ce résultat devrait étre enfin conforté par le développement des
commandes pluriannuelles, qui apparait 3 votre rapporteur comme un
progrés essentiel, constituant a la fois une garantie qui fait actuellement

cruellement défaut aux entreprises et une source d’économies potentielle
pour nos armees. :
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3. Une programmation qui doit surmonter les aléas qui
affectent son exécution

[’ampleur exceptionnelle de la mutation de notre défense organisée
par la programmation militaire pour les années 1997-2002 supposait enfin des
ﬂfécanismes renforcés d’exécution et de suivi de la programmation. Deux
dispositions sont prévues a cet égard :

- le projet de loi reconduit d’abord, en son article 3, une disposition
adoptée fors de I’examen de fa loi de programmation 1995-2000 et prévoit que
le gouvernement présentera chaque année au Parlement, lors du dépdt du
Projet de loi de finances, un rapport sur D’exécution de la loi de
Programmation militaire et sur son accompagnement économique et social ;

- un debat sera d’autre part organisé tous les deux ans au Parlement
Sur la base du rapport annuel présenté par le gouvernement, qui pourra inclure
une révision des échéanciers des programmes industriels ;

- il est enfin prévu que le conseil de défense -qui réunit le Chef de
l’Etat, le Premier ministre, les ministres de 1a défense, des affaires étrangéres,
de intérieur et de Péconomie et des finances et qui a arrété le projet de
Programmation -se réunira chaque année pour en examiner I’exécution et
¢h assurer le suivi.

Ces dispositions ne garantiront pas, 4 elles seules, une application
intégrale et intangible de la future programmation. L’expérience des derniéres
lois et les contraintes financiéres et budgétaires actuelles -notamment
Pimpératif de réduction des déficits publics- n’incitent d’ailleurs pas, a priori,
a I'optimisme quant A la possibilité de surmonter totalement et durablement
les aléas qui affectent I’exécution des lois de programmation. Ces aléas sont
de trois types : techniques, financiers et politiques.

Les difficultés techniques perturbent souvent le déroulement des
Programmes d’armement, en raison notamment du caractére tres novateur et
de la longue durée de réalisation des programmes modernes ; leur maitrise
Supposera un effort considérable de réduction des coiits et de gains de
Productivité de la part des industriels et de la DGA ; un objectif trés
ambitieux de réduction des cofits de 30 % sur la période de
Programmation a été fixé par le gouvernement ; les économies réalisées sur
le programme de missile nucléaire M51 montrent que cet objectif n’est pas
nécessairement hors d’atteinte ; en tout état de cause, ces économies
potentielles ne sont pas incluses dans la programmation et pourraient
constituer une marge de manoeuvre trés utile ;
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Les difficultés financiéres -dont il est clair qu’elles ne disparaitront
pas durant la période de programmation- entrainent trop souvent un décalage
entre les ressources prévues en programmation et celles inscrites dans les lois
de finances successives ; mais il faudra s’en tenir, cette fois, strictement aux
décisions prises. Cela exigera d’abord une programmation fidélement traduite
dans les budgets annuels. Mais cela exigera aussi de renoncer a priori, sauf
situation tout a fait exceptionnelle, aux régulations budgétaires en cours

d’année dont votre rapporteur tient a réaffirmer ici solennellement qu’elles
sont

- contradictoires avec les votes du Parlement ;
- préjudiciables au bon déroulement des programmes ;
- et contraires a tout effort de bonne gestion.

L’expérience de ces derniéres années pourrait a cet égard accroitre
notre inquiétude si les aléas politiques devaient étre dans I’avenir aussi
importants que dans le passé récent. Mais le contexte politique et la
détermination affichée par le Chef de I’Etat créent, cette fois, plusieurs
facteurs favorables :

- contrairement aux derniéres lois de programmation, le Chef de
I’Etat doit pouvoir conduire 3 son terme I’exécution de la prochaine
programmation, puisque le projet de loi proposé couvrira les années 1997-
2002 ; tout devient alors affaire de volonté politique ;

- or, le Président de la République a indiqué solennellement, le 23

février dernier, qu’il veillerait personnellement au respect de la
programmation.

Le budget de la défense ne saurait donc plus étre « la variable
d’ajustement du budget de ’Etat », comme ’a confirmé le ministre de la
défense devant le Sénat le 26 mars 1996, précisant que « les mesures visant, e

cas échéant, 4 le réguler ou a le réduire seront soumises 4 ’approbation du
Chef de I’Etat ».

Cet aspect des choses est essentiel. Il y va de la crédibilité du
principe méme des lois de programmation militaire. Il y va surtout de la

cohérence et du succés de I’entreprise de réforme en profondeur de notre
appareil de défense.
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D. UNE PROGRAMMATION A LA DIMENSION EUROPEENNE
RENFORCEE

Le présent projet de loi de programmation porte enfin la marque
d’une politique de défense qui s’inscrit clairement dans une perspective
Curopéenne. Cette orientation politique majeure répond au renforcement des
Solidarités européenne et atlantique, ’objectif réaffirmé de la France étant
que, dans le respect de 1’Alliance et dans le cadre de I'Union, les Européens
Progressent sans délai vers une défense commune a la mesure des enjeux
Stratégiques du XXle siécle.

I. Une programmation qui s’inscrit dans le cadre d’une
ambition européenne forte

L’exposé des motifs du projet de loi qui nous est soumis fait figurer
la construction d’une politique de défense européenne parmi les quatre
objectifs majeurs de la présente programmation, a coté de la
Professionnalisation, de la modernisation de nos forces et de la restructuration
de I’outil de défense.

Cette orientation marque d’abord une volonté politique forte de
progresser vers une défense commune. Elle s’inscrit dans le strict
prolongement des analyses du Livre bianc sur la défense de 1994 qui se
trouvent ainsi réaffirmées. Elle se traduit aussi aujourd’hui par les
propositions formulées par la France dans le cadre de la Conférence
intergouvernementale afin d’édifier une politique commune qui soit a la fois
Pexpression de 1’Union européenne et le moyen de renforcer le pilier
européen de I’Alliance atlantique tout en lui permettant de recourir 4 ’'UEO
pour conduire des opérations européennes.

Cette orientation se traduit surtout, sur le plan opérationnel, par
une réforme en profondeur mais réaliste de notre défense qui prend
pleinement en compte la dimension européenne dans chacune de ses
Composantes.

Dans le domaine de la projection d’abord, les objectifs ambitieux
fixés -une capacité de projection pouvant aller jusqu’a 50 000 hommes- se
congoivent d’abord au service de la défense européenne. Le but est d’étre
Capables de nous porter, conjointement avec nos partenaires européens et
nos alliés, sur des théitres éloignés, en Europe ou hors d’Europe, avec des
forces professionnelles trés disponibles, capables d’étre projetées rapidement
avec des éléments de commandement rompus a la coopération interalliée et
des moyens de communications interopérables.
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Dans le domaine de la prévention et du renseignement, la
dissuasion européenne revét également une importance majeure. Elle se
traduit concrétement, au-dela de 1’échange de renseignements et de la mise ep
commun de moyens d’analyse, par une coopération renforcée sur les systémes
spatiaux d’observation qui suppose, non seulement la réalisation, mais aussi
P’exploitation en commun de ces moyens de renseignement.

La dissuasion clle-méme pourrait revétir, si nos partenaires le
souhaitent, une dimension européenne plus marquée. C’est dans ce cadre que
la stratégie frangaise prend en compte 1’imbrication croissante des intéréts
vitaux des pays européens et des menaces auxquelles ils doivent faire face et
que Paris a avancé I'idée -qui ne peut évidemment reposer que sur une
démarche pragmatique et progressive- d’une « dissuasion concertée » dans
le cadre d’une approche d’ensemble de la sécurité européenne.

Quant 2 la protection du territoire, si elle repose naturellement sur
différents moyens relevant de la sécurité intérieure, elle sera également
renforcée par une coopération & 1’échelle européenne. Compte tenu de la
liberté de circulation au sein de 1’Union européenne, la protection du territoire

s’inscrira en effet de plus en plus dans une perspective commune avec nos
partenaires.

1l va de soi, enfin que la restructuration accélérée de notre industrie
de défense a pour objectif majeur de participer 4 ’édification de capacités
européennes fortes et compétitives de nature 3 résister 4 la concurrence
internationale, principalement américaine. Cet effort doit contribuer 3 doter

I’Europe d’une base industrielle et technologique de défense compétitive,
performante et adaptée.

Ainsi, malgré les trés fortes contraintes budgétaires qui caractérisent
cette programmation, les programmes conduits en coopération européenne
verront leurs crédits doubler entre 1997 et 2002, Dans le méme esprit, la
structure d’armement franco-allemande est ouverte a tous les pays européens
qui souhaiteront développer en commun 1’équipement de leurs forces, dans la
perspective de la création d’une véritable Agence européenne des armements.

2. Lerenforcement des solidarités européennes et atlantiques

Cette ambition européenne de la politique de défense frangaise
appelle deux séries d’observations de votre rapporteur:

- elle est compatible et complémentaire avec la nouvelle approche
frangaise 4 I’égard de I’ Alliance atlantique ;



~ elle souligne 1’urgence, mais aussi les fragilités actuelles, de la
Construction d’une défense européenne.

a) La nouvelle approche frangaise a ['égard de [1'Alliance
atlantique

L’Alliance atlantique et I’engagement militaire américain en Europe
demeurent, pour la France, une garantie indispensable pour 1’équilibre et la
sécurité en Europe. Ainsi que le souligne le présent projet de loi, «le
développement des capacités politiques et militaires des Européens et le
enforcement du pilier européen de I’OTAN sont les deux volets
Indissociables d’une méme politique ».

Il convient, dans cet esprit, de rappeler les décisions importantes

Aunoncées, le 5 décembre 1995, par le ministre frangais des affaires
€trangeres

- le ministre frangais de de la défense pourra participer réguliérement
aux travaux de 1’Alliance, aux c6tés de ses collégues ; cette participation se

fera dans le cadre du Conseil atlantique et non dans celui du Comité des plans
de défense ;

- le chef d’état-major des armées participera pleinement désormais au
Comité militaire ainsi qu’aux organes qui en dépendent : coliége de I’OTAN,
collége d’Oberammergau et Centre de situation de 1’Alliance ;

- la France est enfin décidée & engager un processus de nature 2
améliorer ses conditions de travail avec le quartier général ailié en Europe

(SHAPE).

L’objectif de la France est donc de contribuer & une Alliance
Mnovée, forte, adaptée a ses nouvelles missions et ouverte vers I’extérieur,

tout en favorisant I’émergence d’une véritable identité européenne au sein de
LAl
ance.

Notre pays avait, notamment fors de la négociation du traité de
Maastricht, plaidé pour que soit énoncé le principe d’une défense européenne
distincte de 1I’Alliance atlantique, considérée comme une condition essentielle
a Pémergence d’une identité européenne, en matiére de relations extérieures
©t de sécurité. Cette proposition s’est en fait heurtée 4 la volonté de la
Majorité de nos partenaires européens de ne rien faire qui risque d’affaiblir
I’Alliance atlantique. La nouvelle démarche frangaise est donc, selon votre
fapporteur, une décision réaliste. Il sera plus aisé de parvenir & promouvoir
Un entité européenne de défense en agissant a l'intérieur de I’ Alliance qui est
aujourd’hui, sur le plan militaire, la structure la plus crédible.
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La France entend ainsi participer pleinement, de !’intérieur, au
processus de réforme et de rénovation engagé par 1’Alliance, en 1994, sur
trois principes essentiels:

- DPadaptation des structures politiques et militaires par un
renforcement du contrle politique, une flexibilité accrue de la structure
militaire, une approche plus fonctionnelle des commandements

- une meilleure affirmation des Européens, en tant que tels, au sein de
’OTAN, sur les plans politique et militaire ;

- la préservation du lien transatlantique et de I’engagement américain
en Europe.

La constitution d’un pilier européen de défense au sein de P'OTAN
n’est cependant que I’un des aspects de la défense européenne. Loin de s’y
résumer, celle-ci suppose aussi que I’'UEO soit 4 méme, sur le long terme,
d’assumer seule une part des responsabilités européennes de sécurité.

b) L'urgence et les fragilités actuelles de la construction d'une
défense européenne

Créée en 1948 sur la base du traité de Bruxelles, I'UEO est toutefois
longtemps demeurée une « belle endormie ». La tiche d’exécution de la
défense collective, consignée A I’article 5 du traité, avait été transférée 2
I’OTAN. Ce n’est qu’en 1984 avec la déclaration de Rome, puis en 1987 avec
I’adoption de la « plate-forme » de La Haye sur les intéréts curopéens en
matiere de sécurité, que ’'UEOQ fut progressivement réactivée. Depuis 1990, 1a
nécessité de donner un cadre approprié i I’émergence d’une identité
européenne de défense a conforté la valeur de cette organisation, dont le traité
de Maastricht, par deld des formulations ambigu&s et imprécises, a entendu
faire le « bras armé » de I’Union européenne.

Ainsi la déclaration dite de Petersberg (1992) a-t-elle précisé les
missions nouvelies que I’'UEO serait compétente & conduire : gestion de
crises, aide humanitaire, opérations de maintien ou de rétablissement de la
paix. A cette fin, était également préconisée la création d’unités militaires
sur une base multinationale et interarmées. Quatre ans aprés, quatre forces
nouvelles ont été créées, désormais fonctionnellement opérationnelles. Ces
forces relevant de I’'UEO (FRUEO) ont toutefois une double dévolution soit
4 POTAN, soit a PUEO. Par ailleurs, le concept de GFIM (groupements de
forces interarmées multinationales) doit permettre de faire coopérer
fructueusement sur le plan militaire I’'UEO et ’OTAN dans le contexte d’un
pilier européen de défense.
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1. La constitution de forces européennes multinationales constitue a
¢ jour le champ privilégié de concrétisation des efforts européens. Ces
forces, comme le souli gne le projet de loi, doivent voir leurs capacités
opérationnelles et leur disponibilité accrues par la professionnalisation de
Dos forces Il n’est sans doute pas inutile de rappeler ici la composition et le
rdle de ces différentes forces.

Le Corps européen : officiellement créé lors du sommet franco-
allemand de La Rochelle en mai 1992, le Corps européen regroupe
aujourd'hui cing pays : la France, I’ Allemagne, la Belgique, le Luxembourg et
l'ESpagne. Désormais opérationnel, son effectif est actuellement de 50 800
hommes -dont 10 300 Frangais et 18 500 Allemands. Des unités nationales
Prédésignées lui sont affectées, bien que demeurant stationnées sur leur sol
Dational d’origine. Il est probable que la professionnalisation de nos forces
Mmodifiera substantiellement la part frangaise au Corps européen. A cet égard,
1l convient de souligner que le fait que la principale unité frangaise affectée au
Corps européen -la lére DB- soit essentiellement constituée d’appelés
Constituait une faiblesse opérationnelle de taille pour la participation de cette
Unité A des opérations de gestion de crises hors du territooire national. La
Professionnalisation doit ainsi conforter le caractére opérationnel du Corps
Curopéen, méme si le format de la participation frangaise est réduit.

Les missions assignées au Corps européen sont de trois ordres : les
Opérations humanitaires, les opérations de maintien ou de rétablissement de la
Paix et les opérations d’assistance mutuelle et de défense commune des alliés
en application des articles 5 des traités de Washington (OTAN) et de
Bruxelles (UEO).

L’Eurofor et ’Euromarfor : ces deux forces, ’une terrestre, 1’autre
Maritime, on été créées le 15 mai 1995 par la France, I'Italie et I’Espagne,
auxquelles s’est adjoint le Portugal, la Grande-Bretagne ayant en outre
signifié son intérét pour I’Euromarfor.

L.’Eurofor, rassemblant en effectifs I’équivalent d'une division, aura
une capacité d’action et de déploiement rapide. Apte a agir seule ou en liaison
avec I"Euromarfor, elle ne dispose pas -contrairement 4 [’Eurocorps- d’unités
Permanentes, mais sera  constituée d’unités  préaffectées et
Professionnalisées, disponibles a bref délai (5000 hommes, et
¢ventuellement 10 000). Son commandement permanent et son état-major
international sont installés 4 Florence.

L’Euromarfor, force maritime multinationale non permanente, est
dotée de capacités aéronavales et amphibies : un porte-avions -frangais-
associé a 4 ou 6 batiments d’escorte, une force de débarquement, des unités
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amphibies et un ravitailleur. Sans structures ni état-major permanents,
I’Euromarfor sera commandée a tour de réle par chaque pays participant.

Les missions de ces deux forces s’inscrivent dans les objectifs de Ia
déclaration de Petersberg : gestion de crises, actions humanitaires, 2
I’exception, notable, des missions liées 4 la mise en oeuvre de P'article 5 UEO
ou de ’article 5 OTAN.

Le groupe aérien européen franco-britannique : cette unité a été
créée lors du 17e sommet franco-britannique de Chartres le 18 novembre
1994. Sa portée semble toutefois a ce jour pius politiquement symbolique -
c’est I’un des premiers cas concrets de coopération franco-britannique dans ce
domaine- que militaire. Il s’agit d’'une cellule de planification et de
coordination qui ne dispose pas d’appareils en permanence. 1! lui reviendrait,
en cas de crise, de désigner les escadrons de combat ou de transports les plus
appropriés. Cette unité aura, comme les deux précédentes, la double
dévolution OTAN-UEOQ.

2. Le concept de groupements de forces interarmées multinationaux
(GFIM), né d’une proposition américaine, a été agréé lors du sommet de
POTAN de Bruxelles en juin 1994. Son principe tend & résoudre la
concurrence entre ’UEO et IOTAN dans le lancement d’opérations
militaires, en particulier dans 1’hypothése ou les Etats-Unis ne souhaiteraient
pas étre partie 4 une coalition réunissant exclusivement des Européens, en
permettant a ces derniers de recourir aux moyens OTAN.

Les quartiers généraux de GFIM doivent étre des structures légeres
de quelques dizaines d’officiers, chargés de préparer des missions de gestion
de crises. Ils doivent étre constitués en temps normal de « noyaux»
complétés, en cas de besoin, par des « modules » de spécialistes. Noyaux et
modules formeront 1’état-major de la force GFIM déployée sur le théitre.

A partir des états-majors des GFIM situés dans des quartiers
généraux de I’OTAN, les Européens devraient ainsi pouvoir conduire des
missions en recourant aux moyens de 1I’Alliance. Symétriquement, certains
états-majors européens multinationaux (Eurocorps) ou nationaux pourraient
héberger des quartiers généraux de GFIM,

Le récent sommet de Berlin (3 juin 1996) a précisé certaines
modalités de mises en oeuvre de ces GFIM, en évitant la duplication des
structures qui aurait abouti a reproduire, au sein de I’'UEOQ, la totalité d’une
chaine de commandement et en maintenant une structure militaire unique,
mais allégée et assouplie.
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3. Une ambition européenne plus forte reste toutefois, aux yeux de
votre rapporteur, nécessaire.

Les intéréts francais seront, en tout état de cause, préservés dans
le cadre de la future Alliance atlantique :

- aucune force frangaise ne pourra natureilement étre engagée dans
Une opération militaire quelconque sans I’accord des autorités frangaises ;

- si ’accord se fait sur une réforme satisfaisante de 1’Alliance et sur
’ . e . . . . .
Paffirmation de ’identité européenne en son sein, la France devra y participer
Pleinement ;

- si, en revanche, cette adaptation ne faisait pas une place suffisante a
L] . - - .
I Europe, notre pays devrait s’en tenir aux décisions du 5 décembre 1995,

De maniére générale, les reiations & venir entre la France et 'OTAN
Seront trés largement dépendantes de 1'évolution des structures et des
Procédures de I'Alliance elle-méme.

Il reste que le risque existe que la rénovation de I’Alliance -et
hotamment la formule des GFIM- si elle marie heureusement I’OTAN et des
ambitions européennes minimales, coupe court 4 une véritable ambition
Propre a promouvoir une défense européenne reposant sur des moyens
Proprement européens, mais qui comporterait, pour beaucoup de nos
Partenaires le risque d’affaiblir I’ Alliance.

C’est pourquoi votre rapporteur croit mécessaire ume ambition
forte :

- sur le plan opérationnel, pour renforcer fortement des capacités de
PUEO encore balbutiantes (coordination des forces multinationales existantes,
chaine de commandement crédible...)

- et sur le plan politique : IUEO est aujourd’hui, & travers
notamment un format incertain, en mal d’identité : 10 membres « pleins », 27
si on y ajoute les membres associés, les observateurs et les partenaires, sans
oublier la figure intermédiaire 4 18. Comme le soulignait le ministre frangais
de la défense le 19 décembre 1995 : « la tdche la plus urgente est donc de
rendre a I'UEQ son réle de référence politique en valorisant les 10 Etats qui
Souscrivent aux engagements les plus contraignants et qui sont membres de
!'"Union européenne ». La conférence intergouvernementale actuelle constitue
a cet égard une occasion qu’il ne faut pas laisser passer.
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DEUXIEME PARTIE :

LE PASSAGE A L’ARMEE PROFESSIONNELLE
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En incluant I’ensemble des crédits du titre III, auxquels seront
consacrés chaque année 99 milliards de francs soit 53,51 % de 1’envelopp®
totale, le projet de loi de programmation souligne la nécessaire cohérence
entre dépenses d’équipement et dépenses de fonctionnement. Cette nécessité
est renforcée par I’évolution vers un modeéle d’armée professionnelle, qui aurd

des conséquences majeures sur les personnels et sur le fonctionnement courant
des armeées.

La professionnalisation implique un aménagement substantiel des
ressources humaines de la Défense. Cette adaptation est liée notamment a la
réforme du service national qui sera progressivement engagée pendant la
période 1997-2002, et a la densification du format des armées.

Dans cette perspective, qui constitue une véritable rupture pour
I’ensemble des personnels de la Défense, le projet de loi de programmation
prévoit des mesures d’accompagnement économiques et sociales, destinées &
atténuer tant les conséquences de la professionnalisation que de la
restructuration des implantations militaires.

A. L’ADAPTATION DES RESSOURCES HUMAINES DE LA DEFENSE

Le passage a 1’armée professionnelle induira, d’une part, une
modification des parts respectives des différentes composantes de nos
forces : militaires de carriére ou sous contrat, personnels civils, réservistes et
« appelés ». Ce terme est toutefois voué a disparaitre dans la perspective de
I’instauration d’un service national volontaire, conformément a la formule
proposée par le Président de [a République le 27 mai dernier, et que le rapport
d’information présenté par le Sénat sur L'avenir du service national avait
préconisé.

Mis en forme & un moment ou |’'avenir du service national, incertain,
pouvait obéir a deux logiques distinctes -celle de 1’obligation et celle du
volontariat- le rapport annexé a la loi de programmation se référait aux deux
hypothéses envisagées, le terme de « jeunes du service national » ayant été
retenu pour ménager les scénarios en concurrence.

C’est néanmoins d’un projet de loi de programmation fondé sur un
service national volontaire qu’est saisi le Sénat, du fait de 'amendement
déposé par le Gouvernement et voté par I’ Assemblée nationale pour tirer les
conséquences de la proposition du Chef de i’Etat. Votre rapporteur rappeliera
toutefois, dans son analyse des effectifs de la Défense, I’incidence qu’aurait
pu avoir le maintien de I’obligation de service si cette solution avait été
retenue.
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D’autre part, l¢ volume de nos forces sera considérablement
réduit, puisque les effectifs de ia défense diminuent de 24 % entre 1996 et
2002. Cette contraction aurait été de 23 % si I’hypothése du maintien d’un
Service obligatoire 1’avait emporté. Cette diminution affectera toutefois dans
des proportions variables les trois armées et la gendarmerie.

1. Les composantes de I’armée professionnelle

Les parts respectives, au sein de la future armée professionnelle, des
différentes catégories de personnels -militaires de carriére et sous contrat,
Civils, « jeunes du service national » et réservistes- connaitront une évolution
Sensible par rapport i Ia situation actuelle. De maniére générale, ’armée
Professionnelle comptera, comme le montre le tableau suivant, plus de civils
¢t d’engagés et moins de cadres militaires. La part du service national sera
Substantjellement réduite.

2002
1996 Volontariat
(Obligation)
L Effectifs Partt :‘a:;s le Effectifs Partt :;I;s le
0,
Officiers 38 456 6,71 % (;:. ;23) (gf,; ,/;)
@,
Sous-officiers 214828 37,48 % (}gg o ) (:rii; ” A
L)
Total cadres 253 284 44,19 % (f,i; :f.i ) ('gﬂ; ,’: )
. -]
e e e T
Carridre ou sous contrat 297 836 31,97 % (329 706) ( 73:84 %)
Civils 73 747 12,86 % (f,g gﬁ ) (}87:33 ;’;: )
L]
«Jeunes du service national » 201 498 35,16 % é; ;;; ) (g’}}; ;; )
Totat 573 081 - (::2 i‘;‘,} ’

Evolution des différentes composantes de Yarmée (trois armées, gendarmerie, services
Communs), compte non tenu des réserves.

a) Les deux options relatives a I'avenir du service national

En annongant sa volonté de passer a I’armée professionnelle, le Chef
de I’Etat a, le 22 février dernier, exclu la suppression de toute forme de
Service, en s’inspirant, par exemple, du modéle britannique. En effet, si la
Professionnalisation des forces parait aujourd’hui inéluctable eu égard aux
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besoins opérationnels actuels, en revanche mettre fin a toute forme de service,

militaire ou civil, ne semble pas correspondre aux spécificités de notré
société.

(1) Les données du débat

La professionnalisation des armées pose donc le probléme de 1’ avenir
du service national et du contenu de la réforme susceptible de donner un
souffle nouveau 2 une institution dont le rapport d’information adopté par la
commission des affaires étrangéres, de la défense et des forces armées du
Sénat ' a mis en évidence le caractére désormais dépassé.

Rappelons que le futur service national pourrait s’appuyer sur trois
formes (sécurité-défense, solidarité-cohésion sociale, coopération-action
humanitaire), le service militaire devenant une modalité résiduelle d’un
service a dominante civile.

Les grandes tendances qui se sont dégagées de la réflexion conduite
dans tout le pays et au Parlement sur 1’avenir du service national ont fait
apparaitre les différentes options envisageables :

- le nouveau service national aurait pu s’appuyer sur le maintien du
principe de conscription obligatoire, qui se serait appliqué soit a4 un

service militaire de courte durée ou & un « service civique » & dominante
civile ;

- la formule du volontariat préconisée par le rapport sénatorial
précité, et proposée par le Président de la République le 28 mai dernier,
implique la suppression de 1’obligation légale actuellement prévue par le code
du service national, mais pas celle du recensement et du principe de

conscription, qui pourraient étre maintenues & travers un systéme inspiré des
« trois jours ».

L’amendement introduit par le Gouvernement dans le projet de loi de
programmation, et adopté par 1’Assemblée nationale, vise a tirer les

conséquences des orientations proposées par le Chef de I’Etat & I’issue du
débat sur le service national.

(2) Quelle place pour les « jeunes du service national » ?

Le service militaire volontaire occupera une place réduite au sein
des composantes de I’armée professionnelle & I’échéance de 2002.

! Serge Vingon, L'avenir du service national, n° 349, 1995-1996.
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De 201 498 appelés (trois armées et gendarmerie) en 1996, le
Nombre de « jeunes du service national » sera réduit 2 27 171 volontaires en
2002. Dans I’hypothése de 1’obligation, la cible retenue a 1’égard du service
hational était de 39 575 jeunes gens, ces effectifs ayant été définis a coflit
identique. De 35,16 % en 1996, la part du service militaire dans les effectifs
de la défense devrait donc passer 4 6,2 % avec un service volontaire.

_ Notons que le maintien de 1’obligation aurait également conduit a une
diminution trés substantieile de la part du service militaire dans I’ensemble
des effectifs de la défense, puisque Ies « jeunes du service national » auraient
Teprésenté 8,86 % du total.

La différence de quelque 12 404 « jeunes du service national »
Prévue par le projet de loi de programmation dans sa rédaction initiale (27 171
Volontaires et 39 575 jeunes dans le cadre de I’obligation) s’explique :

- non seulement par l’incertitude qui caractérise le nombre de futurs
volontaires éventuels, rendant plus prudente la définition d’objectifs
modérément ambitieux,

- mais aussi par les colts attendus du volontariat, en raison des
incitations qui devront étre proposées aux volontaires pour susciter des
vocations.

En effet, le colit unitaire d’un volontaire du futur service national
Pourrait, selon certaines estimations, s’élever a 70 000 F (a rapprocher des
19 824 F qui constituent le codt annuel, dans le cadre du systéme actuel, d’un
appelé soldat de deuxiéme classe). Quelle que soit la fiabilité de cette
estimation, la rémunération servie aux futurs volontaires devrait étre plus
¢élevée. C’est pourquoi un montant de 1 700 F par mois, soit le triple de
Pactuel « prét des appelés » servant sous les drapeaux (550 F) a été évoqué.
Dans P’hypothése du maintien de I’obligation, assurer aux appelés une
rémunération attractive n’aurait pas été indispensable. C’est pourquoi, a cofit
identique, la formule du service obligatoire aurait permis d’incorporer dans
les armées et dans la gendarmerie plus de jeunes gens que dans le cas du
volontariat.

En dépit d’un colt moyen quelque peu élevé, le coflit global du
service militaire volontaire est trés comparable 4 celui du service militaire
dans le cadre du service civique obligatoire : 2,9 milliards de francs pour le
service militaire volontaire et 2,8 milliards pour le service militaire si ’avait
emporté le maintien de I’obligation. Notons que ces estimations n’incluent pas
le colit de la Direction nationale du service national, et donc ne tiennent pas
compte du colit du « rendez-vous citoyen» envisagé par le Sénat et
I’ Assemblée nationale, et proposé par le Président de la République le 28 mai
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1996. Par ailleurs, le cofit global du service militaire volontaire pourrait étre
soumis a des fluctuations liées aux incertitudes sur les effectifs.

Notons, de surcroit, I’incidence du choix retenu en matiére de service
national sur les effectifs qui caractériseront les différentes composantes de
I’armée professionnelle a I’échéance de 2002,

L’armée professionnelle aurait compté, si le principe de I’obligation

avait été maintenu, 8 693 personnels de plus que dans le cas du volontariat,
soit :

- 135 officiers de plus,

- 166 sous-officiers de moins,

- 925 militaires du rang engagés de plus,

- 4 605 civils de moins,

- 12 404 « jeunes du service national » de plus.

En revanche, le volontariat induit une augmentation du nombre de
personnels civils, destinée 3 compenser la place réduite du service militaire
dans la future armée professionnelle. On remarque néanmoins que la
différence entre les deux formules 3 1’égard des effectifs de cadres des trois
armées et de la gendarmerie est relativement modeste.

(3) L’incidence du « rendez-vous citoyen » sur la programmation 1997-2002

Tant le Sénat que 1’Assemblée nationale ont conclu leurs travaux en
exprimant le souci que la professionnalisation ne se traduise pas par la
suppression pure et simple du principe de conscription, mais que celle-ci soit
maintenue 4 travers un systéme de recensement et de sélection inspiré des
« trois jours ».

Le rapport consacré par votre commission des affaires étrangéres, de
la défense et des forces armées & L 'avenir du service national montre que ces
« trois jours » rénovés pourraient notamment étre 1’occasion de présenter a la
jeunesse les perspectives offertes par les différentes formes de service
volontaires, les carrid¢res de 1’armée et de la gendarmerie, ainsi que les
possibilités d’accés aux forces de réserve.

Ii convient donc de préciser I’incidence budgétaire de ces opérations
de sélection, sachant que leur colit sera d’autant plus difficile & faire tenir
dans I’enveloppe annuelle de 185 milliards de francs prévus par la loi de
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Programmation que la durée en sera plus importante. Différentes questions
Peuvent d’ores et déja étre posées :

- quelles seront les parts respectives du ministére de la défense et des
autres ministéres dans le financement de ces « trois jours », sachant que le
Colit actuel de la DCSN (soit un milliard de francs) est imputé sur le budget de
la Défense, mais que cette solution pourrait éventuellement étre remise en
Cause dans le cadre du futur service national ol le service militaire
n’occuperait qu'une place marginale ?

’ - quels effectifs devront étre consacrés par les armées a |’accueil et &
Pencadrement des jeunes, sachant que 80 % de I’encadrement incomberont au
Ministére de la Défense et que la part de I’armée de terre devrait étre

‘;Omparable & la proportion de ses cadres au sein de la Défense, soit 28 % en
002 ?

- quelle sera Vlincidence de cette formule en matiére
@infrastructures ? Ne permettra-t-elle pas de maintenir en fonctionnement des
Casernements appelés a disparaitre du fait des restructurations ?

b) Une nette augmentation des effectifs de militaires de carriere et
sous contrat

Véritable socle de [’armée professionnelle, la catégorie des carriéres-
Contrat verra ses effectifs passer de 297 836 en 1996 a 330 012 en 2002
(329 706 si 1'obligation I’avait emporté). Cette augmentation en valeur
absolue ira de pair avec un redressement trés net de la part des carriéres-
Contrat dans I’ensemble des effectifs de la défense (trois armées, gendarmerie
et services communs). Cette catégorie représentera plus de 74 % des effectifs
globaux (cette proportion aurait été la méme si 1’obligation du service
national avait été maintenue), alors que les carriéres-contrat représentent en
1996 51,97 % des effectifs de 1a défense.

(1) Officiers et sous-officiers

Les effectifs d’officiers diminueront relativement peu (- 267 postes, -
132 dans I’hypothése de I’obligation), pour passer de 38 456 en 1996 i 38
189 en 2002 (38 324 si le maintien de P’obligation avait été retenu). Cette
quasi-stabilité recouvre en fait des évolutions plus contrastées selon les
armées, comme votre rapporteur le montrera ci-aprés. Par ailleurs, la part des
officiers dans le total des effectifs de la défense augmentera avec la
professionnalisation. De 6,71 % en 1996, la proportion d’officiers sera
Supérieure 2 8,6 % en 2002.
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Les effectifs de sous-officiers seront réduits de 7,2 % (- 7,3 % s
I’obligation avait été maintenue). L’armée professionnelle comptera en 2002
199 296 sous-officiers. Cet effectif aurait été trés proche (199 130) si
I’obligation I’avait emporté.

(2) Militaires du rang engagés

Conséquence directe de la professionnalisation, le nombre d’engagés
augmentera trés sensiblement & mesure que les effectifs d’appelés décroitront,
jusqu’a atteindre 92 527 hommes (92 300 si ’obligation avait &té préservée),

ce qui représente plus du double des effectifs actuels de militaires du rang
(44 552 en 1996).

Cette évolution suppose que les armées recrutent, non pas 12 % de
chaque classe d’dge, mais 12 % de ceux qui, dans chaque classe d’age, sont
aptes physiquement et pourraient éire considérés, par leur niveau scolaire
inférieur au baccalauréat, comme « clientéle potentielle» & ce niveau
d’engagement. Cette proportion pourrait étre toutefois réduite si la durée
d’engagement moyenne était allongée.

Votre rapporteur reviendra ci-aprés sur les mesures destinées 2
favoriser des vocations nombreuses d’engagés de qualité.

¢) Le renforcement de la part des personnels civils

La réduction de la part du service national se traduira par un
renforcement du réle des civils au sein de la Défense. Les personnels
militaires étant affectés prioritairement awx emplois opérationnels, les
soutiens et les postes a vocation générale seront confiés aux personnels civils.

Notons toutefois une augmentation différenciée des effectifs civils
selon les catégories, le nombre d’ouvriers étant appelé A se contracter du fait
des restructurations industrielles en cours, tandis que la professionnalisation

induira un appel accru aux cadres de catégorie A et aux fonctionnaires de
niveau B.

Enfin, ’augmentation des effectifs des civils est étroitement li€e 2
P’avenir du service national.

Dans la perspective de [’instauration d’un service militaire
volontaire, la limitation 4 27 171 du nombre de « jeunes du service national »
(soit 6,2 % des effectifs de la Défense) aura pour corollaire un nombre
relativement important de 83 023 civils (+ 12,57 % par rapport aux effectifs
de 1996), ceux-ci représentant 18, 86 % des personnels de la Défense.
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‘ Si le maintien de I’obligation 1’avait emporté, les 39 575 appeiés
auraient représenté 8,86 % des effectifs de la Défense. La part des civils, au
Nombre de 77 218, soit une hausse de 4,7 % seulement par rapport 2 la
Situation actuelle, aurait été de 17,29 % des personnels de la Défense.

Par ailleurs, la variation des effectifs civils différe également en
fonction des armées et des services. On prévoit en effet :

- une augmentation substantielle des civils affectés i la gendarmerie
(+ 79,65 %), 4 la Marine (+ 78,5 %) et, dans une moindre mesure, & I’ Armée
de Pair (+ 37,19 %) ;

- une augmentation moins nette des civils affectés 3 I’Armée de terre
(+6,4 %) ;

) - la stabilité des civils employés dans I’administration centrale, soit
317,

’ - la diminution des civils affectés a la Délégation générale pour
’armement (- 10,88 %, soit environ 13 000 personnes en 2002 au lieu de
14 769 en 1996) ;

- 1a faible diminution des civils (- 2,42 %) employés par les services
Ccommuns (Service de santé, Service des essences ...) : cette réduction aurait
¢té de - 0,6 % si la formule du maintien de i’obligation avait été retenue.

En revanche, les prévisions relatives aux effectifs civils affectés 4
I’Armée de terre sont liées a ’avenir du service national (obligation : stabilité,
soit 31 946 civils en 1996 comme en 2002, volontariat : + 6,4 %).

Répartition des personnels civils entre les armées,
la gendarmerie et les services communs 1996-2002

1996 2002 Variation
. 2002-1996
| Armée de terre 31 946 34 000 +6,4 %
| Armée de Pair 4 906 6731 +37,19%
Marine 6 495 11 594 ¥ 78,55 %
Gendarmerie 1258 2260 + 79,65 %
Services communs 29 142 28 438 -242%
[Totai 73747 83 023 12,57 %
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d) L’apport des réservistes

. Corollaire indispensable de 1I’armée professionnelle, le recours auX
forces de réserves est prévu dans le cadre du plan « Réserves 2015 » dont les
orientations ont €té exposées par le ministre de la Défense le 10 avril 1996.
L’objectif est d’associer plus étroitement les réserves aux missions de ’armée
d’active, notamment en leur confiant des tiches de substitution sur le territoire
national -en complément des forces professionnelles appelées & participer 3
des opérations extérieures. La mise en oeuvre du plan « Réserves 2015»

s’appuiera sur un format encore plus concentré par rapport aux objectifs de Ia
précédente loi de programmation.

. La loi de programmation 1995.2000 prévoyait en effet, 2
I’échéance de I’an 2000, un effectif total de 504 600 réservistes, ainsi réparti
entre les différentes affectations :

Réserves. Effectifs par armée ou service 3 1’échéance de 1’an 2000
(loi de programmation 1995-2000)

Armée de terre 195 500
Armée de I’air 40 400
Marine 100 000
Gendarmerie 135 600
Service des essences 5100
Service de santé 27 600
Délégation générale pour I’ armement 2 000
TOTAL 504 600

Sur ces 504 600 réservistes, on reléve aujourd’hui :

- 2 100 « spécialistes » qui peuvent étre employés par la Défense
sans formation complémentaire, car leurs fonctions dans la vie civile sont

identiques a celles qui sont susceptibles de leur étre confiées dans la réserve
(linguistes, médecins ...) ;
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- 80 750 réservistes constituent la « réserve sélectionnée », qui
Sonuscrivent un contrat de réserve active et disposent de qualifications
militaires ou professionnelles permettant A la Défense de les affecter a des
Postes de responsabilité ;

- 159 350 réservistes forment la « réserve générale », en instance

g’affectation, et destinés a suppléer en cas de besoin les deux catégories ci-
essus ;

- 262 400 réservistes constituent la réserve disponible, prolongement
l'?gal du service national. L’article L 67 du Code du service national fixe a
Cinq ans la durée de service actif et de disponibilité. La réserve disponible est
donc composée des appelés du service militaire libérés depuis moins de cing
ans, ce qui signifie qu’un appelé ayant servi sous les drapeaux pendant la
durée 1égale du service militaire (10 mois) fait partie de la disponibilité
Pendant quatre ans et deux mois & compter de sa libération.

. Le projet de loi de programmation 1997-2002 vise un effectif de
réservistes nettement concentré, puisqu’il prévoit un volume de 100 000
réservistes environ, 4 raison de 50 000 pour la gendarmerie et 50 000 pour les
trois armées. Ces 100 000 réservistes, sélectionnés pour leurs compétences et
leur disponibilité, formeront la premiére réserve, destinée a permettre de
rassembler des effectifs rapidement opérationnels. Ces nouvelles forces de
réserve seront recrutées a partir des anciens militaires professionnels, de
Volontaires et des « jeunes du service national ».

Le projet de loi de programmation 1997-2002 renvoie ¢n outre & une
deuxiéme réserve, composée de ceux -et de celles- qui, anciens de la premiére
réserve ou ne remplissant pas les conditions de disponibilité et de
compétences définies pour y accéder, seront néanmoins soucieux de
« contribuer sous des formes nouvelles et adaptées au maintien du lien
armeées-Nation ».

2. L’évolution du format des forces

La réduction du format des armées et de la gendarmerie recouvre des
Situations contrastées en fonction des spécificités qui caractériseront la
montée en puissance de la professionnalisation de chacune.
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Evolution des sffactifs par armée ou service et par catégorie

entre 1996 ot 2002
1996 2002
Ferre Officiers 1246 16
Sous-officiers 56 644 0 365
MDR cngagés 30 202 6
iAmglés ct volontajyes 132319 5
Civils 31 946 34 (ﬂé_
Total 268 572 172 626!
Marine iOfficiers 4844] 496}
ous-officiers 325301 30136
MDR engapés 8103 7998
és et volontaires 179 177
- Civilg ‘ 6495" " 1) 594
T 69RTB| 56464
Air Officiers 21277 Qgi
Sous-ofliciers 42 813 38 392
R enpagds S 882 16 758
Appelés et volomaires 32674
ICivils 4 906 6731
Total 938821 71 080
Gepgarmeric Officiers 2666 4 055/
Sous-officiers 77 728 75 337
dont : sous-officicrs gendarmerici77 079 71 302
autres sous-ofliciers 649 4 035
Appelés ct volonaires 12017 16 232
Civils 12587 2260
Total_ 93 669 97 884
IServices communs {Officicrs 6 208 6119
Sous-officiers 5113 5 066
MDR cnpaggés 363 1 090
Appeics ct voiontaires 6 SR2 1439
Civils 29142 28 438
Total 47 410 42 152
‘Totaux Officicrs 38 456 38 189
Sous-officiers 214 828 199 296
MDR cnpagés 44 5 92 527
Appelés et volontaires 20] 498 71)
{Civils 73747 83 023
{Total 573 081 449 206!
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a) Une Armée de terre au format réduit

D’un total de 268 572 hommes en 1996 (personnels civils compris),
UArmée de terre devra atteindre en 2002 un effectif de 172 626 hommes, soit
une contraction de 36 % répartic sur six années. Notons que la cible
envisagée pour 2015 sera atteinte par I’Armée de terre dés la fin de la période
de la programmation. Si le maintien de 1’obligation du service national }’avait
émporté, 1a cible aurait été de 174 872 hommes, soit une diminution de format
de 34,89 %. Outre cette contraction d’effectifs, liée 2 la professionnalisation,
la mise en oeuvre du projet de loi de programmation se traduira, pour I’ Armée
de terre, par une modification profonde de son dispositif et de ses structures.

(1) Les effectifs de I’ Armée de terre professionnelle

L’évolution de I’Armée de terre pendant la période 1997-2002 est
étroitement liée  la disparition du service national dans ses formes actuelles.

. Les effectifs de militaires d’active augmenteront de 27,6 %. Cette
hausse recouvre une diminution des effectifs d’officiers (réduits d’environ
200 par an jusqu’'a une contraction de 7,9 %), de sous-officiers (- 11,09 %
Cntre 1996 et 2002), alors que les effectifs de militaires du rang engagés
Seront plus que doublés : 30 202 en 1996, 66 681 en 2002.

. Les incertitudes sur I’avenir du service national ont induit certaines
Nuances a 1’égard des personnels civils. Si leur effectif aurait été stable dans
hypothése du maintien de 1’obligation (31 946 postes civils de 1996 a 2002),
on note, dans le cadre du volontariat, une hausse annuelle réguliére de 340
Postes environ entre 1996 et 2002, soit une augmentation de 6,4 % concernant
Cette catégorie pendant la période, leur part dans [’ensemble des effectifs
Passant de 11,89 % en 1996 4 19,7 %.

. La contraction du format de I’Armée de terre (- 95 946 hommes
dans le contexte issu du choix d’un service volontaire, - 93 700 si le maintien
de I’obligation avait été retenu) est donc liée a la disparition de la formule
actuelle du service national. La part du service national dans I’ensemble des
effectifs de 1’Armée de terre passera de 132 319 appelés en 1996, soit 49 %
des effectifs, 2 5 500 volontaires qui ne représenteront plus que 3,2 % de
ensemble des forces terrestres. Dans I’hypothése du maintien de

’obligation, les 11 000 « jeunes du service national » auraient représenté
6,29 % des effectifs.

. L’évolution du format et la professionnalisation de I’Armée de terre
se traduisent par un fort accroissement du taux d’encadrement, qui devrait
s’élever 4 terme 3 49 % au lieu de 31 % actuellement.
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(2) Des restructurations accélérées

L'armée de terre ralliera au pius vite son format futur en procédant a
la quasi-totalité des dissolutions de régiments pendant les trois premiéres
années d'application de la loi de programmation. L'adaptation des
fonctions de soutien, de formation et de commandement interviendra & partir
de 1999, le maintien de ces fonctions étant indispensable 4 la conduite de
restructurations, Rappelons que P'armée de terre procéde & de nombreuses
restructurations depuis 1993, qui ont conduit 2 la dissolution de 19 états-
majors, de 54 régiments et de 86 organismes de soutien. Aprés la pause
intervenue en 1995, les restructurations prévues pour 1996 ont concerné 1a
dissolution de six centres mobilisateurs, de quatre commissariats, du centre
d'entrainement commando de Pont Saint-Vincent, du centre de traitement de
I'information de Lyon et de deux régiments : le 72e Régiment de génie de
Mourmelon et le 20e¢ Régiment d'artillerie de Poitiers. Cette derniére mesuré
est compensée par le transfert, de Vannes i Poitiers, du Régiment d'infanterie
et chars de marine (RICM), entiérement professionnalisé.

A l'échéance de 2002, l'armée de terre devrait donc perdre un€
quarantaine de régiments et dissoudre plusieurs dizaines de formations.
Ces restructurations devraient étre annoncées par tranches bi-annuelles, de
maniére 4 permettre aux intéressés (personnels concernés et leurs familles,
collectivités locales) de prendre leurs dispositions. La premiére tranche, qui
couvrira au minimum }a période 1997-1998, sera connue dés juillet 1996.

La réorganisation du commandement et du soutien, qui débutera
en 1999, pourrait se fonder sur cinq circonscriptions ou régions au lieu de
neuf actuellement, représentées par un commandement organique. Lé¢
commandement opérationnel comprendra un état-major des forces terrestres
projetables ainsi que quatre €tats-majors polyvalents.

b) L'Armée de l'air a 'échéance de 2002

La professionnalisation n'est pas censée remettre en cause en
profondeur I'organisation générale et les structures de 1'armée de V'air, dont les
unités projetables sont déja trés [largement professionnalisées. La
professionnalisation affectera, en revanche, trés sensiblement le

fonctionnement des bases aériennes et la répartition des fonctions entre
militaires et civils.

(1) Un format réduit

. Pendant la période 1997-2005, 'Armée de ’air verra ses effectifs
décroitre de 24 %. Cette diminution aurait été de 22,35 % si I'obligation du
service national l'avait emporté : de 93 555 en 1996, les personnels de
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lArmée de I'air (militaires et civils) devront passer a 71 080 en 2002.
L'objectif aurait été de 72 652 dans le contexte issu d'un service national
Obligatoire. Contrairement a I'armée de terre, qui ralliera dés 2002 la cible
Prévue pour 2015, l'armée de l'air devra, aprés la période de programmation,
Iesserrer ses effectifs pour parvenir aux 70 683 hommes qui constitueront son

format en 2015 (71 578 avaient été prévus dans I'hypothése du maintien de
I'obligation).

. Comme dans le cas de I'armée de terre, cette contraction d'effectifs

§¢ traduira par une augmentation du nombre de personnels d'active et de
civils.

- Les effectifs civils, de 4 906 en 1996 soit 5,24% de l'ensemble,
Passeront a 6 731 en 2002 avec un service volontaire. Ils représenteront alors
9,46 % du total. Leur nombre augmentera donc de 37,19 %, entre 1996 et
2002. Aprés la période de transition, leur effectif est appelé 4 une légére
réduction (6 576 en 2015), sans que cette évolution affecte la part des civils
dans I'ensemble des effectifs de I'armée de I'air, qui s'établira alors 4 9,3 %.

Dans I'hypothése du maintien d'une forme de service obligatoire, le
nombre de civils aurait été de 5 848 en 2002, soit une hausse de 18,64 % par
rapport a l'effectif de 1996. A I'échéance de 2015, les 6 436 civils auraient
toutefois représenté 8,99% du total des personnels de I'armée de Fair.

- Le nombre de militaires d'active, de 42 813 en 1996, passera a
62 124 en 2002, soit une hausse de 45,1 % qui aurait été de 45,64 % si
l'obligation du service nationa! l'avait emporté. Les évolutions retenues a
I'égard des officiers et des sous-officiers n'ont pas été affectées par les
scénarios en concurrence a 1'égard du service national. De 7 277 en 1996, le
nombre d'officiers serait passé, dans lI'une et l'autre hypothéses, 2 6 974 en
2002 (puis 4 6 814 en 2015), et les effectifs de sous-officiers, de 42 813 en
1996 a 38 392 en 2002, soit une baisse de 4,17% pour les officiers et de
10,3% pour les sous-officiers.

Le nombre de militaires du rang engagés est appelé 4 une hausse
sensible. Cette évolution n'aurait pas été affectée par les incertitudes relatives
au service national. De 5 882 en 1996, ces effectifs passeront & 16 758 en
2002, soit un quasi-triplement a 1'échéance de 2015 (17 746 militaires du
rang engagés ou « militaires techniciens de I'air » en 2015). Si une forme
d'obligation du service national avait été maintenue, les effectifs des militaires
du rang engagés seraient passés 4 16 988 en 2002 (16 556 en 2015).

La catégorie des militaires du rang engagés représentera donc, en
2002, 23,57 % des effectifs de I'armée de I'air (25,1 % en 2015), au lieu de
6,63 % en 1996.
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- La réduction de la part du service national dans les effectifs de
I'armée de l'air sera progressive, et passera de 34,92 % de l'ensemble en 1996
(avec 32 674 appelés) 4 3,13 % en 2002 avec 2 225 volontaires (méme cible
pour 2015).

Le maintien de I'obligation du service national se serait traduit par un
effectif de 4 450 "jeunes du service national”, qui auraient représenté 6,12 %
du total des personnels de I'armée de I'air.

. Les restructurations mises en ocuvre par l'armée de l'air depuis
1993 ont eu pour objectif un resserrement de son dispositif pour obtenir uné
meilleure adéquation entre les lieux de stationnement de ses avions de
combat, de transport et d'avions-école, et la contraction du dispositif de
soutien des matériels.

C'est ainsi qu'en 1994 ont ét¢é fermées la base aérienne de Strasbourg-
Entzheim, ainsi que, dans le domaine des soutiens, la base de Toulon-Balma,
celle de Limoges ayant fait I'objet d'une restructuration. En 1997, les
restructurations concerneront le regroupement des organismes implantés 8
Bordeaux sur le site de Mérignac, la création d'un péle "Infrastructure et génie
de l'air" sur la base de Toul-Rosiéres, 3 partir de transferts de services de
Chartres, de Compiégne et de Toul-Thouvenot, et, enfin, la dissolution de la
base aérienne de Limoges ainsi que la fermeture de l'entrep6t, dont les
missions seront transférées & Romorantin, Ambérieu et Cing-Mars-la Pile,
pres de Tours.

De 44 bases en 1993, le format de I'armée de 'air passera a 39 en
1997, et & 32 en 2002. Les mesures de restructuration qui seront décidées
dans le cadre de la programmation 1997-2002 constituent donc la poursuite
d'un processus déja bien entamé, destiné a rationaliser les implantations tout
en limitant les dépenses en infrastructures, dont les colits, trés élevés, ne sont
rentables qu'a I'échéance de 15 4 20 ans.

(2) Une nouvelle organisation fondée sur une nouvelle répartition des
fonctions entre militaires et civils

Pendant la période de transition, l'armée de l'air devra adapter
I'organisation de ses unmités & la décroissance progressive des effectifs
appelés. Rappelons que I'armée de l'air compte peu d'unités a prédominance
d'appelés, sauf dans les domaines de la protection et de l'infrastructure.

- Les 2 225 volontaires du service militaire dans I’Armée de air en
2002 occuperont, comme dans le systeéme actuel, des postes de support
général ou technique. Le concept d'emploi aurait été le méme si 'obligation
du service national avait été maintenue. Dés 1997, les bases de Cognac,



.63 -

Ambérieu et Colmar expérimenteront les formules envisagées pour procéder
au remplacement des appelés par un nombre réduit d'engagés.

) - Les civils occuperont les postes dont les caractéristiques ne
Justifient pas qu'ils soient confiés a des militaires. En régle générale, les
Postes de soutien n'impliquant pas une grande mobilité seront transférés a des
Personnels civils.

- Les militaires du rang engagés (« militaires techniciens de l'air »
Ou MTA) occuperont les emplois de support opérationnel, technique ou
général, dont les caractéristiques (disponibilité, horaires, opérations
extérieures ...) requiérent du personnel militaire. Les activités du personnel
militaire devront, de maniére générale, étre recentrées sur les fonctions
Opérationnelles.

¢) Laréorganisation de la Marine

La professionnalisation affectera directement l'organisation générale
de la Marine, mais n'induira pas de restructurations majeures. En effet, le plan
Optimar 95 a déja permis de procéder 2 |’essentiel des mesures nécessaires en
Vue de la réorganisation des structures de la Marine.

(1) Principes guidant la professionnalisation de la Marine

. De maniére générale, les appelés embarqués seront remplacés,
nombre pour nombre, par des militaires d'active, le recours & des personnels
Civils étant exclu A bord des batiments, ou chaque homme est considéré
Comme un combattant, quelles que soient sa spécialité ou ses fonctions. Les
appelés en poste & terre seront remplacés par des professionnels, militaires
ou civils, & proportion de 0,8 professionnel pour un appelé. Ce ratio tient
Compte de la productivité supérieure des professionnels.

Dans les cas oul des postes de militaires professionnels se
substitueront & des postes d'appelés, le recours a des engagés de longue durée
(contrat de huit ans) sera privilégié. Les emplois de faible qualification
devraient toutefois étre confiés 4 des engagés pour un contrat court {(deux ans
éventuellement renouvelables une fois).

. L'emploi de personnels civils est privilégié essentiellement pour
des raisons budgétaires. En effet, le colt relatif des personnels militaires est
plus élevé que celui des personnels civils. Cette situation tient aux spécificités
de rémunération liées aux contraintes du statut militaire, et aux incitations
matérielles proposées dans le cadre de la professionnalisation pour recruter
des militaires de qualité.
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C'est pourquoi seront de préférence confiés a des civils les postes
n'ayant pas de lien direct avec le service des armes, ne comportant pas
d'exigences particuliéres de disponibilité ou de mobilité, et ne relevant pas
d'une spécialité dans laquelle il est impossible de dissocier emplois a terre et
emplois embarqués.

(2) La disparition des appelés compensée par une augmentation de
personnels civils

. Les effectifs de la Marine passeront de 69 878 en 1996 4 56 464 en
2002, soit une contraction de 19,2 % {cette baisse aurait été de - 17,36 %
dans le cas du maintien de l'obligation, les effectifs globaux de ta Marine
s'élevant, dans cette hypothése, 3 57 753 hommes).

. A la différence de I'armée de l'air et des forces terrestres, la Marine
ne compensera pas la suppression des postes d’appelés par une augmentation

des effectifs de militaires d'active, mais par une augmentation des effectifs
civils.

- La réduction des effectifs de militaires d'active sera de - 5,24%
{43 095 hommes en 2002 au lieu de 45 477 en 1996), et portera, pour
I'essentiel, sur la catégorie des sous-officiers (- 7,36%), la baisse des effectifs
de militaires du rang engagés se limitant a - 1,3 %. En revanche, les effectifs
d'officiers augmenteront de 2,41 %, passant de 4 844 en 1996 a 4 961 en
2002. En dépit de cette baisse globale des effectifs de militaires d’active, la
part de ceux-ci dans le total des personnels de la Marine augmentera treés
sensiblement, et passera de 65 % en 1996 4 76,32 % en 2002.

Le maintien de l'obligation du service national aurait été sans
conséquences sur les officiers et sous-officiers, mais les effectifs de militaires
du rang engagés auraient augmenté de 7,28 % dans cette hypothése, ce qui
aurait limité la diminution du nombre de militaires d'active a - 3,71 %.

- Les personnels civils de la Marine augmenteront de 78,5%
(11 594 en 2002 au lieu de 6 495 en 1996). Leur part dans l'ensemble des
personnels de la Marine sera, en 2002, de 20,53% (9,29% en 1996). Cette
hausse aurait été de 60,32% dans le cas de maintien de l'obligation. La
proportion de civils dans le total des effectifs de la Marine se serait limitée 4
18 % dans cette hypothése.

. La part du service national diminuera trés semnsiblement 2
I'échéance 2002 : alors que les appelés représentent en 1996 25,63 % des
effectifs de la Marine, les 1 775 volontaires que comptera celle-ci en 2002 ne
représenteront que 3,14% de l'ensemble. Si le maintien de l'obligation du
service national l'avait emporté, les 3 550 "jeunes du service national"
auraient, en 2002, été I'équivalent de 6,14% des personnels.
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Pendant la période de transition, les besoins en appelés diminueront
de maniére linéaire sur cing années. La professionnalisation des unités a terre
S€ra menée parallélement a celle des unités navigantes. Des appelés
volontaires pour de telles affectations pourront, pendant cette période, étre
affectés 3 des unités navigantes qui ne sont pas destinées a étre déployées en
Opérations extérieurs. D'autres pourront recevoir des affectations a terre en
eénvironnement opérationnel.

(3) Peu de restructurations i venir dans la Marine

Du fait de la mise en oeuvre du plan Optimar 95, la marine a déja
Procédé a I'adaptation de ses structures territoriales.

Le plan Optimar 95 prévoit, en effet, le regroupement des principales
Unités et les soutiens associés dans les deux ports de Brest et de Toulon, ainsi
Que la fermeture de la base aéronavale de Fréjus et de la base de Keroman. En
1996, les restructurations ont concerné le transfert de I'Ecole d'initiation au
pilotage de Rochefort 3 Lanveoc-Poulmic en 1997, dans le cadre d'un
regroupement des organismes de formation.

L'anticipation qu'a constituée la mise en oeuvre du plan Optimar 95
limite les incidences de la professionnalisation sur les restructurations dans la
Marine. Celles-ci pourraient se borner a la dissolution éventuelle du centre de
formation maritime d'Hourtin, dont le maintien ne serait pas nécessaire avec
lincorporation de 1 775 volontaires seulement.

d) L'importance croissante de la gendarmerie

La gendarmerie est la seule force dont le format soit appelé a
augmenter pendant la période de programmation. Cette spécificité est li¢e 4 un
besoin croissant de sécurité, susceptible d'affecter directement I'ampleur des
missions confi€es & la gendarmerie.

(1) Un besoin croissant de sécurité

. La mission traditionnelle de sécurité intérieure passe par
l'accomplissement des responsabilités de la gendarmerie en matiére de police
administrative et judiciaire. Ces responsabilités sont aujourd’hui renforcées
par l'extension du réseau autoroutier et des voies rapides, et par
I'augmentation prévisible de la population placée sous la surveillance de la
gendarmerie (zones périurbaines et ¢n développement résidentiel), 3 hauteur
de 6 millions d'habitants a 'échéance de 2015. Enfin, la création de centres de
rétention judiciaire et administrative entrainera l'emploi d'unités de
gendarmerie mobile en nombre plus important.
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Par ailleurs, la gendarmerie participera de maniére croissante, &
travers sa mission de sécurité intérieure, 4 des tiches relevant de la protectios
du territoire : luttc contre les trafics internationaux, notamment de
stupéfiants, contre le terrorisme, les violences urbaines ... Rappelons que i8
mise en oeuvre du plan Vigipirate a mobilisé dans sa période renforcée jusqu'd
15 000 gendarmes chaque jour.

. L'autre champ d'action de la gendarmerie tient a la participation de
celle-ci & des actions de coopération policiére transfrontaliére dans le cadre
européen et, plus particulidrement, dans le cadre de la convention

d'application des accords de Schengen et du titre VI du Traité de I'Union
européenne.

(2) L'adaptation des ressources humaines de [2 gendarmerie

Pour faire face A l'accroissement de ses misions, la gendarmerie
connaitra, entre 1996 et 2002, une augmentation de ses effectifs de 4,5 %
qui tient, pour I'essentiel, 4 1a hausse des personnels civils et, surtout, a celle
de la part du service national. Il s'agit donc d'une évolution originale par
rapport 4 celle des trois armées, et qui tient 4 un taux déja trés élevé de
professionnalisation.

. L'augmentation des effectifs civils, qui passeront de 1 258 en 1996
4 2 260 en 2002, soit une hausse de 79,65 %, est lide & la nécessité de limiter
le nombre de gendarmes chargés des postes de soutien non opérationnel. Les

personneis civils ne représenteront pourtant en 2002, malgré cette hausse, que
2,3 % du total (1,34 % en 1996).

. La diminution du nombre de militaires d'active (officiers et sous-
officiers) portera, entre 1996 et 2002, sur 1 002 postes, soit une réduction
légére de - 1,25 % (79 392 officiers et sous-officiers en 2002 au lieu de
80 394 en 1996). Notons que la cible retenue & I'égard de cet ensemble aurait
été la méme dans I'hypothése du maintien de l'obligation. Les militaires
d'active représenteront en 2002 81,1 % de l'ensembie des effectifs de la
gendarmerie (85,82 % en 1996).

Cette baisse recouvre toutefois des évolutions contrastées :

- le nombre d'officiers augmentera de 52 %, passant de 2 666 2
4 055,

- les effectifs de sous-officiers seront réduits de 3 % (75 337 en 2002
au lieu de 77 728 en 1996), mais le nombre de sous-officiers de gendarmerie
diminuera de 7,5 %, passant de 77 079 en 1996 4 71 302 en 2002, tandis que
le nombre de sous-officiers régis par des statuts différents augmentera
substantiellement, de 649 en 1996 4 4 (35 en 2002.
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Ces 4169 officiers et sous-officiers d'emploi technique et

;flministratif représenteront, en 2002, 5,25 % des personnels militaires
active,

La création de nombreux emplois militaires a caractére
administratif et technique, dont le statut est i I'étude, permettra de
Mmaintenir les effectifs des unités opérationnelles. Dans cette perspective, la
gendarmerie pourra intégrer des personnels par voie de changement d'armée,
¢ qui lui permettra de disposer de cadres qualifiés et expérimentés dans les
émplois techniques, et d'affecter prioritairement les gendarmes aux postes
Opérationnels.

. Notons que l'ensemble formé par les effectifs professionnels
(civils, officiers, sous-officiers) restera stable emtre 1996 et 2002, avec
81 652 personnels en tout, soit 83,41 % des effectifs retenus pour 2002
(87,17 % des effectifs de 1996).

) . L'augmentation de la composante «service national» est
Importante (+ 35 % entre 1996 et 2002). Avec 16 232 postes en 2002, les
volontaires du service national représenteront 16,58 % des effectifs, Leur part
Sera donc accrue par rapport aux 12 017 gendarmes-auxiliaires servant en
1996 (soit 12,82 % du total).

I1 est probable que les hypothéses d'emplei des futurs volontaires du
Service national différeraient par rapport A celles des gendarmes auxiliaires
actuels (dont 72 % sont affectés en unités opérationnelles). Recrutés pour
deux ans au plus, les volontaires recevraient une formation leur permettant
¢ventuellement de recevoir une capacité juridique équivalant a celle d'agent
de police judiciaire adjoint selon I'article 21 du code de procédure pénale.
Cette formation plus longue serait mieux rentabilisée par une présence
Prolongée « sous les drapeaux ». Dans cette hypothése, les futurs volontaires
du service national pourraient donc &tre étroitement associés aux missions de
Protection des personnes et des biens. Les effectifs supplémentaires de
volontaires seraient prioritairement affectés au renforcement des brigades
territoriales les plus chargées, notamment en zone périurbaine, et des pelotons
de surveillance et d'intervention les plus sollicités.

(3) L'incidence mineure de la programmation sur les restructurations de la
gendarmerie

Le plan de restructuration de la gendarmerie mis en oeuvre en 1995
est, pour I'essentiel, destiné a tirer ies conséquences de la loi n® 95.73 du 21
janvier 1995 relative a la sécurité. La nouvelle législation a, en effet, nécessité
un réaménagement du dispositif de la gendarmerie en zone de police d'Etat,
qui a conduit a des transferts d'cffectifs vers des zones de compétences
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exclusives de la gendarmerie. Ces redéploiements ont, en 1995, concerné
trente-deux unités (un centre d'instruction et trente et une brigades). Par
ailleurs, la rationalisation du maillage territorial de la gendarmerie préserverd
I'implantation de celle-ci en milieu rural.

B. LES MESURES D'ACCOMPAGNEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL

La réussite de la professionnalisation et de la réorganisation de nos
forces exige qu'une attention particuliére soit portée aux conséquences
économiques et sociales de ces évolutions. Des moyens spécifiques sont don¢
consacrés par le projet de loi de programmation 4 la prise en compte des
restructurations militaires et de l'incidence, pour les personnels, d¢
I'adaptation des ressources humaines des armées.

1. L'accompagnement de la professionnalisation

La loi de programmation prévoit de consacrer 9,1 milliards de francs
i la professionnalisation et A la réorganisation des forces. Ce « fonds
d'accompagnement de la professionnalisation » regroupera des crédits
répartis sur différentes lignes budgétaires du titre III. Ces crédits
financeront des mesures destinées aux personnels civils et militaires, afin de
compenser le surcolit de mobilité dii aux restructurations, de favoriser le
départ des cadres, de revaloriser la condition militaire, de financer certaines
adaptations liées a Ia professionnalisation et, notamment, le développement du
recours 2 la sous-traitance, et de conserver des moyens croissants aux forces
de réserves.

La répartition annuelle de ce fonds est la suivante :

MF 95
1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total
716 1256 1 487 1729 1921 2042 9150

. 5,3 milliards de francs seront destinés 3 compenser le
mobilité imposé par les restructurations et a favoriser le départ des cadres

militaires.

surcroit de
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. 1,6 milliard de francs seront affectés a la revalorisation de la
Condition militaire et au recrutement des engagés (augmentation de la
rémunération initiale, actions de formation et de reconversion).

- 1,3 milliard de francs serviront & financer les adaptations liées a la
F:I‘Ofessionnalisation. Ces crédits permettront de mieux prendre en compte
Vaccroissement de la technicité nécessaire 4 une armée professionnelle dont le
taux d'encadrement va étre accru : ils seront également destinés a développer
le recours 2 la sous-traitance, afin que les militaires puissent pleinement se
Consacrer aux missions qui leur sont spécifiques et &tre déchargés d'une partie
des taches non opérationnelles qu'ils effectuent avjourd'hui.

) » 850 millions de francs seront destinés aux réserves : ces crédits
Viendront s'ajouter aux moyens qui ieur sont actueilement consacrés, compte
tenu de leurs nouvelles conditions d'emploi

a) Mesures destinées a compenser la mobilité des personnels

La fréquence des dissolutions et de regroupements d'unités et
d'organismes de la Défense, conjuguée aux restructurations des implantations
[nilitaires et aux réductions d'effectifs, entrainera une surmobilité
Mmportante, tant des militaires que des personnels civils.

. Les mesures destinées aux militaires concernent, d'une part, la
Tevalorisation des frais de changement de résidence pour les categories les
Moins bien indemnisées (militaires du rang et sous-officiers subalternes).
D'autre part, les conditions de reconnaissance de la nouvelle garnison
d'affectation en cas de mutation seront améliorées. L'autorisation d'absence en
régime de mission consentie aux militaires chargés de famille passera, en
effet, de trois a4 six jours en vue de l'accomplissement des formalités
Nécessaires. Bnfin, il est prévu d'autoriser le cumul des compléments et
Suppléments d'indemnité pour charges militaires (ICM) en cas de suppression
Ou de délocalisation de I'unité d'affectation.

. Les mesures destinées aux civils prévoient I'harmonisation des
tégles d'indemnisation applicables aux fonctionnaires et aux ouvriers (les
Seuils de versement différent actuellement en fonction de la catégorie). Les
régimes indemnitaires (indemnité de conversion et complément pour les
Ouvriers, indemnité exceptionnelle de mutation et complément pour les non-
Ouvriers) seront améliorés pour que soient appliquées des dispositions
Similaires aux mesures en vigueur dans les autres ministéres civils. Un effort
Spécifique devrait, par ailleurs, étre consenti & I'égard des conjoints.
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b) Mesures d'incitation au départ

« En ce qui concerne ies militaires, 'adaptation du format des forces
passe non seulement par une réduction globale des effectifs de cadres, ¢t
dépit des spécificités précédemment relevées par votre rapporteur selon les
armées, mais aussi par un rajeunissement des personneis, motivé par les
missions imparties aux forces professionnelles, et qui s’accomodent mal d’une
ancienneté trop importante dans le service des armes .

Pendant la période 1997-2002, le nombre de départs a la retraite
anticipée devra s'élever, pour l'ensemble des officiers et des sous-officiers, 8

17 418 (soit une moyenne annuelle de 2 903), conformément au tableau ci-
apres ;

1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total
général

Officiers 238 298 305 291 330 321 1 783

Sous-officiers |2 386 2 587 2523 2783 2683 2673 15635

Total 2624 2885 |2828 [3074 |3013 2994 17418

Entre 1991 et 1994, le nombre total des départs a la retraite des
officiers et sous-officiers s'était élevé a 34 340, avec des variations sensibles
entre les années, que rappelle le tableau ci-joint.

1991 1992 1993 1994 Total générsl
Officiers 1940 2011 1751 1643 7 345
"
Sous-officiers 8 885 6 906 5875 5329 26 995
Total 10 325 8917 7 626 6972 34 340

Les objectifs retenus pour la loi de programmation en matiére de

départs anticipés ne semblent donc pas impossibles & atteindre, compte tenu
des mesures d'incitation prévues. Au total, entre 1997 et 2002, le nombre

total de départs (départs naturels et départs résultant des mesures
d'incitation) devrait concerner :

- 13 000 officiers
- 52 000 sous-officiers,

soit un total de 65 000 cadres qui ne représente pas méme le double
de ce que I’on avait constaté, sur quatre années seulement (de 1991 a 1994),
sans les mesures d’incitation prévues par le projet de loi de programmation.
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, * Le statut actuel des militaires prévoit d'ores et déja des mesures
®'incitation au départ.

Il s'agit du pécule (articles 71 et 71.1 de la loi n® 72.662 du 13 juiliet
1972 portant statut général des militaires) : 'officier ayant entre 15 et 18 ans
services effectifs, mis a la retraite avec le bénéfice d'une pension différée,
QU'il percevra A 50 ans, et appartenant aux armes et corps combattants des
armées, peut recevoir un pécule équivalent a 42 mois de la solde budgétaire (3
laquelle s'ajoute l'indemnité de résidence). Ce pécule doit étre compris dans
les limites d'un contingent annuel. Le montant moyen des pécules susceptible
d'étre versés au titre de I'exercice dernier s'éléve 3 662 270 F (662 550 F pour
un commandant) ;

- La disponibilité (art. 62 et 62-1 du statut général des
fOnctionnaires) permet a l'officier de carridére, jusqu'au grade de colonel
Inclus, sous certaines conditions d'ancienneté, de percevoir une solde réduite
des 2/3 pendant cing ans au maximum (renouvelable une fois), tout en
Conservant ses droits & pension de retraite ;

- La pension de retraite 2 jounissance différée (art. 69-c du statut
gnéral des militaires) est accessible a partir de 15 ans d'ancienneté (jusqu'a
25 ans de services effectifs) et permet a l'officier qui bénéficie de cette
Position de percevoir sa retraite a partir de I'dge de 50 ans.

- D'autres dispositions sont communes aux officiers et sous-
officiers

. Le congé sans solde pour convenance personnelle (art. 61 du
Statut général des militaires), renouvelable une fois, est compris entre six mois
¢t cinq ans. Il n'ouvre de droits ni en matiére d'avancement, ni en matiére de
droits 4 pension de retraite. Cette position permet aux intéressés de tenter une
reconversion dans le secteur public ou privé, avec possibilité de réintégration
dans I'armée en cas d'échec.

. Le congé du personnel navigant (art. 63 et 64 du statut général des
militaires) est accordé au titre de services aériens exceptionnels ou d'une
invalidité d'au moins 40 % résultant de services aériens commandés.
L'intéressé est mis a la retraite 4 'expiration de ce congé. Celui-ci ne compte
Ni pour I'avancement, ni pour les droits a pension de retraite.

. Le recul de la limite d'dge pour les concours de recrutement
dans la fonction publique (art. 1 de la loi 70-L du 2 janvier 1970, art. 96 du
Statut général des militaires), d'un temps égal & celui passé sous les drapeaux
(dans une limite toutefois de 10 ans), est assorti de la prise en compte des
dipldmes et qualifications militaires qui se substituent aux titres et diplémes
exigés par les statuts des corps d'accueil.
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. La bonification d'ancienneté dans la fonction publique (art. 47-1
et 97 du statut général des militaires) consiste en la prise en compte du temps
passé sous les drapeaux pour le calcul de I'ancienneté dans un emploi public,
jusqu'a 10 ans pour les emplois de catégorie C et jusqu'a 5 ans pour les
emplois de catégorie B. Par ailleurs, I'article ler et Varticle 2 de la loi n® 70-2
du 2 janvier 1970 permettent la prise en compte, dans certaines limites, des
services militaires pour le calcul de l'ancienneté dans certains emplois de
I'Etat, des collectivités locales, des établissements publics ou des entreprises
publiques dont le personnel est soumis & un statut réglementaire.

. Les emplois réservés (art. 47-1 et 95 du statut général des militaires
et art. 397 du Code des pensions) ouvrent aux sous-officiers I’accés aux corps
de 1a fonction publique et parapublique par la voie de concours ou d’examens
spécifiques avec un certain nombre de places réservées.

* Le statut actuel des militaires prévoit aussi des mesures
temporaires, en vigueur jusqu’a la fin de l’année 1998, et dont la
professionnalisation justifie la prorogation jusqu’en 2002.

Cette reconduction interviendra a travers un dispositif législatif
spécifique, qui devrait étre proposé i 1’automme au Parlement
simultanément aux projets de loi relatifs, d’une part, a la réforme du code du
service national et, d’autre part, au statut des réservistes :

- La retraite au grade supérieur (art. 5 et 6 de la loi n® 75-1000 du
30 octobre 1975) s’adresse aux officiers jusqu’au grade de colonel, qui ont
acquis des droits 4 pension de retraite (25 ans de service) et qui se trouvent 2
plus de quatre ans de la limite d’4ge de leur grade. Cette mesure est acquise
de plein droit pour les officiers dont le niveau d’ancienneté dans leur grade ne
permet plus la promotion au grade supérieur. Depuis 1992, les droits ouverts
pour I’ensemble des armées sont de 700 postes (600 officiers environ
demandent a bénéficier de ces mesures).

_ - Le congé spécial (art. 7 du statut général des militaires), d’une
durée maximum de cinq ans, concerne une cinquantaine de postes chaque
année. Il est ouvert aux officiers généraux d’une ancienneté en tant que
général de division de deux ans, et aux colonels ayant une ancienneté de grade
de quatre ans, et se trouvant & plus de deux ans de la limite d’4ge de leur
grade. La rémunération servie pendant le congé spécial est réduite d’un tiers,
st ’'intéressé exerce une activité privée lucrative lui procurant un revenu
supérieur de moiti€ 3 sa rémunération. La réduction est de 50 %, si ce revenu
est supérieur de deux tiers & sa rémunération. En 1995, 130 officiers se
trouvaient en congé spécial en méme temps (200 en 1994).
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_ ~ L’intégration directe dans un corps de fonctionnaire (art. 3 de la
loi n° 70.2 qu 2 janvier 1970) vise le recrutement de militaires dans des
emplois civils de I’Etat. Cette faculté concerne les officiers de carriére, des
grades de capitaine 2 colonel, et les sous-officiers de carriére, des grades de
“lajt)r, d’adjudant chef ou assimilés, sous réserve de certaines conditions
d’ancienneté, Aprés un stage probatoire de deux mois, les intéressés peuvent
ftre placés en position de service détaché pour occuper un emploi vacant dans
les administrations de I’Etat ou des collectivités locales, ou dans des
¢tablissements publics & caractére administratif. Aprés une année dans leur
Douve] emploi, ces militaires peuvent étre intégrés dans le corps d’accueil, od
ils sont reclassés a un indice égal ou immédiatement supérieur a celui qu’ils
détenaient dans les armées. Une centaine de sous-officiers sont, chaque année,
‘oncernés par cette disposition du statut militaire, qui s’applique également &
Soixante officiers par an. La variété des postes proposés sera accrue dans les
années 3 venir.

* Enfin, d’autres dispositions destinées 2 encourager les départs
de militaires sont prévues par le projet de loi de programmation. Il s’agit
Notamment du congé de reconversion et de I’attribution d’un pécule plus
incitatif que celui que prévoit le régime actuel :

- Le congé de reconversion devrait rendre ’engagement dans les
armées plus attractif. D une durée comprise entre six et douze mois, ce congé
Ouvrira droit a4 la perception de la solde indiciaire nette, de la prime de
Qualification, de I’indemnité de résidence et des suppléments pour charges de
famille. Le temps passé en congé comptera pour ’avancement et pour les
droits 4 pension de retraite. Les bénéficiaires seront mis d’office en position
de retraite a I’expiration de ce congé.

En 1995, plus de 2 300 militaires ont bénéficié de stages de
Feconversion, d’une durée moyenne de six mois. Ce nouveau congé de
Conversion pourrait concerner environ 8 800 militaires par an. La

Lémunération des bénéficiaires sera imputée sur les crédits des personnels
¥ .
active,

- Le pécule est destiné 2 inciter les militaires les plus anciens &
qQuitter le service, Contrairement au pécule prévu, dans le systéme actuel, par
la loi n° 72-662 du 13 juillet 1972, le nouveau pécule s’adressera non plus
Seulement aux officiers, mais aussi aux sous-officiers. Sur la durée de la loi
de programmation, cette mesure concernera 1 100 officiers et 10 500
officiers, qui accepteront de quitter le service actif au moins trois ans avant la
limite d’4ge de leur grade. Pour i¢ cadre qui quittera les armées & plus de dix
ans de sa limite d’4ge, le pécule s’élévera & 45 mois de soide (calculés en
référence a 1a solde de base), et sera ensuite dégressif en fonction de la durée
des services & accomplir avant la limite d’dge. Ce dispositif, auquel 4,8
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milliards de francs seront consacrés entre 1997 et 2002, est donc destiné 8
favoriser le rajeunissement des personnels militaires.

- La revalorisation de 'indemnité de départ des sous-officiers
subalternes et des caporaux-chefs devrait encourager les carriéres counrtes
pour les militaires qui servemt dans des fonctions opérationnelles
contraignantes ne pouvant étre exercées que pendant une période relativement
bréve. Les bénéficiaires devront accepter de quitter le service entre 8 et 11 ans
d’ancienneté, sans droit a pension.

* Quant aux mesures d’incitation au départ des civils, elles
concerneront :

- la revalorisation de I'indemnité de départ volontaire des
ouvriers,

- et I’adaptation du dispositif actuel de dégagement des cadres
concernant les ouvriers, qui sera étendu 4 tous les établissements du ministére
de la Défense. Cette mesure permettra le départ a la retraite, dés 55 ans, des
ouvriers d’Etat en poste au sein de la délégation générale pour I’armement ou
dans les armées.

Ces aménagements peuvent paraitre quelque peu paradoxaux, eu
égard 4 I’augmentation des effectifs civils prévue par la loi de programmation
(+ 9 276 postes entre 1996 et 2002). Néanmoins les fermetures de sites
qu’impliqueront les restructurations militaires entraineront des déplacements
de personnels qu’il convient d’anticiper. Des mesures alternatives a la

mobilité devront, en effet, étre proposées a ceux qui préféreraient quitter le
service.

¢} Mesures destinées a revaloriser la condition militaire et G
Javoriser le recrutement des engagés

. Une armée professionnelle se doit de proposer des conditions de
rémunération attractives aux engagés militaires du rang, dont les effectifs
devront augmenter trés substantiellement parallélement a la disparition
progressive de la ressource appelée. Rappelons que les trois armées devront,
pendant la période 1997-2002, attirer 47 975 engagés supplémentaires, le
nombre total d’engagés militaires du rang devant s’élever, en 2002, a quelque
92 527 (66 681 dans 1I’Armée de terre, 7 998 dans la Marine, 16 758 dans
I’Armée de I’air et 1 090 dans les services communs). C’est pourquoi la solde
des engagés, sur la base de 1’indice majoré 226, s’élévera
approximativement au niveau du Smic, cette rémunération étant appelée 4
progresser avec le niveau de qualification et l’ancienneté de service. D’autre
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Part, les militaires relevant du régime de la solde spéciale progressive verront
leur rémunération mensualisée.

. Dans le méme temps, le statut des engagés devra prévoir des
garanties en matiére de reconversion dams le civil, afin de favoriser une
“'seconde carriére » de militaires dont la mission au sein des armées exige un
temps de service relativement bref.

Rappelons, a cet égard, que les engagés n’ont pas vocation a faire
carriére, mais que les meilleurs militaires du rang peuvent étre nommés sous-
officiers, servant sous contrat, puis demander leur admission au statut de sous-
officiers de carriére.

La durée de service des engagés est comprise entre trois et dix
années. Ceux qui possédent la qualification exigée pour étre promus au grade
de caporal peuvent souscrire un contrat long leur permettant de servir pendant
Quinze ans, voire, en fonction de leur notation et des besoins exprimés dans
!elll‘ spécialité, de prolonger leur position d’activité par contrats successifs
Jusqu’a vingt-deux ans de service.

. La nécessité de prévoir des mesures d’accompagnement du retour
4 1a vie civile pour ces personnels au temps de service réduit est prise en
Compte par ia loi de programmation.

Le dispositif existant s’appuie sur :

- une intégration privilégiée dans les emplois publics (emplois
réservés, conditions particuliéres d’accés),

- une indemnité de départ (décret du 27 juin 1991) équivalant a 14
Mois de solde brute,

- des aides A la reconversion (stages de formation professionnelle,
Période d’essai en entreprise sous statut militaire, aide a la création
3 - . - . N
d entreprise, homologation des qualifications acquises sous les drapeaux).

Le projet de loi de programmation prévoit :

- 1a revalorisation de Pindemnité de départ (qui passera de 14
24 mois de solde brute),

- la création d’un congé de formation de six mois en position
d’activité, renouvelable jusqu’a douze mois en position de non-activité,

Notons, qu’en 1994, 50 % des militaires du rang engagés ayant le
droit de bénéficier des aides a la reconversion proposées par les armées, soit
1 388 hommes, ont profité de ce dispositif destiné a faciliter le retour a la vie
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civile de cette catégorie. Il est probable que, dans la perspective d’uné
augmentation des flux d’engagements et de départs de militaires du rang, cetté
proportion soit appelée 4 augmenter. Dans la future armée professionnelle, les
engagés devront étre informés suffisamment A 1’avance par leurs cadres
(comme ils le sont d’ailleurs actuellement) des opportunités qui leur seront
offertes par I’institution militaire en matiére de reconversion.

d} L’augmentation des moyens consacrés aux réserves

Des moyens accrus seront consacrés dans les prochaines années a 1a
constitution de forces de réserve adaptées A la professionnalisation.

Crédits programmés pour assurer le passage au nouveau régime

(1997-2002)
1997 1998 1999 2000 200 2002
240 270 309 368 466 584

(en millions de francs 1995)

Ces crédits, dont le total s’élévera a 2,23 milliards de francs 1995,

seront en nette progression par rapport aux dotations des réserves entre 1994
et 1996.

1994 : 232 MF
1995 : 265 MF
1996 : 234 MF

En 2002, les crédits consacrés aux forces de réserves représenteront
plus du double de la dotation de 1996.

Aprés 2002 et 3 P’échéance de 2015, 870 millions de francs, soit
9,56 % du fonds d’accompagnement de la professionnalisation, permettront de
poursuivre 1’effort financier requis par 1’adaptation des forces de réserve &

. . . u sta ) . A
leurs nouvelles missions et au statut social des réservistes qui sera
prochainement défini.
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2. L’accompagnement des restructurations militaires

Votre rapporteur a évoqué ci-dessus, & 1’occasion de 1a réduction de
format des armées, ’ampleur des restructurations militaires auxquelles il
faudra procéder pendant la période de programmation. Ces restructurations
t?ucheront essentiellement |'’Armée de terre et, dans une moindre mesure,
PArmée de Pair. Elles induiront, pour les personnels concernés, une
Surmobilité dont les effets ont été pris en compte dans le cadre de I’enveloppe
d¢ 9,1 milliards qui sera consacrée a I’accompagnement de la
Professionnalisation.

Les conséquences des restructurations militaires dépassent toutefois
rés largement le cas des personnels soumis 2 une mobilité accrue. De
npmbreuses collectivités locales souffriront de la réorganisation et des
dissolutions d’unités militaires.

Afin d’atténuer les effets économiques et sociaux de la réorganisation
territoriale des armées en permettant aux collectivités concernées de s’y
Préparer, i) est prévu d’accroitre le délai entre ’annonce des mesures de
Testructuration et leur mise en application, par rapport aux délais pratiqués
€ntre 1991 et 1994.

Notons qu’aucune procédure ni aucun guichet spécifiques ne seront
Mmis en place a I’égard des restructurations militaires par rapport aux
Testructurations industrielles. Toutefois, les premiéres ne donneront lieu, de
Maniére logique, qu’a des mesures d’accompagnement économique, destinées
3 limiter les déséquilibres économiques sur les bassins d’emplois concemnés,
alors que des mesures d ‘accompagnement tant économique que social viseront
4 atténuer les effets des restructurations industrielles.

a) L’incidence économique des restructurations militaires

Les conséquences des réorganisations ou dissolutions d'unités
Mmilitaires sur 'environnement économique local sont considérables.

Ainsi I'étude d'impact du projet de loi de programmation 1977-2002
¢laborée par le ministére de la Défense mentionne-t-elle que la dissolution
d'un régiment représente le départ de quelque 2 000 personnes, familles
comprises.

On mesure les effets directs d'une teile évolution pour tous ceux
~commergants, artisans et entrepreneurs- qui effectuaient des travaux au
Profit de l'unité dissoute ou transférée, ou qui comptaient ses membres parmi
leur clientele.
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Les effets indirects sont liés notamment a la baisse des impdts
locaux pergus par les collectivités locales concernées par les restructurations
militaires, et a la diminution de la fréquentation des infrastructures locales
(transports, établissements scolaires ...). Enfin, la surabondance de logements
rapidement libérés peut avoir des conséquences négatives sur le marché
immobilier local.

Il importe donc de mettre en place des mesures d'accompagnement
pour favoriser, dans les bassins d'emplois concernés, la reconversion des
sites désaffectés en conséquence du départ des unités militaires, afin de
renforcer U'activité des petites et moyennes entreprises pour lesquelles les
restructurations militaires équivalent a des pertes de commandes.

b} L'intensification des instruments existants

. Les mesures d'accompagnement qui viseront 3 atténuer les effets
économiques des restructurations militaires impliqueront la coordination des
acteurs locaux dans chaque région concernée, a partir de conventions
passées entre |'Etat et les conseils régionaux qui le souhaiteront. Les
restructurations militaires feront, par ailleurs, appel aux interventions de
I'Etat, des collectivités locales et de I'Union européenne.

. De maniére générale, la plupart des intervenants et des moyens
rassemblés en vue de l'accompagnement économique des restructurations
militaires sont déja en place, et ont méme participé 3 la prise en charge des
restructurations mises en oeuvre depuis 1993. Voire rapporteur se félicite de
cette décision d’utiliser les structures existantes par rapport a la formuie
consistant & créer de nouvelles modalités d’intervention, solution qui aurait
pris plus de temps et qui aurait probablement induit un coit plus important.

- La Délégation aux restructurations, placée auprés du secrétaire
général pour l'administration du ministére de la Défense, agit en étroite
collaboration avec la DATAR (Délégation & 'aménagement du territoire et 4
l'action régionale) ainsi qu'avec la Délégation a4 I'emploi. La Délégation aux
restructurations a donc pour mission l'application des diverses mesures
d’accompagnement économique, suivies par le comité interministériel pour
les restructurations de défemse qui, quant a lui, est de création récente
(décret n° 96-261 du 28 mars 1996).

- Le Fonds pour les restructurations de la Défense (FRED) est un
fonds budgétaire spécialisé, géré par la Délégation aux restructurations et
délégué aux préfets des départements ol se trouvent les localités concernées.
Le FRED permet d'attribuer des aides 3 l'investissement de PME-PMI
destinées a faciliter la création, l'installation ou le développement de ce type
d'entreprise dans les bassins d'emploi touchés par les restructurations. Le
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Fonds pour les restructurations de la Défense favorise également les actions
Collectives (zones d'entreprises, etc...) menées par des opérateurs locaux
¢oncourant au renforcement des PME-PMI dans le bassin d'emploi.

La Commission des Communautés européennes a donné son accord 2
la création du FRED, 2 condition que les subventions aux investissements des
PME-PMI soient limitées 4 200 000 Ecus. L'utilisation du FRED n'exclut pas
le recours a d'autres aides, dans la mesure ot la réglementation européenne
Sur le cumul des aides est respectée.

, Le FRED permet donc de contribuer a la revitalisation des bassins
d emploi ou Factivité économique est centrée autour de la présence de
arnisons, et ou il faut procéder & une diversification des activités, voire a la
Création d'activités industrielles jusqu'alors souvent inexistantes.

- Le systéme des sociétés de conversion a ¢été mis en place par les
8rands groupes industriels (Usinor-Sacilor, Charbonnages de France) afin
d'encourager la création d'activités économiques dans les sites dont ils se
désengagent, et pour que leur départ ne se solde pas par un "désert
é‘='2>llomiqm=:". Les sociétés de conversion aident a la création d'emplois dans
les PME-PMI locales qui souhaitent se développer, en expertisant leurs
Projets et en leur apportant un financement complémentaire sous forme de
Prises de participation, de préts 4 taux réduit ou de subventions. La Défense a
d¢ja eu recours a des sociétés de conversion dans les bassins d'Angouléme,
Bel‘gerac, Bourges, Cherbourg, Tarbes et Valence.

- Enfin, la cession des emprises fonci¢res résultant des
Testructurations militaires peut constituer un élément du développement
écOnomique des collectivités locales concernées. Celles-ci peuvent bénéficier
d'une certaine priorité, dans le cadre d'aliénations de gré & gré de préférence a
la procédure d'adjudication publique. Le ministére de la Défense contribue
financiérement a des études de réaménagement du site (mission pour la
Téalisation des actifs immobiliers - MRAI).

) Dans le cadre de la programmation 1997-2002, les divers
InStruments destinés A limiter les effets économiques des restructurations
Militaires verront leurs moyens substantiellement accrus.

- La loi de finances initiale pour 1996 affectait 130 millions de
francs aux mesures d’accompagnement économique des restructurations
militaires. Le rapport annexé au projet de loi de programmation prévoit de
Porter ces crédits trés prochainement, par redéploiement interne au sein du
budget de la Défense, 2 295 millions de francs.
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- Pendant la période de programmation, les moyens affectés par I¢
FRED 2 la seule reconversion des emprises militaires s’éléveront a 942
millions de francs 1995, en fonction de la répartition annuelle suivante :

Crédits affectés au FRED (MF 1995)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total

132 162 162 162 162 162 942

Notons que 160 millions de francs avaient été consacrés par le FRED
a I'accompagnement économique des restructurations de la Défense (emprises
militaires et industries de Défense) en 1994. Les 942 millions de francs prévus
par le projet de loi de programmation, soit 162 millions de francs par an 2
partir de 1998, qui ne s’adressent qu’aux restructurations militaires, attestent
donc un effort particulier par rapport aux moyens consacrés par le passé 2
I’accompagnement économique de ces restructurations.

- 11 sera, d’autre part, procédé 4 la recapitalisation des sociétés de
conversion chargées de créer des activités de substitution dans les bassins
d’emploi touchés par les restructurations. Au total, I 285 millions de francs
1995 leur seront consacrés entre 1997 et 2002, soit 214 millions de francs
1995 en moyenne annuelle.

Crédits alloués aux sociétés de conversion

1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total

186 195 226 226 226 226 1285

- Le cumul des moyens transitant par le FRED et par les sociétés de
conversion s’élévera, pendant la période de programmation, 4 370 millions de
francs 1995 par an, et au total 3 2 227 millions de franes 1995, soit un
triplement des moyens financiers mis en place par I’Etat. Le calendrier
d’engagement de ces crédits pourrait étre le suivant :

MF 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total

FRED 132 162 162 162 162 162 942
Sociétés de 186 195 226 226 226 226 1285
conversion

[Total 318 357 388 388 388 388 2227
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Notons que, si les crédits alloués par le FRED seront imputés sur le
budget du ministére de la Défense, les crédits apportés aux sociétés de

;onversion reléveront du ministére de I’Economie, des Finances et du
udget,

- Rappelons qu’aux moyens transitant par le Fonds pour les
restructurations de la Défense et par les sociétés de conversion s’ajouteront
des aides du Fonds national pour ’emploi (FNE) et de la Délégation 2
Paménagement du territoire et a I’action régionale (DATAR). Outre les
Crédits consacrés par I’Etat A I’accompagnement économique des
Testructurations militaires, 1’intervention des fonds européens doit étre prise
®n compte (et, plus spécifiquement, des crédits KONVER), bien que ces
Moyens soient, 4 ce jour, trés difficiles a prévoir.

c¢) L’indispensable programmation des restructurations

Les restructurations militaires induiront un surcoiit non négligeable
tn mati¢re de rémunérations puisque, sur les 9,1 milliards de francs qu’il est
Prévu d’affecter aux mesures d’accompagnement de la professionnalisation,
500 millions de francs viseront 3 compenser les contraintes résultant, pour les
Personnels, de 1a surmobilité inévitable pendant la période de transition. Pour
la seule Armée de terre, qui sera la plus touchée par les restructurations
militaires, la dépense supplémentaire s’élévera a 115 millions de francs en
1997, et diminuera progressivement jusqu’a un montant de 25 millions de
francs en 2002.

Rappelons que les dépenses liées 3 la surmobilité des personnels
Concernent notamment ’amélioration des régles de calcul de I’indemnité pour
Charges militaires dans un sens plus favorable, et [’augmentation du nombre
de jours (de trois & six) pendant lesquels le militaire est considéré en
“ mission » pour reconnaitre sa nouvelle affectation et effectuer les démarches

Récessaires a son installation. La dépense militaire est évaluée a 30 000 F par
Mutation. ‘

Ces mesures sont, certes, indispensables pour les personnels, et plus
Particuli¢rement pour ceux de I’Armée de terre, qui ont déja, ces derniéres
années, supporté les conséquences d’un rythme de mutations accéléré par les

restructurations conduites dans les forces terrestres depuis le début des années
1990,

Il convient néanmoins, par une planification rationnelle des
restructurations, d’éviter tout dérapage des dépenses liées aux
Compensations pour fles personnels. Notre commission des affaires
€trangeres, de la défense et des forces armées se souvient, en effet, des
modalités du rapatriement des Forces frangaises en Allemagne, certains
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personneis étant mutés dans des unités dissoutes au bout d’un an. Eu égard au
colit des mesures indemnitaires -par ailleurs parfaitement justifiées- prévues
par le projet de loi de programmation, toute défaillance dans la prévision
comparable 4 ce qui s’est produit dans les FFA entre 1990 et 1992 serait
particuliérement regrettable.

C’est pourquoi votre rapporteur suggeére que les restructurations
militaires fassent 1’objet d’une programmation de plus long terme que c€
qui est prévu par la projet de loi de programmation, et que les transferts ou
dissolutions d'unités soient annoncés trois ans & ’avance au lieu de deux.

Ainsi en juillet 1996 devraient étre annoncées les restructurations militaires
des années 1997-1998 et 1999.

C. LA COHERENCE DU TITRE HII EN QUESTION

L’intégration de la totalité des moyens de fonctionnement dans la
programmation, nécessaire pour organiser la professionnalisation, constitue
cependant un pari. On peut, en effet, se demander si les 99 milliards de francs
1995 attribués annuellement au titre III du ministére de la Défense
permettront de financer les dépenses supplémentaires qui incomberont a celui-
ci entre 1997 et 2002, sachant que la professionnalisation pésera
inéluctablement sur le poste rémunérations et charges sociales, et que la
réussite des réformes a venir est de ce fait subordonnée A une réduction
drastique des crédits de fonctionnement courant.

1. L’inéluctable angmentation des rémunérations et charges
sociales

. La professionnalisation se traduira par une augmentation des

rémunérations et charges sociales, qui passeront de 73,39 & 76,91 milliards de
francs, soit une hausse de 5 %.

Cette augmentation est liée & une modification substantielle des
effectifs des armées, de la gendarmerie et des services communs. Le tableau
ci-joint rappelle que les personnels de la Défense prévus pour 2002
compteront, certes, moins de cadres d’active (237 485 au lieu de 259 380) et
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appelés), mais plus de civils et de militaires du rang engagés.

Evolution des effectifs de la Défense par catégorie

1996 2002 2002-1996
P e g,
Officiers 38 456 38 189 - 267
T
Sous-officiers 214 828 199 296 - 15532
[ —————
MDR engag¢s 44 552 92 527 + 47975
—
Appelés et 201 498 27 171 - 174 327
volontaires
P ————
Civils 73 747 83 023 +9276
——
Totat 573 081 440 206 -132 875
e e

La diminution de queique 24 % des effectifs de 1a Défense ne peut
Susciter d’économies sur les rémunérations, car elle porte essentiellement sur
les appelés dont le colit n’est pas le plus important en rémunérations (ainsi le
“prét des appelés » est-if limité & 550 F par mois), et s’accompagne d’une
Nouvelle répartition entre les catégories au profit des engagés et des
Personnels civils, dont les rémunérations sont plus élevées. Les économies
dégagées sur les rémunérations et charges sociales par la diminution
Progressive du nombre d’appelés et par 1a baisse des effectifs de cadres
@’active ne compenseront donc pas le coiit résultant de ’augmentation,
d’une part, du nombre d’engagés ( + 47 975 entre 1996 et 2002) et,
d’autre part, du nombre de civils (+ 9 276 entre 1996 et 2002).

. Cette hausse de 5 % recouvre des situations différentes selon les
Armées ;

- + 8 % dans I’ Armée de terre,

- + 7 % dans {a Gendarmerie,

-+ 5 % dans ’Armée de I’air,

- stabilité au niveau actuel dans la Marine.

L’augmentation relativement plus importante des rémunérations et
charges sociales dans la dotation de 1’ Armée de terre s explique par le fait que
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c’est dans les forces terrestres que devront étre recrutés le plus de
militaires du rang engagés. En effet, cette catégorie augmentera de 36 479
postes dans I’ Armée de terre, et de 10 876 postes dans I’ Armée de ’air, tandis
que les effectifs de la Marine perdront 105 postes d’engagés militaires du rang
entre 1996 et 2002.

. On remarque dong, ainsi que le confirme le tableau ci-aprés, ta part
croissante des rémunérations et charges sociales au sein du titre Il : 74 %
en 1996, 77,68 % en 2002,

—

LFI 1996 Budget prévu pour Evolution 2002/1996
2002
Rémunérations et
charges sociales
{en milliards de francs 73,39 76,9 +5%
1995) —
Part dans le titre 111 74 % 77,68 % - i
TFotal titre III (en
milliards de francs
1995) 98,77 99 +0,22%

Le poste rémunérations et charges sociales constituera donc un
élément de rigidité dans les dépenses de fonctionnement, réduisant d’autant
toute marge de manoeuvre sur le titre III au moment ol celui-ci devra faire
face & des charges supplémentaires, alors méme que son montant ne sera que
maintenu, en francs constants, au niveau de 1996.

2. Les dépenses supplémentaires a imputer sur le titre III

Sur I’enveloppe de 99 milliards de francs prévue sur le titre III par le
projet de loi de programmation, le ministére de la défense devra financer
certains surcodits imputables non seulement a certaines opérations extérieures,
mais aussi a la professionnalisation et aux restructurations militaires.

a) Les surcoiits imputables aux opérations extérieures

. Les orientations suivantes ont été -rappelons-le- arrétées par le
Président de la République a 1’égard du fitancement des opérations
extérieures. Celles-ci seront classées en deux catégories, qui relévent de
modalités de financement différentes.

- Les opérations extérieures dites courantes, qui revétent un caractére
permanent (présence de compagnies tournantes au Tchad et en Centrafrique),
seront financées, sous enveloppe, par le ministére de la Défense.
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- En vue du financement des opérations extérieures dites
€xceptionnelles (telies que ia participation de la France aux opérations
Conduites en Yougoslavie), le budget de la Défense sera abondé par des
crédits supplémentaires.

Le partage entre les deux catégories sera décidé, au cas par cas, par le
gouvernement avec 1’accord du Chef de 1’Etat.

. . En 1993, les dépenses supplémentaires imputables sur le titre III et
lides aux opérations extérieures se sont élevées 3 4,4 milliards de francs (3
milliards de francs en 1995). Les compensations budgétaires, intervenues en
Cours d’année ont représenté 3,9 milliards de francs en 1993, et 2,9 milliards
de francs en 1995.

En 1995, les dépenses supplémentaires en crédits de
fonctionnement liées a la présence francaise an Tchad et en Centrafrique,
qui pourraient entrer dans la nouvelle catégorie des opérations extérieures
« courantes », se sont élevées 2 728 millions de francs.

. Or les dépenses supplémentaires liées aux opérations extérieures
Sont, pour I’essentiel, lides aux rémunérations. Celles-ci ont représenté, en
1993, 57,7 % du surcodt en crédits de fonctionnement 1ié aux opérations
EXtérieures, soit 2 556 millions de francs sur un total de 4 427. La proportion
¢tait, en 1994, de 53,38 % (2 166 millions de francs sur 4 057) et, en 1995, de
69,7 % environ (2 163 millions de francs sur 3 099).

Il est donc envisagé, pour limiter la charge budgétaire qui résultera
de I’imputation des dépenses supplémentaires dues aux opérations extérieures
Courantes sur un titre III limité 3 99 milliards de francs, de réaménager le
régime de la solde a I’étranger servie aux militaires en opérations.

b) Les surcoiits liés a la professionnalisation et aux restructurations

Votre rapporteur a évoqué plus haut la création, dans le cadre du
Projet de loi de programmation, d’un fonds d’accompagnement de la
Professionnalisation, doté de 9,1 milliards de francs entre 1997 et 2002.
Ce « fonds » regroupera les crédits répartis sur plusieurs lignes budgétaires
du titre IH, et qui seront destinés A financer les mesures transitoires en
faveur des personnels civils et militaires pour réussir la professionnalisation et
les restructurations.

Les moyens affectés a ce fonds permettront :

- de compenser le surcolit de mobilité imposé aux personnels par les
restructurations,
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- d’encourager les départs des cadres d’active (indemnités de départ,
pécules),

- de favoriser le recrutement des engagés (revalorisation des
réemunérations, aides a la reconversion dans le civil),

- de développer le recours 4 a sous-traitance,
- de financer la montée en puissance des réserves,

Les moyens destinés a accompagner la professionnalisation
représentent, en moyenne annuelle, un prélévement de 1,5 milliard de
francs 1995 sur le titre III (de 1,256 milliard en 1997 2 2,042 en 2002), qui
couvrira ’ensemble des dépenses consacrées a la professionnalisation pendant
la période de transition.

Sur les 99 milliards de francs, qui constituent I’enveloppe annuelle
du titre II, il convient donc de déduire une somme variable -qui pourrait étre
en partie compensée par les fonds de concours- au titre du surcodt des -
opérations extérieures dites courantes, et 1,5 milliard en moyenne (selon les
années, entre 1,2 et 2 milliards) au titre de l'accompagnement de la
professionnalisation pendant la période de transition.

Eu égard aux prélévements sur le titre III qui résulteront de la
professionnalisation et des opérations extérieures, et a [’inévitable
augmentation du poste rémunérations-charges sociales, c’est sur les
écopomies réalisées dans le domaine du fonctionnement courant que

repose le succés des réformes prévues par le projet de loi de
programmation,

¢) Un pari audacieux : la réduction des moyens consacrés au
Jonctionnement courant

Le projet de loi de programmation prévoit, entre 1996 et 2002, une
réduction de quelque 20 % des crédits consacrés au fonctionnement
courant. Ces économies paraissent indispensables pour faire face aux lourdes
charges qui péseront a DP’avenir sur le titre III, que celles-ci soient
transitoires (il s’agit des moyens consacrés i l’accompagnement de la
professionnalisation), structurelles (c’est le cas des rémunérations et charges
sociales), ou liées aux aléas de la situation internationale (comme les
surcofits dus aux opérations extérieures).

. L’effort portant sur le fonctionnement courant sera d’ampleur
différente selon les armées :

. - 29 % dans I’ Armée de terre,
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.- 21 % dans |I’Armée de I'air,
.~ 13 % dans a Marine,

. - 3 % dans la Gendarmerie.

. . La baisse des moyens affectés au fonctionnement courant est donc
lfée 3 I’évolution du format, la réduction des effectifs induisant des besoins
ll]nités sur les postes alimentation et indemnité compensatrice a la SNCF,
ainsi que dans le domaine des activités opérationnelles. Dans le méme ordre
d’idée, d’autres dépenses de fonctionnement courant (entretien programmé
des matériels, titre III, carburants) sont liées au nombre d’équipements a
Catretenir et 4 servir. Or, la Marine procédera au retrait de 22 batiments
Pendant la période de programmation, ie nombre d’avions de combat en ligne
devant passer de 405 a 360 a 1’échéance de 2002. Ces réductions affecteront
Nécessairement A la baisse les besoins en carburants et en entretien programmé
des matériels. Enfin, la réduction du format des armées se traduira par des
fermetures de casernements, qui permettront, a terme, de réduire le poste
« entretien des casernements ».

. Dans ce contexte, la modeste réduction des crédits consacrés au
fonctionnement courant de la Gendarmerie (- 3 %), comparée aux efforts qui
Pésent, 3 des degrés divers, sur les trois armées, s’explique par une évolution
des effectifs particuliére (+ 4,5 % pendant la période de programmation, a

fapporter aux réductions qui caractériseront les trois armées a I'échéance de
2002).

Dans la Marine, les gains de productivité attendus du remplacement
des appelés par un nombre moins important de professionnels, ainsi que les
€conomies en combustibles et entretien programmé des matérieis devant
résulter de la réduction du format, devraient permettre de faire face a cet
effort sans préjudice excessif.

Dans [’Armée de l’air, la réduction des moyens consacrés au
fonctionnement courant résultera non pas d'une baisse de Iactivité
Opérationnelle, mais des diminutions de charges attendues de la réduction des
effectifs.

Dans [’Armée de terre, les rémunérations ¢t charges sociales
Passeront de 78,5 % du titre II 3 84,8 % en 2002, ce qui est lié¢ a
I’accroissement sensible du nombre d’engagés volontaires de I’Armée de terre
(EVAT). L’impérative baisse du fonctionnement courant est donc une
contrainte majeure pour I’Armée de terre, ol doivent étre trouvés de
nombreux gisements de productivité, alors méme que la professionnalisation
oblige & consacrer des moyens croissants 2 la sous-traitance (alimentation,
entretien des locaux, gardiennage, remplacement des appelés occupant des
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emplois spécifiques). Ce besoin pourrait, en effet, passer de 80 millions de
francs en 1997 a 300 millions de francs en 2002,

. Hors rémunérations et charges sociales, le nouveau format des
armées permettra donc de réduire les dépenses de fonctionnement courant.

- Ainsi le poste alimentation passera-t-il de 3,15 milliards de francs
en 1996 a 1,85 en 2002, soit une baisse de - 41,27 % ;

- La méme remarque vaut pour les compensations versées a ls
SNCF : 0,75 milliard de francs en 2002 au lieu de 1,56 en 1996 (- 51,9 %),

- De méme, les crédits consacrés aux activités passeront de 14,81
milliards de francs en 1996 4 12,72 en 2002, soit une baisse de - 14,11 % ;

- L’économie réalisée sur ’entretien programmé des matériels
(titre ITI) entre 1996 et 2002 s’élevera & 520 millions de francs, ces crédits

devant passer de 3,15 miiliards a 2,63 milliards de francs entre ces deux dates
(- 16,5 %) ;

- Sur les produits pétroliers, I’économie prévue est de 631 millions
de francs, soit 2,068 milliards de francs en 2002 au lieu de 2,69 en 1996.

A celles seules, les économies réalisées en 2002 sur I’alimentation et
I’indemnité compensatrice versée A la SNCF représenteront 2,11 milliards de
francs et couvriront la tranche 2002 du fonds d’accompagnement de [a
professionnalisation, ce qui parait attester que le pari consistant a financer

la professionnalisation par ia baisse du fonctionnement courant peut étre
gagné.

Dans le méme ordre d’idée, on remarque une quasi-adéquation entre,
d’une part, les économies qui seront réalisées, a I’échéance de 2002, sur le
fonctionnement courant, et, d’autre part, les dépenses supplémentaires qui
incomberont au titre III en matiére de rémunérations et d’accompagnement de

la professionnalisation.

Dépenses supplémentaires :

- rémunérations : + 3,51 milliards de francs entre 1996 (73,369
milliards de francs) et 2002 (76,91 milliards de francs)

- accompagnement de la professionnalisation : + 2,04 milliards de
francs en 2002.

Total : 5,55 milliards de francs en 2002.
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Economies réalisées sur le fonctionnement courant : 5,34

lll:;lliards de francs en 2002 (20,04 miiliards en 2002 au lieu de 25,38 en
96).

. A Péchéance de 2002, les dépenses supplémentaires qui seront
Imputées sur le titre 111 devraient ainsi équilibrer les économies réalisées
Sur le fonctionnement courant.

Cette constatation ne doit toutefois pas occulter les difficultés
financiéres qui se poseront pendant la période de transition, quand les
armées devront faire face aux dépenses de fonctionnement courant
(alimentation, compensatrice SNCF, activités) liées a des effectifs importants
(en 1998, les effectifs de la défense s’éléveront encore a 524 026 personnels),
tout en honorant les dépenses imputables aux restructurations et a la

Professionnalisation, auxquelles s’ajoutera le surcoit des opérations
extérieures.

St donc le pari du financement de ia professionnalisation par la
réduction du fonctionnement courant peut étre gagné A terme, il n’est pas
exclu que des tensions graves apparaissent tant que les armées n’auront
Pas rallié leur format.

d) Une cohérence incertaine, qui risque d’'éire reniise en cause par
un « rendez-vous citoyen » trop ambitieux

Les tensions qui péseront trés probablement sur le titre I incitent &
la plus grande prudence dans la définition des contours du « rendez-vous
Citoyen » destiné a se substituer au systéme actuel des « trois jours », car
la mise en oeuvre de ces opérations de sélection et de recensement, étendues
aux jeunes filles, a partir de 2002, pésera sur un titre IIT anu montant d’ores
et déja trés fortement contraint.

Il est clair que les dépenses de fonctionnement qui résulteront du
«rendez-vous citoyen » devront « entrer » dans I’enveloppe de 99 milliards
de francs annuels prévus par le projet de loi de programmation. Or I’équilibre
sera d’autant plus difficile 4 atteindre que la durée de ces « trois jours »
Sera plus longue.

Compte tenu des dépenses qui péseront sur le titre III du budget
de la Défense du fait du « rendez-vous citoyen»  (entretien des
infrastructures, alimentation, rémunération et charges sociales des cadres
militaires qui contribuent a I’accueil, & I’encadrement et 3 I’information des
jeunes) ', votre rapporteur doute qu’il soit trés réaliste de prévoir une

—

'
1l est probable, en effet, que 80 % de !’encadrement du « rendez-vous citoyen » incombent a la
Défense.
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durée supérieure i quelques jours, De surcroit, au-dela de cette durée, il est
probable que le colit marginal de la journée supplémentaire excéde trés
largement la valeur ajoutée susceptible d’en résulter en termes d’information
de la jeunesse et d’éducation civique.

. »

Il est indispensable que les économies réalisées sur les moyens de
fonctionnement, domaine dans lequel les besoins diminueront en relation avec
la diminution du format des armées, suffisent 2 financer 18
professionnalisation. Contenir les dépenses de fonctionnement dans
’enveloppe annuelle de 99 milliards de francs allouée par le projet de loi de
programmation est primordial pour que puissent étre consacrés auX
équipements les moyens substantiels qu’exigent les programmes majeurs. I!
convient, en effet, de ne pas renouveler la dérive des crédits de
fonctionnement constatée au Royaume-Uni aux dépens des dépenses
d’équipement, jusqu’a ce qu’une réduction de format drastique permette, au
début de la présente décennie, de revenir 4 un certain équilibre entre les deux
catégories de dépenses.
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TROISIEME PARTIE :

L’EQUIPEMENT DES FORCES
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A. LES FORCES NUCLEAIRES

1. La dissuasion aujourd'hui : I'adaptation au deuxiéme dge de
I'ére nucléaire

a) La dissuasion nucléaire reste I'élément central de notre stratégie

La dissuasion nucléaire reste l'ultime garantie contre toute menace
sur nos intéréts vitaux. Ainsi que I'a solennellement réaffirmé le Président de
la République le 23 février dernier : "la dissuasion nucléaire garde toute son
impérieuse nécessité. Elle seule peut éviter le scénario du pire. Elle est encore
aujourd'hui un facteur déterminant de paix en Europe et pour I'Europe”.

Trois raisons majeures imposent en effet de garantir la pérennité de
notre force de dissuasion :

- d'abord, I'existence des arsemraux nucléaires hérités de la guerre
froide ; des milliers d'armes nucléaires, produits de la course aux armements,
continueront d'exister dans l'avenir prévisible ; la réduction de ces arsenaux au
plus bas niveau possible prendra, dans la meilleure des hypothéses, beaucoup
de temps ; I'idée d'une dénucléarisation totale et universelle reste, 2
I'évidence, une chimére ; le monde dans lequel nous devons organiser notre
défense reste donc un monde nucléaire, ou la dissuasion conserve toute sa
pertinence ;

- en second lieu, si la menace massive mais quasi exclusive qui
prévalait au temps de l'affrontement est-ouest s'est effacée, nul ne saurait
exclure totalement, sur le long terme- et c'est bien A cette échéance qu'il
convient de raisonner-, la résurgence d'une menace majeure contre 1'Europe
occidentale ;

- en troisieme lieu, le nouveau contexte géostratégique fait apparaitre
de nouveaux dangers, en Europe ou sur d’autres continents, susceptibles de
mettre en cause nos intéréts vitaux ; en particulier, la prolifération des
armements de destruction massive accroit les risques auxquels la dissuasion
peut répondre, tandis que les crises dans lesquelles nos intéréts peuvent étre
mis en cause se multiplient.

Pour toutes ces raisons, la dissuasion nucléaire demeure pour 'avenir
une assurance irremplagable contre les périls extrémes, quelles qu'en



-93 .

soient l'origine et I'ampleut. Elle continuera a apporter une réponse adéquate
3UX menaces ou aux incertitudes qui subsistent.

Sur le plan militaire, la dissuasion nucléaire demeure donc la
garantie uitime de notre sécurité et le coeur de notre systéme de défense. Si on
N peut jurer de rien sur le long terme, aucun élément ne rend aujourd'hui
Plausible I'apparition de moyens de destruction massive dont I'efficacité
Pourrait rendre l'arme nucléaire obsoléte. Selon la formule désormais
Consacrée, "on ne désinventera pas I'atome" et ce serait irresponsable que
de passer hativement la dissuasion par pertes et profits.

Il faut enfin ajouter, sur le plan politique, que la possession de
Parme nucléaire demeure encore un élément majeur du statut international
de Ja France. Certes, l'arme nucléaire n'a plus aujourd'hui la méme valeur
d:étalon des rapports de puissance dans le monde -ainsi que I'illustre
linfluence d'Etats comme le Japon ou l'Allemagne. Il demeure que la
Possession de I'arme nucléaire reste un des attributs essentiels du rang de la
F‘l'ance dans le monde, en méme temps, il est vrai, que son quatrié¢me ou
Cinquie¢me rang au palmarés industriel mondial et I'héritage historique et
Culturel qu'elle représente. Il ne faut pas non plus ignorer l'impact
écOlmmique du nucléaire civil qui favorise l'indépendance énergétique et
réduit fortement notre dépendance a I'égard des pays producteurs de pétrole.

La France ne saurait envisager de renoncer a cet atout essentiel
dans un monde qui restera nucléaire pour I'avenir prévisible.

b) Un nouveau contexte international permettant de repenser notre
posture nucléaire

Le concept frangais de dissuasion demeure ainsi pertinent et fondé
Sur la capacité d'infliger des dommages insupportables, au regard de
I'enjeu dune agression, a tout Etat qui s'en prendrait a4 nos intéréts vitaux.
Mais il est clair aussi que les éléments positifs du nouveau contexte
International conduisent 3 ce que l'on peut appeler le "deuxiéme dge" de
I'¢re nucléaire, dans lequel nous pouvons repenser -en les réduisant- les
€léments de notre posture nucléaire.

Deux points essentiels doivent étre & cet égard soulignés.

- La volonté de la France de participer pleinement au processus de
désarmement et de lutte contre la prolifération lui impose d'abord de rendre
complémentaires dissuasion et non-prolifération. L'une et l'autre, sans étre
contradictoires, répondent en effet 3 des ressorts différents. Mais elles sont
aussi fondamentalement compatibles dans la mesure ou elles reposent Y'une
et l'autre sur la prévention des conflits d'un coté, et la prévention de la
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dissémination des armes de l'autre. Essentiellement préventives, dissuasion ¢t
non-prolifération apparaissent a cet égard complémentaires, la sécurité
francaise étant assurée par la combinaison de 'une et de F'autre.

Il y faut une cohérence absolue entre le discours frangais relatif a 18
dissuasion et les engagements internationaux pris. Il y faut aussi I8
participation de la France au processus de désarmement nucléaire, et c'est
dans ce cadre que doivent étre notamment appréciés -et approuvés- I'abandon
de la composante terrestre et le démantélement des missiles Hades.

La France apparait, de ce point de vue, doublement exemplaire :

- d'une part, parce que la dissuasion frangaise s'est toujours appuy¢e
sur un arsenal de stricte suffisance, aussi réduit que possible ;

- d'autre part, parce que, en sengageant A signer un traité
d'interdiction générale des essais fondé sur "I'option zéro™, la France peut
étre 4 juste titre considérée comme la plus responsable des puissances
nuciéaires, alors méme que cette “option zéro" va poser inévitablement & notre
pays des problémes techniques importants au regard de ses forces nucléaires.

- Plus généralement, la dissuasion nucléaire doit faire face 3 des
défis nouvesux pour conserver son efficacité dans le monde de I'aprés-guerre
froide. Il faut en particulier s'interroger sur une éventuelle redéfinition de
nos "intéréts vitaux". Certes, l'efficacité méme de la dissuasion suppose de
ne pas définir ces intéréts vitaux avec trop de précision. Certes, l'intégralité
territoriale et l'indépendance nationale figurent au coeur de ces intéréts vitaux.
Mais ils peuvent aujourd'hui étre également mis en cause par certaines formes
d'instabilité internationale. Ne peuvent-ils pas aussi impliquer de garantir la
sécurité de nos alliés, compte tenu de l'incertitude quant 2 l'avenir de la

garantie américaine et dans la perspective d'une véritable Union politique
européenne ?

C'est dans ce cadre qu'a été évoquée -et est 2 nouveau avancée dans le
présent projet de loi- l'idée d'une "dissuasion nucléaire concertée'. Une
telle perspective prendra nécessairement du temps et doit répondre & une

démarche pragmatique et progressive, fondée sur l'idée que la concertation
renforce la dissuasion.

On ne saurait, bien siir, ignorer que la décision, en matiére nucléaire,
ne se partage pas. 1l reste que, si une telle évolution ne s'inscrit pas dans le
court terme, une future défense européenne ne se construira pas sans que,
d'une maniére a définir, les forces de dissuasion frangaises et britanniques n'y
jouent un rdle. D’ores et déja, la concertation franco-britannique en la matiére
a permis de mettre en évidence une forte similitude de vues entre les deux
puissances nucléaires européennes. Votre rapporteur, pour sa part, estime que
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Cette concertation sur une future dissuasion nucléaire européenne suppose
Uite approche essentiellement politique de Ia dissuasion ; il ne s'agit pas de
Stationner des armes nucléaires sur le territoire de nos partenaires, ni d'étendre
de maniére unilatérale la garantie nuciéaire frangaise ; il s’agit de prendre en
Considération le fait que nos intéréts vitaux ont désormais un horizon plus
Politique que géographique et que la France et ses partenaires européens les
Plus proches -notamment 1'Allemagne- peuvent former un espace stratégique
commun.

2. L'abandon de la composante terrestre et la réduction du
format de nos forces nucléaires

a} Le renoncement a la triade nuciéaire

Dans ce contexte, et aprés 'achévement de notre ultime campagne
d'essais nucléaires qui a conforté 1a crédibilité et garanti la fiabilité de notre
dissuasion, l'adaptation de notre posture dissuasive au nouveau contexte
international se traduit d'abord par la réduction de trois & deux du nombre
de nos composantes nucléaires. Aprés l'avoir envisagé dés le mois de juin
1995, le Chef de I'Etat a ainsi décidé, en février dernier, "le retrait du service
de ]a composante sol-sol du plateau d'Albion dont les missions ne se justifient
Plus dans le contexte actuel et dont 1a modernisation aurait été, en tout état de
Cause, trés cofiteuse”.

Cette décision, dont le projet de loi de programmation tire les
conséquences, appelle deux séries d'observations de votre rapporteur.

- L'abandon de la composante terrestre correspond aujourd'hui &
une quadruple logique politique, stratégique, technique et financiére.

Sur le plan politique, le retrait du service des 18 missiles sol-sol
83D manifeste spectaculairement le souci de la France de participer au
processus actue]l de désarmement nucléaire. Son "effet d'annonce™ est
d'autant plus fort qu'il est allé de pair avec larrét définitif des essais
nuciéaires frangais. Il s'inscrit plus largement dans le cadre d'une réduction
significative du nombre de nos armes et des ressources affectées au nuciéaire
qui se traduit par une réduction sensible du format de nos forces
nucléaires.

Sur le plan stratégique, les missiles balistiques sol-sol continuaient
a valoriser, du point de vue doctrinal, la composante extréme de notre
potentiel de dissuasion congue pour faire face 4 la menace majeure de la
guerre froide. Les charges mégatonniques trés puissantes des missiles
d'Albion pouvaient ainsi apparaitre peu crédibles dans le nouveau contexte
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géostratégique, tandis que leur portée -de l'ordre de 3 500 km- correspondait
également aux menaces de la guerre froide, alors que I'évolution du contexte
international invite a privilégier la notion de dissuasion “"tous azimuts"
impliquant des capacités a toute distance.

Sur le plan technique, l'arrivée en fin de vie des missiles actuels
d’Albion imposait une décision rapide. Cette décision me pouvait étre
reculée dans la mesure ou les missiles S3D actuels, rénovés en 1983, étaient
appelés a étre frappés d'obsolescence dans quelques années. Par ailleurs,

aucune des deux solutions de remplacement envisagées ne paraissait
aujourd’hui convaincante :

- notre commission avait déja, lors de I'examen de la précédente loi
de programmation, exprimé les plus vives réserves 3 1'égard de la solution
envisagée d'unc version sol-sol des missiles M4-Md4S5, jugeant cette
hypothése doctrinalement peu pertinente, techniquement délicate,
financiérement coliteuse, et surtout peu efficace dans la mesure ou clle
n'aurait pas remédié fondamentalement i la vulnérabilité du site d'Albion 3
des actions préemptives ;

- une autre solution, plus satisfaisante, avait été envisagée il y 2
quelques années, a travers un vecteur sol-sol de type S45 déplagable, mono-
téte, & tir tendu, trés précis et qui aurait pu de surcroit étre 3 énergie variable ;
présentant de nombreux avantages, en premier lieu celui de répondre 2
I'évolution de la menace et a la vulnérabilité d'un site fixe, ce projet a été
caricaturé - "le missile A roulettes”- et le programme a été officiellement
abandonné en juillet 1991.

Sur le plan financier, enfin, tout indiquait que le renouvellement
des missiles du plateau d'Albion -qui pouvait étre évalué entre 10 et 20
milliards de francs- €tait aujourd'hui hors de portée. Le colit d'aménagement
des silos, s'ajoutant a celui de l'adaptation des missiles et des transmissions, 2
contribué a souligner le caractére exorbitant du remplacement envisagé.

- Ce renoncement 3 la triade nucléaire n'en constitue pas moins une

innovation stratégique majeure dont les conséquences doivent étre
précisément évaluées. '

Il convient de prendre en compte la disparition ou l'atténuation des
principaux avantages liés 4 la possession d'une composante nucléaire
terrestre : la sanctuarisation du territoire national, obligeant l'adversaire
éventuel & "signer" une agression sur le territoire national et justifiant le jeu
de la dissuasion ; et une capacité instantanée et permanente de riposte

supérieure A celle des autres composantes et favorisée par l'extréme stireté des
transmissions.
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Des lors, plusieurs questions se trouvaient posées : dans quelle
mesure fallait-il, dans ces conditions, réviser la conception que 1'on peut avoir
des deux autres composantes, sous-marine et aéroportée ? Comment
Compenser, du fait de la réduction de I'arsenal nucléaire & deux composantes,
38 moindre diversification ? Comment concilier enfin cette réduction des
forces nuciéaires frangaises avec I'éventuel élargissement, le moment venu, a
I'Europe de la dissuasion qui pourrait alors supposer une diversification de
moyens crédibles ?

Il était en tout cas indispensable, aux yeux de votre rapporteur,
d'éviter une dépendance totale & I'égard de la seule composante sous-marine.
1l faut donc se féliciter de la décision prise d'assurer, le moment venu et
Contrairement A certaines spéculations, le renouvellement des deux
tomposantes sous-marine et aéroportée.

) S'agissant enfin de la mise en oeuvre de I'abandon de Ila
Composante terrestre, trois points méritent d'étre soulignés :

- e démantélement des missiles actuels, qui seront désactivés 2
Partir du mois de septembre prochain, durera environ deux ans et demi et
Constitue une opération toujours délicate et onéreuse, de 'ordre de 500
millions de francs ;

- il convient toutefois de rappeler que la décision prise permettra, &
terme, non seulement I'économie du renouvellement des missiles actuels (de
lordre d'une quinzaine de milliards) mais aussi celle du maintien en
condition opérationnelle du plateau d'Albion, évalué a environ 400
millions par an ;

- la dissolution du ler GMS (groupement de missiles stratégiques)
Pose ensuite 1a question, trés importante localement, de la reconversion du
site d'Albion lvi-méme ; Ia base actuelle, qui représente avec les familles
Concernées environ 3 000 personnes, constitue aujourdhui [l'activité
dominante du pays d'Apt ; si le gouvernement étudie la possibilité de
Mmaintenir une activité militaire sur le site, Ia situation est devenue a la fois
Plus urgente et plus difficile & gérer compte tenu de la décision prise de
désactiver trés rapidement les missiles et de la nécessité d'inscrire désormais
la reconversion du site dans le cadre de I'ensemble des restructurations
militaires & venir.

b) Le démantélement des missiles Hadeés et la réduction du format
de nos forces nucléaires

L'abandon de la composante terrestre s'inscrit, plus généralement,
dans le cadre de plusieurs décisions se traduisant par la réduction du format de
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nos forces nucléaires dans le strict respect des principes de suffisance et de
crédibilité,

- Le démantéiement décidé des missiles Hadés, d’ici juin 1997,
s'ajoutant & celui des missiles sol-sol d'Albion, est une décision dont
I'importance n'a sans doute pas été assez soulignée.

Cette décision est I'aboutissement d'une démarche entreprise
depuis plusieurs années, lorsqu'il avait été décidé, en 1991, de réduire 2 30 ¢
nombre de ces missiles puis, en 1992, de les placer "sous cocon". Leur
démantélement conduit 1a logique suivie jusqu'a son terme, alors que le simple
stockage des missiles avait un colt élevé et mobilisait des effectifs
importants. Elle répond 2 un double souci politique : réduire
significativement le nombre de nos armes et, surtout, apaiser le sentiment
d'inquiétude que ce systéme engendrait chez nos voisins allemands, bien que

le lanceur du systéme Hadés puisse se déplacer d'environ 1 000 km en
24 heures.

Cette démarche politique s'appuie sur I'évolution de la situation
géostratégique en Europe, alors que le Hadés avait été congu pendant 18
guerre froide pour participer & la manoeuvre dissuasive.

Indépendamment méme du codt élevé de ce programme, de ’ordre de
10 milliards de francs, la destruction des missiles Hadés nous prive cependant,
il faut le rappeler :

- d’un outil qui aurait pu étre trés utile dans la perspective d’une
dissuasion européenne,

- et d’un argument de négociation dans le cadre de futures
négociations sur les armements nucléaires auxquelles la France pourrait étre
conduite, le moment venu, a participer.

- La logique politique I’a également emporté pour la fermeture,
décidée, du centre d’essais du Pacifique, qui devrait normalement s€
terminer en 1998 en méme temps que disparaitrait la DIRCEN (direction des
centres d’expérimentations nucléaires).

La encore, la décision prise constitue I’aboutissement d’un processus
parfaitement cohérent : aprés 1’achévement de la derniére campagne d’essais
nucléaires frangais, la France a confirmé son intention de signer, sans réserve,
un traité général d’interdiction des essais (CTBT) fond¢€ sur « I’option zéro ».
Elle a également décidé d’adhérer au traité de Rarotonga de dénucléarisation

du Pacifique Sud. La fermeture du centre d’expérimentations était, dés lors,
inéluctable.
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On ne saurait, pour autant, mésestimer les conséquences qui résultent
de cette décision, dont votre rapporteur regrette la précipitation :

- alors que les Etats-Unis, la Russie et la Chine conservent leurs sites
respectifs, la France se trouvera privée de toute capacité matérielle
d'expérimentation, quelle que soit ’attitude, dans 1’avenir, des autres
Puissances nucléaires ;

- cette fermeture des sites sera, a ’évidence, définitive et chacun
Sait, méme dans I’hypothése d’un changement profond de la situation
Internationale, que la création d’un site de remplacement serait trés difficile a
envisager, ne serait-ce qu’en raison du coiit exorbitant qu’elle représenterait ;

- c’est dire Pimportance extréme que revét désormais, pour la
France, d’une part la conclusion d’un CTBT réellement universel et
Vérifiable, d’autre part I’aboutissement des travaux trés ambitieux de
modélisation et de simulation sur lesquels reposeront, a long terme, I’avenir et
la crédibilité de notre force de dissuasion.

- Parmi les autres dispositions tendant i la nouvelle configuration
de nos forces nucléaires, on ne saurait enfin manquer de souligner :

. la réduction du format de la FOST (force océanique stratégique) &
quatre SNLE-NG ; il s’agit 13, aux yeux de votre rapporteur, de la réduction
Mmaximale possible et il faut se réjouir que I’hypothése, longtemps envisagée,
de renoncer au 4¢ SNLE-NG ait été écartée ;

. enfin, la fermeture de Pusine de retraitement de Marcoule et de
celle de 1'usine haute de Pierrelatte -qui concourt a4 la production de
matiéres fissiles- rendue possible 3 la fois par la réduction des besoins, par le
niveau des stocks existants et par la capacité de réutiliser les matiéres des
armes démantelées ; la durée de I’opération de démantélement sera de I’ordre
de cinq ans pour un cofit d’envrion 1 milliard de francs.

Dans ce contexte -qui respecte strictement le principe de suffisance
attaché 3 notre politique de dissuasion-, il était impératif d’assurer le
renouvellement, le moment venu, de la composante sous-marine et de la
composante aéroportée sur lesquelles reposeront & l’avenir nos forces de
dissuasion. C’est ce que prévoit le présent projet de loi de programmation.
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3. La modernisation assurée de la composante balistique sous-
marine

A P’horizon des vingt prochaines années, la composante balistiqué
sous-marine demeurera le coenr de la force nucléaire framcaise. S8
crédibilité et sa modemisation constituent donc une priorité absolue. Elles
sont assurées jusqu’aux années 2010-2015 par les missiles M45 (dont la téte
nucléaire TN 75 vient d’&tre définitivement validée) et les SNLE de nouvelle
geénération qui seront progressivement mis en service a partir de 1996.

Deux questions majeures restaient posées, auxquelles le présent

projet de loi apporte des réponses satisfaisantes : celle du quatriéme SNLE-
NG et celle du successeur des missiles M45.

a) Les SNLE-NG : un programme exceptionnel comportant quatre
bdtiments

11 faut d’abord rappeler le caractére exceptionnel du programme des
SNLE-NG dont une délégation importante de notre commission a pu prendre
la mesure en effectuant, le 29 mars demier, &4 Brest, une visite du
« Triomphant » qui sera admis au service actif dans quelques mois. Ces
SNLE-NG représentent un saut technologique remarquable par leurs
caractéristiques techniques radicalement nouvelles, notamment au niveau de
la discrétion acoustique -et donc de I'indétectabilité des sous-marins et de 1a
capacité d’écoute.

Il s’agit d’un programme extrémement complexe (100 000 plans,
75 000 objets a bord), pour lequel I’erreur n’est pas permise (pas de
prototype). Il s’agit aussi d’une oeuvre de longue haleine et pour le long
terme puisque « le Triomphant » n’aura pas exigé moins de 10 ans d’études
(1983-1993), 7 ans de construction (1987-1994) et 2 ans d’essais (1995-1996).

« Le Triomphant » sera retiré du service actif en 2025 et le dernier

batiment de cette classe restera pour sa part en service jusqu’aux environs de
2035.

11 s’agit enfin d’un programme extrémement onéreux, dont le colt
est estimé 4 86,5 milliards pour quatre batiments (dont 17 milliards de
recherche et développement et 12,5 milliards par sous-marin). Environ seize
milliards de francs seront consacrés & ce programme durant la période de
programmation.

L’échéancier du programme prévoit I’admission au service actif :

- du « Triomphant » en septembre 1996,
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- du second batiment, « le Téméraire » en avril 1999,

2 - et du troisieéme, « le Vigilant », repoussé d’un ;m, en décembre
02. '

.. Restait a trancher la question du 4e SNLE-NG, qui devait étre
Initialement commandé en 1996 pour une mise en service en 2005 ou 2006
mais dont il n’était pas question dans le budget 1996. Cette hypothéque est
heureusement levée et la commande du 4e SNLE-NG est prévue en ’an
2000 dans le projet de loi de programmation qui nous est proposé. Cette
décision, tres opportune, appelle trois observations :

- elle était indispensable pour maintenir, si nécessaire, deux SNLE
.i la mer ; quatre batiments sont en effet indispensables, compte tenu des
Indisponibilités périodiques de tels sous-marins, pour en avoir trois dans le
ycle opérationnel -le quatriéme étant en grand carénage- et, donc,
¢ventuellement deux 3 la mer ; et cet objectif constituait, seion votre
Tapporteur, un impératif pour garantir I'efficacité de notre composante
Sous-marine ; compte tenu en effet des risques inhérents 4 tout sous-marin et
des régles statistiques relatives au « pistage » des SNLE, n’avoir la possibilité
que de mettre un seul batiment 4 la mer accroit considérablement les risques
©t inviterait un agresseur potentiel a investir en moyens de lutte anti-sous-
marine avec 1’espoir d’aboutir un jour ;

- la date de la commande et de la livraison du 4e SNLE-NG
Constituait d’autre part un enjeu majeur pour le plan de charge de la DCN de
Cherbourg qui en assure la construction ; de ce point de vue industriel, une
Commande en 2002 (et une livraison en 2010) aurait naturellement allégé
Peffort financier 2 accomplir durant la prochaine programmation mais
accentué dans des proportions difficilement supportables les surcapacités
actuelles de la DCN Cherbourg ; la commande finalement prévue en ’an
2000 pour une admission au service actif en 2008 permetira d’assurer un
Plan de charge, encore trés insuffisant, mais plus acceptable ;

- enfin, les crédits attribués au programme des SNLE-NG permettront
Normalement d’avoir en permanence au moins un SNLE de nouvelle
génération A la mer dés la fin 1999.

b) Le renouvellement programmé des missiles M45 par des missiles
M5]

La seconde question majeure concernant la composante sous-marine
4 trait au renouvellement futur des missiles MSBS (mer-sol balistiques
Stratégiques).
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Aprés la validation définitive de la téte nucléaire TN7S, les missiles
M45, résultant de la modernisation des missiles M4 -mais avec la méme
technologie remontant 3 1975-, équiperont progressivement nos sous-marins 3
partir de cette année, chaque sous-marin étant -rappelons-le- équipé de 16
missiles & 6 tétes nucléaires chacun, soit 96 charges nucléaires par sous-marin.
Les crédits résiduels inscrits dans le projet de loi pour ce programme s’élévent
a 252 millions pour le développement du M45 et 1’adaptation au SNLE NG et
a 781 millions pour la mise en place initiale.

La crédibilité de notre composante balistique sous-marine se trouve
ainsi assurée jusqu’aux environs de 2010-2015. Il était cependant
indispensable de prévoir, d’ores et déja, le développement d’un successeur
au programme M45, pour remplacer en fin de vie les missiles actuels. Tel
¢€tait le probléme posé par le programme de missiles MS, dont la mise en
service avait été reportée de 2005 i 2010 par la dernidre loi de
programmation.

Dans ce contexte, rendu plus difficile encore par le coiit du
programme MS et par la nécessité de préserver les compétences industrielles
et technologiques de ce secteur de 1’armement, le présent projet de loi de
programmation prévoit le développement d’un missile M51, dérivé du
programme MS5, et qui commencerait a étre déployé i partir de 2010.
Cette solution présente, selon votre rapporteur, cinq caractéristiques
principales :

- elle assure le développement, le moment venu, d’un successeur au
programme M45, ce qui est indispensable pour notre composante sous-
marine -dans la mesure ol les missiles M45 auront en 2015 une technologie,
celle du M4, vieille de 40 ans- et pour la sauvegarde de nos capacités
industrielles dans ce domaine ultra-sensible ;

- elle préserve Pessentiel des progrés attendus du programme
MS : d’une part, une portée fortement accrue, de {’ordre de 6 000 km avec
chargement complet et donc trés supérieure a celle du M45, « donnant de
Peau » supplémentaire aux SNLE, leur permettant d’élargir leurs zones de
patrouille et pouvant ainsi mettre en oeuvre une dissuasion « tous azimuts » ;
d’autre part, une amélioration sensible de la précision et un durcissement
vis-d-vis des agressions nucléaires ; enfin un volume supérieur pour Ia
charge utile, permettant de recourir a des tétes nucléaires plus lourdes et plus
volumineuses du fait de ’interdiction des essais nucléaires ;

- mais le missile MS1 doit permettre, au prix notamment d’une
simplification des spécifications, une réduction de colt d’environ 22 % du
programme MS : tout en sauvegardant [’architecture générale du MS$, le M51
constitue une réorientation du M5 dans un sens moins ambitieux en
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Performances, en distance et en charge a emporter ; cette réduction de
Certaines spécifications est de surcroit accompagnée de I’allégement de la
logique de développement (notamment du nombre d’essais) et d’efforts de
Productivité importants des industriels concernés ;

- il en résulte un codit du programme M51 de ’ordre de 30 milliards
(hors production en série et mise au point de la charge nucléaire) qui
Correspond aux impératifs de réduction des cofits qui s’imposent aujourd’hui ;
le cumul des crédits de paiement prévus en programmation pour la période
1997-2002 est de 10,588 milliards ;

- enfin, du point de vue de I’échéancier du programme, il est prévu,
afin d’assurer le renouvellement de 1’actuelle composante sous-marine, de
Mmettre en service le missile MS1 en 2010 avec la téte nucléaire (TN75)
actuelle, puis en 2015 avec la téte nucléaire nouvelle (TNN) lorsque les
tétes actuelles arriveront en fin de vie.

4. Une composante aéroportée confortée, dout le
renouvellement est programmé

Compte tenu du renoncement i la composante terrestre, il était
ssentiel d’assurer la pérennité d'une seconde composante aérobie crédible,
évitant une dépendance excessive 4 1’égard de la seule composante balistique
Sous-marine. Cette composante de complémentarité devait disposer d’un
lanceur, d’un milieu d’évolution, d’un mode de pénétration et de
Caractéristiques de trajectoire différents de ceux du missile MSBS.

a) La nécessité d'une composante aérobie souple d’emploi

Notre force de dissuasion reposera ainsi & I’avenir, & c6té de la
Composante balistique sous-marine, d’une composante aérobie, emportée
Par des aéronefs et complémentaire de la précédente, offrant au pouvoir
Politique une souplesse d’emploi maximale.

Sans mésestimer ses éléments de vulnérabilité -au sol et en vol-, une
Composante nucléaire pilotée crédible présente des avantages incontestables
€n raison notamment :

- de sa souplesse d’emploi qui la rend particuliérement adaptée sur le
Plan opérationnel et sur le plan politique -grice aux possibilités de
 gesticulation » offertes par un tel systéme- a I’évolution des menaces
Internationales ;
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- et de nombreux éléments techniques qui plaident dans le mém¢
sens : son indétectabilité 3 basse altitude ; sa capacité a agir de jour comme de
nuit, a distance de sécurité par rapport & 1’objectif.

La question posée était donc celle de 'avenir du couple actuel
ASMP-Mirage 2000N (ou Super-Etendard) et de sa succession. Si le Rafale
_ doit s’imposer comme successeur des avions porteurs actuels, le probléme du
remplacement, en fin de vie, vers 2008, du missile ASMP, mis en service
en 1986 et fondé sur la technologie particulidre du statoréacteur, devait étré
encore résolue puisque la derniére loi de programmation sc contentait de
prévoir 1’étude du remplagant de I’ ASMP.

b) Le choix du missile ASMP amélioré

C’est dans ces conditions que le Président de la République 2
annoncé, en février dernier, sa décision « d’équiper la composante aérienne de
PASMP amélioré qui représente, a-t-il précisé, le meilleur compromis
possible entre les besoins opérationnels, les contraintes industrielles et les
impératifs de maitrise des dépenses publiques ».

Cette décision, confirmée par le présent projet de loi, appelle deux
observations de votre rapporteur.

- Elle traduit d’abord le choix maintenu d’un missile supersonique
dérivé de I’ASMP au détriment de ’hypothése d’un missile subsonique tiré de
I’ Apache, une sorte de Tomahawk a la frangaise.

Trois raisons principales justifient ce choix :

- sur le plan opérationnel, le missile supersonique, qui ne nécessite
pas de recalage de navigation, est apparu plus souple d’emploi, notamment
pour la préparation des missions ; il présente également des avantages en
‘termes de pénétration (faible vulnérabilité en phase de croisiére, efficacité
unitaire compatible avec un nombre réduit de missiles et d’avions porteurs) ;
il permet enfin un rayon d’action supérieur du couple avion-missile ;

- sur le plan technique, une nouvelle génération d’ASMP
bénéficiera d’une technologie connue et éprouvée, puisque 'ASMP est déja
en service opérationnel dans les forces frangaises depuis 1986 ;

- enfin, sur le plan financier, la poursuite d’une filiére éprouvée
offre, [a encore, une garantie supérieure de conduite maitrisée du programme
du point de vue budgétaire.
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- Cette décision traduit ensuite, une fois 1’option supersonique

retenue, le choix de I’ ASMP amélioré au détriment de I’ ASLP (air sol longue
portée).

Il faut & cet égard rappeler que le programme ASLP devait
Permettre de disposer d’un missile d’une portée accrue -environ 1000 km-
ainsi que d’une précision, d’une furtivité et d’une capacité de pénétration
terminales améliorées. Le coiit de ce programme était toutefois de "ordre de
10 milliards de francs, ce qui constituait une difficulté d’autant plus grande
Que la Grande-Bretagne a, comme on le sait, renoncé au projet de construire
C¢ missile en coopération.

Dans ces conditions, le programme ASMP amélioré -dont le
développemcnt sera lancé en 1997- est apparu comme la solution de
Compromis 4 la fois 1a moins coliteuse et la plus stre. Son coflt sera environ
deux fois moindre, soit environ 4,3 milliards de francs, dont 1 993 millions
au titre de la période 1997-2002. Ii bénéficiera néanmoins d’une portée -de
Plus de 500 km- prés de deux fois supérieure A celle des missiles actuels. 11
Sera doté d’une capacité de pénétration accrue et d’une charge nucléaire
Nouveile. Pour un cofit réduit -sans commune mesure, il faut le relever, avec
les missiles de la composante sous-marine-, il permettra 4 la France d’assurer
la pérennité de sa composante nucléaire pilotée, avec un missile interopérable
avec I’ASMP actuel et pouvant étre emporté aussi bien par le Mirage 2000N,
lors de sa mise en service opérationnel en 2008, que par le Rafale,
ultérieurement. :

S. L’importance majeure des programmes de modélisation et de
simulation pour I’avenir de la dissuasion francaise

Votre rapporteur ne reviendra pas ici sur la derniére campagne
Qessais nucléaires frangais, qu’il jugeait pour sa part particuliérement
Nécessaire, et dont le Chef de I’Etat a estimé qu’elle avait fourni les meilleurs
Iésultats possibles, qu’elle garantissait la fiabilité et la sireté de notre force de
dissuasion, et qu’elfe permettrait 4 la France de signer sans réserve le traité en
Cours de négociation d’interdiction définitive des essais (CTBT).

Notre commission aura ’occasion d’examiner précisément le contenu
©Xact, les modalités d’application et les conséquences de 1a mise en oeuvre du
CTBT. Parallélement, la signature par la France du traité de dénucléarisation
du Pacifique Sud et la fermeture décidée du Centre d’expérimentations du
PEICifit:lue soulignent I’impératif pour notre pays d’assurer 3 Pavenir sa
Capacité de dissuasion sans essais.
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Cette exigence majeure souligne I’extréme importance que revétent
aujourd’hui le bon déroulement et I’aboutissement des programmes de
modélisation et de simulation, dont il est important de noter qu’il ne s’agit pas
de simuler véritablement des essais nucléaires mais de leur substituer une
mosaique d’outils palliant I’absence d’essais en vraie grandeur.

a} La simulation : un défi nécessaire pour mettre au point les
armes futures sans essais

La question majeure posée peut étre formulée brutalement : Parrét
définitif des essais met-il en danger la capacité de dissuasion nucléaire

francaise ? La réponse A cette question doit étre et sera négative, mais 3
plusieurs conditions.

1l est en effet indispensable de prévoir le renouvellement des armes
actuelles, qui ne peuvent étre maintenues en service plus d’une vingtaine
d’années (d’ou les décisions pour le remplacement des missiles M45 et ASMP
actuels). Mais ce renouvellement des armes actuelles me pourra -pour des
raisons techniques- s’effectuer 4 I’identique et devra étre opéré A partir de
concepts testés en grandeur réelle dans le passé. Des modifications seront
néanmoins inévitables (compositions des matériaux, adaptation aux nouveaux
vecteurs...) et les garanties indispensables devront étre apportées par le
calcul. 1l en résulte trois conséquences essentielles :

- les modifications devront &tre limitées par rapport aux tétes
nucléaires actuelles ; il ne sera donc pas possible de mettre au point des armes
trés différentes des concepts déja testés

- il faudra utiliser ce que les experts appellent « des concepts
robustes » évitant de se trouver aux limites des phénomeénes physiques qui
interviennent dans le fonctionnement d’une arme nucléaire : un concept
robuste est ainsi un peu moins performant mais peu sensible aux petites
perturbations ;

- enfin, la troisi¢éme condition est précisément le développement de
la simulation; pour pouvoir apporter les garanties nécessaires, il est
indispensable d’améliorer la modélisation physique et les performances des
outils numériques et de se doter de moyens de validation complémentaires.
Tel est I’objet du programme PALEN.



<107 -

b} Le programme PALEN : un pari qu'il est indispensable de
relever

Les moyens de simulation et de modélisation feront, une fois le

CTBT mis en oeuvre, intégralement partie de la panoplie de la dissuasion
aucléaire.

- Il s’agit d’abord d’un défi technologique majeur et d’un pari sans
Précédent. Tenter de le relever supposait en premier lieu des essais réels de
l‘.éférence : pour apporter les garanties nécessaires, les résultats de la
Simulation doivent pouvoir étre confrontés aux calculs d’engins expérimentés
€0 grandeur réelle. C’est pourquoi I’essentiel de la derniére campagne de tirs a
porté sur les mécanismes de simulation. Ceux-ci pourront ainsi étre calés sur
les résuitats de ces essais et les données qu’ils ont permis d’acquérir.

Mais la réussite de cette gageure technologique dépendra aussi des
Progrés techniques qui seront enmregistrés dans les prochaines années.
Ainsi, les ordinateurs les plus puissants aujourd’hui disponibles sont encore
largement  insuffisants pour permetire la description détaillée du
fonctionnement d’une arme nucléaire. Des gains de performances
Considérables sont donc attendus de la prochaine génération d’ordinateurs
Pour disposer des moyens nécessaires.

- La simulation pumérique constitue ainsi, & elle seule, une
aventure scientifique et technologique difficile. 11 est de surcroit indispensable
de confronter ses résultats, non seulement aux résultats des essais passés, mais
aussi aux résultats d’expériences de laboratoires les plus représentatives des
Phénomeénes mis en jeu.

Deux équipements de grande ampleur doivent contribuer i cette
validation.

- d’abord, une trés puissante machine de radiographie, baptisée
AIRIX, qui doit fournir des images détaillées des mouvements de matiére lors
de « tirs froids » (avec de I’explosif chimique mais sans matiéres nucléaires) ;
Cette installation est en cours de construction 3 Moronvilliers ; le premier axe
de radiographie doit étre prét en 1998 ;

- ensuite, le laser mégajoule (LMJ) qui doit permettre de simuler les
réactions thermonucléaires ; sa construction a commencé dés cette année sur
le site du Barp, en Aquitaine, en vue d’une mise en oeuvre opérationnelle
Progressive au cours de la prochaine décennie. Cette réalisation tout i fait
€Xceptionnelle -qui commencera a fonctionner a partir de 2006 et sera
totalement opérationnelle en 2012- appelle trois observations
Complémentaires :
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- le gigantisme et la précision sont les deux caractéristiques
majeures du LMJ ; la mise au point, particuliérement complexe, de cet outil
de physique nucléaire vise & porter la matiére a des conditions extrémes, tout
en ne dégageant gqu’une énergie infime ; il s’agira d’obtenir une impulsion en
quelques milliardiémes de seconde, cette énergie de 1,8 million de joules étant
produite par 240 faisceaux lasers de cent métres qui vont concentrer I’énergie
sur une cible minuscute d’un millimétre de diamétre ;

- le laser mégajoule constituera une réalisation unique au monde ;
fe seul outil comparable doit &tre réalisé aux Etats-Unis par le « National
Ignition Facility » (NIF) ; c’est la raison pour laquelle le CEA a conclu, en
juin 1994, un accord décennal avec le département américain de I’énergie
pour la construction en parallele des deux super-lasers ; suite logique d’une
collaboration engagée dés 1981, cet accord évitera la duplication de certaines
études, tout en laissant chaque partenaire maitre de 1a conception de son laser,
du choix des fournisseurs, et surtout de 1’élaboration des expériences ;

- enfin, dans une premiére phase, le lancement d’une ligne
d’intégration laser (LIL) devrait permetire, dés Pan 2000, la mise en marche
d’un laser & huit faisceaux ; cette premiére étape fournira au CEA un laser
d’une puissance prés de dix fois supérieure 4 celle du laser « Phébus»,
actuellement installé 4 Limeil.

11 est, pour toutes ces raisons, indispensable, malgré les contraintes
financiéres actuelles, que le programme PALEN dispose des ressources
financiéres nécessaires a son bon déroulement, ainsi que le Chef de I’Etat s’y
est engagé, en vue de la mise aun point des futures armes nucléaires pour
les années 2015. C’est 12, aux yeux de votre rapporteur, 1’une des priorités de
la programmation.

Le cofit des seuls équipements lourds du laser mégajoule est estimé a
environ 6,5 miiliards de francs. Il faudra y ajouter environ un milliard par an
pendant toute la durée du programme.

Sur la période de programmation, les dépenses prévues par le
programme PALEN s’élévent 4 6 551 millions de francs. Les investissements
prévus concernent le LMJ & hauteur de 2 468 millions et les autres
investissements (AIRIX, ordinateurs) a hauteur de 835 millions.

6. La poursuite de I’évolution 2 la baisse des crédits consacrés
au nucléaire

L’importance des programmes en cours et 1’adaptation nécessaire de
nos forces nucléaires permettaient-clles de réduire fortement la masse des
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Crédits consacrés au nucléaire ? C’est I’une des questions essentielles

;!(-;Xque]les devait répondre la loi de programmation pour les années 1997-
02.

a) Une forte réduction des crédits au cours des derniéres années

Il convient d’abord de rappeler 1'importance de la diminution des

Crédits consacrés au nucléaire qui a déja &é opérée au cours de la derniére
Période.

La part des crédits du titre V consacrée au nucléaire est déja passée,
depuis 1a fin de la guerre froide, de 32,6 % en 1988 a 21,5 % aujourd’hui. Si
Pon compare les années extrémes en raisonnant en francs constants 1996
(c’est-a-dire a pouvoir d’achat égal), il apparait méme que les crédits
Ducléaires sont passés de prés de 39 milliards en 1990 a environ 20,5 milliards
en 1996, soit une diminution de prés de moitié en six ans.

En 1996, les crédits disponibles consacrés au nucléaire devraient
S’élever 4 20 451 millions La part des crédits budgétaires du titre V consacrée
au nuciéaire s’éléverait en 1996 a 20,8 % en autorisations de programme et a
21,9 % en crédits de paiement. La part des crédits disponibles consacrée 3 la
dissuasion serait de 21,5 %.

La loi de programmation pour les années 1995-2000 avait i cet
€gard -il faut le rappeler- prévu une légére réduction des dépenses nucléaires
dans le budget de la défense puisqu’elles devaient passer de 23 % des crédits
du titre V en 1994 2 21 % pour I’ensemble de 1a période 1995-2000. La
Précédente loi de programmation prévoyait ainsi de consacrer, en six ans,
129,8 milliards 4 nos forces de dissuasion.

Pouvait-on aller beaucoup plus loin dans les prochaines années
dans ia réduction des crédits consacrés au nuciéaire ?

b) Une marge de manoeuvre financiére réelle mais trés limitée

Cette question appelle les observations suivantes de votre
Tapporteur :

- Tf doit d’abord étre clair, comme 1’avait excellemment résumé notre
Coliégue Jean Faure, rapporteur de notre commission sur les questions
Nucléaires, A ’occasion du dernier budget que : « de méme que fe budget de la
Défense ne saurait étre la variable d’ajustement du budget de I’Etat, de méme
le nucléaire ne saurait étre, a son tour, la variable d’ajustement du budget
de 1a défense ».
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En effet, plus encore peut-&tre que pour les autres égquipements
militaires, I’évolution des crédits militaires consacrés aux armes nucléaires
doit tre envisagée sur le moyen et le long terme, compte tenu 2 la fois de 1a
durée nécessaire aux programmes concernés, de leur cofit financier élevé, et
de la nécessité que les systémes développés correspondent effectivement, l¢

moment venu, aux menaces auxquelles notre force de dissuasion devra faire
face.

Le plus grande prudence s’impose donc en la matiére. Et la marge de
manoeuvre financiére apparait désormais, non pas inexistante, mais
limitée : P’avenir de nos composantes, sous-marine et aéroportée, doit étre
impérativement préservé avec la mise au point des armes qui, & I’horizon
2010-2015, devront remplacer la génération d’armes actuelles. Par ailleurs,
les programmes en cours continueront i peser lourdement sur le budget, qu’il
s’agisse des SNLE de nouvelle génération ou des programmes de
modélisation et de simulation. Le budget de la direction des applications
militaires du CEA devra, lui aussi, étre préservé -en dépit de sa réduction de
format- car il y va du maintien de notre potentiel scientifique et technique
dans le domaine du nucléaire.

Mais il s’agit aussi de trouver le meilleur compromis possible
entre ces dépenses nécessaires et les trés lourdes contraintes budgétaires
actuelles, sans compromettre I’impératif du renforcement, dans les prochaines
années, de la capacité d’action de nos forces conventionnelles qui doivent
étre renouvelées et adaptées a la nouvelle donne internationale.

C’est pourquoi il faut approuver les efforts d’économies
substantiels décidés, notamment dans la perspective du renouvellement des
composantes actuelles (programmes M51 et ASMP amélioré). Des économies
supplémentaires importantes résulteront aussi -méme si ce n’est pas dans
I’'immédiat- des mesures de réduction du nombre d’armes ou de fermeture
de sites décidés par la France : abandon de composante terrestre,
démantélement des missiles Hadés, fermeture du centre d’essais du Pacifique,
fermeture des usines de Pierrelatte et de Marcoule.

Il parait, dans ce contexte, raisonnable de réduire dans les
prochaines années d’environ 3 milliards de francs le flux annuel des
crédits consacrés au nucléaire militaire.

Le présent projet de loi prévoit ainsi de consacrer a la dissuasion, sur
la durée de la programmation, une enveloppe financiére de 105,8 milliards
de francs 1995 -ce qui correspond 3 une moyenne aanuelle de 17 550
millions de francs pour chacune des six années de 1997 4 2002,



- Comparée aux 516 milliards de crédits d’équipement prévus sur la
P.ériOde, la part consacrée aux forces nucléaires représente ainsi 20,5 % du
tl.tre V. Elfe s’établira méme, précise le projet de loi, en fin de période a un
Biveau inférieur a 20 % du titre V au sein d’un budget d’équipement lui-

gléme en diminution, au terme de I'évolution précisée dans le tableau ci-
€330us

i —

MF 95 1997 1998 1999 2000 2001 2002

[ ———

Crédits nucléaires 18361 18103 17789 17447 {7142 16943

%enuciéaire/TV-VI 21,35% 21,05% 20,68% 20,68% 19,93% 19,70%

. Votre rapporteur estime cette enveloppe financiére calculée au plus
Juste mais conforme A I’évolution de la donne internationale et aux
Impératifs financiers. Elle doit permettre, au prix d’efforts de gestion et de
Productivité considérables, le bon déroulement des programmes
Indispensabies a notre force de dissuasion.

Mais le respect des décisions prises sera 1a, plus qu’ailleurs, impératif
ar nous atteindrons alors un seuil strictement incompressible.

o

B. LES CAPACITES DE COHERENCE INTERARMEES

1. Les moyens de renseignement, de commandement et de
communications : une priorité maintenue

Le projet de loi de programmation qui nous est proposé maintient, en
dépit des trés lourdes contraintes financidres, une priorité relative forte en
faveur des capacités interarmées de renseignement, de commandement et de
Communications.

, "I s'agit d'abord -précise le rapport annexé- de conférer d notre pays
Vautonomie stratégique nécessaire. Il faut d'autre part doter nos forces,
lorsqu'elles seront engagées au sein de grands ensembles multinationaux, des
Mmoyens leur permettant de contribuer 4 1a conduite et au commandement

d'une opération, A un niveau correspondant & notre engagement politique et
militajre”,



-112-

L'efficacité opérationnelle de nos forces reposera en effet & I'avenir
de maniére croissante, compte tenu des risques actuels et des conflits qu'ils
engendrent, sur la maitrise des fonctions interarmées. Il est don¢
indispensable d'apporter une attention particuliére aux fonctions de
renseignement, de commandement et de communications et de poursuivre 1a
réalisation des systémes "multiplicateurs de forces” dans ces domaines.

Cette priorité avait d'ailleurs été soulignée par le Livre blanc et la loi
de programmation votée en 1994. Elle se trouve heureusement confirmée dans
le présent projet de loi, dans le cadre de la réforme d'ensemble de notre
appareil de défense qui est entreprise.

a) L'effort accompli dans le domaine du renseignement et de
l'espace

Cet effort répond 4 I'objectif de prévention présenté par le projet de
loi comme l'une des guatre grandes missions assignées & nos forces armeées
dans le nouveau contexte géostratégique.

Cette stratégie de prévention -qui prend progressivement une plus
grande dimension européenne et continuera i s'appuyer sur notre dispositif,
qui devra étre rationalisé, de forces prépositionnées, notamment en Afrique-
doit éviter ou anticiper le développement de situations de crise susceptibles de
mettre en cause notre sécurité ou nos intéréts. Elle doit faciliter 'adaptation
permanente des moyens de notre défense et permettre la résolution des crises
au plus bas niveau possible d'engagement des forces.

L'efficacité de la prévention requiert l'intelligence des situations qui
repose sur des moyens de renseignement, 4 la fois humains et spatiaux.

- Dans le domaine du renseignement humain, un effort particulier
sera poursuivi pour disposer de l'autonomie stratégique et de 1a

compréhension des situations qui permettent de détenir une capacité propre
d'anticipation.

Les crédits spécifiques consacrés au renseignement durant la période
de programmation s’élévent & 27,2 milliards de francs 1995, représentant
5,3 % des crédits inscrits au titre V.

C'est dans ce cadre que les services de renseignement, en particulier
la DGSE (direction générale de la sécurité extérieure) et la DRM (direction
du renseignement militaire) bénéficieront d'un "accroissement significatif de
leurs effectifs”. Cette orientation s'inscrit dans la stricte continuité de la loi
de programmation votée en 1994, qui prévoyait le renforcement des effectifs
de la DGSE de 500 emplois civils et de 200 postes de militaires, et de la
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Montce en puissance prévue de la DRM qui devrait passer, d'ici I'an 2002, de

} 600 a 1 900 personnes -par transfert de postes au sein du ministere de la
défense.

. ~ Les services de renseignement n'échapperont pas pour autant a

l'effort général d'économies et de rigueur dans la gestion. C'est dans cet esprit
" TP - . .

Qu'tl a été renoncé au transfert de la DGSE sur le site de Noisy-le-Sec -

Epération financiérement trés lourde, d'un codt global supérieur au milliard de
ancs.

- Dans le domaine des moyens spatiaux de renseignement -dont
bénéficieront notamment les grandes directions du renseignement-, la
Prévention appelle la réalisation et l'exploitation en commun de systémes
Mmodernes avec nos partenaires européens.

Cette dimension européenne du renseignement prend la forme d'une
Coopération poursuivie et élargie sur les systtmes Helios d'observation
optique et, demain, Horus d'observation radar.

Globalement, en incluant les programmes Syracuse (de
télécommunications par satellites) et SSE (de surveillance de I'espace 2 partir
du sol), les crédits d'équipement consacrés a I'espace s'éléveront sur la
Période de programmation i 20,7 milliards de franes 1995, ainsi répartis :
78% pour les réalisations, 11% pour l'entretien programmé et les lancements,
¢t 11% pour les études.

Ces crédits représenteront 4 % des crédits inscrits au titre V et seront
Iépartis annuellement comme suit :

MF 95 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Espace 3 256 3 342 3 401 3471 3530 3726

A titre de comparaison, les crédits cumulés consacrés a I'espace pour
la période 1989-1994 se sont élevés 4 20,2 milliards. Et la loi de
Programmation 1995-2000 prévoyait 22,8 milliards sur la période.

b) L'évolution positive des moyens de commandement et de
communications

Elle s'inscrit pour sa part essenticllement dans la stratégie de
Projection, qui rend crédible I'objectif de prévention et qui constitue l'une des
Priorités pour nos forces classiques.
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L'importance des moyens de commandement et de communications 8
¢été démontrée dans les conflits récents et sera déterminante, souligne le projet
de loi, dans les engagements futurs.

La constitution des capacités de projection requises suppose une
articulation souple du commandement et des forces dont !a nature et l¢
volume doivent &tre adaptables & chaque cas. Elle suppose aussi de disposer
de moyens de commandement et de communications projetables,
interarmées et interopérables avec nos alliés,

C'est pourquoi le présent projet de loi prévoit le développement des
différents programmes de commandement et de communications et
notamment, le systéme d'information et de commandement des armées SICA.
Cest dans le méme esprit que s'inscrit, dans le domaine des
télécommunications, la poursuite du programme spatial Syracuse.

2. L'évolution des principaux programmes

a) Le domaine du renseignement

Dans le domaine du renseignement, le tableau ci-dessous récapitule
I'évolution des principaux programmes prévue par le projet de loi :

___.-—-'/|
Programmes
___.—-'/
HELIOS 1 2 satellites d'observation optique, livrés en 1995 et 1996
HELIOS I 3 satellites d'observation optique de 2éme génération
Lancement du premier satellite en 2001
HORUS Développement du systéme satellitaire d'observation 0¥
Lancement de 3 satellites 4 partir de 2005
]
SARIGUE-NG Mise en service du systéme aéroporté d'écoute électromagnétid
en 1999 .
MINREM Réalisation de la charge utile du navire d'écoute électromagné"q“‘
A partir de 2001
__-/

Les programmes spatiaux Hélios et Horus traduisent une volonté
clairement affirmée, de la part de la France, de renforcer la dimension
européenne du renseignement :
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- le programme Hélios I d'observation optique a été réalisé et
€xploité en commun avec I'ltalie (2 hauteur de 14,1%) et avec I'Espagne (3
hauteur de 7%) & due concurrence de leur participation au programme ; il
Iepose sur deux satellites, livrés en 1995 et 1996, dont le premier a été lancé A
Kourou 1e 7 juillet 1995 et dont le second sera stocké en attendant d’assurer la
Teléve ; 750 millions sont prévus pour la période de programmation au titre de

Ce programme dont le codt total pour la France devrait étre de 9 320
millions :

- le programme Hélios II d'observation optique et infrarouge
traduit un élargissement de la coopération européenne spatiale a 1'Allemagne,
Conformément aux décisions prises 3 Baden-Baden en décembre 1995 et
onfirmé en mai dernier par le Président de la République et fe Chancelier
Kohl ; ii vise a Ia fois 4 assurer la continuité du service rendu par Hélios 1
lorsque cetui-ci arrivera en fin de vie et 4 améliorer les performances d'Hélios
(capacité infrarouge permettant l'observation nocturne, résolution des images
améliorée, nombre de prises de vue accru) ; il reposera sur trois satellites
d'observation optique de seconde génération, le lancement du premier satellite
étant prévu en 2001 ; le cofit prévisionnel du programme est estimé a 11,5
Williards 1995 dans ’hypothése d’un taux de coopération de 20 % ; les
Crédits de paiement prévus A ce titre sur la période 1997-2002 s’élevent
6 380 millions de francs ;

- le programme Horus (ex-Osiris) d'observation radar sera
¢galement développé avec I'Allemagne -et éventuellement d'autres partenaires
Curopéens ; l'aboutissement de ceite coopération avec I'Allemagne est
Particuliérement important alors que le renseignement demeurait jusqu'ici un
domaine privilégié de la coopération entre les Etats-Unis et 'Allemagne et
Que des propositions en ce domaine avaient été faites aux Allemands par des
8roupes américains ; complément de l'observation optique et infrarouge,
l'observation radar permettra l'accés au renseignement tout temps ; le
Programme Horus, qui sera développé dans les années a venir, reposera sur le
lancement de trois satellites & partir de 2005.

Dans I’hypotése d’une participation frangaise au programme Horus
d’environ un tiers et d’une participation italienne de 1’ordre de 20 %, le coitt
total prévisionnel pour la France est estimé 4 6,3 milliards 1995. Le cumul
des crédits prévus dans le projet de programmation s’éléve a 2,4 milliards.
Le démarrage des études de faisabilité est prévu fin 1996-début 1997.

La période de la programmation verra également le renouvellement et
l'accroissement de nos capacités d'écoute éElectromique A travers deux
Programmes principaux :
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- = le programme Sarigue de nouvelle génération, lancé en 1993,
doit déboucher sur la mise en service de ce systéme aéroporté d'écoute
électronique a la fin du siécle ; intégré sur un DC8 de l'armée de J'air, ¢
systéme a pour mission la recherche électromagnétique du renseignement ; les
montants financiers sur la période 1997-2002 s’élévent a 785 millions pour un
coiit total du programme de 1 505 millions ;

- le programme MINREM (moyen interarmées navalisé de
recherche électromagnétique) doit d’autre part aboutir & partir de 2001 2 1?
réalisation de la charge utile du navire d'écoute électromagnétique ; il

permettra la mise en service du successeur du batiment actuel, le Berry, en
2004.

b) Le domaine du commandement et des communications

Les principaux programmes inscrits dans la programmation figurent
dans le tableau suivant :

__.—/
Programmes
_—n—'--./
SICA Systtme d'information et de commandement des armées.
tranche en service en 2000. 2éme tranche en 2005,
SYRACUSE III Poursuite du développement en vue d'un premier lancement &
2005.
3
SOCRATE Raccordement au réseau de transmissions national des armées
compter de 1997 (air) et 1998 (terre et marine)
MIDS Liaisons de données militaires trés protégées. Mise en service &
2001. [y

Ces programmes appellent les précisions suivantes :

- le programme Syracuse II de télécommunications militaires
spatiales devra succéder a VIhorizon 2005 au systéme Syracuse II qui
continuera pendant la période de programmation A assurer les besoins en
télécommunications vers les théatres d'opérations extérieures (coiit total du
programme : 12 700 millions 1995, crédits inscrits en programmation : 2 311
millions) ; Syracuse III devra en outre assurer une couverture mondiale,
garantir une meilleure cohérence interarmées et l'interopérabilité avec les
systemes des pays alliés ; cette échéance fournit une occasion particuliérement
importante de coopération, source d'économies, de performances et
d'interopérabilité accrues, qui ne doit pas é&tre manquée, mais dont les
modalités ne sont pas encore arrétées ; le cumul des crédits de paiement
prévus dans le projet de programmation est de 3 797 millions ;
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- le programme SICA d'information ¢t de commandement des
&rmées de premiére génération permettra de disposer, en 2000, d'un outil
Moderne d'informatique de commandement et de gestion des situations,
Prolongé par les systémes compatibles de chacune des armées, notamment
SICF/SIR (Terre) et SCCOA (Air) ; la réalisation de la deuxiéme génération,
Comportant des fonctions complémentaires de commandement et de
Communications, commencera en 1999. Un poste de commandement
interarmées de théitre (PCIAT), équipé du SICA et interopérable avec nos
alligs, sera disponible en I'an 2000 ;

- ces différents moyens interarmées, enfin, viendront natureliement
L] .
$3jouter aux moyens de commandement et de communications propres a
thaque armée parmi lesquels doivent étre notamment soulignés :

. pour I'armée de terre : le réseau d'information tactique RITA qui
Sera valorisé, de méme que le systéme de guerre élecironique de l'avant
(SGEA) ; la poursuite de l'acquisition de 20 000 postes de 4e génération
(PR4G) qui sera achevée en 2002 ; et le systéme Horizon héliporté de
renseignement de théatre, dont le second systéme sera livré en 1998 ;

. pour la marine : les avions de guet embarqués Hawkeye, dont deux
Seront livrés en 1998 et un troisiéme commandé ; et les Falcon 50 de
surveillance maritime (quatre livraisons durant la période de programmation) ;

. enfin, pour I'armée de V'air : la valorisation des quatre avions
Awacs pour améliorer la sécurité des appareils et assurer une meilleure
interopérabilité avec nos alliés ; et la modernisation du réseau de
transmissions des bases aériennes qui sera rattaché au réseau interarmées
Socrate.

3. Les observations de votre rapporteur

Les crédits, globalement préservés, consacrés par le présent projet de
loi aux systémes interarmées, notamment de renseignement et de
commandement, qui accroissent la cohérence et les performances des forces
appellent trois observations principales de votre rapporteur.

- Premiére observation : les capacités interarmées échappent, an
moins pour partie, aux contraintes financiéres ¢t il faut s'en féliciter.

Le Livre blanc sur la défense et la derniére loi de programmation
avaient déja fait de ces moyens multiplicateurs de forces, et notamment du
fenseignement, une priorité essentielie. I ne pouvait en aller autrement dans
la programmation proposée qui vise précisément, dans e cadre de la réforme
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engagée, 4 privilégier les fonctions de prévention et de projection
auxquelles les moyens de renseignement, de commandement et de
communications apportent une contribution majeure.

Cette priorité relative semble aujourd'hui une évidence au regard des
misions qui incombent 2 ces systémes dans le nouveau paysage géopolitique
qui fait apparaitre de nouvelles menaces et de nouveaux défis. Ces nouveauX
dangers valorisent les fonctions envisagées, a I'exemple du renseignement qul
doit s'étendre davantage i ['intelligence économique en raison de
I'intégration croissante des appareils économiques et financiers mondiaux.

De méme, l'utilisation militaire de 1'espace constitue aujourd'hui un
enjeu de premiére importance pour des Européens qui ont accumulé en 12
matiére un retard important par rapport aux Etats-Unis et a la Russie. Or, I8
maitrise des technologies spatiales -qui offre la capacité de savoir et don¢
d'anticiper- revét aujourd'hui une importance stratégique, comparable 3 celle
du nucléaire il y a trente ans. Ces systémes revétent une importance décisive
dans le nouveau contexte géostratégique ol les crises se multiplient et s¢

diversifient, exigeant la connaissance en temps réel des évolutions politiques
et militaires.

- Deuxidme observation : si I'effort frangais dans le domaine
militaire spatial est particuliérement méritoire, son succés suppos¢
I'édification d'une Europe militaire spatiale encore incertaine. Plusieurs
rappels doivent étre & cet égard formulés :

- s'ils sont les plus importants en Europe, les moyens militaires
spatiaux frangais restent trés modestes par rapport aux réalisations
américaines ou russes : 2 titre de comparaison, le budget militaire spatial
francais est de l'ordre de 3,5 milliards de francs par an tandis que le budget
américain est d'environ 18 milliards de dollars ;

- il est bien clair aussi que la situation actuelle des finances
publiques ne permettra pas a Ia France de financer seule de nouveaux
programmes spatiaux, alors que le domaine spatial se caractérise par la
nécessité de concilier le lancement d'un nouveau programme avec la
continuité, voire I'amélioration, des capacités acquises dont l'abandon ne
serait plus guére envisageable ; l'ensemble des contraintes financiéres

inhérentes 4 tout nouveau programme spatial doit donc étre soigneusement
apprécié ;

- c'est dire le caractére décisif de la construction d'une Europe
spatiale militaire pour la réalisation des systémes futurs ; cette coopération
européenne permettra a la fois de réduire les cofits, de doter I'Europe d'une
capacité clé dans ie domaine de la défense, et de ne pas se laisser
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définitivement distancer par les deux grandes puissances spatiales mondiales.
Or, l'espace, pour des raisons opérationnelles, constitue un domaine
Particulidérement privilégié de coopération européenne, tant au niveau de
I'élaboration que de l'exploitation des systémes.

La France -qui réalise aujourdhui la moiti€ des dépenses
Curopéennes dans le domaine de l'espace militaire- a un role majeur a jouer
Pour convaincre ses partenaires de I'enjeu pour la sécurité A venir de I'Europe.
Les décisions de coopération franco-aliemande en matiére d'observation
Optique et radar, les projets en matiére de télécommunications constituent 3
Cet égard un événement stratégique de premiére importance qui doit étre
Impérativement concrétisé. Car I'Europe militaire spatiale est encore
balbutiante et se trouve aujourd'hui a un tournant décisif de son évolution.

- Troisiéme observation : Ia question de 'alerte avancée et de la
défense antimissile.

La priorité donnée aux programmes d'observation optique et
radar -sans lesquels 1a détection de tirs de missiles perdrait beaucoup de son
Sens puisque I'observation permet d'identifier, en amont, les installations de tir
au sol- est, aux yeux de votre rapporteur, Iégitime et bien fondée.

Les contraintes financiéres empéchent aujourd’hui d'envisager le
lancement de nouveaux programmes lourds. C'est ainsi que le cofit envisagé
du programme MEADS (medium exteded areas defense system) -environ 55
milliards de francs, dont 20% pour la France, 20% pour I'Allemagne, 10%
Pour I'Italie, et 50% pour les Etats-Unis- est apparu d'autant plus
déraisonnable que I'efficacité d'un tel systéme de missile antiaérien est trés
Partielle -notamment géographiquement- et discutable d'un point de wvue
Stratégique.

Il reste que la prolifération balistique -entre 20 et 30 pays seraient
dotés d'une telle capacité, en particulier sur le pourtour méditerranéen-
Constitue une menace que I'on ne saurait ignorer et dont la guerre du Golfe a
souligné ['actualité.

11 reste aussi que I'"alerte avancée™ pourrait constituer une arme trés
importante dans la prévention et la gestion des crises et que la possibilité
d'identifier Y'origine d'un tir de missile viendrait conforter I'efficacité de la
dissuasion.

1l reste encore que des études importantes ont été entreprises dans ce
domaine en France -notamment par I'Aérospatiale avec le missile Aster dans
le cadre du programme FSAF (famille de systémes sol-air futurs & capacité
antimissile), 4 bien des égards concurrent a la fois technique et budgétaire du
projet MEADS.
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Il reste surtout que les Etats-Unis paraissent 2 nouveau décidés a
développer un important programme de défense antimissile avec deuX
priorités : la surveillance plus précise des départs de missiles ennemis et des

capacités d'interception supérieures aux capacités démontrées par les
"Patriot".

Les questions posées sont ainsi d'une grande ampleur :
- quel sera I'avenir du traité¢ ABM (antibalistic missile) de 1972 ?

- quelle sera l'envergure -protection de troupes ou protection du
territoire national- d'un futur systéme américain ?

- quelle serait ['influence du passage éventuel d'une riposte
stratégique (l'alerte spatiale devant déclencher le mécanisme de la dissuasion

nucléaire) 4 une riposte tactique de défense sur le thédtre d'opérations face 3
une menace ou une agression balistique ?

Ces questions ne sauraient, selon votre rapporteur, étre éludées. Il
est clair, ne serait-ce que pour des raisons financiéres, qu'elles ne pourront
trouver une réponse purement nationale. Voire rapporteur souhaite cependant
que des initiatives soient prises pour examiner avec nos partenaires européens

la possibilité pour I'Europe d'apporter une réponse commune aux défis lancés
par la menace des missiles balistiques.

C. L'EQUIPEMENT DES FORCES TERRESTRES

Pour la période 1997-2002, ’armée de terre recevra, pour Se€s
équipements, 113,1 milliards de francs 1995 en crédits de paiement,
114,9 milliards en autorisations de programme.

Il convient de relever que 1'évolution sur six ans de la dotation
globale du titre V fait une part croissante aux crédits de fabrication, au
détriment de la part études et développements -qui conditionne 'avenir-, et d¢
la part environnement opérationnel : entretien du personnel et des matériels,

munitions et infrastructures -qui conditionne le niveau de disponibilité
opérationnelle des forces,
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La part "fabrications” passera de 41,8 % 4 49,8 % entre 1996 (loi de
finances initiate) et 2002 ; la part études et développements de 15,2 % 3
10,7%; 1a part "environnement opérationnei” de 43 % 4 39,4 %.

Cette dotation concrétise le resserrement général du format de
Parmée de terre -effectifs en réduction de 36 %- qui aboutit a une diminution
de cible d’acquisition des matériels. Par deld cet ajustement quantitatif qui
affecte de nombreux programmes, dont le char Leclerc, la réduction de la
dotation financiére entraine la modification ou Iannulation de deux
Programmes -lance-roquette multiple phase 3 (LRM) et ’avion sans pilote
Brevel- ainsi que le décalage du programme d’hélicoptéres Tigre et du
Programme SAMP/Terre. Enfin le programme de véhicule blindé modulaire
(VBM) fait I’objet d’un aménagement en devenant véhicule blindé de combat
@infanterie (VBCI).

L’équipemen( de Parmée de terre en fonction des missions prioritaires i Phorizon 2015

[ ————

Dissuasion Prévention Protection

P ——

Projection

420 chars lourds
350 engins biindés
roues-canon

Unités et moyens
projetables pour
missions de sécurité

Soutien conventionnel | Forces prépositionnées
Commandement des

opérations spéciaies

Brigades d VAB et VBCI intérieure et de service
rigaes ce tetd Appuis public
renseignement et de 180 hélicopteres Forces de souveraineté

guerre électronique
Participation aux
organismes de
renseignement

Artillerie dont LRM

————
Evolution de I'équipement de I'armée de terre
1996 2002' Modéle de référence (2015)

Ex chars lourds | 420 chars lourds dont 250 Leclerc | 420 chars lourds

350 chars légers | 350 chars légers (120 reconstruits) | 350 chars légers

800 VTT 500VTT 500 VBCI

2000 VAB 1235 VAB 1235 VAB reconstruits
302canons 208 canons 208 canons

48 LRM 48 LRM 48 LRM

340 hélicoptéres | 168 hélicoptéres en ligne 168 hélicoptéres

| 430 sol-air 380 sol-air 380 sol-air

——

J * a I3
Matériels en ligne
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1. Vers une armée de terre allégée et plus mobile

a) Laréduction de cible de chars Leclerc

Apte au combat mobile antichar et antiblindé et doté d’armement
secondaire capable d’assurer son autodéfense, le char Leclerc bénéficie d’un®
haute mobilité tout terrain et d’un systéme informatique adapté a I’intégration
dans un systéme de commandement. Sur une dotation globale actuelle de 927
chars lourds, ’armée de terre ne disposera plus, & partir de 2002, que de 420
chars lourds, dont 307 Leclerc, effectif porté 3 406 Leclerc en 2015, a

comparer 4 la cible antérieure, et déja réduite par rapport  la cible initiale de
650 chars.

Pour un coilt global du programme qui s’éléve i 33,223 milliards de
francs 1995, prés de la moitié (14,48 milliards) a déji été dépensée. La
programmation 1997-2002 comporte pour sa part 12,34 milliards de francs en
crédits de paiement, qui sont répartis comme suit :

Crédits de paiement Autorisations de
programme
Développement 6 millions de francs ' -
Fabrications 12 381 millions de francs | 7 679 millions de francs

! en francs constants 19935

Au ler janvier 1996, les commandes et livraisons constatées
s’élevaient respectivement a 222 et 76. L’année 1996 prévoit I’autorisation de
44 commandes pour 33 livraisons. Enfin, sur la période 1997-2002, 140
commandes et 198 livraisons sont prévues, soit 33 livraisons par an. La mise
en service opérationnelle devrait intervenir & la fin de 1996, le premier
régiment de 80 chars et les écoles de formation étant équipés a la fin de 1997.

Au total, 307 chars seront livrés & la fin de la période de programmation et
406 en 2015.

Cette nouvelle cadence annuelle de production, 33 engins -elle était
de 44 initialement- risque d’avoir une incidence sensible sur les colts, en

dépit des gains de productivité recherchés, et obtenus en partie, par le
constructeur.

b) Le véhicule blindé de combat d'infanterie VBCI

Le programme VBCI résulte d’une redéfinition substantielle de la
conception, du calendrier et des cibles du programme de véhicule blindé
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Modulaire (VBM). Celui-ci reposait sur une approche globale prévoyant le
développement d’une famille compi¢te de véhicules blindés, approche 2
laquelie se substitue désormais une démarche séquentielle, impliquant des
déVelOppements successifs. Le VBCI est le produit des réorientations,
Proposées par le comité stratégique quant aux spécifications des VBM, dont il
Teprend les caractéristiques en version transport de troupes.

Ainsi dans un premier temps, le VBCI a-t-il pour objet le
Templacement de I’AMX 10P. Le VBCI sera un véhicule blindé  roues, armé
d’une tourelle monoplace 4 canon de moyen calibre (au moins 20 mm),
Capable de transporter un groupe de combat équipé avec un niveau de
Protection significatif. Il s’agit d’un programme franco-allemand. Pour la
France, GIAT-Industries, Panhard et RVI ont participé aux études de
faisabilits. C61¢ allemand, le maitre d’oeuvre n’est pas encore choisi.

La cible pour la France serait de 600 unités. Les cibles
aliemandes-programme GTK- demeurent encore théoriques a ce jour ; de
méme celies de la Grande-Bretagne intéressée 4 s’engager, sous conditions,

dans le projet pour satisfaire son besoin en MRAV (Multirole Armoured
Vehicle).

Ultérieurement, les véhicules de la famille AMXIOP seraient
Complétés par le VBAD (véhicule blindé d’appui direct). Dérivé du VBCI, il
serait doté d’une tourelle, de deux hommes, mais ses performances
demeureraient inférieures a celles du projet VBAD initial, par abandon du
Canon de moyen calibre futur de 45 mm.

Le coiit total du programme, actuellement en phase de faisabilité
n’est pas connu 3 ce jour. La programmation prévoit 747 millions de francs de
Crédits de paiement pour la période 1997-2002. Le lancement du

développement interviendrait en 1998 et la premiére commande de série en
2002.

¢) L’armement antichar
- Missile antichar a courte portée Eryx

L’ACCP-Eryx est un armement de courte portée (600 m) mis en
oeuvre par |’infanterie, C’est un systéme portable dont la munition est équipée
d’une charge creuse double, guidée par alignement sur la ligne de visée. Il
comprend une lunette thermique permettant le tir de nuit.

Le projet de loi de programmation prévoit, entre 1997 et 2002, la
livraison de 200 postes de tir et de 6 400 missiles.
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La cible est de 700 postes de tir et lunettes thermiques, et 12 000
munitions, en réduction de 40 % par rapport aux cibles envisagées at
début de la production.

Le montant des crédits de paiement prévus en programmation pour la
période 1997-2002 est de 1 080 millions de francs 1995. L’échéancicr
commandes/livraisons est le suivant :

Avant 1997 1997-2002 Total
postes de tir commandes 700 0 700
livraisons 500 200 700
munitions commandes 2 600 2400 12 000
liraisons 5 600 6 400 12 000

D’ores et déja plusieurs pays ont passé commande de systémes
ERYX : Norvége, Brésil, Malaisie, Canada.

- Missile antichar de 3e génération a moyenne portée AC3GMP

L’AC3GMP a vocation 4 succéder au Milan. Il équipera les
formations d’infanterie et certaines formations de I’arme blindée cavalerie. 52
portée est d’environ 2 000 metres. Il s'agit d’un systéme portable composé
d’une lunette thermique, d’un poste de tir et d’un missile guidé par alignement
sur un faisceau directeur laser.

Il apportera une meilleure efficacité terminale que son prédécesseur
et présentera une meilleure résistance aux contre-mesures. C'est un
programme en coopération avec I’ Allemagne, la Belgique, le Royaume-Uni et
les Pays-Bas. Dix postes de tir et 500 missiles seront livrés en 2002,

La phase de production interviendrait en 1996, les premiéres
livraisons intervenant en 1998 pour I’ Allemagne et en 2002 pour la France.

La phase de développement atteint un coiit total pour la France de 1,5
milliard de francs 1995, sachant que ce développement est essentiellement
(90 %) financé & part égale par la France, I’ Allemagne et le Royaume-Uni, le
reste pour la Belgique et les Pays-Bas.

La cible retenue pour la France est de 600 postes de tir et 8 000
missiles. La programmation prévoit 270 millions de francs pour le
développement et 661 millions de francs pour la production.

L’échéancier des commandes et des livraisons est le suivant ;
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1997-2002 Post-2002
Commandes postes de tir 200 400
Livraisons postes de tir 10 590
Commandes missiles 3500 4500
Livraisons missiles 500 7 500

- Le systéme antichar de 3e génération de longue portée. Ce systéme
st destiné & remplacer le systéme d’arme Hot et constituera ’armement
Principal de I’hélicoptére Tigre en version antichar et en version polyvalente
allemande, programme en coopération tripartite (Grande-Bretagne, France,
Allemagne) pour des livraisons de Tigre dés 2001. Son industrialisation est
Prévue a partir de 1997, soit avec un retard d’une année, qui décalera les
Premiéres livraisons d’installations de tir, prévues dés 1999, au-dela de la
Programmation.

Opérant & une portée pratique de 4 500 m, le systtme AC3GLP se
Compose d’un poste de tir incluant un viseur multisenseurs, et de missiles a
autodirecteur infrarouge.

Le concept d’emploi « tire et oublie » réduit la vulnérabilité du
porteur (véhicule terrestre ou hélicoptére), en limitant son temps d’exposition
face aux systémes sol-air adverses.

Plusieurs difficultés majeures ont affecté le programme, depuis son
lancement en 1988 :

- en septembre 1991, réduction de la participation britannique

- fin 1992 I’évolution du concept allemand d’hélicoptéres d’attaque,
privilégiant 1’hélicoptére polyvalent (UHU) & Phélicoptére spécifiquement
antichar.

Le choix britannique 4 1’été 1995 de I’hélicoptére américain Apache
a conduit au retrait du Royaume-Uni de 1'industrialisation et de la série, sa
participation financiére au développement étant toutefois maintenue.

La cible pour la France s’éi¢ve a 1 800 missiles. Le montant des
crédits de paiement inscrits dans le projet de programmation 1997-2002 est de
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755 millions de francs pour le développement et de 547 millions de francS
pour la production.

2. Une amélioration différée de ’aéromobilité : les hélicoptéres
de ’armée de terre

Le modéle d’armée 2002-2015, pour I’équipement de 1’armée de
terre, fait apparajtre une réduction de moitié de sa dotation globale
d’hélicoptéres, passant de 340 4 168 hélicoptéres en ligne dés 2002,

C’est donc dans ce contexte de réduction de cible que se situent 1es
deux programmes importants sur ce sujet : le Tigre HAP/HAC et le NH90.

a) L’hélicoptere Tigre . antichar et appui-feu

Destiné 3 remplacer I’hélicoptére Gazelle mis en service en 1971,
"hélicoptére antichar (HAC) et appui-protection (HAP) Tigre est ufl
programme mené en coopération avec I’Allemagne.

Deux versions sont prévues :

- une version appui-protection équipée de missiles Mistral d’un
canon de 30 mm et d’une capacité de roquettes

- une version antichar équipée du missile antichar de 3e génération
longue portée (AC3GLP) ou du Hot.

La programmation a privilégié dans un premier temps la version
appui-protection du Tigre : 25 commandes seront passées entre 2000 et
2002, les livraisons interviendraient 4 compter de 2003. A ce stade, la cible
intermédiaire pour la France s’établirait a4 un total de 120 appareils : 70
appuis-protection livrables A partir de 2003, et 50 antichars livrables 2
compter de 2011, En effet, Parmée de terre, en matiére d’hélicoptéres
antichar bénéficie encore des Gazelle améliorés (capacité de vol nocturne),
ce qui permet de décaler la mise & disposition des Tigre version antichar. La
présente programmation consacrera les montants suivants au programme
Tigre :

P

en millions de francs Autorisations de programme Crédits de paiement

P

Développement 443 1844

J—

Fabrications 6279 1095
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Les contraintes financiéres ont conduit 4 I'abandon de certaines
SPecifications pour la version HAP : détecteur d'alerte et de veille, détecteur

d'obstactes, systéme de pilotage de nuit, conduite de tir air-air de deuxiéme
gnération.

Il reste que le décalage du programme pose un probléme industriel
n fragilisant les capacités d’exportation. Celles-ci, déja affectées en 1995 par
les choix britannique et néerlandais en faveur de 1’hélicoptére américain
Apache, risquent de pétir de I’absence d’équipements de présérie dans les
forces frangaises pendant la période de programmation, qui conditionne
Souvent les décisions d’acquisition des armées étrangéres. D’autant plus qu’a
Partir de 2005 les Américains seront en mesure de produire 1I’hélicoptére
multirgles « Comanche » successeur de I’Apache, qui rivalisera directement
avec le Tigre. Les commandes de version antichar interviendraient
Ultérieurement. Ce délai supplémentaire imposé pour la version antichar ne
Sera pas neutre quant aux systémes d’armements associés au Tigre HAC, en
Particulier le missile AC3GLP (voir supra).

b) L’hélicoptére NH 90 : transport et mobilité

Hélicoptére de transport tactique, le NH 90 sera 3 méme de
transporter soit de 14 4 20 commandos, soit 2 tonnes de charge utile, soit un
Véhicule de combat léger. Capable de voler de jour et de nuit par tout temps
Sur 700 km, il présente des performances significativement supérieures au
Super-Puma qu’il a vocation & remplacer.

Son coilt initialement élevé, aux alentours de 130 millions de francs
Punit¢, a incité PEMAT a demander au constructeur (Eurocopter France en
Coopération avec Eurocopter Allemagne et Agusta, Italie) une réduction des
Spécificités -au niveau des commandes électriques en particulier- permettant
Une diminution sensible (environ 30 %) du colit unitaire.

Rappelons que ce programme intéresse ’armée de terre mais aussi la
Marine, pour laquelle la cible de NH90 a été réduite de 60 4 27 appareils.

La loi de programmation prévoit la fin du développement du NH90
€n 2002, Les commandes interviendraient aprés la programmation et les
livraisons 2 partir de 2011, pour une cible finale de 68 hélicoptéres.
Toutefois, un financement 3 hauteur de 2,4 milliards est prévu dans la
Présente programmation pour I'Armée de terre (2,2 milliards pour la Marine).
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3. L’artillerie et Ia défense sol-air

a) L'artillerie
- Une roquette nouvelle génération

La programmation prévoit la modification du programme de LRM
phase 3. Cette ultime phase consistait initialement en une roquette-cargo
emportant 3 sous-munitions antichar largables qui recherchent puis attaquent
leur cible. Cette procédure de tir & distance de sécurité retarde, voire évite
I’engagement des forces de mélée.

Aprés les retraits successifs de nos partenaires 4 ce projet -
américains, allemands et britanniques- la France s'était, depuis 1994
retrouvée seule dans un programme ol ne figurait plus que la sous-munition.

La programmation prévoit de remplacer ce programme par uné
roquette de nouvelle génération au cofit moins élevé, capable de maintenir
une capacité d’interdiction de zone dans la profondeur. Sa portée serait
altongée 4 60 km et elle serait plus précise que I’actuelle roquette arrivant en
fin de vie vers 2005.

Rappelons que le véhicule lanceur -57 ont été livrés au titre de Ia
phase 1 du programme avec 22 680 roquettes de guerre-, est constitué d’un
véhicule-porteur blindé a chenilles équipé d’un module oscillo-pivotant de
chargement et de tir pouvant recevoir 2 conteneurs de 6 roquettes.

Sur le plan financier, le codt pour la France de la phase de production
de la phase 1 s’est élevé a 4,7 milliards de francs 1995 et celui du
développement de la phase 3, 2 1,5 milliard.

Pour la période de programmation, le cumul des annuités prévues en

pogrammation s’éléverait & 646 millions de francs 1995 pour la roquette de
nouvelle génération.

- Le radar de contrebatterie Cobra

Ce programme, en coopération avec la RFA et le Royaume-Uni, -qui
permet la localisation rapide de batteries ennemies (40 batteries en 2 mn)- fait
I’objet d’une réduction de cible, de 5 unités (15 a 10). Le codt total du
développement -la production n'est pas lancée- s'éléve a 832 millions de
francs. La programmation y consacre 1 527 millions de francs en autorisations
de programmes et 1 060 millions de francs en crédits de paiement.
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b} La défense sol-air

_ La défense antiaérienne pour I’armée de terre sera assurée
Principalement par trois systémes : le systtme SAMP/T (sol air moyenne
Portée /terrestre) ; le systéme courte portée Roland « valorisé » et le SATCP
Mistral (sol air trés courte portée).

- Le SAMFP/T

Destiné a remplacer le syst¢éme Hawk en service dans 1’armée de terre
depuis 1965, le SAMP/T réalisé en coopération avec I'lialie, est un élément
du programme « Familie de systémes sol air futurs » (FSAF).

La programmation, dotée pour ce programme de 2 milliards de
francs, prévoit la poursuite du développement de ce systéme, avec, en 2002,
la commande de 2 postes de tir et de 50 missiles Aster, pour une cible finale
de 8 systéemes et de 400 missiles, les livraisons intervenant au-deld de la
Période de programmation, a partir de 2006.

- Le systéme Roland « valorisé »

Ce systéme de défense antiaérienne contre des avions attaquant a
basse ou trés basse altitude se compose d’une tourelle montée sur chassis
AMX 30. Il dispose d’un radar de veille d’une portée de 16 km et de 10
Missiles de 6 km de portée.

La programmation prévoit la « valorisation » de la version Roland Il
tout temps, i poursuite radar, consistant en l’implantation d’un viseur
infrarouge, d’un nouveau- calculateur et d’une console chef de pices
muitifonctions. 40 systémes valorisés, soit le restant de la cible, initialement
fixée 2 98, seront livrés entre 1999 et 2002, un financement de 2,6 milliards
€tant prévu sur la période.

- Le Mistral trés courte portée -SATCP-

La cible pour ce systéme sol-air & trés courte portée restera inchangée
a 380 postes de tir qui auront été livrés A I’armée de terre en 1997, avec 1970
missiles. D’ici 2002, 630 missiles supplémentaires seront livrés, sur une cibie
finale établie a 3000. Rappelons que le missile peut étre tiré depuis un
Systéme portable, depuis un hélicoptére, a partir d'un véhicule terrestre ou
d'un navire (Marine).

Pour l'armée de terre, la programmation prévoit 1 073 millions de
francs en autorisations de programmes et 1 148 millions de francs en crédits
de paiement.
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4. Les observations de votre rapporteur

L’armée de terre aura, au cours des six années & venir, 4 effectuef
I’adaptation la plus profonde qui lui ait jamais été demandée. Compte
tenu de ses effectifs et du nombre d’appelés qui la composent, 18
professionnalisation la concernera plus que les autres armées ; par ailleurs,
sur le plan opérationnel, ses structures, ses équipements, tendront a en faire
essentiellement une force projetable sur les théatres de crises ou la France,

seule ou plus vraisemblablement en coopération avec ses alliés, choisirait
d’intervenir.

Compte tenu de ces orientations, I’armée de terre ainsi reconfigurée
sera en mesure, a I'horizon du modéle de référence, de répondre avec une plus

forte disponibilité, en temps et en hommes, aux missions qui lui sont
demandées.

Inévitablement, ce reformatage, ajouté a la contrainte financiére,
entraine corrélativement une réduction du nombre de ses équipements. A
cet égard, la diminution considérable de la dotation en blindés lourds et donc
en chars Leclere, cohérente avec le nouvel environnement, n’est pas sans
incidence pour ’industrie. De méme, les reports de livraisons ou la réduction
de cibles en ce qui concerne les hélicoptéres Tigre et NH 90, vont lourdement
peser, sur les perspectives industriclles et, a terme, sociales, ouvertes au
constructeur Eurocopter. Le fait que ces programmes soient 1’objet d’une
coopération notamment avec 1’ Allemagne, notre principal partenaire politique
et militaire dans le cheminement vers une industrie de défense européenne,
pourrait également peser pour ’avenir.

Il conviendra enfin, dans la prochaine loi de programmation, de
rétablir un meilleur équilibre entre la part fabrications et celles liées a la
recherche et 4 l'environnement opérationnel, ce dernier ayant une incidence

directe sur la capacité d'utilisation des matériels et la disponibilité des
hommes.
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D. L’EQUIPEMENT DE L’ARMEE DE L’AIR

I. Les données générales et le contexte financier

Les forces aériennes tiendront une place essentielle dans le cadre des
Quatre missions prioritaires confiées 3 nos forces -dissuasion, projection
Prévention, protection-. Aprés la fermeture du plateau d’Albion, I’armée de
Pair continuera d'assurer la mise en oeuvre d'une de nos deux composantes, [a
Composante aéroportée qui apporte souplesse, visibilité et diversification des
Modes de pénétration grice, en particulier, au missile aérobie qui sera
fenouvelé lorsque 'ASMP arrivera au terme de sa vie opérationneile. Elle
Conservera un réle-clé dans le mécanisme de projection de forces, développera
S€s capacités de projection de puissance et devra continuer d’assurer les
tﬁ}hes de prévention par la collecte du renseignement et le prépositionnement,
ainsi que la protection et la surveillance de ’espace aérien.

L'armée de l'air, autour de son état-major, continuera d'étre articulée
€n cing principaux commandements opérationnels et organiques : les forces
a€riennes stratégiques (FAS), le commandement et la défense aérienne et des
Opérations aériennes (CDAQA), la Force aérienne de combat (FAC), la force
arienne de projection (FAP), le commandement air des systémes de
Surveillance, d'informations et de communications (CASSIC).

Dans ce cadre d’utilisation, les équipements dont sera dotée I’armée

Eie Pair s’établiront de la fagon suivante, au terme de la phase de planification
2015)

[ ————

Prévention

Dissuasion

Projection

Protection

Avions de combat a
Capacité nucléaire.
Ravitailleurs KC135
C160 Astarté

Avions de Transport
Hélicoptares

Moyens Sol/Air

Avions de reconnaissance
Systémes AWACS-SDCA
Avions ROEM  (écoute
électro-magnétique)

Avions de transport
Hélicopteres + Moyens
Sol/Air

C.0.8.

Participation aux organismes
de renseignement

220 avions de combat
modernes de type
Rafale (1)

Ravitailleurs KC 135
Avions de transport &
Long rayon d’action
Avions de (ransport
tactique

Hélicoptéres

SAR de combat

Avions de combat
Avions de transport
Hélicoptéres

Systéme de comman-
dement et de conduite
des opérations
aériennes (SCCOA)
Moyens Sol/Air

(1) Dont 60 de transformation opérationnelle.
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Respectivement & 1'horizon 2002 puis 2015, les équipements de
I’armée de I’ Air évolueront selon le tableau suivant :

1996 2002 2015

|
405 avions de combat (Mirage | 360 avions de combat (Mirage |300 avions de combat
Fl, Mirage 2000, Jaguar, |[Fl, Jaguar, Mirage IV, Mirage | modemes

Mirage 1V) 2000, Mirage 2000-5)

50 avions de transport
80 avions de transport tactique | 80 avions de transport tactique | modernes type ATF

6 TCRA 4 TLRA 2 TLRA modernes

11 avions ravitailleurs 14 avions ravitailieurs 16 avions ravitailleurs
6 C 160 spécialisés 6 C 160 spécialisés 2 C 160 spécialisés

4 SDCA 4 SDCA {(Awacs) 4 SDCA AWACS

| DC 8 Sarigue I DC8 Sarigue I DC 8 Sarigue

101 hélicoptéres 86 hélicoptéres 84 hélicoptéres
SCCOA SCCOA (phase 2) SCCOA

Comme pour les autres armées, I’armée de [’air est conduite 2
adopter un nouveau format dont 1’élément le plus visible est la réduction de
son effectif d*avions de combat en ligne de 405 3 360, i la fin de la période
de programmation, puis progressivement au modéle de référence a 300 2
I’issue de la planification (2015).

Sur le plan financier, la présente lot consacre a 1’équipement de
I’armée de ’air quelque 20 milliards de francs 1995 par an. Globalement,
I’ajustement financier opéré par rapport au précédent dispositif est de moins
20 % pour 'armée de 1’air (- 17 % pour ’ensemble de la défense). Sur
I’ensemble de ia période, I’Armée de 1’air recevra 120,7 milliards de francs
1995 en crédits de paiement et 116,9 milliards en autorisations de programme.

Sur ce total, de 1996 4 2002, la part annuelle respective des crédits de
fabrications passera de 45,8 % a 41,4 %, celle des crédits "Etudes et
développements” de 23,6 a 19,5 %, enfin celle des crédits "environnement
opérationnel” de 30,6 4 39,1 %.
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2. La transition vers une aviation de combat plus compacte

a) Laréalisation des programmes d’attente du Rafale
- Le Mirage 2000 D

Appareil de pénétration et d’attaque au sol, le Mirage 2000 D est
Capable de délivrer des armements conventionnels air-sol par tous les temps,
de jour comme de nuit. Ce programme de substitution a pris une importance
P({nsidérable compte tenu de I'étalement du programme Rafale (prévu
itialement pour équiper les unités a partir de 1992). La loi de
Programmation prévoit entre 1997 et 2002 ia livraison des 41 derniers
appareils -sur une cible finale réduite 4 86 appareils-. La cadence annuelle
de livraison est toutefois revue 2 la baisse : 9 en 1996, 6 en 1997 et 1998. Le
Présent projet de loi ne comporte plus la remise au standard R 3 des contre-
Mmesures. Ultérieurement et en fonction des ressources financiéres, des
développements sur des fonctionnalités complémentaires concerneraient la
feconnaissance ainsi que I’intégration de nouveaux armements air-sol
(Armement Air-Sol Modulaire et Apache emploi général/SCALP). Les
Montants financiers prévus pour la période de programmation s’élévent & 436
millions de francs 1995 en développement et 6,6 milliards en production. Le
Colit total du programme pour 86 avions s’éléve a 27 milliards.

- Le Mirage 2000-5

Le Mirage 2000-5 est le résultat d’une transformation du Mirage
2000 de défense et supériorité aérienne (Mirage 2000 DA). 11 est doté d’un
fadar RDY qui lui procure une capacité de tir multicible des missiles air-air
MICA, d’une cabine de pilotage améliorée et dispose d'une autonomie en
Carburant et munitions accrue.

Conformément aux prévisions, I’armée de I’air recevra ses premiers
appareils A partir de 1997, les 37 exemplaires prévus étant livrés avant la fin
de la période de programmation. Le codt total du programme s’éléve 4 4,58
milliards de francs 1995 et le projet de loi de programmation prévoit un
financement de 153 millions de francs 1995 pour le développement et 3,23
milliards pour 1a fabrication.

b) Le Rafale

Mettant un terme a un débat récurrent quant a 1’éventuel abandon du
Programme, le projet de programmation prévoit opportunément la poursuite
de la réalisation de ce programme majeur pour la modernisation de notre
flotte de combat et [a pérennisation de la capacité de notre outil industriel en
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ce domaine. En regard du coiit élevé de ce programme -36,6 milliards a 13
charge de I'Etat pour le développement des standards initiaux et du moteur
M88 et 157 milliards de francs 1995 pour la production dont 114 pour [2

version air-, les performances attendues de cet appareil ont pesé
favorablement :

- sa polyvalence qui lui confére une souplesse d’emploi décisive et
qui lui permettra, 3 terme, de relever 5 types d’appareil différents pour 1'armée
de 1'air : les avions d’assaut Jaguar, Mirage F1 CT puis 2000 N et les avions
de défense aértenne F1 C puis Mirage 2000 DA ;

- ses performances tirées de son radar multicible de ses capacités
d’emport, de son autonomie et de son rayon d’action ;

- sa forte capacité de survie, par 1a combinaison de la furtivité et des
systémes de guerre électronique intégrés ;

- sa capacité d’évolution, grace a l'utilisation de ses techniques
numériques les plus évoluées et 1a durée de vie de sa cellule portée a 30 ans.

Pour I’armée de 1’air, la programmation prévoit la commande de 33
Rafale sur la période et la livraison de 2 appareils seulement. Cela entraine
un retard dans la constitution du premier escadron de 20 appareils en 2005.

Encore faudra-t-il, pour ére en mesure d’appliquer ce calendrier,
prendre en compte la contrainte financiére qu'il entrainera au début de la
prochaine programmation. D’ores et déja, sur la période 1997-2002, le Rafale
colitera 4 l'armée de l'air en moyenne annuelle 4 milliards de francs. La
hausse du flux annuel de livraisons & partir de 2004-2005 nécessitera un
abondement substantie! de la dotation Air, sachant que pour le seul Rafale, il
faut miser, entre 2003 et 2010, sur un besoin de 57 milliards, soit de
7 milliards annuels. D’autant qu’a cette époque se posera également la
question du nécessaire renouveilement de la flotte d’avions de transport (voir
infra). Le cumul de ces deux programmes, incontournables, entrainera une

charge financiére telle que la date de 2005 pour le premier escadron de Rafale
risque de s’avérer théorique.

Sur le plan industriel, votre rapporteur regrette qu’il n’ait pas été
possible de fournir 4 I'armée de 1’air, avant la fin de la programmation, un
nombre de Rafale plus significatif que les deux appareils qu’elle recevra d’ici
a 2002, ne serait-ce que pour conforter les chances des Rafale 2
Pexportation. Ces chances sont réelles pour les dix ans a venir mais au fur et
a mesure que le temps passe, la concurrence, longtemps tenue en lisiére, s¢
reconstitue. Méme si elle demeure aujourd’hui limitée aux derniéres versions

de F16 et F18 américains, elle s articulera demain autour de I’EF 2000 et plus
tard du projet américain JAST.
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La configuration de 1’aviation de combat en ligne évoluera de la
fagon sujvante sur la période 1997-2015.

[
1997 2002 2005 2010 2015

[ ——

Rafale 0 0 20 80 140
'-"'—-—-__

Mirage 2000 C/B 15 80 80 60 40
[ —————

Mirage 2000.5 F 0 30 30 30 20
[ ———

Mirage 2006 N 65 60 60 40 40
[ ———

Mirage 2000 D 45 60 60 60 60
""-'-—-__

Mil‘age FICR 40 40 30 20 -
l-""‘--n—-__

Mirage FiCT 40 40 40 20 -
[ ————

Mirage FIC/B 20 20 20 10 -
[ —

Yaguar o 50 25 ] - ;
"‘-.-.______

Mirage 1vp 5 5 - - -
h___

Tota) 380 360 340 320 300
——

Ainsi, par rapport au modéle de référence, ce format ne comportera-t-

1L, sur 300 avions de combat en ligne, que 140 avions Rafale en dotation.

¢) Le ravitaillement en vol

Dans les années 60, la mise en service des Mirage IV de la force
Nucléaire stratégique avait nécessité I’achat de 12 avions ravitailleurs C 135.
La capacité de ravitaillement en vol est devenue désormais indissociable de la
Capacité de projection de puissance sur les théitres d’opération, impliquant
davantage d’appareils d’un type nouveau.

Dans un premier temps, la modernisation des C 135 -au niveau des
Moteurs, des structures de I’appareil, et par I’adjonction de pods de
Tavitaillement supplémentaires- a permis de répondre au besoin. A partir de
1992, des appareils de ce type furent loués et la derniére loi de programmation
avait envisagé 1’achat de 5 C135 d’occasion, remotorisés avec des réacteurs
CFM 56 fabriqués par la SNECMA.

La présente programmation réduit de S 2 3 le nombre des appareils
q?i seront acquis. Disponibles rapidement, ils porteront 4 14 le nombre
d_ appareils ravitailleurs. Pour le plus long terme, il faudra, pour atteindre la
¢ible de référence fixée a 16 et compte tenu de ’arrét de la fabrication des
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KC 135, acquérir deux autres appareils d’un autre type, éventuellement un¢
version dérivée d’Airbus.

3. La persistance d’incertitudes quant & la flotte d’avions de
transport

La capacité de projection de forces constitue 1’un des axes de Ia
réforme des armées, aussi bien pour leurs missions futures que
corrélativement, pour leurs équipements. L’armée de Pair est placée au
premier rang en ce domaine, en particulier par sa capacité i projeter
rapidement et en tout point du globe, des éléments d’intervention.

Pour se faire, la programmation prévoit une modernisation des
appareils existants, dans le cadre d’un simple maintien global de ses capacités
de projection.

a} La situation actuelle de la flotte de projection

Pour les missions de transport tactique (intra-théatre), 1’armée de 1”air
dispose aujourd’hui de 68 C 160 Transall et de 12 C 130 Hercules. Pour le

transport 4 Trés Long Rayon d’Action (TLRA), elle dispose de 3 DC8 et
2 Airbus A 310.

L’évolution des capacités globalement maintenues de cette flotte 2
I’horizon 2002 devrait étre la suivante :

Flotte Capacité tactique Capacité logistique
instantanée sur 1 000 par jour sur 5 500
km km
1996 3DC8 680 T 355 T
2A310
12C130H
68 C 160 Transall
8CN 235
2002 2DC38 680 T 305 T
2A310
12C130H
68 C 160 Transall
8 CN 235
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C’est a partir de 2003 que se pose la question du renouvellement de
48 Transall de 1ére génération qui, & partir de cette date et sur une période de
6 ans, seront retirés du service.

Pour les remplacer, la solution européenne de I’Avion de Transport
Futyr présente un triple avantage : celui de la coopération industrielle
®uropéenne dans 1’aéronautique ; celui de I’autonomie et de la souveraineté
€uropéenne en matiére de transport enfin et, ¢’est évidemment essentiel, celui
des capacités techniques proprement dites.

b) Le programme ATF

, L’ATF est un projet en coopération développé au sein du groupe
d,al'mement de I’Europe occidentale (GAEO) entre la France, I’Allemagne,
Ultatie, I’Espagne, le Portugal, 1a Turquie, la Grande-Bretagne et la Belgique.

La version de I’ESR (I’European Staff Requirement) représentant les
Spécifications communes des 8 pays a été approuvée par les Etats en avril
1996 et devait étre signée par les 8 chefs d’état-major en juin 1996.

Les besoins exprimés par les pays participants sont les suivants :

-'I—______
Pays Nombre d’avions Livraison ler avion

-"-.-.-_‘—-_-__

France 50 2004
b

Allemagne 75 2008
[

Italje 44 20035
[

Espagne 16 2005
"-‘-.._______

Turquie ‘ 20 2005-2007
[ ——

Portugal 9 2004-2005
‘I-.-.‘__‘__

Belgique 12 2010
“-_-"-—-—_

Grande-Bretagne 45 2003
"--.-_-____

La loi de programmation ne comporte aucune inscription relative
4 ’ATF dans la liste des programmes qu’elle engage ou qu’elle poursuit, En
effet, aucun financement n’est prévu pour le développement de I’ATF
Pendant la période. Le ministre de la défense avait d’ailleurs posé un certain
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nombre de conditions a la participation de la France au programme -
notamment en termes de cout-.

En mars 1996, la société Aérospatiale a soumis des propositions
nouvelles combinant :

- un engagement de I’industriel sur un prix ferme,

- une spécification opérationnelle minimale préservant les exigences
opérationnelles prioritaires,

- une avance par !’industriel de 50 % du colit du développement,
remboursée par les paiements du contrat d’acquisition, afin de réduire la
charge financiére sur la période de programmation.

Sur cette base, le cofit de I'acquisition des 50 premiers ATF (¥
compris les VRD), s’éléverait 4 30,6 milliards de francs 1996 dans
I’hypothése d’une participation frangaise 4 hauteur de 20 %. Cela placerait le
colt unitaire (hors VRD mais amortissement du développement inclus) 3
484 millions de francs 1996 -pour des livraisons entre 2004 et 2014-,

Le gouvernement frangais, rejoint en cela par le gouvernement
allemand, n’a pas souhaité modifier sa position tendant & ne pas prévoir de
financement pour le développement de I’ATF. Il reviendrait a I’industriel d’en
assurer la charge, en contrepartie, le moment venu, de I’engagement ferme
pour un nombre déterminé de commandes.

¢) La configuration attendue de la flotte de projection

L’objectif assigné a ’armée de ’air dans le cadre de la planification
1997-2015 est de pouvoir projeter une base autonome et deux ensembles
modulaires, 3 méme de s’intégrer dans une base interalliée. Outre qu’il lui
reviendrait d’étre en mesure de déployer simultanément 100 avions de
combat, elle devrait offrir & I'ensemble des armées une capacité de transport
équivalente en charge utile a celle dont elle dispose actuellement mais mieux
adaptée au format des matériels emportés, notamment de I'armée de terre.

A T’horizon 2015, la configuration du transport aérien militaire s
déclinerait ainsi, sur la base d’une capacité de projection maintenue.
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1997 2015
Cargos moyens tactiques
C 160 68 20
C 130 12 12
Appareils A capacité logistique
A 310-300 2 2
DC§ 3 0
Appareils polyvalents
Avion de transport Nouvelle génération 0 a définir

) La solution alternative 3 UATF, pour une capacité comparable,
impliquerait, par exemple, 1’acquisition de 80 C 130 J -version nouvelle de
PHercules C 130 fabriqué aux Etats-Unis par Lockheed-Martin, dont les
Premiers exemplaires seront prochainement livrés a la Grande-Bretagne- ainsi
que celle de 2 gros porteurs type A340. La combinaison A340/C130J
Permetirait le transport sur longue distance d’une quantité de matériel
significative, suivi d’une répartition (brouettage), au plus prés des sites de
positionnement des forces. Mais elle ne résoudrait pas la question du sous-
dimensionnement de la soute du C 130, qui ne permet pas l'emport de la
moyenne portée des systémes d'arme modernes (hélicoptéres Tigrer et NH 90,
VBCI, LRM, SAMP ...).

Cette solution, outre le fait qu'elle ne prend pas en compte les
différences notables entre le C 130 J et ’ATF risquerait de sonner le glas des
espérances industrielles européennes dans ce secteur essentiel de
I’aéronautique militaire. Son incidence a terme sur le plan industriel serait
donc significative ; en outre, le fait de laisser 4 I’industrie d’un seul pays le
monopole de tels outils aura des incidences &videntes en termes de prix -bien
qu’aujourd’hui, le C 130 J, confronté précisément a 'option ATF soit 1’objet

de prix d’appel particuliérement attractifs-.

Votre rapporteur ne peut que recommander vivement, suivant en cela
les conclusions réitérées de notre commission sur c¢ sujet, que tout soit mis en
oeuvre pour la réalisation effective de ce projet.

La loi de programmation prévoit des crédits de 645 millions de francs
1?95 pour la commande, en fin de période, de quelques appareils
disponibles -si possible européens- livrables en 2003-2004.
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4. Les autres programmes concernant I’armée de I’air

a) L’amélioration des communications et du renseignement

- Le systéme de commandement et de conduite des opérations
aeriennes (SCCOA).

Ce programme a pour mission le recueil, la gestion, le traitement et 13
diffusion de I’information concernant I’ensemble des missions opérationnelles
conventionnelles de 1’armée de 1air et contribue ainsi a la réalisation des
objectifs de dissuasion, de prévention, de protection et de projection.

Constitué d’un ensemble de radars, de centres d’opérations et de
moyens de transmission, le SCCOA forme un réseau de fonctions
automatisées interconnectées : surveillance, contrdle, gestion des forces, des
moyens, de I’espace et du renseignement. A terme, le SCCOA s’avérera
cohérent avec le systéme ACCS de ’OTAN.

Le programme SCCOA comporte 3 phases consécutives : la premiéré
étape est en cours de réalisation pour un coit de 5,2 milliards. La
programmation 1997-2002 lui affecte 3,14 milliards de francs 1995, ce qui
entraine son étalement. Elle permet d’envisager un lancement de I’étape 2 en
1997 puis de I’étape 3 a partir de 2000. La derniére livraison de radar pour
Pétape 1 interviendra en 1998, les livraisons concernant les centres de
commandement opérationnel se dérouleront jusqu’en 2002.

- La valorisation du Systéeme de détection et de commandement
aéroporté (SDCA)

Les 4 SDCA-AWACS en dotation recevront, pendant la période,
Pinstallation d’un systéme de détection passive qui permettra d’améliorer la
sécurité de |’appareil et une meilleure interopérabilité au sein de 1I’Alliance

atlantique. Sur la période de programmation, 510 millions de francs 1995 sont
consacrés a ce programme,

b} Le développement des armements de nouvelle génération
- SCALP emploi général - Apache antipiste

Le missile SCALP/EG a pour mission la destruction d’une gamme
étendue d’objectifs d’infrastructures dans la profondeur d’un territoire ou
d’un dispositif adverse. Il équipera le Mirage 2000 D et le Rafale en
configuration air-sol. D’une portée supérieure & 200 km, il est capable de
voler a trés basse altitude en suivi de terrain programmé. Le SCALP-Emploi
général est dérivé de la version antipiste du missile Apache, lui-méme en
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Phase de développement et dont il reprend plusieurs caractéristiques : formes,
Masse, chaine propulsive, systéme de pilotage, etc ...

Le colt prévisionnel du programme en développement est de
4,35 milliards de francs développement et production. Le projet de loi prévoit
1,72 milliard pour le développement et 419 millions de francs pour la
Production -100 missiles emploi-général seront commandés en 2001 pour un
début de livraison en 2002-.

- L'Armement Air-Sol Modulaire (I’ AASM)

Le programme d’AASM, qui n’est qu'au début de la phase de
définition, consiste a adapter, sur des bombes classiques, de 250 kg, un
Propulseur lui conférant une portée de 15 (basse altitude) &3 60 km (haute
altitude), et un kit de guidage -laser, infrarouge ou centrale inertielle- qui
Permet une précision d’impact de quelques métres.

Le fait, pour ce projet, de s’appliquer sur des matériels existants,
réduit le coit unitaire de I’AASM estimé 2 environ 500 000 francs. En outre,
le fait de réutiliser des armements standard OTAN permet de rendre 1’arme
Interopérable sur des appareils alliés. La programmation consacre
600 millions de francs 1995 4 ce programme, en développement et production.

¢) L’acquisition d'hélicoptéres Cougar Mark I "RESCO"
(recherche et sauvetage au combat)

Il revient & I’Armée de I’air de conduire les opérations de recherche
eE de sauvetage en zone de combat. On se rappeile qu’a I’automne 1995 deux
Pilotes frangais étaient tombés en zone de combat en Bosnie. Cet épisode a
démontré 1a nécessité de disposer des matériels performants nécessaires a la
récupération d’équipages.

C’est pourquoi I'Armée de ’air fera progressivement évoluer sa
flotte d’hélicoptéres a partir du retrait des Alouette III -en service depuis
1972- et par I'acquisition de 4 Cougar Mark Il spécialisés dans la recherche et
le Sauvetage au combat (RESCO).

La configuration de la flotte d’hélicoptéres de 1’Armée de Dair
¢voluera selon le tableau suivant :
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e
Hélicopteres 1997 2002 2005 2010 12015
"]
Fennec/Ecureuil 45 45 45 45 45
Super Puma 7 7 7 7 7
Cougar Mark 1 3 3 3 3 3
Puma 27 27 25 25 15
Alouette 111 13 0 0 0 0
Cougar Mark |l 1 4 4 4 4

5. Les observations de votre rapporteur

La présente programmation, pour 1’Armée de |’air, entérine son
reformatage autour d’une force d’avions de combat sensiblement plus
compacte qui nous placera 4 un rang inférieur 3 celui de nos principaux
alliés, et une capacité de transport seulement maintenue.

Ce reformatage est général aux trois armées, il s’inscrit dans la
logique de la professionnalisation et de la modernisation des équipements.
Toutefois, I’ Armée de ’air, pour ses deux programmes majeurs -le Rafale
et PATF-, est contrainte & I’attentisme et & ’incertitude.

En effet, I’effort budgétaire nécessaire a la constitution du premier
escadron de Rafale en 2005 et 4 la production annuelle qui suivra, soit en
moyenne quelque 6 i 7 milliards de francs supplémentaires par an 4 partir de
2003, parait bien ambitieux et il est permis de nourrir de fortes inquiétudes
quant 4 la tenue de ce pari. Il y va cependant de la reléve d’une flotte de
combat qui sera alors vieillissante et dont la réduction quantitative devra étre
compensée par une amélioration de la qualité des appareils en ligne. Au
demeurant, 2 I’horizon 2015 ol ne subsisteront plus que 300 avions de combat
en ligne « type Rafale », ce dernier ne constituera que moins de la moitié du
parc.

Par ailleurs, si le principe est posé du maintien de la capacité de
transport, en dépit de la mise a disposition a terme, de davantage de forces
terrestres projetables, I’incertitude persiste, a 6 ans du retrait des premiers
Transall, quant a I’appareil qui lui succédera, son cofit et ses performances. Il
faut enfin 13 aussi prendre en compte I’impact financier, au début de la
prochaine programmation, de la réalisation du programme de transport aérien.

A ces dates, les reports de décision, ou les décalages de livraisons sur
ces deux types d’équipement, auraient des incidences particuliérement graves.
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E. L’EQUIPEMENT DE LA MARINE

_ La présente programmation et la planification & 2015 entendent
articuler la Marine autour de trois pbles : une Force océanique stratégique, un
8roupe aéronaval doté de ses moyens d'accompagnement, une force de sous-
Marins nucléaires d’attaque. Une force de guerre des mines et 1'aéronautique
Navale compléteront ce dispositif.

. Le programme d'équipement de la Marine pour les années 1997-2002
Intégre donc les conséquences de 1a démarche liant la professionnalisation des
forces et la réduction de leur format. Ii bénéficiera, pour la période 1997-
2002, de 128,9 milliards de francs 1995. Hors force océanique stratégique,
Ces crédits s’éléveront 4 99,4 milliards, soit 77 % du titre V.

L'évolution 1996 a 2002 de la dotation entre les fabrications, les
¢tudes et I'environnement est la suivante :

Dotation 1996 Dotation 2002
en MF En % En MF En %
Fabrications 11 021 52,7 9269 43
Etudes ef développements 3 205 15,3 7 342 20
Environnement opérationnel 6 669 32 3058 38
Total 20 895 100 71 669 100

1. Un format réduit pour des missions confirmées

En matiére d'équipements, et afin d’intégrer au mieux la contrainte
financiére, ta Marine aura atteint dés la fin de la période de programmation
1997-2002 1a nouvelle configuration qui lui est demandée. Elle aura a cette
date perdu, en net, 22 batiments, soit la résultante du retrait du service actif
de 28 batiments, compensés par i'admission en service actif de six batiments
houveaux. La Marine disposera alors de 80 bitiments contre un peu plus de
100 aujourd'hui.

L'équilibre entre les retraits du service et les admissions s'établira
donc comme suit. Les 22 batiments désarmés seront :

- un porte-avions,
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- six sous-marins d’attaque,

- trois frégates de premier rang,
- sept avisos,

- deux chasseurs de mines,

- un pétrolier ravitailleur,

- deux batiments de soutien.

Ainsi reformatée, la Marine sera appelée a participer activemel}t a
chacune des quatre missions principales confiées aux armées : la dissuasion,
la prévention, la projection et la protection. Le tableau suivant explicite la
répartition des équipements de la Marine a I'horizon 2015, en fonction de
chacune de ces quatre priorités.

/,/

Dissuasion

Prévention

Projection

P['Otecﬁon

4 SNLE

4 SNA - 4 frégates anti-sous-
marines

Autres frégates et batiments
antimines

16 patrouilles maritimes

Frégates de surveijllance
Frégates de 2e rang
Pétrolier ravitailleur

6 patrouilles maritimes
1 bitiment Minrem
Hélicoptéres

1 ou 2 porte-avions + Rafale
3 Hawkeye

2 SNA

4 frégates anti-sous-marines,
4 frégates anti-aériennes,
bitiments antimines

Hélicoptéres C.OS. TCD
Participation Pétroliers ravitailteurs
au renseignement Héticoptéres

Frégates 2¢ f’;:in,s
Batiments
et transport g
Patrouitleurs: eillﬂ“
Avions dé S
Hélicopteres

-

2. Le groupe aéronaval et la capacité de projection

a) Le porte-avions nucléaire Charles de Gaulle

Le groupe aéronaval (GAN) constitue pour la Marine 'ossature de 52
capacité de projection de forces et de prévention de crises au service de la

diplomatie.

Au-deld, il est l'instrument privilégié de protection des intéréts
nationaux. Grace 4 la capacité de ses avions A délivrer une frappe d'ultime

avertissement, il constitue également, avant le recours a la force stratégique,
un €élément de notre dissuasion. '

La présente programmation prévoit la mise en service opérationnelle
du Charles de Gaulle en 1999, sachant que le Clemenceau sera retiré du
service actif en 1997. Le coit total du programme porte-avions nucléaire,
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fléveloppement inclus, devrait s’élever a 18,6 milliards ; 4,9 milliards sont
inscrits dans le projet de programmation 1997-2002.

L'incertitude concerne le deuxiéme porte-avions de nouvelle
génération, destiné a remplacer le Foch. Les documents annexés au projet de
loi de programmation militaire n'évoquent, & la fin de la période de
Planification en 2015, que !'éventualité d'um second porte-avions en
fonction de la situation économique. Le principe de deux porte-avions "en
Parc”, qui conditionne la disponibilité du groupe aéronaval aux sollicitations
du pouvoir politique, ne trouve sa traduction que par la "mise en sommeil" du
Foch, ce demnier étant susceptible de remplacer le porte-avions Charles de
Gaulle pendant la premiére indisponibilité programmée de ce dernier, aux
alentours de 2004. Qu'en sera-t-il lors de la deuxiéme indisponibilité du porte-
avions nucléaire, vers 2010-2011, date a laquetle le Foch ne sera plus
opérationnel ? On peut s'interroger également sur les délais nécessaires a la
mise en oeuvre du groupe aéronaval, autour du Foch, en cas d'indisponibilité
accidentelle du Charles de Gaulle.

It convient de rappeler que le pouvoir politique a fait appareiller le
GAN en moins de trois jours pour des missions opérationnelles sept fois en
huit ans. Une telle disponibilité peut-elle s’accommoder de la notion de
quasi-permanence du groupe aéronaval ?

b) L'aéronautique embarquée : les difficultés de la transiticn

L.a composition actuelle de 1'aviation embarquée est la suivante :

Aviation En parc En ligne Age moyen Date de retrait
| embarquée du service
| Crusader 15 7 27 ans 1998-1999
| Super Etendard 54 34 13 ans 2007-2010
Etendard 1VP 9 6 28 ans 1998-1999
[Alize 74 i6 33 ans 2003-2605

. Le programme Rafale

L’avion Rafale polyvalent aura pour mission : 1’assaut contre les
objectifs terrestres ou navals, 1’interception et la reconnaissance. Il sera doté
du missife antinavire AM39 (Exocet) puis de son successeur, de I’ASMP
{nuciéaire d’ultime avertissement), du Magic 2, du MICA et des armements
guidés laser (missiles ou bombes).

La présente loi de programmation ne permettra 3 la Marine de
disposer de sa premiére flottille de Rafale (12 appareils) qu’au début 2002
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sur la base d’une cible finale de 60 appareils au lieu des 86 prévus. Si ce
calendrier doit permettre la reléve des Super Etendard (modernisés, VOif
infra), entre 2004 et 2010, il crée un retard de 2 ans dans le remplacement des
Crusader qui seront retirés du service en 1999, Deux années pendant
lesquelles le groupe aéronaval souffrira d’une vulnérabilité dans sa protection
antiaérienne, surtout si I’on y ajoute le décalage d’un an dans la livraison du
stock complet de missiles SAAM de défense antiaérienne (2001).

Sur le plan financier, 11,9 milliards sont inscrits pour ce programme,
sur un total de 35,9 milliards consacrés au programme Rafale -Air et Marine-,
dans la présente programmation.

. La modernisation du Super Etendard

Les missions principales du Super Etendard sont Iattaque d’objectifs
maritimes et terrestres et la frappe nucléaire d’ultime avertissement. Elles en

font un élément principal de la capacité de projection de puissance depuis ia
mer.

La modernisation de cet appareil consiste en une rénovation de son
systtme d’arme : nouveau radar « anémone » de Dassault électronique, deux
points d’emport supplémentaires, meilleure auto-protection et nouveauxX
armements guidés laser. Sur un part total de 54 appareils, 36 Super Etendard

modernisés ont été livrés, les 18 derniers seront livrés a la Marine d'ici 3
1998.

. L’aviation de guet embarquée

Pour permettre de renforcer ses capacités, la Marine bénéficiera du
programme Hawkeye. Si les projections initiales prévoyaient 4 appareils, la
cible a finalement été réduite a trois 2 I’horizon 2015 (2 en 1998 et le
troisiéme en fin de programmation).

Le Hawkeye est un avion américain (produit par Grumman) doté de
moyens de détections lointaines qui lui permettront d’assurer une triple
mission : celle de guidage des aéronefs, du contrdle des avions d’interception

et de shireté de la force navale. Il concourt en priorité A la protection du
groupe aéronaval.

Sur ce programme, deux problémes se posent : sur le plan
opérationnel, la réduction de cible de 4 A 3 est susceptible d’affecter 1a
permanence de guet aérien lors d’opérations d’une durée significative ; sur
le plan financier, la dotation a été évaluée au plus juste avec une parité
prévisionnelle de 5 francs pour un dollar. La programmation y consacre 2,9
milliards de francs pour un colit total du programme estimé a 4,5 milliards. La
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livraison des deux premiers avions devrait intervenir a partir de 1998. La
Commande du troisi¢éme est prévue en 2001.

. Les hélicoptéres embarqués

La flotte d’hélicoptéres embarqués est aujourd’hui la suivante :

——

HELICOPTERES EMBARQUES

En parc En ligne Age moyen Année de retrait

— du service
 Super Frelon 16 + 2 12 + 2 24 ans 2004-2007
 Lyax ™ 34 76 14 ans 2004-2010
 Dauphin 3 3 6 ans 7012-2023
| Alouette T 37 Y 20 ans 19992002
| Alouette 11 12 12 34 ans 1599-2002
 Panther 2 2 Lan

Un effort considérable a été engagé par la Marine pour accroitre la
Capacité de ses batiments les plus modernes en les équipant en hélicoptéres de
Combat (Super Frelon et Lynx). Ceux-ci ont vocation & exécuter des missions
de lutte antinavire et anti-sous-marins, des missions de transport ou de service
Public. Tous les bitiments, a partir de la taille de la frégate disposent
d’hélicoptéres de combat. Les béatiments de soutien logistique peuvent
€galement recevoir des hélicoptéres légers ou un hélicoptére moyen lourd.
Tous types d’appareils confondus, la Marine dispose de 109 appareils en parc,
dont 52 hélicoptéres de combat. Le présent projet de loi et les prospectives de
Planification 2015 n’accordent respectivement a la Marine qu’un parc de 40
et 38 hélicoptéres de combat.

- Le développement du programme NH 90-Marine

Le NH 90 remplacera les hélicoptéres Lynx de lutte anti-sous-marine
ainsi que les hélicoptéres de transport Super Frelon. Il équipera les frégates, le
Porte-avions et les TCD. La cible initiale de 60 appareils -40 en version
Combat et 20 en version transport- a été globalement réduite & 27. La France
a ¢té & Porigine d’une demande de réduction de 30 % du coit, qui serait
Obtenue au prix d’une baisse des spécifications. 11 faut rappeler qu'il s’agit
d*un programme en coopération quadripartite : Allemagne, France, Italie,
Pays-Bas. La phase de développement subit un surcolit considérable da 2
’absence d’exemptions de TVA sur {a part frangaise du programme. Le cumul
des paiements s’éléve pour la Marine 3 2,18 milliards pour la période 1997-
2002. Pendant cette période, 11 commandes interviendront; a raison de 3 en
1999, 4 en 2000 et 4 en 2001.
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c) L’'amélioration de la capacité de projection : le transport de
chalands de débarquement

Le TCD (transport de chalands de débarquement) est un bateau de
12 100 tonnes réellement polyvalent : il assure des missions de transport
opérationnel ; il participe & la projection de puissance 2 partir de la mer, 2 cot¢
des porte-avions, en transportant puis en mettant a terre les éléments lourds
d’une force d’intervention. Pendant la période de programmation, un 2e TCD
type Foudre sera livré (le Siroco 1998), I’admission en service actif des deux
autres (n°s 3 et 4) est décalée de 3 ans, respectivement en 2004 et 2006. La
programmation 1997-2002 y consacre 2 150 millions de francs en crédits de
paiement. Le colt total du programme s’éléve & 7,2 milliards.

3. Les biitiments de surface et ’aviation de patrouille maritime

a) Les frégates

A ce jour, la Marine est dotée de 4 frégates antiaériennes, 11 frégates
anti-sous-marine, 17 frégates de 2e rang. L’effectif net de ces deux derniers
types de batiments sera amputé au total de 6 batiments (3 et 3), dans le cadre
de la programmation a I’horizon 2002.

- Le programme de frégates type La Fayette

C’est un programme de fabrication de navires de combat (3 600 T)
aptes 2 la gestion des crises et a la défense des intéréts nationaux. A ce jour
deux exemplaires ont été livrés a la Marine : le La Fayette, le Surcouf. L¢
troisiéme bitiment, le Courbet effectue actuellement ses essais. La cible,
initialement fixée a 6 a été réduite 4 5. Les 2 derniéres livraisons
concerneront le Jauguiberry (1999) et le Guépratte (2002). Le cumul des

crédits de paiement pour la période de programmation s’éléve i 2,4 milliards
pour un co(it total de 9,3 milliards.

- Le programme en coopération de la frégate Horizon

Les frégates antiaériennes Horizon sont notamment destinées 2a
accompagner le porte-avions nucléaire. Elles remplaceront les actuelles
frégates de type Suffren et Duquesne. Ces grands batiments de combat (5-6
000 tonnes) disposeront d’importantes capacités militaires et mettront en
oeuvre un hélicoptére moyen-lourd. Elles seront équipées d’un systéme
d’armes antiaériennes, autour des missiles Aster 15 et Aster 30.

Si ce programme, en phase de développement et mené en coopération
franco-anglo-italienne, est maintenu, -5 235 millions de francs y sont
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Consacrés pendant la période de programmation-, la cible, pour 1’équipement
de la Marine, a été arrétée a 2 pendant la période de programmation
contre 4 initialement. Les commandes seront passées en 1998 et 2000 et
!’admission en service actif de la premiére frégate, décalé d’un an,
Interviendra en 2005.

b) L’aviation de patrouille maritime

Les 7 derniers Atlantique | dont 1’dge moyen était de 25 ans ont été
retirés du service en 1996. Pour les remplacer le programme Atlantic 2 est
arrivé A échéance en 1996 avec la livraison des trois demiers appareils sur un
total de 28. Avion biturbopropulseur, I’Atlantic 2 posséde un systéme de
détection, de traitement et de visualisation des informations A base de
Calculateur numérique. Il est armé de missiles AM39 en soute, de torpilles

46 ou de grenades anti-sous-marines. Il dispose d’une autonomie de
Pordre de 16 heures et une distance maximale franchissable de 7 400 km.

Le codt total du programme est de 25,5 milliards dont 20,5 pour ia
Production. La présente programmation prévoit 56 millions de francs en
développement, et 1 872 millions de francs en production. La
Programmation prévoit de réduire le parc de 28 a 22. Les 6 appareils
« excédentaires » seront soit mis sous cocon, soit vendus.

Enfin, pour la surveillance maritime, la Marine recevra 4 Falcon 50
d’occasion dont la livraison sera étalée sur I’ensemble de la période.

4. La poursuite des programmes de systéme de défense

Deux programmes s’inscrivent dans l’ensemble « Famille sol-air
futur »

s Le systéme de défense de zone P.A.A.M.S. (Principal Anti Air
Missile Systéme) est développé par trois pays, compte tenu de sa vocation a
€quiper les frégates antiaériennes Horizon (Italie, France, Grande-Bretagne).
Ses missions sont I’autodéfense et la défense locale contre des attaques de
Missiles, et la défense de zone 4 moyenne portée contre missiles et aéronefs.

Le systéme comprend :

. pour la France et I’Italie : un radar de conduite de tir Empar associé
4 des missiles Aster 15 et 30,

. pour le Royaume-Uni : un radar de conduite tir Sampson associé
aux 8 missiles Aster 15 et 30.
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40 missiles seront commandés en 2002, derniére année de I3
programmation. Deux systémes équiperont chacun une des deux frégates
Horizon, la cible en missiles étant de 80 Aster 15 et 160 Aster 30. Le coft de
la phase de développement s’éléve a 2 480 millions de francs. | 835 millions
de francs sont inscrits en crédits de paiement dans [a loi de programmation.

e Le systétme d’sutodéfense antiaérienne, version navalisée
S.A.AM.. 1l s’agit d’un systéme d’arme & courte portée pour |’autodéfense
antiaérienne des bidtiments de surface d’un tonnage supérieur a 2 000 tonnes.
C’est un programme en coopération franco-italien regroupant Alénia (50 %),
Thomson-CSF (25 %) et aérospatiale (25 %). i comprend une conduite de tif
basée sur le radar muitifonctions Arabel, un systéme de lancement initial et
des missiles Aster 15.

Sur un total de 40 munitions A ’horizon 2002, 24 seront livrés en
2001, 16 en 2002. Déja équipé d’un poste de tir, le PAN CDG ne disposera dé
son stock complet de missiles qu’en 2001.

» La torpille MU 90

Le programme -dérivé de la Muréne- a été lancé en 1991 en
coopération avec I’Italie. La torpille MU 90 sera en mesure de détruire des
sous-marins nucléaires et conventionnels des années 2000, quelles que soient
les zones dans lesquelles ils évoluent. Elie pourra étre lancée par différents

porteurs : avions, hélicoptéres, frégates ASM et missiles porte-torpilles
MILAS.

La présente programmation qui prévoit 2 100 millions de francs en
crédits de paiement (coiit total évalué & 5 milliards) verra la commande de 300
torpilles 4 raison de 50 chaque année, les livraisons seront effectuées & partir
de 2000, a raison de 50 en 2000, 50 en 2001 et 50 en 2002.

¢ Le programme antinavire futur (ANF)

Le missile antinavire futur devra équiper les batiments de surface
d’un tonnage supérieur 3 1 200 tonmes, les aéronefs et les sous-marins
construits ou modernisés aprés 2000 : frégates Horizon, Rafale marine,
Atlantic 2, sous-marins d’attaque futur.

Les marines allemande et frangaise se sont accordées, en 1994, pour
établir leurs spécifications principales :

- portée maximale supéricure & 150 km (300 km souhaité)

- concept « tire et oublie »
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- capacité accrue de pénétration des défenses adverses.
Trois phases de conception et de développement sont prévues :

. - ’ANF mer-mer : coit global de 1 380 millions de francs pour une
cible de 200 unités, version développée paritairement avec I’ Allemagne ;

- PANF air-mer : 600 millions de francs pour une cible de 160
missiles ;

- PANF sous-marin : 1 000 millions de francs, pour une cible de 120
Missiles.

Le cumul des crédits de paiement pour la période de programmation
ne s’éléve toutefois qu’a 996 millions de francs.

5. La flotte sous-marine

La programmation et la planification 2015 prévoient, dés 2002, une
réduction de moitié de notre flotte de sous-marins d’attaque, composée
ayjourd’hui de 6 sous-marins nucléaires d’attaque et de 6 sous-marins
d’attaque a propulsion classique. Ces 6 derniers retirés du service actif au
cours des cing années a venir, font partie des 28 batiments dont la Marine va
8¢ séparer dans le cadre de son reformatage.

Il est clair que cette réduction va peser sur la disponibilité de notre
flotte sous-marine a exécuter ses missions dont les principales, il convient de
le rappeler, sont de participer aux deux axes majeurs de notre marine : la
sireté de la FOST et la protection du GAN, sans préjuger des missions
Propres qui peuvent tui étre confiées.

Pour 1’avenir, le programme du sous-marin d’attaque futur
(SMAF) en est au stade des études pour la définition de ses missions et de ses
Caractéristiques techniques. La commande d’un premier exemplaire est
décalée de trois ans (2001) pour une reléve des unités actuelles 4 1’horizon
2010. Le coiit prévisionnel du programme pourrait s’élever 2 35 milliards
de francs. Le projet de programmation y consacre 2 795 millions de francs en
crédits de paiement cumulés.

6. Les observations de votre rapporteur

La Marine, en termes purement financiers, n’est pas la plus affectée
par la réduction budgétaire liée a ta réduction du format des forces. It reste



-152-

que certains décalages de programmes posent des problémes de cohérence en
particulier en ce qui concerne le groupe aéronaval. Celui-ci est 1’instrument
de projection privilégié de la Marine au service du pouvoir politique pour 13
gestion des crises. La réalisation de la présente programmation ne risque-t-elle
pas d’entrainer une double réduction : celle de la capacité de permanence du

groupe aéronaval ainsi que, pendant un temps, celle de sa capacite
défensive ?

En effet, le Clemenceau étant retiré du service actif en 1997, le Foch
sera mis en sommeif en 1999, lors de I’admission en service actif du PAN
Charles de Gaulle. Lors de la premiére révision programmée du Charles de
Gaulle (vers 2004), le Foch sera remis en service pendant une année. Au-dela,
il est & craindre qu’une indisponibilité non programmée du PAN ne puiss¢
étre compensée par une mise en condition opérationnelle du Foch dans les
délais requis pour une intervention en temps de crise.

Par ailleurs, le délai qui sépare le retrait des Crusader de 1’arrivée de
la premiére flottille Rafale, affectera, pendant un peu plus d’une année, la
protection du groupe aéronaval, sachant par ailleurs que le Foch ne sera pas en
mesure d’accueillir les Rafale, version assaut, avec leurs systémes
d’armement.

Il semble & votre rapporteur que ces incertitudes qui, & travers la
notion de quasi-permanence, pésent sur la disponibilité¢ de 'un des élements
essentiels de notre force maritime et sur les missions qui peuvent lui étre
confiées, doivent faire I’objet d’une vigilance particuliére. D’autant que le
groupe aéronaval, contrairement aux autres unités de la marine, n’intégre pas
facilement la complémentarité européenne. Cétte complémentarité sur le
plan technique et opérationnel, comme le rappelait le chef d’état-major de la
Marine, est aujourd’hui une réalité entre marines européennes. Elle permet
d’ailleurs de considérer 1a réduction de format avec un certain recul, tant il est
vrai que les habitudes de coopération, rodées et efficaces, permettent de
compenser, si besoin est, l1a réduction du nombre d’unités nationales. Mais

une telle perspective ne joue pas pour le groupe aéronaval, ol la France se
retrouve, en fait, seule.

Enfin, si la réduction du format de notre flotte entre dans la logique
de modernisation de nos équipements et de professionnalisation de nos forces,
la marine ainsi reconfigurée sera-t-elie en mesure d’exécuter, a I’identique et
dans les mémes conditions, les missions qui lui sont aujourd’hui confiées et
auxquelles participent la totalité de ses batiments actuels ?
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F, L'EQUIPEMENT DE LA GENDARMERIE

1. La place de la gendarmerie dans la réforme de nos forces

Dans le domaine de la protection du territoire, la fin d’une menace
€xtérieure majeure contre le territoire national résultant de la nouvelle
Configuration géostratégique et qui avait fondé pendant des des décennies le
Positionnement et la structure de nos forces armées, permet de substituer 2 la
!‘lotion de défense des frontiéres, celle de sécurité intérieure. C’est 2 Ja
g¢ndarmerie nationale qu’il reviendra donc de continuer d’assurer la
Prévention et la protection de la population contre des menaces diversifides :
terrorisme, trafic de stupéfiants, criminalité organisée, etc.

C’est dans ce contexte que la gendarmerie bénéficiera, dans la
Présente programmation et contrairement aux autres armées, d’un
accroissement significatif de ses effectifs.

La programmation et la planification 4 2015 prévoient également une
¢volution sensible des équipements de la gendarmerie ; le tableau ci-dessous
¢n récapitule les principaux éléments :

1996 2002 2015
[ —
= 304 véhicules blindés - 280 véhicules dont 30 - 145 véhicules blindés
nouvelle génération nouvelle génération
~ 40 vedettes - 55canots et 25 vedettes - 80 canots rigides
~ 42 hélicoptéres - 42 hélicoptéres - 38 hélicoptéres
* 3 600 camionnettes tactiques |- 3 600 camionnettes tactiques |- 3 600 véhicules tactiques
~ réseau Rubis : 29 - réseau Rubis : 97 - Réseau Rubis : 97
| Eroupements équipés groupements équipés groupements quipés

- Le titre V de la gendarmerie recevra, sur I’ensemble de la periode
1997-2002, 13,3 milliards de francs. Les fabrications en représentent 56 % et
les crédits d’infrastructure 44 %. Comparée a 1’annuité 1996 dotée de 2 132
millions de francs, la derniére année de programmation 2002 recevra une
dotation légérement supérieure, 2 305 millions de francs, au profit, en
particulier, de la part consacrée aux fabrications et 4 |’environnement
opérationnel (+ 103 millions de francs).

La gendarmerie verra, pendant cette période, la poursuite de son
programme essentiel Rubis dont ’achévement est cependant reporté de 2000 a
2002 par rapport  la programmation précédente.
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2. Les principaux programmes d’équipement

a) Les principales caractéristiques du programme Rubis

Ce programme, dont Matra communication est le maitre d’oeuvré
principal, est destiné a renouveler ’ensemble des moyens de radiotéiéphonie
des unités de gendarmerie départementale. Ces nouveaux réseaux sont
capables d’assurer la sireté et la rapidité d’aboutissement des appels, ils
permettent d’importantes capacités de transmission, le chiffrement des
communications, la gestion des priorités etc.

Le coiit total du programme, comprenant les dépenses annexes liées 3
la mise en place, par la gendarmerie elle-méme, des travaux d’ingénierie €t
d’infrastructure des sites, s’éléve, pour la défense, & 3 276 millions de francs.
Les crédits de paiement cumulés et consommés depuis 1’origine s’élévent 3
1250 millions de francs, et la programmation 1997-2002 prévoit
1 431 millions de francs pour la période.

Sur le plan physique, le syst¢éme Rubis comporte plusicurs éléments -
trois types de terminaux -pour abonnés mobiles, abonnés fixes et portables,
des commutateurs principaux et secondaires, des relais radiaux, des artéres
techniques hertziennes et, en opération connexe au programme, des systémes
portatifs.

Fin 1995, 10 groupements départementaux étaient équipés et le

présent projet de loi prévoit 1’équipement complet des 97 groupements en
2002,

b} Laréduction et le renouvellement du parc de véhicules blindés

Actuellement , 1a gendarmerie s'appuie sur un parc de 304 véhicules :
121 automitrailleuses légéres Panhard, 155 véhicules blindés & roue de
gendarmerie (VBRG) et 28 véhicules blindés canon de 900 mm (VBC). Ces
équipements devront étre remplacés aprés 1’an 2000. La présente
programmation prévoit, & 1'échéance 2002, 30 véhicules de nouvelle
génération sur un parc réduit & 280 véhicules, et & I’horizon 2015, la
planification prévoit un parc total de 145 véhicules de nouvelie génération.

Le blindé susceptible de succéder a ces trois types de véhicules serait
un blindé unique 3 roue et polyvalent, capable d’assurer les missions de
défense opérationnelle du territoire (DOT) et de maintien de 1’ordre.
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La programmation 1997-2002 prévoit 423 millions de francs en
AUtorisations de programme et 233 millions de francs en crédits de paiement
Pour ce programme, dont le développement n’est pas encore engagé.

Sa montée en puissance interviendrait a compter de 1997-2000 pour
les quinze premiéres livraisons en 2001 et quinze autres en 2002,

¢} Le futur remplacement des hélicoptéres de la gendarmerie

Le projet de loi de programmation militaire 1997-2002 ne prévoit
aucune dotation pour le renouvellement des hélicoptéres de la gendarmerie.
Son parc actuel est notamment constitué de 12 Alouette III de plus de 25 ans
d’age, utilisées principalement pour le sauvetage et [’intervention en zones de
montagne.

Les premiéres réflexions conduites pour le renouvellement des
Alouette ont conduit & privilégier le BK117, hélicoptére biturbine, fabriqué
Par Eurocopter-Allemagne. Le besoin minimal exprimé par la gendarmerie
Pour continuer d’assurer ces missions dans un contexte budgétaire contraint
est de 8 appareils, soit un cofit de 250 millions de francs sur la base de
30 millions de francs environ 1’unité.
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QUATRIEME PARTIE :

- DES ORIENTATIONS DECISIVES POUR LES INDUSTRIES
DE DEFENSE
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A. UNE INDUSTRIE DE HAUTE TECHNOLOGIE DANS LA TOURMENTE

L'industrie frangaise -et européenne- de la défense est :.mjcn.ircl'hlli
dans la tourmente. Elle traverse depuis quelques années ume crise sap$
précédent depuis l'aprés-guerre susceptible de mettre en cause sa survié

elle-méme si des mesures d'adaptation fortes et urgentes ne sont pas mises €n
oeuvre rapidement.

Les défis auxquels cette industrie est aujourd'hui confrontée sont
multiples. Ils conjuguent les effets de la réduction des crédits d'équipement
militaire, de la diminution de la demande mondiale d'armement et des
débouchés a 'exportation, de l'accroissement des cotts de développement, des
effets du cloisonnement des marchés nationaux d'armement, de I'insuffisance
des restructurations industrielles, de la sous-évaluation du dollar et de
l'agressivité de l'offensive commerciale d'une industrie américaine elle-méme
déja fortement restructurée et rationalisée.

L'industrie francaise de la défense -ne serait-ce qu'en raison de son
importance particuli¢re : elle réalisait en 1994 plus du tiers du chiffre
d'affaires de l'industrie européenne de l'armement- est particuliérement
exposée a ces défis. Car, aprés avoir longtemps bénéficié d'un effort de
défense national que la France a été la seule en Europe & maintenir 3 un
niveau aussi élevé, elle affronte aujourd’hui des difficultés accentuées a la fois
par le ralentissement brutal des dépenses d'équipement militaire et par 13
structure d'une industrie nationale encore trop morcelée et insuffisamment
restructurée.

1. Les caractéristiques majeures de ['industrie de défense
frangaise

Les difficultés auxquelles ['industrie de défense frangaise est
ayjourd'hui confrontée doivent étre mesurées a l'aune de l'importance
intrinséque de cette industrie et de son poids dans I'économie nationale.

a) L'industric de défense est d'abord -c'est sa premiere
caractéristique- une industrie hautement stratégique, a un triple titre :

- elle doit assurer 1a pérennité et I'efficacité de notre défense ; sa
compétitivité est a4 cet égard essentielle pour doter nos armées des
équipements qui leur sont nécessaires, en qualité comme en quantité ;
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- elle joue, par la part de ses ressources qu'elle consacre i la
Techerche et au développement (prés de 30 % de son chiffre d'affaires), un
tdle majeur pour la préparation de l'avenir et le maintien des compétences
technologiques et scientifiques de notre pays ;

) - eile contribue enfin 4 la place de la France sur la scéne
Internationale, en particulier en raison de ['importance de ses exportations.

i b) Ce caractere stratégique de I'industrie de défense explique -sans le
Justifier totalement- le role exceptionnel de I'Etat dans cetie industrie :
Comme puissance publique définissant la politique de I'armement ; comme
actionnaire des sociétés nationales ; parfois comme industriel [ui-méme
(notamment 2 travers la DCN) ; comme client principal, représentant environ
les trois-quarts des commandes ; enfin comme acteur majeur de la politique
fi'eXportation a travers sonm activité d'assureur et le soutien politique
Indispensable en la matiére.

Exceptionnellement important en France -pour des raisons
lliStoriques tenant notamment aux conditions du développement de l'industrie
frant;aise de la défense au cours des derniéres décennies et A la volonté
d'indépendance nationale-, ce role capital de I'Etat ne saurait naturellement
€Xonérer les industriels concernés de leurs responsabilités propres et des
initiatives qu'ils doivent prendre pour rendre leurs groupes plus compétitifs
Pour affronter e choc actuel. Mais il justifie que les industriels attendent de
VEtat que le cap soit clairement fixé et qu'ils disposent de la « visibilité »
indispensable 4 moyen terme pour prendre, en connaissance de cause, des
décisions stratégiques qui peuvent étre vitales. Tel n'a pas été le cas -et chacun
0 porte sa part de responsabilité- au cours des derniéres années. Tel est I'un
des enjeux majeurs de la loi de programmation pour les années 1997-2002.

¢) Le poids considérable de I'industrie de défense dans I'économie
frangaise doit tout autant rester présent a l'esprit. Son chiffre d'affaires
Sélevait fin 1994 a 96,9 milliards de francs (aprés avoir atteint, & son
apogée, 124,5 milliards en 1990) ainsi que {'illustre le tableau suivant :

989 1990 1991 1992 1993 1994
Cl}iffre d'affaires hors taxes (en 120 124,5 115,6 113,1 103,1 96,9
Williards de francs)
Part export (en %) 3] 31 25,2 25.6 20 17,3

Ces données font également apparaitre que la part de ce chiffre
d'affaires réalisée a 1'exportation s'élevait a 17,3 % fin 1994, aprés avoir
atteint plus de 30 % en 1990 ...
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En Europe, l'industrie frangaise de défense représente environ le tiers
de l'industrie européenne de la défense, 3 un niveau proche de celui de
P'industrie britannique et largement supérieur a l'industrie allemande. Mais 1€
chiffre d'affaires de ta seule industrie de défense américaine est, pour sa parts
deux fois plus important que celui de l'ensemble des industries européennes ...

d) En termes d'emplois, les industries de défense francaises
rassemblaient au total fin 1994 environ 300 000 personnes, dont 200 000
emplois directs et environ 100 000 emplois indirects. L'ampleur de la chute
des effectifs déja subie est considérable puisque les emplois directs
s'élevaient & plus de 290 000 il y a dix ans.

L'industrie frangaise de la défense repose principalement sur
quelques grandes entreprises puisque douze groupes (Acrospatiale, Alcatel,
CEA, Dassault, DCN, Eurocopter, Giat-Industries, Matra, Sagem, Sextant
avionique, SNECMA et Thomson CSF) réalisent plus de 80 % du chiffre
d'affaires global. Mais cette conceniration reste trés insuffisante et l1a
poursuite des restructurations entreprises s'impose pour éviter des
concurrences internes pénalisantes face a la concurrence internationale et pouf
doter les groupes francais de la taille critique indispensable.

La base industrieile de ce secteur repose d'autre part sur un vaste
tissu de quelque 5 & 6 000 PME-PMI qui représentent plus du tiers de
I'emploi du secteur industriel de la défense et qui sont, pour beaucoup d'entr¢
elles, particuliérement exposées en cette période de crise.

2. Les données de la crise : le rétrécissement accéléré du marché
de Parmement

Cette industrie frangaise de l'armement, qui est le fruit d'un effort
exceptionnel de notre pays depuis les années 1960 -en période de croissance
économique- et qui est parvenue 3 se situer au plus haut niveau technologique,
est aujourd'hui confrontée & une crise qui constitue un défi majeur qui
engage les conditions de sa survie  long terme.

a) La baisse généralisée des dépenses militaires

Le facteur premier de la crise actuelle réside naturellement dans les
conséquences de la fin de 1a guerre froide qui s'est traduite par une baisse
internationale généralisée des budgets militaires.

Ce mouvement de décrue accélérée des dépenses de défense peut étre
considéré comme mondial. Si I'on fait une relative exception pour le marché
asiatique -en raison a la fois d'une croissance économique exceptionnelle et
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de tensions internationales fortes et persistantes-, toutes les régions du monde
Ont été touchées. Ainsi la guerre du Golfe, coincidant avec ia chute des
Fevenus pétroliers, a fortement affecté le pouvoir d'achat de cette zone ot la
demande d'armements est traditionnellement forte.

La France, elle-méme, a d'abord maintenu, plus que les autres, et
Plus longtemps que les autres, un effort de défense relativement soutenu. Telle
était encore la logtque de ia loi de programmation votée en juin 1994, Chacun
Sait que la situation trés dégradée de nos finances publiques et les
Conséquences de la réduction du format de nos armées lui imposent désormais
de réduire, a son tour, ses dépenses d'équipement militaire. Il s'agit d'un
Rouveau choc -ainsi que 1'a souligné le président de Y'Aérospatiale, M. Louis
Gallois, devant notre commission- pour notre industrie nationale encore sous
le coup des précédents bouleversements.

La situation difficile de I'industrie de défense apparait ainsi, non pas
Conjoncturelle, mais bien structurelle. D'autres secteurs industriels de haute
fechnologic ont, certes, connu récemment ou connaissent des mutations
Importantes (comme I'électronique, l'informatique ou les
tlécommunications). Et, méme si les conséquences sociales qui en résultent
€voquent la sidérurgie des années 80, la situation est en I'espéce
fondamentalement différente, s'agissant d'un secteur de haute technologie
Particuliérement performant.

b) Le durcissement extréme de la conctirrence internationale

Le rétrécissement du marché mondial se traduit inévitablement par
Une exacerbation de la concurrence internationale et des difficultés accrues a
1 . . . N - .
1 eXportation. Le tableau suivant illustre la trés forte réduction du solde de la

France dans ie domaine des industries de défense au cours des derniéres
années :

EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DE MATERIELS MILITAIRES

{en millions de francs courants)

1986 1987 1988 1989 1990 1994 1992 1993 1994

Exports | 38.200 | 31.204 | 33.697 | 40.720 | 35.010 | 20.594 | 20.807 | 14.560 | 11.633
Imports | 4.100 | 4.815 | 9.256 | 13.496 | 6.680 | 5.838 | 4.381 3953 | 4.107

34.100 | 26.389 | 24.441 | 27.224 | 28.330 | 14.756 | 16.426 | 10.607 | 7.526

Source - C omptes de la Nation pour 1994 - Annexe au Rapport économique et financier
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- Le phénoméne majeur réside en la mati¢re dans la positioB
dominante acquise par l'industrie d'armement américaine. Cinq points
essentiels doivent étre ici soulignés.

. Premier point : l'industrie américaine bénéficie d'une prime (rés
importante grice a la baisse du dollar qui lui procure un avantage monétaire
considérable face auquel peu de parades paraissent efficaces. Sous-évaluee,
selon la majorité des experts, d'au moins 15 % par rapport au franc, le dollar

-monnaie dans laquelle sont libellés les contrats d’armement- conforte sans
cesse la position des Etats-Unis.

. Deuxiéme point : l'industrie américaine de la défense a sV
s'adapter avec une exceptionnelle rapidité et une remarquable flexibilité
la nouvelle conjoncture du marché de l'armement. Elle s'est restructurée et
concentrée a4 une vitesse infiniment plus grande que les industries
européennes, sur la base d'opérations de fusions-acquisitions. Le groupe
Lockeed-Martin-Loral représente ainsi, 4 lui seul, un chiffre d'affaires
supérieur & la totalité de I'industrie frangaise de défense ...

. Troisiéme point : l'industrie américaine des armements a accru,
dans des proportions considérables, la part de son chiffre d'affaires réalisé 2
I'exportation, passée en quelques années de 5 % 2 25 %. Elle a bénéficié -¢t
continue de bénéficier- pour y parvenir d'un trés fort soutien politique et
diplomatique des autorités américaines.

. Quatriéme point : les Etats-Unis consacrent, dans le méme temps,
a la recherche militaire des budgets deux ou trois fois supérieurs au total des
budgets européens correspondants. C’est la un facteur déterminant pour
{’avenir, peut-étre le plus préoccupant a long terme.

. Cinquiéme point : face a cette concurrence formidable, les
industries francaises et européennes semblent encore chercher leur voie ¢t
courir aprés leur destin. Elles doivent surmonter au plus vite, pour éviter les
phénomenes de sélection naturelle qui caractérisent les secteurs industriels en
crise, deux handicaps majeurs : d'une part l'insuffisance et I'émiettement du
marché européen de l'armement, d'autre part sa parcellisation et la quasi-
absence de sociétés réellement européennes.

- La tiche sera d'autant plus rude que l'exacerbation de la
concurrence internationale se traduit par deux autres phénoménes :

. d'une part, 'apparition de nouveaux compétiteurs dans le
domaine du marché de I'armement ; cinq pays (Etats-Unis, Russie, Allemagne,
France et Royaume-Uni) réalisent encore environ 85 % des exportations de
matériels de défense dans le monde ; mais de nouveaux pays producteurs
émergent désormais, A l'exemple de la Chine, d'Israél, de la République



tehéque voire de I'Afrique du Sud, de I'Inde, de la Corée, du Japon et des
Pays d'Asie du Sud-Est. Si certains de ces pays sont encore dans une phase
d'acquisition de technologies, ils peuvent représenter, dans certains demaines,
des concurrents redoutables grice & des facteurs de compétitivité trés
Supérieurs aux nétres ;

. d'autre part, les conséquences de !'effondrement de 1'Union
80"léthue et du Pacte de Varsovie ; les énormes capacités de productions de
la Russie et des ex-pays de 'Est, compte tenu des difficultés de reconversion
des industries de défense, se sont naturellement traduites par l'apparition de
Produits, a des prix défiant toute concurrence, sur le marché de 'armement.

3. Les enjeux de la crise : la réduction du format d'un appareil
industriel surdimensionné

Ces différents facteurs font apparaitre de fortes surcapacités de
Production d'un appareil industriel dimensionné en fonction de besocins
Nationaux plus importants et de capacités exportatrices trés supéricures, Il en
Msulte des enjeux majeurs en matiére d'emploi comme sur Ie plan de V'avenir
de nos industries de défense en général.

a} Des enjeux majeurs en matiére d'emploi

En matiére d'emploi -qui constitue, a juste titre, la premiére des
Priorités de l'action gouvernementale-, cette situation appelle trois
Observations principales;

- Premiére observation : I'adaptation indispensable des capacités
industrielles frangaises a déja, sous la pression des événements, ét¢ fortement
Amorcée. Les effectifs directs de notre industrie de défense ont €té réduits
d’environ un tiers en une dizaine d'années : passés de prés de 300 000
¢mplois en 1987, ils ont été réduits a 230 000 en 1993, avant de diminuer a
Nouveau d'environ 30 000 personnes au cours des années 1994-1995.

- Deuxiéme observation : cette diminution des effectifs devra
hécessairement se poursuivre au cours des prochaines années, compte tenu
€n particulier de la diminution du budget d'équipement militaire frangais lui-
fnéme. Le ministre de la Défense lui-méme a évoqué le ratio d'ensemble
Impitoyable selon lequel on peut estimer 4 2 500 le nombre d'emplois
Supprimés pour un milliard de diminution du titre V du budget de la
défense. Si ce ratio doit naturellement étre affiné selon les entreprises et les
S€Cteurs d'activité concernés, il permet d'évaluer les lourdes conséquences
Sociales des décisions prises.
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La diminution des effectifs dans l'industrie de défense tend d¢
surcroit a étre ptus rapide que celle de son chiffre d'affaires en raison d'un
double phénomene : d'une part, les gains de productivité qui supposent uné
croissance annuelle supérieure & 2 ou 2,5 % pour maintenir les emplois
d'autre part, la nécessité pour les industriels d'anticiper les réductions
d'effectifs pour s'adapter 2 leur plan de charge.

Ainsi peut-on expliquer les prévisions selon lesquelles I'industrie de
défense pourrait voir 4 nouveau ses effectifs fondre d'environ 50 000 emplo1s
supplémentaires dans les toutes prochaines années. En tout état de causeé,

l'industrie francaise de défense qui résultera des actuels bouleversements
sera in¢luctablement redimensionnée a la baisse.

- Troisiéme observation : le cofit social de cette évolution sera de

surcroit encore aggravé par la répartition régionale des emplois de
I'industrie frangaise de défense,

Si elle touche la plus grande partie du territoire national -avec
environ les deux-tiers des emplois directs en province et un tiers en région
parisienne-, I'industrie de défense est en effet aussi trés inégalement répartie
sur le plan régional. Sa présence est en effet trés réduite dans les zones
voisines des frontiéres de 'Est et du Nord, considérées historiquement comme
les plus menacées. En revanche, dans certaines régions, cette industrie
représente plus de 10 % des emplois industriels et joue un rdle prépondérant
dans l'économie locale. Il en est ainsi pour les zones cotiéres (Bretagne,
Normandie, Provence-Alpes-Cote d'Azur) avec les constructions navales, pour
le Sud-Ouest avec l'industrie aéronautique, pour la région parisienne avec
I'industrie électronique et l'industrie aéronautique et pour la région Centre
avec l'industrie de défense terrestre. Dans certains départements (Var,
Finistére, Cher, Hautes-Pyrénées), c'est en fait plus d'un emploi
industriel sur cinq qui dépend de I'armement.

C'est dire I'impact économique et social de l'industrie de défense dans
bon nombre de nos régions, parfois peu favorisées. C'est dire aussi, au
moment ou le chomage atteint les proportions que nous connaissons,
I'extréme importance des mesures d'accompagnement soctal prévues par
le présent projet de loi et qui iront de pair avec lindispensable
adaptation de notre industrie de défense.

b) Des enjeux majeurs pour les capacités futures de notre industrie
d'armement

Par dela leur colt économique et social, les nécessaires
restructurations en cours posent trois questions déterminantes pour les
capacités futures de notre industrie d’'armement.
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) - La premiére concerne les choix technologiques et industriels
Indispensables. L'analyse du Livre blanc sur la défense conserve sur ce point
toute sa pertinence : « Il n'est plus possible, ni d'ailleurs nécessaire. que la
fance posséde et maintienne i elle seule Y'ensemble de ces compétences (...).
Le moment est venu de déterminer la stratégie a entreprendre vis-a-vis des
différents secteurs de Iindustrie de l'armement. Faire seuls, partager ou
abandonner ? (...). Ces différentes orientations doivent permetire a P'avenir
d'opérer des choix technologiques et industriels pour déterminer quelles
Productions, compétences et technologies la France doit conserver en

Propre, chercher 4 développer en coopération ou acquérir sur le marché
Mondial ».

Mais ces choix sont particuliérement délicats et difficiles & effectuer
®, plus encore, a traduire dans les faits et les structures industrielies. Ils
doivent de surcroit préserver de maniére impérative la compétence nationale
dans les secteurs stratégiques, 3 commencer par le nucléaire. Enfin, au
Riveay européen, aucune impasse ne serait acceptable pour les principaux
Systémes nécessaires & la défense de ses intéréts communs.

- C'est dans ce cadre que doit étre poursuivie -c'est une deuxiéme
Question essentielle- une politique ambitieuse de recherche et de
dé\?elu:pppenwms exploratoires. Méme si cette politique peut étre menée en
Coopération avec nos partenaires européens, il s'agit 12 d'un impératif pour
Préparer I'avenir et faire face demain a la technologie et a la puissance
Industrielle américaine.

Mais cette nécessité se heurte -c'était déja le probléme majeur de la
loi de programmation 1995-2000 et cela reste celui de la programmation
1997-2002- 3 l'immense probléme financier de la masse des programmes
Actuellement lancés ... Le présent projet de loi prévoit le maintien d'un effort
de recherche « légérement supérieur 2 5 % du titre V». Cet objectif
Sera-t-il respecté ? Et sera-t-il suffisant ?

- Une troisi¢me question-clé réside enfin dans I'établissement de
relations nouvelles entre I'Etat et I'industrie d'armement.

La encore, le constat formulé il y a deux ans par le Livre blanc garde
toute sa pertinence : « Les nouvelles conditions de l'environnement européen
€t international et les effets qu'elles ont eus sur F'évolution des budgets de la
défense imposent une révision du cadre de discussion des acteurs étatiques et
Industriels. L'Etat ne pourra plus, comme par le passé, soutenir son
industrie d'armement dans tous les domaines (...). L'Etat doit aujourd'hui,
Pour des raisons de compétitivité, inciter les entreprises i éliminer les
Surcapacités. Rien ne doit retarder cette adaptation dont le caractére
douloureux ne peut que s'accroitre avec fe temps. Pour autant, les
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conséquences sociales de ces transformations appellent un esprit de
partenariat entre I'Etat et les entreprises concernées ».

Le Livre blanc souligne en outre justement que « dans ce cadre, uné
attention plus grande devra &tre portée au tissu des entreprises souvent
appelées de "deuxiéme niveau" (PME-PMI). Ces entreprises sont & la sourcé
d'innovations indispensables & la défense ; elles sont en outre a l'origine
d'équipements et de composants nécessaires 3 la cobhérence globale de nos
systémes d'armes. Leur fragilisation provoquerait celie de notre industrie de

défense dans son ensemble et, & terme, pourrait metire en cause notre
indépendance ».

On ne saurait mieux dire. Ii reste que, depuis deux ans, P'exactitude
de ce constat ne s'était pas traduite dans les faits par des mesures asseZ
profondes et assez rapides. Or, chacun le sait, cette adaptation inéluctable
sera d'autant plus difficile et douloureuse qu'elle sera tardive. 11 fallait

désormais aller vite. Tel est l'un des objectifs majeurs du projet de loi qui
nous est soumis.

Face 4 une situation de « spirale descendante », l'objectif central
doit étre, aux yeux de votre rapporteur, l'organisation d'un véritable marché
européen de I'armement (B). Mais il y faut aussi, simultanément, un ensemble
de mesures nationales et complémentaires indispensables (C)
accompagnement des restructurations, soutien de I'Etat, notamment a
I'exportation, et préparation de l'avenir,

B. L'OBJECTIF CENTRAL : L'ORGANISATION D'UN VRAI MARCHE
INTERIEUR EUROPEEN DE L'ARMEMENT

[. La création d'un marché européen de V'offre

a) Une urgente nécessiteé

- L'Europe de l'armement, constituée d'industries essentiellement
nationales, s'appuie sur des marchés intérieurs devenus a 1'évidence trop
étroits. Si d'importants regroupements ont déja eu lieu -donnant naissance,
dans la plupart des pays, 4 des leaders nationaux recevant l'essentiel du
budget-, cette rationalisation s'est jusqu'ici effectuée dans un cadre qui est,
le plus souvent, resté national,
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Pour sa part, 1a coopération européenne, pourtant active depuis prés
fie trente ans sur de nombreux programmes, a, pour l'essentiel, consisté a
Juxtaposer, programme par programme. des industries et des marchés
Rationaux. Ne visant pas 4 I'interdépendance, elle ne s'est pas traduite par la
Tationalisation nécessaire sur le plan européen.

- Au contraire, depuis la fin de la guerre froide, I'industrie
Américaine de la défense a -rappelons-le- démontré une exceptionnelle
Capacité de réaction aux nouvelles donnes internationales. Ainsi que 1'avait
Souligné M. Alain Gomez, alors président du groupe Thomson, devant notre
Commission, « 35 milliards de dollars de chiffre d'affaires, soit plus que le
chiffre d'affaires tota! des industries frangaises de défense, ont changé de
Mains au cours des cing derniéres années». Ces opérations se sont
accompagnées d'importantes réductions d'emplois, les effectifs de I'industrie
alfléricaine étant réduits de moitié en dix ans (3,7 millions en 1987, 1,8
n}lllion attendu en 1997). Elles ont été favorisées par une politique trés
Vigoureuse, impliquant notamment :

- le maintien des missions, quitte a remettre en cause la concurrence,

- un soutien massif a 1'exportation, parallélement au maintien d'une
bréférence nationale,

- un accompagnement efficace des restructurations,
- et le renforcement des crédits d'études et de recherche.

' Ainsi, trois des cing principaux groupes industriels mondiaux de
I'armement (Lockeed-Martin-Loral, Northrop-Grumman-Westinghouse et
RaYtheon-Systems) sont nés de fusions réalisées trés récemment. Le groupe
Lockeed-Martin-Loral représente, a lui seul, 25 % des commandes du
Pentagone, soit 13 % du marché mondial.

- Le défi majeur auquel doit faire face l'industric de défense
Curopéenne vient donc d'outre-Atlantique. Pour le relever avec quelque
chance de succés -et a défaut de pouvoir s'installer sur le marché américain
lui-méme- les entreprises européennes doivent se restructurer sans délaj
dans des ensembles de taille suffisante.

Cette reconfiguration indispensable du secteur industriel de la
défense devra surmonter de nombreux obstacles que ne connaissent pas -ou
Pas au méme degré- les Américains : probiémes de souveraineté, concepts
militaires différents, multiplicité des acteurs sur un marché fragments,
Cultures d'entreprises différentes ... Mais, sauf a laisser les industries
Curopéennes perdre leur potentiel technologique et se placer en position de
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vassalité, cette restructuration est impérative pour parvenir a I'établissement
d'un marché intérieur européen de dimension suffisante.

Elie est aussi urgente, compte tenu de l'avance prise par les
Américains, pour maintenir la compétitivité de l'industrie européenne. S'il v8
de soi que la préparation et ['accompagnement de cette politique
d'ensemble doivent se faire au niveau national, son aboutissement doit sé
concevoir au plan européen.

b) La restructuration du tissu industriel de ['armement

- La création d’un véritable marché curopéen de 1’offre doit étre
favorisée par les gouvernements et la Commission de 1'Union européenne.
D’abord en les encourageant et en les soutenant politiquement. Mais aussi en
prenant un certain nombre de dispositions qui seraient de nature a faciliter 12
restructuration du tissu industriel, telles que :

- I’élaboration d’un statut de société européenne, de la méme fagon
qu’a été mis au point un statut de GIE (groupement d’intérét économique)
européen ;

- ’accompagnement financier, en dépassant les actuels programmes
européens « Konver », de la reconversion des bassins d’emploi les plus
touchés par la contraction des industries de défense ;

- et, enfin mais peut-étre surtout, 1’établissement de procédures
juridiques et financi¢res facilitant les regroupements transfrontieres en

Europe, dont I’absence contribue aux difficultés et a la lenteur des
restructurations indispensables.

D’autres initiatives positives pourraient encore étre prises par les
institutions européennes, notarnment P'harmonisation des tarifs douaniers
concernant les matériels de défense applicables a I’égard des pays-tiers,

Il serait toutefois illusoire -ainsi que la CIDEF (conseil des
industries de défense frangaises) ’a récemment souligné 4 la suite d’une
proposition de la Commission européenne- de vouloir appliquer purement
et simplement aux industries de défense, dans un secteur ol ie rdle de 1'Etat

est prépondérant, les régles et procédures applicables aux autres branches
industrielles.

- La réalisation rapide des restructurations européennes peut
prendre, selon les cas, des formes diverses : création de nouvelles entreprises
ou filiales communes, alliances stratégiques, prise de contréle de concurrents
ou de fournisseurs, recentrage sur des métiers ou des secteurs d’activité ...
Elles doivent avoir un double effet positif : 1a création d’entreprises dépassant
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la «taille critique », rmais ausst ’apparition de véritables « produits
Curopéens », ce qui serait trés important dans les processus d’acquisition
3 . - n . .

d’armements et favoriserait la coopération en matiére d’armements.

Il va enfin de soi que c¢’est d’abord entre I’ Allemagne, la Grande-
Bretagne et la France que doivent étre prises les initiatives, privées ou
Publiques, permettant 1’élaboration d’un marché européen de I’armement,

- Comment faut-il, dans ce contexte, apprécier le débat entre
restructurations francaises et européennes ? Les opinions émises par les
Principaux industriels frangais devant notre commission ont été, sur ce point,
largement divergentes. 1l s’agit d’ailleurs, dans une certaine mesure, d’un
faux débat dans la mesure ol la situation, les caractéristiques, les forces et
les faiblesses de chague entreprise sont naturellement différentes et ou les

fapprochements industriels les plus efficaces doivent étre appréciés au cas
Par cas.

Cela étant, il faut rappeler que les autres pays européens ont déja
fédéré leur industrie de défense autour d’un ou deux poles ; Dasa en
Allemagne, British Acrospace et Gec-Marconi en Grande-Bretagne,
Finmeccanica en Ttalie ... La France, jusqu’a ces derniers mois, faisait
€xception, conservant en particulier deux avionneurs (Aérospatiale et
Dassault), deux missiliers (Matra et Aérospatiale) et deux électroniciens de
défense (Thomson et Dassault). Les entreprises francaises se sont d’abord
Orientées -au demeurant trés lentement- vers des concentrations
transfrontié¢res : Eurocopter, Matra Marconi Space, la fusion des activités
Satellites et missiles de Dasa et de I’Aérospatiale, et tout récemment
Pannonce de la constitution d’une société de missiles commune 3 Matra
Défense et British Aerospace.

Sans faire disparaitre une duplication et une concurrence franco-
frangaises pénalisantes et devenues inacceptables dans la conjoncture
Présente, cette situation aboutissait au résultat paradoxal que la France, qui
P_l’ﬁne une véritable politique industrielle face a des partenaires supposés plus
libéraux, conservait I'industrie de défense la plus éclatée et la moins
Concentrée.

Il est tout aussi ciair que, si restructurations francaises et
€uropéennes ne doivent pas s’opposer mais, au contraire, &tre
Complémentaires et menées de pair -puisqu’elles visent au méme objectif de
Compétitivité pour résister a la concurrence internationale-, la position
francaise sera natureliement plus forte -et souvent la plus forte- en cas de
regroupements nationaux préalables.
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C’est dans cet esprit gue M. Noél Forgeard, président de Matra
Défense Espace, a précisé, devant notre commission, les critéres qui devaient,
selon lui, guider notre stratégie de regroupements : « En premier lieu, il
convenait de constituer des portefeuilles de produits cohérents ¢t
complémentaires ; en second lieu, de procéder a des regroupcments Sous
contréle frangais avant d’aborder des rapprochements métier par métier, avec
des partenaires européens. A défaut d’une telle configuration, il en allait de 13
préservation de notre souveraineté. En troisieéme liey, il fallait s’interdire tout
« découpage » au sein de chaque société. A titre d’exemple, M. Noél Forgeard
a estimé que, dans le cadre d’une prochaine privatisation de Thomson-CSF,
toute solution qui consisterait & découper ce groupe par activité constituerait
une grave faute de politique industrielle, dangereuse pour ’avenir ».

C’est dans cet esprit également qu’il convient d’apprécier -et, selont
votre rapporteur, d’approuver- la double et importante décision, annoncée par
le gouvernement le 21 février dernier, de privatiser le groupe Thomson et
de rapprocher Aérospatiale et Dassault en vue de la fusion de ces deux
sociétés d’ici deux ans (cf C ci-dessous).

Il ne s’agit 13, toutefois, que du début d’un processus indispensable
qui devra notamment prendre en compte -si 1’on met a part le pdle nuciéaire,
qui doit étre impérativement préservé- d’autres situations difficiles et
spécifiques, impliquant notamment 1’avenir de la SNECMA, de la DCN et,
bien sir, de GIAT-Industries.

2. La création d’un marché européen de la demande

La restructuration de I’offre sur le marché européen de ’armement
constitue aujourd’hui une priorité. On ne peut en effet que constater que le
schéma théorique selon lequel I’offre n’aurait qu’a réagir a la création d’une
demande européenne structurée qui résulterait elle-méme d’une politique de
défense commune n’est pas aujourd’hui réaliste. Il n’en reste pas moins
nécessaire d’avancer parallélement sur la voie, difficile, de la création d’un
marché européen de la demande en matiére d’armements.

a) L’adoption d'une politique européenne de [l'armement : un
besoin pressant

L’adoption d’une politique européenne de I’armement apparait de
plus en plus pressante. Sans abandonner les priorités nationales, une politigque
d’armement européenne doit progressivement étre mise en place, en
restant autosuffisante, ¢’est-a-dire en couvrant I’ensemble des besoins des
pays européens dans le domaine de la défense.
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- Pour avancer sur cette voie, la Conférence intergouvernementale,
qui s’est ouverte le 29 mars dernier, constitue une opportunité qu’il serait
regretiable de laisser échapper pour créer les conditions d’une véritable PESC
(politique étrangére et de sécurité commune). L’EDIG (European Defense
Industries Group) a ainsi formulé, dans cette perspective, un ensemble de
recommandations pertinentes oli sont notamment soulignés :

- que la «base industrielle et technologique de défense »
€uropéenne est un atout stratégique vital dont le maintien constitue le
Préalable a |’établissement d’une véritable identité européenne de la sécurité
et de la défense ;

- et qu’un marché intérieur européen de dimension suffisante
Constitue la base a partir de laquelle I’industrie européenne de défense pourra
Maintenir sa compétitivité.

Parmi les exigences qui en résultent, trois points méritent tout
Particulie¢rement d’étre soulignés :

- 11 serait d’abord trés utile de promouvoir des priorités communes
®h matiére d’équipements militaires, en commengant par un effort doctrinal
qui pourrait se traduire par 1’élaboration d’un Livre blanc européen.
Contrairement a ce que 1’on pense souvent a priori, un tel exercice -dont
aboutissement constituerait un événement trés important- n’est pas, selon
Votre rapporteur, hors d’atteinte si [’on en juge par les convergences que font
apparaitre les Livres blancs nationaux déja publiés.

- L’indispensable convergence des besoins opérationnels et des
€quipements européens doit d’autre part étre favorisée par I'existence de
forces communes, telles que 1’Eurocorps mais aussi 1’Eurofor, I’Euromarfor,
ou le groupe aérien franco-britannique. Leur efficacité opérationnelle repose
en effet largement sur leur équipement en matériels communs ou
compatibles. La dynamique liée & la mise en place de ces forces communes
doit aussi favoriser la convergence sur des programmes prioritaires
d’intérét commun, déja illustrée en matiére d’observation par satellite (ainsi
que "illustrent les programmes Helios 2 et Horus).

- Cette dynamique doit enfin étre favorisée par la mise en place de
Procédures d’acquisition harmonisées. L objectif -qui figure, rappelons-le,
€N annexe au traité de Maastricht- doit étre la mise en place d’une Agence
européenne des armements, dont le GAEO (Groupe armement de I’Europe
Occidentale) a été chargé d’élaborer les modalités de mise en place. On ne
saurait toutefois mésestimer les difficultés d’y parvenir dans des délais
rapides. C’est pourquoi, dans un premier temps, la mise en place concréte,
amorcée dés le début 1996, d’une structure d’armement franco-allemande,
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dotée de la personnalité juridique et de la capacité de contracter, doit
constituer une étape trés utile pour la mise au point de principes communs
d’acquisition, de conduite des programmes et de coopération industrielle. Elle
doit favoriser, outre I’acquisition au meilleur cofit des matérieis nécessaires,
I’établissement d’une base industrielle performante et adaptée. Préfigurant
i’agence européenne a venir, elle est ouverte 3 d’autres partenaires et pourrait
accueillir dés 1996 le Royaume-Uni et I’Italie.

b} Des difficultés persistantes a surmonter

Si certaines raisons d’optimisme existent, elles ne sauraient toutefois
occulter P’ampleur des difficultés & surmonter. Votre rapporteur croit a cet
égard utile de souligner deux questions particulidrement importantes : celie
de la « préférence européenne » et celle de 'article 223 du traité de Rome.

- L’expression d’une préférence européenne A [’échelle du
continent constituerait naturellement un atout extrémement positif pour
I’émergence d’une Europe de I’armement et, singuliérement, pour 1’industrie
francaise. Le CIDEF (conseil des industries de défense frangaises) a ainsi
légitimement plaidé pour « ’application, par tous les pays de 1’Union
européenne, tant qu’une éventuelle réciprocité n’aura pas été obtenue des
Etats-Unis, d’une préférence européenne effective afin de garantir le maintien
de 1a base industrietle nécessaire a une défense eurapéenne indépendante ».

Mais il serait totalement illusoire de croire que cette préférence
européenne -quel qu’en soit le bien fondé- puisse se décréter, ainsi que 1’ont
souligné devant notre commission MM. Louis Gallois, président
d’ Aérospatiale, et Noé&l Forgeard, président de Matra Défense Espace. Elle s
heurte en effet a4 des divergences de fond difficiles a surmonter. Si la France
et I’ Allemagne font en la matiére une analyse voisine, chacun sait en effet que
certains pays anglo-saxons récusent par principe toute démarche volontariste
obligatoire et que ceux qui n’ont pas d’industrie de défense puissante n’ont
pas d’intérét particulier a privilégier des fournisseurs européens par rapport &
leurs concurrents américains.

Dans ce contexte, notre commission avait déja recommandé en 1994
(cf rapport de M. Jacques Genton sur la loi de programmation 1995-2000,
p. 213) d’examiner la possibilité d’élaborer pour le secteur de ’armement un
dispositif européen équivalent au « Buy American Act ». Cette voie mérite
encore, selon votre rapporteur, d’éire explorée.

- La question de I’article 223 du traité de Rome justifie également
un examen approfondi. Cet article, rappelons-le, définit {es conditions dans
lesquelles un Etat membre de 1’Union européenne peut prendre, dans le
domaine de I’armement, les mesures nécessaires a sa sécurité. La France -et



d’autres pays européens- ont tenu, jusqu’ici, a préserver ’article 223 qui fait
des questions industrielles de défense une prérogative souveraine des Etats.
Plusieurs facteurs y contribuent : 'importance de ia souveraineté nationaie, la
Spécificité du secteur de I'industrie de l’armement, et les difficultés
QWengendrerait inévitablement une implication forte de la Commission
€uropéenne dans ce domaine. -

. H reste que la question ne doit pas, aux yeux de votre rapporteur,
€tre considérée comme définitivement tranchée. $'il s’agit d’un domaine
Particuliérement sensible et si la convergence nécessaire entre les Etats et ia
Commission est encore, pour I’heure, peu vraisemblable, il est clair que le
Maintien en 1'état de I’article 223 empéche d’appréhender pleinement la
dimension européenne indispensable du probléme de I’armement, alors que
Sa base industrielle est aujourd’hui menacée.

0

C. DES MESURES NATIONALES FORTES, COMPLEMENTAIRES ET
INDISPENSABLES

L’objectif européen est donc clairement fixé. La capacité de la
rance d’aborder les rendez-vous avec nos partenaires en position de force
Suppose toutefois simultanément des mesures nationales complémentaires
forte qui constituent I’un des objectifs majeurs du présent projet de loi. Cing
Cnsembles de dispositifs doivent a cet égard étre mis en place : un vigoureux
effort de maitrise des coits, le renforcement de nos structures industrielles,
l’accompagnement économique et social des restructurations, le soutien de
!’Etat pour une meilleure visibilité des industriels, et la préparation
Indispensable de I’avenir par un effort de recherche suffisant.

1. L’indispensable réduction des coiits

Maitriser 1’augmentation des coiits des matériels militaires
Constitue le premier objectif vers lequel tous les efforts doivent converger. 11
S’agit 1a d’une exigence, bien sir renforcée par les contraintes financiéres
Conjoncturelles, mais qui repose surtout sur la nécessité d’échapper au
ﬁdésarmement structurel » lié a la sophistication toujours plus poussée des
€qQuipements et, dans la traduction potentielle ultime de ce phénomene, a ia
“loi d’Augustine » -du nom d’un ancien président du groupe Martin-
Marietta- aux termes de laquelle les Etats-Unis eux-mémes ne fabriqueraient
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plus eux-mémes, en 2040, qu'un seul avion de combat si les méthodes
actuellemnent utilisées n’étaient pas radicalement modifiées.

Cette réforme en profondeur -qui reléve d’une véritable révolution
culturelle- est d’avtant plus indispensable pour {’industrie frangaise -et
européenne- que ses cofits sont actuellement prohibitifs pour deux raisons
majeures : une production des matériels dans des séries beaucoup trop

réduites, et une surcapacité et une dispersion excessives de nos entreprises
de défense.

De surcroit, les spécifications opérationnelles et techniques trés
ambitieuses émises par les états-majors entrainent des surcofts treés
importants, dont les justifications opérationnelles peuvent parfois étre
discutées et qui aboutissent a des surcofits devenus aujourd’hui inacceptables.

C’est dans cet esprit que doit étre concrétement amélioré le
« trilogue » (états-majors - DGA - industriels) pour parvenir, lors de
’expression d’un besoin militaire, & un meilleur rapport codt-efficacité. De
méme convient-il d’examiner plus systématiquement la possibilité de réaliser
des économies substantielles en recourant, pour certains matériels, 4 des
compaosants civils ou a des technologies duales.

Pour atteindre cet objectif de réduction des coits, le présent projet de
loi de programmation souligne que « des efforts substantiels de productivité
sont attendus, tant a la délégation générale pour I’armement que dans les
entreprises du secteur » et qu’ «un recours systématique aux méthodes
modernes d’analyse de la valeur permettra de limiter ’escalade des
spécifications opcrationnelles et techniques, réduisant d’autant les coiits ».

S’agissant de la DGA, le projet de loi prévoit une réduction de 14 %
de ses effectifs budgétaires. Il lui est surtout demandé de diminuer de 30 %,
sur la période de Ia programmation, ses coiits et ses délais d’interventions

pour parvenir a une réduction équivalente des coilts et des délais des
programmes.

Cet objectif trés ambiticux appelle trois observations de votre
rapporteur :

- il est trés difficile a atteindre, en tout cas de maniére systématique
et uniforme, mais semble incontournable pour renverser les tendances
antérieures et demeurer, a terme, en mesure d’équiper nos forces de matériels
en quantité suffisante ; il y va du succeés des programmations 4 venir et donc
de la capacité d’atteindre le modéle d’armée retenu pour 2015,

- il suppose une réforme profonde de I’organisation, des moyens
d’action de la DGA et de ses relations avec les industriels, qui doit se



Tecentrer sur sa mission premiére : fournir aux armées les équipements dont
elles ont besoin au moindre colt et dans les délais souhaités ; ¢’est dans cet
€Sprit qu’une réforme de la DGA sera présentée en septembre prochain par le
Nouveau délégué général pour I’armement ;

) - enfin et surtout, cette réduction des coiits de 30 % n’étant pas
Incluse dans les données chiffrées de la programmation, sa réalisation
Concréte constituerait pour le budget de la Défense, dans les prochaines
a?“éeS, et plus encore pour les futures programmations, une source
d’économies et une marge de manoeuvre financiére trés substantielle et
Particuli¢rement bienvenue.

2. Le renforcement des structures industrielles

C’est le méme objectif de compétitivité qui impose 1’accélération du
renforcement de nos structures industrielles de défense. Les difficultés
Tencontrées ne doivent pas conduire au repli sur soi ou a une attitude
df‘—fensive -qui ne pourraient conduire qu’a I’échec- mais au contraire & une
Vision dynamique et une politique volontariste.

Ce projet doit comprendre -ainsi que le souligne a juste titre le projet
de foi- le maintien et le développement des capacités d’innovation que
Teprésente le tissu des PME/PMI de haute technologie du secteur de
!’al‘mement : c’est 1a une condition nécessaire 3 la bonne santé de notre
Industrie de défense dans i’avenir.

S’agissant des grandes entreprises du secteur, la démarche retenue
Par le gouvernement repose sur la conmstitution de quatre grands pdéles
Industriels : le nucléaire, I’aéronautique et Pespace, P’électronique et
Pélectromécanique.

Les deux décisions majeures d’ores et déja annoncées, en février
dernier et confirmées par le présent projet de loi, concernent Vindustrie
aéronautique et I'industrie électronique avec la privatisation de Thomson
SA et le rapprochement d’Aérospatiale et de Dassault Aviation. Nos
Chtreprises, qui disposent dans ces deux secteurs d’atouts considérables,
doivent en effet impérativement se rapprocher dans tous les domaines ou cela
st possible économiquement et industriellement car il s’agit d’accroitre leur
Compétitiviteé,

Les objectifs, dans les deux cas, sont clairs :

- préserver les intéréts de ia défense nationale,
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- maintenir I’intégrité du capital industriel, technologique et humain
en développant les synergies indispensables,

- ouvrir des perspectives nouvelles de développement,

- et poursuivre la politique d’alliances, de rapprochements ou de¢
fusions déja entreprise au niveau européen, comme ¢’est en particulier le ¢as
entre Aérospatiale et DASA et entre Matra-Défense et British Aerospace.

¢ La privatisation, d’ici la fin 1996, du groupe Thomson a pour
objectif de permettre au groupe, aujourd’hui fortement endetté, de retrouver
des marges de manoeuvre stratégiques comparables & celles de ses concurrents
et d’assurer ainsi le développement de son potentiel industriel. Elle marque 12
volonté du Président de la République et du gouvernement de voir le group¢
Thomson, réservoir exceptionnel de technologies, constituer dans le domaine
de ’électronique, secteur hautement stratégique, un grand pdle capable de
participer aux restructurations et aux regroupements nécessaires a [’échelle
européenne pour préserver la compétitivité de notre industrie face 4 la
concurrence americaine.

Si aucun schéma de privatisation n’a été arrété a priori, et s’il
n’appartient pas a votre rapporteur de manifester une quelconque préférence
entre les différents candidats A cette privatisation -principalement Alcatel et
Lagardére Groupe-, I’Etat doit veiller strictement a la préservation des intéréts
essentiels de la défense nationale. Il devra assurer également les meilleures
conditions pour que Thomson CSF et Thomson Multimédia puissent, tout au

long du processus de privatisation, poursuivre leurs activités nationales et
internationales.

¢ Dans le méme esprit, le rapprochement de Dassault Aviation et
d’Aérospatiale vise a la constitution d’un groupe aéronautique et spatial
frangais, civil et militaire, capable de jouer un rdle fédérateur au niveau
européen et de rivaliser avec les concurrents américains.

Ce ne sera pas, chacun le sait, chose aisée : ne s’agit-il pas ainsi des
cinquiemes « fiangailles » annoncées, depuis vingt ans, entre les deux
parties ? Mais la rationalisation indispensable, et urgente, du secteur est sans
doute a ce prix. Dans cet esprit, des propositions devraient étre formulées par
un comité stratégique dés le 30 juin prochain. Ce rapprochement devra
répondre aux principes suivants :

- sur le plan industriel, il doit procéder d’un véritable projet
industriel ; il devra permettre le rapprochement des deux bureaux d’études et,
a moyen ierme, des capacités de production ; la rationalisation des moyens
industriels, des politiques d’achat et de sous-traitance et des stratégies
commerciales des deux constructeurs aéronautiques frangais est, en effet, de
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Nature & doter 1’aéronautique frangaise d’une assise technologique, industrielle

¢t commerciale suffisante face 4 la puissance et 3 1’agressivité des concurrents
americains ;

- sur le plan financier, I’industrie aéronautique et spatiale se
Caractérise par des investissements technologiques particuliérement coiiteux et
f:les marchés fortement cycliques : dans ce contexte, le nouveau groupe
ndustriel devra disposer d’une structure financiére solide et pouvoir faire
3ppel aux marchés financiers ;

, - sur le plan juridique, enfin, le rapprochement doit aller au-dela
d’un simple échange de participations capitalistiques, qui ne déboucherait pas
Sur la rationalisation industrielle indispensable.

X Au-deld méme de ces deux premiéres décisions de restructuration
Industrielle trés importantes, deux questions majeures restent posées

¢ les problémes financiers trés importants des entreprises du secteur
Pllblic qui se traduisent par des demandes de recapitalisation trés
Importantes, notamment pour Giat-Industries (en faible partie satisfaites),
Pour 1’ Aérospatiale et pour la SNECMA ; plus de vingt milliards de francs
Sont en jeu que I’Etat -c’est I’évidence- ne pourra satisfaire en totalité ; il est
clair en tout cas -et le ministre de la défense 1’a confirmé devant notre
Commission- que le financement de ces recapitalisations ne saurait peser
Sur le budget de la défense et étre imputé sur I’enveloppe financiére prévue
Par le présent projet de loi de programmation ;

e ensuite, ’avenir de Giat-Industries et de la direction des
Constructions navales (DCN) ; le gouvernement a accompli, dans les deux
Cas -au demeurant trés différents- un travail, important et nécessaire, de
clarification et de concertation ; les décisions qui s’imposent passent
nécessairement par de profondes réformes et par des diminutions inévitables
d’effectifs compte tenu des surcapacités actuelles.

S’agissant de Giat-Industries, 1’objectif -souligne le rapport annexé
au projet de loi- est « de retrouver 1’équilibre de 1’entreprise et d’assurer sa
viabilité » en la recentrant et la réorganisant autour de ses métiers principaux
(blindés, armes et munitions). 11 est précisé que « les adaptations nécessaires
Seront conduites progressivement mais avec détermination ».

C’est dans cet esprit qu’aprés des pertes cumulées évaluées par un
audit 4 11,8 milliards pour les seules années 1990-1994 et une recapitalisation
a hauteur de 3,4 milliards en mars dernier, un nouveau plan de restructuration,
Visant au retour a {’équilibre en 1998, a été annoncé a la fin du mois de mai :
Portant sur 2 570 suppressions d’emplois réparties sur douze sites sur un total
de 11 130 salariés, ce plan vise a éliminer le sureffectif chronique dont souffre
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Giat-Industries depuis sa création. Il évite toutefois la fermeture de certains
sites, souvent considérée comme inéluctable mais touchant des bassins

d’emploi déja fortement atteints, et doit se dérouler en dehors de tout
licenciement sec.

S’agissant de la DCN, le projet de loi souligne que « les atouts du
service industriel de la DCN seront valorisés par une amélioration de sof
mode de fonctionnement et par un effort soutenu de productivité et de
restructuration ».

Surtout, le groupe de travail sur 1’avenir de la DCN mis en place par
ie ministre de la défense doit préciser les modalités d’une séparation plus
claire entre les activités étatiques -2 000 salariés- et les activités industrielles
-environ 22 000 salariés- de la DCN et apporter des solutions nécessaires
d’adaptation au plan de charge qui fait apparaitre un sureffectif important et
durable. Ces mesures d’adaptation doivent reposer sur des mesures d’age, sur
la reconversion et sur la mobilité, interne au ministére de la défense ou vers
d’autres administrations. C’est dans la perspective de ces décisions, fortes et
nécessaires, que le projet de loi prévoit un fonds d’adaptation industrielle
pour financer les mesures d’accompagnement social destinées a faciliter
'évolution des effectifs. L’essentiel de ce fonds, d’un montant de 4,8
milliards de francs 1995, sera consacré 4 la DCN puisque 4,1 milliards
-somme importante mais dont la ventilation n’est pas encore établie- y seront
affectés. Le solde, soit 700 millions de francs, accompagnera la réduction du
format de la direction des applications militaires (DAM) du CEA (qui se¢
traduira notamment, en 1996 et 2000, et sans licenciements par la fermeture
des sites de Vaujour et de Limeil).

3. L’accompagnement économique et social des restructurations

Une profonde restructuration de notre industrie de défense est ainsi
entreprise. Ses conséquences économiques et sociales seront nécessairement
trés lourdes -méme si l’objectif est d’éviter tout licenciement sec- et
frapperont souvent des bassins d’emploi excentrés et peu diversifiés, qui ont
béti leur développement économique sur les productions d’armement.

Un vigoureux dispositif d’accompagnement économique et social
était donc nécessaire, ainsi que I’expérience de la restructuration d’autres
secteurs industriels dans le passé le soulignait. Les actions a entreprendre se
différencient toutefois, a bien des égards, de celles conduites, il y a quelques
années, dans le domaine de 1a sidérurgie en raison a la fois :

- de 1a haute qualification et de la diversité des métiers en cause,
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- de la dispersion géographique des implantations concernées,

- de la variété des situations économiques des entreprises ou
établissements industriels en question,

-~ et de la simultanéité entre ces restructurations industrielles et les
Testructurations militaires directement liées a la professionnalisation.

Ce dispositif indispensable figure logiquement dans le projet de loi
de programmation militaire dans la mesure o celle-ci précise le format a
1"':‘-nil' des forces et les équipements, revus a la baisse, dont elles devront
disposer. Conformément aux engagements pris par le gouvernement il y a
Plusieurs mois, le projet de loi prévoit un ensemble de mesures
Substantielles qui devront aller de pair avec Paccompagnement des
Testructurations militaires.

a) Le dispositif d’ accompagnement économique

I1 vise 3 limiter les déséquilibres engendrés par les restructurations
dans les bassins d’emploi concernés par des mesures d’aide au reclassement,
Par des actions en faveur des PME et de la reconversion des sites touchés.

Trois principes ont été retenus :

- la coordination des actions, dans chaque région, sur la base de
Conventions conclues entre I’Etat et la région ; ces conventions, dont
Plusicurs ont déja été signées, sont déclinées en protocoles par des bassins
d’emplois et animées par un délégué régional ;

- 1a mobilisation de I’ensemble des acteurs, publics et privés,
locaux, nationaux et européens, en vue d’une répartition optimale du
financement et la limitation des colts, autant que possible, pour la
collectivité ; un mécanisme de financement spécifique en faveur des PME
doit leur permettre d’accéder a des préts adaptés, en complément des
Subventions ou des crédits d’origine nationale ou européenne ;

- enfin, Pintervention accrue des sociétés de conversion chargées
de créer des activités de substitution dans les bassins d’emplois concernés et
Qui disposeront de moyens financiers plus importants ; au cours des six années
4 venir, et compte tenu des moyens destinés a leur fonctionnement, ces
Sociétés de conversion disposeront au total de 1 285 millions de francs
tonstants 1995.
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La capacité d’aide des sociétés de conversion aux projets des PME
créatrices d’emplois sera ainsi renforcée. Il faut rappeler que leur
financement sera pris en charge par le ministre de P’économie et des
finances (4 I’inverse du FRED, doté sur les six ans de 942 millions de francs
a la charge du ministére de la défense).

b} Le dispositif d’ accompagnement social

11 doit s’adresser A la fois aux salariés de droit privé et i ceux qui
relévent du droit public (méme lorsque ceux-ci sont, comme & Giat-Industries,
employés dans des entreprises).

Pour les premiers, salariés de droit privé placés sous conventions
collectives des entreprises concernées, les principales mesures proposées
sont : Paménagement ou la réduction du temps de travail -qui fera ’objet
d’incitations renforcées-, les formations favorisant le reclassement interne,
1’aide au reclassement externe et ’incitation a la mobilité professionnelle ou
géographique.

Pour les seconds, personnels de droit public, trois dispositifs
principaux sont proposés : I’application des dispositions existantes sur la
cessation progressive d’activité et le dégagement des cadres applicables aux
ouvriers d’Etat, ’extension des possibilités de reclassement, et I’amélioration
de la mobilité (mesures d’incitation, gestion interarmées du personnel,
ouvertures de postes dans d’autres administrations).

¢} Les observations de votre rapporfeur

La mise en place de ces dispositifs appelle trois séries
d’observations :

La premiére porte sur ’action de P’Etat dans ce domaine. Le role
central qut revient a I’Etat dans I’industrie de défense lui donne naturellement
vocation a étre ’animateur et le coordinateur, mais non le seul acteur,
d’une stratégie globale d’accompagnement des restructurations. Dans cet
esprit, et dans le cadre d’un dialogue permanent avec les élus et d’un
processus de coordination interministérielle :

- le délégué interministériel aux restructurations de défense,
placé auprés du ministre de la défense et nommé en avril dernier, devra jouer
un rdle pivot dans I’indispensable coopération, tandis que la DATAR devra
étre davantage sensibilisée aux problémes des industries de défense,
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- au niveau régional, des délégués régionaux devront assurer la mise
®0 oeuvre et la coordination des actions entreprises dans le cadre des
Conventions régionales et des protocoles de bassins d’emploi,

- enfin, des chargés de mission relaieront ’action des délégués
régionaux, en liaison notamment avec les correspondants de la DATAR, sur
les bassins d’emplois les plus touchés. Il est en effet indispensable que les
Mesures prises soient adaptées 3 chaque situation locale afin d’éviter au
Maximum |’improvisation et de faciliter 1’action entreprise par entreprise et
bassin d’emploi par bassin d’emploi.

, S’agissant en deuxiéme lieu du calendrier de ces mesures
d accompagnement, il devra étre, aux yeux de votre rapporteur, progressif.
Aucun temps ne saurait étre perdu, et il y a en effet urgence a effectuer la
Mutation nécessaire, et trop longtemps différée, de notre industrie de défense.
Dés lors que les termes de ia loi de programmation seront arrétés et que ses
Conséquences pourront étre précisément évaluées, tous les dispositifs adaptés
devront &tre mis au point sans délai. Mais il est tout aussi clair que leur mise
i oeuvre intégrale -et celle des restructurations efles-mémes- exigera du
temps, 3 la fois pour mettre en place une gestion prévisionnelle des effectifs
garantissant le maintien des compétences, pour laisser le temps nécessaire a la
Concertation entre partenaires sociaux et au dialogue avec fes élus focaux, et
Pour permettre la création effective d’activités nouvelles dans les bassins
d’emploi concernés.

Enfin -et c’est naturellement le point le plus délicat- doit étre résolue
la question du codt global et de imputation budgétaire de ces mesures
d’accompagnement économique et social.

Le cofit est, en [’état actuel des choses, difficile & préciser. Mais il
Sera, en tout état de cause, trés élevé. Les mesures prévues par le présent
Projet de loi sont trés importantes. Leur montant total, pour la partie qui
N’incombe pas au budget de la défense et qui reléve des procédures de droit
Commun, reste toutefois difficile & évaluer. I} sera, en tout état de cause,
Considérable et appelle de votre rapporteur deux remarques :

- ces mesures de restructurations doivent étre ¢talées sur une durée
suffisamment longue : leur mise en oeuvre ne devra pas €tre trop brutale et le
financement de I’accompagnement de ces restructurations devra lui-méme é&tre
€talé sur la durée de six ans correspondant a la période couverte par la loi de
Programmation ;

- en second lieu, il va de soi que [a charge financiére de cet
accompagnement économique et social ne peut évidemment &tre supportée
Par le seul ministére de la défense.
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C’est pourquoi il est prévu que le ministére de la défense n’assurerd
que le financement des mesures destinées aux personnels de ses propres
établissements et ne participera que pour partie, avec le FRED, a la
reconversion des sites, & c6té des collectivités locales, des autres ministéres
concernés et de ’Union européenne. Les autres mesures d’accompagnement
économique et social devront étre prises en charge, en ce qui concerne 1’Etat,
par les ministéres civils compétents.

4. L’indispensable soutien de I’Etat

Plus généralement, et sans exonérer les industriels de la défense de
leurs responsabilités propres, la mise en oeuvre d’une véritable stratégie
industrielle de la défense suppose, aux yeux de votre rapporteur, un appul
indispensable et vigoureux de [’Etat.

- Une programmation cohérente et respectée est sans doute, a cet
égard, le principal apport que les pouvoirs publics peuvent apporter 2
I’industrie. Elle seule peut donner au secteur de la défense I’indispensable
visibilité 4 moyen terme dont clle a besoin. Rien ne serait pire pour
I’industrie de I’armement que la persistance de 'incertitude, qui demeure
depuis de trop longues années, sur la politique suivie par le donneur d’ordre
que constitue 1’Etat et qui fait que ’application pure et simple des régles
des marchés civils est inadaptée aux problémes du secteur de I’armement.

C’est dire, une nouvelle fois, I’importance, non seulement du présent
projet de loi et de I’enveloppe financiére qu’il prévoit pour les dépenses
d’équipement, mais aussi de son application fidéle, intégrale et scrupuleuse
dans les six prochaines années, sous ['autorité du Président de la République,
dans un domaine ou les programmes s’étendent en moyenne sur trente 2
quarante ans.

11 faut, dans le méme esprit, souligner et se féliciter de la volonté du
gouvernement de développer les commandes pluriannuelles, conformément
au voeu souvent exprimé au Parlement. De telles commandes, passées dans 1e
cadre d’une loi de programmation, doivent constituer une garantie
extrémement importante pour les entreprises. Les protégeant contre la
remise en cause, 4 tout moment et de fagon unilatérale par !’Etat, des
décisions prises, elfles doivent apporter une sécurit¢ nouvelle, et pourtant
nécessaire, aux entreprises, a leurs plans de charge et aux emplois qui en
dépendent. Elles doivent de surcroit constituer une source d’économies
appréciable pour I’Etat. Les expériences en ce domaine font apparaitre des
gains se situant entre 5 % et 15 %, avec toutefois des écarts importants selon
les types de matériels et la prise en compte du fait que les commandes
pluriannuelies ne peuvent pas concerner I’ensemble des dépenses
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d’équipement des armées. D’aprés les estimations du ministére de la défense,
en faisant 1'hypotheése que a moitié des marchés peuvent étre conclus sur une
base Pluriannuelle, plus d’un milliard de francs d’économies pourrait étre
dégagé de cette procédure. Ces gains ont ¢té pris en compte dans les
hypotheses retenues dans 1a construction de la programmation.

- Un dispositif cohérent d’aide a I’exportation constitue un autre

SSPBCt essentiel du soutien que I’Etat doit apporter aux industries liées a la
éfense.

Certes, les exportations ne sauraient servir de substitut aux
adaptations et aux restructurations indispensables, qu’exigent a la fois la
Pégression du marché mondial et 'impératif de compétitivité. Les grands

Contrats eux-mémes ne constitueraient, dans cette hypothese, que des facilités
transitoires.

I1 reste que ces exportations constituent une nécessité absolue pour
les entreprises concernées et, de maniére générale, un atout essentiel pour
Tendre moins douloureuse la période de transition actuelle.

L’attente, par les industriels, d’un soutien politique et diplomatique
Actif de I’Etat est, selon votre rapporteur, légitime. L’exportation
d’armements est, en effet, par nature un acte hautement politique. L attitude
Constante, et de plus en plus forte, de 1’administration américaine en la
Mmatiere illustre le poids que peuvent avoir les interventions politiques dans ce
domaine, y compris auprés des pays européens.

C’est pourquoi les pouvoirs publics doivent afficher clairement un
Soutien sans faille aux industries de défense & I’exportation. Il doit mobiliser
Pensemble des acteurs concernés : au plus haut niveau de I’Etat, au
tIilinistére de la défense, au ministére des affaires étrangéres, au ministére des
Inances...

Votre rapporteur suggére dans ce domaine P’élaboration d’un
Véritable plan d’accompagnement 2 I’exportation qui pourrait notamment
inclure la création d’une cellule spécialisée au plus haut niveau pour en
assurer la coordination, voire la création d’un poste de secrétaire d’Etat
auprés du ministére de la défense dont le role actif A I’étranger permettait
d’établir ou de maintenir les contacts politiques nécessaires et préparer
Notamment des visites & plus haut niveau.
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5. La préparation de Davenir par un effort de recherche-
développement satisfaisant

La nécessité de surmonter les difficultés immédiates ne saurait enfin
conduire 4 comprometire la préparation de ’avenir de notre industrie de
I’armement et, par 14, de notre défense elle-méme.

Maintenir un effort de recherche-développement constitue a cet égard
un objectif prioritaire car lui seul peut préserver les compétences et la
compétitivité de notre industrie de défense a long terme.

Certes, la France doit awjourd’hui faire face & la réduction de ses
crédits d’équipement et au développement simultané de trés nombreux
programmes d’armement. Des choix difficiles doivent donc étre effectues

pour trouver le plus juste équilibre entre crédits de fabrication et crédits
de recherche.

Il reste que la priorité relative accordée depuis quelques années, et
poursuivie dans le présent projet de loi, a la production d’armements, conduit
i une réduction inquiétante de la part de la recherche dans le budget de la
défense. Le financement des études amont, qui a déja été réduit de 6,15
milliards de francs en 1992 4 5,1 milliards aujourd’hui, serait ainsi limité 2
4,3 milliards en 2002, soit une diminution de plus de 15 %.

Plusieurs facteurs rendent cette évolution préoccupante :

- d’abord, parce que P’industrie frangaise de la défense consacre
environ 30 % de son chiffre d’affaires a la recherche et au développement et
qu’environ les deux tiers de cet effort sont financés par I’Etat ;

- ensuite, parce que les Etats-Unis poursuivent un effort de
recherche extrémement important et apportent a leur industrie de défense

un soutien financier considérable (de I’ordre de 30 milliards de dollars par
an) ;

- enfin, parce que la recherche militaire permet de développer des
technologies évoluées, des technologies critiques et des procédés de
fabrication qui, aprés avoir été développés pour I’industrie d’armement,
diffusent largement dans ’ensemble du tissu industriel frangais.

Pour toutes ces raisons, votre rapporteur souligne la nécessité de ne
pas laisser notre effort de recherche-développement décroftre en dessous
du seunil critique malgré la rareté des resscurces budgétaires ; une telle
évolution compromettrait la capacité de notre industrie pour les futures
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genérations de matériel et donc sa compétitivité par rapport a ses principaux
Concurrents, notarament américains.

Il faut, tout particuliérement, allouer aux PME-PMI de la défense
Qui développent de hautes technologies une proportion suffisante de Peffort
de recherche national ; cette proportion est évaluée a environ 10 % du
Mmontant global de la recherche de défense alors qu’elie dépasse aujourd’hui &
Peine 5 %. Ces entreprises de petite taille -moins de 500 personnes- apportent
n effet une trés grande capacité d’innovation 4 moindre colt et 3 moindre
délai et détiennent de nombreuses technologies clés qui conditionnent les
Performances des systémes d’armes réalisés par les grands groupes.

)
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LES CONCLUSIONS DE VOTRE RAPPORTEUR

Les difficultés de mise en oeuvre de la profonde réforme de notre
défense qui nous est proposée ne doivent en aucune maniére étre
mésestimées :

- 1a professionnalisation de nos forces, qui est parfaitement justifiée
et, aux yeux de votre rapporteur, tout a fait nécessaire, constitue un
bouleversement majeur pour nos armées, tout particuliérement pour 1'armeée
de terre ; la réussite de la politique de recrutement des engagés nécessaires
constitue ainsi un enjeu particuliérement important ; des efforts exceptionnels
devront étre consentis, tant pour l'organisation des forces que pour les
personnels ; la période de tramsition sera, chacun le sait, particuliérement
délicate a gérer ; il en résultera en particulier une limitation de nos
possibilités d'engagements extérieurs dans les prochaines années dont
nous devons étre conscients ;

- la réduction des crédits d'équipement aura des conséquences
lourdes sur de nombreux programmes et pour chacune des trois armées ; des
efforts d'économies systématiques ont été faits et tout a été calculé au plus
juste ; comme 1'a souligné le général Douin devant votre commission, il né
sera plus possible de différer encore des programmes ou d'en réduire les
cibles ;

- I'effort ne s'arrétera donc pas en 2002 et devra étre poursuivi au-
dela de cette date pour atteindre le modéle cohérent retenu pour 2015 ; les
prochaines programmations seront décisives pour financer des équipements
majeurs, et trés lourds, qui ont été reportés ; chacune de nos armées sera alors
confrontée a de telles *"bosses" financiéres :

- c'est avant tout le probléme de la montée en puissance du Rafale et
le financement simultané des avions de transport pour f'armée de l'air,

- c'est aussi, pour la Marine, le probléme de la permanence de la
cohérence du groupe aéronaval, avec ia question du second porte-avions,

- c'est encore notamment, pour l'armée de terre, Ia question de
I'aéromobilité dont la modernisation a été différée par le décalage des
programmes d'hélicoptéres Tigre et NH 90.

C'est dans ce cadre que doit étre visé, 4 terme, l'objectif trés
ambitieux, et trés difficile a atteindre, de réduction des colfits des
programmes de 30 %, dont votre rapporteur rappelle qu'il n'est pas pris en
compte dans les données chiff'rées du projet de loi, en fin de programmation ;
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) - enfin I'adaptation des structures de notre industrie d'armement,
Vigoureusement engagée et impérative, n'ira pas non plus sans difficultés ; les
Conséquences économiques et sociales des restructurations industriclles,
Comme des restructurations militaires, seront douloureuses ; les mesures
d'accompagnement prévues ne pourront qu'atiénuer ces conséquences et ce
Sera, nous le savons, une rude épreuve sur le plan local.

Le pari est donc trés ambitieux. Il doit cependant, selon votre
Tapporteur, étre relevé car il s'agit a la fois d'un pari nécessaire -qui aurait
dailieurs do étre engagé plus tot- pour bétir une défense efficace et adaptée
Pour aborder le XXle si¢cle et d'un pari raisonné. Au moins a quatre titres :

- La réforme qui nous est proposée se caractérise d'abord par sa
°.°|1érence d'ensembie. La démarche entreprise a un caractére giobal pour
lrer toutes les conséquences des bouleversements stratégiques récents. Elle
Prend en compte, pour la premiére fois, tous les aspects de notre défense, qu'il
3'f‘”gissc du format et des effectifs, des équipements de nos forces, et de
lindustrie de défense. C'est I3 un premier gage de réussite,

- Cette réforme est ensuite caractérisée par son réalisme. Adaptée a
N0s besoins, elle se veut aussi adaptée A nos moyens. Il aurait, certes, été
Ajourdhui plus ais¢ d'adopter une loi de programmation ignorant les
Contraintes financiéres et le contexte de nos finances publiques. L'enveloppe
financiere qui nous est proposée -185 milliards de francs constants par an-
€Xige, en effet, le report ou la révision 2 la baisse de nombreux programmes.
ais cet effort systématique d'économies constitue précisément le facteur
essentiel de crédibilité de la programmation gui nous est soumise. Cette
Masse financiére reste au demeurant ambiticuse puisqu'elle privilégie les
crédits militaires -qui seront maintenus en francs constants- par rapport aux
budgets civils et qu'elle vise & stopper la chute des crédits d'équipement
Constatée, dans les faits, depuis plusieurs années en les stabilisant tout au long
des six prochaines années. C'est 12 un deuxiéme gage de réussite.

- La réforme qui nous est soumise se caractérise aussi par son
Caractére progressif. Cette progressivité est indispensable pour accompagner
la professionnalisation et la réduction de format de nos armées. Elle est aussi
Nécesaire pour accompagner de fagon satisfaisante l'adaptation de nos
Structures industrielles. Elle permetira de gérer dans le temps et de préparer
avec tout le soin nécessaire les conséquences des restructurations, qu'elles
Soient militaires ou industrielles. C'est 12 un troisiéme gage de réussite.

- Enfin la réforme proposée s'inscrit fondamentalement dans une
Perspective européenne forte qui touche, 1a encore, tous les aspects du
Mmodeéle de défense retenu. La nouvelle organisation de nos forces doit
faciliter notre participation 2 une future défense européenne. Nos
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équipements s'inscriront également dans une stratégie européenne encoré
plus marquée, qu'il s'agisse de nos capacités de projection, de nos moyens
d'observation ou des moyens de commandement qui doivent étre par
définition interopérables avec ceux de nos alliés. Enfin, notre stratégie
industrielle a pour objectif que nos entreprises s'intégrent dans un véritable
marché intérieur européen et que nos équipements soient, chaque fois que
possible, réalisés par des entreprises européennes. Cette dimension
européenne constitue, aux yeux de votre rapporteur, un autre gage de réussite,
peut-étre le plus important pour 'avenir.

Pour toutes ces raisons, cette réforme de notre appareil de défense,
quelles qu'en soient les difficultés, apparait a bien des égards exemplaire. L2
programmation qui nous est soumise, malgré tous les obstacles qu'il faudra

surmonter, constitue la rampe de lancement indispensable de I'adaptation de
notre défense.

Tel est bien I'enjeu. Nous n'avons dés lors par le droit & l'erreur.
L'échec n'est pas permis.

C'est la raison pour laquelle I'exécution fidéle et intégrale de cett¢
programmation constituera un impératif auquel notre commission devra
porter, tout au long des années & venir, la plus grande vigilance. Votre
rapporteur est, 4 cet égard, moins pessimiste que pour les précédentes
programmation, pour deux raisons majeures :

- I'enveloppe financiére est d'abord, cette fois, raisonnable et
réaliste,

- Yengagement personnel du Président de 1a République, dont le
mandat correspond & la période de programmation, constitue ensuite un
¢lément primordial de respect de la loi et un gage de crédibilité essentiel.

Sous le bénéfice de ces observations, votre rapporteur vous invite #

approuver le projet de loi relatif 4 Ia programmation militaire pour les
années 1997 a 2002.
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EXAMEN EN COMMISSION

Votre commission des Affaires étrangéres, de la Défense et des
Forces armées a examiné le présent projet de loi au cours de sa réunion du
mercredi 12 juin 1996.

) A Pissue de ’exposé du rapporteur, M. Jean Clouet a estimé
l:“lpplicable le « rendez-vous citoyen » qu’il était envisagé de substituer 2
Pactuelle conscription. S’il s’agissait de vérifier I’état de santé des jeunes, la
$écurité sociale s’y employait déja et une nouvelle vérification constituait une
épense inutile. Il a considéré que I’expérience actuelle des» trois jours »
d'émontrait bien les difficultés rencontrées qui justifiaient que ces trois jours
dent été réduits progressivement a quelques heures. M. Jean Clouet s’est
flicité de ce que I’ Assemblée nationale ait substitué le mode conditionnel, en
©® qui concernait I’avenir du service national, au futur qui figurait dans le
Projet de loi initial, reconnaissant ainsi qu’il reviendra a la représentation
Nationale de définir, 4 1’automne prochain, les nouvelles modalités du service
National. M. Jean Clouet s’est également interrogé sur I’avenir et le réle de

;05 porte-avions, compte tenu en particulier du décalage du programme
afale,

M. Xavier de Villepin, président, a rappelé que le futur projet de loi
Sur le service national fixerait la durée du « rendez-vous citoyen ». Il s’est
déclar¢, pour sa part, favorable a4 une période trés bréve. Ce « rendez-vous
Citoyen » serait utile pour vérifier I’état de santé des jeunes, mais aussi pour
les informer sur les armées. Nt permettrait ensuite de ne pas faire disparaitre
Un instrument de recensement qui pourrait s’avérer utile dans un avenir
toujours incertain.

M. Bertrand Delano& a remercié le rapporteur d’avoir présenté
clairement ses choix et son analyse sans recourir & de faux-fuyants, y compris
Sur la réforme du service national prise en compte par la présente
Programmation. Il s’est également félicité de 1’importance accordée au spatial
€ au renscignement dans le projet de loi, en soulignant cet aspect
Indispensable 3 la modernisation de notre défense.

M. Bertrand Delanoé s’est toutefois déclaré en désaccord sur les
finalités de cette programmation. A son avis, la modernisation de notre
appareil de défense et sa professionnalisation n’étaient pas conduites comme
il convenait ; ainsi, I’importance de la défense du territoire lui apparaissait-
elle insuffisammant prise en compte eu égard aux risques a venir. II a par
ailleurs regretté que I’ Allemagne soit appelée A &tre désormais le seul pays a
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disposer de véritables forces conventionnelles pour assurer la protection du
territotre européen.

M. Bertrand Delanoé a déclaré partager les interrogations du
rapporteur sur I’avion de transport européen. La suppression de tout crédit de
développement sur ce projet n’était bonne ni pour la défense, ni pows
I’industrie européenne. 1] semblait dés lors probable qu’on achéterait des
appareils C 130 J américains, ce qui serait grave pour I’indépendancé
politique et militaire de I’Europe. Par ailleurs, tout en se déclarant favorable
au développement des aides & 1’exportation pour les industries d’armement
M. Bertrand Delanog a estimé que cette programmation aboutisssait a affaiblir
notre potentiel 4 I’exportation. M. Bertrand Delano# a enfin estimé que cett®
loi constituerait un risque militaire important pour les six ans 4 venir. Il avait
ainsi relevé, a I’occasion des auditions de la commission, que la France ne
powrrait pas, pendant ces six années, jouer son rdle, notamment e
Méditerranée. M. Bertrand Delano& a conclu son propos en indiquant qu’i}
s’opposerait au présent projet de loi de programmation militaire.

En réponse au commissaire, M. Xavier de Villepin, président, 3
rappelé que les Allemands se posaient également des questions quant 3
I’avenir de leur systéme de défense et qu’ils devaient compter avec un nombre
extrémement €levé d’objecteurs de conscience. $’agissant de la Méditerranée,
il a rappelé qu’avec la France, I’ltalie et I’Espagne se préoccupaient de
I’avenir géostratégique de cette zone, et fait observer que I’Eurofor et
I’Euromarfor avaient été construites dans ce souci. Il a enfin estimé que, selon
lui, le seul moyen constructif de s’opposer au projet de loi de programmation
militaire aurait été de proposer un autre plan tenant compte des contraintes
budgétaires actuelles.

M. Hubert Falco a regretté le retard dans la mise a disposition du
premier escadron de Rafale pour ’armée de 1’air. 11 a estimé que ce retard
risquerait de pénaliser nos capacités d’exportation. 11 a attiré I’attention de la
commission sur 1’intérét de Particle additionnel introduit par 1’Assemblée
nationale dans le projet de loi, tendant A étendre, au profit des petites et
moyennes entreprises de 1’industrie aéronautique militaire, le bénéfice de
préts Codevi a hauteur de 8,5 milliards de francs. Cette modalité de
financement pourrait s’avérer trés utile pour stimuler nos capacités
d’exportation. M. Hubert Falco a souligné qu’il était possible que le ministére
des finances soit hostile & cette mesure, ce qui nécessiterait une grande
vigilance de la part de la commission.

M. Serge Vingon a estimé qu’il s’agissait d’un projet de loi
courageux qui faisait des choix importants. 11 a rappelé que le principe méme
de toute programmation était essentiel non seulement pour les stratégies
industrielles, mais aussi pour le moral de nos forces. Il importait désormais



- 191 -

Que cette loi soit fidélement exécutée ; il a rappelé, a cet égard, que le
g?llvemement présenterait au Parlement un rapport annuel sur les conditions
dexécution de cette programmation, allant dans le sens des propositions
formulées tors de ’examen de la précédente loi de programmation.

M. Yvon Bourges a tout d’abord indiqué qu’il suivrait les
Conclusions du rapporteur avec une conviction totale. Il a regreité que, dans le
Passé, on ait donné I’impression de poursuivre une politique immuable, alors
Que la disparition du bloc communiste avait créé une situation géostratégique
totalement nouvelle. 11 s’est par conséquent félicité de ce que le présent projet
;l’e loi soit 1’occasion de prendre en compte cette nouvelle situation. Dans

,h}.’pmhése d’un retour 4 une menace majeure en Europe, la France ne serait
®ailleurs pas seule ; elle aurait avec elle les forces importantes de ses
Partenaires européens. 11 a souligné que cette loi se distinguait des précédentes
e? ¢e qu’elle couvrait tout a la fois les crédits du fonctionnement et les crédits
d équipement. Le Président de la République, en se portant garant du respect
des crédits prévus dans cette [oi, lui apportait toute sa crédibilité.

M. Yvon Bourges a estimé que I’intérét du « rendez-vous citoyen »,
fllli incluait en effet un bilan de santé de la jeunesse, n’était pas négligeable ;
1 permettrait également d’informer les jeunes et de les aider dans leur vie
Professionnelle. 1! a estimé que, si notre force aéronavale devait étre
transitoirement affaiblie, son role consistait moins a assurer la défense du
territoire qu’a permettre a la France de maintenir sa liberté d’action dans le
"flOl'lde. Evoquant les mesures destindes a aider les industries lides &
[ armement, il a fait observer que les effectifs des industries d’armement en
*égion Bretagne étaient équivalents a ceux employés dans le secteur
agroalimentaire. Il s’est félicité de la désignation d’un délégué interministériel
aux restructurations ainsi que de la signature de conventions entre I’Etat et les
régions sur ce sujet.

M. Yvon Bourges a enfin estimé que cette loi constituait un minimum
€t que, si la situation économique le permettait, ce serait en premier lieu le
budget de la défense qui devrait en bénéficier. M. Yvon Bourges a enfin
Souhaité une approbation massive du présent projet de loi par le Sénat.

M. Michel Caldagués a souligné le caractére volontariste de la
Présente loi de programmation, compte tenu des trés fortes contingences
blldgétaires auxquelles le gouvernement était confronté. Evoquant 1la
Perspective européenne de ce projet, M. Michel Caldagués a estimé que le
Calendrier de la monnaie unique était notamment & I’origine du nivellement de
Notre spécificité militaire, compte tenu des contraintes budgétaires que ce
Calendrier faisait peser sur nos choix. Ce calendrier, selon lui, était un héritage
du pass¢, comme Iétait d’ailleurs également le « guépier» de !’ex-
Yougoslavie qui avait colté & notre pays plus cher que le prix d’un second
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porte-avions. M. Michel Caldagués a estimé qu’il ne serait plus possible,
désormais, de s’engager dans une nouvelie aventure du type de I'ex
Yougoslavie.

M. Michel Caldagués a enfin souhaité obtenir du gouvernement des
précisions sur le codt du « rendez-vous citoyen », sachant qu’il reviendrait 5
la présente loi de programmation d’amortir toutes les dépenses nouvelles qu!
surviendraient du fait de |’organisation de ce « rendez-vous ».

M. Claude Estier, en réponse 3 M. Michel Caldagues, qui évoquait
« ’héritage » de la monnaie unique, a souligné que le Président dc 18
République et le Premier ministre avaient déclaré que les efforts budgétaires
étaient nécessaires en eux-mémes, indépendamment du traité de Maastricht et

du projet de monnaie unique. Il a confirmé que son groupe s’opposerait au
présent projet de loi.

M. Jacques Genton a souligné que sa non-candidature au rapport suf
la présente programmation ne signifiait évidemment pas un quelconque
désintérét de sa part sur les questions de défense. Il a estimé que cette 1ol
confirmait le bien-fondé de toute loi de programmation. 11 a souligné que
celle-ci prenait pleinement en compte 1’avenir de nos industries de défense, ¢¢
qui constituait une innovation importante. Il a indiqué qu’il voterait le présent
projet de loi.

M. Xavier de Villepin, président, a indiqué qu’il avait décelé, au
cours de ses différents entretiens, la ferme volonté des militaires de réussir
I’adaptation qui leur était demandée, malgré les difficultés importantes qu’elle
présentait ; il s’est déclaré par ailleurs optimiste sur la future coopération
européenne dont ’accord entre le Président de 1a République et le Chancelier

allemand dans le domaine spatial constituait un symbole particuliérement
important.

La commission a alors adopté I’ensemble du projet de loi, adopté par

I’Assemblée nationale, relatif a la programmation militaire pour les annces
1997 4 2002.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premier
Approbation du rapport annexé
sur les orientations de la politique de défense

L’article premier a pour objet d’approuver et de donner valeur
Kgislative au rapport annexé au projet de loi de programmation. Ce dernier a
Pour role de préciser les orientations de la politique de défense, au-deld du
dispositif comme a Paccoutumée trés limité du projet de loi de
Programmation proprement dit, en décrivant le contexte géostratégique dans
lefluel il s’inscrit, ’analyse qui en découle et en précisant les principales
Orientations et les dispositions chiffrées relatives aux choix opérés en matiére
de défense.

Le rapport annexé évoque successivement :

- en introduction : les grandes lignes de la réforme engagée pour la
réorganisation et la redéfinition de nos moyens de défense ;

- la premiére partie est relative au cheminement vers un nouveau
‘Mmodéle d’armée : le nouvel environnement stratégique y est analysé ainsi que
le cadre politique et les grands choix internationaux dans lesquels s’inscrira
Notre politique de défense. Les grandes fonctions opérationnelles de nos
forces sont précisées ainsi que les conséquences qu’elles entrainent : la
Professionnalisation, la coopération internationale et le modéle de référence
a3signé & notre armée a I’horizon 2015 ;

- la deuxiéme partie décrit les principales caractéristiques de la
Programmation militaire 1997-2002 et en précise le contenu : programmation
de I'ensemble des moyens de la défense ; passage 4 I'armée professionnelle ;
adaptation de 1’équipement de nos forces 2 leur nouveau format ;.
Testructuration de notre outil industriel et mesures d’accompagnement
économique et social.

Tous ces points, qui ont été analysés par votre rapporteur dans le
rapport ci-dessus, n’appellent pas ici de commentaires supplémentaires.

Les principaux amendements adoptés par 1’Assemblée nationale sur
Cet article premier -rapport annexé- ont notamment pour objet :

- de tirer les conséquences de la proposition du Président de la
République concernant le nouveau service national : suppression du service
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militaire obligatoire, remplacé, dans des conditions & définir ultérieurement,

par une période obligatoire courte et par des formes civiles et militaires dé
volontariat ;

- concernant notre capacité de dissuasion, de préciser que le format
de la Force océanique stratégique serait ramené 3 au moins quatre SNLE ;

- que la Marine, en 2015, s’articulerait, notamment, autour d’uft
groupe aéronaval composé de 2 porte-avions « si les conditions économiques

le permettent », et sera équipée de 3 avions de guet embarqués Hawkeye et de
60 Rafale ;

- de préciser que l’enveloppe financiére de 185 milliards de francs
constants 1995 allouée A 1a défense ne comprendrait :

. ni le financement des formes civiles du volontariat,

. ni la contribution du ministére de la défense au titre du budget civil
de recherche et de développement (BCRD),

. ni les sommes nécessaires 4 la recapitalisation des entreprises
publiques de défense,

. ni les crédits de reconversion des bassins d’emploi concernés par les
restructurations, & I’exception des crédits du FRED -Fonds pour la
restructuration de la défense,

- de préciser que les effectifs globaux futurs de la gendarmerie
(97 880 en 2002) ne comprenaient pas les emplois dont la création est

financée par les fonds de concours versés par les sociétés concessionnaires
d’autoroutes,

~ de confirmer le droit 4 la « seconde carriére des militaires »,

- d’inscrire dans le texte la poursuite du développement de
I’hélicoptére NH90, du développement et des fabrications du Rafale, et enfin
le développement du missile antinavire futur, destiné a remplacer I’Exocet,

- d’inscrire le principe du reclassement de fonctionnaires, d’ouvriers
d’Etat et d’ouvriers sous décret de ’industrie sur une partie des postes libérés
par des militaires au profit de civils,

- de prévoir I’association des organisations syndicales aux décisions
sur Uutilisation des crédits consacrés aux restructurations.

Votre commission vous propose d’adopter le présent article.
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Art. 2
Fixation des moyens affectés a la défense
pour les années 1997 4 2002

L’article 2 du projet de loi fixe, pour chacune des années de la
Programmation 1997-2002, le montant des dépenses ordinaires et des
dépenses en capital, en autorisations de programme et en crédits de paiement,
tels qu’ils seront inscrits en lois de finances initiales du ministére de la
défense. Le montant annuel s’élévera 4 185 milliards de francs constants
Valeur 1995, A hauteur de 99 milliards pour le titre I et de 86 milliards pour
les titres V et VI. Ces montants seront actualisés chaque année par application
de Pindice du prix 4 la consommation hors tabac retenu par la loi de finances
Pour chacune des six années de la période.

Il convient de préciser que cette présentation innove en ce qu’elle
définit, pour les trois titres de la programmation III, V et VI, des montants
Précis, en autorisations de programme et en crédits de paiement. ] s’agit
Par ailleurs de crédits budgétaires, indépendamment des crédits de reports ou

des fonds de concours. Votre commission vous propose d’adopter le présent
article,

Art. 2bis (nouveau)
Evolution des effectifs militaires de 1997 & 2002

Cet article, adopté par 1’Assemblée nationale sur proposition du
gouvernement, tire la conséquence de la double décision proposée par le
Président de 1a République le 22 février, puis le 28 mai derniers, au vu des
Propositions de chacune des deux Assemblées et des résultats du débat
Dational sur P’avenir du service national. Il s’agit de la professionnalisation de
Mos forces et du maintien d’un service volontaire pour les armées, qui
®Ntrainent notamment la réduction progressive sur six ans du nombre des
Jeunes du service national de 169 525 appelés 4 27 171 volontaires. Il précise
¢galement, catégorie par catégorie, les étapes de la réduction du format
gfénéral des armées, qui passera, en six ans, de 548 508 4 440 206 personnes,
Civiles et militaires.

, Cet article précise par ailleurs I’effectif de 100 000 réservistes a
I"horizon 2002.

Cet article essentiel propose donc de traduire sur le plan des effectifs
la transformation d’un systéme de défense fondé sur la conscription, au profit
d’une armée professionnelle, plus compacte mais plus disponible, en
Cohérence avec les nouveaux enjeux stratégiques. Votre commission vous
Propose d’adopter le présent article.
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Art. 3
Exécution de la loi de programmation

Cet article prévoit que, simultanément au dépdt du projet de loi de
finances, le gouvernement présentera chaque année au Parlement un rapport
sur I'exécution de la présente loi de programmation.

Cet article reprend une disposition trés opportune insérée en 1994, 3
la suite d’un amendement parlementaire, dans la précédente loi de
programmation en vue d’assurer un meilleur suivi de I’exécution de I8
programmation et une meilleure information du Parlement.

L’Assemblée nationale a élargi le contenu de ce rapport, au dela de
I’exécution de la loi de programmation proprement dite, aux mesures
d’accompagnement économique et social.

Elle a également précisé que ce rapport pourrait inclure une révision
des échéanciers des programmes industriels et que, tous les deux ans, son
dépbt serait I’occasion d’un débat au Parlement sur I’exécution de la loi de
programmation militaire. Votre commission vous propose d’adopter le présent
article.

Article 4 (nouveau)
Encouragement des exportations de 1’industrie
aéronautique militaire

L’Assemblée nationale a créé cet article additionnel aprés 1’article 3
qui modifie le deuxiéme alinéa de i’article 7 de la loi n° 83-607 du 8 juillet
1983 portant diverses dispositions relatives a la fiscalité des entreprises et 3
I’épargne industrielle.

L’objectif de cette disposition est d’encourager, au profit des
entreprises du secteur aéronautique, les investissements d’industrialisation,
lorsqu’ils visent & ’exportation des matériels aéronautiques militaires et sont
effectués au profit des PME.

Le financement serait assuré a partir des préts Codevi, dans la limite
de 8,5 milliards de francs, soit 5 % du montant total des dépdts réalisés au
titre des Codevi (168 milliards de francs).

Votre commission ne peut qu’étre favorable 4 I’objectif poursuivi qui
tend & stimuler un secteur qui traverse une phase difficile. Sous réserve que
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les modalités retenues par I’Assemblée Nationale apparaissent les mieux

adaptées techniquement, votre commission vous propose d’adopter le présent
article,

Article 5 (nouveau)
Rapport sur les aides a I’exportation de matériels de défense

Par cet article, I’Assemblée nationale a prévu que le gouvernement
Présentera au Parlement, avant la fin de P’année 1996, un rapport sur les
Mesures d’aide et de soutien a I’exportation des matériels de défense.

Compte tenu de I’importance que représente pour nos entreprises le
déVeloppement de leurs capacités d’exportation, la mise en place par le
gouvernement de mesures propres 4 promouvoir 1’exportation des matériels de
défense est essentielle. Votre commission vous propose d’adopter le présent
article,

Votre commission a adopté I’ensemble du projet de loi.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de toi

Article premier

Ey
:%le :p Prouvé le rapport annexé a la
Poligue qui fixe les orientations relatives a
;':2%3&%5 défense et aux moyens qui lui
LWL, A cours de Ja période 1997-

(Annexe)
Le q --page 1/55
Bosg dang If;déle d’armée professionnelle

:Hdt‘%’ quI::‘f:entc loi suppose, en tout
¢floctyent Certain nombre de jeunes

g, 4 titre un service dans les forces
Ve Sm?.]oma“‘e ou dans ie cadre d'un
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g lne uservlce_ militaire ne constituera
gy, et Majeure pour les effectifs de

--page 8/55

e, Notre goo
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Texte adopté par I’ Assemblée nationale

Article premier

{Sans modification)

(Annexe)

...page 1/53
Le modéle d'armée professionnelle
décrit dans le présent rapport prévoil qu’au
terme de la période de transition, seuls les
Jjeunes Frangais volontaires effectueront un
service dans les forces armées.

..page 8/55

__ramené a au moins quatre SNLE,...

..page 15/53

d'attaque. Le groupe aéronaval sera
composé de 2 porle-avions (1) donr le Charles-
de-Gaulle, et sera équipé de 3 avions du guet

embarqué Hawkeye ainsi que de 60 Rafale.

Propositions
de 1a commission

Article premier

(Sans modification)



Texte du projet de loi

...page 16/55

MARINE—HOIRIZON 2015
81 béitiments (hors SNLE) dont :

- 1 ou 2 PA et groupe aérien dont 3

Hawkeye.

...page 17/55
PROJECTION-MARINE
| ou 2 porte-avions + Rafale
Sous réserve évolution du nouveau
service national
...page 18/55
Le total des moyens financiers
programmés s'inscrit dans une enveloppe
annuelle de 185 milliards de francs constants
1995, répartis enre le fonctionnement (99
milliards de francs) et linvestissement (86
milliards de francs).

... page 21/55

La professionnalisation des forces
armées implique la fin du service national
obligatoire dans sa forme actuelle, mais laisse
ouvert le débat sur la forme que pourrait revétir
un nouveau service. Le choix qui a été proposé
aux Frangais se situe entre un service national
volontaire qui pourrsit émre d'une durée de
douze a vingt-quatre mois et un service
national obligatoire effectué principalement
dans des formes civiles, qui pourrait &twre d’une
durée de base de six mois et jusqu’d douze
mois pour un certain nombre d’emplois. Quelle
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Texte adopté par I’ Assemeblée nationale

(1) Sous réserve que les conditions
économiques le permettent.
...page 16/55

MARINE-HORIZON 2015

- 2 PA(l) et groupe aérien dont 3
Hawkeye et 60 Rafale.

(1) Sous réserve que les conditions
économiques le permettent.
...page 17/55
PROJECTION-MARINE
2 porte-avions + 6¢ Rafale

Alinéa supprimé

...page 18/55
{Sans modification)

L'enveloppe alloude a la défense ne
comprend :

- ni le financement des formes civiles du
volontariat ;

- ni fa contribution du ministére de la
défense au titre du budget civil de recherche et
développement (BCRD) ;

- ni les sommes nécessaires a la
recapitalisation des entreprises publiques de
défense ;

- ni les crédits de reconversion des
bassins  demploi  concernés par les
restructurations, & lexception des crédits
inscrits au fonds pour la restructuration de la
défense (FRED).

...page 21/55

La programmation militaire pour les
années 1997-2002 organise le passage
progressif d'une armée mixte, au sein de
lagquelle les appelés occupent une place
importante, & une armée professionnelle
essentiellement composée de militaires de
carriére ou sous contral et de civils, et
comprenant des jeunes gens, garcons el filles,
volontaires.




Texte du projet de loi

S
b s _f‘oluuon retenue A I'issue du débat,
(7 ité p°u . .

r les jeunes Frangais

er upe f
g e forme de i
&t o . service dans les

La .
:.99?.2002 E':gl‘ammauon pour les années
"blectjf One été établie conformément &
%i%ellemlse sur pied d'une armée
:',‘hc ne g en 2002. Elle est compatible

'“enues_“ deux hypothéses susceptibles

Cette
L%&er l:'mhule préserve la possibilité
iSiopg qui scrl:')déle définitif a partir des
%al_ Dans Je Nt arrétées au terme du débat
We::: effectﬁ‘résem rapport, les chiffres
i pr&em:ecorltespondent aux deux
Stany celui § c!-dessus, e premier
¥ t coln assqcné au volontariat, le
Bitgip, ' 23S0Cié & un service national

v -page 21/55
tgi, .~ AMée . X
'smmposantezr?fe551onnelle s$’appuiera sur
- d;;"':t-..... thbarmrresasrarerrr
;Ilpel%‘ Qi aJCUnes gens, volontaires ou
s::?s mge, Pg:rlerom leur concours aux
%"a‘ional- ns le cadre d'un nouveau

3

- Enf; --page 22/55

.. (::’c:.;e nombre de personnels civils
19%1 Ag) 800;;; les soutiens passera de

a 7y, s _200 et représentera alors
Rlrghy; effectifs totaux, au lieu de 13 %

o5

"a'-'OnaI Jeunes du nouveau service

k] Iann .

) " :: QPOfessmnnelle accueitlera des

x.;rl:elés- n mriVIFe national, volontaires ou
Msery éen;(;mum de 27 200 postes leur

S
::: feten::: m:.] du service national volontaire
D“u“ fixg ¢, o3t ce nombre d'emplois qui
Vin durée de ce service volontaire
op él'ateio:12 4 24 mois, des emplois &
oy Olon ires nel pourraient étre confiés 3
les vorome. Comme c'est le cas aujourd'hui
Maires de service long.

t al)
Rrp ) O
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Texte adopté par I'Assemblée nationale

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

.page 21/55

- des jeunes gens volontaires qui
apporieront leur concours aux forces armées |

...page 22/55
- Enfin ...

de 73 700 a 83 000 et représentera
alors 19 % des effectifs totaux....

b) Les jeunes du service volontaire

Au terme de la période de transition
d'un modéle d'armée & l'autre, le service
national obligatoire dans sa forme actuelle
aura disparu et l'armée professionnelle
n'accueillera plus que les jeunes gens. gargons
et filles, qu seront voloniaires pour apporter
leur concours aux forces armées. 27 200 postes
leur seront réservés en 2002. Ce chiffre est
indicatif. Il pourra étre dépassé, en tant que de
besoin, tout en demeurant dans I'enveloppe
financiére fixée. Le cas échéant, le nombre de
militaires d'active engagés ou de personnels
civils serait réduit & due concurrence.

En fonction de la durée du futur service,

Propositions
de la commission



Texte du projet de loi

Si  loption du service national
obligatoire était choisie, le nombre d'emplois
serait porté 4 39 600. Les postes attribués aux
appelés du service obligatoire seraient fonction
de la durée de leur séjour dans les unités. Une
durée de 12 mois serait nécessaire pour ceux
qui souhaiteraient éire affectés & des fonctions
opérationnelles.

...page 23/55
Globalement, les effectifs du ministére
de la défense seront réduits en 2002 d'environ
un quart (- 24 %), avec cependant des
différences assez marquées selon les armées ou
les services.
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Texte adopté par I’ Assemblée nationale

des emplois opérationnels pourront étre
confiées aux volomiaires, comme c'est
aujourd'hui le cas pour les volontaires service
long.

Alinéa supprimé

...page 23/55

...défense, hors comptes de commerce,
auront été réduits d'environ un quart (- 23 %),
avec cependant...

...page 24/55 ...page 24/55
Evolution globale des effectifs des armées Evolution globale des effectifs des armées
1996 | 2002 2002
volontariat | obligation
Armée 1996 2002
tere 12686004 171400 | 174900 | \irméeterre | 268600 | 172600
Marine | 65900 | 56500 | 57800 T 25 500 5500
Sarmée | 93600 | 71100 | 72700 | Vmgeair 93 600 71100
atr
Total 432700__|_ 300 200

total 432100 | 259000 | 305400 >

Dans rhypothése d'un service national
volontaire, le format des armées atieindrait
437 800 hommes en 2002, militaires et civils
confondus. L'armée de terre comptera environ
171 400 hommes, la marine 56 500 hommes et
'armée de Fair 71 100 hommes.

Dans I'hypothése d'un service national
obligatoire, la différence d'effectifs serait
d'environ 2 %, sans pour autant affecter
I'enveloppe du titre 111

...page 24/55

La gendarmerie

Ses effectifs globaux s'éléveront a
environ 98 000/99 000 hommes en 2002, ce
qui corresponod A une augmentation de 'ordre
de 4,5 %/5 %.

Le format des armées atteindra 300 200
hommes en 2002, civils et militaires confondus.
L'armée de terre comptera environ 172 600
hommes, la marine 56 500 et l'armée de Vair
71 100.

Alinéa supprimé

...page 24/55

Les effectifs globaux de la gendarmerie
s'éléveront a 97 880 homntes en 2002, ce qui
correspond & une augmentation de 4,5 %.

Les effectifs ne comprennent pas les
emplois de gendarmes dont la création est
Sinancée par les fonds de concours que versent
les sociétés concessionnaires d'autoroutes.

Propositio®®
de la commisst
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Texte du projet de loi Texte adopté par I’ Assemblée nationale Propositions
de 1a commission

N ..page 25/55 ..page 25/55
e,
S 2002 2002
"h\u — volontariat | obligation
M. 1996 2002
il.% 81650 | 81650 81 650 Professionnels 81630 B1 650
Py o Appelés et
N | P w0 | e volontaires 12 000 16 230
W Total 53650 37 880
93 656 57 880 5% 890
Sl | e ] 6%

-..page26/55 ...page 26/35

"hlv:‘ U sein de la gendarmerie, la pant

. d: officiers et des sous-officiers

mﬁ‘l‘er Maniére originale. La nécessité

M" Fencadrement  des  unités

Mﬂ" €S et d'adapter lorganisation
e va se traduire par une forte

: Mdez du nombre dofficiers, qui

) e 666 4 4 055/4 190. Dans le méme ..de 2 666 G 4055. ...

+ b NOmbre global de sous-officiers

v Py Cers de gendarmerie et autres)

i ﬁhmm:: 77 728 a 75 337775 202. La LTS 337, .
', ' du nombre de sous-officiers de

qu,me, de 77 079 a 71 302/71 152, ne ..& 71 302, ne portera...
it " SUT des emplois opérationnels, mais
lﬂgjmqu:mplois administratifs et de soutien
"'ﬂplm; tmplois dans lesquels ils seront
M""ﬂes Par des sous-officiers non
wg'"enten“ par des civils dont le nombre
Tespectivement de 3 386 et 1 002.
...page 27/55 ...page 27/55
r“nlu:;; tabeaux  ci-aprés  retracent
des effectifs budgétaires hors

hnmﬁe:%d: commerce en fonction des deux _commerce, entre 1996 et 2002.
(vo;‘,-d ¢volution du service national. '
4 la fin du tableau comparatif) (voir & la fin du tableau comparatif).
- -..page 31/55 ..page 31/55
i‘?‘ emplafné“ﬁgemcm des modalités d'acces (Sans modification)

t %13 réservés, afin que soient mieux
k‘milila;:r:?]’te les qualifications détenues par

- le droit & une deuxiéme période de
carridre professionnelle accomplie dans la vie
civile accompagnera la nécessité  de
reconversion qui touche un nombre élevé de
militaires. La pension des militaires retraités
ne doit pas étre assimilée & un avantage de
vieillesse avant Pdge fixé par la loi pour
bénéficier de la pension du régime général de
la sécurité sociale.




Texte du projet de loi

...page 32/55

La professionnalisation des armées
permettra & notre pays de disposer de forces
plus mobiles et plus efficaces. Elle oblipe a
repenser avenir du service national. Le service
national pourrait prendre des formes nouvelles,
en particulier dans les domaines de la sécurité,
de la solidarité et de la coopération
internationale.

...page 33/55

Quelle que soit l'option finalement
retenue, il s'agit de mettre fin progressivement
au service national tel que nous le connaissons
aujourd’hui,  c'est-d-dire  majoritairement
militaire, en préservant [efficacité de l'outil
militaire, et en respectant les principes
d'universahité et d'égalité, tout en mettant sur
pied un systéme entiérement différent.

La réduction du nombre des appelés
seffectuera de deux maniéres, selon les
orientations qui seront prises quant a i'avenir
du service national

St le principe du volontariat était retenu,
le service national ne serait plus effectué a
partir d'une premiére classe d'dge non encore
recensée. Les jeunes gens ayant déja été
recensés accompliraient donc leurs obligations
militaires, quelle que soit la durée de leur
report, selon les modalités antérieures. Pour les
jeunes gens des classes d'dge postérieures, des
emplois seraient progressivement ouverts dans
le cadre du volontariat.

Si la décision était prise de maintenir le
caractére obligatoire du service dans un cadre
nouveau, la partie du contingent non nécessaire
aux forces armées serait alors progressivement
transférée vers les formes civiles nouvelles de
ce service. Cette opération s'étendrait sur toute
fa durée de la loi de programmation. La montée
en puissance de ces formes civiles serait
fonction a la fois de leur capacité a accueillir
un nombre croissant de jeunes gens et des
besoins opérationnels des armées,

...page 39/55

La livraison annuelle de 33 chars Leclec
permettra de disposer en 2002 de 307 chars
modernes. Le développement du véhicule
blindé de combat d'infanterie (VBCI) sera
lancé et les 25 premiers hélicoptéres Tigre en
version appui-protection seront commandés
entre 2000 et 2002,
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Texte adopté par I’ Assemblée nationafe

...page 32/55

..plus mobiles e1 plus efficaces. Elle a
pour corollaire la fin du service national tel
que nous le connaissons aujourdhui, c'est-a-
dire la disparition d'un service majoritairement
militaire.

...page 33/55

A la sunte du vote du Parlement, il
pourrait étre mis fin, a compter du ler janvier
1997, au service actuel de dix mois qui serait
évemuellement remplacé par une période
obligatoire de courte durée et un service
volontaire revétant des formes civiles el
militaires.

Les modalités de ce dispositif seront
précisées au cours de ['é1é et donneront lieu a
Félaboration d'un projet de loi modifiant le
code du service national qui sera soumis an
Parlement & l'automne.

Le service national dans sa jorme
actuelle ne serait plus effectué a compter d'une
classe d'dge désignée par la loi. Le nouwveau
dispositif (période courte obligatoire et
volontariar) s'appliquerait a cette classe d'dge
ef aux classes postérieures. Les jeunes gens des
classes précédentes resteraient sounmis & leurs
obligations de service national

Alinéa supprimé

...page 39/55

L2002 Le développement du NH Y0

Sera poursuivi.

Propositio®
s il
dela commisH



Texte gy projet de loi

Le oy, P28 41755
Eam“" (‘;:"irgpemem de I'hélicoptere NH
| 96, ei son industrialisation,

L

hlcamﬁ‘p’épal‘erom Famélioration, a terme,
Wi, Cellese }une anti-sous-marine et anti-
By livraisg ~Cl seront également renforcées
0 ¢ s de 150 torpilles MU 90 entre

Missile ge ainsi que par le développement

] .
1991et2;‘g;° anti-sous-marine (MILAS)

°°mp’r e:df::ue} de combat .de larmée
i . actuelle. 60' appareils de la
i Ml ’se ans l'attente du Rafale,
poursuit au cours de la

. pro :
:::{ells semngt“:'.“matlon‘ Les deux premiers
C&_l.er & cadmn“‘rés 4 partir de 1999 et le
Mt:n:npo% den sera.opérationnel en 2005,
o el aintrf:temr et de modemiser les
lisgg, S) que d'acquérir des avions

Ma --page 46/55
STI::INE‘ Renseignernem - Action
Ont | porte-hélicoptéres

by S'“EiSsan ¢ --page 49/55
Yo ‘e'ches*élz dla préparation de l'avenir,
%hntom bénsy €5 et développements
b \ft égére‘;:eront de f:rédits dont le

. ent supérieur 3 5 % du

Ay, “0€ o :
téi Tien ;
&'Sera Cet effl::tlo" européenne marquée

po---Page 50/55
;-:‘-‘adz !Jrocédure: suivie entre
cur en; al entre Ialnnc!nce des
> afi g e en application sera
fe sy il et I:em‘eﬂre aux personnels, &
Parer an:;‘ collgctivités territoriales
€3 meilleures conditions.

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

..page 41755

2002 et le développement du missile

anti-navire futur.
...page 42/55

_Rafale, dont le développement et les
Jabrications seront poursuivis au cours de la
période de programmation...

..page 46/35

4 TCD et 1 porte-hélicoptere
...page 49/55
(Sans modification)

Dany ce cadre, une atrention
particulicre sera portée av fait que la France
puisse, en fout étal de cause, mintenir ses
compétences technologiques et industrietles
avec ses partendires europeens.

... page 50/55
{Sans medification)

simultanée  de  la
professionnalisation de {larmée et des
restructurations de [l'industrie de défense
ouvrira la  possibilité de reclasser  des
fonctionnaires, ouvriers d'Etat et OuvFiers Sous
décret de lindusirie sur une partie des postes
qui ne seront plus tepus par des militaires mais
par des civils.

L'évolution

Ces mesures d'accompagnement seront

Propositions
de la commmission



Texte du prejet de loi

...page 50/55
2.5.1 L'accompagnement économique
Les déséquilibres économiques sur les
bassins  d'emploi  concernés par les
restructurations seront limités par des mesures
daide au reclassement et 3 l'essaimage, des

actions en faveur des petites et moyennes
entreprises et la reconversion des sites
désaffectés.

Ces mesures d'accompagnement seront
suivies par le comité interministériel pour les
restructurations de défense, créé par le décret
n® 96-261 du 28 mars 1996, et seront mises en
oeuvre par le délégué interministériel aux
restructurations de défense placé auprés du
ministre de |a défense.

...page 51/55

Une convention sera conclue entre I'Etat
et les conseils régionaux qui en exprimeront la
volonté et servira de base a des protocoles
concernant les bassins d'emploi. Un délégué
régional au redéploiement industriel et aux
restructurations de la défense sera chargé de
lanimation de ce dispositif ; son action sera
relayée par des chargés de mission, dans
chaque bassin d'emploi.

...page 52/55
L'accompagnement social des
restructurations industrielles s'adressera aux
salariés des industries du secteur de la défense,
qu'il s'agisse des salariés sous convention
collective ou des agents de I'Etat employés
dans des entreprises (GIAT Industries, SNPE).

...page 52-53/55
- Le reclassement des personnels sous
décret, employés dans des entreprises
publiques (GIAT Industries, SNPE), vers les
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suivies par le comité interministériel pour les
restructurations de défense, créé par le décret
n° 96-261 du 28 mars {996, et seront mises en
ceuvre par le délégué interminmistériel aux
resfructurations de défense placé auprés du
ministére de la défense.

...page 50/55

(Sans modification)

{Alinéa supprimé)

...page 51/55
{Sans modification)

Les organisations syndicales seront
associées aux décisions relevant de I'wtilisation
des crédits consacrés aux restructurations
notamment ceux du FRED et du fonds
KONVER.

...page 52/55
{Sans modification)

Cet gccompagnement a pour objectif de
ne procéder a aucun licenciement qui ne soit
assorti de propositions de reclassement ou de
reconversion.

..page 52-53/55

..personnels fonctionnaires et ouvriers

sous décret,...
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de la commission

gy

g 51?31::“5 de T'Etat sera encouragé. A
.?"‘iﬂére e ‘;Onvemions seront passées par le
'y Mion naji‘odéfense avec le ministére de
| sty a l'l'lale et dautres départements
'%Wec le mage de celles qui ont été
‘ Minisiére de I'équipement et de

de lintérieur de maniére & assurer le
maximum de reclassemenis de proximite.

--page 53/55 page 53/55

]I ne m LS .
‘::T& esas“mlem un lien privilégié entre Elle maintient ...
4 d::l“nelle et notre jeunesse, qui

*rvice ""ﬂionasl les fOfo!s armées A travers .. dans les forces armées a travers un

+ volontaire ou obligatoire. | service volontaire.
Art.2 Art.2 Art.2

oo S dé L.

B Penses ordinaires et les dépenses Sans modification Sans modification

ket s

jnr';“:ﬂs mi::lt°r|5§llon§ de programme et en
N e g, minist::L inscrites en loi de finances
e chy re de la défense, s'éléveront
ation caune des années de la loi de
™ ts, Xprimg 185 milliards de francs
%, Mlligrgg d 8 en francs 1995, 4 hauteur
Miliargy de e francs pour le titre [11 et de

mo‘f’anCS pour les titres V et VL.
aDplict:r'ts seront af:tualisés chaque Sans modification
Mg N ion de Pindice des prix a la
ors tabac retenu par la loi de

ur
thacune des années considérées.
Art. 2 bis (nouveau) Art, 2 bis

Sans modification

Les effectifs inscrits au budget du
ministére de la défense, hors comples de

commerce, évolueront de la fagon suivante de
1997 a4 2002 :
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Art. 3

Le Gouvernement présentera chaque
année au Parlement, lors du dépdt du projet de
loi de finances, un rapport sur I'exécution de la
loi de programmation militaire.
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1997 F 1998 1999 |

otliciers 38523 33527 38473

sous-

officiers 213 369 211 532 208 842

militasres

du rang 52216 60 054 68 643

total

militaires

careiere ou

sous contrat | 304 108 IO 315 960

civils 74 875 76 241 77929

appelés el

volontaires 169 525 137672 103 496

totat

général 548 508 324026 497 385

2000 2001 002

Tofficiers 38 403 18 306 38 189

s0us-

officiers 205 234 202 353 199 296

militaires

du rang 76 606 84 239 92 527

total

militaires

cariére  ou

sous contrat | 320 243 3124 598 330012

Qivils 79 964 gl 796 231023

appelés el

volontares 74577 47107 27171

total

géncéral 474 784 433 801 440 206

Les effectifs des réserves sonmt fixés a
100 000 hommes a | 'échéance de 2002

Art3

Le Gouvernement ...

...militaire et des mesures
d'accompagnement économique et social.

Tous les deux ans, a l'occasion du
dépdt du rapport annuel qui pourra inclure
une révision des échéanciers des programmes
industriels, un débat sera organisé au
Parlement sur [lexécution de la loi de
programmation militaire.

Art. 4 (nouveau)

Aprés le deuxiéeme alinéa de l'article 7
de la loi n® 83-607 du 8 juiller 1983 portant

Pro
dela commis®

Art.3

Sans modiﬁanon

Art. 4

4

Sans modifl
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diverses dispositions relatives a la fiscalité des
entreprises et a l'épargne industrielle, il est
inséré un alinga ainsi rédigé :

“Par dérogation au premier alinéa du
présent  article, les dépdts susmentionnés
peuvent également permettre, dans la limite de
5 % appréciée  érablissement  par
dtablissement, de Vencours des comples visés a
larticle 5, le  financement jusqu'au 3!
décembre 1998 des dépenses nouvelles
d'investissement des entreprises, lorsque ces
dépenses sont destinées a l'industrialisation des
matériels aéronautiques militaires exporiés et
lorsqu'elles sont effectuées au profit de petites
et moyennes enireprises”.

Art. 5 (nouveau)

Le Gouvernement présentera au
Parlement, avamt la fin de lannde 1996, un
rapport sur les mesures d'aide et de soutien a
l'exportation des matériels de défense.

Propositions
de 1a commissicn

Art. 5

Sans modification
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Tableau d'effectifs selon tes deux hypothéses envisagées

1886 | 2
- il Vo.'o??-aqﬁgr Obligation
Terre - - =
Officiers 17 461 16 080 i6 08
Sous-officiers 56 644 50 365 2022
MDR encages 30 202 65 481 g5
Jeunes du service natonal 132 318 5 5001 L
Civils 31 946 34 000 3
Total 268 572 171 426| 174
Marine v
Officiers 4 844 4 961 4
Sous-officiers 32 630 30136 30
MOR engages 8103 7 998 g
Jeunes du service national 17 906 1775 3 1
Civils 6 495 11594 104
Total 59 878 56 464 24
Afr 7
Officiers 7277 6974 §
Sous-officiers 42813 38 392 3 )
MDR engagés 5 882 16 758 16
Jeunes du service national_ _32674 2225 =1
Civils 4 906 6 731 5 %
Total 93 852 71.080 12
|Gendarmerie :
Officiers 2 666 4 055 4
Sous-officiers 77728 75 337 75
dont - sous-officiers gendarmeniel77 079 71302 71152
autres sous-officiers 649 4035 4050 7
Jeunes du service national 12017 16 232 17
Cwvils 1258 2 269 Z
Total 93 669 97 884 98
Services
communs 19
Officiers 6 208 5119 6.
Sous-officiers 5113 5 066 5
MOR engages 365 1090 !
Jeunes du service national 5 582 14239 37 1
Civils 29 142 27 238 282
Total 47 410 40952 42
Totaux . 7
Officiers 38 456 38 1689 2
Sous-officrers 214 828 199 296 199,
MDR engages 44 552 91327 922
Jeunes du service national 201498 27 171 39 2
Civils 73747 81823 7
[Total 573 081 437 806 446
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Evolution des effectifs par armée ou service et par catégorle

entre 1996 ot 2002
1996 2002
Leere —— lOfficiers 17461 16080}
Sous-offici 56 644 365
MDR ¢n 30 202 66 681
IAnmlgcht volontajres 132 319]
Civils 31 946 340
. Total _ 268572/
Marine [Officiers 4 844 4
ISous-officiers 3 { 013
MDR cnpapés $10) 7998
]Amd_umm 17 177
Civils 6 493/ 94
— Total _ 69 878 464
[Air_ Ofiiciers 7277 6974
e Sous-officiers 42 38 392
_— R cnpapgés S5 882 38
—— volontaires 32674
— Civils 4 906! 6
Total 93 853 71 080
Gendarmeric  {Officjers _2666| 4055
e Sous-officiers 77 728 75 337
— _dont ; sous-officicrs gend eric|77 079 71 302
autges sous-officiers 649 = 4 035
—— is ot volontaires 120 16232
- Civils — — 22601
s Total
comm
Sous.
DR cngagés
— Appelés ct volontaire
—— Civils
— Total
Lotanx Officicrs
— Sous-offici
MDR cngapés
_|Appelés et vojontaircs
— Civils
Total
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Tableau d'effectifs annualisés et ventilés par catégorie

Hypothése d'un service obligatoire

987 | 1968 1959 2000 2001 [ 2%
oficrers 38 499 38 481 38 453 38 383 38 353 38 3230
sous-officiers 212 507 210 098 207 820 204 919 201 928 199 152
militaices du rang | 51863 59 874 68 078 76 342 84 438 922
total miares de | 302869 | 308454 | 314351 | 319643 | 324718 | 3297
carmére ou sous
contrat T
Cils 73978 74 247 74709 75194 77225 _ﬁ%{
jeunes au 17641 | 154619 | 112505 70871 29182 393
service national ——"g{
total géneral 56264 | 537314 | 501655 | 466708 | 451126 | 4464

_/

Hypothese d'un volontariat

1997 1998 1999 2000 2001 20029
officiers 38 523 38 527 38 475 36 403 38 306 38 1395
sous-officiers 213369 | 211532 | 208842 | 205234 | 202353 | 1992%
mitares durang | 52216 | 60054 | 68443 | 76156 | 83430 | 913
total militaires de | 304 108 | 310133 | 315760 | 319793 | 324008 | 3280
camere ou sous
contrat _ _/(
ovils 74875 76341 77729 | 79514 B0Gee | 61¢2]
jeunes du service | 189525 | 137672 | 103496 | 74577 27107 27 1
national 806
total general 548 508 524 026 496 985 473 664 452 201 437
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Evolution annuetle des effectifs par catégorie
entre 1996 et 2002

\

1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002
W
Rug.gqr 38456 | 38523 | 38527 | 38475 | 38403 [ 38306 | 38189
Miligipe o 214 828 | 213369 | 211 532 | 208 842 | 205234 | 202353 | 199296
W}'Tfﬂng 44552 | 52236 | 60054 | 68643 | 76606 | 84239 | 92527
& Mililaires
w 207836 | 304 108 | 310 113 | 315960 | 320243 | 324 898 | 330012
civils Ml
% 73747 | JAR75 | 76241 | 77929 ] 79964 | 81796 | 83023
Ylonga:
W 201498 | 160525 { 137672 | 103496 | 74577 | 47107 | 27171
~Chml I TST3 08T | 548 508 | 524 026 | 497385 | 474784 | 453 801 | 440 206







