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Texte de 1a proposition de résolution
n° 504 (1995-1996)

Article premier

Aprés llarticle 22 bis du
Réglement du Sénat, il est inséré un
nouvel article ainsi rédigé :

adrticle 22 ter.- 1.- Une
COMMIsSSion permanente ou speciale
peut, en application de l'article 5 ter
de 1’ordonmance n® 58-1100 du 17
novembre 1958 précitée, demander au
Sénat de lui conférer les prérogatives
attribudes aux commissions d’enquéte
. 1a demandc doit déterminer avec
précision P'objet et la durde de Ia
mission, qui nc peut excéder six
mois.

« 2.~ Cette demande est
transmise au Président du Sénat qui
en donne connaissance au Sénat lors
de 1a plus prochaine séance publique.
Sur la proposition de la Confércnce
des Présidents, la demande est ins-
crite 4 1'ordre du jour du Sénat.

« 3.- Lorsque la demande
n"émane pas d'clle. la commission
des Lois constitutionnelles, de légis-
lation. du suffrage universel, du Reé-
glement et d’administration généraie

esl appelée & émcttre son avis sur fa

Conclusions de ta Commission

Proposition de résolution tendant
a modifier les articles 9 et 45
du Réglement du Sénat
et & insérer un article 22 ter

Article premier

Aprés larticle 22 bis du
Réglement du Sénat, il est inséré un
nouvel article ainsi rédige :

«Article 22 ter- 1- Une
commission permanente ou spéciale
peut, en application de I'article 5 ter de
I'ordonnance n® 58-1100 du 17 novem-
bre 1958 précitée, demander au Sénat
de lui conférer les prérogatives attri-
buédes aux commissions d’enquéte ; la
demande doit déterminer avec précision
"objet et Ja durée de la mission, qui ne
peut excéder six mois.

«2.- Ceite demande esi
transmise au Président du Sénat qui en
donne connaissance au Sénat lors de 1a
plus prochaine séance publique. Sur la
proposition de la Conférence des Prési-
dents, 1a demande est inscrite 4 1’ordre
du jour du Sénat.

«3.- Lorsque la demande
n'émane pas d’elle, Ia commission des
Lois constitutionnelles, de législation,
du suffrage universel, du Réglement et
d’administration générale est appelée a
émetire son avis sur la conformité de



Texte en vigueur

Constitution, seules peuvent étre éven-
tuellement crédes au s¢in de chaque as-
semblée parlementaire des commissions
d'enquéte ; les dispositions ci-dessous
leur sont applicables.

Les commissions d’enquéte sont
formées pour recueillir des éléments
d’information soit sur des faits déter-
minés, soil sur la gestion des services
publics ou des entreprises nationales, en
vue de soumettre leurs conclusions a
I"assemblée qui les a crédes.

Il ne peut étre créé de commis-
sion d’enquéte sur des faits ayant donné
lieu 4 des poursuites judiciaires et aussi
longtemps que ces poursuites sonl en
cours. Si une commission a déja éé
créée, sa mission prend fin dés
I"ouverture d’une information judiciaire
relative aux faits sur lesquels elle est
chargée d’enquéter,

Les membres des commissions
d’enquéte sont désignés de fagon 2 y as-
surer une représentation proportionnelle
des groupes politiques.

Les commissions d’enquéte ont
un caractére temporaire. Leur mission
prend fin par e dépdt de leur rapport et,
au plus tard, a V'expiration d'un délai
de six mois a compter de la date de
'adoption de la résolution qui les a
créées. Elles ne peuvent étre reconsti-
tées avec l¢ méme objet avant
I'expiration d’un délai de douze mois i
compter de ia fin de leur mission.

Il. - Les aricles L. 1324 &1
L. 135-5 du code des juridictions fi-
nanciéres [Cf. annexe] sont applicables
aux commissions d'enquéte dans les
mémes condilions qu’aux commissions
des finances,

Les rapporieurs des commissions
d’enquéte exercent leur mission sur
piéces et sur place. Tous les renseigne-
ments de nawre 3 faciliter cette mission
doivent leur étre fournis. Tls sont habili-
tés & se faire communiquer tout docu-
ment de service, 4 'exception de ceux
revétant un caractére secret et concer-
nant la défense nationale, les affaires
étrangeres, la sécurité intérieure ou ex-
éricure de 1'Etal, et sous réserve du
respect du principe de la séparation de
I'autorité judiciaire et des autres pou-
vOirs,

Toute personne dont une com-
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Texte de la proposition de résolution
n° 504 (1995-1996)

conformité de celte demande avec les
dispositions de larticle 6 de
I'ordonnance précitée. »

Conclusions de 1a Commiss®

Ty
cette demande avec les dlsl:’osm"“s

I"article 6 de I"ordonnance P

récitée.?
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Uigtion e ‘ .
F W nquéte a jugé !'audition
. :;f ‘fl‘i Fhue de déférer 3 la convoca-
un u €st délivrée, si besoin est,
Miqueu;smr Ou un agent de la force
;3 12 Tequéte du président de la
A %iz;"n- A Vexception des mineurs
ey ETIIS. elle est emendue sous
Moy € €SL, en outre, 1enue de dé-
i réserve des dispositions des

Blickes
26~
Icr ""ﬂexe]_n et 226-14 du code pénal

tajt pasm ~ La personne qui ne compa-

e . O tefuse de déposer ou de pré-

d‘enq oit devant wne commission

Bemen dem passible d'un emprison-

00 . deUx ans et d'une amende de
fl‘anCS

mmmuls‘e refus de communiquer les do-
S pasgp s A deuxiéme alinéa du 11
€ des mémes peines.
ey :lt'ls les cas visés aux deux pré-
fre Indas, le tribunal peut en ou-
P o "Cor I'interdiction, en tout ou
LT Pexercice des droits civiques
Pag) (v 3 Varticle 131-26 du code
ma"imaleﬁ annexe), pour une durée
Joyr % de deux ans a compter du
Wpeipe  POrSONNE condamnée a subi

sllbon:;:] Cas de faux témoignage ou de
teg afliclan de témoin, les dispositions
d_’u p:s 434-13, 434-14 et 434-15
Wemen a;:lliéfé e;mnexe] sont respec-
semaﬂicl Poursuites prévues au pré-
Dresidem © 500t exercées 4 la requéte du
ke rgp, - 9 la commission ou, lorsque
h‘lié, de la commission a &té pu-
lassembl 2 requéte du Burean de
Intéressée.

I:l' N Les auditions auxquelles

s?m Pubji €S commissions d’enquéte
Bisep m‘ques. Les commissions orga-
leyy choi e publicité par les moyens de
Cider .a"‘- Toutefois, elles peuvent dé-
S, o gplcal_ion du secret ; dans ce
dhpl‘ése 'Spqsuions du dernier alinéa
1‘11 article sont applicables.

Cider mraSScmblée intéressée peut dé-
Sngy; luéeun vote spécial, et aprés s'étre
a"‘f'riser N comité secret, de ne pas
dy 12 publication de tout ou partie

1 m L] . .
denquélz?o“ d'une  commission

YO
PN des peines prévues 3 P'article

-23-

Texte de la proposition de résolution
n° 504 (1995-1996)

Conclusions de la Commission
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226-13 du code pénal [Cf. annexe] toute
personne qui, dans un délai de trente
ans, divulguera ou publicra une infor-
mation relative aux travaux non publics
d’une commission d’enquéte, sauf si le
rapport publié a la fin des travaux de la
commission a fait état de cette informa-
tion.

Constitution de 1958

Les lois de financement de la sé-
curité sociale déterminent les conditions
générales de son équilibre financier et,
compte tenu de leurs prévisions de re-
cettes, fixent ses objectifs de dépenses,
dans les conditions et sous les réserves
prévues par un¢ loi organique.

Art. 47-1 - Le Parlement vote les
projets de loi de financement de la sé-
curité sociale dans les conditions pré-
vues par une loi organique.

Si I’ Assembiée nationale ne s’est
pas prononcée en premiére lecture dans
le délai de vingt jours aprés le dépdi
d’un projet, le Gouvernement saisit le
Sénat qui doit statuer dans un délai de
quinze jours. Il est ensuite procédé dans
les conditions prévues 4 1'article 45.

Si le Parlement ne s'est pas pro-
noncé dans un délai de cinquante jours,
les dispositions du projet peuvent étre
mises en ocuvre par ordonnance.

Les délais prévus au présent ar-
ticle sont suspendus lorsque le Parle-
ment n'est pas en session et, pour cha-
que assemblée, au cours des semaings
ou elle a décidé de ne pas tenir séance,
conformément au deuxiéme alinéa de
I'article 28,

La Cour des Comptes assiste le
Parlement et le Gouvernement dans le
contrdle de 1'application des lois de fi-
nancement de la sécurité sociale.

Code de la sécurité sociale
Art. LO. 1i1-3. - 1. Chaque an-

née, la loi de financement de la sécurité
sociale :
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Texte de la proposition de résolution
n° 504 (1995-1996)

Conclusions de Ia Commi”i“‘
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.l.o Approuve les orientations de
if:i"{me de santé et de sécurité so-
g objectifs qui déterminent les
Nangiey 1 BERETales de I'équilibre fi-

> ka sécurité sociale ;

Cetgeg de ?’é"ml, par catégorie, les re-
Ibingg ensemble ges régimes obliga-
Py gy € el des organismes créés
30 T 3 leur financement ;

tify de Fixe, par branche, les objec-
Bimes g Nses de I'ensemble des ré-

ligatoires de base comptant
Rt "8t mille cotisants actifs ou

Utalaires de droits propres ;
Bitneg Ob“l"c’ Pour I'ensemble des ré-
E‘g%l dega‘OIl‘es de base, 1'objectif
e,

mesohfi F"fe» pour chacun des régi-
ey mgﬂ?tonfes de base visés au 3° ou
Oncny, €S ayant pour mission de
Vent |‘§gma ler financement qui peu-
S non CMent recourir & des ressour-
'Mue]l“p‘m‘anentes. les limites dans
YNt f1re > D€SOiNS de trésorerie peu-
s, OUvenis par de telles ressour-

dépﬂnses d’assurance ma-

Pa““éene't lla i de financement de
ﬁ%lives S lois de financement recti-
e 1€ caractére de lois de fi-
Seql " 18 Sécurité sociale.
g;'lvem t‘l des tois de financement
ter ey ;
verty des 1o g Slssd :‘fllsposmons prises

o
boig de UL Outye celies prévues au 1. les
S de fipa
Clage feement de la sécurité so-
Q“Silionspc“"enl comporter que des dis-
l Uilipye . ATSCtant  directement

Uireg g0 v 1LANCier des régimes obliga-
dy Parge, Ou améliorant le controle
Ge g Sur I"application des lois

Ment de la sécurité sociale.

«
oy Tout amendement doit étre ac-
Metteng lam: Justifications qui en per-

15¢ en oeuvre,
S auy . 2Mendements non confor-
Song o isposi

tions du pré icl
i sent article
YeCevables ». P

L

Texte de 1a proposition de résolution
n° 504 (1995-1996)

Conclusions de Ja Commission

—



Texte en vigueur

i,

Réglement du Sénat

Art. 45, -

1. - Tout amendement dont
I'adoption aurait pour conséquence, soit
la diminution d’une ressource publique
NON COMpPENSée par une autre ressource,
soit ia création ou I'aggravation d’une
charge publique peut faire 1'objet d’une
exception d’irrecevabilité soulevée par
le Gouvernemeat, la commission des
finances, fa commission saisiec au fond
ou tout sénateur. L'irrecevabilité est
admise de droit, sans qu’il y ait lieu 2
débat, lorsqu'elle est affirmée par la
commission des finances.
L’amendement est mis en discussion
lorsque fa commission des finances ne
reconnait pas 1'irrecevabilité,

2. - Lorsque la commission des
finances n’est pas en £tat de faire con-
naitre immédiatement ses conclusions
sur lirrecevabilit¢ de 1'amendement,
I"article en discussion est réservé.
Quand la commission des finances es-
time qu'il y a doute, son représentant
peut demander & entendre les explica-
tions du Gouvernement €t de 1'avteur de
Pamendement gui dispose de la parole
durant cing minutes. Si le représentant
de la commission des finances estime
que le doute subsiste, I'amendement et
"article correspondant sont réservés et
renvoyés & la commission des finances.
Dans fes cas prévas aw présent atinéa,
la commission des finances doit faire
connaitre ses conclusions sur la rece-
vabilité avant la fin du débat, autrement
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Texte de la proposition de résolution
n® 504 {1995-1996)

Article 2

L'articie 45 du Réglement du
Sénat est complélé par deux alindas
ainsi rédigés

« 7.~ 1. 'irrecevabilité des amen-
dements tirée de article L.O. 111-3 du
code de la sécurité soctale peut étre
soulevée par le Gouvernement, la
commission des affaires sociales. la
commission saisie au fond ou lout séna-
teur, L’'irrecevabilité est admise de
droit, sans qu’il y ait licu a débat, lors-
qu'elle est affirmée par la commission
des affaires sociales. L.’ amendement est
mis en discussion lorsque la commis-
sion des affaires sociales ne reconnait
pas I'irrecevabilité.

Conclusions de 1a Cﬁm“‘i”m

Article 2

Regle®
i

L article 45 du Régl
du Sénat est complété par trois 4l
ainsi rédiges

«7.- Lirmecevabilité a;;
amendements  tirée de

L.O. 111-3 du code de la sécul GO“#
ciale peut &tre soulevée par le
nemeni, la commission des affal oodd
ciales. 1a commission saisi¢ au f o
tout sénateur. L 'irreccvabilité.
mise de droit, sans qu’il y ait B8 ° 7
bat, lorsquelle est affirmée o
commission des affaires SCM
L’amendement est mis en dl
lorsque la commission des aff: ui
ciales ne reconnait pas | 1rreoeV abil
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i
"ecevabilitg sera admise tacitement.

2 Les propositions de loi ont

C"Ilsu?:lx- Matidres détermindes par la
Uleg 40N et les lois organiques. Si
Sleg e 1 Présentécs par les sénateurs,
&domio:"m Pas recevables lorsque leur
'adiminua.“mll pour conséquence, soil

M o 0N d'une ressource publique

it |, %l:Sée par une autre ressource,
ion ou 1'aggravation d’une

harge Publigue, spravation au

Wing d: * ~ L& Bureau du Sénat ou cer-

o 555 membres désignés par lui

Propg; l‘SOnt Juges de la recevabilité des
1903 de loi ou de résolution.

Art 45

q'nne3~ - D_aps le cas de discussion
sénates:ﬁposmon de loi déposée pas un
a“néas ; les régles énoncées par les

2 du présent article [¢f, ci-
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Texte de la proposition de résolution
n° 504 (1995-1996)

« 8.- Lorsque 1a commission des
affaires sociales n'est pas en état de
faire connaitre immédiaternent ses
conclusions sur Dirrecevabilité  de
I'amendement, Varticle en discussion
est réservé. Quand la commission es-
time qu’il ¥ a doute, son représentant
peut demander A entendre les explica-
tions du Gouvernement ¢t de I’auteur de
1'amendement qui dispose de la parole
durant cing minutes. Si le représentant
de la commission estime que le doute
subsiste, 1'amendement et 1'article cor-
respondant sont réservés et renvoyés i
la commission. Dans les cas prévus au
présent alinéa, 1a commission doit faire
connaitre ses conclusions sur la rece-
vabilité avant 1a fin du débat, autrement
Pirrecevabilité  sera  admise tacite-
ment. »

Conclusions de 1a Commission

« 8.- Lorsque la commission
des affaires sociales n'est pas en état de
faire connaitre immédialement ses
conclusions sur Dirrecevabilité de
I’amendement, 1'article en discussion
est réservé. Quand la commission es-
time qu'il y a doute, son représentant
peut demander 4 entendre les explica-
tions du Gouvernement et de ['auteur de
I’'amendement qui dispose de la parole
durant cing minutes. Si le représentant
de 1a commission estime que le doute
subsiste, F'amendement et Varticle cor-
respondant sont réservés et renvoyés a
la commission. Dans les cas prévus au
présent alinéa, la commission doit faire
connailre ses conclusions sur la rece-
vabilité avant la fin du débat, autrement
¥irrecevabilité sera admise tacitement.
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dessus] s appliquent également au texte
mis en discussion,

Arl. .-

1. - Lorsque le texte constitutif
d'un orgamisme extra-parlementaire
prévoit que les représentants d’une on
plusicurs commissions permanentes
siégeront dans son sein, la ou les
commissions intéressées désignent ces
représentants et {es font connaitre au
ministre intéressé par l'intermédiaire
du Président du Sénat.

- Lorsque le Gouvernement
demande au Sénat de désigner un ou
plusieurs membres pour le représenter
dans un organisme extra-parlementaire,
le Président du Sénat invite la ou les
commissions permanentes de la compé-
tence desquelles reléve cet organisme 3
proposer le ou les noms des candidats.
$'il y a doute sur la commission compe-
tente, le Sénat statue au scrutin public
ordinaire.

-28 -

Texte de la proposition de résolution
n® 504 (1995-1996)

Conclusions de la Commissiot

R

« 9.- Dans l¢ caned'w

sion d'unc proposition de 10l

ré !es énoncees ”
par un s¢nateur, les r¢g arlﬁ*

les alinéas 7 et 8 du prése
s'appliquent ¢galement au
discussion »,

Article 3

I- Dans le premief

(1) de Tarticle 9 du Réglement dﬂﬂw

nat, le mot : « représentanis »
placé deux fois par Ie
« membres »,

texte s &

ali¥?

s

I1.- Dans Ia preml Pﬂ
méme

du deuxiéme alinéa (2) du mé

1
cle, les mots : « pour i¢ r@%

sont remplacés par les mots: €
siéger ».
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