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TRAVAUX DE LA COMMISSION

I. AUDITION DE M. JACQUES BARROT,
MINISTRE DU TRAVAIL ET DES AFFAIRES SOCIALES
ET DE M. HERVE GAYMARD, SECRETAIRE D’ETAT A LA
SANTE ET A LA SECURITE SOCIALE

Le mardi 5 novembre 1996, sous la présidence M. Jean-Pierre
Fourcade, président, la commission a procédé a 'audition de M. Jacques
Barrot, ministre du travail et des affaires sociales, accompagné de M. Hervé
Gaymard, secrétaire d’Etat a la santé et a la sécurité sociale, sur le projet de
loi n° 61 (1996-1997) relatif au financement de la sécurité sociale.

M. Jacques Barrot, ministre du travail et des affaires sociales, a
d’'abord présenté les principales orientations du projet de loi de financement
sur la sécurité sociale.

Il a indiqué que le projet de loi avait été élaboré a partir des
prévisions tendancielles des comptes sociaux établis par la Commission des
comptes de la sécurité sociale. lls font apparaitre que le déficit du régime
général baissera d'un montant de !'ordre de 15 milliards de francs en 1996
par rapport a 1995, que la progression des dépenses de prestations sociales
s'est infléchie cette année et que les dispositions de la loi famille de 1994
s'avérent bien plus coiiteuses que prévues. Dans le méme temps, les
prestations de retraite continuent de croitre a un rythme rapide.

M. Jacques Barrot a présenté les trois points principaux du projet de
loi de financement : la fixation d'un objectif national d’assurance maladie, la
prise en compte des priorités dégagées par la Conférence nationale de santé
et la réforme du financement de l’assurance maladie.

Il a estimé qu’'avec 600,2 milliards de francs, il était possible
d’assurer a tous les Frangais des soins de qualité, sans aucun rationnement
mais en recherchant a tout moment et a tous les niveaux le juste soin.

Il a évoqué plusieurs priorités définies par la Conférence nationale
de santé, notamment la lutte contre ['alcoolisme et le tabagisme et la



réduction des inégalités régionales en matiére d’offre de soins. Il en a été
tenu compte dans [’élaboration du projet de loi de financement.

Il a indiqué que ['élargissement de ['assiette de la contribution
sociale généralisée (CSG) qui serait mis en oeuvre en 1997 permettrait de
Jaire contribuer les revenus du capital au financement de la sécurité sociale
en fonction de ce qu'ils représentent réellement dans les revenus des ménages.

Enfin, M. Jacques Barrot a évoqué les mesures d’économie ou de
Sfinancement prévues par le projet de loi qui contribueront a ramener le déficit
du régime général de 51,5 milliards de francs cette année a 30,4 milliards en
1997,

M. Hervé Gaymard, secrétaire d’Etat a la santé et a la sécurité
sociale, a rappelé que pendant cinquante ans, les questions de sécurité sociale
et de santé avaient été traitées séparément. Il a souligné {'importance de la
réconciliation entre sécurité sociale et santé qui est favorisée par le projet de
loi de financement.

Il a indiqué que la Conférence nationale de santé avait di se réunir
trés tard et qu’il fallait considérer que I’'année 1996 était de ce point de vue
une année de transition. En effet, la Conférence se réunira l'an prochain des
le mois de juin, & une date qui permettra au Gouvernement ef au Parlement de
mieux tenir compte de ses conclusions.

M. Charles Descours, rapporteur, a estimé qu'il n’érait pas bon de
Jocaliser I'attention sur le seul déficit de !'assurance maladie. Il a demandé
au ministre de chiffrer le déficit supplémentaire résultant des amendements
adoptés par l'Assemblée nationale, d'évaluer les conséquences du retrait de
l'article 6 sur l'assujettissement des travailleurs frontaliers a la CSG et a la
contribution au remboursement de la dette sociale (CRDS), de préciser les
modalités du financement du solde cumulé du régime général. Il lui a aussi
demandé si la déductibilité de la CSG lui paraissait justifiée et s'il n’eiit pas
été préférable d’harmoniser les assiettes de la CSG et de la CRDS. Il a
interrogé le ministre sur la réforme des cotisations patronales.

Evoquant l'assurance maladie, il a interrogé le ministre sur le carnet
de santé, la médicalisation de ['objectif des dépenses d’assurance maladie,
sur la politique de maitrise des dépenses de santé applicable aux cliniques
privées et sur les mesures nouvelles en faveur de la fonction publigue
hospitaliére qui viendront s’ajouter aux charges des hdpitaux.

Ensuite, M. Jacques Machet, rapporteur pour la famille, a demandé
a M. Jacques Barrot, ministre du travail et des affaires sociales, de combien
seraient augmentées les prestations familiales au ler janvier 1997. Il a
souhaité connaitre quelles pouvaient étre les raisons qui expliquaient la



mauvaise évaluation de ['impact financier de la loi relative a la famille et le
sentiment du Gouvernement quant aux critiques adressées par la Cour des
Comptes concernant les aides a I'accueil de la petite enfance. Il s’est inquiété
des conséquences sur les formules d'accueil collectif de ['accroissement trés
significatif des aides aux modes de garde individuels.

De méme, M. Jacques Machet, rapporteur pour la famille, s’est
interrogé sur les risques d’exclusion des personnes peu aisées des dispositifs
d'aide au logement dans le cadre de la réforme de ces derniers et sur les
conditions d’entrée en vigueur, au ler janvier 1997, de ladite réforme. Il s’est
enquis du bilan de la conférence de la famille a laquelle il aurait souhaité que
les parlementaires soient davantage associés et a remarqué qu’il aurait été
plus expédient que le Parlement puisse disposer des rapports élaborés par les
différents groupes de travail constitués a !'issue de cette conférence avant
d'examiner le présent projet de loi de financement de la sécurité sociale.

Puis M. Alain Vasselle, rapporteur pour DUassurance vieillesse, a
demandé a M. Jacques Barrot, ministre du travail et des affaires sociales, de
combien seraient augmentées les pensions de vieillesse au ler janvier 1997 et
si l'effet dit « Chamard » serait intégralement appliqué. Il a souhaité
connaitre 1'état d’avancement des textes réglementaires devant permettre de
mettre en oeuvre, dés le Ier janvier 1997, la prestation spécifique dépendance
créée par la proposition de loi sénatoriale.

M. Alain Vasselle, rapporteur pour l'assurance vieillesse, s’est
interrogé sur le calendrier relatif a la proposition de loi sur I'épargne-
retraite -texte dans lequel il aurait souhaité volir incluse une disposition
identique a celle présentée par M. Jean Chérioux dans le cadre de la
proposition de loi relative a la prestation spécifique dépendance et ayant trait
aux contrats d’'assurance dépendance- ainsi que sur le contenu des
propositions du Gouvernement concernant celle-ci. Il a également souhaité
connaitre l'avis du Gouvernement sur les modalités a retenir afin de
permettre aux retraités de mieux faire entendre leur voix ainsi que sur les
conclusions du rapport de la commission des finances de ['Assemblée

nationale relatif au régime de retraite des fonctionnaires dit rapport « de
Courson ».

M. Alain Vasselle, rapporteur pour l'assurance vieillesse, s’est
demandé, enfin, si la loi du 22 juillet 1993 serait suffisante pour rééquilibrer
a moyen et long termes, la branche vieillesse du régime général.

Répondant a M. Charles Descours, rapporteur, M. Jacques Barrot,
ministre du travail et des affaires sociales, a estimé que le manque a gagner
pour les régimes résultant de la diminution, par |'Assemblée nationale, des



droits sur les alcools s’établissait a 650 millions de francs et a 300 millions
de francs pour la CSG applicable aux casinos.

S’ agissant du taux directeur qui pourrait étre applicable au secteur
médico-social, il a souhaité que soit prise en compte la réforme de la loi de
1975 qui doit prochainement intervenir.

En ce qui concerne le carnet de santé, il a rappelé que celui-ci avait
avant tout un objectif pédagogique.

S'agissant de la déductibilité, il a estimé qu'elle résultait de la
substitution de la CSG a la cotisation sociale d’assurance maladie et qu'une
évolution était également possible pour la CSG affectée aux branches famille
et vieillesse.

S’agissant des frontaliers, il a précisé que le retrait de I'article les
assujettissant a la CSG n'aurait aucune incidence financiére sur le produit de
cette contribution car il n’avait pas été pris en compte.

Le ministre a indiqué que le processus conventionnel de maitrise de
dépenses des cliniques privées se poursuivrait et que les agences régionales
d'hospitalisation concluraient des contrats avec chaque clinique privée. Les
enveloppes régionales de !’hospitalisation comprendront une provision
destinée a gager les mesures prises en faveur de la fonction publique
hospitaliére.

Il a indiqué qu'il avait confié une mission a M. Jean-Francois
Chadelat, chargé d’étudier la réforme des cotisations patronales, la difficile
réforme des cotisations patronales.

M. Jacques Barrot, ministre du travail et des affaires sociales, a
indiqué qu'il n'existait pas de désaccord entre son ministére et la caisse
nationale d’assurance maladie.

En réponse a M. Jacques Machet, rapporteur pour la famille,
M. Jacques Barrot, ministre du travail et des affaires sociales, a reconnu que
les effets de la loi relative a la famille auraient di étre évalués plus
précisément et qu’il ne serait plus possible, désormais, de mettre en oeuvre
des dispositions sans disposer du financement correspondant, tout en estimant
que ces dispositions hautement familiales étaient tout & fait positives.

S'agissant de la Conférence de la famille, dont il a rappelé que la
coordination des travaux avait été confiée a Mme Héléne Gisserot, il a
mentionné que les rapports des différents groupes de travail seraient remis au
début du mois de décembre. Il a estimé que le travail accompli par lesdits
groupes était sérieux et solide et a souligné 1'apport du mouvement familial. Il



a précisé que la réforme des aides au logement ferait l'objet d’une large
concertation y compris avec les parlementaires.

En réponse a M. Alain Vasselle, rapporteur pour la branche
vieillesse, M. Jacques Barrot a estimé que, dans la mesure ou les retraités
seraient déja assez sollicités, il ne convenait pas de pousser la logique de
!'effet dit « Chamard » jusqu'a son terme.

S'agissant de l'épargne-retraite, M. Jacques Barrot, ministre du
travail et des affaires sociales, a précisé que, eu égard a ses fonctions, il ne
souhaitait pas que l'assiette des cotisations soit réduite par une exonération
supplémentaire. Concernant ['accroissement de la représentation des
retraités, il a rappelé que ces derniers figuraient déja dans les conseils
d’administration des caisses régionales d'assurance maladie (CRAM) et dans
les caisses primaires au titre des personnalités qualifiées. Soulignant
Uaccroissement du nombre des personnes dgées, il a également mentionné
Uinitiative du Président de la République concernant la représentation des
retraités au sein du Conseil économique et social.

S’agissant de la question des retraites dans la fonction publique,
M. Jacques Barrot, ministre du travail et des affaires sociales, a remarqué
que celle-ci demandait a étre examinée de maniére approfondie. Quant a la
loi du 22 juiller 1993, il a estimé que, montant lentement en puissance, elle
n’avait pas encore produit tous ses effets, et a mentionné !'exemple allemand

ou l'dge de la retraite était progressivement prolongé pour atteindre 1’dge de
65 ans.

M. Jean-Pierre Fourcade, président, a évogué la nécessité d'un
plafonnement des versements par la Caisse nationale de retraite des agents
des collectivités locales (CNRACL) au titre du systeme des compensations
dont le montant total atteint environ la moitié des prestations servies par ce
régime.

Le ministre a estimé qu'une telle mesure aurait des conséquences
financiéres pour I'Etat car il faudrait augmenter les subventions d'équilibre
versées aux régimes privés de ces versements. 1l a considéré également que
les transferts de compensation diminueraient a !'avenir en raison de
1’évolution du rapport démographique.

M. Jean-Pierre Fourcade, président, a fait observer que ce régime
disposait encore, et pour de nombreuses années, du meilleur rapport
démographique de 1'ensemble des régimes de sécurité sociale.

M. Jean Madelain a exprimé le regret que le projet de loi de
Sinancement de la sécurité sociale prévoie un préléevement sur l'excédent de la
branche « accidents du travail » au profit de I’assurance maladie. Il a estimé
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qu'une telle mesure, qui va a l'encontre de la séparation des branches, ne
devrait pas étre institutionnalisée. Il a souhaité que les employeurs soient en
mesure d’inscrire sur les bulletins de paie une seule ligne correspondant a la
CSG et a la contribution au remboursement de la dette sociale (CRDS).

M. Francois Autain a observé que le déficit prévu par le projet de loi
de financement de la sécurité sociale était trés aggravé par rapport aux
prévisions gouvernementales. Il a regretté que ce projet de loi retienne une
approche comptable, sans médicalisation des objectifs.

Evoquant la CSG et la politique de maitrise médicalisée des dépenses
qui avaient été mises en place par les gouvernements de gauche, il a regretté
que le projet de loi de financement se contente de transférer un peu plus d’un
point d’assurance maladie sur la CSG.

Il a interrogé le ministre sur les perspectives des relations entre les
médecins et les caisses de sécurité sociale, sur les aménagements qui
pourraient étre apportés au processus de préparation du projet de loi de
financement et sur le financement du déficit cumulé.

Il lui a également demandé les raisons pour lesquelles la compétence
des agences régionales ne dépassait pas le champ de I'hospitalisation et s’est
associé a la question posée par M. Jacques Machet au sujet des aides au
logement.

M. Dominique Leclerc a interrogé le ministre sur le montant des
frais de gestion de la Caisse nationale d'assurance maladie (CNAM).

M. Alain Vasselle a regretté que le projet de loi de financement
décrive une sécurité sociale encore en déficit en 1997.

M. Paul Blanc a demandé s’il n’aurait pas été possible d’inscrire au
verso du carnet de santé que, s'il n'était pas présenté au médecin, le
remboursement des soins pouvait étre suspendu.

Il a regretté que la politique de maitrise des dépenses de santé
semble négliger le malade et I'hopital et ne s’intéresser qu’aux médecins
libéraux. '

Il a également interrogé le ministre sur l'assujettissement des
revenus des travailleurs frontaliers a la CSG.

M. Serge Franchis a demandé au ministre s'il accepterait que le
Sénat réduise la taxe sur les alcools forts.



Il a observé que ce sont les générations qui étaient awjourd hui
victimes du chomage qui risquaient de souffrir, plus tard, de la diminution du
montant des vretraites. Il a enfin évoqué limportance des infections
nosocomiales.

M. Jacques Barrot, ministre du travail et des affaires sociales, a
indiqué a M. Jean Madelain que les transferts entre la branche maladie et la
branche accidents du travail étaient légitimes compte tenu du caractére
évolutif de certaines prises en charge et de la connaissance des origines des
affections ainsi couvertes. Il a précisé qu'un amendement adopté a
['Assemblée nationale prévoyait qu'un groupe d'experts serait consulté sur le
montant de ces versements.

Répondant a M. Francois Autain, il a considéré que les objectifs des
dépenses n'étaient pas irréalistes, que les hypothéses de croissance étaient
raisonnables et que la maitrise des dépenses hospitaliéres serait facilitée par
un mécanisme de péréquation. Il a écarté tout risque d'étatisation compte
tenu de la répartition des roles réalisée par voie conventionnelle.

A M. Alain Vasselle, il a précisé qu'une marge de souplesse existait
grdce aux lois de financement rectificatives et a indiqué qu’'il espérait que le
texte issu du Sénat permettrait d’améliorer les recettes prévisionnelles pour
1997,

1l a indiqué a M, Paul Blanc qu'il souhaitait approfondir la réflexion
sur l'assujettissement des travailleurs frontaliers a la CSG en raison de la
disparité des régles applicables dans les différents Etats voisins concernés.

M. Hervé Gaymard, secrétaire d’état @ la santé et a la sécurité
sociale, a précisé qu'a l'avenir, malgré un calendrier d’élaboration du projet
de loi trés serré, le Gouvernement procéderait a une meilleure concertation
avec tous les acteurs concernés par les questions de santé.

Il a considéré que le carnet de santé aurait dii étre mis en place plus
161, Il a confirmé que sa présentation au médecin était bien obligatoire, mais
qu’aucune sanction automatique n'était prévue en cas de défaut de
présentation. Il a précisé que le conseil d'administration de la CNAM avait
souhaité la mise en place de sanctions a compter du ler juillet 1997. Le
Gouvernement s'est engagé a mettre en place un comité de suivi des le
ler janvier prochain.
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II. EXAMEN DU RAPPORT

Le mercredi 6 novembre 1996, sous la présidence de M. Jean-Pierre
Fourcade, président, la commission a procédé a l'examen du rapport de
MM. Charles Descours (équilibres financiers généraux et assurance
maladie), Jacques Machet (famille) et Alain Vasselle (assurance vieillesse)
sur le projet de loi n° 61 (1996-1997) relatif au financement de la sécurité
sociale.

Aprés avoir rappelé les dispositions de la révision constitutionnelle
du 22 février 1996 de la loi organique et avoir précisé divers points d’ordre
méthodologique, M. Charles Descours, rapporteur, a dressé un bilan des
mesures financiéres a effet immédiat présentées dans le Plan Juppé et visant &
ramener le déficit du régime général de 51 a 17 milliards en 1996.

Il a rappelé qu'il prévoyait une externalisation de la dette sociale par
la création d’une caisse d'amortissement, la Caisse d’amortissement de la
- dette sociale (CADES), regroupant ['ensemble des opérations de
remboursement des dettes accumulées par le régime général pour 1995, son
déficit prévisionnel pour 1996 ainsi que celui de la Caisse nationale
d’assurance maladie et maternité des travailleurs non salariés des professions
non agricoles (CANAM), soit un total de 230 milliards.

M. Charles Descours, rapporteur, a constaté que sa mise en place
était encore incompléte : en effet, son comité de surveillance n'a jamais été
réuni, alors qu'il est tenu de le faire au moins une fois par an. Par ailleurs,
seules les ressources de la contribution pour le remboursement de la dette
sociale (CRDS) lui sont affectées, soit 25 milliards en année pleine.

Il a également regretté !'insuffisante transparence de ses comptes,
relevant que les informations sont en effet différentes selon la Commission des
comptes de la sécurité sociale (CCSS) et les annexes du projet.

S'agissant des mesures de redressement pour 1996 qui ont été mises
en oeuvre par la voie des ordonnances, il a indiqué que 85 % des objectifs
Sfinanciers ont été atteints. Sur un produit attendu d’environ 35 milliards de
francs, le rendement effectif des mesures a été de 29,4 milliards. Mais, au lieu
d'un déficit de 17 milliards, le régime général connaitra quand méme un
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déficit de 51,5 milliards, soit - 33,6 milliards au titre de la branche maladie ;
+ 0,6 milliard au titre des accidents du travail ; - 5,8 milliards au titre de la
branche vieillesse ; - 12,8 milliards pour la branche famille.

Il a souligné que, sans l'intervention du plan Juppé, ce déficit aurait
atteint 90 milliards. En effet, la prévision gouvernementale de novembre 1995
était fondée sur une hypothése de croissance de la masse salariale de 5,3 %.
Or, elle sera finalement de 2,3 % et ni le Gouvernement, ni aucun institut de
prévision ne l'avait pronostiquée ! Par ailleurs, si la croissance des dépenses
a été ralentie en 1996, certaines dépenses ont continué a « dériver », telles
que celles du secteur médico-social et celles de la loi famille.

S'agissant des perspectives du financement de la sécurité sociale
pour 1997, il a indiqué que le projet de loi s’articule autour de deux volets :
la réforme du financement de !l'assurance maladie et diverses mesures de
rééquilibrage des régimes.

La réforme du financement de la sécurité sociale a, en réalité,
commencé avec l'institution de la CSG par la loi de finances pour 1991, au
taux de 1,1 %. Elle a été initialement affectée au financement de la branche
famille (Caisse nationale d'allocations familiales - CNAF). A compter du ler
janvier 1994, son taux a été augmenté de 1,3 point et le produit correspondant
a cette hausse a été affecté au financement des dépenses d'assurance
vieillesse relevant de la solidarité nationale par le biais du Fonds de
solidarité vieillesse (FSV). Avec la nouvelle loi, le produit total de la CSG
passera de 96 a environ 150 milliards avec un taux de 3,4 %.

L'extension de l'assiette proposée aux articles 7 a 12 du projet de loi
tend a la rapprocher de celle de la CRDS instituée par l'ordonnance n® 96-50
du 24 janvier 1996, a trois exceptions prés :@ les aides personnelles au
logement, les prestations familiales et les ventes de métaux précieux, de
bijoux et d’'objets d’art.

Par ailleurs, s'agissant des pensions de retraite et d’invalidité, le
texte du projet de loi déconnecte l'assujettissement a la CSG de celui de
I'impot sur le revenu.

Il a considéré que sur la suspension de la CSG sur les travailleurs
frontaliers et sur le dispositif relatif aux casinos, un compromis avait été

trouvé et qu'il fallait s’y tenir. Il a fait cependant trois observations
génerales .

- la déductibilité introduit une disparité de régimes qui accroit la
confusion dans les régles législatives et l'esprit de nos concitoyens notamment
au regard des deux autres CSG (famille et vieillesse) précédemment mises en
place. Elle apparait en outre contraire a l'équité et a la justice sociale : elle
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procure un avantage d’autant plus important que le revenu est élevé et la
Jamille peu nombreuse ;

- par ailleurs, sur l'opération de substitution de la CSG a la
cotisation maladie, il convient de souligner qu’un point de CSG ayant un
rendement inférieur & 1,3 point de cotisation maladie (44,2 milliards contre
45.9 milliards) la substitution se serait révélée défavorable (perte de
1,7 milliard) si une recette nouvelle n'était venue compléter la CSG
« maladie » : Uaffectation d'une partie des droits sur les alcools prélevés
Jjusqu'ici au profit du FSV d'un montant de 5,3 milliards de francs, réduit a
4,65 milliards a I’ Assemblée nationale ;

- enfin, s’'agissant de la réforme des cotisations patronales,
également promises par le Premier ministre, le Gouvernement a chargé M.
Jean-Frangois Chadelat, actuellement directeur du FSV, d’animer un groupe
de travail sur ce sujet. Cette réforme permettrait un allégement du coiit relatif
du travail par rapport au capital, mais n’aurait d’effet qu'a moyen terme (il
Jaut compter plus de cinq ans pour que l'essentiel des effets soit enregistré).
D’autres problémes sont a signaler comme le risque de pénaliser les
entrepreneurs individuels.

Sur l'équilibre financier proprement dit, il a rappelé que les
prévisions de recettes sont de [.658 milliards et concernent tous les régimes
alors que les objectifs de dépenses sont de 1.648,9 milliards et ne visent que
les régimes de plus de 20.000 cotisants, soit un écart de 26,9 milliards.

Il a relevé que 9 milliards de recettes présentaient un caractére
purement ponctuel :

- pour le régime général, l'intégration financiere du régime militaire
de sécurité sociale va permetire un transfert des réserves accumulées par ce
régime a hauteur d'environ 1,2 milliard. Le versement exceptionnel de 1'Etat
au titre du réglement du contentieux Electricité de France - Gaz de France
(EDF-GDF) abondera la branche maladie a hauteur de 3 milliards en 1997 ;

- s'agissant des autres régimes, la mesure la plus évidente concerne
la Caisse de retraite des agents des collectivités locales (CNRACL) qui
bénéficiera des réserves constituées au titre de ['allocation temporaire
d’invalidité des agents des collectivités locales pour un montant fixé a
4,5 milliards par l'article 30 du présent projet de loi, alors que son besoin de
financement en 1997 avoisinera 8 milliards.

Par ailleurs, le solde du produit de la contribution sociale de
solidarité a la charge des sociétés (la C3S) de 1996 sera entiérement affecté a
la CANAM, ’Organisation autonome nationale de l’industrie et du commerce
{ORGANIC) et la Caisse autonome nationale de compensation de !'assurance
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vieillesse des artisans (CANCAVA) contribuant ainsi a leur équilibre pour
300 millions supplémentaires.

Abordant les dépenses fixées par le Gouvernement et qui tendent g
montrer un freinage réel des dépenses (le taux de progression passe de 2,9 %
entre 1995 et 1996 a 2,3 % entre 1996 et 1997), M. Charles Descours,

rapporteur, a estimé que les objectifs proposés n’apparaissaient pas
irréalistes.

Il a noté, enfin, que les économies porteront sur l'ensemble des
branches a travers, d 'une part, la fixation de !'objectif national des dépenses
d'assurance maladie et, d'autre part, la réforme des aides au logement et de
I'allocation de parent isolé, ainsi que le non-cumul de l’'abatitement temps
partiel et des conventions de préretraite. Leur rendement total avoisine 5
milliards.

Pour le régime général, le solde prévisionnel pour le régime général
pour 1997 passerait donc a - 29,7 milliards, soit - 15,9 milliards pour la
branche maladie ; + 0,8 milliard pour la branche accidents du travail ;
- 6.8 milliards pour la branche vieillesse ; - 7,8 milliards pour la branche
SJamille,

Il a considéré ces évolutions comme satisfaisantes, tout en souhaitant
interroger le Gouvernement sur trois points :

- comment sera financé le solde cumulé fin 1997 qui pourrait étre
supérieur au plafond de trésorerie fixé, pour le régime général, a
66 milliards ?

- quelle est la fiabilité des prévisions macro-économiques pour
1997 ? Il a noté a cet égard que les prévisions reposent notamment sur une
hypothése de croissance des effectifs de 0,8 % soit 150.000 créations nettes
d’emplois ;

- quelles seront les conséquences de la mise en place des lois de
financement sur les autres régimes tels que le Budget annexe des prestations
sociales agricoles (BAPSA).

A la suite de 'examen de ce texte par I’Assemblée nationale, les
prévisions de recettes ont été minorées de 950 millions de francs. M. Charles
Descours, rapporteur, a estimé que 'objectif du Sénat était de ramener les
comptes aussi prés que possible de l'équilibre initial en proposant de
nouvelles recettes et une maitrise accrue des dépenses.

Evoquant ensuite la situation de !’assurance maladie, M. Charles
Descours, rapporteur, a estimé que l'année 1996 avait été une année difficile
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pour 'assurance maladie, ses comptes et ses principaux acteurs, méme si,
grdce aux mesures exceptionnelles de redressement, I’'ampleur du déficit avait
été réduite de 6 milliards de francs.

Analysant évolution des dépenses, il a affirmé que l'objectif de
progression des dépenses, a savoir 2,1 %, pourrait étre respecté.

En effet, au cours des mois de juin, juillet et aoit, !'évolution des
dépenses de remboursement d'honoraires médicaux a été négative pour le
régime général, avec - 0,3 % en juillet et - 0,5 % en aotit.

M. Charles Descours, rapporteur, a regretté que le résultat pour
1996 s'annonce assez décevant pour les dépenses de médicaments et que le
Parlement n’ait jamais été destinataire d’information précise sur le
Jonctionnement et les résultats des conventions conclues avec les laboratoires.

Il a indiqué que les difficultés financiéres de !'assurance maladie
s'inscrivaient dans un contexte de profonde inquiétude, voire de désarroi des
professionnels de santé.

A une crise d’identité des médecins se superposent les craintes de
l'inégalité de la répartition de l'effort et des redéploiements pourtant
reconnus comme inévitables.

En particulier, les médecins constatent que la mise en oeuvre de la
réforme hospitaliére est lente ; ils s’estiment la seule catégorie véritablement
pénalisée par la réforme.

Evoquant la mise en oeuvre du plan Juppé, M. Charles Descours,
rapporteur, a estimé que si les délais de publication des décrets
apparaissaient normaux, il conviendrait d’en accélérer le rythme afin que
l'essentiel de la réforme soit mis en oeuvre avant la fin de I’année.

Il a rappelé que, si la premiére réunion de la Conférence nationale
de santé s'était tenue dans un climat d'impréparation, bien compréhensible
cette année, elle avait cependant produit un rapport qui se révélait trés utile,
dans lequel elle avait défini dix priorités de santé publique.

M. Charles Descours, rapporteur, a ensuite évoqué les trois
propositions essentielles du projet de loi, a savoir la réduction du déficit
prévisionnel de |'assurance maladie, |'amorce d’une réforme du financement

de l'assurance maladie et la fixation d'un objectif national de dépenses
d'assurance maladie.
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{l a indiqué que, pour la premiére fois dans !'histoire de la sécurité
sociale, les régles du jeu seraient parfaitement claires en début d’'année pour
les professionnels de santé.

Il a enfin formulé dix propositions :

- rétablir le dialogue avec les médecins et les autres professionnels
de santé ;

- poursuivre la mise en oeuvre rapide des ordonnances ;
- rétablir la confiance avec les professionnels de santé et 'opinion ;

- médicaliser autant que possible la politique de maitrise des
dépenses de santé ;

- placer le secteur médico-social dans un mécanisme de régulation
des dépenses ;

- faire en sorte que la réforme hospitaliére ne s arréte pas a la porte
de l'hopital ;

- procéder a une rapide remise a plat des conditions d exercice de la
pharmacie d'officine ;

- réfléchir a une éventuelle inclusion de ['Assistance publigue-
Hépitaux de Paris dans le champ de compétence de !'agence régionale de
["hospitalisation de I '{le-de-France ,

- procéder a une révision rapide de la nomenclature des actes
professionnels et du tarif des prestations sanitaires ;

- renforcer la transparence des comptes de ! 'assurance maladie.

Ensuite, M. Jacques Machet, rapporteur pour la famille, a indigqué
qu'il se bornerait a présenter les traits saillants de I'évolution de la situation
de la CNAF, dans la mesure ou elle servait la plus grande partie des
prestations familiales.

Dans un premier temps, il a évoqué le coiit plus élevé que prévu de la
mise en oeuvre de la loi du 25 janvier 1994 ainsi que les résultats mitigés,
selon le dernier rapport de la Cour des Comptes, des aides a 'accueil des
Jeunes enfants.

1l a rappelé, a cet égard, que la montée en charge plus forte que
prévu de la loi du 25 juillet 1994 avait contribué au déficit préoccupant pour
1995 de la CNAF qui était de 38,5 milliards de francs.
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M. Jacques Machet, rapporteur pour la famille, a, a cet égard,
mentionné les deux volets de cette loi, l'un a destination des jeunes adultes e,
l'autre, pour l'accueil des jeunes enfants, qui comprend !'extension de
I'allocation parentale d’éducation (APE), I'accroissement de I'allocation de
garde d'enfant a domicile (AGED) et l'aide a la famille pour !'emploi d une
assistante maternelle agréée (AFEAMA).

S'agissant de !'accueil des jeunes enfants qui est le seul volet de la
loi relative a la famille qui est pour le moment appliqué, M. Jacques Machet,
rapporteur pour la famille, a relevé que, par rapport aux prévisions initiales
concernant le surcoiil, pour la branche famille, des trois dispositions
précitées, a savoir 2,9 milliards pour 1995, 5,5 milliards pour 1996 et environ
10 milliards a la fin de la montée en charge, on constatait, d ores et déja, une
dérive non négligeable, de 3 milliards pour 1996, et 3.7 milliards pour 1997,
Il a rappelé que les dépenses supplémentaires engendrées par la mise en
oeuvre de ce premier volet de la loi relative a la famille pourraient atteindre
plus de 14 milliards de francs, selon les chiffres du rapport de la Commission
des comptes de la sécurité sociale.

Concernant 'APE, il a noté que prés d'une femme sur deux,
accouchant d'un deuxieme enfant, -en fait 45 %-, en réclamait son bénéfice.

Il a. ensuite, retracé !'accroissement de la montée en charge
respective des trois prestations précitées, a savoir I'APE, 'AGED et
I'"AFEAMA. Concluant au surcout engendré par les dispositions précitées, et
tout en en relevant les mérites, M. Jacques Machet, rapporteur pour la
Samille, a souhaité qu’un tel surcoiit ne remette pas en cause la deuxiéme
partie de la loi relative a la famille a destination des jeunes adultes.

Ensuite, M. Jacques Machet, rapporteur pour la famille, a
mentionné les conclusions du dernier rapport de la Cour des Comptes au
Parlement sur la sécurité sociale, relatives a !'aide a ['accueil des jeunes
enfants. Il a, a cet égard, noté que la Cour des Comptes estimait que I’AGED
était d'autant plus intéressante pour les ménages que leurs revenus étaient
suffisamment éleves pour tirer profit de la réduction d'impot d'un maximum
de 45.000 francs que la revalorisation de cette prestation était intervenue
sans évaluation préalable, et que les conditions d’ouverture du droit restaient
complexes. Il a, aussi, souhaité porter a la connaissance de la commission
que la Cour des comptes regrettait le manque de coopération entre les caisses
d’allocations familiales et les départements, dans la mesure ot ces derniers
ne communiquaient pas aux premieres les décisions d'agrément des
assistantes maternelles.

Sur le plan général de la concurrence entre accueil individuel et
hébergement collectif, M. Jacques Machet, rapporteur pour la famille, a
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mentionné les interrogations de la Cour des Comptes sur les conséquences de
l'accroissement des aides individuelles sur l'équilibre financier des structures
collectives. Mais il a souhaité relativiser ce probléme dans la mesure oit il a
considéré que 'écart restait important entre le nombre de places de créches
et celui des bénéficiaires de I'AGED et que la pénurie de places de créches
subsistait dans certaines villes. Il a, enfin, souligné que le constat de la Cour
des comptes ne mettait en lumiére que les problémes et non les succes, méme
s'il invitait a la réflexion.

Ensuite, M. Jacques Machet, rapporteur pour la famille. a analyse
les dispositions relatives a la politique familiale du plan dit « Juppé » qui,
selon lui, ont trouvé leur prolongement dans les mesures contenues dans le
présent projet de loi ou qui ont été annoncées dans ce cadre et qui se sont
accompagnées d'un nécessaire mécanisme de concertation, a savoir la
conférence de la famille.

S'agissant des mesures du plan « Juppé » relatives a la famille, il a
souhaité rappeler que la commission n'avait pas été favorable a la mise sous
condition de ressources de l'ensemble de ['allocation pour jeune enfant
(APJE). Remarquant qu il était trop tét pour dresser un bilan de cette mesure,
il a relevé qu’elle semblait avoir engendré plus d’économies que prévu, soit
730 millions de francs au lieu de 600 millions initialement, ce qui pourrair
signifier, selon lui, que les familles exclues seraient plus nombreuses
qu'envisagé a ! ‘origine.

Rappelant que la non revalorisation de la base mensuelle des
allocations familiales avait permis d'économiser 2,6 milliards de francs, il
s'est félicité de ce que [assujettissement a 1'impot sur le revenu des
prestations familiales, d'abord envisage, n'ait finalement pas été mis en
oeuvre.

S’agissant de ce que le plan du 15 novembre 1995 appelait « la
rationalisation des prestations familiales », il a noté que ['économie
envisagée de 600 millions de francs ne serait qu'en partie réalisée dans la
mesure ot le Gouvernement avait renoncé, aprés les remarques de la
commission en janvier 1996, a la réduction des délais de prescription.

Concernant la rationalisation des aides au logement, il a mentionné
que cette mesure, qui devait économiser 1,2 milliard de francs, n'avait
finalement engendré qu 'une économie de 900 millions de francs.

Quant & la contribution de la branche famille aux mesures
d'économie de gestion, il a estimé qu 'elle devrait s'élever &4 272 millions de
Sfrancs en 1996.
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Enfin, en ce qui concerne |'harmonisation des modalités de gestion
des prestations familiales pour ['ensemble des entreprises publiques qui
devaient augmenter leur taux de cotisations d’allocations familiales de 4,8 %
a 5.2% a compter du ler janvier 1996, il a constaté qu’elle n'était pas
Sfinalement entrée en application.

M. Jacques Machet, rapporteur pour la famille, a également rappelé
que, alors que le plan du 15 novembre 1995 souhaitait ramener, en 1996, le
déficit de la branche a 4,8 milliards de francs, ce dernier devrait finalement
s'élever a 12,8 milliards de francs.

Ensuite, M. Jacques Machet, rapporteur pour la famille, a procédé
a ['examen des dispositions, peu nombreuses, qui concernent la branche
famille dans le présent texte ainsi que celles qui ont été annoncées dans ce
cadre.

A cet égard, il a relevé deux aspects positifs : tout d'abord,
['application aux entreprises publiques et a l'Etat du taux de cotisation pour
les allocations familiales de 5,2 % a compter du ler janvier 1997, qui n'avait
pas été mis en oeuvre en 1996 ; ensuite, l'extension de |’assiette de la CSG
qui permettra a la branche famille de se voir affecter 3,1 milliards de francs
supplémentaires.

Puis, il a analysé les deux mesures qui relevaient des aides au
logement.

Il a ainsi précisé que l'article 33 du présent projet de loi prévoyait
une harmonisation avec le revenu minimum d’insertion (RMI) de la prise en
compte des aides au logement dans les ressources prises en considération
pour ['attribution de 1'allocation de parent isolé (API).

Ensuite, il a souligné les principales caractéristiques de la réforme
des aides au logement annoncée mais qui est d'ordre réglementaire. Il a
rappelé, a cet égard, que cette réforme, selon les estimations, devrait
permettre d’économiser 600 millions de francs en 1997 et aurait, en
particulier, pour conséquence d’unifier les deux aides personnalisées au
logement APLI et APL2.

Il a, d'ailleurs, mentionné que ladite réforme suscitait encore
certaines interrogations et critiques, notamment de la part du conseil
d’administration de la CNAF dans la mesure ou celui-ci craignait qu’elle
n'‘ait « un impact a la baisse pour les familles modestes ». Il a précisé que le
président de la CNAF, M. Jean-Paul Probst, Ilui avait fait part
personnellement de ses inquiétudes, déplorant notamment le fait que, alors
que cette réforme devait entrer en vigueur au ler janvier 1997, la CNAF n ait
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pas encore connaissance des nouveaux barémes des aides au logement, qui ne
devaient lui étre communiqués qu’a la fin de ce mois.

M. Jacques Machet, rapporteur pour la famille, a, ensuite, évoqué

la Conférence nationale de la famille qui s'est tenue pour la premiére fois
depuis la loi du 25 juillet 1994, le 6 mai 1996.

A cet égard, il a estimé que le Parlement aurait pu étre plus
étroitement associé a cette conférence ainsi qu’aux groupes de travail qui ont
été constitués a son issue. Considérant qu'une telle manifestation instaurait
un mécanisme de concertation et d'échange nécessaire, il o souhaité gu'elle

soit solennisée en inscrivant son principe au sein du code de la famille et de
'aide sociale.

Il a, ensuite, rappelé que la réunion du 6 mai 1996 avait été suivie
par la mise en place de cing groupes de travail qui devraient prochainement
remettre leurs conclusions. A cet égard, il a fait part a la commission de ses
regrets dans la mesure o il aurait souhaité pouvoir disposer de ces
conclusions avant d 'examiner le présent projet de loi.

En conclusion, il a estimé nécessaire d’étre vigilant sur les
conséquences de la réforme des aides au logement.

1l a, également, souhaité que le Parlement soit davantage associé aux
travaux de la Conférence de la famille et que les aides a la petite enfance
puissent étre réexaminées pour étre a la fois simples et équitables. Il a
souligné la nécessité de mettre en oeuvre le plus tét possible le deuxiéme volet
de la loi relative a la famille concernant les aides aux jeunes adultes tout en
précisant combien il était attentif a la dérive financiére de I'application du
premier volet de celle-ci. Cependant, ey égard a 'amélioration des ressources
de la branche famille, grdce & l'élargissement de !'assiette de la CSG qui
permettra a ladite branche de bénéﬁcier de 3,1 milliards de francs
supplémentaires, il a proposé a la commission d’adopter le présent projet de
loi de financement de la sécurité sociale, en ce qui concernait les dispositions
relatives a la famille et aux prestations familiales.

Enfin, M. Alain Vasselle, rapporteur pour la branche vieillesse, a
procédé a l'examen de la situation de ladite branche ainsi que de celle des
retraités. A titre liminaire, il a rappelé que, dans un monde incertain ou la
perspective du chémage angoissait les moins de 60 ans, les retraités
pouvaient apparaitre aux yeux de certains comme des nantis dans la mesure
ou, précisément, ils ont des revenus garantis. Or, selon lui, la situation

globale des retraités apparaissait rien moins qu'homogéne méme si les trente
derniéres années avaient vu leur niveay de vie général s ‘améliorer.
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Il a constaté parallélement que les retraités souhaitaient étre
consultés sur les mesures les concernant ainsi qu'une plus grande
reconnaissance institutionnelle avec, notamment, une participation au Conseil
économique et social. Il a précisé que, sur ce point, le Président de la
République venait de leur donner satisfaction.

Ensuite, M. Alain Vasselle, rapporteur pour ’assurance vieillesse, a
souhaité dresser un état des lieux, envisageant, dans un premier temps, les
conséquences de la réforme des retraites du régime général du 22 juillet
1993.

Rappelant que ['indexation sur les prix a la consommation était une
mesure qui avait, immédiatement, un fort impact positif sur la situation
financiére de la CNAVTS, il a souligné le fait que les deux autres dispositions
de la loi de 1993, soit le passage a 160 trimestres et aux 25 meilleures années
pour obtenir une retraite a taux plein, tres progressives, avaient eu, en
conséquence au départ, peu d’influence sur le solde financier de la méme
caisse. Il a, toutefois, attiré l'attention de la commission sur le fait que
l'impact de ces deux mesures devrait s'accroitre progressivement au fil des
années. Estimé a un milliard de francs en 1996 et 1997, il atteindrait
4 milliards en l'an 2000 et 28 milliards en I'an 2010.

S'agissant des autres régimes, M. Alain Vasselle, rapporteur pour
D’assurance vieillese, a dressé un tableau de leur situation a l'horizon 2010-
2015. Il a ainsi souligné que, comme pour le régime général, existerait une
dégradation plus ou moins importante du rapport cotisants/retraités selon les
régimes, résultant d’une baisse des cotisants et d’un accroissement des
retraités. Selon lui, seuls la SNCF et les exploitants agricoles enregistreraient
une baisse du nombre de leurs retraités, alors que !'action combinée des deux
paramétres précités rendrait la situation de la CNRACL et du régime des
fonctionnaires extrémement préoccupante. Il a rappelé, a cet égard, que les
difficultés du régime des fonctionnaires venaient d’étre mises en exergue dans
un récent rapport de la commission des finances de 1’'Assemblée nationale dit
rapport « de Courson ». Il a mentionné, a l'appui de son analyse, que,
globalement, les cotisants a la CNRACL et chez les fonctionnaires verraient
leur nombre se stabiliser alors que le nombre des retraités serait multiplié par
2.8 pour le premier régime et croitrait de 80 % pour le second.

S’agissant des cotisants des régimes complémentaires, il a remarqué
que ['évolution de l'Association des régimes de retraites complémentaires
(ARRCO) serait quasiment identique a celle du régime général alors que
l'Association générale des institutions de retraite des cadres (AGIRC) verrait
[’évolution de ses cotisants liée a celle du taux d’encadrement tandis que le
nombre des retraités affiliés a ce méme régime croitrait fortement.
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Globalement, a partir de 2005, et surtout de 2010-2015, il a
mentionné que 1'AGIRC et I'TARRCO subiraient les effets de l'arrivée a la
retraite des enfants du baby-boom.

M. Alain Vasselle, rapporteur pour la branche vieillesse, a, ensuite,
analysé les trois dispositions du plan du 15 novembre 1995 qui concernaient
la branche vieillesse.

Tout d’abord, rappelant qu’il y était envisage de déroger au mode de
revalorisation des retraites institué par la loi du 22 juillet 1993 relative aux
pensions de vieillesse et a la sauvegarde de la protection sociale, et qu il était
prévu d’augmenter les pensions de retraite uniquement en fonction de
l'évolution des prix prévisionnels pour 1996, soit 2,1 % sans rattrapage, il a
souligné que l'inflation constatée en 1995 s'était avérée plus faible que prévu
et qu'il n’y avait donc pas eu besoin d’'un rattrapage positif. De fait, il a
précisé qu’'au ler janvier 1996, les pensions de retraite avaient été finalement
revalorisées de 2 %, ce qui comprenait a la fois l'inflation anticipée, soit
2,1 % et un rattrapage négatif de 0,1 %.

Pour 1997, il a, par ailleurs, fait remarquer que le mécanisme légal
aurait di aboutir a un taux de revalorisation de 1,1 % au ler janvier,
résultant d'une inflation prévisionnelle de 1,3 % et d’'un rattrapage négatif de
0.2 % au titre de 1996, Mais il a précisé, qu'en fait, cette revalorisation
devrait étre un peu supérieure puisque s'élevant a 1,2 %, sans doute, selon
lui, pour ne pas ajouter a l'accroissement des prélévements sur les retraités.

Ensuite, il a rappelé que le plan dit « Juppé » prévoyait d 'harmoniser
les conditions de prise en compte des durées d’activité pour le calcul des
droits a pension. Toutefois, il a constaté que cette disposition n'avait
Sfinalement pas été mise en oeuvre car la parfaite coordination inter-régimes
qu'elle supposait avait soulevé d'importants problémes qui n'étaient pas
apparus solubles.

Enfin, il a souligné que la troisiéme disposition concernait le Fonds
de solidarité vieillesse (FSV) qui devait augmenter sa contribution a la
branche vieillesse au titre des validations de période de chomage, de 50 %,
rappelant que ladite disposition devrait apporter a cette branche 11 milliards
de francs en 1996 comme en 1997.

Par ailleurs, dans la mesure ou existaient désormais une Conférence
nationale de la famille et une Conférence nationale de la santé, M. Alain
Vasselle, raporteur pour ’assurance vieillesse, a suggéré de permetire aux
retraités et personnes dgées de pouvoir s'exprimer sur les mesures les
concernant dans le cadre d’une conférence annuelle abordant I'ensemble des
problemes relatifs a la vieillesse et aux retraites.
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Evoquant, ensuite, les perspectives d'évolution dans son domaine de
compétence, M. Alain Vasselle, rapporteur pour I’assurance vieillesse, a
estimé nécessaire que soient accrues !'efficacité et la cohérence des actions
des caisses de sécurité sociale a destination des personnes dgées dans le
cadre de la coordination prévue par le texte sur la prestation spécifique
dépendance. Cela lui est apparu, en effet, indispensable dans un contexte
budgétaire trés contraint. A cet égard, 'article premier A inscrit en exergue
de la proposition de loi instituant une prestation spécifique dépendance lui a
semblé porteur d'une nouvelle logique : instituer une coordination entre les
aides existantes grdce au partenariat des différents acteurs. Il a rappelé, a cet
égard, que les expérimentations en matiere de dépendance dans douze
départements avaient démontré que le partenariat entre les départements et
les caisses de sécurité sociale pouvait fonctionner a la satisfaction de tous y
compris et surtout des usagers.

Il a, également, tenu a remarquer que cette coordination était
souhaitée aussi bien par les départements que par la CNAVTS et que la
coordination des aides pouvait étre une chance pour les caisses de sécurité
sociale, régimes de base et méme régimes complémentaires, afin de remettre a
plat les actions financées par leurs fonds d’action sociale respectifs.

Enfin, M. Alain Vasselle, rapporteur pour ’assurance vieillesse, a
précisé a la commission que la proposition de loi sur 'épargne-retraite, dont
la discussion générale avait eu lieu le 30 mai 1996, serait débattue dans ses
articles a I'Assemblée nationale, le 21 novembre 1996, dans le cadre de la
Jenétre mensuelle ouverte aux initiatives parlementaires.

Rappelant gqu’un texte dans ce domaine était souhaitable, il a tenu a
déclarer que les refraites par répartition devaient rester le socle de notre
systeme de retraite.

Il a, ensuite, précisé que 1'utilité essentielle, a son sens, du débat du
30 mai 1996, dans la mesure ou les propositions du rapporteur de
l’Assemblée nationale étaient connues depuis longtemps, avait été de
permeltre au ministre concerné, M. Jean Arthuis, de préciser les intentions du
Gouvernement. Il a relevé, a cet égard, que le Gouvernement était d'accord
avec nombre de points de la proposition de loi comme le caractére facultatif
des plans d'épargne-retraite, la sortie en rente, et non en capital, et le fait
que les actifs des fonds devraient comporter une forte proportion d'actions.

En revanche, il a noté que, sur trois points, le ministre de ['économie
et des finances avait choisi d'autres options que celles de ladite proposition
de loi, a savoir limiter le bénéfice des dispositions aux salariés du secteur
privé, ne pas permettre que les salariés puissent souscrire directement des
plans aupres des compagnies d’assurances, et préférer la gestion externe.
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M. Alain Vasselle, rapporteur pour I’assurance vieillesse, a constaté
que le ministre de l'économie et des finances avait souhaité reporter la
création de dispositions attractives sur le plan fiscal a la prochaine loi

d’orientation sur les prélevements obligatoires et au projet de budget pour
1997

Toutefois, il a fait remarquer qu'en l'état actuel du texte, le projet de
budget ne comptait pas de dispositions sur ce point.

Il a donc souhaité que le Gouvernement, notamment sur le plan
fiscal, fasse des propositions précises afin de favoriser l'épargne-retraite
ainsi que la prévoyance individuelle en matiére de dépendance, dans le cadre
de I'examen de la proposition de loi, le 21 novembre prochain.

En conclusion, considérant la volonté du présent Gouvernement de
rompre avec certains errements du passé ot les mesures annoncées n'étaient
pas financées et sous réserve que soient adoptés deux amendements, l'un
ayvant trait a la création d’'une Conférence nationale des personnes dgées,
l'autre au financement de places de services de soins infirmiers a domicile
indispensables pour favoriser le maintien a domicile des personnes dgées qui
le souhaitaient, M. Alain Vasselle, rapporteur pour I’assurance viceillesse, a
proposé a la commission d'adopter le présent projet de loi de financement de
la sécurité sociale.

M. Jean-Pierre Fourcade, président, a estimé que [ objectif essentiel
de la commission devait étre que les travaux du Parlement n'aggravent pas le
déficit initial présenté par le Gouvernement pour 1997. A cet effet, il a
annoncé un ensemble de propositions visant, d'une part, a mieux maitriser les
dépenses et, d'autre part, a dégager des recettes nouvelles. L’excédent sur ces
recettes permettra en outre de créer une provision susceptible de financer la
réalisation de certains objectifs définis par la Conférence nationale de santé.
Il a évoqué enfin, deux amendements importants, concernant respectivement
la CNRACL et le secteur médico-social.

M. Francois Autain a félicité les trois rapporteurs pour la qualité de
leurs propos. Il a estimé que le projet de loi de financement de la sécurité
sociale apparaissait comme un projet trop financier. Observant que la
situation financiére de la sécurité sociale pour 1997 n'était pas présentée en
équilibre, il s'est interrogé sur la constitutionnalité du projet de loi, I'article
34 de la Constitution faisant référence aux conditions générales de I’équilibre
Jinancier de la sécurité sociale.

Aprés avoir évoqué le désarroi des médecins, qui constatent le
décalage entre les promesses qui leur avaient été faites et les réalisations, il a
souligné les inégalités entre groupes sociaux et les inégalités régionales
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devant la santé. Il a regretté que le projet de loi ne prévoie rien pour réduire
les inégalités entre groupes sociaux et a rappelé le faible niveau des taux de
remboursement pratiqués par la sécurité sociale.

M. Claude Huriet a critiqué les organismes de prévision
économique, qui se sont gravement trompés en 1996. Il a estimé que les
conférences de la santé, de la famille, de la vieillesse et des comptes de la
sécurité sociale devraient se voir confier une méme mission d’éclairer le
Parlement et le Gouvernement.

Apres avoir regretté que le projet de loi de financement se contente
de prévoir des mesures de maitrise comptable des dépenses, il a suggéré que
les rapporteurs mettent l'accent sur !insuffisance des outils de connaissance
de la protection sociale.

M. Louis Souvet a demandé si des simulations avaient été réalisées
au sujet de la proposition de soumettre a cotisations sociales certaines
indemnités de licenciement.

M. Guy Fischer a interrogé M. Charles Descours, rapporteur, sur
l'étendue du champ du médico-social. Il a souhaité artirer I’attention sur les
risques de la réforme des aides au logement, en particulier pour les personnes
peu favorisées qui vivaient dans les grands ensembles.

M. Jean-Louis Lorrain a appelé !'attention sur le prélevement
d’un milliard de francs opéré sur la branche accidents du travail, sur les
économies réalisées sur les fonds consacrés a la formation professionnelle
par alternance et sur le devenir de I'aide médicale.

M. Alain Vasselle a interrogé M. Charles Descours, rapporteur, sur
les raisons du non assujettissement du produit de la vente des métaux
précieux, bijoux et objets d'art a la CSG, des effets pour le FSV du transfert
des droits sur les alcools et sur la pertinence des statistiques d’assurance
maladie correspondant a la période estivale. Il a regretté par ailleurs que le
bénéfice de l'allocation parentale d'éducation (APE) n’ait pas été ciblé sur
les familles nombreuses.

M. Bernard Seillier a demandé une correction du rapport portant sur
Uintégration possible du BAPSA dans la loi de financement de la sécurité
sociale en suggérant plutét une référence a ['unification progressive des
régimes.

M. Henri Belcour s’est interrogé sur la portée réelle de la politique
de promotion des médicaments génériques, sur la place des mutuelles dans

['équilibre prévu par le projet de loi et sur les sanctions qui seront opposées
aux médecins.
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M. Jean-Pierre Fourcade, président, a évoqué la situation financiére
des petits régimes qui méritent une attention particuliére compte tenu des
déficits qu’ils génerent et qui ne sont pas pris en compte dans le présent
projet de loi.

Répondant aux orateurs, M. Charles Descours, rapporteur, a indiqué
que, si le projet de loi apparaissait comme essentiellement financier, un
rapport comprenant de nombreuses données sanitaires était annexé a la loi. Il
a souhaité que ce rapport soit mieux intégré dans le texte du projet de loi.

Répondant a M. Frangois Autain, il a rappelé que le projet de loi de
Sfinances comportait un article d’équilibre sans que le budget de 1 'Etat soit en
équilibre. Il a estimé que les conférences générales de santé devraient se
saisir de la question des inégalités devant la santé et considéré que le
probléme de l'insuffisance des taux de remboursement des dépenses de santé
concernait surtout la médecine ambulatoire.

M. Charles Descours, rapporteur, a fait siens les propos de
M. Claude Huriet sur les erreurs commises par les organismes de prévision
économique et la necessité de disposer de meilleurs outils pour appréhender
le fonctionnement de la protection sociale.

Il a ensuite indigqué a M. Louis Souvet que !'amendement concernant
les indemnités de licenciement ne visait que celles qui vont au-dela des
montants prévus par la loi et les accords collectifs et a M. Guy Fischer que le

champ des institutions médico-sociales était déterminé par la loi du 30 juin
1975,

Répondant a M. Jean-Louis Lorrain, il a estimé que !'assurance
maladie supportait effectivement des charges indues qui devraient relever de
la branche accidents du travail, mais qu'il proposerait un amendement au
dispositif proposé par le Gouvernement afin de plafonner ['indemnisation
prévue par le projet de loi.

Répondant a M. Alain Vasselle, il a indiqué que les droits sur les
alcools feraient ['objet d’une répartition entre la Caisse nationale
d’assurance maladie (CNAM) et le FSV, que l'absence de taxation des objets
d’art visait a éviter leur exportation et que les chiffres concernant l'assurance
maladie au cours de 1'été devaient étre comparés aux chiffres correspondants
de l'année derniére.

Il a ensuite justifié auprés de M. Bernard Seillier ses propos sur le
BAPSA par les remarques faites par la Cour des Comptes.

Il a précisé a M. Henri Belcour que si les médicaments génériques
pouvalent procurer des économies pour l'assurance maladie, leur promotion
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correspondrait surtout a une modification de la structure des prix des
médicaments tendant a mieux rémunérer l'innovation et que la contribution
exceptionnelle demandée aux médecins allait leur revenir sous forme d’aide a
l'informatisation.

A titre liminaire, M. Charles Descours, rapporteur, a indiqué que
[‘objectif était bien de faire en sorte que la loi de financement adoptée par le
Parlement ne fasse pas ressortir un déficit aggravé par rapport au texte
initial, en rappelant que le cout des amendements adoptés a l'Assemblée
nationale avait accru celui-ci de 950 millions de francs.

M. Alain Vasselle s'est interrogé sur le nombre de créations
d’emplois induit par la mise en oeuvre de !'allocation parentale d’éducation
(APE) dés le deuxiéme enfant. Il a, par ailleurs, regretté qu'ait été instituée
une condition d'activité pour le bénéfice de | APE, ce qui en privait, par la-
méme, nombre de méres au foyer.

M. Louis Souvet a souhaité, a propos du choix gouvernemental, de
ne pas laisser les salariés souscrire des plans individuels d'épargne-retraite,
que l'on favorise la responsabilisation de nos concitayens.

M. Guy Fischer s'est inquiété des conséquences de la réforme des
aides au logement dans la mesure ou il a estimé que, si elle pouvait permettre
aux plus pauvres d’avoir un peu plus, elle risquait de diminuer les aides aux
personnes simplement modestes et a celles qui habitent les grands ensembles.

En réponse a M. Alain Vasselle, M. Jacques Machet, rapporteur
pour la famille, a précisé qu’il n'existait pas d’étude sur l'impact en matiére
d'emploi de I'APE deés le deuxieme enfant. En revanche, il a mentionné
qu’'une femme sur trois qui demandait I’ APE deés le deuxiéme enfant était au
chémage et que, donc, il y avait un effet certain sur le nombre des demandes
d'emploi et un effet transfert des Associations pour 'emploi dans l'industrie et
le commerce (ASSEDIC) vers la CNAF, toutefois difficile a mesurer
précisément.

En réponse a M, Guy Fischer, M. Jacques Machet, rapporteur pour
la famille, a déclaré comprendre ses préoccupations et a précisé qu'il serait
vigilant quant aux conséquences réelles sur les familles modestes de la
réforme des aides au logement.

Puis la commission a abordé [ 'examen des articles du projet de loi.

A _{article premier, elle a adopté deux amendements au rapport
mentionné a cet article, 'un rédactionnel, ['autre annongant la création dés
1997, de 2.000 places de services de soins infirmiers a domicile.
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dpres article premier bis, elle a adopté un amendement prévoyant
que les rapporteurs des commissions des affaires sociales pourront contréler
de fagon permanente sur piéces et sur place l'exécution des dispositions des
lois de financement de la sécurité sociale et de se faire communiquer toute
information ou document utile.

En conséquence, elle a supprimé les articles premier bis, premier ter
et premier quater.

dux articles 2. 3 et 4, elle a adopté des amendements de
coordination.

v

ré rti et avec une rectification suggérée par
M. Jean-Pierre Fourcade, président, elle a adopté un article additionnel
instaurant un encadrement des dépenses du secteur médico-social a l'issue
d’un large débat dans lequel sont intervenus MM. Jean Madelain, Claude
Huriet, Guy Fischer, Alain Vasselle et André Jourdain.

4 article 6, elle a adopté un amendement de toilettage de I’article
L. 136-1 du code de la sécurité sociale.

dAprés [article 7, et a l'issue d’un large débat dans lequel sont
intervenus MM. Jean-Pierre Fourcade, président, Claude Huriet, Jean
Madelain et Guy Fischer, elle a adopté un amendement prévoyant
['assujettissement a cotisations sociales, pour la partie qui excéde le minimum
légal ou conventionnel, des indemnités de licenciement et de mise a la retraite
versées a l'occasion de la rupture du contrat de travail.

A article 8, elle a adopté un amendement de précision.
d article [2, elle a adopté un amendement purement rédactionnel.

A4 [article 14, elle a adopté un amendement rectifiant une erreur
matérielle.

d Larticle 20, elle a également adopté un amendement rectifiant une
erreur matérielle.

A4 article 25, elle a adopté un amendement plafonnant le versement
prévu a cet article de la branche accidents du travail vers la branche maladie.

A4 Larticle 30, elle a adopté un amendement plafonnant pour chaque
régime les transferts de compensation qu'il verse par rapport au montant de
ses prestations.

d L article 32, aprés !'intervention de M. Guy Fischer, elle a adopté
un amendement de précision.
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A article 33, elle a également adopté un amendement de précision
concernant les prestations familiales visées par cet article.

4 L'article 34, aprés l'intervention de M. Claude Huriet, elle a
adopté un amendement de suppression.

dprés l'article 34, elle a adopté deux articles additionnels, ['un
prévoyant la réunion chaque année d’une conférence nationale des personnes
dgées, I'autre codifiant la conférence annuelle de la famille dans le code de la
Jamille et de !'aide sociale.

Puis elle a approuvé le projet de loi ainsi amendé.
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE I
ORIENTATIONS ET OBJECTIFS DE LA POLITIQUE DE
SANTE ET DE SECURITE SOCIALE

Article premier
Approbation du rapport annexé

Objet : Cet article a pour objet de proposer au Parlement d’approuver le
rapport prévu au 1° du I de Particle L.O. 111-3 du code de la sécurité
sociale qui a été institué par la loi organique n° 96-646 du 22 juillet 1996
relative aux lois de financement de 1a sécurité sociale.

1- Objet du rapport

Ce rapport. annexé chaque année au projet de loi de financement, est
relatif aux orientations de la politique de santé et de sécurité sociale ainsi
qu'aux objectifs qui déterminent les conditions générales de 1’équilibre
financier de la sécurité sociale.

Il convient de rappeler que lors de 1’adoption de la loi organique par
le Parlement une divergence de fond était apparue quant a la nature de ce
rapport. Le Sénat considérait que celui-ci devait étre un document servant
uniquement a I'information du Parlement et qui, comme tel, ne devait pas étre
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amendable. En revanche, le texte de la loi de financement devait contenir les
dispositions déterminant les conditions générales de 1’équilibre financier de la
sécurité sociale et fixant des choix et des orientations de santé et de sécurité
sociale.

L’Assemblée nationale, ainsi qu’il ressort clairement des débats en
séance publique, jugeait primordial de débattre de ce rapport, assimilant ainsi
la loi de financement de la sécurité sociale a une sorte de loi de programme, et
de le rendre amendable.

Par souci de conciliation, le Sénat a finalement suivi la rédaction
proposée par |’Assemblée nationale considérant néanmoins que la loi
organique ne constituait qu’un code dont la pratique se chargerait d’affiner les
contours.

Pour 1’année 1997, le rapport initial était un document relativement
court (11 pages) se présentant comme une sorte d’expos¢ des motifs, qui
aurait été placé en annexe du projet de loi. Il assigne quatre objectifs généraux
a cette premiére loi de financement de la sécurité sociale, a savoir :

- maitriser les dépenses tout en améliorant la qualité et |’efficacité de
notre protection sociale ;

- développer le juste soin et mettre en oecuvre la réforme de
P’assurance maladie ;

- mettre en oeuvre une réforme en profondeur du financement de la
sécurité sociale ;

- permettre une avancée significative dans le redressement financier
du régime général.

Lors de son passage a I’Assembiée nationale, ce texte a été, comme

cela avait été annoncé, beaucoup modifié, ce qui en a allongé le contenu et

sensiblement changé 1’économie, notamment en ce qui concerne la santé
publique.

Il - Contenu du rapport

A - Les orientations de la politique de sécurité sociale en faveur des
Jamilles et des personnes dgées

S’agissant de la branche vieillesse, on peut remarquer que le rapport
annexé au présent projet de loi s’avere insuffisamment clair et précis dans la
mesure o, tout d’abord, il annonce que la réforme des retraites du 22 juillet
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1993 devrait induire une économie de plus de 4 milliards de francs en 1’an
2000 et de « presque 28 milliards de francs en 2010 », sans que 1’on sache si
¢’est pour I’année considérée ou en cumulé.

De plus, ’omission de !’année 1995 dans la référence du rythme
d’évolution en valeur des prestations financées par le régime général permet
de montrer une baisse dudit rythme de 1994 a 1996 de 5.8 % a 5.3 %. Or, si
’on réintroduit 1’année 1995. selon le rapport de septembre 1996 de la
commission des comptes de la sécurité sociale, on s’apergoit que le rythme
pour 1996, soit + 5,3 %, est plus élevé qu’en 1995 ou il était seulement de
5 % pour des raisons, par ailleurs, tout a fait explicables comme les décisions
de revalorisations, alors méme que 1995 avait vu le début de la mise en
oeuvre de dispositions dont les effets se sont encore fait sentir en 1996 comme
I"accroissement du taux des pensions de réversion.

Ensuite, remarque a la marge, votre commission constate que le
déficit prévu par la commission des comptes de la sécurité sociale en
septembre 1996 est légérement plus élevé pour 1996, puisqu'évalué a
5,8 milliards de francs. que ce qui est indiqué dans le présent rapport annexé
soit 5,7 milliards de francs.

Parallélement, dans la mesure ou M. Alain Vasselle. président du
comité de surveillance du FSV est rapporteur pour le présent projet de loi
pour les questions d’assurance vieillesse, votre commission ne pouvait
mangquer d’y faire allusion, le Fonds de solidarité vieillesse devrait contribuer
a |’équilibre financier de la caisse nationale d’assurance vicillesse des
travailleurs salariés (CNAVTS) par ’'accroissement de son taux de prise en
charge, décidé par voie réglementaire, des périodes de validation pour les
chéomeurs non indemnisés. Ceci permettrait d’améliorer, selon les prévisions
gouvernementales, le solde de la CNAVTS de 1,5 milliard de francs.

Ainsi le solde de I’exercice 1997 du FSV risque d'étre négatif,
comme il I’é1ait déja en 1996 ce qui ne laisse pas d’inquiéter méme si son
solde en cumulé restera positif.

Enfin, 1] est a noter. particuli¢rement, que le rapport sur le projet de
loi de financement de la sécurité sociale, c’est la le paradoxe, précise, dans le
cadre de la branche vieillesse. que « le Gouvernement entend franchir une
premiere étape » dans la mise en oeuvre de la prestation d'autonomie, grace a
la proposition de loi que la Haute Assemblée vient d’examiner et qui est
« soutenue par le Gouvernement ». Or, il convient de rappeler que la
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prestation spécifique dépendance est accordée et financée, pour sa plus grande
part', par les départements.

De plus, il mentionne, précision qui figure également dans la
proposition de loi adoptée par le Sénat le 17 octobre 1996, que 14.000 lits de
section de cure médicale autorisés mais non financés seront créés dans un
délai de deux ans. A cet égard, votre rapporteur souhaite rappeler que votre
commission des affaires sociales avait donné un avis favorable 3 un
amendement visant a créer ¢galement, dans un souci de cohérence avec la
politique d’aide au maintien a domicile, 4.400 places de services de soins
infirmiers a domicile déja autorisées mais non financées.

L’Assemblée nationale a adopt¢ trois modifications concernant cette
partie de rapport, d’inégale importance. Tout d’abord, par amendement de
M. Jean-Yves Chamard, elie a mis en valeur le rdole du Parlement, en
demandant 4 ce que le Gouvernement lui propose la création de 14.000 lits, et
non se contente de décider. Elle a également souligné, sans changer la
rédaction, |'augmentation en deux ans de 10 %des dépenses d’assurance-
maladie pour financer les sections de cure médicale. Enfin, par amendement
de M. Bernard Accoyer, sous-amendé par le Gouvernement, elle a ajouté un
paragraphe additionnel précisant que « ces lits seront prioritairement
attribués aux zones sous-équipées en tenant compte des autorisations déja
accordées, de ['évolution de leur situation démographique et des efforts
qu’elles auront engagés concrétement dans ['adaptation de ['offre
d'hospitalisation aux besoins », conformément a |’ordonnance du 24 avril
1996 portant réforme de 1’hospitalisation publique et privée,

Concernant la branche famille, ie présent rapport présente tant les
orientations que souhaite suivre le Gouvernement que le bilan de la loi du
25 juillet 1994 relative a la famille.

A cet égard, votre commission, surtout aprés la tenue de la
Conférence de la famille, aurait souhaité que le rapport annexé soit plus disert
sur I’effort réel de la France en matiére de politique familiale et fasse
clairement la part de ce qui est du ressort de la sécurité sociale par rapport aux
autres dispositions, notamment fiscales. Elle aurait aimé pouvoir réellement
apprécier « le taux d’effort » de la France en matiére de politique familiale
par rapport aux autres pays européens.

De plus, dans la mesure ou le Gouvernement constate avec lucidité
les erreurs d’anticipation quant aux conséquences financiéres de la mise en
oeuvre de la premiére partie de la lot relative a la famille, votre commission

¥ . > 4 . . '
Les communes participeront également dans le cadre du contingent communal ainsi gue !'Etat,
de maniére marginale, pour les personnes sans résidence stable.
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aurait souhaité pouvoir bénéficier d'un développement sur les perspectives
d’application de la deuxiéme partie de cette loi trés attendue, compte tenu de
la difficulté des jeunes a trouver un emploi. a savoir la prolongation des
allocations familiales pour les jeunes adultes. Cette partie devrait entrer en
vigueur au plus tard en 1999. quelle que soit la situation financiére de la
CNAF. Tenant compte des conclusions du rapport de la Cour des comptes sur
les aides a 1"accueil de la petite enfance, votre commission s est interrogée sur
le taux d’effort demandé aux familles. selon leur revenu pour faire garder
leurs jeunes enfants et a souhaité l'équité dans ce domaine sans remettre en
cause |'aspect création d emplois.

Souhaitant une mise en oeuvre dés que possible des mesures a
destination des jeunes adultes, votre commission a conclu que 'accroissement
des recettes de la branche famille proposé par le Gouvernement apparaissait
nécessaire, et serait effectué grace a la mise en oeuvre de deux dispositions
prévues par le plan du 15 novembre 1995, a savoir | extension de 1'assiette de
la CSG qui devrait rapporter 3.1 milliards de francs et le rapprochement des
taux de cotisations de I'Etat et des entreprises publiques du taux de 5.4 % de
cotisation de droit commun pour la branche famille.

Si votre commission, dans ce contexte financier extrémement
contraint, salue |"extension, aux départements d’outre-mer. du versement de
I'allocation parentale d’éducation et de I'allocation pour jeune enfant (APJE)
et les dispositions contenues dans la loi du 5 juillet 1996 en faveur des
familles adoptantes, elle aurait souhaité pouvoir disposer des premiers
résultats concernant la mise sous conditions de ressources de l'intégralité de
I’APJE et de ses conséquences sur la surveillance des grossesses.

Enfin, elle ne peut qu approuver la décision finale du Gouvernement
de ne pas appliquer une disposition qui figurait dans le plan du 15 novembre
1995, a savoir assujettir les allocations familiales a I'impdt sur le revenu des
personnes physiques ainsi que celle de remplacer la décote pour les familles
modestes par une tranche d’imposition a taux zéro plus importante.

Elle aurait. toutefois. souhaité que le présent rapport soit ['occasion
pour le Gouvernement de présenter les propositions auxquelles devaient
donner lieu les cing groupes de travail mis en place a la suite de la Conférence
de la famille : la famille aujourd’hui, la compensation des charges familiales
et les aides aux familles, la famille avec enfant et son environnement, les
relations intergénérations, la famille et le travail. A cet égard, dans la mesure
ou le Gouvernement indique, dans le présent rapport, que les propositions des
différents groupes de travail devront servir de base aux concertations qui
devront avoir lieu en 1997 et « éclaireront le Gouvernement dans ses choix »,
elle souhaite en avoir communication dans les meilleurs délais.



-36-

L’Assemblée nationale a modifié, a de nombreux endroits, la partie
du rapport concernant la famille car elle a considéré que le Gouvernement ne
devait pas « s’approprier » ['action dans ce domaine comme dans celui des
personnes dgées. Elle a donc rendu plus neutre la formulation. Votre
commission ne peut que souscrire a cette démarche.

B - Les priorités de santé publique

Le rapport annexé au projet de loi de financement de la sécurité
sociale rappelle les principaux enseignements du rapport du Haut Comité de la
santé publique ainsi que les priorités définies par la Conférence nationale de
santé. [l expose ensuite les moyens de leur mise en oeuvre et le contenu de la
politique de santé du gouvernement.

La mise en oeuvre des dix priorités de santé publique définies par la
Conférence nationale de santé passe par le présent projet de loi de
financement, avec 1’augmentation des droits sur les alcools et le tabac, par la
mise en oeuvre de la réforme hospitaliere et le futur projet de loi sur
I"assurance maladie universelle.

Le gouvernement affirme €galement que la hausse de 6% des crédits
de son ministére destinés & la prévention sanitaire en 1997, comme le
développement du réseau national de santé publique témoignent de son souci
d’améliorer la santé des francais.

Enfin, le rapport cite plusieurs actions qu’entreprendra le
gouvernement en faveur de la santé des personnes les plus exposées : schéma
départemental obligatoire, accueil adapté dans les hopitaux, réle accru des
centres de santé de 1’assurance maladie, luite renforcée contre la tuberculose.
La plupart de ces dispositions figurent dans |'avant projet de loi de lutte
contre I'exclusion ; le gouvernement ne précise pas, cependant, les moyens
qui leur seront affectés.

C - La mise en oeuvre d 'une réforme en profondeur du financement
de la sécurité sociale

Le rapport rappelle d’abord que le mode de financement de
I'assurance maladie n’a pas été substantiellement modifié a4 ce jour et que
celui-ci reste composé pour la quasi-totalité par des cotisations sociales.

Si on analyse les comptes de la branche maladie du régime général
qui constitue 85 % du total de |'assurance maladie, on constate en effet que
les cotisations sociales couvrent 934 % des dég:aenst‘:sl en 1996.

' Commission des Comptes de la sécurité sociale, septembre 1996
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Par ailleurs, sur ces cotisations, 1’essentiel est constitué par des
contributions des actifs (cotisations salariales et patronales). Lassiette des
cotisations est en effet intégralement déplafonnée, depuis 1982 pour les
cotisations salariales et depuis 1984 pour les cotisations patronales. Le taux
des cotisations est de 12.8 % a la charge de I'emploveur et de 6.8 % a la
charge du salarié.

Les inconvénients de cette structure de financement qui fait peser
I"essentiel des prélévements sur les revenus d activité, sont bien connus.

D’une part, elle s’aveére de plus en plus inéquitable compte tenu de
I’évolution de la structure des revenus qui tend dans notre pays a évoluer au
profit des revenus du patrimoine. Ainsi, comme le souligne le rapport. de
1970 4 1993, la part des revenus du patrimoine dans le revenu des ménages est
passée de 7 % a plus de 11 % sans que I'assiette des cotisations sociales en
tienne compte.

D’autre part, ce mode de financement pése sur le coiit du travail. Le
poids relatif des charges sociales par rapport aux pays étrangers est
relativement plus élevé au niveaun des bas salaires. Ceci n’est sans doute pas
sans lien avec le fait que dans notre pays le chémage touche davantage les
personnes peu ou non qualifiées.

Le Gouvernement propose donc de procéder progressivement a une
réforme du financement de [’assurance maladie par un é€largissement de
I’assiette des prélevements opérés a ce titre.

Lors de la présentation de la réforme de la protection sociale le
15 novembre 19935, le Premier ministre a ainsi présenté son projet : « au nom
de la justice, nous entreprendrons enfin une quatrieme réforme : celle du
Sinancement de la protection sociale. Tout le monde a reconnu que le
financement actuel est défavorable a I'emploi parce que les cotisations sont
assises sur les salaires, et renchérissent donc le couit global du travail.

Nous agirons pour remédier a ce grave défaut, dans trois directions :
- réforme de la CSG par élargissement de son assiette,

- basculement progressif d'une partie des cotisations maladie des
salariés sur la CSG ainsi élargie,

- réforme des cotisations patronales dont ['assiette devra étre
diversifiée en intégrant par exemple la notion de valeur ajoutée de
Ientreprise.
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il s’agit la d'un changement structure! du financement de la sécurité
sociale : il s'accomplira naturellement par étapes et tendra a faire de la CSG
une cotisation sociale a part entiere. »

Les mesures présentées dans le cadre du présent projet de loi
correspondent aux deux premiéres orientations annoncées, a savoir
["élargissement de 1'assiette de la CSG et le transfert dee la cotisation maladie
vers la CSG.

a) L'élargissement de |'assiette de la CSG

Cet ¢largissement sera modulé selon la catégorie de revenus
concernée :

1° pour les revenus d’activité. il est prévu d aligner 1'assiette de la
CSG sur celle de la CRDS (contribution pour le remboursement de la dette
sociale) institué par l'ordonnance n° 96-50 du 24 janvier 1996 relative au
remboursement de la dette sociale :

2° pour les revenus de remplacement, 1'extension proposée est moins
large que celle retenue pour la CRDS. Les prestations familiales et les aides
au logement n’y sont pas inclues. En revanche. les retraites, préretraites.
allocations de chomage et pensions d invalidité pourront y étre inclues dans
certains cas méme si, par ailleurs, elles ne sont pas imposables a 1'imp6t sur le
revenu. Le mécanisme retenu s'inspire de celui applicable en matiére de taxe
d habitation :

3° pour les revenus du patrimoine. |assiette est 4 une exception pres
identique a celle de la CRDS (le produit des ventes de métaux précieux, de
bijoux et d’objets d art).

L élargissement de 1'assiette aura deux effets immédiats :
- un transfert de charges entre catégories de revenus

Selon les chiffres présentés dans le tableau de la page 50 du rapport,
la part respective des revenus dactivité, des revenus de remplacement et des
revenus du patrimoine passerait ainsi de 81 %. 19 % et 0 % a 71 %, 18 % et
11 % dans |'assiette des prélevements opérés au titre de ’assurance maladie.

- un accroissement des ressources des régimes déja bénéficiaires
de la CSG

Le produit de la CSG est déja affecté a hauteur de 1.1 point a la
branche famille et 4 hauteur de 1.3 point au Fonds de solidarité vieillesse qui
le reverse a différents régimes d assurance vieillesse.
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Le fait d’étendre 1'assiette de la CSG aura pour effet d’accroitre les
ressources de la CNAF de 3.1 milliards et celles du FSV de 3,8 milliards.

Si pour la branche famille, il est prévu de conserver ces nouvelles
recettes en faveur de la CNAF. pour le FSV un reversement intégral est prévu
en direction des régimes d assurance maladie.

b) Le transfert vers la CSG

Le transfert vers la CSG s’opérera quant a lui progressivement. Dans
un premier temps, le Gouvernement propose de relever d un point le taux de
la CSG. Son produit sera affecté a la branche maladie en contrepartie de la
baisse de 1,3 point de la cotisation maladie prélevée sur les revenus d activité.

Il convient de souligner qu’a elle seule cette opération sera déficitaire
pour les régimes d assurance maladie. En effet, avec une assiette élargie, un
point de CSG représente 44,2 milliards de ressources alors que la diminution.
1,3 point de cotisation maladie fait perdre aux régimes 45.9 milliards. Le
« manque a gagner » est donc de 1,7 milliard.

Ce n’est que grace au transfert du produit des droits sur les aicools
vis¢ a I'article 24 du projet de loi que 1'opération pourra, au final, se révéler
bénéficiaire pour les régimes concernés.

Dans son rapport. le Gouverncment pose le principe « gu'aucun
régime ne sera pénalisé ». Le transfert devrait donc se révéler au pire neutre,
voire favorable pour les deux plus importants régimes d'assurance maladie a
savoir la CNAMTS et la CANAM.

Par ailleurs, cette premiére étape aura valeur de test. Le
Gouvernement estime que ce n'est « qu'au vu des résultats » que le
mouvement de substitution sera poursuivi.

L’autre question de fond abordée dans le cadre de cette partie est
celle de la déductibilité. Aprés de longs débats, 1'Assemblée nationale a
modifi¢ le texte initial dans un sens plus elliptique qui ne mentionne plus le
projet de loi de finances pour 1997 comme support de cette mesure, ni la
solution qui sera retenue pour la CSG affectée au FSV et a la branche famille.

D - Le retour a l'équilibre financier pour le régime général
¢ Les hypothéses macro-économiques

Les hypothéses macro-économiques pour 1997 sur lesquelles repose
la préparation du présent projet de loi de financement sont les suivantes :



-40 -

croissance du PIB +23%
rappel prévisions OCDE 24 %
rappel prévisions OFCE 2.2%
croissance de la masse salariale +33%
dont : - effectifs +0.8%

- salaires moyens +2,5%

Le Gouvernement compte par ailleurs sur la poursuite de la
décélération des dépenses enregistrée depuis 1993. Si. en 1993, les prestations
iégales servies par le régime général ont progressé, en francs constants, de
4 %. depuis cette date leur rvthme de croissance s’est infléchi : 2,5 % en
1994 : 2.8 % en 1995 : 1.6 % en 1996,

Pour 1997. les hypothéses du Gouvernement conformes a celles
retenues dans le dernier rapport de la Commission des comptes de la sécurité
sociale font état d'une progression, en francs courants, de 1,3 % et. en francs
courants de 2.6 % correspondent pour chaque branche aux évolutions
suivantes :

- assurance maladie : 2.5 %
- prestations vieillesse : 4 %
- prestations familiales : 1.7 %

C’est la raison pour laquelle, dans son rapport, le Gouvernement
considére que le rééquilibrage financier est engagé avec une évolution des
dépenses (+ 2,6 %) inférieure a la croissance des recettes (+ 3,1 %).

¢ Les évolutions par branche

Le rapport présente. enfin. les principales mesures prévues pour
chacune des branches en mettant 1'accent sur le rééquilibrage de la branche
maladie.

Pour celles-ci, les mesures de régulation articulées autour de I'idée
du juste soin permettront de peser sur |'évolution des dépenses.

L objectif national des dépenses d assurance maladie est ainsi fixé a
600,2 milliards pour 1997 contre 590,2 miiliards en 1996. Les mesures
structurelles de la réforme de la protection sociale engagée par ordonnances
sont également rappeiées comme les outils de la maitrise médicalisée (respect
des références médicales opposables, contréle accru des arréts du travail,
formation médicale continue), mise en place des agences régionales,
développement des génériques et cessation anticipée d’activité des médecins
dgés de 56 a 65 ans.
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Quant au financement de cette branche, il sera globalement accru
grice au transfert aux régimes d’assurance maladie d’une partie des droits de
consommation pergus par le FSV (1,5 milliard) ainsi que par 1’affectation
d'une fraction du produit du droit de consommation sur les tabacs
(3 milliards).

Par ailleurs, 5,2 milliards de recettes supplémentaires seront versés a
cette branche par le biais de dispositifs législatifs permettant 1'intégration
financiére du régime maladie des militaires dans le régime général, une
participation accrue de la branche accidents du travail et le réglement du
contentieux entre EDF-GDF et [es URSSAF.

Pour la branche famille, le rééquilibrage est assuré par une
augmentation des recettes correspondant d’une part & 1'extension de ’assiette
de la CSG (+ 3 milliards) et, d’autre part, |'augmentation du taux des
cotisations familiales pour I'Etat et les entreprises publiques.

Pour la branche vieillesse, la seule mesure porte également sur les
recettes avec la prise en charge accrue des périodes de validation pour les
chémeurs non indemnisés par le Fonds de solidarité vieillesse.

Concernant enfin les dépenses de I’ensemble des branches, le
rapport mentionne d‘une part, l'introduction d'une mesure d’économie (la
suppression du cumul sur un méme emploi du bénéfice des conventions de
préretraite progressive et de [ abattement de 30 % sur les cotisations
patronales pour les emplois a temps partiel) d'un rendement limité
{200 millions de francs) et une mesure majorant les recettes de cotisations
sociales grace a l'extension a la part salariale des cotisations sociales du
régime de 'association pour la gestion du régime d’assurance des créances
des salariés (AGS). a hauteur de 1,550 malliard.

Au total, I’ensemble des mesures de rééquilibrage tend a réduire
un déficit & 29,7 milliards, du régime général. Ce volet n’a fait I’objet que
de modifications rédactionnelles de la part de 1’ Assemblée nationale.

Il - Position de votre commission

Le passage de ce texte a I'Assemblée nationale a conforté votre
commission des Affaires sociales dans sa conviction que le rapport présenté
en annexe du projet de loi de financement ne devait pas étre autre chose qu’un
document justifiant les choix retenus par le Gouvernement.
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Ce rapport a fait I’objet de trés longs débats qui ont mobilisé une
partie non négligeable du temps imparti a la discussion de ce texte alors
qu’il reste dépourvu de toute valeur normative.

Votre commission a donc fait le choix de ne vous présenter que
les modifications de cohérence.

S’agissant de la branche famille qui a fait, en fait, de la part de
I’ Assemblée nationale |'objet d'un seul amendement décliné a de multiples
reprises dans le rapport, votre commission ne vous proposera pas de
modification.

S’agissant de la branche vieillesse, votre commission vous
proposera donc deux amendements. Tout d'abord, un amendement
rédactionnel visant a rendre le dernier paragraphe de la partie 1-2 du rapport
plus compréhensible. Ensuite, elle souhaite compléter cette partie par un
paragraphe, qui soit cohérent avec la position qu’elie avait adoptée lors de
I’examen du texte sur la prestation spécifique dépendance et qui précise que le
Gouvernement propose au Parlement de créer les places de service de soins
infirmiers & domicile (SSIAD) qui ont déja été autorisées mais qui n’ont pas
bénéficié des financements correspondants, ceci afin de poursuivre dans la
voie du maintien a domicile des personnes dgées qui le souhaitent.

Ce deuxiéme amendement vise donc & créer, dés 1997,
2.000 places de SSIAD. Le coilt de cette disposition est évalué a
140 millions de francs, considérant que le prix de journée est 4 195 francs
pour 365 jours et pour 2.000 places.

La commission vous propose d’adopter cet article ainsi modifié.
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Article additionnel avant l’article premier bis
Controle de I’exécution des lois de financement de la sécurité sociale

Objet : Cet article additionnel tend a donner aux rapporteurs des
commissions compétentes les moyens de controler Pexécution des lois de
financement.

L"Assemblée nationale, dans un Ilégitime souci d’accroitre
I’information du Parlement sur la sécurité sociale, a introduit dans le projet de
loi plusieurs articles qui prévoient la transmission au Parlement de divers
rapports rédigés par les caisses de sécurité sociale.

Ces rapports concernent des sujets dignes d’intérét et qui revétent une
grande importance dans la mise en oeuvre de la réforme de la securité sociale,
qu’il s’agisse du contrdle médical. de |'informatisation des caisses ou du
fonctionnement des réseaux de soins.

A ces demandes de rapports multiples. votre commission préfére
substituer une disposition d’objet plus large, calquée sur celle qui existe au
profit des rapporteurs des commissions des finances en ce qui concerne le
budget de 1'Etat.

Il s’agit de prévoir que les rapporteurs des commissions des affaires
sociales contrélent, de fagon permanente, sur piéces et sur place, I’exécution
des lois de financement de la sécurité sociale. Ils pourront donc se faire
communiquer toute information ou document utile, & I’exception bien entendu
des données couvertes par le secret médical.

Votre commission vous propose d’adopter cet article additionnel.
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Article premier bis
Rapport au Parlement sur le contréle médical

Objet : Cet article prévoit que la Caisse nationale d’assurance maladie
des travailleurs salariés transmet chaque année au Parlement un rapport
faisant le bilan des contréles médicaux effectués dans le secteur de
I’hospitalisation.

Introduit 4 I’Assemblée nationaie par voie d’amendement
parlementaire, cet article tend, selon son auteur, a améliorer le contrble
médical dans le secteur de 1’hospitalisation.

L’auteur de 1’amendement estime en effet que le contréle médical,
qui est satisfaisant dans le secteur privé, laisse beaucoup a désirer dans le
secteur public hospitalier.

Si elle partage ’analyse et les motivations exprimées par 1’auteur de
I’amendement a 1’ Assemblée nationale, votre commission n’est pas favorable
a la multiplication de rapports annuels gqui peuvent n¢ répondre qu’a un
probléme ponctuel.

L’entrée en vigueur de la réforme de la protection sociale devrait
aussi, par la création des agences régionales de I’hospitalisation, contribuer a
une unification des modalités du contrdle médical.

Votre commission vous propose donc de supprimer cet article et
de lui substituer I’adoption d’un article additionnel de portée pius large.
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Article premier ter
Rapport au Parlement sur la réforme de 12 nomenclature générale des
actes professionnels

Objet : Cet article prévoit que I’Agence nationale d’accréditation et
d’évaluation en santé transmettra chaque année au Parlement un rapport
présentant I’état d’avancement de la réforme de la nomenclature générale
des actes professionnels.

Cet article, introduit & I’ Assemblée nationale par voie d’amendement,
constitue le pendant de Particle ler bis en ce qui concerne la « réforme »
(révision) de la Nomenclature Générale des Actes Professionnels.

Votre commission, ici aussi, partage entiérement les motivations de
I’auteur de ’amendement, méme si elle n’est pas convaincue que I’Agence
nationale d’accréditation et d’évaluation en santé soit la seule institution
chargée de la révision de la nomenclature.

Votre commission estime a cet égard que ce qui vaut pour la
nomenclature devrait aussi valoir pour le tarif interministériel des prestations
sanitaires : elle a d’ailleurs formulé des propositions a ce sujet (cf. rapport
consacré aux équilibres généraux et a I’assurance maladie).

Elle vous propose, comme pour article premier bis, de
supprimer cet article et de lui substituer un article additionne! de portée
beaucoup plus large.
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Article premier quater
Transmission au Parlement des informations recues par les membres des
conseils de surveillance

Objet : Cet article prévoit la transmission au Parlement des documents
réunis par les caisses aux conseils de surveillance.

Par un troisi¢me amendement, 1’ Assemblée nationale a introduit un
troisiéme article tendant a améliorer |'tnformation du Parlement en matiére de
sécurité sociale. Cet article, qui prévoit que tous les documents remis par les
caisses nationales (CNAMTS, CNAV, CNAF) aux conseils de surveillance
sont également transmis au Parlement, met particuliérement 1’accent sur trois
types d’informations qui intéressent, a juste titre, les parlementaires. Il s’agit
du bilan du fonctionnement des filieres et réseaux de soins institués par
’ordonnance sur !a maitrise médicalisée des dépenses, des données
concernant 1’informatisation des caisses d’assurance maladie et des
informations concernant I’exécution de la loi de financement.

Pour les mémes raisons que celles qu’elle a exprimées au sujet des
articles ler bis et ler ter, votre commission vous propose de supprimer cet
article. Elle vous propose 1’adoption d’un article additionnel de portée plus
large qui répond aussi aux voeux des députés.
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TITRE I

GENERALES DE L’EQUILIBRE FINANCIER

Art. 2

Prévision des recettes par catégories

Objet : Cet article présente, par catégorie, les ressources prévisionnelles
pour 1997, de ’ensemble des régimes obligatoires de base de sécurité
sociale et des organismes créés pour concourir a leur financement,
conformément aux dispositions du 2° du I de I’article L.O. 111-3 du code

de 1a sécurité sociale.

I - Les catégories de recettes

Le présent article distingue sept catégories de recettes dont la

définition est précisée a 1'annexe C du projet de loi de financement.

Catégories de recettes Prévisions pour 1997 Part dl.:' total
(en milliards de francs) {en %)
Cotisations 1.334,0 80,40
. effectives 1.152,1 69,45
. fictives 1819 10,96
[mpdts et taxes affectés 224,5 13,53
Contributions publiques 63,9 3,85
Transferts requs 97 0,28
Revenus des capitaux 1.8 0.10
Autres ressources 30,0 1,81
TOTAL 1.658,9 100,00
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Bri¢vement résumées, chacune des catégories susvisées correspond
aux définitions suivantes :

- les cotisations sociales effectives recouvrent a la fois les cotisations
effectivement encaissées par les régimes de sécurité sociale et celles qui sont
prises en charge soit par I’Etat, soit par les régimes eux-mémes ;

- les cotisations fictives correspondent aux régimes gérés directement
par I’employeur. Celles qui sont recouvées dans le cadre du présent article ne
concernent que le régime de retraite des fonctionnaires civils et militaires de
I’Etat et certaines prestations assurées par trois grandes entreprises nationales
(EDF-GDF, RATP, SNCF) ou par la Banque de France. Plus précisément,
selon les regles de la comptabilité nationale, les cotisations fictives équivalent
aux cotisations que paierait ’employeur, s’il existait un régime distinct
d’assurance sociale. Elles sont évaluées par le montant des prestations directes
versées, net de la retenue éventuellement demandée aux salariés et, le cas
échéant, des transferts recus de I'Etat et des versements au titre de la
compensation.

Les cotisations (effectives et fictives) représentent une part trés
différente selon les régimes. Comme |’a souligné le premier rapport de la
Cour des Comptes sur la sécurité sociale (septembre 1995), elles sont
prépondérantes, sinon quasi exclusives, dans les ressources du régime général,
de la CNRACL, de la CANAM et de la CNAVPL. Elles représentent a peu
prés la moitié des ressources pour trois régimes : salariés agricoles.
ORGANIC, CANCAVA. Leur part est faible dans le financement des autres
régimes : fonctionnaires de I’Etat, régimes spéciaux des salari€s, régimes de
retraite des commergants et artisans, régime des exploitants agricoles.

- les impdts et taxes affectés sont constitués de trois prélévements
essentiels : la contribution sociale généralisée, la contribution de 1% sur le
revenu des valeurs mobili¢res per¢u au profit de la CNAF et le prélévement
social de 1 % sur les revenus du capital du patrimoine affecté a la CNAVTS.
Il convient de s’interroger sur la prise en compte des autres contributions
telles que la contribution sociale de solidarité et la charge des sociétés, les
taxes portant sur les alcools et le tabac, la taxe sur les assurances automobiles,
sur la publicité pharmaceutique ¢t les grossistes répartiteurs ;

- les contributions publiques comprennent, d’une part, les
subventions d’équilibre accordées a certains régimes (exploitants agricoles,
mines, SNCF, marins) et, d’autre part, la prise en charge directe par I’Etat de
certaines prestations telles que les allocations supplémentaires du Fonds
spécial d’invalidité, des aides a la scolarité et, comme le précise ['annexe C,
« éventuellement la majoration d'allocation de rentrée scolaire » ;
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- les transferts recus ne font apparaitre qu’un solde net, transferts
internes déduits. Le montant inscrit a I’article 2 (4,7 milliards) correspond aux
versements en provenance des régimes complémentaires et la prise en charge
par I’Etat de cotisations maladie d’assurance personneile ou des grands
invalides de guerre. Cette ligne ne retrace donc ni les transferts de
compensations, ni les prises en charge de cotisations opérées par un régime au
profit de ses bénéficiaires dont la somme est nulle. On peut s’interroger
également sur la présence de prise en charge de certaines cotisations par I'Etat
alors qu’elles reléveraient de la catégorie contributions publiques ;

- les revenus des capitaux correspondent au produit des placements
opéres ;

- les autres recettes constituent un agrégat hétéroclite qui regroupe
des ressources de natures diverses telles que la vente de produits divers ou
accessoires, des prestations de service réalisées au profit d’organismes
extérieurs a la sécurité sociale, des dons et legs, des profits exceptionnels
autres que ceux liés a des opérations de capital.

II - La position de votre commission

Du seul point de vue de la présentation, cet article suscite quelques
interrogations :

1° Les chiffres présentés lors de la derniére Commission des
comptes de la sécurité sociale sont treés différents de ceux soumis au
Parlement tant dans le texte du projet de loi que dans ses annexes. Le
tableau figurant ci-dessous permet de se rendre compte des principaux écarts :

Ressources 1996 1997

CCSS CCSS PLFSS

Cotisations effectives 1.161,6 1.200,5 1.152.1
Cotisations fictives 176,8 181,7 181,9
Contributions publiques 61,8 60,8 63,9
Imp6ts et taxes affectées 99 2 102,5 224.5
Transferts regus 200,3 2027 4,7
Revenus des capitaux 1,7 1.6 1,8
Autres ressources 15,5 13,3 30.0
TOTAL 1.716,9 1.763,8 1.658,9
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Certes, ’annexe C précise les conventions retenues par le
Gouvernement dans la préparation du présent projet de loi et les justifications
des principales disparités statistiques (voir notamment p. 103). Toutefois, la
présentation de documents comptables comportant des chiffres différents
de I’'un & P’autre, conduit a introduire encore plus de complexité et
d’opacité dans un domaine ou ’objectif annoncé est pourtant la
transparence et I’information du Parlement et des citoyens.

2° La présentation des recettes aurait mérité d’étre plus
pédagogique avec, par exemple, quatre rubriques principales et des sous-
ensembles :

cotisations effectives
1) les cotisations sociales

/\

cotisations fictives

impots et taxes affectés
subventions d’équilibre
cotisations prises en charge par |’Etat

2) les concours publics

/N

compensations inter-régimes (en + et en -)
3) Les transferts regus

/\

cotisations prises en charge par d’autres
régimes

produits financiers
recours contre tiers
autres recettes (dons, legs...)

4} Les recettes diverses

A

Une telle solution présenterait un double avantage : d’une part, ¢lle
permettra au fil des années de suivre concrétement 1’évolution des
cotisations au regard de celle du financement public. Un tel suivi est
indispensable pour analyser la portée de la réforme du financement de la
sécurité sociale et du passage d’un systeme encore largement financé par des
cotisations sociales vers un systéeme de financement de plus en plus fiscalisé.

D’autre part, il pourrait étre utile, contrairement a fa solution retenue
dans le présent projet de loi, de faire figurer les flux de compensations (tout
en rappelant que leur somme est nulle et que le total des recettes ne les fait
pas apparaitre, tout comme celui des dépenses) compte tenu des débats (et
critiques) qu’ils suscitent. A défaut de tels flux sont seulement exposés en
annexe, ce qui limite la possibilité, pour le Parlement, d’en débattre
précisément a 1’occasion de l'examen des articles du projet de loi de
financement de la sécurité sociale.
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3° Les informations sur 1'évolution des recettes apparaissent
disparates

Si on se réfere a I'exposé des motifs de |'article 2 et compte tenu du
« retraitement » des données opérées selon les modalités rappelées a 1’annexe
C, I’évolution des recettes de I'ensemble des régimes obligatoires de base et
des organismes concourant a leur financement a été la suivante depuis 1995 :

1995 1996/1995 1996 1997/1996 1997
Yo %

Total des recettes en{ 1.541.,5 3,89 % 1.601] 3.6 % 1.658.9
mtlliards de francs

Elle n’est malheureusement pas cohérente avec les données du
rapport présentant les orientations de la politique de santé et de sécurité
sociale qui (p. 52) fait état « toutes branches confondues » d'une croissance
des recettes de |'ordre de + 3,1 %.

Votre commission ne peut donc que souligner le caractere encore
imparfait de la présentation et de la lisibilité des prévisions ainsi présentées
qui ne fait pas toujours apparaitre si les évolutions sont en francs courants ou
constants.

Elle ose espérer que ces imperfections sont lides a la période de
rddage que doit subir la loi de financement et que dés le prochain texte, elle
pourra disposer de données plus fiables et plus cohérentes.

Sous réserve de la coordination rendue nécessaire par ses
propositions et vos délibérations, votre commission vous demande
d’adopter cet article.

Art. 3
Fixation des objectifs de dépenses par branche

Objet : Cet article détermine les objectifs chiffrés de dépenses des
régimes obligatoires de base de plus de 20.000 cotisants actifs ou retraités
titulaires de droits propres pour 1997. Conformément au 3° du I de
PParticle L.O. 111-3 du code de la sécurité sociale, ces dépenses sont
ventilées par branche.

I - La présentation des objectifs de dépenses par branche

Les dépenses retenues concernent les opérations courantes des
régimes en métropole et dans les DOM, et des régimes obligatoires de base de
plus de 20.000 cotisants présentés a |'annexe C. Elles agrégent :
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- les prestations sociales, 1égales ou extra-légales’ ;
- les prestations de services sociaux ;
- les frais de gestion des organismes de sécurité sociale ;
- les transferts entre régimes ;
- les frais financiers et autres emplois.

A - La notion d objectifs de dépenses

Il convient de souligner, en premier lieu, que 1’article 3 ne présente

Passage des dépenses par branche des régimes de base
aux objectifs de dépenses par branche

pas des montants prévisionnels de dépenses mais des objectifs quantitatifs
d’évolution de ces derniéres.

branche | branche | branche | branche total

maladie- | accidents | vieillesse | famille

invalidité du

travail

Emplois de I'ensemble des régimes de
base dans la nomenclature des
comptes de la sécurité sociale 690,3 59.8 817,9 241,3 | 1.809.4 |
Dépenses DOM consolidées dans la
nomenclature des comptes de la
sécurité sociale 80 0.6 52 2.9 16,7
Transferts internes a consolider - 297 -5 -94.5 -1,2 1 1310
Cotisations prises en charge par la
sécurité sociale a consolider -6,3 - 1,3 -7.6
Dépenses des régimes de moins de
20.000 cotisants ou bénéficiaires -0.5 0,0 -2,0 0.0 - 2,_5___
Objectifs de dépenses par branche
(régimes de plus de 20.000 cotisants
ou bénéficiaires) 661,8 54,7 726,7 241,7 | 1.684.9

Extrait de l'annexe C, p. 9

Ii convient de souligner ['importance de la consolidation opérée sur
le montant des transferts internes qui tient en particulier au choix retenu par le
Gouvernement de ne pas faire figurer les flux de compensation inter-régimes.

1 . . . . . - . . ,
C ‘est du moins ce qui est indiqué dans 'exposé des motifs.



-53 .

B - La ventilation par branche

Comme cela avait été souligné lors de I'examen du projet de loi
organique relatif aux lois de financement de la sécurité sociale par le Sénatl,
la notion de branche n’a été consacrée législativement que récemment et
encore, pour le seul régime général. L article L. 200-2 du code de la sécurité
sociale distingue pour ce régime quatre branches dont les intitulés ont été
retenus pour la ventilation des dépenses présentées a I'article 3.

Dés ce stade, le rapporteur du projet de loi organique au Sénat avait
souligné la nécessité de calquer la définition des branches des régimes visés
par la loi de financement sur celle du régime général.

Cette répartition soulevait, certes, deux difficultés particuli¢res :

- d’une part, la ventilation des prestations d’invalidité-décés n’est
pas homogeéne dans les régimes. Le régime général et les régimes alignés sur
celui-ci rattachent les risques invalidité et décés au risque maladie. Dans ces
régimes, les prestations d’invalidité sont servies par la branche maladie
Jusqu’a ce que les bénéficiaires atteignent 1’age de 60 ans puis relévent de la
branche vieillesse, alors que pour d’autres régimes ces prestations peuvent
continuer a étre versées par la branche maladie jusqu'a I’age du décés ;

- d’autre part, certains régimes versent des prestations relevant a la
fois de la branche maladie et de la branche vieillesse (comme les régimes des
mines, des exploitants agricoles, des marins...) ce qui suppose une ventilation
claire des charges annexes par branche et notamment celles correspondant aux
frais de gestion.

Les conventions finalement adoptées pour permettre cette ventilation
par branche sont rappelées dans |'exposé des motifs et a I’annexe C et peuvent
étre briévement résumées ainsi :

- pour ia branche famille, aux dépenses de prestations légales servies
par la CNAF s’ajoutent les frais de gestion administrative et d’action sociale
des régimes agricoles et miniers correspondant aux prestations qu’ils gérent a
ce titre ;

Rapport Sénat n°® 375 (1995-1996) présenté au nom de la commission des lois
constitutionnelles, de légisiation, du suffrage wniversel, du réglement er d’administration
générale
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- pour la branche accidents du travail, les dépenses comptabilisées
regroupent non seulement celles relevant des régimes ou fonds qui financent
des prestations a ce titre mais également celles qui sont effectuées directement
par les régimes d employeurs (SNCF. RATP...} :

- pour la branche vieillesse veuvage, les dépenses correspondent a
I'ensemble des droits a pensions (directs ou dérivés), des prestations
d’assurance veuvage et des prestations d’invalidité servies a des bénéficiaires
de droits directs dgés de plus de soixante ans ou des bénéficiaires de droits
dérivés ;

- enfin, pour la branche maladie-maternité invalidité-décés. outre
les dépenses d’assurance maladie maternité proprement dites, ont été agrégées
les prestations d’invalidité-déces afférentes a des bénéficiaires de droits
directs 4gés de moins de soixante ans.

La ventilation opérée n’est pas exempte de faiblesses. D ailleurs, le
dernier rapport de la Commission des comptes de la sécurité sociale comporte
un certain nombre de réserves :

« Le concept de « branche », applicable a tous les régimes gérant
plusieurs risques, n'a, en revanche a ce jour de définition juridique précise,
Varticle D. 134-3 du code de la sécurité sociale se bornant a viser, pour la
mise en oeuvre des dispositifs relatifs a la compensation démographique, les
branches « maladie » et « vieillesse ». Son contenu est donc pour l'heure
librement déterminé par l 'Exécutif.

Il est ainsi permis de s'interroger sur le nombre de « branches » a
distinguer du point de vue de la loi organique de 1996 et sur la délimitation
exacte de leur contenu. Le régime de retraite des fonctionnaires civils et
militaires de |'Etat, qui ne reléve pas du code de la sécurité sociale, entre-t-il
par exemple dans le champ de l'objectif de la branche vieillesse de la loi
organique ?

Il en est de méme pour la notion de « dépenses d'assurance
maladie » visée par le 5°) de l'article LO 111-3-1 du CSS. Dans quelles
conditions précises son contenu se distingue-t-il de celui de la « branche
maladie » ? A quelle « branche », au sens de ce dernier texte, faut-il rattacher
par exemple les dépenses d’invalidité et de décés ? Comment rapprocher le
champ des accords conclus avec les différentes professions de santé de celui
des branches « maladie » et « accidents du travail » ?
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C - Le poids relatif des différentes branches

Pour 1997, si les objectifs des dépenses sont respectés. la part des
différentes branches dans le total des dépenses s’établira ainsi :

famitle

14%

accidents du travail
3%

maladie-matemité-
invalidité-décés

39%

Par rapport aux réalisations 1995 présentées dans |'exposé des
motifs, on constate la montée en charge des dépenses d’assurance vieillesse
et veuvage et une diminution du poids relatif, plus ou moins accusée. des
dépenses maladie et surtout famille. Quant aux dépenses d’accidents du
travail, leur évolution parait quasi stabilisée.

D - L'évolution des dépenses

En tenant compte des chiffres fournis dans le cadre de I'exposé des
motifs de ’article 3. I’évolution des dépenses prévue par le présent projet de
loi s’établit ainsi qu’il suit :

Branches 1998 1996/ 1996 1997/ 1997
réalisations | 1995 | prévisions | 1996 | prévisions
% Yo

Maladie-maternité-invalidité-
déces 6353 + 2,17 649.1 + 1,95 661.8
Vieillesse-veuvage 653.0 + 8,45 708.4 + 2,58 726,7
Accidents du travail 48,7 + 0,82 49,1 +11.4 54,7
Famille 262.4 -8.8 239.2 + 10,45 2417
Total 1.599.4 +29 1.645,8 +2,37 1.684,9
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II - La position de la commission

S’agissant de la branche famille, votre commission s’est interrogée
sur la différence constatée entre I'objectif de dépenses souhaité par le
Gouvernement pour [’ensemble de la branche famille qui est de
241,7 milliards et la prévision faite par le rapport de la commission des
comptes de la sécurité sociale de septembre 1996 pour la seule Caisse
nationale des Allocations familiales, soit 243.8 milliards de francs. Souhaitant
connaitre tes raisons d’une telle divergence entre 1’objectif gouvernemental et
les prévisions de la commission des comptes de la sécurité sociale, elle a
obtenu les précisions suivantes, retracées dans le tableau ci-aprés.

Branche famille

en milliards de francs

Dépenses totales de la branche famille conformément

au rapport de |2 commission des comptes en 1997 243.8
Dépenses courantes de la branche famille selon le

rapport de la commission des comptes en 1997 240,06
Economie liée au plan de financement -0,8
Total aprés économie 239.8
Frais de gestion &t d’action sociale {régime agricole et 15
régime minier) "’ ’
Emplois dans la nomenciature des comptes de la 2413
sécurité sociale

Dépenses DOM consolidées dans la nomenclature des 29
comptes de la sécurité sociale !
Transferts internes A consolider - 1,2
Cotisations prises en charge par [a sécurité sociale 4 213
consolider ’

Objectif de dépenses par branche figurant dans le 2417
projet de loi de financement ’

) . . . N -
! pour la partie correspondant aux cotisations complémentaires familiales

Pour la branche vieillesse-veuvage pour laquelle le présent article
propose un objectif de dépenses de 726,7 milliards de francs, il s’agit d’un
agrégat qui comprend des prestations légales comme des prestations extra-
[égales, octroyées par les fonds d’action sanitaire et sociale des caisses et a
leur libre disposition. Ainsi, le fonds d’action sanitaire et sociale de la
CNAVTS s’élevait, pour 1996 a 3,3 milliards de francs. Il faut noter
également que, sur le total des pensions de vieillesse servies et autres, celles
octroyées par la CNAVTS n’en constituent qu'un peu plus de [a moitié -les
prévisions de la commission des comptes de la sécurité sociale de septembre
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1996 mentionnent le chiffre de 370 milliards de francs- et que les prestations
versées correspondent aussi bien aux droits directs qu’aux droits dérivés, aux
prestations d’assurance veuvage ainsi qu’aux prestations d’invalidité
attribuées a des bénéficiaires de plus de 60 ans. Lorsque le régime
n’individualise pas les différentes branches -comme celui des marins- les
dépenses sont réparties en fonction de clefs conventionnelles. Ce systéme
contient, bien évidemment, une bonne part d’approximation.

Sous réserve de la coordination rendue nécessaire par ses

propositions et vos délibérations, votre commission vous demande
d’adopter cet article.

Art 4
Fixation de ’objectif national de dépenses d’assurance maladie

Objet : Cet article a pour objet de fixer a 600,2 milliards de francs
I’objectif national de dépenses d’assurance maladie.

I - Un objectif opposable

La loi organique n°® 96-646 du 22 juillet 1996 a prévu en son article
ler que la loi de financement de la sécurité sociale fixe chaque année
I’objectif national de dépenses d’assurance maladie.

Elle distingue cet objectif national, qui concerne la seule branche
maladie de tous les régimes obligatoires de base, des objectifs de dépenses par

branche des seuils régimes obligatoires de base comportant plus de vingt mille
cotisants,

En effet, & la différence des objectifs de dépenses par branche fixés
par l’article 3 du présent projet de loi, ’objectif national de dépenses
d’assurance maladie présente la spécificité d’étre opposable aux

professionnels ou établissements qui engagent des dépenses d’assurance
maladie.

Cet objectif étant opposable a I’ensemble des professionnels et
organismes dispensant des soins ou délivrant des prestations remboursables, il
présente deux caractéristiques :

- son champ d’application est universel (il s’agit des dépenses de tous
les régimes) ;
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- son contenu, a I’inverse, est étroitement circonscrit.

En effet, bien que ia loi organique ne soit pas trés précise (elle parle
de « dépenses d’assurance maladie »), le Gouvernement a fort logiquement
décidé d’gxclure certaines dépenses du contenu de "objectif. Sont ainsi
exclues :

- les rentes d’accident du travail ;

- les indemnités journali¢res du risque maternité ;
- les dépenses de gestion administrative ;

- les dépenses d’action sanitaire et sociaie ;

- les dépenses des fonds de prévention ;

- les transferts et frais financiers.

Les modalités de la mise en oeuvre de ’opposabilité de cet objectif
ont été prévues par les trois ordonnances du 24 avril 1996.

A la suite du vote du Parlement, le Gouvernement déterminera la
répartition de Y'objectif national de dépenses d’assurance maladie en un
objectif de dépenses de soins de ville et un objectif de dépenses hospitaliéres.

Selon V’article L. 227-1 du code de la sécurité sociale, les dépenses de
soins de ville comprennent :

1°) la rémunération des soins dispensés en ville par les professions
médicales, les auxiliaires médicaux et les directeurs de laboratoires, celle des
soins dispensés par les établissements de santé privés ainsi que les honoraires
des praticiens exergant en secteur prive a {’hopital public ;

2°) les dépenses résultant de I’exécution des prescriptions des
professions médicales délivrées en ville ;

3°) les prestations en espéces.

Cet objectif de dépenses de soins de ville est inscrit dans un avenant
annuel a la Convention d’objectifs et de gestion conclu entre 1’Etat et chacune
des principales caisses (CNAMTS, CANAM, MSA). L’Etat et les caisses ont
quinze jours pour signer cet avenant.

A défaut de signature dans ces délais, 1’objectif d’évolution des
dépenses de soins de ville est notifié aux caisses par les ministres chargés de
la sécurité sociale, du budget et de |’agriculture.

Dans les quinze jours qui suivent la publication de la loi de
financement de la sécurité sociale, I’article L. 174-1-1 du code de ia sécurité
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sociale dispose que les ministres chargés de la santé, de la sécurité sociale, du
budget et de I’économie déterminent 1’objectif prévisionnel d’évolution des
dépenses hospitaliéres et. corrélativement, le montant de ces dépenses prises
en compte pour le calcul de la dotation globale et les tarifs des prestations des
établissements.

Le Gouvernement procéde également & la répartition régionale de
I’enveloppe hospitaliére : chaque enveloppe régionale a un caractére limitatif.

De leur c6té, aprés l'inscription dans !’avenant de |'objectif de
dépenses de ville, les caisses engageront des négociations avec les
représentants des différents secteurs concernés afin de préparer les annexes
tarifaires annuelles (médecins, laboratoires, infirmiers, masseurs-
kinésithérapeutes et autres auxiliaires médicaux, -chirurgiens-dentistes,
cliniques privées, etc) et de déterminer I’ objectif opposable a chacun,

Enfin, votre commission vous proposera un article additionnel qui
institue, pour les établissements médico-sociaux, une procédure inspirée de la
précédente.

II - Un objectif qui peut étre respecté, mais qui pourrait étre plus
médicalisé

La fixation a 600.2 milliards de francs de l'objectif national de
dépenses de 1’assurance maladie correspond a une croissance des dépenses de
1,7 % soit un effort de 0,7% par rapport au taux d'évolution tendanciel des
dépenses tel qu’il est estimé par la commission des comptes de la sécurité
sociale.

Cet effort demandé a I’ensemble des professionnels de santé et aux
assurés sociaux correspond a 4 milliards de francs.

Votre commission estime qu’un tel effort est tout a fait réalisable si
les chiffres de 1997 confirment ’évolution constatée depuis le mois de juin
dernier.

Cependant, ainsi que nous }'avons souligné dans le rapport consacré a
I’assurance maladie, 1’objectif national de dépenses aurait pu étre plus
« médicalisé ».

Cela n’a pas ét¢ possible dés cette année et votre commission le
comprend fort bien. Mais elle souhaite, dés !’an prochain, disposer
d’informations fiables et chiffrées concernant des priorités de santé publique
et les nouveaux traitements qui apparaissent indispensables.



-60-

Ce faisant, les enveloppes correspondant a ces priorités et ces
nouveaux traitements pourraient faire I'objet d’une budgétisation pour
I’année.

III - Des cette année, votre commission vous propose d’affecter des
recettes nouvelles au financement de priorités de santé publique

Apres 'article 7 du présent projet de loi, votre commission vous
propose d’adopter un article additionnel qui procurera des recettes nouvelles a
la sécurité sociale. Une fraction de ces recettes de 950 millions de francs étant
destinée a rétablir la situation de la sécurité sociale telle qu’elle figurait dans
le projet de loi initial et votre commission souhaitant financer 2.000 places
nouvelles de soins infirmiers a domicile pour un montant de 140 millions de
francs, il reste 1,21 milliard de francs que votre commission propose
d’ajouter a I’objectif national de dépenses d’assurance maladie.

Cette enveloppe supplémentaire de 1,21 milliard de francs ne sera pas
opposable aux professionnels de santé, mais doit étre gardée en réserve pour
financer les conséquences de décisions gouvernementales ou conventionnelles
concernant la santé publique.

Votre commission considere que cette proposition contribue de
maniere importante a la médicalisation de I’objectif national de dépenses.

Il sera possible de mieux faire encore l'an prochain, grice a
I’amélioration des travaux préparatoires d’élaboration du projet de loi de
financement. Ainsi, la tenue de la réunion de la Conférence nationale de santé
au mois de juin plutdt qu’en septembre contribuera sans nul doute a une
meilleure articulation entre les dispositions financiéres et des priorités de
santé publique.

Sous réserve de la coordination rendue nécessaire par ses
propositions et vos délibérations, votre commission vous demande
d’adopter cet article.
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Article additionnel aprés ['article 4
Opposabilité d’un taux d’encadrement pour les établissements sociaux et
médico-sociaux relevant de ta loi n® 75-535 du 30 juin 1975 relative aux
institutions sociales et médico-sociales

Objet : Le présent article additionnel a pour objet de créer un taux
opposable d’encadrement pour les établissements sociaux et médico-
sociaux relevant de la loi n® 75-535 du 30 juin 1975 relative aux
institutions sociales et médico-sociales. Dans la mesure ou les dispositions
de ’ordonnance hospitaliére du 24 avril 1996 instaurant, notamment, un
encadrement des dépenses des établissements publics et privés de santé
financés sur les crédits de I’assurance maladie, il n’apparaissait pas
équitable que les établissements sociaux et médico-sociaux ne soient pas
assujettis a un taux opposable, méme si, compte tenu de leurs
caractéristiques, ce taux pourra étre différent, dans la mesure ou le taux
de croissance des dépenses de ces établissements est supérieur, en 1996, a
celui du secteur hospitalier.

Le présent article additionnel a pour objet, en cinq paragraphes,
d’assujettir les établissements sociaux et médico-sociaux tels que mentionnés
par la loi n® 75-535 du 30 juin 1975 relative aux institutions sociales et
médico-sociales -loi qui devrait étre réformée a la fin de 1'année 1997, aprés
consultation de l'ensemble des intervenants dans ce domaine -a un taux
opposable d’encadrement des dépenses.

En effet, il n’apparaissait pas logique et équitable, alors méme que le
rythme de progression des dépenses de ces établissements, sera, en 1996, est
bien supérieur a celui du secteur hospitalier, qu’ils ne subissent aucune
contrainte en ce domaine alors que |1'ordonnance hospitaliere du 24 avril 1996
instaure un encadrement des dépenses des établissements publics et privés de
santé financés par I’assurance maladie par le Parlement et |'intervention d’une
agence régionale spécialisée en terme de planification et d’allocation des
ressources.

A cet égard, votre commission souhaite remarquer que, si l’on
assujettit les établissements sociaux et médico-sociaux visés aux 2° et 5° de
I’article 3 de la loi du 30 juin 1975 précitée, ¢ est-a-dire les établissements
médico-éducatifs recevant des jeunes handicapés ou inadaptés, et ceux qui
hébergent les personnes agées ou les handicapés adultes ; il convient,
également, en toute logique d’en tirer les conséquences dans le projet de loi
de finances pour 1997 en réintroduisant son article 98 initial qui prévoyait
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I’instauration d’un encadrement des dépenses des établissements sociaux
financés par 1’Etat mentionnés respectivement au 6° et au 8° de 1’article 3 de
la méme loi, a savoir les ¢établissements d’aide par le travail et les structures
de réadaptation sociale.

Par ailleurs, globalement, votre commission tient 3 remarquer que la
crédibilité des dispositions relatives i [’assurance maladie et 4 la maitrise des
déficits publics ne manquerait pas d’étre affectée par le fait qu’une partie des
dépenses seratt dispensée de la régulation budgétaire de droit commun.

Le premier paragraphe de cet article additionnel a pour objet de créer
un nouvel article 27-1 aprés I’article 27 dans ia loi du 30 juin 1975 précitée,
relatif aux dépenses de fonctionnement des institutions sociales et médico-
sociales. Cet article 27-1 nouveau précise la définition des enveloppes
limitatives de financement des dépenses de fonctionnement, imputables a
I’assurance maladie, dans le cadre de la tarification préfectorale des
établissements et services médico-sociaux. Il réforme également les régles
budgétaires sur le modele des dispositions de I’ordonnance du 24 avril 1996
précitée. Parallélement, compte tenu de la compétence de droit commun des
départements en matiére d’aide sociale, de I’existence des schémas
départementaux' des équipements, de la taille souvent réduite et de la
diversité de ces <¢tablissements, il a paru opportun de prévoir une
décomposition plus fine en enveloppes régionales et départementales. Enfin,
en attendant une réforme plus compléte de la loi de 1975, introduisant des
normes et des critéres d’évaluation plus précis et contractualisés, la prise en
compte de l’activité réelle des établissements et services est garantie par un
dispositif conventionnel associant 1’autorité de tarification, les gestionnaires
et leurs groupements -unions régionales ou fédérations-. Cette formulation est
dans le droit fil de ce qui a été adopté par la Haute Assemblée le 17 octobre
1996 pour la réforme de la tarification incluse dans la proposition de loi,
relative a la création d’une prestation spécifique dépendance.

Le paragraphe II de cet article vise simplement a codifier ce nouvel
article 27-1 de la loi de 1975 créé par le paragraphe premier, dans le code de
la sécurité sociale, aprés ’article L. 174-7 consacré aux dépenses afférentes
aux soins dispensés dans certains établissements sociaux. Ce nouvel article
27-1 deviendra donc article L. 174-7-1 du code de la sécurité sociale.

Le paragraphe 1II de cet article tire les conséquences logiques de
cette création d’article en supprimant, d’une part, le dernier alinéa de I’article
L. 174-7 du code de la sécurité sociale et, d’autre part, le dernier alinéa de
[’article 29 de la loi du 30 juin 1975 précitée.

I . . . A T . . '
que tous les départements sont loin d avoir réalisés -environ deux tiers d'entre eux seulement
{'ont fait- et qui ne sont pas homogénes
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Quant au paragraphe IV de cet article, il introduit deux alinéas
additionnels dans 1’article 11-1 de la loi du 30 juin 1975 précitée, relatif a
I’habilitation et a I’autorisation pour les établissements privés.

Le premier alinéa additionne! introduit la référence aux enveloppes
limitatives de financement des dépenses de fonctionnement au niveau des
critéres d’autorisation des établissements ou services médico-sociaux. Quant
au second, il en tire les conséquences en supprimant la référence aux
organismes de sécurité sociale dans le deuxiéme alinéa originel de cet article
H-1.

Enfin, le paragraphe V précise que les dispositions du présent article
s’appliqueront jusqu’a l'intervention de la réforme -annoncée et sur laqueile
M. Jacques Barrot, ministre du travail et des affaires sociales a fait une
communication le 3 octobre 1996- de la loi du 30 juin 1975 relative aux
institutions sociales et médico-sociales.

Compte tenu de la logique de la démarche retenue et qui vient
d'étre explicitée, votre commission vous demande d’adopter cet article
additionnel.

Art. §
Plafonnement des ressources non permanentes

Objet : Cet article fixe les limites dans lesquelles certains régimes
obligatoires de base comptant plus de 20.000 cotisants, actifs ou retraités
titulaires de droits propres, pourront recourir a des ressources non
permanentes pour couvrir leurs besoins de trésorerie,

I - Rappel des dispositions de la loi organique

Le 5° du I de I'article L.0. 111-3 du code de la sécurité sociale résulte
d’un amendement introduit par le Sénat a !’initiative de son rapporteur pour le
projet de toi organique relative aux lois de financement de la sécurité sociale
et a donné lieu a un débat approfondi sur sa justification.

Comme I’avait souligné alors M. Patrice Gélard : « /'objet de
I'article L.O. 111-5' n’est pas d'instaurer une faculté d'endettement de portée

! dans la version initiale du projet de loi organigue
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générale en faveur des régimes de sécurité sociale. Il s’agit simplement de
soumettre a des limites, fixées par le Parlement, la possibilité dont usent déja
certains régimes de recourir a des avances pour couvrir leurs besoins de
trésorerie. »

La rédaction proposée par ie Sénat visait ;

- d’une part, a4 faire figurer dans les dispositions de la loi de
financement annuelle elle-méme, les plafonds proposés pour les ressources de
trésorerie des régimes de sécurité sociale alors qu’initialement le
Gouvernement en faisait une disposition susceptible d’en étre séparée ;

- d’autre part, a rappeler que cette régle ne modifiait en rien le cadre
législatif et réglementaire actuel de la gestion de trésorerie des organismes de
sécurité sociale et ne pouvait notamment pas étre interprétée comme
autorisant ses régimes a financer leurs dépenses de gestion par ’emprunt.

Enfin, 1’article L.O. 111-5 du code de la sécurité sociale résultant
également de la loi organique précitée prévoit une procédure d’urgence
permettant au Gouvernement de relever les plafonds de trésorerie fixés par les
lois de financement. Ces derniers peuvent &tre relevés, le cas échéant, par
décret pris en Consei! des ministres apres avis du Conseil d’Etat, sous réserve,
pour le Gouvernement, d’en demander la ratification au Parlement dans le
plus prochain projet de loi de financement de la sécurité sociale.

Cette procédure d’urgence est inspirée de celle instituée par les
décrets d’avance, par le 2° de I'article 11-4 de I’ordonnance du 2 janvier 1959
portant loi organique relative aux lois de finances. Elle en différe seulement
par I’exigence d’une consultation préalable du Conseil d’Etat.

II - Les plafonds proposeés

Seuls quatre régimes sont visés par le présent article 5. Comme cela
est rappelé a 'annexe C, la notion de besoins de trésorerie est en effet
distincte de celle de besoins de financement. Ces derniers s apprécient par
comparaison entre I’ensemble des emplois et celui des ressources afférents a
I’année ou a I’exercice considéré alors que les besoins de trésorerie sont
constatés au jour le jour par comparaison entre les disponibilités financiéres et
les versements effectués ou encore du calendrier des encaissements et des
décaissements.

De ce point de vue, la notion de besoin de trésorerie n’est pas
pertinente pour chaque régime. Elle suppose une gestion centralisée et
clairement individualisée de la trésoreric du régime ou de I’organisme
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considéré. Or, certains régimes font l'objet d'une intégration financiére au
sein d'un ensemble plus vaste, comme par exemple le régime des salariés
agricoles au sein du régime général. D autres régimes, dont les prestations en
espeéces sont directement prises en charge par I'employeur et qui donnent lieu
a des cotisations fictives ne permettent pas d'identifier des besoins de
trésorerie.

Ne sont donc concernés par le présent article que les quatre régimes
ayant d€ja, par le passé, renconiré des besoins de trésorerie et ayant eu recours
aux avances de trésorerie de la Caisse des Dépéts et Consignations ou du
Crédit Agricole : le régime général, le régime des exploitants agricoles. le
régime des mines et le Fonds spécial des pensions des ouvriers des
établissements industriels de !|"Etat.

Les profils d évolution des besoins de trésorerie attendus pour 1997
sont retracés aux pages 77 a 80 de 'annexe C.

[."Assemblée nationale a tenu a ajuster les plafonds au plus prés des
prévisions de trésorerte figurant dans ce document. C'est la raison pour

laquelle elle a notamment abaissé les plafonds du régime des mines et des
ouvriers de |'Etat.

S‘agissant du régime général toutefois, elle a tenu a ajuster
-légérement- le plafond de 65 & 66 milliards pour tenir compte des
amendements adoptés. L Assemblée nationale a. en outre. adopté un
amendement de précision.

11 - La position de votre commission

Si les plafonds retenus pour le régime des exploitants agricoles. le
régime des mines et celui des ouvriers des établissements industriels de 1'Etat
n’appelient pas d’observations particuliéres et recoupent les prévisions
réalisées par les gestionnaires de ces régimes eux-mémes, celui fixé pour le
régime général apparait assez « volontariste ».

II convient de souligner, en premier lieu, que la gestion de la
trésorerie du régime geénéral apparait de plus en plus tendue au fil de
’exercice 1996 avec un solde prévisionnel au 31 décembre de 51,5 milliards.
Depuis le 25 septembre. les besoins de trésorerie ont excédé le plafond
d’avances de la Caisse des Dépots et Consignations. Cette situation a rendu
nécessaire 1’ouverture par le CDC d’une facilité supplémentaire d un montant
maximum de 25 milliards. au-deld du plafond d’avances conventionnel
(accord ACOSS/CDC du 24 septembre 1996).
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Dans ces conditions. le solde de trésorerie du régime général pourra-
t-il étre contenu dans la limite des 66 milliards prévue par le présent article ?
A T'annexe C (p. 77), il était initialement indiqué que le solde du 31 décembre
1997 devrait s'établir a - 65 milliards. Ce montant étant obtenu par le calcul
suivant : 51.5 milliards (solde de 1'exercice 1996) est obtenu par le caicul
suivant moins 17 milliards (pris en charge par la CADES au titre du solde
prévisionnel pour 1996) et moins 29.7 milliards (correspondant au solde
prévisionnel pour 1997) = 64.2 milliards.

Compte tenu des amendements votés a 1'Assemblée nationale, le
reléevement du plafond a 66 milliards. apparait cohérent. Le respect de cette
limite tiendra essentiellement aux effets qu'aura la présente loi de
financement sur |'équilibre financier du régime général et de la capacité des
pouvoirs publics & mener a bien les réformes annoncées.

Sous cette réserve, votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

Art. 5 bis fnouveau)
Rapport justifiant le dépassement des limites prévues au 5° du 1 de
I’article L.O. 111-3 du code de la sécurité sociale

Objet : Cet article a pour objet d’obliger le Gouvernement a déposer au

Parlement un rapport justifiant le dépassement des limites de trésorerie
fixées par I’article 5

Cet article a été introduit a I’ Assemblée nationale par un amendement
présenté par son rapporteur pour la commission des finances, de 1’économie
générale et du plan. M. Charles de Courson.

L'article L.O. 111-5 du code de la sécurité sociale autorise le
Gouvernement a relever les plafonds fixés par 1'article 5 du projet de loi. en
cas d'urgence. par décret en conseil des ministres aprés avis en Conseil
d’Etat. Le décret doit étre soumis ensuite a ratification dans le plus prochain
projet de loi de financement.

Ce dispositif est inspiré directement des décrets d’avances
budgétaires. Or. dans le cadre budgétaire, on constate que la notion
d’« urgence » a perdu toute réelle portée et que la ratification intervient
tardivement. Elle est devenue un exercice purement formel.
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La commission des finances de 1 Assemblée nationale a donc
souhaité contraindre le Gouvernement a déposer. sous quinze jours. un rapport
au Parlement lorsqu’il recourt a la procédure de l'article L.O. 111-5. Ce
rapport devra non seulement indiquer les raisons du dépassement de plafond
mais aussi justifier « |'urgence ».

Votre commission des affaires sociales, qui comprend les
préoccupations exprimées par 1’Assemblée nationale, et soucieuse
d’adopter un cadre rigoureux pour permettre le respect des objectifs fixés
par la loi de financement, en particulier ceux de son article 5, vous
demande d’adopter cet article sans modification.
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TITRE II1
DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

Section 1
Extension d’assiette de la CSG

Art. additionnel avant article 7
Modalités de perception de la contribution sociale généralisée (CSG) sur
les revenus de source étrangere

Objet : L’article 6 modifiait le régime d’assujettissement des revenus de
source étrangére a la CSG et procédait a un toilettage de Yarticle L. 136-1
du code de la sécurité sociale. Il a été retiré par le Gouvernement lors de
sa discussion a I’Assemblée nationale.

Le paragraphe I de I’article 6 restreignait le champ d’application de
'article L. 136-1 du code de la sécurité sociale en prévoyant que les revenus
dactivité et de remplacement de source étrangére ne sont pas soumis a la
CSG au travers du régime défini a Particle L. 136-1 du code de la sécurité
sociale. L’article 19 du projet de loi les soumet en effet a la contribution
mentionnée a |’article L. 136-6 du code de la sécurité sociale.

La différence fondamentale est que cette derniére sera recouvrée par
I’administration fiscale en méme temps que 1'impot sur le revenu et non plus
par les régimes de sécurité sociale pour I’ ACOSS.

I - Le droit en vigueur

Il convient de noter qu’en vertu de 1’actuel article L. 136-1 ne sont
assujetties 4 la CSG pour leurs revenus d’activité et de placement que les
personnes physiques domiciliées en France. Sont considérées comme telles.
les personnes qui remplissent les conditions prévues a 1'article 4 B du code
geénéral des impéts.
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Au sens de cette disposition fiscale. sont considérées comme ayant
leur domicile fiscal en France :

- les personnes qui ont en France leur foyer ou le lieu de leur séjour
principal ;

- celles qui exercent en France une activité professionnelle salariée
ou non., a moins qu’elles justifient que cette activité y est exercée a titre
accessoire :

- celles qui ont en France le centre de leurs activités économiques
(CGI. art. 4 B).

Dans sa décision du 28 décembre 1990 (puis du 21 juin 1993), le
Conseil constitutionnel s’est prononcé en faveur du caractére fiscal de la CSG.
En conséquence, toutes les personnes considérées comme fiscalement
domicili¢es en France pour ['établissement de I'impdt sur le revenu, sont
assujetties a la CSG. Autrement dit. le critére d assujettissement a la CSG est
donc complétement indépendant de celui de 1'affiliation a un régime frangais
de sécurité sociale. Sont ainsi juridiquement assujettis a la CSG, les
travailleurs frontaliers fiscalement domiciliés en France, méme s’ils
relévent d un régime de sécurité sociale étranger.

Ces derniers sont tenus d'acquitter la CSG sur leurs revenus
d’activité convertis en francs frangais aprés s'étre personnellement
immatriculés auprés de 'URSSAF géographiquement compétente pour leur
domicile.

Cette régle a fait naitre un abondant contentieux, les intéressés
contestant cet  assujettissement, considérant notamment que,
conformément aux dispositions du réglement CE n° 1408-71 du 14 juin
1971, notamment son article 13, les travailleurs frontaliers devraient étre
soumis a la seule législation de sécurité sociale du pays qui les emploie.

La source de ce contentieux réside donc dans I'appréciation de la
nature fiscale ou sociale de la CSG.

Compte tenu de ces difficultés, le ministere des Affaires sociales a
demandé aux URSSAF de suspendre temporairement le recouvrement de la
CSG sur les revenus pergus par les frontaliers alsaciens travaillant en
Allemagne et assujettis & la sécurité sociale allemande, a4 la suite des
recommandations de la Commission de Bruxelles et des problémes constatés
en matiére de recouvrement de la CSG auprés des titulaires de revenus
d’activité et de remplacement provenant de 1’étranger. La méme position a
également été retenue pour les frontaliers exergant leurs activités en Suisse.
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H convient de souligner enfin que la France compte environ 160.000
travailleurs frontaliers.

II - Le dispositif proposé

Le disposttif proposé par le paragraphe I de !'article additionnel
vise donc a régler ces difficultés en prévoyant un recouvrement direct par
I'administration fiscale en méme temps que 1'impét sur le revenu.

Cette solution est présentée comme une mesure de simplification
pour les personnes et les services de recouvrement concernés. qui est par
ailleurs cohérente avec la nature fiscale de la CSG.

Le paragraphe Il vise seulement a supprimer la référence a la date
d’entrée en vigueur initiale de la CSG (ler février 1991) puisque ce dispositif
a été codifié par la loi n° 93-936 du 22 juillet 1993 relative aux pensions de
retraite et a l1a sauvegarde de la protection sociale,

I11 - La position de votre commission

Votre commission des affaires sociales a noté les arguments
présentés par les auteurs des amendements en faveur de la suppression de
I'article 6 a ["Assemblée nationale qui invoquent essentiellement Ia
réglementation européenne. Cette réglementation considere la CSG comme
une contribution sociale ne pouvant étre due sur des revenus de travailleurs
qui relevent de la législation sociale d un autre Etat-membre.

Le ministre s’est engagé a procéder sur cette question a « un audit
approfondi » et a une étude sur les droits des frontaliers au regard de notre
systéme de protection sociale. Il a également déclaré qu'il faudra trouver des
formules permettant de conjuguer le droit communautaire et I'équité. En
conséquence, il a retiré au nom du Gouvernement cet article 6.

Votre commission rappelle cependant que la CSG a été clairement
classée par le Conseil constitutionnel dans la catégorie des impositions de
toute nature.

Elle souligne, par ailleurs, qu’ils sont également redevables de la
CRDS devant I’administration fiscale 2 compter de 1997 conformément
aux dispositions prévues par ordonnance n° 96-50 du 24 janvier 1996.
C’est d’ailleurs un dispositif identique a celui qui figurait initialement 3
cet article 6.
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Elle constate que la situation actuelle n’'est pas satisfaisante : les
frontaliers sont en principe redevables de la CSG devant les URSSAF en vertu
de I"actuel article 136-1 du code de la sécurité sociale. Mais cette mesure a été
suspendue par décision ministérielle. Elle souhaite donc une clarification
rapide du droit applicable a cette population.

Sous réserve d’un amendement toilettant le texte de
I’article L. 136-1 du code de 1a sécurité sociale actuellement en vigueur,
elle vous demande d’insérer cet article,

Art. 7
Extension de I’assiette de la CSG sur les revenus d’activité et de
remplacement

Objet : Cet article propose d’élargir I’assiette de la CSG applicable aux
revenus d’activité et de remplacement, définie a I’article L. 136-2 du code
de la sécurité sociale, en s’inspirant de I’assiette retenue pour la
contribution pour le remboursement de la dette sociale (CRDS).

I. Le droit en vigueur

Dans sa rédaction actuelle. 1"article L.136-2 du code de la sécurité
sociale comprend trois paragraphes : le premier pose les principes généraux
de la taxation, le second précise les revenus soumis a la CSG par
détermination de la loi et, enfin. le dernier détermine les revenus qui en sont
exonéres.

A - Les régles générales
La CSG est assise sur le¢ montant brut :

- des traitements, indemnités, émoluments, salaires, allocations.
pensions, y compris les majorations et bonifications pour enfants ;

- des rentes viagéres autres que celles visées au 6 de I"article 158 du
code général des impdts ;

- des revenus tirés des activités exercées par les personnes
mentionnées aux articles L. 311-2 et L. 311-3 du code de la sécurité sociale.
(11 s’agit des personnes assujetties a titre obligatoire au régime général qui
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sont assimilées aux salariés tels que les fonctionnaires ou les agents des
collectivités locales) :

- des revenus des artistes-auteurs assimilés fiscalement a des
traitements et salaires :

-de tous les avantages en nature ou en espéces accordés aux
intéressés en sus des revenus mentionnés précédemment.

Autrement dit, pour les salaires et revenus assimiiés, cette assiette est
constituée de |'assiette des cotisations sociales (par référence a 1'article
L.242-1 du code de la sécurité sociale) majorée notamment des primes des
fonctionnaires et des abattements forfaitaires au titre des frais professionnelis
institués par le code général des impdts (article 83).

Sur ce montant brut est opérée une réduction forfaitaire de 5 % pour
frais professionnels. Cette disposition, qui n’existe pas pour les cotisations
sociales. a été introduite par souci d'égalité de traitement entre les salari€s et
les non salariés. Ces derniers acquittent en eftet la CSG sur un revenu net de
tout frais professionnel.

Il convient de préciser que pour les travailleurs indépendants et les
exploitants agricoles. 1"assiette de la CSG est constituée a partir du revenu net
de cotisations sociales et de frais professionnels. Puis le revenu ainsi
déterminé est majoré des cotisations personneiles de sécurité sociale payées
par les intéressés. pour eux-mémes et les membres de leurs familles.

B - Les revenus soumis a la CSG par détermination de la loi

Le paragraphe II de 1'articie L. 136-2 du code de ia sécurité sociale
inclut expressément dans 1'assiette de la CSG certains revenus qui présentent
la particularité soit de n'étre pas soumis a I'impét sur le revenu. soit d’étre
exclus de 1'assiette de calcul des cotisations sociales tout en rémunérant
"activité de leurs bénéficiaires. Il s”agit :

- des sommes versées aux salariés en application d'un accord
d’intéressement conforme aux dispositions de 'ordonnance n°® 86-1134 du
21 octobre 1986 :

- des sommes provenant de la réserve spéciale (et les revenus de ces
sommes) allouées aux salariés au titre de la participation aux résultats de
I"entreprise. dans les conditions fixées par 1’ordonnance précitée. ou au titre
des plans d'épargne d entreprise prévus a 'article 29 de la méme ordonnance.
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- des indemnités versées aux parlementaires (y compris européens)
aux membres du Conseil économique et social et aux élus locaux
(municipaux, cantonaux et régionaux).

C - Les exonérations

Certaines exonérations sont expressément prévues au paragraphe 111
de ["article L. 136-2 du code de la sécurité sociale mais cette liste n’est pas
exhaustive car certaines sommes sont exclues de l'assiette de la CSG par
application des dispositions régissant | assiette de calcul des cotisations du
régime général.

L’article L. 136-2 exclut trois catégories de revenus de
remplacement :

1°) les allocations de chomage et de préretraite visées a |’article
L. 131-2 du code de la sécurité sociale pergues par les personnes qui, au titre
de 1’année précédente, ont ¢té exemptées d impot sur le revenu ;

2°) les pensions de retraite et d’invalidité des personnes placées dans
la méme situation au regard de I'imp6t sur le revenu ;

3°) diverses sommes visées a I'article 81 du code général des impdts.
aux articles L. 841-1 et L. 842-1 du code de la sécurité sociale et aux articles
L.961-1et L. 981-5 du code du travail.

II - Le dispositif proposé

L article 7 propose sept séries de modifications portant sur le contenu
de 1’assiette des revenus d’activité et de remplacement soumis a la CSG.

Le paragraphe I exclut du bénéfice de 'abattement de 5 % prévue
au deuxiéme alinéa du I de I'article L. 136-2 du code de la sécurité sociale les
indemnités journalieres ou assimilées. Les indemnités journaliéres visées sont
plus précisément celles versées a I’occasion de la maladie, de la maternité, des
accidents du travail et des maladies professionnelles par les organismes de
sécurité sociale, ou par les employeurs pour leur compte.

Ne sont pas concernées, en revanche, les rentes viagéres servies aux
victimes d'accident du travail ou de maladie professionnelle ou a leurs ayants
droit.

L’abattement de 5 % est la méme réduction forfaitaire représentative
de frais professionnels dont ont déja été exclues les indemnités journaliéres
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dans le calcul de l'assiette de la contribution pour le remboursement de la
dette sociale.

Le paragraphe II modifie le mode de calcul de l'assiette des
sommes allouées aux salariés au titre de la participation aux résultats de
I"entreprise ou des plans d'épargne d’entreprise (PEE).

Il vise a distinguer le capital constitué au titre de la participation et
des PEE de celles correspondant au revenu (ou intéréts) issu de ce capital.

Le présent paragraphe propose de ne soumettre aux dispositions de
I"article L. 136-2 qui couvre les revenus d’activités ou de remplacement que

les sommes correspondant au capital (réserve spéciale de participation ou
PEE).

Les modalités du précompte sont également précisées : le précompte
sera opéré par l'entreprise pour la répartition de la réserve spéciale et par
I’organisme de gestion dans le cas des PEE.

Cette modification tend a régler une difficulté qui est apparue en ce
qui concerne la participation aux résultats de |’ entreprise.

La rédaction actuelle de l'article L. 136-2 peut étre interprétée
comme permettant le précompte de la CSG lors du déblocage des droits par
I'entreprise ou l'organisme de gestion. Une autre interprétation retenue, par
une circulaire en date du 16 janvier 1991, conduit & procéder au précompte a
partir de I'inscription des sommes au compte individuel de chaque salarié lors
de leur blocage aprés transfert de la réserve spéciale de participation. Dans ce
cas, le précompte de la CSG est effectué par |'employeur et non par
I"organisme de gestion. C est cette derniére interprétation qui est validée

On relévera par ailleurs que cette disposition est compiémentaire de
celle introduite par I"article 10 du présent projet de loi, au 6° du paragraphe I
de 1'article L. 136-7 du code de la sécurité sociale.

Le paragraphe III procéde a un élargissement de ['assiette de la
CSG par analogie avec celle de la CRDS. Cette extension porte sur quatre
catégories de revenus mentionnées & |'article 14 de I’ordonnance n® 95-56 du
24 janvier 1996 relative au remboursement de la dette sociale. Il s’agit des
sommes suivantes :
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1°) Les contributions des employeurs destinées au financement
des prestations supplémentaires de retraite et de prévoyance
complémentaire (prévues a I’article L. 242-1 du code de la sécurité sociale
et & I’article 1031 du code rural)

Il convient de préciser que sont désormais assujetties a la CSG :

o les contributions patronales aux régimes obligatoires de retraite
complémentaire (ARRCO, AGIRC, IRCANTEC) quand leur montant excede
le seuil prévu a I'article D. 242-1 du code de la sécurité sociale (soit 85 % du
plafond de la sécurité sociale ; a I'intérieur de cette fraction, la part des
contributions destinées au financement des prestations complémentaires de
prévoyance, ne peut excéder 19 % de ce méme plafond) ;

e les contributions patronales destinées au financement des
prestations de retraite supplémentaire, ¢ est-a-dire des prestations complétant
celles versées par les régimes de retraite susvisés ;

e les contributions patronales au régime de retraite supplémentaire a
prestations définies dites « retraite chapeau » :

e les contributions patronales destinées au financement des
prestations de prévoyance sociale complémentaires a celles servies par les
régimes obligatoires de sécurité sociale. notamment les capitaux déces et
allocations d’obséques, les rentes de conjoint survivant, les rentes d orphelins.
les prestations d’incapacité temporaire due a la maladie, etc...

2°) Les indemnités pour rupture ou modification du contrat de
travail

Deux catégories d’indemnités sont ainsi visées :

- d’une part, les indemnités de licenciement ou de mise a la retraite et
toutes autres sommes versées a l'occasion de la rupture du contrat de travail,
pour la fraction qui excede les minima fixés par la loi. la convention
collective, 1'accord professionnel ou interprofessionnel ;

- d’autre part, les sommes versées a I’occasion de la modification du

contrat de travail et destinées a réparer le préjudice subi du fait de cette
modification.

Il faut noter que par rapport a 1'assiette de la CRDS définie au 2° de
I"article 14 de I’'ordonnance n° 95-50 du 24 janvier 1996, la rédaction retenue
permet d’éviter une double imposition en précisant que les indemnités ou
sommes visées ne doivent pas avoir été déja incluses dans |’assiette au titre du
paragraphe I de V’article L. 136-2 qui, comme on |’a rappelé, pose le principe
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général de ’assujettissement de 1'ensemble des revenus d’activités y compris
les « indemnités ».

3°) L’allocation visée a I’article 15 de la loi n° 94-629 du 25 juillet
1994 relative a la famille

Par cette mention. le présent article étend 1'assiette de la CSG aux
allocations versées en application d'un accord collectif au sens de l'article
L. 132-2 du code du travail. par I'employeur au salarié¢ pendant la durée de
son congé parental d’éducation ou I'exercice de son activité a temps partiel.
destinées a compenser tout ou partie de la perte de salaire qui en résulte.

4°) Les indemnités journaliéres ou allocations versées par les
organismes de sécurité sociale ou les employeurs au titre de 1a maladie, de
la maternité, des accidents du travail et des maladies professionnelles.

Cette catégorie a déja été examinee dans le cadre du paragraphe I de
cet article auquel il convient de se reporter.

*

Au terme de¢ I"examen de ce paragraphe. on constate que les assiettes
de la CSG et de la CRDS sont presque identiques. sous réserve des catégories
de revenus sutvantes :;

- 1'aide personnalisée au logement visée par les articles L. 351 a
L. 351-14 du code de la construction et de |'habitation ainsi que 1'allocation
de logement sociale prévue par l'article L. 81-1 du code de la sécurité
sociale ;

- les prestations familiales visées a i'articie L. 511-1 et au chapitre V
du titre V du livre VII du code de la sécurité sociale. a I'exception de
I"allocation de parent isolé et de 1'allocation d éducation spéciale ;

- la majoration d’AFEAMA visée au Il de 'article L. 841-1 du code
de la sécurité sociale, y compris lorsqu'elle est versée en application des
dispositions de 1'article L. 757-4 du méme code.

Le paragraphe IV de l'article 7 restreint 'interprétation pouvant
étre donnée a la rédaction des 1° et 2° du paragraphe Il de 1'article L. 136-2
du code de la sécurité sociale sur les sommes qui ne sont pas assujetties a la
CSG.



- 78 -

Les dispositions modifiées ont trait aux revenus de remplacement
suivants : allocations de chomage et de préretraite visées & 1’article L. 131-2
du code de la sécurité sociale (1°) pensions de retraite et d’invalidité (2°).

La modification proposée vise a ne plus prendre en compte les
réductions d’impot applicables aux revenus susmentionnés pour la
détermination de 1'assiette de la CSG. Elle permet donc, comme le précise
I'exposé des motifs, « de déconnecter » les conditions d’exonérations
applicables en matiére d’impdt sur le revenu de celle applicable en matiére de
CSG.

Elle s’inspire des régles applicables au calcul de I’assiette de la taxe
d’habitation.

Le paragraphe V réintroduit la suppression du 8° de I’article 81 du
code général des impdts. les indemnités journalieres d accident du travail dans
le champ de i’assiette de la CSG par coordination avec le paragraphe II du
présent article.

Le paragraphe VI actualise la rédaction du 5° du Il du paragraphe
I de larticle L. 136-2 du code de la sécurité sociale en supprimant la
référence aux stages initiation a la vie professionnelle qui ont été supprimés
en 1991.

Enfin, le paragraphe VII étend le champ des exonérations de CSG
défini au III de I'article L. 136-2 du code de la sécurité sociale a ’allocation
de veuvage mentionnée a |'article L. 356-1 du code de la sécurité sociale et
aux articles 1031-1 et 1142-26 du code rural.

Il - La position de la commission

Dans la mesure ou 'élargissement de 1'assiette proposé s’inspire pour
I’essentiel de I'assiette de la contribution pour le remboursement de la dette
sociale (voir Annexe au rapport sur les équilibres financiers généraux), votre
commission, qui est favorable a une harmonisation des contributions
sociales rendues plus équitables et moins dépendantes de la conjoncture,
vous demande d’adopter cet article sans modification.
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Article additionnel apres l'article 7
Assujettissement des indemnités de licenciement ou de mise a la retraite
pour la fraction excédant le minimum légal ou conventionnel

Objet : Cet article soumet aux cotisations sociales les indemnités de
licenciement ou de mise a la retraite ou toute autre somme versée a
occasion de la rupture du contrat de travail pour la partie gqui excéde le
minimum légal on conventionnel et qui est déja assujettie 2 la CSG.

Votre commission vous propose d'adopter un amendement
introduisant un article additionnel aprés article 7 afin de rétablir 1'équilibre
financier initial du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour
1997, tel que détini avant son examen par |"Assemblée nationale. Le solde des
recettes résultant de cet amendement sera. par ailleurs, affectée au
financement des autres amendements présentés par la commission.

Les indemnités versées a | occasion de la rupture du contrat de travail
(voire de sa modification a l'initiative de I"employeur) ne sont pas assujetties
a cotisations ni & CSG (sauf démission imputable au seul salarié). Le salaire
contractuel peut ainsi étre réduit. en échange d’une clause prévoyant de fortes
indemnités de licenciement. Les indemnités transactionnelles de licenciement
sont généralement bien supérieures au montant légal ou conventionnel : elies
peuvent atteindre 2 ou 3 ans de salaire. alors que 1'indemnité minimale définie
aux articles L. 122-9 et R. 122-2 du code du travail est calculée sur la base
d’un dixiéme de mois par année de service.

Le présent article vise a assujettir a cotisations sociales, pour la partie
qui exceéde le minimum légal ou conventionnel. toutes les indemnités versées
a I"occasion de la rupture du contrat de travail, qu'il s'agisse d'indemnités
transactionnelles. de départ volontaire ou de licenciement. ainsi que toute
somme versée a l'occasion de sa modification. a I’exemple de ce qui a été
prévu pour la CRDS pour la CSG a ['article 7 du présent projet de loi. Cest
d'ailleurs la régle généralement suivie par 1'administration fiscale. En cas de
licenciement abusif. la sanction de 1'employeur s’en trouvera alourdie et les
droits du salarié¢ seront préservés, les tribunaux pouvant ajuster le montant de
I'indemnité en fonction de la nouvelle législation.
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Le surcroit de recettes attendu peut étre estimé a quelque 2.3 MdF.

Votre commission vous demande d’adopter cet amendement
introduisant un article additionnel aprés 1’article 7.

Art. 8
Modalités de recouvrement applicables a la contribution sociale
geénéralisee sur les revenus d’activité et de remplacement

Objet : L’article 8 tire les conséquences de la présente loi de financement
de fa sécurité sociale et notamment de I’élargissement de I’assiette de la
CSG sur les dispositions de Particle L. 135-5 du code de la sécurité sociale
relatif aux modalités de précompte et de recouvrement de cette
contribution sur les revenus d’activité et de remplacement.

I - Le droit en vigueur

Au titre de ['article L. 136-5 du code de la sécurité sociale, les
entreprises et les organismes débiteurs des revenus d’activité et de
remplacement sont tenus de précompter la contribution sociale généralisée.
Cette derniére entre dans les obligations financieres incombant aux
employeurs de personnes qui y sont substituées en droit en vertu des articles
L. 124-8 et L. 763-9 du code du travail. Le paragraphe IV de I'article L. 136-5
du code de la sécurité sociale précise, en outre, les modalités de précompte
propres aux pensions d’invalidité, aux allocations ou pensions de retraite et
aux indemnités de congés payés.

Les URSSAF (Unions pour le recouvrement des cotisations de
sécurité sociale et d’allocations familiales) de sécurité sociale sont les
organismes de recouvrement de droit commun, Toutefois, la contribution due
sur les revenus des personnes assujetties aux régimes de la sécurité sociale des
salariés et non salariés des professions agricoles est directement recouvrée par
les caisses de Mutualité sociale agricole.

La CSG est recouvrée selon les mémes régles, garanties et sanctions
que celles applicables au recouvrement des cotisations du régime général
(idem pour le régime agricole).
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II - Le dispositif proposé
L’article 8 comporte quatre séries de modifications.

Le 1° de cet article précise le régime applicable au recouvrement de
la CSG. 1] actualise, & cette fin, la rédaction des paragraphes I. Il et V de
Particle L. 136-5 du code de la sécurité sociale en faisant référence non plus a
I’état de la législation en vigueur a la date de la publication de la loi n® 93-936
du 22 juillet 1993 mais 4 celui en vigueur & la date de publication de la
derniére loi de financement de la sécurité sociale.

En effet, la loi n° 93-936 du 22 juillet 1993 relative aux pensions de
retraite et a la sauvegarde de la protection sociale est le dernier texte 1égislatif
qui a relevé le taux de la CSG (en le faisant passer de 1.1 4 2.4%) et qui a
codifié les dispositions relatives a cette contribution.

Le renvoi indirect ainsi opéré a la législation en vigueur a la date de
publication de la derniére loi de financement de la sécurité sociale permet
d’actualiser chaque année les conditions de recouvrement et de contrdle de la
CSG. Cette rédaction permet, en outre, de prendre en compte les dispositions
de nature réglementaire concernant le recouvrement des cotisations sur les
revenus d activité et de remplacement.

Ce paragraphe 1° appelie deux observations :

1°) il laisse a penser que les modifications du régime de la CSG. et en
particulier de son recouvrement, reléveront désormais du domaine de la loi de
financement de la sécurité sociale. C’est, en effet, en fonction de celle-ci que
s’établit désormais le calendrier d’actualisation des régles applicables dans ce
domaine ;

2°) on peut s’interroger sur la référence a « la date de publication de
la derniére loi de financement de la sécurité sociale » plutdt qu'a sa « date
d’entrée en vigueur ». Si la loi visée introduit des modifications législatives
du régime de recouvrement, n’aurait-il pas été souhaitable de prendre en
compte plus précisément sa date d’application ?

Le 2° de cet article rectifie une erreur de référence concernant la
contribution sur les revenus tirés de 1’activité d’artiste-auteur.

Le 3° de cet article tire les conséquences de !'élargissement de
'assiette prévue par I’article 7 du présent projet de loi afin de préciser les
conditions dans lesquelles la CSG sur les indemnités journaliéres ou
allocations (qui correspondent en fait au 7° de 1'article L. 136-2 tel que
modifié par l'article 7 examiné précédemment) sera désormais recouvrée.
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Il convient de souligner qu’a I’occasion de I’extension du précompte
aux indemnités journaliéres. le projet de loi étend le principe d’un
reversement de I’ACOSS des sommes précomptées sur les pensions
d’invalidité.

Par ailleurs, une harmonisation des différentes modalités de
précompte et de versement parait nécessaire afin d’unifier les regles
applicables aux pensions d’invalidité, aux indemnités journaliéres ou
allocations et aux allocations ou pensions de retraite mentionnées a
I’article L. 612-4 du code de la sécurité sociale.

Le 4° de cet article rectifie des références qui se révelent
aujourd’hui obsolétes.

III - La position de votre commission

Sous réserve d’un amendement de précision, votre commission
vous demande d’adopter cet article ainsi modifié.

Art. 9
Extension de Passiette de la contribution sociale généralisée sur les
revenus du patrimoine

Objet : Cet article a pour objet d’étendre I’assiette de la CSG applicable
aux revenus du patrimoine en s’inspirant de I’assiette de la contribution
pour le remboursement de la dette sociale et d’actualiser la rédaction de
IParticle L. 136-6 du code de la sécurité sociale.

I - Le droit en vigueur

La CSG sur les revenus du patrimoine est assise sur le montant net
retenu pour I’établissement de 1'impdt sur le revenu :

- des revenus fonciers : il s'agit des loyers et revenus fonciers de
toute nature déterminés aprés abattement forfaitaire et déduction pour travaux
d’entretien ou d’amélioration, des intéréts d’emprunts, des frais de gérance et
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des rémunérations des gardiens et concierges ainsi que des déficits des années
antérieures,

- des rentes viagéres constituées a titre onéreux,
- des revenus de capitaux mobiliers,
- des plus-values sur biens immobiliers et mobiliers,

- des plus-values et gains divers réalisés sur les marchés a terme et
les marchés d’options négociables, soumis 4 1'impdt sur le revenu 3 un taux
proportionnel.

- des revenus des locations meublées non professionnelles.

- des revenus non commerciaux mentionnés a 1'article 92 du code
général des impots.

Les contribuables qui n'acquittent pas d'impét sur le revenu et dont
’imposition au titre de la CSG est inférieure au minimum de perception. soit
80 francs, ne sont pas assujettis a ces dispositions.

IT - Le dispositif proposé

L article 9 propose de modifier les dispositions de ['article L. 136-6
du code de la sécurité sociale relatif 4 la définition de |'assiette de la CSG
pesant sur les revenus du patrimoine sur siX points.

Le 1° propose un toilettage du texte qui. en raison de la codification
des régles relatives 4 la CSG par la loi n° 93-936 du 22 juillet 1993. n’a plus
besoin de mentionner la date d’entrée en vigueur initiale de cette contribution.

Le 2° vise a éviter les doubles impositions en prévoyant gue les
revenus ayant déja supporté la CSG au titre des produits de placement ne sont
pas soumis a la CSG applicable aux revenus du patrimoine. C’est le cas des
intéréts et primes d'épargne des PEL (plans d'épargne-logement) et des
produits attachés aux bons ou contrats de capitalisation ainsi qu’aux
placements de méme nature, visés respectivement aux 3° et 4° du II de
I'article 136-7 modifié par I'article 10 du présent projet de loi de financement
de la sécurité sociale. Une exception est faite toutefois pour les contrats en
unités de comptes.

Le 3° rectifie une référence dépourvue de fondement depuis la
codification des dispositions relatives a la CSG.
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Le 4° précise que |'assiette de la CSG sur les revenus du patrimoine
est calculée hors abattements mentionnés aux 3 et 4 bis de I'article 158 du
code général des impdts. Le 3 de ce dernier article accorde un abattement de
8.000 F pour les contribuables célibataires, veufs ou divorcés et de 10.000 F
pour les contribuables mariés soumis a imposition commune sur la somme des
revenus et gains imposables énumérés par ledit article. Le 4 bis octroie un
abattement de 20 % aux contribuables adhérant a des centres de gestion
agrées.

Le 5% supprime tout lien entre 1 assujettissement a la CSG des
revenus du patrimoine et I'imposition des contribuables concernés a 1'impot
sur le revenu. En revanche, il étend la CSG a deux nouvelles catégories de
revenus :

1°) Les sommes taxées d office a | 'impét sur le revenu en application
des dispositions de I'article L. 69 du livre des procédures fiscales ;

2°) Les revenus de toute nature dont I’'imposition s’effectue en
France en vertu d’une convention fiscale internationale et qui n’ont pas
supporté la CSG ou les revenus d’activité et de remplacement.

Initialement, le projet de loi prévoyait également que les revenus
dactivité et de remplacement de source étrangére seraient désormais soumis
en France a la CSG selon les modalités retenues pour I'imp6t sur le revenu.
En contrepartie, le paragraphel de l'article 6 du présent projet de loi
indiquait, en effet, que les modalités de la CSG sur les revenus d’activité et de
remplacement ne leur étaient pas applicables.

Le ministre du travail et des affaires sociales a retiré a
I’Assemblée nationale, pour les motifs qui sont rappelés dans I’examen de
cet article, cette disposition. La suppression de cet alinéa au présent
article est une mesure de coordination.

Le 6° est une simple mesure de coordination, tirant les conséguences
des dispositions introduites par le paragraphe précédent du II de
I’article L. 36-6 du code de la sécurité sociale.

III - La position de votre commission

Elle vous demande d’adopter cet article sans modification.
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Art. 10
Extension de I’assiette de la CSG sur les produits de placement

Objet : Cet article élargit l’assiette de la CSG sur les produits de
placement, actuellement limités a ceux sur lesquels est opéré le
prélévement préva a VParticle 125 A du code général des impoéts, en
s’inspirant de P’assiette de la contribution pour le remboursement de la
dette sociale.

I - Le droit en vigueur

Cet article 10 modifie article L. 136-7 du code de la sécurité sociale
qui, actuellement, se compose de deux paragraphes.

Le premier a trait a l'assiette proprement dite de la CSG sur les
produits de placement. Ces produits sont ceux visés indirectement a
Iarticle 125 A du code général des impdts a travers le prélévement qui les
affecte. Il s’agit :

- des obligations et autres titres d'emprunt négociables ainsi que
titres participatifs :

- des créances, dépots, cautionnements et comptes courants, y
compris comptes sur Hvrets :

- des bons du Trésor sur formule. bons de la Caisse nationale du
crédit agricole, bons d'épargne des PTT, bons émis par les groupements
régionaux d’'épargne et de prévoyance, bons a cinq ans du Crédit foncier de
France et bons de caisse émis par les banques ;

- des bons ou contrats de capitalisation et produits de placements de
méme nature ;

- des comptes bloqués d’associés ;
- des titres de créances négociables sur un marché réglementé ;

- des parts émises par les fonds communs de créances (et le boni de
liquidation de ces fonds).

Cette CSG est actuellement assise, contrélée et recouvrée selon les
mémes régles et les mémes shretés. priviléges et sanctions que le prélévement
précité.
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Il - Le dispositif proposé

Le présent article 10 propose une large réécriture de 1"article L. 136-7
du code de la sécurité sociale.

Dans son 1° il est suggéré. comme pour les articles précédents
relatifs a la CSG, de supprimer la mention de la date d’entrée en vigueur
initiale de la CSG compte tenu de la codification intervenue en 1993,

Le 2° exclut de la contribution sur les produits de placement ceux qui
sont déja assujettis & la CSG au titre des bons ou contrats de capitalisation ou
tout placement de méme nature ou au titre des plans d ¢épargne populaires, des
rentes viageres et des primes d épargne visés au premier alinéa du 22° de
I"article 157 du code général des impats.

Le 3° renvoie a la fin de |"article L. 136-7 les dispositions figurant
actuellement au II et qui concernent les modalités de calcul d’assiette, de
contrdle et de recouvrement de cette CSG.

Le 4°, qui constitue la principale disposition de cet article 10, élargit
I'assiette de la CSG aux dix catégories de produits suivants :

-les intéréts et primes des comptes d'épargne-logement.
respectivement lors de leur inscription en compte et de leur versement ;

- les intéréts et primes d'épargne des plans d’épargne-logement lors
du dénouement du contrat (c est-a-dire lors du retrait définitif des fonds) ;

- les produits attachés aux bons ou contrats de capitalisation et
produits de placement de méme nature (comme Il assurance-vie). Sur ces
produits de placements mentionnés a l'article 125-0A du code général des
impdts, la CSG s’appliquera, quelle que soit la date de souscription des
contrats. Les produits de bons ou contrats de capitalisation en francs seront
taxés annuellement lors de leur inscription en compte. Les produits des bons
ou contrats de qualification en unités de compte (visés au deuxiéme alinéa de
I'article L. 31-1 du code des assurances) seront taxés lors du dénouement.

- les produits des plans d’épargne populaire, lors de leur inscription
au compte. La prime d’épargne ainsi que les intéréts y afférents seront soumis
& la CSG lors de leur versement par |I'Etat ; il en sera de méme lorsque le plan
se dénoue par le versement d’une rente viagére ;
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- le gain net réalisé ou la rente viagére versée lors d’un retrait opéré
sur un plan d’épargne en actions. Deux cas sont & envisager selon la date &
laquelle intervient le retrait. les régles étant identiques a celles de la CRDS :

a) avant l'expiration de la huitieme année. un retrait sur un PEA
entraine nécessairement la cidéture du plan. Dans ce cas, la CSG sera
établie sur la différence entre, d'une part. la valeur liquidative du
plan. (ou la valeur de rachat pour les contrats de qualification) a la
date du retrait (ou de rachat) et. d autre part, la valeur liquidative
(ou de rachat) au ler janvier 1997, majorée des versements effectués
depuis cette date ;

b) aprés expiration de la huitiéme année, un retrait sur un PEA
n’entraine pas la cloture du plan. La CSG portera donc sur la
fraction nette du gain réalisé a compter du ler janvier 1997 qui se
rattache a chacun des retraits successifs opérés sur le plan ;

- les revenus correspondant aux droits constitués sur la participation
des salariés aux résultats de ’entreprise. lors de la délivrance des droits. Le
revenu imposable lors de la délivrance des droits est constitué par la
différence entre ie montant de ces droits et le montant des sommes résultant
de la réserve spéciale de participation (dans les conditions prévues par
"article L. 442-4 du code du travail) :

- les sommes ou valeurs provenant d'un plan d’épargne d’entreprise,
sur le revenu constitué par la différence entre le montant des sommes ou
valeurs provenant d'un plan et le montant des sommes versées dans le plan.
La CSG s appliquera au moment ou les intéressés demanderont la délivrance
des sommes ou valeurs provenant du plan ;

- les revenus et gains du capital-risque qui recouvrent les produits
distribués par les sociétés de capital-risque et les fonds communs de
placement a risques (exonérés d'impdt sur le revenu aux conditions prévues
aux articles 163 quinquies B et C du code général des impdis) et les gains nets
réalisés lors de cessions ou de rachats de parts de fonds communs de
placements a risques réalisés par les porteurs de parts aprés |'expiration du
délai de blocage (article 92 G du code général des impots) ;

- les revenus des placements en valeurs mobiliéres effectués en vertu
d’un engagement d épargne a long terme. lors de ’expiration du contrat ;

- les produits de placements et les gains nets retirés d'un plan
d’épargne-retraite, lors des retraits.
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Le 5° est une mesure de coordination destinée a éviter les doubles
taxations sur des revenus susceptibles d’étre imposés par ailleurs au titre de
I'article L. 136-6 du code de la sécurité sociale.

Cette réserve concerne, d'une part, les contrats en unités de compte
entrant dans le cadre des bons ou contrats de capitalisation et, d’autre part, les
produits visés aux 5° a 10° du II de I'article L. 136-2 examinés sous le
paragraphe précédent.

Le 6° détermine enfin des modalités spécifiques pour les produits de
placement inscrits en compte ou versés en décembre et janvier afin
d’accélérer le recouvrement. Il prévoit que la CSG due au titre des mois de
décembre et janvier fera I'objet d’un versement le ler décembre au plus tard,
a hauteur de 90 % de leur montant, au début de 1'année suivante et d'une
régulation ultérieure.

Les produits concernés sont ceux visés aux 1° (intéréts et primes
d’épargne-logement), 3° (bons ou contrats en unités de compte) et 4°
(produits des plans d’épargne populaire, rentes viageres et primes d’épargne).

Le dernier alinéa de ce paragraphe renvoie au décret le soin de
préciser les modalités d’application de ce dispositif.

III - La position de votre commission

Votre commission approuve, dans I'ensemble, |’extension de
|*assiette ainsi proposée.

Elle note cependant que I’assurance-vie, qui constitue ’'un des tout
premiers produits d’épargne dans notre pays, sera traitée comme un produit
financier qui dégage chaque année des revenus taxables. Or, I’assurance-vie
est un contrat qui garantit une somme au terme en cas de vie ou en cas de
décés. Les produits de ces contrats ne sont pas acquis annuellement aux
assurés mais sont un élément de la valeur de la créance de P’assuré sur
I’assureur, laquelle n’est acquise que lors du dénouement du contrat. C’est la
raison pour faquelle, pour I’application du prélévement libératoire d’impdt sur
le revenu, les contrats d’assurance vie et de capitalisation ont fait I’objet d'un
régime a part (article 125 OA du code général des impdts) distinct de celui
des produits financiers (article 125-A).

La taxation annuelle des « produits inscrits au contrat » risque donc
de se heurter a de graves difficultés et d’aboutir 2 des anomalies. Ainsi,
lorsque le contrat se dénoue par le déces de ’assuré, c’est a tort que la CSG
aura é1¢ pergue chaque année au cours du contrat.
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Toutefois, constatant que ce dispositif est identique a celui retenu
sur la CRDS, votre commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.

Art. 11
Modalités d’entrée en vigueur de 'article 10

Objet : Cet article fixe les modalités d’entrée en vigueur des dispositions
nouvelles visées au paragraphe 1V de P’article L. 136-7 du code de la
sécurité sociale (institué par P’article 10 du présent projet de loi) pour
leur premiére année d’application.

L’article 11 précise que les dispositions visées au dernier paragraphe
de P’article L. 136-7 s appliqueront pour la premiére fois a la CSG due au titre
des mois de décembre 1997 et janvier 1998.

A défaut d’assiette de référence, le premier versement sera déterminé
d’aprés les revenus des mémes placements (comptes d'épargne-logement,
contrat d’assurance sur la vie en francs et plans d’épargne populaire) soumis a
la CRDS au cours des mois de décembre et janvier de 1’année précédente (soit
décembre 1996 et janvier 1997) et dans la limite de 90 % de leur montant.

Compte tenu de 1'identité d’assiettes désormais assurée pour les deux
contributions visées, cette disposition n’appelle pas dobservations
particuliéres.

Votre commission des affaires sociales vous propose donc de
P’adopter sans modification.
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Art. 12
Assujettissement du produit des jeux et paris a la CSG

Objet : Cet article étend ’assiette de la CSG aux sommes engagées ou aux
produits réalisés a ’occasion des jeux.

I - Le dispositif initial

A cette fin, 1'article 12 comporte trois paragraphes organisant le
régime de cette nouvelle contribution.

Le paragraphe 1 déclasse [’actuelle sectiondu chapitre VI du
titre III du livre premier qui devient la section 5 intitulée « Dispositions
communes ».

Le paragraphe II insére une nouvelle section 4 intitulée « De la
contribution sociale sur les sommes engagées ou produits réalisés a |’occasion
des jeux ».

Le paragraphe III institue un article L. 136-7-1 définissant le
régime applicable a la contribution susmentionnée. Elle porte sur trois
catégories de jeux :

- les jeux exploités par la Francaise des jeux pour les tirages
-c'est-a-dire de loto-, les événements sportifs -c’est-a-dire le loto sportif-, et
les émissions -c’est-a-dire les loteries instantanées ;

- le pari mutuel sur et hors hippodromes,

-les jeux des appareils automatiques de jeux d’argent dont
I'exploitation est autorisée dans les casinos.

L’article L. 136-7-1 créé par le paragraphe III précise pour chacun
d’entre eux les montants sur lesquels est assise la contribution ainsi que les
modalités de son recouvrement.

Initialement, le projet de loi prévoyait les dispositions suivantes :

- s’agissant des jeux exploités par la Francaise des jeux, la CSG
serait calculée sur 29 % des sommes misées en France métropolitaine et dans
les départements d’outre-mer. Elle serait recouvrée comme le prélévement
prévu au I de I'article 48 de 1a loi de finances pour 1994. Il s’agit d’une taxe
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prélevée au profit du fonds spécial pour le développement du sport, percue a
la source, sur les mémes sommes au taux de 2.4 % ;

- en ce qui concerne le pari mutuel. la CSG serait calculée sur 35 %
des sommes engagées en France sur et hors hippodromes et est recouvrée dans
les mémes conditions que le prélévement institué par la loi du 2 juin 1991
modifiée' ;

- quant aux casinos?, la CSG serait assise sur le produit brut des jeux
des appareils automatiques de jeux d’argent multiplié par trois (300 % du
produit brut de ces jeux) et serait recouvrée dans les mémes conditions que le
prélévement prévu a 'article 50 de la loi de finances pour 1991.

Evaluation des Frangaise des . .
SOMMeS en cause jeux Pari Mutuel Casinos
Produits en milliards 339 35.00 €.00
de francs
CRDS 0.1 0.12 0,18
CSG 0.3 0.40 0.80
(projet de loi initial}

II - Modifications adoptées a I’ Assemblée nationale

QOutre diverses modifications d’ordre formel. I’Assemblée nationale a
modifié le régime applicable au pari mutuel et aux produits et gains des
€asinos.

S’agissant du pari mutuel, la fraction des sommes engagées en France
assujettie a la CSG a été ramenée de 35 % & 28 %.

Quant aux casinos, le compromis qui a été trouvé avec le
Gouvernement porte sur les points suivants :

- d’une part, la CSG sera calculée sur 3,40 % du produit brut des jeux
automatiques des casinos. conformément au taux de droit commun :

- d’autre part, une contribution de 10 % sera prélevée sur tous les
gains d’un montant supérieur ou égal & 10.000 francs, réglés aux joueurs par

" Loi ayant pour objet de réglementer l'autorisation et le fonctionnement des courses de
chevaux,

Casinos régis par la loi du 15 juin 1957 réglementant le jeu dans les cercles ef les casinos des
Stations balnéaires, thermales et climatiques.
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des bons de paiement manuels définis a Darticle 69-20 de I’arrété du
23 décembre 1959 modifié par 1'arrété du 26 aoGt 1987 relatif & la
réglementation des jeux dans les casinos.

III - La position de la commission

Sur le principe, votre commission constate que 1’assujettissement du
produit des jeux visés a I’article L. 136-7-1 s’inspirait initialement trés
largement du dispositif prévu pour la contribution pour le remboursement de
la dette sociale CRDS et notamment de celui institué par I’article 18 de
I’ordonnance du 24 janvier 1996 relative au remboursement de la dette
soctale. Les seules disparités résidaient :

- d’une part, dans les fractions de produit retenues pour calculer la
contribution. Par rapport au CRDS, les fractions ainsi considérées avaient été
divisées par deux ;

- d’autre part, dans [’assiette relative au produit des jeux réalisé dans
les casinos, seules les « machines A& sous » étaient concernées alors que la
CRDS s’applique a la totalité des jeux qui y sont installés.

Votre commission des affaires sociales constate que de nombreuses
voix se sont ¢€levées pour critiquer cette nouvelle taxation. Selon les
informations contenues dans le rapport de M. Brune Bourg-Broc, I’ensemble
des prélévements opérés sur le produit des jeux exploités par la Frangaise
des jeux représentent déja prés d’un tiers de son chiffre d’affaires global.

S’agissant des casinos, elle a pris acte des risques sérieux pesant sur
I’emploi des personnels y travaillant.

Aussi, elle se félicite de DPaccord intervenu a 1’Assemblée
nationale tant sur le pari mutuel que sur les casinos. Elle reléve toutefois
que les amendements introduits entraineront une perte de recettes
d’environ 300 millions de francs.

Votre commission ne vous propose qu'un amendement
rédactionnel a cet article.

Il s’agit d’'un amendement purement rédactionnel. Dans sa
rédaction, le projet de loi distingue les dispositions relatives a la définition de
I"assiette de la CSG (articles 6 a 12) de celles concernant le taux de la CSG
(fixé a I’article 13).
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L’article 12 ne doit donc en principe préciser que 1’assiette de la CSG
applicable notamment aux casinos.

Le taux de la CSG étant de 3,4 %, il n’est pas nécessaire de le
rappeler en ce qui concerne le produit brut. En revanche, pour les gains des
joueurs que 1I’Assemblée nationale a prévu de taxer a hauteur de 10 %, il
convient de rappeler, pour obtenir un tel taux que [’assietie doit é&tre
multipliée par 2,94.

Elle vous demande donc d’adopter cet article ainsi modifié.
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Section 2
Substitution de la contribution sociale généralisée 2 la cotisation
maladie

Art. 13
Taux de la CSG et modalités d’affectation de son produit

Objet : Cet article propose une nouvelle rédaction de I’article L. 136-8 du

code de la sécurité sociale qui précise le taux de la CSG et prévoit les
modalités d’affectation de son produit.

I - Le dispositif proposé

Désormais, |'article L. 136-8 du code de la sécurité sociale comporte
trois paragraphes distincts.

Le paragraphe I fixe 4 3,4 % le taux applicable a la CSG sur les
revenus d’activité et de remplacement (article L. 136-1), les revenus du
patrimoine (article L. 136-6), les produits de placement (article L. 136-7) et
les sommes engagées ou produits réalisés a |’occasion des jeux ou résultant du
pari mutuel et des casinos (article L. 136-7-1).

Le paragraphe II vise les titulaires de revenus de remplacement
(retraites, préretraites, allocations chémage, pensions d’invalidité) qui seront
désormais redevables de la CSG, méme si elles sont exonérées d'impdt sur le
revenu, en raison des dispositions prévues a l’article 7. Par dérogation au
paragraphe I, il prévoit 1'assujettissement a une CSG au taux de 1 % des
revenus pergus par les personnes dont la cotisation d’imp6t sur le revenu de
I'année précédente est inférieure au montant mentionné au 1| bis de
Iarticle 1657 du code général des impdts et dont la cotisation de l'année
précédente définie & I'article 1417 du code général des impdts (dans sa
rédaction antérieure au ler janvier 1997) est supérieure a ce méme montant.

Ainsi, ces nouveaux assujettis, bénéficiant des revenus
susmentionnés, ne seront assujettis qu'a un taux de 1 %.

Le¢ paragraphe NI vise les modalités d affectation du produit de la
CSG:
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- la part correspondant au taux de 1,! % restera affectée a la Caisse
nationale des allocations familiales qui bénéficiera ainsi du produit de
I’élargissement de I'assiette pour une somme évaluée 4 3,1 milliards de francs
en 1997 ;

- la part correspondant au taux de 1,3 % restera affectée au Fonds de
solidarité vieillesse. L’élargissement d’assiette rapportera a ce Fonds
3,8 milliards de francs en 1997. Toutefois, en raison de la diminution de
recettes résultant de 1'article 21 du projet de loi de finances qui a été modifié
a I’Assemblée nationale. le solde des opérations financiéres concernant le
FSV devrait se traduire par une diminution des recettes de celui-ci, de ’ordre
de 200 millions de francs ;

- enfin, la part correspondant au taux de 1 % restant, ira aux régimes
obligatoires d’assurance maladie dans les conditions fixées a 1’article 14 du
présent projet de loi. Le 1 % de CSG auquel sont assujettis les titulaires de
revenus de remplacement du fait de ’application de l’article 1417 du code
général des impdts ira également a ces régimes.

Il - La position de la commission

Votre commission des Affaires sociales note que |’opération de
transfert entre la cotisation d’assurance maladie et la CSG devrait se traduire
par un gain net pour les salariés de 0,45 %. Pour les non-salariés, en revanche,
la portée de la mesure parait difficile 4 évaluer. Elle souhaite donc que des
précisions soient apportées au cours des débats sur la neutralité effective de
cette disposition a |’égard de cette population.

Elle rei¢ve, par ailleurs, quavec ce nouveau taux le produit total de
la CSG devrait passer de 96 milliards 4 environ 150 milliards en 1997. Le
poids des impodts et taxes affectés au sein des recettes de l’ensemble des
régimes de sécurité sociale sera ainsi notablement augmenté. L’incidence des
fluctuations de la masse salariale sur les recettes de la sécurité sociale,
devrait, en conséquence, étre désormais plus limitée.

Elle vous demande d’adopter cet article sans modification.
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Art. 14
Affectation de certaines ressources aux régimes obligatoires d’assurance
maladie

Objet : Cet article précise les conditions de la répartition entre les
régimes obligatoires d’assurance maladie du produit des droits sur les
alcools précédemment affecté au Fonds de solidarité vieillesse et 1a part
du produit de la CSG attribuée a ’assurance maladie en vertu du 1II de
Iarticle L. 136-8 du code de la sécurité sociale,

I - Le dispositif proposé

A cette fin, I'article 14 introduit un nouveau chapitre au titre Il du
livre ler du code de la sécurité sociale consacré a «la répartition de
ressources entre les régimes obligatoires d’assurance maladie » et constitué
de deux articles.

Le premier, Particle L. 139-1, prévoit que I’Agence centrale des
organismes de sécurité sociale centralise le produit de certains droits sur les
alcools et les reverse aux régimes d'assurance maladie visés a 1’article
suivant. Il s’agit :

-des droits sur les alcools qui étaient jusqu’ici visés a
I’article L. 135-3 du code de la sécurité sociale relatif aux recettes du FSV, a
savoir :

- du droit de consommation sur les produits intermédiaires, définis
tout a4 la fois par une référence a la nomenclature douaniére et un titre
alcoométrique acquis compris entre 1,2 % vol. et 22 % vol. (article 402 bis) ;

- du droit de fabrication sur les produits de parfumerie et de toilette,
les produits médicamenteux a base d’alcool et 1'alcool entrant dans
1'élaboration de produits destinés a i’alimentation humaine (article 406-A) ;

- du droit de circulation sur les vins (article 438) ;
- du droit spécifique sur les biéres (article 520 A) ;

- du droit de consommation sur les boissons distillées titrant plus de
22 % vol. (le rhum originaire et en provenance des départements d’outre-mer
bénéficiant d’un taux réduit). Le présent article précise. aprés son passage 2
I’ Assemblée nationale, que ce dernier produit est transféré a hauteur de 40 %
de son montant (alors que le taux initiai était de 8 %). Ne seront pas concernés
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les droits visés & ce méme article pergus dans les départements de 1a Corse.
D'un montant de 33.8 millions de francs en 1995, ils sont affectés a la
collectivité territoriale de Corse (article 403).

Le total de ces droits était évalué a environ 5.3 milliards de francs.
Le pourcentage de droit de consommation sur les alcools forts (article 403 du
code général des imp6ts) initialement fixé a 8§ % a été porté a 1'Assemblée
nationale a 40 %, avec modification d assiette. Ce taux initial avait été calculé
afin de neutraliser les effets des mesures prévues par le présent projet de loi
de financement sur les comptes du Fonds de solidarité vieillesse. L extension
de I'assiette de la CSG et 'augmentation du taux de 1'article 403 du code
général des impdts devraient apporter en 1997 respectivement 3.8 milliards et
1.5 milliard de recettes supplémentaires. soit au total 5.3 milliards. Le total a
donc été ramené a environ 5 milliards de francs.

Le second. larticle. L. 139-2. fixe les modalités de répartition du
produit de la CSG correspondant a un taux de 1% (conformément aux
dispositions de ['article 13 du projet de loi) et des droits sur les alcools
susmentionnés.

La répartition s'opérera en deux temps. Elle sera d’abord fonction
des pertes de cotisations induites pour chaque régime obligatoire d assurance
maladie par la diminution de leur taux. Puis. si les ressources prévues ne sont

pas €puis€es, une seconde répartition pourra avoir lieu en fonction du déficit
comptable :

- a titre prioritaire. de la CANAM et de la CNAMTS,
- le cas échéant. des autres régimes obligatoires d assurance maladie.

Les modalités d’application de ces transferts feront 1'objet d'un
décret en Conseil d’Etat et d arrété interministériel pris aprés avis des régimes
obligatoires d assurance maladie.

Il convient de souligner que la substitution d un point de CSG élargie
a une baisse de cotisations d assurance maladie se traduira par une perte de
recettes pour les régimes concernés estimée a 1,7 milliard de francs.
puisqu’un point de CSG rapportera 44.2 milliards alors qu'1.3 point de
cotisation maladie en rapportait 45,9 milliards grace aux droits sur les alcools.
Ce n’est que grice aux droits sur les alcools que |"ACOSS peut garantir a
chaque régime la neutralité financiere de 1'opération de substitution. voire.
pour certains régimes. un complément de versements.

Le dispositif de l'article L. 139-2 signifie donc que le différentiel
d'1.7 milliard sera automatiquement couvert (1°) et que pour la fraction
restante, soit 3.6 milliards. ta répartition s'opérera prioritairement vers la
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CANAM et le CNAMTS, proportionnellement a leur déficit comptable. Selon
les chiffres transmis par le ministére des Affaires sociales. ces deux régimes
devraient bénéficier respectivement de 0.8 et 2,8 milliards de francs.

II - La position de votre commission

Elle vous proposera d'abord de compenser la perte de recettes
résultant des amendements de 1'Assemblée nationale par un amendement
introdutsant un article additionnel apres i article 7.

Sous réserve d’un amendement de précision et d’un amendement
rectifiant une erreur matérielle, votre commission vous propose
d’adopter cet article ainsi modifié.

Art. 15
Ressources de |a Caisse nationale d'assurance maladie des travailleurs
salariés (CNAMTS)

Objet : Cet article tire les conséquences de I’article 14 du présent projet
de loi sur les ressources affectées a la branche maladie-maternité-
invalidité-décés du régime général.

L actuel article L. 241-1 du code de la sécurité sociale précise que les
ressources de la Caisse nationale d'assurance maladie des travailleurs salariés
sont constituées ;

- des cotisations proportionnelles aux rémunérations ou gains pergus
par les assureés ;

- de la fraction du produit des cotisations créées par |'article L. 213-1
du code des assurances revenant au régime général ;

-le cas échéant, des contributions de I’Etat prévues par les
dispositions législatives et réglementaires en vigueur.

L article 15 actualise le contenu de cet article en indiquant que ces
ressources comprennent également :
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- une fraction du produit de la CSG due au titre des articles L. 136-1
(revenus d activité et de remplacement). L. 136-6 (revenus du patrimoine).
L. 136-7 (revenus de 1'épargne) et L. 136-7-1 (sommes versées ou réalisées a
Foccasion des jeux) :

-une fraction du produit des droits sur les alcools visé &
Particle L. 139-1 du code de la sécurité sociale.

Cet article apparait aussi comme la conséquence de 1 article 14 du
présent projet de loi de financement de la sécurité sociale qui organise le
reversement d’une partie du produit de la CSG élargie et des droits de
consommation sur les alcools visés par ce méme article 14,

li comporte une précision supplémentaire. Le versement de ces deux
dernicres ressources sera effectué a hauteur du montant correspondant a
I"application des dispositions de L article L. 139-2. Ce dernier, comme on 1'a
vu précédemment, prévoit que les sommes correspondantes sont réparties en
fonction de la perte des cotisations d assurance maladie induite pour chacun
des régimes par la diminution des taux de cotisations d assurance maladie qui
devrait intervenir en raison de la substitution de la CSG a cette cotisation.

Votre commission vous propose d’adopter cet article tel quel.

Art. 16
Ressources de la Caisse nationale d’allocations familiales (CNAF)

Objet : Cet article élargit le champ des ressources de la CNAF a une
fraction du produit de la CSG prélevée sur les sommes engagées ou
produits réalisés A I’occasion des jeux.

L article 16 complete le 4° de "article L. 241-6 du code de la sécurité
sociale qui définit les ressources de la branche famille. 1l prévoit que la
fraction du produit de la CSG qui lui est affectée inclut celui prélevé sur les
sommes engagées ou sur les produits réalisés a 1'occasion des jeux. du pari
mutuel et des casinos, qui sont mentionnés a 1"article L. 136-7-1 du code de la
sécurité sociale.

Ce dernier article est moditié par "article 12 du présent projet de loi.

Votre commission vous suggere d'adopter cet article sans
modification.



- 100 -

Art. 17
Ressources de la Caisse nationale d’assurance maladie maternité des
professions indépendantes (CANAM)

Objet : Cet article compléte la liste des ressources affectées a la caisse
nationale d’assurance maladie et maternité des travailleurs non salariés
afin de tenir compte des reversements prévus a V’article 14 du projet de
loi.

L’article 17 prévoit un élargissement des ressources de la CANAM
qui sont, en vertu de ['articleL.612-1 du code de la sécurité sociale,
actuellement constituées par :

- les cotisations des assurés,

- la fraction du produit de la cotisation instituée par 1’article L. 213-1
du code des assurances,

- une fraction des produits de la contribution sociale de solidarité
(CSS) a la charge de certaines sociétés, visée a I'article L. 651-1 du code de la
sécurité sociale,

- les versements a intervenir au titre de la compensation instituée par
I'article L. 134-1 du code précité.

La CANAM sera également bénéficiaire, a I’avenir, d'une fraction de
la CSG et des droits sur les alcools visés 4 I'article L. 139-1 du code de la
sécurité sociale.

En précisant que ce versement s effectuera a concurrence du montant
correspondant a ’application des dispositions de I'article L. 139-2 du méme
code, |'article 17 renvoie aux modalités de répartition de ces ressources
instituées par I'article 14 du présent projet de loi pour garantir la neutralité
financiere de |'opération de substitution de la CSG 4 une partie de la
cotisation d assurance maladie.

Votre commission vous suggére d’adopter cet article tel quel.
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Art. 18
Ressources des régimes généraux

Objet : Cet article prévoit Ia mention du produit de 1a CSG et des droits
de consommation sur les alcools dans les ressources des régimes spéciaux

L'articie 18 procéde. de la méme fagon que les trois articles
précédents, & ’actualisation des dispositions mentionnant les ressources des
régimes entrant dans le mécanisme de substitution institué par 'article 14 du
présent projet de loi.

Il concerne les assurances maladie et maternité des régimes spéciaux
visées au titre ler du livre VII du code de la sécurité sociale. L'article
L.711-2 du code de la sécurité sociale précise que leurs ressources sont
« notamment » constituées par des cotisations a la charge des assurés.

Le présent article 18 prévoit qu'elles comprendront également
désormais le produit de la CSG et des droits de consommation sur les alcools
dans les mémes conditions que les régimes mentionnés précédemment.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Art. 19
Ressources du régime des salariés agricoles

Objet : Cet article modifie, dans les mémes termes que les articies
précédents, les dispositions déterminant les ressources du régime des
salariés agricoles.

L’article 19 procede a | élargissement du champ des ressources du
régime des salariés agricoles pour tenir compte des disposttions de 'article 14
du présent projet de loi.

Jusqu'ici. l'article 1031 du code rural ne mentionnait que des
ressources de cotisations assises sur les rémunérations, les allocations et
revenus de remplacement ainsi que sur les avantages de retraite.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification,



Art. 20
Ressources du régime des exploitants agricoles

Objet : Cet article crée un nouvel article dans la section consacrée au
financement du régime des assurances maladie, invalidité et maternité
des personnes non salariées du régime agricole pour tenir compte des
nouvelles ressources de ce régime,

Toujours par souci de coordination, cet article, qui concerne le
régime des exploitants agricoles dont les comptes sont retracés dans le budget
annexe des prestations sociales agricoles. prévoit que son financement sera
¢galement assuré par les ressources et selon les modalités mentionnées a
["article 14 du présent projet de loi de financement.

Sous réserve d’une rectification d’erreur matérielle, votre
commission vous propose d’adopter cet article.

Art. 21
Ressources du Fonds de solidarité vieillesse (FSV)

Objet : Cet article modifie par coordination avec les autres articles du
projet de loi de financement, notamment son article 14, le domaine des
ressources du Fonds de solidarité vieillesse institué par 1a loi n° 93-936 du
12 juillet 1993

I - Le financement actuel du Fonds de solidarité vieillesse

L'article L. 135-3 du code de la sécurité sociale précise que les
recettes du Fonds sont constituées par :

1°} une fraction du produit des contributions sociales mentionnées
aux articles L. 136-1, L. 136-6 ¢t L. 136-7 (CSG) a concurrence d’un
montant correspondant & "application d’un taux de |,3 % a I'assiette de ces
contributions. Son montant est évalué en 1996 a 52,5 milliards de francs ;



2°) dans les conditions fixées par la loi de finances, le produit des
droits prévus aux articles 402 bis. 406 A et 520 A du code général des impots
(droits sur les alcools et boissons non alcoolisées). a I'exception du produit du
droit de consommation prévu par |'article 403 du méme code per¢u dans les
départements de la Corse (celui-ci est une ressource a part entiére de la région

Corse). Le montant des encaissements a ce titre est estimé a 15,5 milliards en
1996.

Toutefois, cette liste n'est pas exhaustive. Il convient de tenir
compte, en outre, de I"article 8 de |'ordonnance n° 96-51 du 24 juillet 1996
relative aux mesures urgentes tendant au rétablissement de [ équilibre
financier de la sécurité sociale. Celui-ci a institué une taxe sur les
contributions des employeurs et des organismes de représentation
collective du personnel versés. a compter du ler janvier 1996, au bénéfice
des salariés pour le financement de prestations complémentaires de
prévoyance.

Cette taxe. dont le taux est fixé a 6 %. est recouvrée et contrdlée par
les organismes chargés du recouvrement des cotisations du régime général de
sécurité sociale et par les caisses de Mutualité sociale agricole.

Sur un produit initialement estimé a 2,5 milliards, la Commission des
Comptes de la sécurité sociale consideére qu’'il avoisine, en 1996, 1.7 milliard.
Il convient de souligner que, compte tenu des difficultés de recouvrement
constatées auprés des petites entreprises, le Gouvernement a décidé d'en
exonérer les entreprises de moins de neuf salariés.

Enfin, parmi ces ressources, on ne peut omettre les produits de
placement du Fonds. Ceux-ci atteignent, en 1996, 140 millions de francs.

Comme cela est rappelé a |'annexe F, trois mesures s inscrivant dans
le cadre du présent projet de loi de financement ont une incidence sur les
ressources FSV.

Il s"agit de :

1°) I’élargissement de 1'assiette de la CSG. Celui-ci apportera, en
année pleine, un accroissement de recettes d environ 3.8 milliards au FSV qui
conserve le bénéfice du produit de la CSG a hauteur de 1,3 point. 1] est donc
prévu de transférer 1'intégralité de cet accroissement de ressources a la
branche maladie, via les droits sur les boissons, afin de compenser pour les
régimes concernés la diminution simultanée du taux des cotisations maladie ;

2°) par ailleurs. une majoration du droit de consommation sur les
alcools -qui n’a pas été augmenté depuis 1993- interviendra a compter du
ler janvier 1997. Elle concernera [’ensemble des alcools et boissons
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spiritueuses soumis au droit de consommation. ce qui exclut les vins, les vins
doux et les produits intermédiaires. Il faut souligner qu’elle visera ¢galement
les « PREMIX », boissons mélangeant des sodas et des alcools. Le produit de
cette majoration, soit 1,5 milliard de francs, s’ajoute au montant actualisé des
droits de consommation sur les alcools, soit un total de 12,85 milliards de
francs en 1997 (11,35 + 1.5). Conformément a I'article 20 du présent projet de
loi, une partie du droit de consommation sur les alcools (visé a 1"article 403
du code général des impdts) est affectée a 1'assurance maladie ;

3°) enfin, une fraction du produit du droit de consommation sur les
alcools sera affectée aux régimes d’assurance maladie, ce qui portera le total
des droits sur les boissons affectés a cette branche 4 §,3 milliards de francs.

S"agissant des dépenses du Fonds de solidarité vieillesse, il convient
de noter, par ailleurs. que celui-ci fera 1'objet d’une mesure a caractere

réglementaire augmentant la prise en charge des périodes de chomage non
indemnisé.

Le Fonds de solidarité vieillesse, en application de la loi du 22 juillet
1993 modifiée, prend en charge des prestations aux personnes dgées a
caractére non contributif et relevant de la solidarité nationale. Il s’agit
notamment du coiit de la validation gratuite par le régime général des périodes
de chémage, qu’il s’agisse de chdmage indemnisé ou non indemnisé.

Le décret n°® 96-532 du 14 juin 1996, mettant en application le plan
de réforme de la sécurité sociale de novembre 1995, a amélioré cette prise en
charge en accroissant le salaire de référence utilisé pour cette validation.
Cependant, les prises en charge au titre du chémage non indemnisé sont
encore trés incomplétes, puisqu’elles ne sont calibrées pour 1’instant que sur
une fraction faible limitée & 23.5% de .l'effectif total des chémeurs non
indemnisés. Cette fraction sera prochainement majorée de 8 points. Cette
mesure. de caractére réglementaire. permettra un transfert au Régime général
au titre de la vieillesse de 1 ordre de 1.5 milliard de francs, en 1997,

Le tableau suivant présente les prévisions de recettes et de dépenses
du Fonds de solidarité vieillesse pour les exercices 1996 et 1997, Elles sont
établies en « droits constatés », incluant les différentes mesures du projet de
loi de financement de la sécurité sociale et distinguant la prévision de résultat
annuel de la situation des réserves cumulées de I'établissement.
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Le compte du Fonds de solidarité vieillesse en droits constatés
{prévisions initiales du projet de loi)

Compte du FSV 1996 % 1997 %
Droits constatés
RESSOURCES 69.866 4,0 72.436 3.7
- CSG 52.541 1,6 58.400 11,2
- Taxe sur les boissons 15.486 1,0 12,511 -21.8
- Taxe de prévoyance 1.700 1.765
- Produits financiers 140 24,4 160 14,3
EMPLOIS 70.847 9.7 73.525 38
- Prestations prises en charge 35.630 8.3 35.685 0.2
. Minimum vieillesse 17.268 -0.2 16.563 - 4,1
. Allocation spéciale 1.998 2.1 1.963 - 1.7
-Majoration  de  pension| 6 365 20,1 17.159 4.9
(enfants et conjoints) ! )
- Cotisations prises en charge 34.854 39,4 37.465 7.5
. Chdmage 33.763 38.7 36.280 7.5
. Service militaire 992 938
. AFN 99 1.876.0 246 1493
- Frais d*assiette 349 4,0 360 32
- Fiscalité des placements 14 23,9 16 14,3
- Annulation de provision 0 0
Soldes (Ressources-Emplois) - 981 -1.0%
Solde cumulé 4.114 3.024

Source : direction de la sécurité sociale {DEEF)

IT - Le dispositif proposé

L article 21 adapte les dispositions de 1'article L. 135-3 du code de la
sécurité sociale relatif aux recettes du Fonds de solidarité vieillesse aux
modifications introduites dans le projet de loi de financement de la sécurité
sociale et qui concernent. d une part, 1'élargissement de 1 assiette de la CSG
et, d’autre part, |'affectation d une partie du produit des droits sur les alcools
prévus a "article 503 du code général des impdts.

La premiere meodification prend en compte I'élargissement de
I’assiette de la CSG en mentionnant la CSG sur les sommes engagées ou
produits réalisés a 1'occasion des jeux. L’Assemblée nationale a rectifi¢ une
erreur matérielle concernant 1"affectation de la CSG calculée sur les revenus
du patrimoine.

La seconde modification tire les conséquences de I'article 14 du
projet de loi de financement qui crée un article L. 139-1 affectant une partie
des droits sur les alcools antérieurement versée au Fonds de solidarité
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vieillesse aux régimes obligatoires d’assurance maladie. L’assiette et le taux
de ces droits ont été abaissés a 1’Assemblée nationale par amendement
I’article 24.

Elle apparait ainsi comme une disposition de coordination limitant
désormais le produit des droits de consommation sur les alcools bénéficiant au
Fonds de solidarité vieillesse a 60 % du produit des droits mentionnés a
I'article 403 du code général des impdts. Le produit de ces droits pergus dans
les départements de la Corse reste acquis a la région Corse.

II1 - La position de votre commission

Comme cela a été rappelé sous I’article 14, la perte de recettes
pour le FSV résultant de I’amendement adopté par I’Assemblée nationale
s’élévera a environ 200 millions de francs, le produit des taxes passant de
12,1 a 11,9 milliards de francs.

Comme cela a été précédemment précisé, ce double ajustement
conduit a réduire de plusieurs milliards le volume des recettes affectées par le
FSV sachant qu’elles seront majorées de 3,8 milliards en raison de 1’extension
de ’assiette de la CSG.

Si on ajoute la mesure prévue par voie réglementaire (amélioration de
la prise en charge par le FSV des périodes de chomage non indemnisé), le
solde net des nouvelles mesures entrant en vigueur en 1997 et concernant le
Fonds de solidarité vieillesse s'¢tablit a moins de 2 milliards.

A court terme, on peut donc s’interroger sur les conditions
d’équilibre de ce fonds une fois que les réserves (évaluées a 4 milliards fin
1996) auront été épuisées. Votre commission estime élevées les ponctions
opérées ainsi brutalement sur ce Fonds sans réel débat sur ['évolution de ses
missions.

Par ailleurs, votre commission s'interroge sur le montant attendu
en 1997 des droits sur les alcools en raison de l’incidence inévitable de
leur hausse de ces droits sur le niveau de la consommation.

Sous ces réserves, elie vous demande d’adopter cet article sans
modification.
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Art. 22
Conditions d’entrée en vigueur des différentes dispositions relatives a la
CSG

Objet : Cet article fixe an ler janvier 1997 }a date d’entrée en vigueur des
articles 6 a 21.

L article 22 détermine les conditions d’entrée en vigueur du titre I1I
du présent texte afin de permettre 1 application des mesures concernant
I’élargissement de l"assiette de la CSG et la substitution de ta CSG 2 la
cotisation d’assurance maladie a compter du ler janvier 1997. Toutefois, ces
conditions sont adaptées aux caractéristiques des versements considérés.

Il apporte cinq précisions essentielles :

1°} les dispositions relatives a 1'extension de V’assiette de la CSG sur
les revenus d activité et de remplacement (art. 6, 7 et 8) et sur 'augmentation
de son taux (art. 13) seront appliquées dés le ler janvier 1997 aux revenus
versés a compter de cette date :

2°) les dispositions concernant |'assiette (art. 9) et le taux de la CSG
(art. 13) sur les revenus du patrimoine s appliquent sur les revenus de 1996
qui seront acquittés en 1997 .

3°) les dispositions concernent 1'assiette (art. 10) et le taux (art. 13)
de la CSG sur les revenus de placement s’appliquent, a partir du ler janvier
1997, aux produits taxés au titre de 1'article 125 A du code général des impots

et aux sommes engagées dans le cadre du pari mutuel (paragraphe II de
Iarticle L. 136-7) ;

4°) les dispositions concernant la CSG sur le produit brut de certains
jeux réalisé dans les casinos (paragraphe Il de !'article 12) sont également
applicables au ler janvier 1997. il s'agit des tirages, événements sportifs et
émissions visés au | de l'article L. 136-7-1. L*Assemblée nationale a adopté
un amendement de coordination sur cet alinéa ;

5°) toutes les autres dispositions (art. 14 a 21) sont applicables 2
compter du ler janvier {997.

Votre commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.
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TITRE IV
AUTRES DISPOSITIONS FINANCIERES

CHAPITRE PREMIER
Branche maladie

Art. 23
(Art. L. 241-2 du code de la sécurité sociale)
Affectation a la Caisse nationale d’assurance maladie des travailleurs
salariés d’une fraction du droit de consommation sur les tabacs

Objet : Cet article, modifié a 1’Assemblée nationale, tend a codifier
I’affectation a la CNAMTS d’une fraction de 6,39 °% du droit de
consommation sur les tabacs.

Conformément aux recommandations formulées par la Conférence
nationale de Santé, le Gouvernement a choisi, dans les projets de loi de
finances et de financement de la sécurité sociale d affecter une fraction du
montant des droits sur le tabac a la Caisse nationale d’assurance maladie.

L’article 30 du projet de loi de finances pour 1997 prévoit en effet
d’affecter 6.39 % du montant des droits sur les tabacs (soit environ 3 milliards
de francs a la CNAMTS).

Le présent article procede a une simple codification de cette mesure a
I"article L. 241-2 du code de la sécurité sociale. Cet article prévoit dans sa
rédaction en vigueur, diverses sources de financement complémentaires de la
Caisse nationale d'assurance maladie, & savoir les cotisations sur les
avantages retraites et les indemnités et allocations chomage. Il serait
désormais complété par un alinéa prévoyant ’affectation a la CNAMTS d’une
fraction des droits sur les tabacs.

L Assemblée nationale a utilement modifi¢ les dispositions prévues
par le projet de loi en faisant référence, pour les modalités de calcul de cette
fraction, 4 « la loi de finances pour 1997 » au lieu de « la loi de finances ».
Cette modification vise a €viter une redéfinition annuelle des conditions de
calcul de la fraction des droits destinés a 1'assurance maladie.
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Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Art. 24
(Art. 403 et 520 A du code général des impéts)
Relévement du tarif de consommation sur les alcools et des droits
spécifiques sur les biéres

Objet : Cet article reléve certains tarifs de la fiscalité sur I’alcool en vue
de freiner la consommation de ces produits et de procurer de nouvelles
recettes a I’assurance maladie.

La fiscalité des alcools comporte cing types de droits prévus par le
code général des impéts :

¢ les droits de fabrication sur les produits alcoolisés non destinés a la
consommation de bouche (art. 406 A) ;

e les droits de circulation sur les vins (art. 438) ;
e les droits spécifiques sur les biéres (art. 520 A) ;

e les droits de consommation sur les produits intermédiaires
(art. 402 bis) ;

» les droits de consommation sur les alcools (art. 403).

Dans le projet de loi initial, le présent article procédait a un fort
relévement (5.215 francs a 6.110 francs et 9.060 francs a 10.610 francs) des
seuls droits de consommation sur les alcools, au motif qu’ils n’avaient pas été
relevés depuis le ler juiliet 1993 et conformément aux priorités de santé
publique établies par la conférence nationale de santé.

Compte tenu des dispositions de Particle 14 du projet de loi, cette
majoration devait fournir a I’assurance maladie une recette supplémentaire de
1,5 milliard de francs. Cet article, dont I’'examen a particuliérement intéressé
les députés, a été modifié par I’Assemblée nationale en vue d’élargir
I’assiettte du relévement proposé par le Gouvernement.

Afin de protéger des productions locales telles que I’Armagnac, le
Calvados et le Cognac, et en exprimant des motifs de santé publique, ils ont
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réduit la hausse du droit de consommation qui passe de 5.215 francs a
5.474 francs pour le premier et de 9.060 francs & 9.510 francs pour e second,
et augmenté en contrepartie les droits spécifiques sur les biéres, dont la
consommation s accroit chez les jeunes.

La hausse des tarifs de la fiscalité sur I'alcool procurerait moins de
recettes supplémentaires pour !'assurance maladie. La hausse concernant les
alcools rapporterait 435 millions de francs et celle des tarifs des biéres
415 millions de francs, soit 850 millions de francs au lieu des 1.5 milliard de
francs souhaité par le Gouvernement.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Art. 24 bis

[nstitution d’une taxe sur les boissons « premix »

Objet : Cet article tend a instituer une taxe de 15 francs par litre sur les
boissons « premix »

Pour des raisons de santé publique. I’Assemblée nationale a choisi
d’instituer une taxe nouvelle sur les boissons dites « premix », dont la
consommation se développe aujourd hui chez les jeunes.

Ces boissons sont préparées a partir de sodas et d’alcool et le plus
souvent vendues dans des canettes de présentation attrayante. Ces boissons
présentent un réel danger en termes de santé publique. En effet. elles sont
commercialisées selon la méme présentation que tous les sodas sans alcool,
qui ont un grand succes chez les jeunes. Leur mise sur le marché correspond
ainsi a |"expression d’une stratégie commerciale des fabricants d alcools forts
en direction des jeunes. La consommation de tels produits, qui peut apparaitre
comme anodine a ce public en raison de leur présentation, contribuera peut-
étre a créer une dépendance alcoolique chez des jeunes qui, a priori,
n’auraient pas été menacés.

Certes, les boissons « premix » ne représentent pas encore l'essentiel
de la consommation d’alcool, méme chez les jeunes. Elles ne constituent en
effet que 0,013 % de la consommation d’alcool. Mais il faut tenir compte de
leur introduction récente sur le marché et d’éventuelles stratégies
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commerciales qui pourraient, en baissant leur prix, favoriser leur
consommation.

Aussi, I’Assemblée nationale a adopté un amendement qui prévoit
que les boissons « premix » font I'objet d’une taxe d’un montant de 15 francs
par litre. Compte tenu de leur fréquente commercialisation en canettes de
33 cl, cela correspond a une taxe de 5 francs par canette.

Votre commission tient a attirer 1'attention sur le fait que, dans sa
rédaction actuelle, le présent article couvre, non seulement les boissons
« premix » préparées a partir d’alcools et de sodas, mais aussi les boissons
plus traditionnelles préparées a partir d’alcools tels que le rhum et de jus de
fruits qui ne présentent pas les mémes dangers de pénétration sur le marché
des jeunes.

Sous cette réserve, votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

Art. 25
(Art. L. 176-1 du code de la sécurité sociale)
Versement annuel de la branche accidents du travail a la branche
maladie du régime général

Objet : Cet article institue le principe d’une compensation forfaitaire
annuelle versée par la branche accidents du travail a I’assurance maladie.

Longtemps, les excédents de trésorerie du risque accidents du travail
ont été utilisés, d’une maniére peu transparente, pour pallier des difficultés
rencontrées par le risque maladie.

De tels transferts sont devenus impossibles depuis la loi n° 94-637 du
25 juillet 1994 qui a institué une séparation financiére des branches de la
sécurité sociale. Le présent article constitue une preuve du bon
fonctionnement de ce sytéme, qui a contribué a rendre la gestion de la sécurité
sociale plus transparente.

L’autonomie des branches ne rend pas pour autant étanche la gestion
des risques maladie et accidents du travail.
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Certaines dépenses d’assurance maladie sont en effet réalisées en
conséquence du caractere tardif de la reconnaissance de maladies
professionnelles et il convient que la branche accidents du travail rembourse
ou indemnise la branche maladie pour ces dépenses.

L’ordonnance n° 96-61 du 24 janvier 1996 relative aux mesures
urgentes tendant a rétablir |'équilibre financier de la sécurité sociale a donc
prévu, en son article 11, un tel systtme d’indemnisation. Il dispose en effet
que « toute reconnaissance de maladie professionnelle entrainant un reglement
de prestations en nature donne lieu, par le régime débiteur de ces prestations,

a un reversement forfaitaire dont le montant est fixé par décret a 1'assurance
maladie ».

L’ application de ce dispositif s'est révélée fort complexe, au point
que le Gouvernement n'a pas publié le décret prévu par P’article 11 de
I'ordonnance (art. L. 176-1 du code de la sécurité sociale) et qu’il souhaite
aujourd’hui proposer une nouvelle rédaction de cet article L. 176-1 et un
nouveau systéme de reversement.

Le dispositif proposé par le présent projet de loi a un objet pius large
que celui de I'article 11 de 'ordonnance : il vise a indemniser | assurance
maladie, non seulement des conséquences du retard de la reconnaissance de
maladies professionnelles, mais aussi du fait que certaines affections ne sont
pas prises en charge en application du Livre IV du code de la sécurité sociale
relatif aux accidents du travail.

Le présent article prévoit que le versement de la branche accidents du
travail sera forfaitaire et annuel. Il sera calculé selon des modalités prévues
par un décret pris aprés avis d'une commission présidée par un magistrat a la
Cour des Comptes et « concertation » avec la commission des accidents du
travail et des maladies professionnelles. Ces derniéres dispositions ont été
introduites a 1’Assemblée nationale en vue de garantir la consultation de la
commission des accidents du travail, qui est chargée par 1a loi de veiller a
I’équilibre financier de la branche.

L*Assemblée nationale a également modifié le dernier alinéa de
I’article qui prévoyait que le montant du versement serait égal a 1 milliard de
francs en 1997. Le présent article prévoit désormais qu’un versement
provisionnel de | milliard de francs sera effectué dans 1’attente de la
publication du décret. Cette disposition, cela va sans dire, ne vaut que pour
1997, le décret devant étre publié avant 1998.

Le présent article prévoit enfin que le montant du reversement est
actualisé par 1’application des coefficients de revalorisation fixés pour les
pensions d’invalidité.
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Si votre commission approuve le principe d'une indemnisation de la
branche maladie, elle ne souhaite pas qu’il soit trop important : si tel était le
cas, il conviendrait, plutdt qu'un reversement forfaitaire, de modifier la
législation sur les accidents du travail.

En outre, elle rappelle que I'excédent de la branche accidents du
travail s'élévera, pour le régime général, a seulement 570 millions de francs
en 1996.

Il ne serait pas souhaitable que la branche accidents du travail, qui va
devoir faire face 4 la recrudescence de ce risque, soit confrainte 4 augmenter
les cotisations pour pouvoir financer ce reversement forfaitaire.

Aussi, votre commission vous propose un amendement tendant 2
plafonner a 1 milliard de francs le montant définitif du reversement.

Votre commission vous propose d’adopter le présent article tel
qu’amendé.

Art. 26
Intégration financiére du régime spécial des militaires dans le régime
général

Objet : Cet article procéde a I’intégration financiére du régime militaire
de sécurité sociale d’assurance maladie au régime général tout en
maintenant la Caisse nationale

I- Le statut en vigueur de la Caisse

Instituée par la loi du 12 avril 1949, la Caisse nationale militaire de
sécurité sociale ne geére que les prestations en nature du risque maladie-
maternité de cette population. Ces prestations en espéces sont servies
directement par I’Etat. L'ensemble des prestations est toutefois aligné sur
celles du régime général.

Bénéficiant de la compensation au titre de la loi n® 74-1094 du
14 décembre 1974, ce régime, structurellement déficitaire, est, depuis la mise
en place dudit systéme de compensation, suréquilibré par des transferts en
provenance pour I’essentiel du régime général.
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En effet. le mécanisme de compensation démographique a conduit,
depuis plusieurs années. le régime général a contribuer au financement du
régime d'assurance maladie des militaires au-deld de ses réels besoins. 11 a
ainsi permis a ce régime de dégager un excédent de 700 millions de francs
entre 1992 et 1994. Outre la complexité qui en résulte. cette situation génére
des difficultés particuliéres de trésorerie pour les régimes contributeurs.

A partir de 1995, la CNAMTS a ainsi été conduite a suspendre une
partie de ses transferts de compensation au profit de ja CNMSS.

II - Le dispositif proposé

Ce présent article suggere d'intégrer au plan financier la Caisse
nationale militaire de sécurité sociale (CNMSS) afin d’apporter une solution
durable aux déséquilibres créés par |'application des régles de compensation
entre les deux régimes. Ce régime spécial est néanmoins préservé, qu'il
s'agisse de sa nature juridique (la CNMSS conservera son statut
d’établissement public). du champ d application de ses prestations ou des
modalités d’intervention de 1"action sanitaire et sociale.

Le paragraphe 1 de cet article introduit donc un article L. 713-1-1
dans le code de {a sécurité sociale précisant que les personnes relevant de la
CNMSS bénéficieront des prestations en nature des assurances maladie et
maternité du régime général tout en restant affiliées au régime des militaires
visé au chapitre 3 du titre premier du livre VIII consacré aux régimes
spéciaux.

Le paragraphe II compléte en conséquence 'article L. 713-21 du
meéme code. relatif aux modalités d organisation et de fonctionnement de la
CNMSS. 1l précise que ce budget bénéficiera désormais d'une contribution
d’équilibre du régime général. It n'exclut pas cependant I'hypothése que la
CNMSS doive verser certaines sommes au régime général.

I indique par ailleurs qu'une convention entre 1'ACOSS et la
CNMSS réglera les conditions dans lesquelles les sommes nécessaires au
fonctionnement de ta CNMSS seront mises a sa disposition ainsi que de celles
Correspondant au reversement des cotisations prélevées par ladite caisse.

Le paragraphe I prévoit que la CNMSS versera les disponibilités
figurant a son bilan de 'exercice 1996 avant le 31 mars 1997.

Les paragraphes IV a VI précisent enfin les conditions d'entrée en
Vigueur du présent article et procédent a un toilettage des articles concernant
le régime des militaires.
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III - La position de votre commission

Votre commission des Affaires sociales approuve le dispositif
proposé qui présente pour le régime général le double avantage de mettre un
terme a des flux financiers déséquilibrés et de moins en moins justifi¢s, et
d’améliorer la trésorerie du régime qui n’est plus soumise, dans ce cas précis
seulement, au calendrier spécifique des versements de compensation.

Elle aurait souhaité toutefois que le Gouvernement élargisse le
débat a d’autres régimes tout aussi pénalisés par les transferts de
compensation en raison de leur montant que de leur calendrier. Elle
constate que la solution retenue ici est pérenne alors que celle proposée a
P’article 32 pour la CNRACL n’est que purement provisoire et ne régle en
rien les difficultés structurelles que connait son régime.

Le choix de !'intégration financiere d'un nombre croissant de
régimes, en particulier d’assurance maladie, est en tout état de cause cohérent
avec le projet de mettre en place progressivement le systéme universel
d’assurance maladie tout en maintenant la gestion par les caisses existantes.

Pour toutes ces raisons, votre commission vous propose d’adopter
cet article sans modification.

Art. 27
(Art. L. 138-1a L. 138-7 du code de la sécurité sociale)
Extension du champ d’application de la contribution des grossistes
répartiteurs

Objet : Cet article a pour objet d’élargir le champ d'application de la
contribution due par les grossistes-répartiteurs aux ventes directes a
Pofficine réalisées par les laboratoires.

La vente des médicaments remboursables est réglementée par un
arrété du 2 janvier 1990 relatif aux prix et aux marges des médicaments
remboursables.

Cet arrété prévoit que le taux limite de marge brute hors taxe calcule
par rapport au prix fabricant est fixé, pour les grossistes-répartiteurs, a
10.74 % et, pour I’officine. & un taux dégressif en fonction du prix. A cette
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réglementation des prix s’est ajoutée, depuis 1991, une disposition législative
prévoyant une coniribution exceptionnelle due par les grossistes-répartiteurs
et un plafonnement des remises.

Reconduite a plusieurs reprises jusqu'a sa codification par la loi
n°®96-314 du 12 avril 1996, cette législation avait vocation a couvrir
’ensemble des ventes aux officines par I'intermédiaire des grossistes-
répartiteurs,

Or. il semble que les ventes directes des laboratoires aux officines.
qui échappent & cette législation. progressent sensiblement : alors qu'elles ne
représentaient que 6.8 % du total des ventes en janvier 1995, elles ont
représenté 9.6 % des ventes en juin 1996 et 10.4 % au mois d avril.

Cette progression entraine une fuite d’assiette pour | assurance
maladie et donne naissance a un important segment du marché qui est moins
facilement appréhendé par les pouvoirs publics.

Le présent article étend en premier lieu la contribution due par les
grossistes aux chiffres d’affaires qu'ils réalisent auprés des pharmacies
mutualistes et de secours miniéres.

Surtout, 1] étend cette contribution aux ventes directes réalisées par
les laboratoires, pour un rendement attendu de 100 millions de francs en 1997.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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CHAPITRE 1l
Toutes branches

Art. 28
Suppression du bénéfice de I'abattement de cotisations sociales patronales
en faveur du travail a temps partiel au titre des salariés en préretraite
progressive

Objet : Cet article prévoit la suppression du cumul, pour un méme
emploi, du bénéfice des dispositions des conventions de préretraite
progressive du Fonds national de I’emploi et de Pabattement de 30 % des
cotisations patronales sur emploi a temps partiel.

I - Le droit en vigueur

En vertu de I'article L. 322-12 du code du travail. 1'embauche d un
salarié sous contrat & durée indéterminée a temps partiel ouvre droit 4 un
abattement sur les cotisations dues par |'employeur au titre des assurances
sociales, des accidents du travail et des allocations familiales a compter de la
date d'effet du contrat.

Cet abattement est également applicable en cas de transformation de
contrats a durée indéterminée a temps plein en contrats a durée indéterminée 4
temps partiel.

Le décret n° 93-238 du 22 février 1993 relatif a 'abattement de
cotisations pour les emplois a temps partiel a fixé le taux de 1'abattement a
30 % pour les rémunérations versées & compter du ler janvier 1993.

Or, dans le cadre des conventions de préretraite progressive du Fonds
national de I'emploi, I'Etat prend également en charge tout ou partie de
I"allocation versée au salarié¢ en compensation de la réduction de la durée de
son activité.

Pour un méme emploi. un employeur peut donc actuellement cumuler
deux avantages : l'abattement institué par I'article L. 322-12 du code du
travail et I’aide de 1'Etat au dispositif de préretraite progressive.
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II - Le dispositif proposé

Le présent article supprime le bénéfice de | abattement visé a article
L. 322-12 du code du travail pour les salariés employés a temps partiel et
bénéficiant des allocations prévues au 3° du deuxiéme alinéa de ['article
L. 322-4 du code du travail.

Il s’agit, en l'espéce. des allocations attribuées aux salariés dont
I"emploi a temps plein est transformé. avec leur accord. en emploi & temps
partiel ou en emploi pendant certaines périodes de 'année au titre d’une
convention de préretraite progressive.

Ainsi, en cas de conclusion d’une convention du Fonds national de
I"'emploi au titre de préretraite progressive, ['abattement de 30 % ne serait
plus applicable aux rémunérations versées aux salariés bénéficiant de
I'allocation complétant leur salaire a temps partiel. Toutefois. le droit a
I’abattement demeurerait ouvert aux embauches a temps partiel réalisées dans
le cadre d’une telle convention.

L Assemblée nationale a adopté un amendement rédactionnel qui
clarifie le régime d’entrée en vigueur de la disposition prévue au paragraphe I.

L économiec susceptible d étre obtenue par cette mesure est estimée a
environ 200 millions de francs. en partant de |'hypothése que les emplois
concernés par le passage a temps partiel avoisinerait 50.000.

I1 - La position de votre commission

Votre commission observe que cette mesure est susceptible de
procurer des recettes supplémentaires aux régimes de sécurité sociale a
hauteur de 200 millions de francs.

Elle note également que cette mesure ne pénalise pas I'emploi
puisque c’est la convention entre I'entreprise et I'Etat qui permet d’éviter des
suppressions d’emplois ou de procéder a 1'embauche de nouveaux salariés. Ce
dispositif tend plutdét a réduire les « effets d’aubaine » procurés aux
entreprises par les régles actuellement en vigueur.

Aussi, elle vous demande d’adopter cet article sans modification.
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Art. 29
Extension du régime de garantie des créances des salariés aux cotisations
sociales salariales

Objet : Cet article propose d’étendre le régime AGS d’assurance des
créances des salariés (Association pour la gestion du régime d’assurance
des créances des salariés) 3 la part salariale des cotisations et des
contributions sociales d’origine légale ou conventionnelle résultant d’une
loi.

I - Le droit en vigueur

Tout employeur ayant la qualité de commergant, artisan, agriculteur
ou personne morale de droit privé, est tenu d’assurer ses salariés en vue de
garantir le paiement de leurs créances en cas de redressement ou de
liquidation judiciaire.

Cette obligation couvre I'ensemble des salariés y compris ceux qui
sont détachés a I’étranger ou qui ont la qualité d’expatrié au sens du régime
d’assurance chomage.

Elle se traduit par le paiement d’une cotisation patronale recouvrée

dans les mémes conditions que les cotisations ASSEDIC et qui sont résumées
ci-dessous :

__..--/
Régimes Taux global Répartition Assiette
ASSEDIC % .
Employeur Salarié

% % o

Chomage 6,60 4.18 2,42 Salaire limité a 1 P
ASF 1,96 1.16 0.8 A

Chémage'” 7,15 4,18 2,97 Salaire entre 1 Pet

4P

ASF 2,18 1,29 0.89 ]
AGS 0,25 0.25 Salaire limité 4 4 P

(1} Dans les entreprises de spectacle, le taux de la part salariale doit étre minoré de 0,55 %

12) correspond & un plafond annuel, en 1996, de 161.220 francs et de 13.540 francs par mois.

Actuellement, I’assurance couvre, dans la limite d’un plafond, sept
types de sommes dues en exécution du contrat de travail :
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- ¢elles dues aux salariés a la date du jugement d’ouverture de la
procédure de redressement ou de liquidation judiciaires ;

- les créances résultant de la rupture des contrats de travail
(licenciement, plan de CDD...) intervenant dans les cas suivants : pendant la
période d’observation ; en cas d’adoption d'un plan de redressement pendant
le mois suivant le jugement qui arréte ce plan ; en cas de liquidation judiciaire
et, le cas échéant, pendant le maintien provisoire de 1 activité autorisée par ce
jugement. Elles comprennent notamment l'indemnité compensatrice de
congés payes ;

- lorsque le tribunal prononce la liquidation judiciaire : les sommes
dues au cours de la période d'observation, au cours des quinze jours suivant le
jugement de liquidation ou du mois suivant ce jugement pour le représentant
des salariés et pendant le maintien provisoire de l’activité autorisée par le
jugement ;

- la contribution par I'employeur au financement des conventions de
conversion ;

- les sommes dues au titre des régimes [égaux d’intéressement, de
participation des salariés aux résultats de [’entreprise et des fonds salariaux ;

- les arrérages de préretraite dus a un salarié¢ ou 4 un ancien salarié
institués par un accord professionnel ou interprofessionnel. une convention
collective ou un accord d’entreprise conclu au moins six mois avant le
Jugement d’ouverture du redressement judiciaire ;

- les sommes dues aux étrangers employés irrégulierement et les
droits acquis dans le cadre du compte épargne temps.

I.a garantie est limitée, toutes créances du salari¢ confondues, aux
montants suivants :

- 13 fois le platond mensuel retenu pour le calcul des cotisations de
I'assurance chémage lorsque les créances résultent de dispositions 1égislatives
au reglement ou des stipulations d'une convention collective et sont nées d’un
contrat de travail dont la date de conclusion est antérieure de plus de six mois
a la décision pronongant le redressement judiciaire ;

- 4 fois le plafond mensuel susvisé dans les autres cas.
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L article 29 a pour objet d étendre le régime de garantie des salariés
aux cotisations salariales selon les mémes modalités.

L objectif poursuivi est d"assurer un recouvrement plus rapide et plus
efficace des cotisations salariales dans le cas des redressements judiciaires et
des liquidations judiciaires. Comme le souligne |'exposé des motifs. cette
durée exceéde souvent cing ans. quand elle ne se traduit pas par un abandon de
créances ou une admission en non valeur en raison de l'impossibilité de
procéder au recouvrement.

Le paragraphe I de cet article prévoit ainsi explicitement que la
garantie des salaires est €tendue aux cotisations et contributions sociales
salariales d’origine légale ou d’origine conventionnelle prévue par une loi.

Il faut noter que les cotisations salariales prévues au régime
d assurance chdmage et aux régimes de retraite complémentaire sont donc
couvertes. De plus, la référence aux contributions sociales salariales permet
de viser deux types de prélévements : la contribution au remboursement de la
dette sociale et la contribution sociale généralisée.

Le paragraphe II introduit deux précisions a I'article L. 143-11-7 du
code du travail relatif aux relevés des créances établis par le représentant des
créanciers. LL.a premiére étend le contenu de ces relevés aux cotisations et
contributions sociales susmentionnées. La seconde prévoit que les sommes
faisant I’objet de la garantie sont également reversées aux organismes
créanciers, c'est-a-dire les organismes de recouvrement des cotisations et
contributions sociales.

Le paragraphe III fixe la date d'entrée en application de cette
garantie. Elle concernera les relevés de créances établis dans les conditions
fixées a l'article L. 143-11-7 du code du travail a compter du ler janvier
1997.

A titre d'information, il convient de préciser que le montant des
créances salariales avancées par I'AGS s’établit a 8.7 milliards de francs en
1996 et que les précomptes effectués a ce titre sont évalués a 1,55 milliard
pour le seul régime général. sommes qui seront donc avancées par |"AGS au
régime général.

L Assemblée nationale n’a apporté que des modifications
rédactionnelles a cet article.
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Votre commission s est longuement interrogée sur ce dispositif qui.
871l contribue a 1'équilibre financier du régime général pour 1997, va
lourdement peser sur les fonds gérés par I'AGS et vraisemblablement assécher
rapidement ses réserves.

La cotisation AGS est une cotisation qui pése exclusivement sur les
employveurs et donc sur les entreprises. Constatant que ce régime dégageait un
excédent de trésorerie de {'ordre de 3 milliards. le conseil d’administration
avait décidé de ramener cette cotisation de 0.35 % a 0.25 % des salaires &
compter du ler juillet 1996.

A bréve échéance. le risque est celui d'un relevement de cette
cotisation donnant le sentiment aux entreprises que i'allégement des charges
dont elles bénéficient dans certains domaines est compensé par des
augmentations décidées par ailleurs.

Elle s’interroge par ailleurs que 1"AGS est encore moins bien armée
que les services des URSSAF pour effectuer des recouvrements contentieux.
ce qui risque d’augmenter les abandons de créances et les admissions en non-
valeur déja constatées au niveau de ces services.

Enfin. elle note la prise en compte des « cotisations d’origine
conventionnelle imposées par la loi » qui correspondent en fait aux régimes
complémentaires ainsi qu'a l'assurance chémage.

Or. ces régimes n'entrent pas dans le domaine des régimes
obligatoires de base de sécurité sociale normalement couvert par les lois de
financement de la sécurité sociale, méme si le produit attendu tend a
I"équilibre du régime général qui lui est directement concerné.

Sous ces réserves, votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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CHAPITRE 111
Autres mesures

Art. 30
Financement de la Caisse nationale de retraite des agents des collectivités
territoriales (CNRACL) par un prélévement sur les réserves du fonds
d’allocation temporaire d’invalidité (ATI)

Objet : Cet article autorise la CNRACL a bénéficier d’un prélévement
exceptionnel de 4,5 milliards de francs sur les réserves du régime de
I’allocation temporaire d’invalidité des agents des collectivités locales et
de leurs établissements publics.

I - Les besoins de financement de la CNRACL

La Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales
(CNRACL) a été instituée par le décret n° 47-1846 du 19 septembre 1947
modifié. Elle est gérée par la Caisse des Dépdts et Consignations et verse des
pensions de retraite et d’invalidité aux agents titulaires des collectivités
locales et de leurs établissements administratifs et hospitaliers.

Les évolutions financieres de ce régime sont trés préoccupantes
malgré un rapport démographique qui reste encore le plus favorable de
I’ensemble des régimes de retraite de salariés (trois cotisants pour um
retraité).

Ce régime connait d’abord un rythme soutenu de progression des
pensions servies (entre 6 et 8 % par an) en raison de sa démographie
spécifique et de sa réglementation alignée sur celle des fonctionnaires de
I’Etat.

Surtout, la CNRACL est le régime qui contribue le plus, en
valeur relative, aux transferts de compensation (compensation généralisée
et compensation entre régimes spéciaux). Ces flux s'élevent a prés de
19 milliards par an.

La participation de la CNRACL 4 ces mécanismes s’est méme accrue,
au cours des derniéres années, en raison de ["augmentation du taux de
recouvrement de la compensation entre régimes spéciaux. En effet, fixé a
I"origine a 22 % aux termes du décret n® 86-100 du 23 janvier 1986, ce taux a
été porté a 30 % en 1992 et a 38 % en 1993 par le décret n® 92-1296 du
11 décembre 1992. Ce taux de recouvrement a €t¢ maintenu a 38 % pour les
années suivantes par le décret n® 94-695 du 16 aolt 1994,



- 125.

Cette derniére mesure a conduit les pouvoirs publics a augmenter le
taux de cotisation patronale de 3.8 % au ler janvier 1995, ce qui a apporté, en
1995, 6.2 milliards de francs de ressources supplémentaires au régime.

En 1995, malgré ce relévement, le régime connait un résultat
déficitaire de 1,8 milliard de francs. Le déficit prévisionnel pour 1996
s établit a 1.2 milliard de francs.

Comme 1'a noté la Cour des Comptes dans son rapport sur la sécurité
sociale de septembre 1995 : «les préoccupations a court terme d'ordre
budgétaire de 1'Etat ont prévalu sur celles relatives a 1'équilibre a moyen
terme de la CNRACL et a la permanence et a la clarté des modes de calcul
des compensations. »,

Le tableau ci-dessous décrit les comptes de ce régime entre 1994 et

1997 .
Comptes de résultat de la CNRACL de 1994 4 1997
(Comprahilité en droits constaiés)
Réalisation Prévision
EMPLOIS Mdf 1994 1995 19%6 1997
Prestations 334 36.0 38.2 40,1
Compensations 18,2 19,4 19,0 20,1
Autres emplois techniques 0.8 1.7 1.1 1.1
TOTAL EMPLOIS TECHNIQUES 524 57.1 58.3 61.2
RESSOURCES Mdf 1994 1995 1996 1997
Cotisations affectées 44,6 53.2 55.4 56.7
Autres Ressources 1.4 2.1 1.6 1.4
TOTAL RESSOURCES TECHNIQUES 46.0 55.2 57.0 58,1
RESULTATS Mdf 1994 1995 1996 1997
Résultat technique -6.4 - 1.9 - 13 -3
Résultat net -62 -1.8 -1.2 - 3.1
Source : CDC

La CNRACL est confrontée, par ailleurs, & un grave probléme de
trésorerie a court terme. Compte tenu du report d'une partie des acomptes
de compensation relatifs a 1996 sur 1997 (environ 4.8 milliards), du paiement
des régularisations relatives a 1996 en 1997 (environ 400 millions) et en
supposant les charges de compensation relatives a4 1997 entiérement payées
sur cet exercice (soit environ 20 milliards). son déficit de trésorerie fin 1997
sera en effet d’environ 8 milliards’.

" en supposant une revalorisation du point de la fonction publique de 0,50 % en 1997 et en
intégrant les réserves du Fonds d 'action social.
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Caisse Nationale de Retraites des Agents des Collectivités Locales
Etablissement Public géré par la Caisse des dépits et consignations - Etablissement de Bordeaux

Revalorisation point FP ; 1996 = 0%, 1997 = (,5% Prévisions au 19 septembre 1996
Régul. compensations 1995 et 1996 l Réalisation ] Prévision
EMPLOIS MF 1994 1995 1996 1997
Prestations 33 4391 35981 38 168| 40 109
el - "0%]| ~ 6% +6.!%! +5,1%
Pensions et accessoires 33 148! 35631 37 742 39 654
reened s - " % - "6% +3.9%| + 5.1%
Action sociale 324 350 426 454
rein- gy - 6.}%_5 -~ 8.0% + .".-'.6%1 + 6,8%
Compensations 18 167! 19 449 19 039! 20 058
nin-ds - 8.6%! - 1% -2 0%l +5,4%
Géneralisee & 453§ 6217 9 934 10§11
ninei) - 13.0% ~ 9.0% - ".3%} + [.8%
Entre regimes spéciaux 8 876! 9 440 8974 9947
wen-dy - 4.8%; - 6.4% - 4.9%] + }N8%
Reégularisation N-| 838; 792 131
an-i1 - 4.6%] -3.4% - 83 3%
Autres Emplois Techniques 394 1273 663 620
nin-ts -330%1 ns ~47.9% - 6,6%
Frais de gestion 391 416 119 432
nrn-d) - 6.3%1 - 6.4% + 0% + 3.0%
TOTAL EMPLOIS TECHNIQUES 52 391! 57119 58 289| 61 218
moin-t - 1% - 80% ~ 20%]| + 3,0%
I
Frais Financiers 32| 7 6i 6
Frais Exceptionnels et sur exercices antérieurs 991 84 ;
Dotations aux provistons 340] 98 i
TOTAL EMPLOIS 52 862| 57 408 58 295| 61224
rpin-4) - T 4% + 8.6% + } 5% + 5.0%]
] ¥ 9 1997
| RESSOURCES 1F | 1994 1995 | 1996 . ]
Cotisations affectées 44 5951 53 158 55 397 56 672
LY - 4.8%1 +19.2% + £2% +23%
Retenues Total 11 9091 12254 13 180| 13 485
rin-1; - 9.3%_@ r 29% + " 6% + 2,3%
Contributions Total 325151 40 515 41 8i2 42 770
nin-l ~33%\  +254% «12% + 2.3%
Action sociale Total 371! 389 4051 418
nin-i - 36%]1 - 4.9% + 10%]| + 32%
Autres Ressources Techniques 1229 1911 1337 1 385
ain-is - 30.9% 1 - 35.53% - 19.3%] -09%
Autres Ressources 209! 163 35§ 37
nin-ti - 24.8% -22.0% - "R 3% ~ 34%
TOTAL RESSOURCES TECHNIQUES 46 0334 55231 56 970! 58 094
sl - 52%0 +20.0% - 31%] -~ 2.0%
Produits tinanciers 356i 203 171
Produits exceptionnels et sur exercices antérieurs b 2 ;
Reprise de provisions 26 128
TOTAL RESSOURCES 46 621} 55 564 57 141 58 094
nan-is - 38%i  +9.2% ~ 2. 3%}| +17%
L__Résuitats (MF) et ratios cumulés L1994 1995 | 1996 1997 |
s e ————————1
Résultat technique EBE -6 3581 -1 888 -1 3201 3124
Résultat financier 524 196 165+ -6
Résultat exceptionnel -1071 -152 !
e-wo-_Resultatmer  _________1___ 62410 _ 1844 1154l o313k
[ Reéserves/Besoin financement {fin d'exercice) ’- _oou33ssL__ sl 3561 __ -1 774
Situation de trésorerie au 31/12 2 3891 3143 22270 -8 392
____________________________ OSSN buiyieg EG <ok S Sy
Taux de couverture brut 13351 1481 1,457} 1,419
| _Touxdecouvemurenet _ ___________l___123sL___ 479l Lde7t 1428
| _____Malewd lpteons. | 1 155541 16272 16796 __ L7182
Rosuitar technique exprime en poins Je cousations TIRTTTT T TT T /8-
Resuitar net exprimé en points Je cotisations 1011 £13 691 182

Edite le 22.10 1996 CDC - Elablissement de Bordeaux - PPCA2-PPND - Prev compt au 19/9/96 - N PREVI96\CRY598 XLS



II - Le dispositif proposé

L article 30 propose donc de couvrir les besoins de financement de la
CNRACL a court terme par un prélévement de 4.5 milliards de francs sur les
réserves, constatées au 31 décembre 1996, constituées au titre de 1"allocation
temporaire d'invalidité des agents permanents des collectivité€s locales et de
leurs établissements publics.

Il prévoit, en outre. que ce prélevement interviendra « dans son
intégralité » au ler janvier 1997,

L allocation temporaire d'invalidité des agents des collectivités
locales et de leurs établissements publics a été instituée par la loi n® 61-1393
du 20 décembre 1961 et précisée par le décret n® 63-1346 du 24 décembre
1963. Elle est servie par un fonds géré par la Caisse des Dépdts et
Consignations et bénéficie aux agents maintenus en activité qui justifient soit
d'une invalidité résultant d'un accident de service ayant entrainé une
incapacité d'au moins 10 %. soit d'une maladie professionneile. Les
ressources du fonds sont essentielilement constituées par des cotisations a la
charge des collectivités locales calculées a raison de 0.5 % des émoluments
soumis a retenue pour la retraite de ces agents.

Plus précisément, ce régime compte 1.7 million de cotisants pour
50.600 bénéficiaires. H dégage chaque année un excédent comme le montrent
les chiffres transmis par ce régime. chiffres qui sont différents de ceux publiés
dans le dernier rapport de [a Commission des Comptes de la sécurité sociale!.

ATI 1991 1992 1993 1994 1995
Comptes de résultats
(millions de francs) 384 4530 559 354 644
Source . CDC

Au 31 décembre 1996. i'excédent cumulé de I'ATI est estimé a
5 milliards de francs.

' Ces chiffres sont cependant trés différents de ceux publiés par le gestionnaire du régime et qui
Jont apparagitre les résultats suivams : 559 millions en 1993, 354 millions en 1994 et
644 millions en 1995 !
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L’allocation temporaire d’invalidité des agents des collectivités
locales et de leurs établissements publics a été instituée par la loi n® 61-1393
du 20 décembre 1961 et précisée par le décret n°® 63-1346 du 24 décembre
1963. Elle est servie par un fonds géré par la Caisse des Dépdts et
Consignations et bénéficie aux agents maintenus en activité qui justifient soit
d’une invalidité¢ résultant d'un accident de service ayant entrainé une
incapacité d’au moins 10 %, soit d’une maladie professionnelle. Les
ressources du fonds sont essentiellement constituées par des cotisations a 1a
charge des collectivités locales calculées a raison de 0,5 % des émoluments
soumis a retenue pour la retraite de ces agents.

Plus précisément, ce régime compte 1,7 million de cotisants pour
50.600 bénéficiaires. Il dégage chaque année un excédent comme le montrent
les chiffres transmis par ce régime, chiffres qui sont différents de ceux publiés
dans le dernier rapport de la Commission des Comptes de la sécurité sociale’.

ATI 1991 1992 1993 1994 1995
Comptes de résultats
(millions de francs} 384 4530 559 354 644
Source : CDC

Au 31 décembre 1996, excédent cumulé de I’ATI est estimé a
5 milliards de francs.

Le montant du transfert envisagé (4,5 milliards) conduit a
ponctionner ainsi 90 % des réserves accumulées.

A titre d’information. il convient d'ajouter deux précisions :

- d’une part, le champ des bénéficiaires de I'ATI est rigoureusement
le méme que celui de la CNRACL. Leur financement est assuré par les mémes
employeurs et opéré sur les mémes assiettes de cotisations. C’est la raison
pour laquelle le Gouvernement considére que cette mesure constitue un simple
« redéploiement » au sein de |'effort contributif global de ces employeurs
pour le financement des risques vieillesse et accidents du travail de leurs
salariés ;

" Ces chiffres sont cependant trés différents de ceux publiés par le gestionnaire du régime et qui
font apparaitre les résultats suivants © 559 millions en 1993, 354 millions en 1994 et
644 millions en 1995 !



- d’autre part., ce prélevement ne devrait pas étre dommageable pour
les bénéficiaires des prestations du fonds. Sur le long terme. le fonds apparait
structurellement excédentaire. les seules ressources annuelles de cotisations
couvrant largement le total des dépenses sur la méme période. comme le
confirme le tableau suivant :

Comptes de I’AT1 1993 1994 1995 1996 1997
{¢en millions de francs)

Emplois 608 623 674 709 747

Ressources 1.037 1.053 1.073 1,098 1.116

dont cotisations 737 768 806 831 849

Sonrce - CCSS septembre 1996

En tout état de cause, le reliquat de 1'ordre de 500 millions de trancs
devrait alimenter le nouveau mécanisme de congé de fin d activité au protit
des agents des collectivités locales qui sera mis en place a compter du
ler janvier 1997, prévu par le projet de loi relatif & I'emploi dans la fonction
publique et a diverses mesures d ordre statutaire.

A 1'exception d’une rectification d’erreur matérielle. cet article n'a
pas été modifié par I Assemblée nationale.

I - La position de votre commission

Votre commission déplore, en premier lieu, la solution « a courte
vue » ainsi retenue pour permettre a la CNRACL de passer le cap de
année prochaine. La maniére dont ces réserves ont ¢été mises fort
opportunément a jour n'a d'ailleurs pas échappé a la Commission des
Comptes qui reléve dans son dernier rapport :

« Il est permis de s'étonner que ce soit la premiére fois que la
Commission des Comptes de la sécurité sociale soit saisie des comptes
détaillés de ce fonds géré par la Caisse des Dépots et Consignations. ».

Elle ne nie pas dailleurs que |'accumulation d’excédents (pour des
montants. sur une longue période. d'environ 400 millions chaque année) au
titre de I'ATI devait conduire a des aménagements. y compris peut-étre sur sa
gestion. Comme le note la Commission des Comptes de la sécurité sociale.
« le Fonds supporte des frais financiers qui. en valeur relative. ne sont pas



- 130 -

négligeables (51 millions de francs en 1995}, ce qui ne laisse pas d’étonner
dans le cas d'un fonds avant environ 5 milliards de réserves. ».

L annexe C du projet de loi de financement indique bien que si la
CNRACL pourra. grace au présent article. dégager un léger excédent en 1997,
son solde sera de nouveau négatif en 1998 et 1999, respectivement a hauteur
de - 3.6 et - 4.7 milliards. Un plan de financement devra de nouveau étre mis
en oeuvre.

Or, les données transmises par la caisse font état d'un résultat net de
-3 miliards en 1997.

Votre commission estime que la seule question réelle est celle de la
réforme des transferts que subit le régime CNRACL. Elle souhaite donc que
soit mis a plat dans les meilleurs délais, le systeme des compensations.

On sait que seuls trois paramétres peuvent €tre modulés : le niveau
des prestations. les taux de cotisations {employeur et salarié), les charges
imposées au titre de la surcompensation entre régimes spéciaux de salariés.

La réduction du niveau des prestations serait contradictoire avec
I'engagement du Gouvernement de ne procéder a aucun déremboursement.
Elle constituerait pour les ressortissants de ce régime une mesure inacceptable
compte tenu de la structure de financement actuelle de ce régime. les
cotisations représentant 130 % des prestations versées !

L augmentation des taux de cotisations souleve également probleme.
en particulier pour tes employeurs. Elle entrainerait une augmentation des
dépenses hospitaliéres et territoriales (et probablement a ce titre de 'imp0t
local), insupportables dans le contexte actuel de maitrise des dépenses de
I"assurance maladie et des finances publiques. L. augmentation des cotisations
salariales souléverait. quant a elle. la question des cotisations des régimes
alignés, tel que celui des fonctionnaires et militaires de 1 Etat.

Seule une modification du régime des surcompensations parait
pleinement réaliste et justifiée. Le total des compensations s’établit en
1997 a 20 milliards soit 50 % des prestations servies.

A titre d’exemple. la Commission des Comptes précise qu une baisse
du taux de la surcompensation de 38 % a 26 % -correspondant au tauX
d"équilibre-, permettrait de combler le déficit de trésorerie fin 1997'. sans
alourdissement des cotisations de ce régime. Elle entrainerait en revanche une
charge de plus de 2,8 milliards pour I'Etat.

I . . .
en tenant compte du versemens exceptionnel au titre de 1°4T1
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Une seule chose reste certaine : la situation n’est pas tenable. Le
l‘appwal'tI du Commissariat général du Plan intitulé « Perspectives a long terme
des retraités » (1995) a révélé que le rapport démographique du régime
passera de 3.1 cotisants pour un retraité a 1.2 entre 1994 et 2015 et que ses
besoins de financement avoisineraient 70 milliards de francs, soit
I’équivalent de 30 points de cotisations.

Dés 1997, ses dépenses augmenteront deux fois plus vite que ses
recettes (5,1 % contre 2,3 %).

Votre commission vous propose donc un amendement visant a limiter
le véritable « détournement de fonds» opéré par le systéme des
compensations. Ne pouvant modifter le taux de celles-ci qui reléve du
domaine réglementaire. elle vous suggére de plafonner les versements
imposés aux régimes entrant dans le dispositif visé par l'article L. 134-1 du
code de la sécurité sociale afin que ceux-ci ne puissent étre supérieurs au
montant atteint en 1997, soit fa moitié du total des prestations servies.

Elle vous demande d’adopter cet article ainsi modifié.

—

1
appelé également Rappel Briet
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Art 31
Report sur I’exercice 1997 du reliquat de la contribution sociale de
solidarité des sociétés constaté aprés la premieére répartition de son
produit

Objet : Cet article a pour objet de réserver ’intégralité du produit de fa
C3S (contribution sociale de solidarité a la charge des sociétés) prélevé au
titre de ’exercice 1996 aux trois régimes de travailtleurs non salariés non
agricoles qui en sont actuellement les bénéficiaires prioritaires (CANAM,
ORGANIC et CANCAVA).

I - Le droit en vigueur

C’est article L. 651-2-1 du code de la sécurité sociale résultant de
"article 77-1 de ta loi n® 96-314 du 12 avril 1996 portant diverses dispositions
d'ordre économique et financier qui régit actuellement les modalités de
répartition du produit de la C3S.

Il convient de rappeler que la contribution sociale de solidarité a la
charge des sociétés a été créée par la loi n® 70-13 du 3 janvier 1970 afin de
compenser les pertes financieres résultant pour les régimes de travailleurs non
salariés du développement de 1'emploi salarié et du mouvement de
transformation des entreprises individuelles en sociétés.

Le produit de cette contribution était initialement réservé aux seuls
régimes dassurance maladie et vieillesse des artisans, commergants et
professions libérales.

Jusqu'en 1991, compte tenu des besoins de financement du régime de
travailleurs non salariés. les arrétés de répartition ont désigné comme
bénéficiaires. en fonction de leurs besoins de trésorerie :

- la Caisse nationale d’assurance maladie des travailleurs non salariés
des protessions non agricoles (CANAM) :

- les régimes d assurance vieillesse des artisans, industriels et
commergants, en "espéce les régimes de base relevant de la Caisse nationale
de compensation de l'assurance vieillesse artisanale (CANCAVA) et de la
Caisse nationale de l'organisation autonome d’assurance vieillesse des
tndustriels et commergants (ORGANIC). Ce dernier régime en assure le
recouvrement et la gestion ;



- le régime complémentaire obligatoire des entrepreneurs du batiment
(CNREPTP).

Mais la totalité de la contribution n'avant pas é1é distribuée. une
réserve s'est progressivement constituée atteignant prés de 10 milliards de
francs fin 1991.

L article 52 de la loi de finances pour 1992 du 30 décembre 1991 a
alors élargi le champ des bénéficiaires de la C3S au régime d'assurance
vieillesse des exploitants agricoles {(dont les recettes et les dépenses sont
retracées dans le BAPSA ou budget annexe des prestations sociales agricoles)
a la Caisse mutuelle d’assurance vieillesse des cultes (CAMAVIC) et 2 la
Caisse nationale des barreaux frangais (CNBF).

Répartition du produit de la contribution sociale de solidarité depuis 1991

fen miliions de francs)

199] 1992 1993 1994 1995 1796 (L?‘ZZ}
CANAM 1.517 1.529 2.572 2784 4.400 3420 5273
OROANIC 3.282 3.374 3.318 3.587 4.635 6.224 5.624
CANCAVA 2073 2.491 31591 1.648 2735 4.214 3.353
CNREBTP 158 283 230 183 293 252 290
BAPSA 7.249 4,335
CAMAVIC 100 132
Divers 19 11 73 3 58 60 60
TOTAL T.079 15137 | [4.651 G257 (12123 | 14071 14.600

Sonrce - Rapport de la Commission des Comptes de la sécurud sociale (septembre 1996)

Les flux retracés ci-dessus appellent plusieurs précisions :

1°) A compter de 1995, le taux de la C3S a éié porté de 0.10 % a
0.13 9 entrainant un surcroit de ressources évalué a 2.7 milliards de francs.
Ce relévement explique que le produit de la C3S est passé de 9.257 milliards a
12,123 milliards en 1995.

2°} A compter de 1996, deux nouvelles mesures sont entrées en
Vigueur :

-d'une part. le reievement du plancher du chiffre d affaires
entrainant la taxation a la C3S. a partir du ler octobre. qui est passé de 3 &
5> millions de trancs : la perte de ressources correspondante est évaluée par la
Commission des Comptes de la sécurité sociale. a 300 millions de francs :
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- d autre part. l'extension du champ des entreprises assujetties a cette
contribution aux sociétés en nom collectif. aux GIE, aux groupements
européens d'intérét €économique, aux établissements de crédits, aux
entreprises d’assurances. de capitalisation et de réassurance et a la plupart des
sociétés coopératives, notamment dans le secteur agricole ; |'impact financier
de cette mesure est estimé a environ 5 milliards de francs (2,8 milliards de
francs pour les entreprises déja assujetties et 2.1 milliards de francs pour les
entreprises nouvellement assujetties dont 950 millions pour les GIE et
74 millions pour les groupements européens d intérét économique).

Au total. le rendement de la C3S devrait atteindre 14,750 milliards
sur 'exercice 1996 et 14.6 milliards sur 'exercice 1997.

3°) Bien que figurant parmi les bénéficiaires potentiels, la CNAVPL
n’a jamais regu de versements au titre de la C3S depuis son instauration en
1970. au motif que sa situation financiére a constamment été équilibrée.

Contestant cette situation. la Caisse autonome des médecins frangais
qui est une section professionnelie de ta CNAVPL, a engagé un recours contre
les arrétés de répartition intervenus entre 1980 et 1991 dont elle a obtenu
{"annulation.

La loi n® 96-314 du 12 aolQt 1996 susmentionnée a validé les
répartitions précédemment opérées et a donné dans son article 77-1 une base
légale aux mécanismes de répartition de la C3S. Ils figurent désormais a
["article L. 651-2-1 du code de la sécurité sociale qui est visé par 1 article 3!
du présent projet de loi.

L article L. 651-2-1 du code de la sécurité sociale dispose que :

« Au titre de chaque exercice le produit de la contribution sociale de
solidarité.... est réparti entre les régimes d 'assurance maladie maternité des
travailleurs non salariés des professions non agricoles et les régimes
d'assurance vieillesses des professions mentionnés aux 1° et 2° de 'article
L. 621-3.... atitre d’acomptes provisionnels.

Le cas échéant, le solde du produit de la contribution... est réparti

entre les autres régimes d'assurance vieillesse mentionnés a ['article
L.651-1... »

Le premier alinéa de ["article L. 651-2-1 prévoit done que le produit
de la C3S est d’abord réparti entre la CANAM, la CANCAVA et
I'ORGANIC. Les régimes prioritaires sont ainsi limitativement énumérés.

Les régimes prioritaires ainsi définis regoivent chacun une fraction de
C3S égale a la différence entre leurs dépenses et leurs recettes, abstraction



faite de la C3S regue au titre des exercices antérieurs et de la subvention
d'équilibre que I'Etat peut verser 3 'ORGANIC et a la CANCAVA en
application du 5° de I"article L. 633-9 du code de la sécurité sociale.

Le deuxi¢me alinéa de larticle L. 651-2-1 prévoit que le solde
¢ventuel du produit de la C3S. une fois les déficits des régimes prioritaires
comblés. est réparti a son tour entre les autres régimes mentionnés a 'article
L. 651-1 comme bénéficiaires de la contribution : régimes d'assurance
vieillesse des professions libérales. des non-salariés agricoles. des ministres
des cultes et des avocats. Ce solde est réparti au prorata des montants regus au
titte de la compensation démographique et dans la limite de leurs déficits
Comptables {compte non tenu des subventions de 1'Etat ni de la C38 versées
au titre des exercices intérieurs).

Enfin. le troisicme alinéa du texte proposé pour [article L. 651-2-1
du code de la sécurité sociale prévoit qu'un arrété des minisires chargés de la
Sécurité sociale et du budget fixe les montants de C3S ainsi répartis.

Il - Le dispositif proposé

L objet de 'article 31 est d’affecter en 1997 a titre exceptionnel., le
solde des opérations courantes (évalué a titre prévisionnel a 300 millions de
francs) de 1'exercice 1996 au financement des régimes de sécurité sociale des
Professions artisanales. industrielles et commerciales (CANAM, ORGANIC,
CANCAVA).



Situation au regard de la C38 des régimes attributaires

(millions de francs et évolution eh %)

1994 % 1995 % 1996 % 1997 %
Emplois _ 9.257 |-36.8 |12123 | 310 |14.471 | 169 {14600 | 3.0 |
b ey e
Transferts versés aux régimes | 9202 |-369 12065 | 311 14111 | 170 |14.540 | 3.0 |
. Ressources | 9474 | -42 [12009 | 26.8 |14750 | 228 |14.600 | -10.
Impots et taxes affectées 9342 | -04 (11866 | 27.0 |14.625 | 233 {14500 ; -0.9 |
Encaissement (35 9344 | -04 111866 | 27.0 114.625 | 233 |14500 | - 09
e - PN IO Tt insil Wit By
Revenus des placements 132 143 125 100 3
Solde opérations courantes 217 - bid 579 01 ]
Réserves au 31.12 436 322 901 I

Source : direction de fa sécurité sociale ( DEEF)

Ces régimes font apparaitre des déficits d’environ 2,5 milliards en
1997 soit :

- 808 millions pour la CANAM :

- 1.697 milliard de frais pour 'ORGANIC :

- 20 millions de francs pour la CANCAVA.

IIT - Observations de votre commission

Votre commission des affaires sociales constate que ['apport
financier ainsi prévu ne comblera qu'une partie des besoins de financement
des régimes intéressés sur I'exercice 1997.

[ parait. en outre. difficile de se satisfaire d’une solution ponctueile
qui prive de surcroit les autres régimes bénéficiaires d'une répartition.
pourtant récemment consacrée par la loi.

Compte tenu de la situation financiere préoccupante des trois régimes
visés CANAM. ORGANIC et CANCAVA et des dispositions prévues a
i"article 32, votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.



Art. 32
Affectation d’une fraction du produit de 1a taxe sur les grandes surfaces
aux régimes d’assurance vieillesse des non-salariés agricoles

Objet : Cet article élargit au financement des régimes d’assurance
vieillesse de base des professions industrielles, commerciales et
artisanales, le champ des opérations susceptibles d’étre prises en charge
par les fonds recueillis au titre de la taxe dite « sur les grandes surfaces »,

I - La taxe sur les grandes surfaces et le FISAC

L article 4 de la loi n® 89-1008 du 31 décembre 1982 relative au
développement des entreprises commerciales et artisanales et & 1’amélioration
de leur environnement économique. juridique et soctal indique que 'excédent
du produit de la taxe prévue au 2° de larticle 3 de la loi n°® 72-657 du
13 juillet 1972 peut éwe affecté & des « opérations collectives visant a la
sauvegarde de 'activité des commergants dans des secteurs rouchés par les
mutations sociales consécutives a | 'évolution du commerce ainsi que. dans les
zones sensibles. a des opérations favorisant la transmission ou la
restructuration d'entreprises commerciales ou artisanales ».

Cette taxe visée {connue sous | appellation « taxe sur les grandes
surfaces ») correspond a la taxe d’aide au commerce et a |'artisanat et est
assise sur la surface des locaux destinée a la vente au détail. Plus précisément.
¥ sont assujettis tous fes établissements de vente au détail ouverts aprés le ler
Janvier 1960 dont la superficie est supérieure a 400 m™. Le chiffre d'affaires
annuel a partir duquel est due cette taxe a été porté de 500.000 francs 2

3.000.000 de ftrancs {loi de finances pour 1995 n° 94-1162 du 29 décembre
1994),

Elle sert notamment 3 financer indemnité de départ des artisans
et commercants instituée par | article 106 de la loi de finances pour 1982 (loi
n°® §1-1160 du 30 décembre 1981). Les modalités d attribution de cette aide
sont actuellement régies par le décret n® 82-307 du 2 avril 1982 modifié en
1991} et 1995.

Une partie de Pexcédent de cette taxe {(calculée par différence entre
les sommes prélevées et les versements opérés au titre de I'indemnité de
départ) est affectée au Fonds d’intervention pour la sauvegarde de [ artisanat
et du commerce. Celui-¢ci finance diverses opérations dont les frais de
fonctionnement de P'EPARECA nouvellement créé (établisssement pour
["aménagement et la restructuration des espaces commerciaux et artisanaux).
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II - Le dispositif proposé
e présent article 32 comporte trois paragraphes distincts.

Le paragraphe I autorise I'ORGANIC, qui est ’organisme charge
du recouvrement de la taxe d'aide au commerce et a | artisanat, a employer
une partie de I'excédent ainsi constaté a couvrir les besoins de financement du
régime d assurance vieillesse de base des commergants et de celui des
artisans, a savoir, 'ORGANIC (Caisse nationale de I'organisation autonome
dassurance vieillesse des travailleurs non salariés des professions
industrielles et commerciales) et la CANCAVA (la Caisse nationale de
|'organisation autonome d'assurance vieillesse des travailleurs non salariés
des professions artisanales).

La clé de répartition entre ces deux régimes sera fixée annuellement
par un arrété conjoint des ministres concernés,

L’Assemblée nationale a adopté a cet alinéa un amendement
rédactionnel qui n'en modifie aucunement la portée.

Le paragraphe II tire les conséquences de cette extension sur les
ressources des régimes concernés qui sont fixées par 1'article L. 633-9 du
code de la sécurité sociale.

La rédaction de cet article suggére que la traction du produit de la
taxe d'aide aux commerganis ne correspond pas forcément & la totalité de
I'excédent constaté du FISAC mais doit étre déterminée par voie
réglementaire.

Par ailleurs, le partage des sommes entre I"ORGANIC et la
CANCAVA sera opéré en fonction « de leur situation financiére ». Cette
rédaction apparait assez ambigué car elle ne permet pas de savoir précisément
si la ventilation s’effectuera en regard de la situation de trésorerie de ces
régimes (solde des opérations courantes au 31 décembre) ou au regard de
leurs résultats nets de |'exercice pris en compte.

Enfin, le paragraphe III précise que les dispositions de 1'article 32
s'appliquent dés cette année pour 1'excédent constaté au 31 décembre 1996.
Initialement, seul le paragraphe [ de cet article était visé.

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement étendant cette régle
a I'ensemble des dispositions de | article.
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1 - La position de votre commission

A titre d'information. il convient de rappeler que les régimes
ORGANIC et CANCAVA font apparaitre les résultats comptables suivants :

Soldes 1993 1994 1995 1996 1997
ORGANIC -2218 - 1.953 - 1.663 - 484 - 1.697
CANCAVA 1.291 98 - 507 920 -20

Source - commission des comptes de la sécurité sociale (septembre 1996)

De plus, votre commission ne peut méconnaitre la dégradation rapide
de la situation financiére de ces régimes dont. tant la Commission des comptes
de la sécurité sociale que la Cour des comptes, font état dans leurs rapports.
Elle note toutefois que I'articulation avec. d'une part. I'article 31 du présent
projet de loi et. d"autre part. l"article 27 du projet de lot relatif a la mise en
oeuvre du pacte de relance pour la ville n’apparait pas trés claire.

Le premier prévoit en effet également un versement a ces régimes au
titre de la C3S. La situation financiére des régimes bénéficiaires sera-t-elle
Constatée avant ou aprés ce versement, Le second institue un €tablissement
pubtic national pour 1'aménagement et la restructuration des espaces
commerciaux et artisanaux (EPARECA) financé en partie par | excédent du
produit de la taxe sur les grandes surfaces. Sa premiére dotation a €t€ €valuée
4 130 millions de francs.

Votre commission vous soumet donc un amendement visant,
d’une part, 3 substituer A la notion de situation financiére celle de déficit
comptable qui apparait juridiquement plus précise, d’autre part, a mieux
articuler les différents versement prévus en faveur de PORGANIC et de

la CANCAVA, notamment ceux correspondant a la C3S et, enfin, 3
Préserver les moyens de financement de PEPARECA.

Elle vous propose denc d’adopter cet article ainsi modifié.



- 140 -

Art. 33
Modalités de calcul des ressources ouvrant droit a I’allocation de parent
isolé

Objet : Le présent article vise 2 harmoniser le traitement des différentes
aides au logement dans le calcul des ressources prises en compte pour
Pattribution de I’allocation de parent isolé (API), a I'instar de ce qui
existe pour le revenu minimum d’insertion. En effet, il n’apparaissait pas
équitable que ’allocation de logement familiale soit incluse dans les
ressources a considérer pour Doctroi de PAPI alers que [1’aide
personnalisée au logement ne 1’était pas. La présente disposition vise donc
a2 remédier a cette anomalie. Elle devrait, de plus, selon les prévisions
gouvernementales, faire économiser a la Caisse nationale des allocations
familiales 150 millions de francs.

Le présent article est compos¢ de deux paragraphes, le premtier visant
a compléter le deuxiéme alinéa de 'article L. 524-1 du code de la sécurité
sociale consacré & |'allocation de parent isolé. le second a préciser la date
d’entrée en vigueur de cette modification.

Paragraphe |
Art. L. 524-1 du code de la sécurité sociale
Prise en compte, dans le calcul des ressources pour {’attribution de
I’allocation de parent isolé, d’un montant forfaitaire en matiére
d "hébergement

Le présent paragraphe vise & compléter le deuxiéme alinéa de
I"article L. 524-1 du code de la sécurité sociale relatit a I'allocation de parent
isolé (API)I (cf. tableau ci-dessous sur les bénéficiaires de I’API selon la
situation familiale) afin d'harmoniser la maniére dont sont considérées les
différentes aides au logement pour le calcul de cette prestation. Il prévoit donc
de prendre en compte. dans les ressources. un montant forfaitaire. Ce montant
sera fixé en pourcentage de la base mensuelle de calcul des prestations
familiales mentionnée a 'article L. 551-1 du code de la sécurité sociale. Cette
base qui, conformément a la loi du 25 juillet 1994 relative a la famille, doit

" Au 31 décembre 1994, il ¥ avait 168 500 bénéficiaires de 1'API. 1ous régimes confondus dont
132.000 pour la metrapale et 16 300 pour les départements d outre-mer. On peut rappeler que
LAPH octrote un montant mensuel minimum garanti ¢ une femme enceinte. sans enfunt & charge.
de 3318 F et & un parent isolé, avec un enfunt a charge, de 4.137 F, avee, par enfant en plus,
un supplément de 1 039 F.
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évoluer comme les prix a la consommation, n'a pas été revalorisée au
ler janvier 1996 en application du plan du 15 novembre 1995 mis en oeuvre
par I’ordonnance n® 94-51 du 24 janvier 1996 relative aux mesures urgentes
en matiére de sécurité sociale.

Bénéficiaires de I’API suivant la situation familiale au 31 décembre 1994
(CAF métropole)

Sexe Hommes Femmes Total en | Structure
Sitaatio chiffres en %
familiale absolus
Célibataire 249 68.995 69.244 46.1
Veuf (ve) 173 2251 2.424 1.6
Pivorcé (e) 106 7.0534 7.140 4.8
Séparé (e) 1.527 67.046 68.575 457
Autres 315 2.505 2.820 L9
TFotal 2.370 147.831 150.201 100,0

Le montant forfaitaire précité variera en fonction du nombre
d’enfants a charge. ce qui apparait logique et équitable. Comme cela est
habituel en matiere de sécurité sociale. ce montant sera fixé par décret. Cette
disposition apparait pertinente dans la mesure ou il ne semblait pas juste que
I'allocation de logement familiale soit prise en considération dans les
ressources de la personne alors que 1"aide personnalisée au logement ne 1'était
pas.

Désormais. toutes les allocations de logement seront sur un pied
d’égalité. qu'il s'agisse de I'allocation de logement visée au 4° de I'article
L. 511-1 -il faudrait. a cet égard. mentionner ce 4° dans Ja mesure ou I'article
L.51t-1 du code de la sécurité sociale ne fait que détailler les différentes
prestations familiales-. de l'allocation de logement familiale servie dans les
départements d outre-mer figurant & 1'article L. 755-24. ou de |'allocation de
logement des personnes dgées. des infirmes. des jeunes salariés et de certaines
catégories de demandeurs d'emploi. figurant a I"article L. 831-1 du code de la
sécurité sociale. ou bien encore de !'aide personnalisée au logement instituée
par {’article L. 351-1 du code de la construction et de I|'habitation. Par
ailleurs, il faut noter que I'avantage en nature procuré par un hébergement au
titre duquel aucune des aides précitées ne sera due sera également évalué de
maniére forfaitaire pour étre inclus dans les ressources a prendre en compte
pour I"attribution de [ allocation de parent isolé.

Ainsi, le dispositif mis en oeuvre sera-t-il harmonisé avec celui qui
existe pour le revenu minimum d’insertion. Sous réserve d'un amendement
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visant, notamment, a préciser qu’il s’agit du 4° de 1'article L. 511-1 du code
de la sécurité sociale, votre commission vous propose d’adopter ce
paragraphe que 1’Assemblée nationale n’a, elle. pas modifié dans sa
rédaction initiale.

Paragraphe 1]
Date d’entrée en vigueur

Le présent paragraphe vise a préciser la date d'entrée en vigueur des
dispositions prévues au paragraphe 1. Celles-ci seront donc applicables a
compter du ler avril 1997 pour les demandes déposées a partir de cette date.
On peut, a cet égard, se demander les raisons du choix du ler avril.

Le Gouvernement indique que, sur neuf mois, en 1997, la mise en
oeuvre de cette disposition devrait permettre a la Caisse nationale des
allocations familiales d économiser 150 millions de francs. Votre rapporteur a
souhaité connaitre la maniére dont ce calcul avait été effectué. Le ministére du
travail et des affaires sociales lui a donc communiqué les éléments suivants.
Pour 1'estimation des conséquences financiéres de la mesure, les montants
retenus ont été ceux applicables au RMI. soit 285 francs par mois pour la
femme enceinte d'un premier enfant, 570 francs par mois pour le parent avec
un enfant a charge et 705 francs par mois pour le parent ayant au moins deux
enfants a charge.

L’impact financier de cette mesure a été envisagé compte tenu de la
répartition des bénéficiaires de 1"API selon qu’ils per¢oivent I'ALF (soit
20,5 % des personnes), I’APL soit 34 % ou ne bénéficient d’aucune aide au
logement ainsi que de la conséquence de cette mesure sur le montant de |'API
versé. L. économie a été estimé a 500 millions de francs en année pleine 1996,
tous régimes confondus, métropole et outre-mer. Dans la mesure ou cette
disposition est limitée au flux des demandes déposées a compter du deuxieme
trimestre 1997, ceci afin de préserver les droits en cours, I’'impact financier @
alors été évalué a 150 millions de francs.

Votre commission vous demande d’adepter le présent
paragraphe.

Sous réserve de 1’amendement de précision qu’elle vous 2
proposé au premier paragraphe, votre commission vous demande
d’adopter cet article.
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Art. 34 (nouveaii)
Rapport annuel an Parlement sur le controle
d’attribution des prestations

Objet : Le présent article vise & ce que la Caisse nationale des Allocations
familiales transmette annuellement au Parlement un rapport établissant
un bilan des contréles effectués en matiére d’attribution des prestations.

Le présent article a été introduit par un amendement lors de la
discussion & I’ Assemblée nationale.

Il vise a prévoir qu'un rapport sera transmis chaque année au
Parlement par la Caisse nationale des Allocations familiales et que celui-ci
dressera le bilan des controles d attribution des prestations.

A cet égard. votre commission fera quaire types de remarques qui la
conduisent a propeser la suppression de cet article par voie
d’amendement.

Tout d"abord. ¢ est un rapport de plus alors méme que deux rapports.
tout deux annuels. demandés dans le cadre de la loi du 25 juillet 1994 relative
a la famille. celui situé & I'article 40 sur 1'évaluation du cout de I'enfant et
devant étre élaboré par le Haut conseil de la population et celui institué a
Farticle 42 que doit présenter le Gouvernement au Parlement et qui est relatif
a I'évolution d’indicateurs permettant d'évaluer les résultats de la politique
familiale, n"ont méme pas encore paru une premiére fois. Le rapport de
article 42 n’a. de plus. que peu de chances d'étre élaboré dans la mesure ol
le décret devant définir les indicateurs dont il doit retracer les évolutions n'a
pas encore été publié.

Ensuite, le présent article fait intervenir la CNAF pour 1'élaboration
de ce rapport. ce qui est. 4 la connaissance de votre commission. la premiére
fois. De plus. ne mentionner. sans plus de précision, que le terme de
« prestations » semble relativement inopérant dans la mesure ou I'AAH et le
RMI pourraient en relever.

Ensuite. on ne sait rien des modalités de transmission et les
destinataires de ce rapport. outre le Pariement. Or, on a peine & imaginer que
le Gouvernement n'entre pas en possession d’un tel document.

De plus et surtout. dans la mesure ou votre commission dans un
article additionnel avant |'article premier bis. propose que les membres du
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Parlement qui ont la charge de présenter, au nom de la commission
compétente, le rapport sur les projets de loi de financement de la sécurité
sociale, puissent suivre et contrdler, sur piéces et sur place, I’exécution des
dispositions desdites lois et que. réserve faite des informations couvertes par
le secret médical. ils soient habilités a se faire communiquer tous documents
de service de quelque nature que ce soit, un tel rapport au Parlement ne se
justifie pas.

Dans la mesure ol les rapports précités n’ont toujours pas été publiés
deux ans aprés leur institution. et compte tenu des développements qui
précédent, sans méconnaitre 1'intérét d'un rapport sur les contrdles
d’attribution des prestations, votre commission vous propose, par voie
d’amendement, de supprimer cet article.

Article additionnel aprés ['article 34
Codification de la Conférence de la famille et alignement de ses modalités
sur celles de la Conférence nationale de la santé

Objet : Cet article additionnel a pour objet de codifier la Conférence de
la famille, figurant dans la loi du 25 juillet 1994, dans le code de la famille
et de I’aide sociale, et d’aligner ses modalités et ses missions sur la
Conférence nationale de la santé.

Cet article additionnel a. d'abord. pour objet de solenniser la
Conférence nationale annuelle de la famille qui figure & I'article 41 de la loi
94-629 du 25 juillet 1994 relative a la famille et qui a été réunie pour la
premiére fois depuis le vote de cette loi le 6 mai 1996 en inscrivant cette
instance de consultation dans un article premier A du code de la famille et de
|"aide sociale, dans le cadre des institutions tamiliales.

Ensuite, le présent article a également pour vocation de s’inspirer des
modalités. de la composition et des missions de Ia Conférence nationale de la
santé instituée par 1'ordonnance n® 96-345 du 24 avril 1996 relative a la
maitrise médicalisée des dépenses de soins.

Ainsi, désormais. la Conférence de la famille aura une double
mission : d'une part, analyser les données relatives & la situation de la
démographie et des familles et 1'évolution prévisible des problémes dans ces
domaines, d autre part. proposer les priorités de la politique familiale ainsi
que des orientations compte tenu de 1'évolution des besoins de la société.
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Composée dans 12 lot de 1994 du mouvement familial, cette
Conférence sera étendue aux collectivités territoriales.

De plus, elle disposera de réels moyens puisqu’elle pourra faire appel
en tant que de besoin aux services, organismes et personnes compétents en
maticre familiale. Enfin, la CNAF ne sera pas oubliée, dans la mesure ot

ladite conférence consulte les organismes gestionnaires des prestations
familiales.

Enfin, elle jouera un réel rdle de propositions dans la mesure ou ses
analyses et ses souhaits feront "objet d'un rapport au Gouvernement qui le
transmettra au Parlement. Ce rapport servira pour i’élaboration du projet de
loi de financement et de la sécurité sociale.

C'est un décret en Conseil d’Etat qui déterminera les modalités
d’application du présent article additionnel que votre commission vous
demande d’adopter.

Article additionnel apreés !'article 34
Création d’une Conférence nationale annuelle des personnes agées

Objet : Cet article additionne! a pour objet de créer, 3 Pinstar de la
Conférence annuelle de la famille et de la Conférence nationale annuelle
de la santé, une conférence annuelle des personnes dgées permettant a ces
derniéres de débattre des problémes les concernant et de faire des
Propositions.

Le présent amendement a, en effet, pour objet de créer une
Conférence nationale des personnes dgées qui serait annuelle, par référence a
la Conférence nationale de la famille institutionnalisée par I’article 41 de la
loi du 25 juillet 1994 retative a la famille et & la Conférence nationale de la
santé créée par |’ordonnance n° 96-345 du 24 avril 1996 relative a la maitrise
médicalisée des dépenses de soins. 11 s'agit, donc, de créer une instance de
consultation réunie annuellement afin que les personnes agées puissent
s’exprimer sur les problémes les concernant.

Les missions et la composition de cette conférence sont inspirées des
modalités qui ont été retenues pour la Conférence nationale de la santé.
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Ainsi, ¢’est le Gouvernement qui réunit cette conférence. Celle-ci a
deux missions essentielles, 1'une d’analyse de la situation et de prévision,
I'autre de proposition des priorités et d’orientation, dans son domaine de
compétence.

Cette conférence, sans que cela soit limitatif, sera composée des
organismes qualifiés, en particulier le CNRPA, les professionnels et les
collectivités territoriales dont le réle est également important.

De plus, cette conférence sera dotée de certains pouvoirs afin
daccomplir sa mission - elle POUTTA ALNSL rECOURIT AUX SRIVICAS, organismes et
personnes compétents dans son domaine d’étude. A cet égard, le role des
caisses de vieillesse n’est pas occulté dans la mesure ou elle les consultera.

Enfin, ses analyses et propositions seront contenues dans un rapport
qui servira & |'élaboration du projet de loi de financement de la sécurité
sociale. Rapport au Gouvernement, il sera transmis au Parlement afin
d’améliorer son information.

C’est un décret en Conseil d’Etat qui détermine les conditions
dapplication de cet article.

Votre commission vous demande d’adopter cet article
additionnel.

R

Sous réserve de ces observations et des amendements qu’elle vous
a proposés, votre commission des Affaires sociales vous demande
d’adopter le présent projet de loi.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

TITRE PREMIER

ORIENTATIONS ET
OBJECTIFS DE LA
POLITIQUE DE SANTE
ET DE SECURITE
SOCIALE

Approbation du
rapport.
Article premier.

Est approuvé fe rappont
annexé 2 la présente loi relatif

aux  orientations de la
politique de santé et de
sécurité  sociale et aux

objectifs qui déterminent les
conditions  générales  de
Péquilibre financier de la
sécurité sociale pour lannée
1997,

Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

TIiTRE PREMIER

ORIENTATIONS ET
OBJECTIFSDE LA
POLITIQUE DE SANTE
ET DE SECURITE
SOCIALE

Approbation du
rapport.
Article premier.

Sans modification

Controle du respect
des objectifs.

Propositions de
la Commission

TITRE PREMIER

ORIENTATIONS ET
OBJECTIFS DE LA
POLITIQUE DE SANTE
ET DE SECURITE
SOCIALE

Approbatien du
rapport.
Article premier.

Sans modification

Contrble du respect des

objectifs.

Art. add avane Particle
premier bis,
Les membres

nom  de
compétente,

présenter,  au
commission

sur  place,

dispositions  desdites

que ce Soit,

Parlement qui ont la charge de

rupport sur les projets de lois
de financement de la sécurité
sociale suivent et contralent. de
Juyon permanente, sur piéces et
lexécution  des
lois.
Résenve faite des informotions
couveries par le secret médical,
ils somt habilités a se faire
communiquer tous documents
de service de quelque nature
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Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

Article premier bis (nouvean).

Chaque année, un
rapport sera (transmis au
parlement par la Caisse
nationale d’assurance maladie
faisant le bilan des contrgles
medicaux effectués dans le
secteur de |'hospitalisation.

Arnticle premier ter (nouveau).

Pour  exercer son
controle sur la modernisation
du systéme des soins, le
Parlement sera destinataire
chaque année d’un rapport de
"Agence nativnale d accré-
ditation et d'évaluation en
sant¢ faisant état de la
réforme de la nomenclature
générale des actes
professtonnels.

Article premier quater
fronvedn).

Chaque année, pour
exercer son comrdle, le
Parlement sera destinataire
des nformations transmises
par les caisses aux conseils de
surveillance, en particulier sur
['état ;

- du bilan sanitaire et
financier des expéri-
mentations  de nouveaux
modes de coordination des
soins « filiéres et réseaux de
50ins »!

- de I'exécution
budgétaire de la loi de
ftinancement;

- de linformatisation
des caisses (systémes et
coqts).

Propositions de
la CommissioP

Article premier 65

Supprimé

Article premief fer-

Supprimé

. gl
Article premier qud

Supprl'mé



Textes en vigueur

~ 149 -

Texte du projet de loi

TITRE NI

DISPOSITIONS RELA-

TIVES AUX CONDITIONS

GENERALES DE L'EQUI-
LIBRE FINANCIER

Prévisions des recettes,

Art 2

Pour 1967, les
prévisions de receftes, par
categories, de l'ensemble des
régimes obligatoires de base
et des organismes créés pour
concourir a Jeur financemen
sont  fixées aux montanty
suivants  {en milllards de

francs) :
Cotisations effectives
11521
Cotisations fictives
181.%

Contributions publiques

63.9
Impots et taxes affectés
2245
Transferts requs
4.
Revenus des capitaux
1.8
Autres ressources
30.0

Total des recettes
16589

Objectifs de dépenses par
branches.
Art. 3.
Pour 1997 les objectifs

de dépenses par branches de
l'ensemble  des  régimes

Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

Division et intitulé
sans modification

Prévisions des recettes.

Art 2
Pour ...
. par
catégorie. de ...
... frangs) :
Alinéa sans
modification
Alinéa sans
modification
Alinéa sans
modification
Impdts et taxes affectés
2236
Alinéa sans
modification
Alinéa sans
modification
Alinéa sans
modification
Total des receties
1658.0

Objectif de dépenses par
branches.

A3

Non modifié

Propositions de
la Commission

Division et intitulé
sans modification

Prévisions des recettes.

Art 2

Sans modification

Objectif de dépenses par
branches.

Ar 3

Sans modification



Texies en vigueur
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Texie du projet de loi

obligatoires de base comptant
plus de vingt mille cotisams
actifs ou retraités fitulaires de
droits propres sont fixes aux
montants suivants {en
milliards de francs}
Maladie-matemnité-invalidité-
décés

661.8
Vieillesse-veuvage
726.7
Accidents du travail
347
Famille
241.7
Total des dépenses
1684.9
Objectif national de
dépenses d'assurance
maladie.
Art. 4,

L'objectif national de
dépenses d'assurance maladie
de lensemble des régimes
obligatoires de base est fixé a
600,2 milhards de francs pour
l'année 1997.

Texte adopté par
1" Assemblée Nationale

Objectif national de
dépenses d'assurance
maladie.

Art. 4,

Sans modification

Propositions de
ta Commissio?

——

Objectif national d¢ déil:’d
d'assurance mald

Art. 4.

Sans modification

vavt 4
Art add aprés! Art

0
Particle 27 de la 10F "

] - I est inS ré'?j..‘j‘i

¢
du 30 juin 1975 "dm:;ﬁ:
f

e s o
institutions sociales ¢

sociales, un article ¢
rédigé - c
«Arr 271~ 4
annde, les ministres cm’ﬁ::’v‘
la santé. de la sécul’ ite* o
de I'action sociale. 447 " 4
de 1'économie dére™ rﬂ‘d
Jonction de {'objects
d 'évolution des vﬂ’é th
d'assurance maladie
Parlement, f’obfé":’J ¢
sionnel d 'évofﬂ“""




Textes €n vigueur

. Cod - :
Ntig)e e de la sécurité

aﬁ%}"‘“- 17de1-1 (40
t = Le montant des
by '0"‘3 régionales peut

l:‘m’é a concurrence
ny fa"‘fements affectés
stmcm:“c‘iot'lnement des
mkleses régies par les
> L174a7a1 174-

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

Propositions de
la Commission

dépenses des établissemenis ou
services visés awx 2% et 3% de
larticle 3 de la présemte loi
imputables  aux  presiations
prises en charge par les régimes
d'assurance  maladie, el,
corrélativement,  le  montam
rotal annuel des dépenses prises
en compte pour le calcul des
dotations globales, forfaits, prix
de fjournées et tarifs afférents
awx prestations médico-sociales
mputables o [assurance
maludie dans les érablissements
el services SHSMentionnes.

« Ce  montant  total
annuel est fixé par application
dun  ftauwx  d'évolution  aux
dépenses de I annéde précédente,
au plus tard dans les quinze
jours qui swivent fa publication
de la loi de financement de la
séctrité sociale de I'année.

ale montant
armuel  ainsi calewlé  est
constitué en dotations
régionales. Le montani  des
dotations  régionales, qui
présente un caractére limitatif
sous réserve des dispositions
prévues au quatrieme alinéa de
i‘article L. 174-1-1 du code de
la sécurité sociale, est fixé par
les ministres chargés de la
samé, de la sécurité sociale et
de ['action sociale, en fonction
des besoins de la population,
des priorités définies au niveau
national en matiere de politique
médico-sociale, compte tenn de
activiee et des coits mayens
des dtablissements ou services
et d'un objectif de réduction
progressive des inégalités dans
Pallocation  des  ressowrces
entre régions.

« L'enmveloppe régionale
gse répartie par (¢ préfer de
région. aprés avis des préfets de
département et des agences
régionales de ['hospitalisation,

total

en  sous-emveloppes départe-



Textes en vigueur

Texte du projet de loi

Texte adopté par
' Assemblée Nationale

Propositions de
la Commission

——

mentales  tenant cOmPE
Priorités focales,
orientations des SChEMI P 'y
a larticle 2-2 de la loi " p
535 du 30 juin 197 >
I'activité et des coits ™
des Jtablissements 0¥ ser¥ p
des  objectifs fixés
conventions prévues au =
alinéa du présent artiC{e d
objectif de  réductio
inégalités entre départe™
établissements o SV
cette procédure est P i
aux établissements 0¥ e
visds aux articles 26-4 ef :
de ladite loi dont la arifi 4
ne reléve pas exclusive®
préfer de département. . o

« Pour o ¥
établissement ou sfﬂ’ﬂ eﬂ’d
prefet de dfﬁ:ﬁﬂ I

; ¢ m
compétent  peu ol ‘ég

montant global des
dépenses prévisionhe les 7y
au 5° de larticle 26 #
présente loi impwid
prestations prises en ¢ M
I'assurance-maladie. M
tenu du montant de 14 w
régionale ou départ® o
définie ci-dessus ¢ la c&‘ﬁ
procédure s applique ¢ o
révision, au titre 9 " g
o

exercice  budgétairé
dotations régfonfdes
départementales ;'mnd{&" p M
« Il peul egﬂ #;
supprimer ou oS 4.3

prévisions de dépeé i
estime injustifiées oM o A #
compte tenu duné r on #»
conditions de saffﬁfaf" o
besoins de la popufﬂf"’:' Wd
qu'elles  résultent W,
des orientations a5 Ml‘"
prévus a l'article 2+ ! 75,
n° 75.535 du 30 juit (io"
d'autre part de t'":;;ﬂ

o s .

{'acrivite et de. ;d":,’

Stablissements ¢

appréciés par 1P



Textes en vigueur

ot L. 1747
w;la alinéa). - Le

Nt de PEtat peut
“lgrnemer les prévisions de
"'eﬂﬁ:;s ¢ de dépenses.
L ie Mées au  5° de
835 . 26-1 de la foi n° 75-
ph&m?(l juin 1975, qui lui
Py . Nt insuffisantes. I
% 4 Sement supprimer
e Mintuer |es prévisions
%) Fi’ens.es s'il  estime
e,  INjustifiées ou
‘1'1::3“”"5» compte tenu,
e . P, des conditions
L) la Sfaction des besoins

Population, d'autre
dle‘fol c!un taux moyen
P Mion  ges dépenses
in e‘SlA fixé par arrére
by, TDistérie| 3 partir des
genéraléses €économiques
P, ie& hotamment  des
b o0s d'évolution des

féfer::cdes salaires, et par
%ih- €2 politique

® sociale de I'Etat.

Texte du projet de loi

- 153 -

Texte adopié par
I'Assemblée Nationale

Propositions de
la Commission

fonctionnement  des  autres
structures comparables dans le
département ou la région.

« Des conventions
conclues emre le préfet de
département, les  caisses
dassurance-maladie, fes
gestionnaires  d 'établissements
ou de services e, le cas
échéani,  les  groupements

constitués dans les conditions
prévues a Particle 2 de la loi
n®73-535 du 30 juin 1975
précisent, dans une perspective
pluriannuelle,  les  critéres
d'évaluation et de prévision de
Pactivité et des coiits  des
prestations  imputables 4
assurance-maladie dans les
établissements et services
CORCErnés ».

H - Larticle 271
nouveau de la loi est codifi¢ &
{article L. 174-7-1 du code de
lg sécurité sociale.

{1 - Le dernier alinéa
de 'article L. 174-7 du code de
la sécurité sociale et le dernier
alinéa de I'article 29 de la loi
susmentionée du 30 juin 1975
sont supprimés..




Textes en vigueur

La décision d'amputer ou de
refuser une dépense doit
étre motivée,

Loi n® 75-535 du 30
juin 1975 relative aux
institutions  sociales et
médico-sociales

Art. 29 rdernier
dlinéa ) . - Les dépenses de
fonctionnement des
établissements publics ou
privés conventionnés
destinés a4 la formation de
certaines  catégories  de
travailleurs sociaux définies
par décret, sont prises en
charge par I'Etat.

Art. 11-1. -
L’habilitation et l'amtori-
sation  prévues  respec-
tivement aux 2° et 3° de
Varticle 11 peuvent étre
refusées pour tout cu partie
de la capacité prévue,
lorsque les coidts de
fonctionnement sont
manifestemnent  hors  de
proportion avec le service
rendu ou avec ceux des
établissements  foumnissant
des services analogues.

Il en est de méme
lorsqu'ils sont susceptibles
d'entrainer pour les budgets
des collectivités publiques

Texte du projet de

vu bes  oigansmes bR
sécurité sociale des charges
injustifiées ou excessives
compte tenu, d'une part, des
conditions de satisfaction

- 154 -

Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

Propositions 4¢
la Commissio?

.

&
1. - L article 1 ;u [

loi susmentionnée

1975 est ainsi modifié:
a) Apres e f

¢

alinéa est inséré
suivant : de m"
«fl en est epgfw

SUSCF 3

lorsqu’ils  son
d'entrainer pour es budgw

orgonismes de sécurite b!iﬂ‘d
ou des collectivités Pﬂ #
des  charges injustt ” 4
excessives complé g ¥
montant  des em’ef%'
crédits  définies 9 ,
271 »; . m'rlﬂ
by Au dewxit? g
les mots - « ou deS_ Ofgl
de sécurits sociol
Supprimés.



Textes en vigueur

:;u besoins  de  la
lation, d'autre part, du
Moyen d'évolution des
Mol Ses compatible avec la
Que sanitaire et sociale
%ml'es perspectives
&), coll?ue§ gt’budgeta:r’es
% €Ctivité concernée,
Quelles  résultent

¢ oun:-em des prévisions
%mn des prix et des

- 135-

Texte du projet de loi

Plafonds d'avances de

trésorerie.
At 5.
Les besoins de
trésorerie des régimes

obligatoires de base comptant
plus de vingt mille cotisants
actifs ou retraités titulaires de
droits  propres et  des
organismes avant pour
mission de concourir 3 leur
financement  peuvent  étre
couverts par des ressources
non permanentes dans les
limites suivantes {(en milliards
de francs) :
Régime général

65
Régime des exploitants
agricoles

85
Caisse autonome nationale de
sécurité sociale dans les
mines

25
Fonds spécial des pensions
des ouvriers des
établissements industriels de
I'Etat

Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

Plafonds d'avances de
trésorerie.

Art. 5.
Alinéa sans
modirication

Régime général
66
Alinéa sans
modification

Caisse autonome nationale
de sécurité sociale dans les
mines
23
Fonds spécial des pensions
des ouvriers des
établissemnents industriels de
PEtat
0.8
Les autres régimes
obligatoires de base comptant

Propositions de
ia Commission

V. .« Les dispositions du
présent article somt applicables
Jusqu'a l'adoption d'une loi
réformant la loi n° 75-335 du
30 juin 1975

Plafonds d'avances de
trésorerie.

An. 5,

Sans modification




Textes en vigueur

Code de la sécurité
sociale.

LIVRE PREMIER

Généralités. Dispositions
communes & tout ou partie
des régimes de base,
TITRE 3

Dispositions communes
FTEEAHTES BH Tnmntemensh.
CHAPITRE 6

Contribution sociale
généralisée.

Texte du projet de loi

TITRE 111

DISPOSITIONS
RELATIVES AUX
RESSOURCES

Section |
Extension d'assielt® dela
contribution sociale
généraliséé-

Art. 6.

Laricle L. 136-1 du
code de la sécurité 50ciale est
modifié comme suit

- 156 -

Texte adopté par
I’Assemblée Nationale

plus de vingt mille cotisants
actifs ou retraités de droits
propres. lorsqu’ils disposent
d’une wésorerie antonome, ne
SONt pas autorisés a recourir
des

ressources non
permanentes.
At 3 bis (tnonvean).
Lersqu'il prend le

décret visé a l'anicle L.O.
111-5 du code de la sécurité
sociale, le Gouvermement
dépose au Parlement, dans un
délai de quinze jours. un
rapport présentant les raisons
du dépassement des limites
prévues au 5° du | de |'article
L.0. 111-3 du méme code et
justifiant 1'urgence qui exige
ce recours a la voie
réglementaire.

TITRE III
DISPOSITIONS
RELATIVES AUX
RESSOURCES
Section |
Extension d'assieite de la
contribution sociale
généralisée,

Art. 6.

Retiré

Propositions de
la Commissio®

——

Art. 5 bis.

Sans modificatiof

TITRE 1!
DISPOSITIONS
RELATIVES AV
RESSOURCE®
Section |
]
e dl
Extension d‘asslet'fd
contribution o€
généralisée-
Art. 6.

Retrait mainten¥



Textes en vigueur

SECTION 1

la Contribution sociale
o Fevenus d'activité
SUr les revenus de

emplacement
inStiméA”‘ L. 136-1.- 1} est
o une contribution
e sur les

vig o revenus
rem, sur les revenus
Placement pergus a
3 |pl:;]f'u ler février 1991
€ sont assujetties
i.ﬂ?{::nnes physiques
S en France.

meSOm considérées
Frange : domiciliges en
re"‘Dliss:s Personnes qui
" ;‘ . 18§ conditions
U ger anticle 4 B du

ral des impéts.

Art. L136-2-1. - La

tun“.

byt

n lt"‘“n €st assise sur le

l"‘ileme brut des
o umms' indemnités,

allge e, salaires,
Dril?]s‘ pensions
ific €5 majorations et

s, lions poyr enfants.
Sntes v

Que cell agéres autres
lla"ticle S visées au 6 de
i 158 du code genéral
tirgy POts et des revenus
P S activités exercées
Wenti, €5 personnes
L3 ';-nées aux  articles
Uissien, & L 3113
ty € O¢ fa contribution
&yt €S artistes-auteurs
o .. Celle 3
o preévue au

Sitme o
L 3322"‘" aliéa de rarticle

1ra§:r le montant brut
ém um Ments, indemnités.
Tevenusem:i. salaires, des
i"l'li]é des artistes-auteurs
ey em, S fiscalement a des
al l}?l'lts €t salaires et des
o0 de chomage, il
PEré une réduction

Texte du projet de loi

[. - 1l est ajouté aprés
les  mots wrevenus  de
remplacements., les mots - «. a
I'exception des revenus de
source étrangére visés au o)
du Il de T'article L. 136-6.» ¢

11. - Les mots : «perqus
a compter du ler février
1991» sont supprimés.

An. 7.

L'article L. 136-2 du
code de la sécurité sociale est
amnsi modifié;

17 Au deuxiéme alinéa
du |, apreés les mots : «Sur le
montant brut des trailements.
indemnités». sont insérés les

mots «autres que celles
visées au 7° du Il ci-
dessousn |

Texte adopté par

I’ Assemblée Nationale

Art. 7.

Alinéa
modification

sans

Propositions de
la Commission

Arr. add avant UAre. 7

A [article L. 136-1 du

code de la sécurité, les
mols : « percus & compter du
ler  février 1991 »  sonl
supprimes.

Art. 7.

Sans modification



Textes en vigueur

représentative  de  frais
professionnels forfaitai-
rement fixée a 5 p. 100 de
ce montant.

I1. - Sont inclus dans
I'assiette de la contribution :

1°  Les sommes
allouées au salarié au titre
de lintéressement prévu a
I'article L. 441-4 du code du
travail ;

2°  Les sommes
provenant de ta réserve
spéciale et les revenus de
ces sommes allouées aux
salariés au titre de la
participation aux résultats
de lentreprise. prévus a
l'article L. 442-8 du code du
travail ainsi que les revenus
du portefeuilie collectif ou
des titres détenus
individuellement alloués
aux salariés au titre des
plans d'épargne d'entreprise
prévas 4 Tlaricle 29 de
'ordonnance précitée.

- 158 -

Texte du projet de loi

27 Le 2° du 1] est ainsi
rédigé:

«2° Les sommes
réparties au titre de la réserve
spéciale  de  participation
conformément aux
dispositions du [ de larticle
L. 442-8 du code du travail,
ainsi que les sommes versées
par Ventreprise en application
de l'atticle L. 443-8 du méme
code : la contribution est
précompteée par I'entreprise ou

lorganisme  de  gestion
respectivement lors de la
répartition de la réserve

spéciale, ou lors du versement
au plan d'épargne
d'entreprise.»

3° Le II est complété
par les 4° & 7° ainsi rédigé:

«4° Les contributions
prévues au cinquieme alinéa
de l'article L. 242-1 du présent
code et au cinquiéme alinéa de
l'article 1031 du code rural, a
Texception de celles versées
aux institutions mettant en
oeuvre les régimes de retraite
complémentaire  mentionnés
au chapitre premier du titre 11
du livre IX lorsqu'elles som
exonérées en vertu des deux
articles précités :

«5° Les indemnités de
licenciement ou de mise a la
retraite et toutes  autres
sommes versées a l'occasion
de la rupture du contrat de
travail pour la fraction qui
excéde le montant prévu par

Texte adopté par
1’ Assemblée Nationale

2° Alinéa sans
modification

« 2 Les ...

dispositions  de
I'article L. 442-4 du code ...

...d’entreprise. » ;

3° Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

« 5° Les indemnités ...

Propositions de
1a Commis$io?

———



Textes en vigueur

Inghyg gl' - Ne sont pas
tongg, NS Tassiette de la
bution .

thg, al° Les allocations de
Viséeg g; I'Et de préretraite
Pergye - Faticle 1 1312,
dont |, Par des personnes
Wp Cotisation d'impot

fevenu de l'année
Mo € €St inférieure au
de 'ant' Mentionne au | his
Bngry ¢ 1657 du code
oy des impats.  En
Sr sa contribution pesant
v allocations ne peut
ke opour effet de réduire
Oy, e‘;lam net de celles-ci
Partie) cas _de cessation
Montan d'activite,  le
ung Cumulé  de ia
de pralion dactivite et
q WWocation perue, en
Minjyy- MONtANE du salaire

de croissance ;

-159-

Texte du projet de loi

ta convention collective de
branche, Yaccord  profes-
sionne! ou interprofessionnet
ou a défaut par fa loi. ainsi
que toutes sommes versées
l'occasion de la modification
du  contrat  de travail,
lorsqu'elles n'entrent pas dans
le champ d'applicationdu I ;

«6” L'allocation visée a
Farticle |5 de la loi n® 94-629
du 25 juillet 1994 relative 3 la
famille .

«7° Les indemnités
journaliéres ou allocations
versées par les organismes de
sécurité sociale ou, pour leur
compte, par les employeurs a
Foccasion de la maladie. de la
maternité, des accidents du
travail et des maladies
protessionnelles. a I'exception
des rentes viagéres servies aux
victimes d'accident du travail
ou de maladie professionnelle
ou & leurs ayants droit.» ;

4° Aux 17 et 29 du I,
aptés les mots : «dont la
cotisation d'impdt sur le
revenu de l'année précédenten,
sont nsérés les mots @ «.au
sens de l'article 1417 du code
général des impdts dans sa
rédaction antérieure au ler
janvier 1997.» ;

Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

... de travail ;

Alinéa sans
maodification

Alinéa sans
modification

4¢ Alinéa sans
modification

Propositions de
la Commission
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2° Les pensions de
retraite et d'invalidité des
personnes dont la cotisation
d'impdt sur le revenu de
Fannéde  précédente  est

inférieure  au  montant
mentionné au 1 his de
larticle 1657 du code

général des impdts ou qui
sont titulaires d'un avantage
de vieillesse ou d'invalidité
non contributif attribué par
un  régime de base de
sécurité sociale sous
conditions de ressources ou
par le fonds spécial visé a
larticle L. 814-5. Ces
conditions de ressources
sont celles qui sont
applicables pour
Fattribution de l'allocation
supplémentaire du fonds
national de solidarité ;

3° Les revenus visés
aux 2°, 2° bis, 3°,4°, 7°, 8°,
9°, 6% bis, 10°, 12°, 13°,
14°, 14° bis, 14° ter, 15°,
17° et 19° de l'article 81 du
code général des impédts
ainsi que ceux visés aux
articles L. 841-1 et L. 842-1
du présent code et aux
articles L. 961-1, deuxiéme
alinéa, et L. 961-5 du code
du travail ;

5% Les  salaires
versés au titre des contrats
conclus en application de
tarticle L. 117-1 du code du
travail ainsi que les
indemnités visées a l'article
L. 980-11-1 du méme code.

- 160 -

Texte du projet de loi

5° Au 3° du Il la
mention «8° » est supprimée ;

6° Au 5° du Ui, les
mots . «ainsi  que  les
indemnités visées a {"article L.
980-11-1 du méme code» sont
supprimes ;

7° Le 111 est complété

par un 6° ainsi rédigé :
a6° L'allocation de
veuvage visée & [larticle

L. 356-1 du présent code et
aux articles 1031-1 et 1142-26
du code rural.»

Texte adopté par
I'Assemblée Nationale

5¢ Alinéa sans
modification

6° Alinéa sans
modification

7° Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Propositiols.d'
la Commi

p——d



Textes en vigueur

ah.ne.a)Aﬂ‘ L. 2421 (e
°°ﬁsati}) ;] Pour le caleu) des
e dees assurances
vail ‘el es accndems_ du
iy 15 Alocation:
- g 3011!. considérées
remunérations
mmes versées
%ntrepa:‘l:a\'aillgurs en
1€ ou a l'occasion

dy

traya;

Salaire:all' notamment les
gains.  les

in . ou
pai:?mtés de  congés
re;em;e le montant des
ﬂu\r,iés Pour cotisations
M esl‘es, les indemnités.
tous; Bratifications et
argen Utres avantages cn
My, S avantages en
ime, amsi  gue les
g

lrectemem percues

l'en, ou ar

Tremise v . p

de g, 'S¢ d'un tiers a titre
Urboire_

Toyy
N €3 Ies 50

mn?r,% L. 136-5- 1 -
leg l‘evenu Ution ponanl sur
icles L]s mer{llonnés aux
dessus 36-1 4 1.136-4 ci-
o niseSt fecouvrée par les
Mes  chargés  du

des  coti-
U régime pénéral
'€ sociale selon les
L sous |es garanties

] i
tions applicables au

ury

San

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

Propositions de
1a Commission

Art. add aprés 'Art. 7.

Le premuer alinda  de
article L 242-1 du code de la
securite sociale  est complété
pur la phrase suvante

« Sont également
considerces comme des
rémuneraiions joutes les

indenmités de licenciement ou
de mise & la retraite, et toutes
duires versées o
loccasion de la rupture du
contral e travail, pour la

NSOmmes

fraction qui excéde le montant

minimal fixé par la convention
colfective de branche, Paccord
professionne! ou inter-
professionnel. ou a défawr par
ia loi, ainsi que towtes sommes
versdes a Doccasion de la
modification  du  contrai  de
travail, ».



Textes en vigueur

recouvrement  des  coti-
sations au régime  geneéral
pour la meéme catégorie de
revenus.  La  contribution
portant sur les revenus tirés
de lPactivité d'artiste-auteur
et visés au premier alinéa
gn b ode Yamdohe 2R -
dessus est recouvrée dans
les conditions et par les
organismes agréés, prévus
au chapitre 1] du tire VIII
du livee 111. La contribution
portant sur ies revenus non
soumis & cotisations au
régime  genéral  de  a
sécurité  sociale  est. sauf
disposition EXPIEsse
contraire. précomptée  par
les entreprises ou par les
organismes débiteurs de ces
TEVenus  ©l  versee  aux
orgamismes  chargés  du
recouvrement des
cotisations  du  régime
général selon les régles ¢t
sous  les  saranties et
sanctions applicables au
recouvrement des
cotisations  du  régime
général assises sur  les
salaires.

les unions pour l¢
recouvrement des
cotisations  de  sécurné
sociale et d'allocations
farmitiales et les caisses
uénerales de sécurité sociale
sont habilitées 3 faire tout
controle sur le versement de
la contribution dans les
conditions fixées au
chapitre 11 du titre 1V du
tivre il du code de la
sécurite  soctale dans sa
rédaction publide & la date
de fa publicatian de b loy
n-93-936 du 22 juillet
1993,

du 1, au I au 1-
premier et deuxieme alinéas
du 2% du V. les mots © «a la
date de la publication de la loi
@ 93-914 du 27 inillet 1993

-162 -

Texte du projet de loi

An. 8.

L'aricle L. 136-3 du

code de la sécurité sociale est
ainsi modifie .

1 Au deuxiéme alinéa
et aux

sont remplacés par les mots
«la date de la publication de la

demiére loi de financement de

la sécurité sociale» .

Texte adopté par
I'Assemblée Nationale

Ar. B

Non modifié

Proposition$ de
ta Commissio?

p——_

Art. 8.

ift
Alinéa sans mod

i
Alinéa sans mod



Textes en vigueur

IL - La contribution
3:1‘ les revenus des
CMES  assujetties  aux
regl:::Sd de ];F securite
mariés €S salariés ‘el non-
Wicq), des professions
r°ll\r|-és est  directement
| € et contrdlée par
GAsses  de  mutualite
%digoagricqlc dans  les
détrel NS prévues par les
S N° 50.1225 du 21
fmbre 1950, n’ 76-
w© 04 29 décembre 1976,
o o 0 du 27 juin 1980
| 84.936 gy 22 octobre
Pllblieedazs leur rédaction
p"blicat' la date de la
duyy on de 1a loi 93-936
Juillet 1997

| o
- 1q contribution

Que
d'inval."fr_ les  pensions
Par .'d“e est précomptée
dang :‘Tganjsme débiteur
ay _° Conditions prévues
log; Meles 1 245.2 e
by code rural. la
alloca(io N due sur les
®trai NS ou pensions de
llal'liqe L Mentionnées  a
ey o 612-9 et servies
by gimes de base e
Mgy, irl:sgin‘les
e de |eueSI précomptée
or, ismer qucnwm par
Pres débiteur de
Vergg tations

complé-

\ elle  est
Organilsagence ccnlr:%lc
lale 4 mes de sécurité

Py, S €5 conditions

de > 39 deuxieme alinéa

oy el Lo 6120 |4

touyj
alloc‘.“- N due sur les

o '

e NS ou pensions de
de anfnentmnnées au 1l
rlllcle 1106-6-1 du
:f'rs & l;:l et précomprée
\ . Ur versement par
K

i o .
ti;me débiteur de ces
NS, Ly contribution

Texte du projet de loi

27 Au premier alinéa

du L les mots : «de Tarticle
128 ci-dessusy sont remplacds
par les mots : «de Tarticle
L. 1536-2»:

37 la premiére phrase
du [l est ainsi rédigée:

«l.a contribution  due
sur les pensions d'invalidité et
sut les indemnités journaliéres
ou allocations est précomplee
par l'organisme  débiteur de
ces prestations el versée 3

'Agence centrale des
Organismes de sécurité
sociale, dans les conditions

prévues aux articles 1. 243-2
et L.. 612-9 du présent code et
a larticle 1031 du  code
rural.» |

Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

Propositions de
1a Commission

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

wla .

. allocadons visées au
L. [36-2 est

i :"ur.'.r'c.-'c
précomptée ...

...rurak» ;



Textes en vigueur

sociale genéralisée due sur
les indemnités de congés
pavés et sur les avantages
conventionnels v afférents.
servis par les caisses de
congés pavés en application
des dispositions de l'article
L. 223-16 du code du
travail, est précomptée par
les caisses de congés payés,
responsables du versement
de l'ensemble des charges
assises sur ces indemnités et

avantages sous  reserve
d'exceptions prévues par
arréte,

V. - Les régles

édictées ci-dessus donnent
lieu a application :

19 Des dispositions
de larticle L. 133-3 et des
chapitres HI et 1V du titre
IV du hvre 11 dans leur
rédaction publiée a la date
de la publication de la loi
n® 93-936 du 22 juiller
1993,

2° Des dispositions
des articles 1034, 1035 et
[036 du chapitre V du titre
11 du livre VI du code rural
et du décret n® 79-707 du 8§
aolit 1979 dans sa rédaction
publiége & la date de la
publication de la loi n® 93-
639 du 22 juillet 1993, Les
différends nés de
l'assujettissement 3 la
contribution des revenus
mentionnés aux articles 127
a 130 relévent du
contentieux de la sécurité
sociale et sont réglés selon
les dispositions applicables
aux cotisations de sécurité
socigle, conformément aux
dispositions du chapitre I
du titre Il et des chapitres
I, HI et IV du ttre IV du
livre ler dans leur rédaction
publiée a la date de la

- 164 -

Texte du projet de loi

4° Au demier alinéa du
V ., les mots : «aux aricles
127 a | 30» sont remplacés par
les mots: «aux  articles
L.136-1aL. 136-4»,

Texte adopté par
I' Assemblée Nationale

Propos

itions d¢

la Commissio®

4°
modification

s

Alinéa

&



Textes en vigueur

w‘calion de la loi n° 93-
r%du 22 juillet 1993,
Ndllegls kes  décisions
,&"me par les tribupaux de
'ﬂ}ftn Sociale jugeant des
Nﬂbds portant sur la
%u“[lon sociale sur les

S dactivité et de

'Q’Pacemem s0m
eIJllhles dappel  quel
Y S04

iﬁge N le montant du

SEemoN 2

?°0nlribulion sociale
U fes revenus du
Patrimoine
Art. L. 136-6- 1. -
ﬁwpel‘sonnes physiques
"ﬂcemenl domiciliées en
au sens de larticle 4
‘."le Code général des
Sont  assujetties, A
Pler de I'impeosition des
U de 1990, A une
dy . ution sur les revenus
WMoine assise sur le
Y ll net retenu  pour
| Ssement de I'impét
feveny -

fw. ¥ Des revenus
%lers .

3& b) Des rentes
"'érees constitudes a titre

: c) Des revenus de
%M"'X Mmobiliers ;

meﬂtodj Des plus-values

ISOA"“WS aux articles

¥ng, Iet 156 A bis du code
A des | 1mpéts :

Saing ¢ Des plus-values.

’éali N capital et profits

8€s
Sur les marchés a

Texte du projet de loi

Art. 9.

Larticle L. 136-6 du
cade de la sécurité sociale est
ainsi moditié

15 Au ). Jes mots @ «a
compter de l'imposition du
revenu de  1990»  sont
supprimés;

29 Au L aprés les mots :
apour  [l'établissement  de
impdt sur le revenu» sont
insérés  les  mots:  «,  a
Vexception de ceux avant déja
supporté la contribution au titre
des 3 et 47 du 1l de Varticle
L.. 136-7 autres que les contrats
en unités de comptesy :

Texte adopté par
" Assemblée Nationale

Art. 9.
Alinéa sans
modification
1 Au 1, les mots : «.a

compter de l'imposition des
revenus de 1990»  sont
SUpPrimeés.

3* Alinéa sans

moditication

Propositions de
ta Commission

Art 9.

Sans modification



Textes en vigueur

terme d'instruments
financiers et de
marchandises. ainsi que sur
les  marchés  d'options
négociables,  soumis A
I'impdt sur le revenu 3 un
taux proportionnel.

Pour I'application de
l'alinéa preécedent. [e gain
net retiré de la cession
d'actions acquises dans les
conditions  prévues  aux
articles 208-1 a 208-8-2 de
fa loi n° 66-337 du 24 juillet
1966  sur  les  sociétés
commerctales est égal a la
différence entre le  prix
effectif de cession des
actions net des frais et taxes
acquittés par le cédant et le
prix de souscription ou
d'achat majoré, le cas
échéant, de l'avantage visé
av deuxieme alinéa de
Farticle L. 242-1 du code de
la sécurité sociale.

) Des revenus des
focations meublées  non
professionnelles :

g De lous autres
revenus  mentionnés  a
larticle 92 du code géngral
des tmpdts et qui n'ont pas
été assujettis a la
contribution en application
de Tlarticle 129 de la
présente {oi.

Il. - les contribuables
dont ia cotisation d'impot
sur le revenu est inférieure
au montant mentionné au |
bis de l'article 1657 du code

- 166 -

Texte du projet de loi

37 Au g du |, les mots:
« de larticle 129 de la présente
loi» sont remplacés par les
mots: «de Farticle L. 136-3» :

47 Aprés le g du 1.l
est inséré un alinéa amsi
rédigé :

«Pour la détermination
de Yassiette de la contribution,
il n'est pas fait application des
abattements mentionnés au 3 et
au 4 his de l'article 158 du code
général des impots.» :

5% Le 1l est ainsi rédigé:

«ll. - Sont égalerment
assujetis 2 la contribution,
dans les conditions et selon les
modalités prévues au 1 ci-

Texte adopté par
I' Assemblée Nationale

22

3 Alinéa sans
modification

e Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

5" Alinéa sans

modification

Proposiliolif de
la Commissioh

———



Textes en vigueur

é - .

fal des impots ne sont
Lassujewis a4 la
ribution,

Doflanl"l' * La contribution
"‘Qntio Sur les  revenus
et n':'és au | c¢i-dessus

wiisé's‘?‘ contrdlée et
Hple. —o Stlon les mémes
Hrey set Sous les mémes
3&:.01} ‘h Priviléges et
re"&nu‘ $ Que Yimpat sur le
tajg e dispositions de
Dry L. 80 du livre des
app]i%lltrlzz fiscales  sont

I Nest
fec

cﬂml.'
g >

pas procéde
OUvrement de 1a
ullon. lorsque son
Pest inférieur 4 80 F.
ra"licl a  dérogation a
2, © 150 R gy code
"ra) des  impg
Mgy $ impdts, e
ent | 5
¢  peut étre

- 167 -

Texte du projet de loi

dessus

wat Les revenus
dactivite et de remplacement
de source érangere pergus
compter du lerjanvier 1997 et
soumis ¢n France a limpot sur
le revenu ; pour T'application de
ces dispositions. le 3 de
Farticle 83 et le «r du 5 de
larticle 138 du code geénéral
des impdts ne sont pas
applicables la  déclaration
prévue A farticle 170 du code
général des impéts mentionne
distinctement les revenus dont
iy s'agit ;

«hiles
soumises a l'impdt  sur e
revenu  e¢n  application  de
Farticle L. 69 du livre des
procédures fiscales -

« ) Tous autres
revenus dont Vimposition  est
attnibuée & la France par une
convention internateonale
relative aux doubles
impositions €1 qui n'ont pas
suppont¢ la contribution prévue
alarticle L. 136-1.» ;

S0mmes

6 Au Il les mots : «au
1 ci-dessus» somt remplacés par
les mots © «aux | et Il ci-
dJdessusn.

Texte adopté par
" Assemblée Nationale

Alinéu suppriné

Alinéa sans
modification
Alin€a sans

modification

6" Alinéa sans
modification

Propositions de
la Commission



Textes en vigueur

fractionng.

La majoration de 10
p. 100 prévue a larticle
1761 du méme code est
appliquée au montant de la
contribution qui w'a pas été
réglé dans les trente jours
suivant  la mise  en
recouyrement,

SECTION 3

De la contribution sociale
sur les produits de
paiement.

Art. L. 136-7- 1. -
Les produits de placements
sur lesquels est opéré, a
compter du ler janvier
1991, le préiévement prévu
a larticte 125 A du code
général des impéts sont
assujettis a une
contribution, sauf s'ils sont
Versés aux personnes visées
au 11l du méme article.

1l. - La contribution
visée au | est assise
controlée et recouvrée selon
les mémes regles et sous les
mémes stiretés, priviléges et
sanctions que le
prélévement mentionné 3
larticle 125 A du code
général des impdts.

- 168 -

Texte du projet de loi

Art. 10

L'article L. 136-7 du
code de la sécuriteé sociale est
aimsi modifié

1" Aul lesmots 1 «. a
compter du ber janvier 1991.»
sont supprimes ;

2% Au |, aprés les mots:
wsont  assujettis a  une
contribution.» sont ajoutes les
mots : «a l'exception de ceux
ayant déja  supporté  la
contribution au titre des 3° et
4° du M ci-aprés et» |

3% Le N devient le V et
est ainsi modifié © les mots
«au I» sont remplacés par les

mots - o«aux |, I et IV ci-
dessusy

4 Il est inséré un Il
ainsi rédige :

«ll.- Sont également
assujettis a4 la  contribution
selon les modalités prévues au
I, pour la part acquise &
compter du ierjanvier 1997
et, le cas échéant. constatée a
compter de cette méme date
en ce qui concerme les
placememts visés du 3° au
10°

«1°Les  intéréts et
primes d'épargne des comptes
d'épargne-logement  visés a
larticle L. 315-1 du code de la
construction et de 'habitation,

Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

Art. 10,

Sans modification

Propositions de
la Com mission

—

Art. 10.

Sans modiﬁcation



Textes en vigueur

- 169 -

Texte du projet de loi

respectivement lors de leur
inscription en compte ¢t de
leur versement ;

«X Les  iméréts et
primes d'épargne des plans
d'épargne-logement  visés a
Farticle R. 315-24 du code de
la  construction et de

I'habitation lors du
dénovement du contrat ;
«3° Les produits

attachés aux bons ou contrats
de capitalisation ainsi qu'aux
placements de méme nature
mentionnés a larticle 125-0A
du code général des impits
quelle que soit leur date de
souscription.  lors  de  leur
inscription au contrat ou lors
du dénouement pour les bons
el contrats  en  unités  de
comptes visés au deuxieme
alinéa de larticle L. 131-} du
code des assurances ;

«4° Les  produits  des
plans d'épargne populaire.
ainst que les rentes viagéres et
tes primes d'épargne visés au
premicr alinéa du 227 de
Particle 157 du code général
des Impéts.  respectivement
lors de leur inscription en
compte et de leur versement :

«37 Le gain net réalisé
ou la rente viagere verseée lors
d'un retrait de sommes ou
valeurs ou de la cloture d'un
plan  d'épargne ¢n  actons
défini & larticle 163 guinguies
D du code général des
impdts dans les conditions ci-
apres :

«) Avant  Vexpiration
de fa huitieme année, le gain
net  est determine  par
diftérence entre. d'une part, la
valeur lhiquidative du plan ou
fa vaieur de rachat pour les
contrats de capitalisation a la
date du retrait ou du rachat, et,
dautre  part,  la valeur
tiquidative ou de rachat au

Texte adopté par
I"Assemblée Nationale

Propositions de
la Commission



Textes en vigueur

-170-

Texte du projet de loi

Yer janvier 1997 majorée des
versements  effectués  depuis
cette date ;

«h} Aprés T'expiration
de la huitiéme année, le gain
net aftérent a chaque retrait ou
rachat est  déterminé  par
différence entre. d'une part. le
montant du retrait ou racha
et, d'autre parnt. une fraction de
la valeur liquidative ou de
rachat au ler janvier 1997
augmentée des versements
effectués sur le plan depuis
cette date et diminuée du
montant des sommes déia
retenues a ce titre dors des
précédents retraits ou rachats ;
cette fraction est égale au
rapport du montant du retrait
ou rachat etfectué a la valeur
liquidative totale du plan 4 la
date du retrait ou du rachat ;

«6” Lorsque Jes
intéressés  demandem la
délivrance des droits

constitués a leur profit au titre
de la participation  aux
résultats de Ventreprise en
application du chapitre Il du
titre 1V du livre IV du code du
travail, le revenu coastitué par
la différence entre le montant
de ces droits et le montant des
saommes résultat  de la
répartition de la réserve
spéciale de participation dans
les conditions prévues a
larticle L.442-4 du méme
code :

«7° Lorsque les
intéressés  demandent  la
défivrance des sommes ou
valeurs provenant d'un plan
d'épargne entreprise au sens
du chapitre 1 du titre 1V du
livre IV du code du travail, le
revenu constitué  par la
différence entre le montant de
ces sommes ou valeurs et le
montant des sommes versées
dans le plan ;

Texte adopté par
' Assemblée Nationale

Propositions ¢
ta Commission

——



Textes €n vigueur
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Texte du projct de loi

«8 Les répartitions de
sommes cu valeurs effeciuées
par un fonds commun de
placement d risques dans les
conditions prévues aux 1 et 1l
de l'article 163 gquinguics B du
code géndral des impdts, les
gains  nets  mentionngs @
l'article 92 G du méme code
ainsi que  les  distnibutions
effectudes par les sociétds de
capital-risque dans les
conditions prevues au
deuxiéme alinéa de larticle
163 guinguies € du code
général des mpdts. lors de
leur versement ;

«3" Les gains nets et
les produits des placements en
valeurs mobiliéres effectués
en vertu d'un  engagement
dépargne a long terme
respectivement visés aux 5°
de Tarticle 92 D et 167 de
lanicle 1537 du code général
des impdts, lors de Pexpiration
du contrat ;

«10" Les revenus
mentionnés au 3% de {article
157 du code général des
impdts  procurés  par  lgs
placements effeciués dans le
cadre d'un plan d'épargne en
vue de [a retraite. lors des
retraits.» |

5 1l est inséré un 11
ainsi rédigé .

«Ill. - Les dispositions
du 11 ne sont pas applicables
aux revenus visés au 3° dudit
Il s'agissant des seuls contrats
en unité de compte. ni aux
revenus mentionnés aux 5° a
10°,  lorsque ces tevenus
entret dans e champ
d'application  de  Tarticle
L. 136-6.»;

67 11 est inséré un 1V
ainsi rédigé :

wlV, - 1. -La
contribution sociale
généralisée due par les

Texte adopté par
I' Assemblée Nationale

Propositions de
la Commission



Textes en vigueur
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Texte du projet de loi

établissements payeurs au titre
des mois de décembre et
janvier sur les revenus de
placement visés aux 1° et 3°
pour les contrats autres que les
contrats en unités de comptes
et 4% du Il de l'article L. 136-7
du code de la sécurité sociale
fait l'objet d'un versement
déterminé d'aprés les revenus
des mémes placements soumis
lannée précédente a4 |l
contribution sociale
généralisée au cours des mois
de décembre et janvier et
retenus a hauteur de 90 % de
leur montant.

«Ce versement est égal
au produit de Tassiette de
référence ansi déterminge par
le taux de la contribution fixé
a lamicle L.136-8 : son
paiemertt doit intervenir fe ler
décembre aw plus tard.

«2, - Lors du dépot en
janvier et février  des
déclarations,  |'établissement
paveur  procéde A la
liquidation de la contribution.
Lorsque le versement effectué
en application du | est
supéricur 4 la contribution
réeliement due, le surplus est
imputé sur Ja contribution
sociale généralisée due a
raison des autres produits de
placement et. le cas échéant.
sur les autres prélevements |

l'excédent éventuel est
restitué,
«3. -Les modalités

d'application du présent article
sont fixées par décret.»

Art b1

Les dispositions du IV
de Tanicle L. 136-7 du code
de la  sécurité  sociale
s'appliquent pour la premiére
fots 4 la contribution sociale
généralisée due au ftitre des

Texte adopté par
1" Assemblée Nationale

Art 1L

Sans modification

Propositions de

la Comm

ission

——

Art. 1L

Sans modi

ﬂcalion



Textes ep vigueur

-173-

Texte du projet de loi

mois de décembre 1997 et
janvier 1998, Pour
lapplication du 1. e

versement correspondant  est
déterminé d'aprés les revenus
des mémes placements soumis
a la contribution pour le
remboursement de la dette
sociale an cours des mois de
décembre 1996 et janvier
1997 et retenus 4 hauteur de
90%% de leur montant.

Art. 12

[. - Au chapitre V] du
titre Il du livee premtier du
code de la séeuritéd sociale. la
section 4 devient fa section 5,

M. - N est inséré. au
méme chapitre. une section 4
ainst intitulée : «Section 4. De
la contribution sociake sur les
sommes engagées ou produits
réalisés a l'occasion des jeux».

1. - A la section 4 du
chapitre VI du titre 111 du livre
premier du code de la sécurité
sociale, il est inséré un article
L. 136-7-1 amsi rédigé :

wdre Lo136-"-0 - 1 -
Sans préjudice des
préléevements existants, i est
institué une contribution sur

une fraction des sommes
misées, en France
metropolitaine et dans les

départements d'outre-mer. sur
les jeux exploités par La
Frangaise des jeux pour les
tirages, les événements
sportifs et les ¢missions. Cette
fraction est égale a 29 %o des
SOMIMES Misees.

«Cette contnibution est
recouvrée et contrdlée selon
les mémes regles et sous les
mémes siretes, privileges et
sanctions que le préiévement
prévu au | de lanicle 48 de la
loi de finances pour 1994

Texte adopté par
I’ Assernblée Nationale

Art. 12,

[. - Non modifié

[f. - Non moditié

11l. - Abhnéa sans

moditication

wdrt L. 136-7-1 -1 -1
estinstitue ...

...Thisées.

Alinéa sans

modification

Propositions de
la Commission

Art. 12,

l. - Non modifié

11. - Non modifié

17—
modification

Alinéa  sans

wdrt, L. 136-7-]- 1.
Alinéa sans modification

« Cette contribution est
assise. d ‘une pari. sur le produit
hrut des jews automatiques des
casinos et dautre  part,
prélevée sur les joueurs sur
294 fais le de ch
2.94 fois le montant de chaque
gain d’un montant supérieur ou



Textes en vigneur
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Texte du projet de loi

(n°93-1352 du 30 décembre
1993).

«ll. - Sans préjudice
des prélevements existants. il
est institué une contributjion
sur une fraction des sommes
engagées en France au pari
mttuel sur et hors
hippodromes. Cette fraction
est égale & 35 % des sommes
engagees.

«Cette contribution est
recouvrée et contrdlée selon
les mémes regles et sous les
mémes suretds, privileges et
sanctions que le prélévement
institué¢ par la loi  du
2 juin 1891 avant pour objet
de réglementer Pautorisation
et le fonctionnement des
courses de chevaux.,

«lll. - Sans préjudice
des prélévements existants. il
est institué une contribution
sur le produit brut de certains

Jeux réalisé dans les casinos

régis par la loi du 15 juin
1907 réglementant le jeu dans
les cercles et les casinos des
stations balnéaires, thermales
et ¢climatiques.

Texte adopté par
I’Assemblée Nationale

« 11« 1l est institué ..

..gale a
28 % des sommes engagées.

Alinéa sans
modification

« 1. - 1l est institué
une...

...climatiques.

« Cete  contribution

est, d'une part. de 3,40 % sur
le produit brut des jeux
automatiques des casinos et.
d’autre part, de 10 % prélevés
sut  tous les gains d'un
montant supérieur ou égal a
10 000F, réglés aux joueurs
par des bons de paiement
manuels défints 3 Farticle 69-
20 de I"arrété du 23 décembre
1959 modifié par 1'arrété du
26 aolt 1987 relatif a la
réglementation des jeux dans
les casinos.

Joueurs

Propositions de
la Commissiof

——

solds ¥

dgal @ 10.000 ﬁ*ancs reg &I
par mS
paicment manue!s o déff ”
I article 69-20 de | . odﬂ“
23 décembre 1959 naﬂ
relatif & la réglemem®
jewx dans les casinos |

Alinéa sans moﬂllf"“"]Dﬂ

modifi®”

Alinéa sans

Alinéa sans modiﬁ

ifi
Alinéa sans mod!



Textes en vigueur

Section 4
i .,
*Positions communes

tay At 1.136-8.- |- Le

des contributions
les mentionnées  aux
%S L. 136-1. L. 136-6
log 1367 est fixé 4 2,40 p.

Wi
aTli(;]
&

tng.. "f Le produit de ces
Ca Outions est versé a la
| e‘ nationale des
b 2lons familiales pour
Correspondant a un

k C!e LI p. 100 et av
l35~s Mstitu¢ par Farticle L.
pour ta  part

13 Pondant 3 X
Ip. 00, nt 3 un taux de

Texte du projet de loi

«Cette contribution est
assise sur un  multipte du
produit brut des jeux des
appareils  automatiques  de
Jeux Jdrargent dont
l'exploitation  est  auterisée
dans les casinos par larticle
premier de la loi n” 87-306 du
5 mai 1987 medifiant
certaines dispositions relatives
aux  casinos  autorisés.  Ce
multiple est égal a 300 %0 du
produit brut de ¢es jeux,

«Cette contribution est
recouvrée et contrdlée selon
les mémes régles et sous les
memes suretés, priviléges et
sanctions que le prélévement
prévu a lanicle 30 de la loi de
finances pour 1991 (n® 90-
1168 du 29 décembre 1990).»

Section 2

Substitution de la
Contribution Sociale
Géndralisée a 1a cotisation
maladie.

Art 13

L'article L. 136-8 du
code de la sécurité sociale est
ansi rédigé :

adre. [ {36-8 1- Le
taux des contributions sociales
mentionndes  aux  articles
L. 136-1. L. 136-6. L. 136-7
et L. 136-7-1 est fixé a
340 %

«1l.- Par dérozation au
I. sont assujettis a la
conribution sociale au taux de
1%0 les revenus visés aux 1° et
2% du Ul de Yarticie L. 136-2,
pergus par les personnes dont
la cotisation d'impot sur le
revenu de lannée précédente
est inférieure au momant
mentionné au 1 bis de l'article
1657 du code géneral des

Texte adopté par
1" Assemblée Nationale

Alinéa supprimé

Alineéa
modification

sans

Section 2
Substitution de la
Contribution Sociale
Généralisée a la cotisation
maladie.

Art. |3

Sans modification

Propositions de
la Commission

Suppressien maintenue

Alinéa sans modification

Section 2
Substitution de la
Contribution Sociale
Généralisée a la cotisation
maladie.

Arn. 13

Sans modification



Textes en vigueur

176 -

Texte du projet de loi

impdts et dont {a cotisation de
lannée précédente définie aux
i et Il de I'article 1417 du code
général des impots dans sa

rédaction  antérieure  au
ler janvier 1997, est
supérieure 4 ce  méme
montant.

«lll.- Le produit des
contributions mentionnées au

1 est versé a la Caisse
nationale des  allocations
familiales pour la pan

cormrespondant 4 un taux de 1,1
%, au fonds institué par
larticle L. 135-1 pour la part
correspondant & un taux de 1,3
%2 et, dans les conditions
fixées a l'article L. 139-2, aux
régimes obligatoires
d'assurance maladie pour la
part correspondant & un taux
de | %, y compris dans le cas
mentionné au [L.»

Art. 14,

Le titre I du livre
premier du code de la sécurité
sociale est complété par un
chapitre IX intitulé:
aRépartition  de  ressources
entre les régimes obligatoires
d'assurance  maladie», qui
comprend les articles L. 139-1
et L. 139-2 ainsi rédigés :

wdrt. Lo 139-1. -
L'Agence centrale des
organismes de sécurité sociale
recoit et reverse aux régimes
obligatoires d'assurance
maladie e produit des droits
prévus aux articles 402 hus,
406-A, 438 et 520-A du code
général des impéts  ainsi
qu'une part fixée a § % du
produit des droits visés 3
Farticle 40° du méme code.
per¢us & compler du ler
janvier 1997 a 'exception des
droits visés a l'article 403 du

Texte adopté par
' Assemblée Nationale

Art. 14,
Alinéa sans
modification
wdrt L. 139-f. -
L'Agence ...
...maladie

une pant fixée a 40 % duo
produit des droits visés @
["article 403 ...

Propositions g
ja Commission

Art. 14.

ans modiﬁa‘w

Alineas

I
aArt. L. 13%

L'Agence ...

.. 403 du cod p[tf"'
des impots, pergus a¢



Textes en vigueur

LIVRE 2

'Eatllsa(ion du régime
“eral, action de
nita.elltion, action
're et sociale des
Caisses,

TITRE 4
Res&ources,
CHAPITRE | g
Génerajiggs,

-177 -

Texte du projet de loi

méme code pergus dans les
départements de la Corse.

wdre L 139-2 -
L'Agence centrale des
organismes de sécurité sociale
centralise la part du produit
des contributions visée au Il|
de larticle L.136-8 anribuée
aux  régimes  obligatoires
d'assurance maladie et le
produit des droits visé &
Particle  L.139-1 et les
Fépartit comme suit :

«1° En fonction de la
perte des cotisations
d'assurance maladie induite
pour chacun des régimes par

la diminution des taux de
cotisation d'assurance
maladie ;

«2°Pour la fraction
restant aprés la répartition
visée aw 17

«a) En  priorité, en

fonction du déficit comptable,
le cas échéant avant
affectation de la contribution
sociale de solidarité sur les
SOCiétés, du régime
d'assurance  maladie  des
travaiileurs non salariés des
professions non agricoles et
du régime d'assurance maladie
des travailleurs salariés ;

«h) Puis, le cas
échéant, en fonction du déficit
comptable des aufres régimes

obligatoires d'assurance
maladie.

«Un décret en Conseil
d'Etat  fixe les modalités
d'application  du  présent

article, notamment celles des
diminutions des taux de
cotisation d'assurance maladie
mentionnés au 1° ci-dessus
qui sont prises en compte pour
le calcul de la perte de
cotisations d'assurance
maladie supportée par chacun
des régimes. Un arrété pris
aprés  avis des régimes

Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

... Corse.
wdre. L. 1392 -
Alinéa sans modification

Alinéa Sans
modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans

modification

« Un décret ...

Propositions de
Ja Commission

... Corse.
«drt L. 139-2. - Alinéa
sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

«hj Puis, le cas échéant,
au prorata de leur déficit ...

... maladie.
Alinéa sans modification



Textes en vigueur

SECTION 1
Assurances sociales.

SOUS-SECTION |

Assurances maladie,
maternité, invalidité et

décés.

Art. L. 24]-1.- Les
ressources des  gestions
mentionnées a  laricle
L. 221-1 du présent code
sont constituges,
indépendamment des
contributions  de  letat

prévues par les dispositions
législatives et
réglementaires en vigueur,
par des cotisations
proportionnelles aux
rémunérations  ou  gains
percus par les assurés. et
par la traction du produit
des cotisations crédes par
Farticle L. 213-1 du code
des assurances revenant au
régime général de sécurité
sociale.

SECTION 3

Prestations familiales.

Art. L. 241-6.- Les
charges de  prestations
familiales, daide a |la
scolarité et des aides a
lemploi pour la garde des
jeunes enfants sont
couvertles par des
cotisations, ressources et
contributions  centralisées
par la caisse¢ nationale des
allocations familiales qui
suit 'exécution de toutes les

-178 -

Texte du prejet de loi

obligatoires d'assurance
maladie fixe les taux de
répartition de la part des
produits  visés au premier

alinéa du présent article, entre
lesdits régimes.»

Art. 15,

A farticle L. 241-1 du
code de la sécurité sociale.
aprés  les  mots «des
cotisations  proportionnelles
aux rémunérations ou gains
pergus par les assurés,», sont
insérés les mots : «par une
fraction du produmt des
contributions sociales
mentionnées  aux  arficles
L. t36-1. L. 136-6. L. 136-7,
L. 136-7-1, et une fraction du
produit des droits visé 2
larticle L.
concurrence  du  moniant
correspondant 3 lapplication
des dispositions de l'article
L. 139-2.».

Art. 16.

Le 4° de

[39-1, a

l'article

Texte adopté par
I' Assemblée Nationale

maladie  fixe
répartition ...
...regimes, »

A 15,

Sans modification

Art. 16.

Sans modification

la

Propositions de
la Commissio

e

Art |

5.

Sans modificatio?

Art. 16

Sans modi

ﬁcalid’



Textes en vigueur

:SW“S"-S' Les cotisations et
fCes menti ; ;
Valy & entionnées 2

précédent
commnnem:
p'°dui(4oL une fraction du
. es 1 i
i contributions

Ie‘;’SLmenli':)m-née-s anx
.y 136; I3f5-l. L. 136-6
i g -1 4 concurrence
o I_ma_m correspondant
Ly N ICation d'un taux de

tr; 00 a lassiette de ces
butions,

LIVRE ¢

Mes des travailleurs
NOn-salariés.
TITRE |
ate:s:"ante maladie,
Ilo“é des travailleurs
Profess::"“alariés des
S non-agricoles.
ChamTgy: 2

l?i"""li:emem.
SECTION |
Génerajiges,

L

¢ 612. .. "
|- ges |. l.es

Blicagigy 5 MeeS  PAT
Song ¢ on du prégent titre
OUvertes par-

LIVRE 7
) Rég‘in‘ies divers,
Positions diverses,

TITRE 1
€Rimes spéciaus.

<179 -

Texte du projet de Yoi

L.241-6 du code de la
sécurie  sociale  est  ainsi
rédigeé :

«4 " Une fraction du
produit  des  contributions
sociales  mentionnées  aux
articles L. ¥36-1. L. 136-6.
L. 136-7 &t L. 136-7-1, a
concurrence  d'un monlant
correspondant & l'application
d'une taxe de 1.1 %5 a l'assiene
des contributions ;».

Art |7

L'article L. 612-1 du
code de la sécurité sociale est
complété par un 6" ainsi
rédigd :

«6” Une fraction du
produit  des  contributions
sociales mentionpées  aux
articles L. 136-1, L. 136-6.
L. 136-7. L. 136-7-1. et une
fraction du produit des droits
visé & larticle L.139-1, a
concurrence du  moniant
correspondant & l'application
des dispositions de [larticle
L.139:2.»

Texte adopté par
I'Assemblée Nationale

An 17,

Sans modification

Propositions de
1a Commission

Arn. 17

Sans modification



Textes en vigueur

CHAPITRE 1FR

Dispositions générales.

SECTION 1
Ressources des
assurances maladie et

maternité garantissant les
personnes assujetties 2
l'un des régimes spéciaux
mentionnés a  I'article
L. 711-1.

Art. L. 711-2.- Les
ressources des assurances
maladie et maternité
garantissant les personnes
assujetties  a  lun  des
régimes Speciaux
mentionnés a l'article L.
711-1 ci-dessus SOM
notamment constituées par
des cotisations a la charge
des assurés, précomptées et
calculées dans des
conditions fixées par décret
en Conseil d'Etat ;

Code rural.
LIVRE VII
Dispositions sociales.
TITRE 1
Mutualite sociale agricole.
CHAPITRE 1I
Assurances sociales,
SECTION 2

Cotisations.

- 180 -

Texte du projet de loi

Ar. 18,

Larticle L. 711-2 du
code de la sécurité sociale est
complété par un alinéa ainsi
rédigé :

«Ces ressources sont
également constituées par une
fraction du produit  des
contributions saciales mention-
nées aux articles L. 136-1,
L. 136-6, L. 136-7. L. 136-7-1.
¢t une fraction du produit des
droits visé a lanticle L.139-1, a
concurrence  du montant
correspondant & |'application
des dispositions de [article
L.139-2»

Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

Art. 18.

Sans modification

Propositions de
la Commission

——

Art. 18.

Sans modificatio?



Textes en vigueur

MAH. 1031.-  Les
“Jtialer:es de§ assurances
eong agricoles  sont
. t_uées par des
10ns & la charge des
msis;e“fs et des assurés,
sur les

"rations pergues par
IeTs , ainsi que, en

Qi concerne  les
m%mi:ées _ ‘njtaladie.
v Invalidité et

3 . P2 des contributions
" Chargg des seuls
l°°ati‘o assises  sur les
Tem, lacns et revenus de
Tarti ) ®ment mentionnés a
dyg. O de fa loi n° 82-1
Sur Janvier 1982 ainsi que
ﬂnancéa"anlages de retraite
S en tout ou panie

? p"“e contribution de
ey 5 CUF ou ayant donné
3 That de cotisations.

o Iexclusion des
i Kationg ou

Orar:

Ationg pour enfants
5y qQue  les  annuités
pl)l’é'“':mairo:s,

ESHAPITRE 1ni-1

Urance i

"ﬂlidigé maladie,

¢t maternité des
Nnes non salariées
SECTION 3

Financement

- 181 -

Texte du projet de loi

Art. 19

Le premier alinéa de
l'article 1031 du code rural est
complété par une phrase ainsi
redigée:

«Elles sont également
constituées par une fraction du
produit des  contributions
sociales  mentionnées  aux
articles L. 136-1, L. 136-6,
L. 136-7. L. 136-7-1 du code
de la sécurité sociale, et par
une fraction du produit des
droits visé a larticle L. 139-1
du méme code. a concurrence
du montant correspondant &
I'application des dispositions
de Farticle L. 139-2 du méme
code.»

Art. 20.

A la section 3 du
chapitre 111-1 du titre 11 du
livre VIi du code rural, il est
inséré un article 1106-6-3
ainsi rédigé :

adrt. 1106-6-3. - Les

ressources des  assurances
maladie, maternité et
invalidité  garantissant  les

Texte adopté par
I' Assembiée Nationale

Art. 19,

Sans modification

Art. 20.

Sans modification

Propositions de
la Commission

Art. 19

Sans modification

Art. 20.

Alinéa sans modification

wArt. 1106-6-3. - Les ...



Textes en vigueur

Code de la sécurité
sociale.

LIVRE |
Généralités. Dispositions
communes 3 tout ou partie
des régimes de base.

TITRE 3

Dispositions communes
relatives au financement,

CHAPITRE 5
Fonds de solidarité
vieillesse,
Art. L. 135-3.- Les
recettes du fonds sont

constituées par :

1° Une fraction du
produit des contributions
sociales mentionnées aux
articles L. 136-1, L. 136-6
et L. 136-7 a concurrence
d'un montant correspondant
a lapplication d'un taux de
1,3 p. 100 4 l'assiette de ces
contributions ;

2° Dans les
conditions fixées par la loi
de finances, le produit des
droits prévus aux articles
402 bis, 403, 406 A, 438 et
520 A du code général des

- 182 -

Texte du projet de loi

personnes visées du [° au 5°
de Tlamicle 1106-1 sont
notamment constituées  par
une fraction du produit des
contributions sociales
mentionnées  aux  articles
L.136-1. L. 136-6, L. 136-7,
L.136-7-1 du code de la
sécurité  sociale, et une
fraction du produit des droits
visé a Tlarticle L. 139-1 du
méme code. a concurrence du
montant  cotrespondant A
l'application des dispositions
de Tarticle L. 139-2 de ce
code.»

Art. 21

L'article L. 135-3 du
code de la sécurité sociale est
ainst modifié :

1° Le 1° est ainsi rédi-
Bé:

«I°Une fraction du
produit des  contributions
sociales  mentionnées  aux
articles L. 136-1, L. 136-7 et
L. 136-7-1, a concurrence
d’'un montant correspondant a
lapplication d'un taux de
1.3% a Tlassiette de <ces
contributions :»

20
rédigé:

«2° Une part fixée 3
92 % du produit des droits
prévus a larticle 403 du code
général  des  impdts, A
'exception du produit de ces
droits  perqu  dans  les

Le 2° est ainsi

Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

At 21,

Alinéa sans modification

1°Alinéa
modification
«1° Une...

sans

.. L. 136-1, L. 136-6,
L.136-7..

... contributions ;»

Alinéa sans
modification
« 2 Dans les

conditions fixées par la loi de
finances. le produit des droits
prévus aux articles 402 bis,
406 A, 438 et 520 A du code
général des impdts ainsi

Propositions de
la CommissioB

a——

R

du 1 de Varticle 1106-1 -

... code.»

Art. 21

Sans modificatio



Textes €N vigueur

MME.» 4 l'exception du
o Yodu o droit de
! .:mmation prévu  pa.

:403 du méme coy,
delﬂcoa:sz les départerney,;

sécurité
applicables aux revenus versés

JOpEasEs qax prodlis oF
placement sur
opéré a partir du ler janvier
1997 le prélévement prévu a

Particle 125-A  du code
général des impdts et aux
revenus  assujeftis a la

contribution en application du

de la sécurité
compter de cette méme daie .

Texte du projet de loi

départements de la Corse.»

Art. 22

Les dispositions des
articles 6 4 21 de la présente
loi entrent en vigueur dans les
conditions fixées ci-aprés

t® Les dispositions des
articles 6, 7. 8 et 13, en tant
qu'elles concernent ta
sopiibusipn isée & Varticle
L.i36-1 du code de la
sociale sont

a compter du
Yer janvier 1997 ;

29 Les dispositions des
articles 9 et 13. en tant qu'elles
concernent  la  contribution
visée a larticle L. 136-6 du
code de [a sécurité sociale,
sappliquent a compter de
i'imposition des revenus de
1996 ;

3° Les dispositions des
articles 10 et 13, en tant
qu'elles concernent la
contribution visée a larticle
L.136-7 du code de Ila
sécurité sociale, sont

Texte adopté pg,
i’ Assemblée Naﬁonale

qu'une part fixée a 6 o 4,
produit des droils Preyys 3
l'article :103 du méme ode a
["exception ...

..Corse. »

Art. 22

Les...
. articles 7 4§ 21 (e

a..
- APt -

1° Les...
... articles 7. 8.

lesquels est

Il de (article L. 136-7 du code
sociale a

4° Les dispositions du
Il de Parnticle 12, et celles de
Particle 13, en tant qu'elles

concement  la  contribution

.. 1997 .
Alinéa
rnodification

Sans

Alinéa
modification

sans

Alinéa
modification

sans

Propositions de
ia Commission

Art. 22,

Sans modification



Textes en vigueur

LIVRE 2
Organisation du régime
général, action de
prévention, action
sanitaire et sociale des
caisses.

TITRE 4
Ressources.
CHAPITRE |ER
Généralités,
SECTION |
Assurances sociales.
SOUS-SECTION |
Assurances maladie,

maternité, invalidité et
décés,

Art. L. 241-2. - Les
ressources des assurances
maladie, matemité,
invalidité et décés sont
également constituées par
des cotisations assises sur;

184 -

Texte du projet de loi

visée a l'article L. 136-7-1 du
code de la sécurité sociale,
sont applicables dans Iles
conditions définies ci-aprés :

a)le | de lartucle
L. 136-7-1 aux tirages,
événements sportifs et
émissions  postérieurs  au
31 décemnbre 1996,

byLe Il du méme
article  sur  les  sommes
engagées A partir du ler
Janvier 1997,

c)Le NI du méme
acticle sur une fraction du
produit brut des jeux réalisé a
partir du ler janvier 1997 ;

5° Les dispositions des
articles 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20 et 21 sont applicables &
compter du ler janvier 1997.

TITRE IV

AUTRES DISPOSITIONS
FINANCIERES

CHAPITRE PREMIER

Branche maiadie.

Art. 23,

Lanticle L. 241-2 du
code de la sécurité sociale est
complété¢ par un alinéa ainsi
rédigé :

«Les ressources des
assurances maladie, maternité,
invalidité et décés sont en
outre constituées par une

Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

c)Lle..

.. sur le produit brut
des jeux et les gains réalisés 3
compter du ler janvier 1997 ;

Alinéa sans
modification

TITRE IV

AUTRES DISPOSITIONS
FINANCIERES

CHAPITRE PREMIER

Branche maladie.

Art. 23.

Alinéa
modification

sans

« Les ressources ...

Propositio
1a Commissio?

TITRE IV

M
AUTRES DIsPOSITI?
FINANCIERES

CHAPITRE pREMIE®

Branche maladi®

Art. 23.

Sans modiﬁcaﬁoﬂ



Textes en vigueur

C
e général des impdts
LIVRE PREMIER

:el liquidation de
'impét,
PREMIERE PARTIE
lmpé(s d’Etat.
TITRE 111
Rtributions indirectes
Monopoles fiscaux,
Xes diverses.
“HAPITRE pREMIER
Boissons.
SECTION |
Alcools,

C Régime fiscal.
U Droits de
*onsommation.
1° Tarifs.

) pa“A“- 403.- En dehors
d m‘;_‘?atlon en franchise
a%rdéltres d’alcoo! pur
Ury, Iese aux bouilleurs de
W 4 i alcools supportent
d‘f consommation
Cajey, Pf par hectolitre

c‘l:'lll' est fixé a;
li; ¥ 5215F dans la
¥y ie 90 000 hectolitres
thyy, . PUF par an pour le
i U et défini &
Poiny ler, paragraphe 4.
L 157’;’" réglement (CEE)
my s du Conseil des
@ MaUtes européennes,
dépmli::d“i‘ dans les
Py, ents d’outre-mer a
'@cohée € canne 3 sucre

fbrie... SUT le lieu de

Cat;
r ) N au  sens de

i

Poig € ler, paragraphe 3,

Yany dudit reglement,
Une teneur en

-185-

Texte du projet de loi

fraction du produit du droit de
consommation prévu i
larticle 575 du code général
des impdts. dans  les
conditions fixées par la loi de
finances.»

Ar. 24,

I. - Au | de l'article 403
du code général des impdts

1° Au 1°, le tarif de
5215Festporté A6110F .

Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

finances  pour
1997 »
Art. 24,
Alinéa sans
modification

1°Au 1° le tanf de
5.215Festporté a 5474 F ;

Propaositions de
la Commission

Art. 24.

Sans modification



Textes en vigueur

substances volatiles autres
que les ajcools éthylique et
méthylique  égale  ou
supérieure a 225 grammes
par hectolitre d'alcool pur
et un titre alcoométrique
acquis égal ou supérieur a
40 % vol.

Un décret détermine
les modalités d’application
du premier alinéa.

2% 9060 F pour les
autres produits a I’exception
de ceux mentionnés 3
Farticle 406 A,

Code de 1a sécurité
sociale,
LIVRE |

Généralités. Dispositions
communes 2 tout ou partie
des régimes de base.

- 186 -

Texte du projet de loi

22 Au 2° le tarif de
9.060 F est porté 3 10.610 F.

1. - Les dispositions
du présent article entrent en
vigueur au ler janvier 1997.

Texte adopté par
I’Assemblée Nationale

2° Au 2° le ftarif de
9.060 F est porté 39.510 F,

| bis (nowveau). - Au
a) du | de I'article 520 A du
code général des impots :

1° Le tarif de 6,25 F
est porté a 8,50 F,

2° Le tarif de 12,50 F
estporté 4 17 F.

II. - Non modifié

Art. 24 bis (nouveau).

Les boissons obtenues
par mélange préalable entre
les boissons visées au 5 ° de
"article premier du code des
débits de boissons et des
mesures contre ['alcoolisme et
des botssons sans alcool font

I'objet d'une taxe d'un
montant de |5 F par litre.
Cette taxe est

recouvrée comme le droit de
consommation visé a article
403 du code général des
impéts.

Elle est versée 4 la
Caisse nationale d'assurance
maladie  des  travailleurs
salariés,

Propositiolls. de
1a Commissio

p———

Art. 24 bis.

Sans modificatio



Textes en vigueur

TiTRE 7

%rdination entre les
Wies. Prise en charge
“rtaines dépenses par
les régimes.

CHAPITRE 6 -

p sement forfaitaire 3
_llrance maladie av
tre des maladies
Professionnelles.

Tog A L1761, -
g feconnaissance de
em*iinan pr({fessionnelle
ey Lun réglement de
lieu, 0ns en nature donne
& CE;ir le régime débiteur
My Prestations, & un
e moﬂ'lem forfaitaire dont
%nﬁ?m est fixé par
gy r'éla‘s.suram:e: maladie
%esp Bime, Le cout
& _rondant ay montant
- i:mernenl forfaitaire
. N compte dans la

) _"'lalion de la
"ﬂcidel::n due ay tire des
ma]ﬂdie: du lrgvail et
e professnonnf:lles
c%em dCun  des régimes
w ™S La panticipation
tey, Mancement du
to) li":i_em forfaitaire des
o e“é_S, établissements
Prises mentionnées
L.qlaﬂlcles L. 413413 &
Verge, 4 est calculée et
_culiszlon des modalités
décl'et_ TeS  fixées par

- 187 -

Texte duv projet de loi

[. - Larticle L. [76-1
du code de la sécurité sociale
est ainsi rédigé :

wAdrr L1760, - 11 est
institué a4 la charge de |a
branche accidents du travajl et
maladies professionnelles, au
profit de la branche maladie,
maternité, invalidité, déces du
régime général. un versement
annuel pour tenir compte des
dépenses supporiées par cette
demiére branche au titre des
affections non prises en
charge en application du livre
v,

«Le montant de ce
versement est pris en compte
dans la détermination des
éléments de calcul de fa
cotisation due au titre des
accidents du travail et des
maladies professionnelles, |1l
est  revalonsé  dans  les
conditions fixées a larricle
L.434-17.

«Un décret détermine
les modalités de la participation
ay financement de ce
versement  forfaitaire  des
collectivités. établissements et
entreprises  mentionnés 3
l'articie L. 413-13 et assumant
directement la charge totale de
la réparation des accidents du

Texte adopté par
1' Assemblée Nationale

Art 25

i. - Non modifié

Propositions de
la Commission

Art. 25.

I. - Non modifié



Textes en vigueur

LIVRE 7

Régimes divers.
Dispositions diverses.

TITRE 1
Régimes spéciaux.
CHAPITRE 3

Régime des militaires.

SECTION 1
Dispositions
générales.

- 188 -

Texte du projet de loi

travail et des maladies
professionnelles, en fonction
des effectifs et des risques
professionnels encourus dans
les secteurs d'activité dont ils
relévent.»

II. - Le wversement
prévau au 1 est fixé A un milliard
de Francs pour T'année 1997,

Art. 26,

I. - Il est inséré, au
chapitre [1] du titre premier du
livre VII du code de la sécurité
sociale, un article L. 713-1-1
ainsi rédigé

wArt. L T7I13-1-] -
Sous réserve des dispositions
du présent chapitre, les
personnes relevant de fa caisse
prévue a larticle L.713-19
bénéficient des prestations en
nature des assurances maladie
et maternité du régime général
de sécurité sociale et restent
affiliés au  régime  des
militaires.»

Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

Alinéa supprimé

1. - Un décret pris
aprés avis d'une commission
présidée par un magistrat a la
Cour des comptes et
concertation avec la
commission des accidents du
travail et des maladies
professionnelies mentionnée a
Particle L. 221-4 du code de
la sécurité sociale fixe les
modalités de caleul du
versement prévu au |,

A titre provisionnel, le
versentent prévu au | est fixé
& un milliard de francs.

Art. 26,

Sans modification

Propositions &
la Commissio®

——

no - Alinéa

modification

ifics¥

Alinéa sans mod

du veffﬂ

Le montant
définitif ne peut étre 4
cetie somme.

Art. 26.

Sans modificatio®



Textes en vigueur

- 18Y -

Texte du projet de loi

il. - L'aricle L. 713-21
du méme code est complété par
quatre alinéas ainsi rédigés :

«Le budget de Ia
Caisse nationale militaire de
sécurité sociale est équilibré en
receftes et en dépenses. A cette
fin, un amété conjoint des
ministres chargés de la sécurité
sociale, de la défense et du
budget fixe chaque année, au
vu de l'exécution des dépenses,
le montant de la contribution
déquilibre due par le régime
général ou le montant des
sommes dues au régime
général par la caisse.

«Le budget de la

Caisse nationale militaire de
sécurité sociale est approuvé
conjoinlement par les ministres
chargés de la sécurité sociale,
de la défense et du budget.

«les dispositions du
dernier alinéa de larticle L.
221-1 ne sont pas applicables a
1a caisse.

«Une convention
conclue entre dune part,
I'Agence centrale des

organismes de sécurité sociale
et la Caisse nationale de
I'assurance maladie des
travailleurs salariés et, d'autre
part, la Caisse nationale
militaire de sécurité sociale,
détermine les conditions dans
lesquelles les sommes
nécessaires av pajement des
prestations, a la  gestion
administrative, aux
investissements, au contrdle
médical et a l'action sanitaire et
sociale sont mises & disposition
de la Caisse nationale militaire
de sécurité sociale par le
régime général ainsi que les
conditions dans lesquelles les
colisations  mentionnées &
l'article L. 713-18 et a lanicle
L. 713-22 sont reversées par
cet  organisme au régime

Texte adopté par
I’ Assemblée Nationgje

Propositions de
la Commission



Textes en vigueur

Art. L. 713-7. - Les
dispositions des  articles
L. 713-3. L. 713-5, L. 713-
6. L. 713-12, L. 713-16 et
L. 713-18 a L. 713-22 ne
s'appliquent pas aux
accidents  survenus  en
service qui restent couverts
dans les conditions de la
législation en vigueur.

Art. L. 713-3. - Les
bénéficiaires prévus au 1°
de larticle L. 713-1 ont
droit dans les cas de
maladie et maternité aux
prestations en nature des
assurances sociales dans les
mémes conditions que les
fonctionnaires civils  de
PEtat, sous réserve des
dispositions du  présent
chapitre.

- 190 -

Texte du projet de loi

géneral. Cette convention est
soumise a l'approbation des
ministres chargés de la sécurité
sociale, de la défense et du
budget.»

IIL- Les disponibilités
figurant au bilan de lexercice
1996 de la Caisse nationale
militaire de sécurité sociale
font l'objet d'un versement a
IAgence centrale des
organismes de sécurité sociale
pour le compte de la Caisse
nationale  de Fassurance
maladie des travailleurs
salariés. Un arrété pris par les
ministres intéressés fixe le
montant et les modalités de ce
versement gui interviendra au
plus tard le 31 mars 1997.

[V, - Sous réserve des
dispositions  du I, les
dispositions du présent article
prennent effet au lerjanvier
1997.

V. - L'anticle L. 713-7
du code de la sécurité sociale
est ainsi rédige :

wAre L 713-7 - Les
dispositions des articles L. 713-
1-1, L.713-5, L. 736,
L. 71312, L.713-16 et
L.713-18 & L. 713-22 ne
s'appliquent pas aux accidents
SUrvenus en service qui restent
couverts dans les conditions de
la législation en vigueur.»

VI - les articles
L. 7133, L. 71313 et
L.713-15 du méme code sont
abrogés.

Texte adopté par
1’ Assemblée Nationale

Propositions de
la Commissio®

)



Textes en vigueur

SECTION 2

Positions relatives aux
Set quy prestations,

SOUS-SECTION 1

tations en nature.

At L713-13 La
des frais
|, .9nnés ay 3° de l'anticle
%1‘1 Sapplique  aux
qui  relévent du
tégime.
qi%s_“_“'t. L. 713-15.- Les
o Stons gy (roisieme
sj%iide Panticle L. 331-7
Rlay, Quent aux assurés qui
tdu présent régime.
LIVRE pREMIER

':ralités. Dispositions
Unes 2 tout ou partie
Tégimes de base.

T
b TITRE3

I ™
I‘el,t?:s“'ons communes
€ au financement.
CHApRI: 8
Ntr: .
tl:'~""‘I'.‘ln 4 1a charge
o Hablissements de

tia,:t::e €N gros de spé-
Pharmaceutiques.

.bAft. L. 138-1.- Une
thy UIIIOn assise sur le
g affaires hors taxes
Phy P France auprés des
litg o '€ d'officines au
W SPécialités inscrites
Pa"icle 'f‘e mentionnée a
B e L 16247 et gue
Yeme €tablissements de

N gros de specialités

%euliques_

- 191 -

Texte du projet de loi

An. 27

. - Lintitulé du
chapitre VIII du e Il du
livie premier du code de la
sécurité sociale est ainsi rédigé:

«Chapitre VI, -
Contribution a la charge des
entreprises de vente en gros de
spécialités pharmacemtiques et
des  entreprises  assurant
l'exploitation d'une ou
plusieurs spécialités pharma-
ceutiques au sens de l'article
L. 596 du code de la santé
publiquen.

I1. - Larticle L. 138-1
du méme code est ainsi rédigé :

wdre L 138-{ - Une
contribution  assise  sur e
chiffre d'affaires hors taxes
réalisé en France aupres des
pharmacies  d'officine.  des
pharmacies mutualistes et des
pharmacies de sociétés de
secours miniéres au titre des
spécialités nscrites sur la liste
mentionnée S l'article
L.162-17 est due par les
entreprises de vente en gros de
spécialités  pharmaceutigues
ainsi que par les entreprises

Texte adopté par
i’Assemblée Nationale

Art. 27,

Sans modification

Propositions de
la Commission

Art. 27.

Sans modification



Textes en vigueur

Art. L. 138-2.- Le
taux de la contribution est
fixé trimestriellement. I est
de:

ar 15 p. 100 si le
chiffre d'affaires hors taxes
réalisé par lensemble des
établisserments assujettis au
cours du trimestre s'accroit
de 6 p. 100 ou pius par
rapport a la méme période
de

Art. L. 138-3. - La
contribution due par chaque
établissement est recouvrée
et controlée par FAgence
centrale des organismes de
sécurité  sociale dans les
conditions prévues au 3° de
larticle L. 225-1-1. Pour le
contrble.  [agence  est
assistée, en tant que de
besoin, par les unions de

recouvrement des
cotisations  de  sécurité
sociale et dallocations

familiales et les caisses
générales de sécurité sociale
des départements d'outre-
metr.

Art. L. 138-4. - Les
établissements de vente en
gros de spécialités
pharmaceutiques versent la
contribution assise sur le
chiffre d'affaires réalisé au

Texte du projet de loi

assurant l'exploitation d'une ou
plusieurs spécialités pharma-
ceutiques au sens de larticle
L. 396 du code de la santé
publique lorsqu'elles vendent
en gros des specialités inscrites
sur la liste mentionnée a
article L. 162-17 auprés des
pharmacies d'officines. des
pharmacies mutualistes et des
pharmacies de sociéés de
SECOouUrs minieres.»

. - A lanicle
L. 138-2 du méme code, les
mets : «par l'ensemble des
établissements» sont
remplacés par les mots ; «par
I'ensemble des entreprises
visées a larticle L. 138-1».

IV, - A Tlarucle
L. 138-3 du méme code, les
mots : «par  chaque

¢tablissement» sont remplacés
par les mots : «par chaque
entreprise  visée 4 lanticle
L. 138-1».

V. - Aux articles
L. 138-d4et L. 138-5 du méme
code, les mots : «les
établissements de vente en
gros de spécialités
pharmaceutigues» sonl

remplacés par les mots | «les

Texte adopté par
I' Assemblée Nationale

Propositions de
la Commissio?

p——_



Textes en vigueur

UGm»SdeC

tiyi hague trimestre

!
> avant le dernier jour
imestre suivant |

An, L. 138-6. - En
5 de hon-déclaration dans
décaxlals prescrits ou de
Won,  manitestemmemt
“abliesz de certains
O ements, le taux de
Ce du chiffre
ma"es de l'ensemble des
dqen::ememq sl
¢ par le rappon
ﬂall:‘eSOmmc des chiffres
tlaréss valablement
-es" au ~cours du
¢ considérd et la
¢ Ti: des  chiffres
mg eses'rea!més par les
fouyg etabhssenwgts au
¢ Irimestre
p:rc:zpoﬂdam de  l'année
tﬂbeuTe . Le taux de la
l_ehsern on  applicable a
I ble des
%n'::fmems ains) que les
G S dus font Yobjet. le
5§ ari ¢chéant, dune
°°fltr eSatlon par I'Agence
séc“l‘lte des organismes dv
) sociale, i
Vi S au cours  de
fance 1 plus proche.

An. . 138.7

s qu R i -
Dag un “ablissemem na

D pgodun la declaration
PI‘QS Fitg dans  les  délais
Slarag ou & produit une
M N manifestement
°°"irihu. le taux de sa
b, visi lon et fixe & titre
lgg ~,°Mnel d'office 4 2 p.
llgp, - CONtribution ¢tam
iy Pl}elee sur le montam
“Niffre d'affaires  du

ler t
rlmcslrc connu
[‘N’Sque )

%ﬂui( Pétablissement
Clargg Ultérieurement 1a
'on du  wimestre

Texte du projet de loi

entreprises  visées a larticle
L. 138-1»,

V- A articie
1oV3R-6 Jdu mdme code. ks
Mos : «CertaIng

ctablissementsy sont rempla-
cos par Jes mols | wcertaines
entreprises visees 4 larticle
1. 138-1n. et le mw

wetablissementss est remplace
par les mots  wentreprises
visees a Farticle 1. 138-1».

VI - A fanicie
.. 138-7 du meéme code. ks
mots ; «un dlablissements,

«Vétablissementy et vl
clablissements»  sont  respeg-
tivement remplacés  par - les
Mots @ wune entreprise visee @
Particle 1. 13815, «l'entreprise
visee a Tarticle L. 138-1» et
«les  entreprises  visées
Farticle 1.0 138-1».

Texte adopté par
1" Assemblée Nationale

Propositions de
la Commission



Textes en vigueur

considere. le montant de sa
contribution du au titre de
ce trimestre est major¢ de
10 p 100. [es
établissements peuvent
formuler une  demande
gracieuse en réduction de
cetie majoration en cas de
bonne foi dament prouvee.

Code du travail.
[IVRE 3
Placement et emploi.
TITRE 2
Emploi.
CHAPTIRE 2 pey
Dispositions relatives au
travail a temps particl.

At Lo 322442
L'embauche dun  salarie
sous  contrat & duree
indéterminée a temps particl
ouvre droit a un abattement,
dont le taux est tix¢ par
decret. sur les cotisations
dues  par  l'emploveur au
titre des assurances sociales,
des accidents du travail et
des allocations familiales. a
compter de la date deffer
du contrat.

Labattement prévu a
I'alinéa précedent est
également applicable en cas
de transformation Jde
contrats a durée
mdéterminée a temps plein
en  contrats  a  durde
indéterminée a4 temps
partiel. La transformation
doit s'accompagner d'une ou
de  plusicurs  embauches
sous  contrat a4 duréde
indéterminée permettant Jde
maintenir e volume des
heures de travail prévu aux
contrats transformés, sauf si
elle constitue une

- 194 -

Texte du projet de loi

V1L, - Les dispositions
du présent article sappliquent
au chiffre datfares réalise a
compter du ler janyier 1997

Texte adopté par
1’ Assemblée Nationale

Propositions de
la Commissiot

—
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e alive a un

CRment collectif pour
g &Onomique effectué
M le cadre de la
Ly Wre  de  tarticle
312,

hénéﬁ:;our ouvrir  le
e con de cet abattement.
trge Wat doit prévoir une
tray heb@madaire de
%Hlée IC[i.n 'pcu't etre
le . '®cas échéant, sur

Mo :
Sig . Comprise entre

Supp heures, heures
éel\laires ou heuares
“Mentaires non

hmgﬁes, et trente-deun

S“Dpl : heures
¢ émel'ltaires ou

heures
pl?"‘emaires
MNses.
Mo Y€ béndtice  de

ban
e ,
e, EM peut également

L 01dé aux contrats de
pré\"Oien temps partiel qui
Rayy; Y une durde  du
iy Comprise entre les

pr . Prévues 4 Talinéa
bage " caleulées sur une
huel e,

Méyes Le 00nllrat ne peut
Moy . Plus d'une
C'Jll::up:o“ dactivite  au
Sauf la méme journée.
Une cO’;’gau?n prévue par
oy Vention collective
élendu_ accord de branche

| o .
Cong, } doit égatement étre
del'an' ¢ aux dispositions
el 2124301
Soit comporter les
on définies par voie
Wlje, “"el'll'lon ou daccord
défal.lll Clendu, ou. 4
par accord

by
e >

o S .
L& o, en V'absence
Mojpg * COmporter  au
des mentions

l'ela(.
ly.
Sala garantie d'une

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I' Asscmblée Nationale

Propositions de
la Commission



Textes en vigueur

période minimale de travail
continu. a l'exercice du
droit de priorité
d'affectation aux emplois a
temps plein  vacants ou
créés et au principe d'égalité
de traitement avec les
salariés & temps plein de
méme anciennete et de
qualification  équivalente,
notamment en matiére de
promotion, de déroulement
de carriére et d'accés & la
formation professionnelle,

L'avenant au contrat
de travail du salarié dont
I'emploi & temps plein est
transformé en emploi a
temps partiel doit en outre
comporter  des mentions
expresses écrites de la main
de l'interesse. ct suivies de
sa signature. attestant du
caractére  volontatre que
revét cette transformation
pour le salarié.

Ces dispositions
s'appliquent aux
emploveurs  visés  aux

articles 1.. 351-4 et L. 351-
12 (37 et 4%} ainsi qu'aux
emploveurs  de péche
maritime non couverts par
lesdits articles, a I'exception
des particuliers emploveurs.

LIVRE PREMIER

Conventions relatives au
travail.

TITRE 4
Salaire.
CHAPITRE 3
Paiement du salaire.

- 196 -

Texte du projet de loi

CHAPITRE 1
Toutes branches.

Art. 28.

.- Le huitiéme alinéa
de l'article L. 322-12 du code
du travail est complété par une
phrase ainsi rédigée :

aToutefois les salariés
emplovés a temps partiel qu
bénéficient des  allocations
prévues au 3 de  larticle
I.. 322-4 n'ouvrent pas droit a
I'abatiement.»

ll.- Les dispositions du
présent article sont applicables
aux salariés bénéticiant des
allocations mentionnées au |
ci-dessus  au  tire  des
conventions conclues a
compter du ler janvier 1997

Texte adopté par
I Assemblée Nationale

CHAPITRE i
Toutes branches,

Art. 28.

l. - Le dixieme alinéa...

.. rédigée

Alinéa
modification

sans

1. - Les dispositions du
I s"appliquent aux employveurs
des benéficiaires des
conventions de  préretraite
progressive visées au 37 de
I"article 1. 322-4 du code du
travail conclues a compter du
ter fanvier 1997,

Proposition* de
Ia Commissio?

p——}

CHAPITRE !
Toutes branch"'

Art. 28.

Sans modificatio?



Textes en vigueur

. SECTION 2
Pl‘l\q leges et garanties de
A tréance de salaire.
Touy :" L. 143-11-1-
Qalits Mployeur ayant la
d'a"lisan de commergant.
pel’son dagriculteur ou de
Me morale de droit

e occy
Phugie pant un ou

sy, WS salariés  doit
cgmpelr Ses  salariés. v
Sa[&nns les  travailleurs

aj € détaches a l'étranger

' e les travailleurs
]""'llcle eXpatriés visés 2
le e L. 351-4. contre
0 de non- -paiement,

Ted de procédure de

]iquidsemen( Qu de
ation .o

Uon judiciaire. des

i Qui leur sont dues

Xé
Tavaj) CUtion du contrat de

L;aSSurance couvre
¥ Salari::s fiommes dues
Jugemem S.a la date du
tougg d'ouverture de

Teq Procédure de
liq‘:?jse‘mem ou  de
on judiciaire :
rés'lltam d Les  creances
.%“tl'ats € a ruplure dt-:‘s
eryena de travail
Périg cl M pendant la
le o dobservation. dans
Quj 'S Suivant Je Jugemeni

Aréte e plan de
Quip, SeMent,  dans  les
jugemen Jours Csuivant  le
pefldaml de liguidation et
le mainticn
de  lactivité
l'(Iu ida, ‘(F:r le jugement de

Judiciaire -

Tsu) n &s créances

Ottrgy de la rupture du
lar; & travail des
Propoge auxquels a ¢té
S€¢ une convention de

L3 rs|0n Prévue a Tarticle
ras SOt couvertes par

Uy
ance, sous réserve

pm"'ismre

Texte du projet de loi

- 197 -

Texte adopté par
1* Assemblée Nationale

Propositions de
la Commission
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que ladministrateur,
'emploveur ou le
liquidateur. selon le cas. an
proposé celte convention
aux intéressés au cours de
Pune des pértodes indiquées
ci-dessus ;

3 Lorsque le
tribunal pronence la
liquidation judiciaire. dans
ia limite d'un montant
maximal correspondant &
un mois et demi de travail.
les sommes dues au cours
de la période d'observation,
des quinze jours suivant le
jugement de liquidation ou
du mois suivant le jugement
de liquidation en ce qui
concerne les représentants
des salariés prévus par les
articles 10 et 139 de la lot
n° 85-98 du 25 janvier 1985
relative au redressement et
a la liquidation judiciaires
des entreprises et pendant le
maintien  provisoire  de
lactivité autorisé par le
Jugement de liquidation.

Art. L. F43-1F-7.- Le
représentant des créanciers
établit  les relevés des
créances dans les conditions
sujvantes.

1. Pour les créances
mentionnées aux  arlicles
L. 143-10, L. 14311,
L.742-6 et L. 751-15, dans
les dix jours suivant le
prononcé  du  jugement
d'ouverture de la procédure;

- 198 -

Texte du projet de loi

Art. 29

I. - Il est inséré, apres le
deuxitme alinéa de larticle
L. 143-11-1 du code du travail,
un alinéa ainsi rédigé :

«lLa  garantie  des
sommes et créances visées aux
17, 2° et 3° du précédent alinéa
inclut les cotisations et
contributions sociales salariales
d'origine 1égale ou d'origine
conventionnelle imposée par la
loi.»

Texte adopté par
I'Assemblée Nationale

Art. 29,
I. - Il est inséré, aprés le
sixiéme alinéa ...
... rédigé
« La garantie ...

... 2% et 3° ci-dessus inclut ...

... loin.

Propositions de
la Commissi®

p——_d

Art. 29.

Sans modiﬁc‘“io“



Textes en vigueur

2. Pour

ap fes autres
el(igi;es également
JBbles 3 1y date du

Ment d'ouverture de la
s s:i':;mcllans les i‘rois
J"Belnem ; e prononcé du
& bP’ar dérogation aux
i Wons  des  trois
de , Précédents. ravance
Ve contribution  de

::’O?UF au f‘manlcemem

deua_llons meqtlonnées
I e "fléme alinéa de
d& - 322-3 est versée

. er“e‘ﬁl aux organismes
I i°'1lla1,e5 mentionnés 2

tle L 351.2;
les , 3. PO}lr les salaires et
Paygs, ®Mnités de congés

applica' Couvertes en

" L1 5

larticle 0ns  du 3° de
L. 143-11-1 et

app]i:::?"es couverts en
aling, d:“ du  dernier
S lo ¢ méme aﬂicle.
llexpirati dix jours suivant

tie O des périodes de
%, i, If""‘—“"u&’:s ace 3 el
Plafons&qua concurrence du
Uigjeg L Mentionné  aux
lag.q; - 143-10, L.
ts. >l 7426 e L. 751-

4.
o ces Pour les autres
Wiyar, dans les trois mois

Périog, Vexpiration de la
€ garantie.
Si :

Peyyo o' les créances ne

¥
oy ent ttre payées en tout
' sur les fonds
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Texte du projec de loi

Il. - Lartcle L. 143-
11-7 du méme code est ainsi
maodifié :

1° H est inséré, apres le
premier alinéa, un alinéa ainsi
rédigé

«le relevé des
créances précise le montant
des cotisations et

contributions visEes au
troisieme alinéa de larticle
L. 143-11-1 dues au titre de
chacun des salariés
intéressés.» |

Texte adopté par
I'Assemblée Nationale

11. - Alinéa sans

modification

1 ° 1} est inséré, aprés
le cinquiéme alinéa, un alinéa
ainsi rédigé :

« Lerelevé ..

. visées au septiéme
alinéa ...

... INEressés, ».

Propositions de
la Commission



Textes en vigueur

disponibles avamt
'expiration des  délais
prévus ci-dessus, le

représentant des créanciers
demande. sur présentation
des relevés, l'avance des
tonds  nécessaires  aux
institutions mentionnées 2
larticle L. 143-11-4.

les institutions
susmentionnées versent au
représentant des créanciers
les sommes figurant sur les
relevés et restées impayées -

i. Dans les <cing
Jjours suivant la réception
des relevés visés aux ! et 3
ci-dessus ;

2. Dans les huit jours
suivant  la  réceplion  des
relevés visés aux 2 ¢t 4 ci-
dessus.

Le représentant des
créanciers reverse
immeédiatemnent les sommes
quil & regues aux salariés
créanciers, a l'exclusion des
créanciers subrogés. et en
informe le représentant des
salariés.

Les tnstitutions
mentonnées ci-dessus
doivent avancer les sommes
comprises dans le relevé,
méme en cas de
contestatton par un tiers.

Elles doivent
également  avancer les
sommes correspondant &
des créances définjtivement
établies par décision de
justice. méme si les délais
de pgarantie sont expirés.
Dans e «cas ou le
représentant des créanciers
a cessé ses fonctions, le
greffier du tribunal ou le

commissaire a lexécution
du plan, selon le cas,
adresse un relevé

complémentaire aux

- 200 -

Texte du projet de loi

27 Aux  sixieme et
huitiéme  alineas. aprés les
mots ; «aux salariés», sont
insérés  les mots  : wet

organismes».

HI. - Les dispositions
du T et du IT s‘appliquent aux
relevés de créances prévus a
l'article L. 143-11-7 du code du
travail établis a compter du ler
Jjanvier 1997,

Texte adopté par
I’ Assemblée Nationale

2% A I'antépénultiéme
et au dermier alinéas, aprés ...

... OFgEaANISmMeEs ».

1. - Non modifié

Proposition$ &
la Commissi¢®

——r



Textes en vigueur

“‘Slituuons mentionnées ci-

’e‘"'ers;,,a charge pour lui de
. les sommes  aux
'€ créanciers,

iHStitu AR L 134y -l est
thye M€ COmpensation

obfi. . les régimes
%:lig?m"es de  sécuriné
ei}‘ec‘;. fomportamt un
Que “'l““imum. autres
oy, es régimes
deg Né""‘fﬂlaires au  sens
5.5 0 L 6351 L.
921..4’(’[" 644.1 ¢ I..
Lde ) U présent code et du

Nra, Article 1050 du code
He . € compensation
Pagey, T les charges de
matm;:ge maladie et
Dl‘estalio au  tire  des
Passury NS en nature et ge
rO;Ee vieillesse au titre
propres,

Sntre !esa 6 _compensation
' Urap regImes spéciaux
C¢ vieillesse des

Texte du projet de loi

CHAPITRE H

Autres mesures.

An. 30,

A titre exceptionnel. il
est prélevé, au profit de la
Caisse nationale de retraites
des agents des collectivités
locales, une somme de 4.5
milliards de francs sur les
réserves consiatées au
3] décmbre 1996 du régime
institué  par  le  décret
n® 63-1346 du 24 décembre
£963 relatif & 'aaribution de
Fallocation temporaire
d'activite aux agents
permanents des collectivités
locales et de feurs
etablissements  publics. Le
préfévement de cette somme
sera  réalise  dans  son
intégralite au
ler janvier 1997,

Texte adopté par
I' Assemblée Nationale

CHAPITRE 1N

Autres mesures,

Ar, 30.

A titre ...

..temporaire
d’invalidité aux agenf(s ...

... 1997

Propositions de
Ia Commission

CHAPITRE 111

Autres mesures.

Art. 30.

Sans modification



Textes en vigueur

salariés porte sur I'ensemble
des charges de l'assurance
vielllesse et est calculée sur
la base de la movenne des
prestations servies par les
régimes concemeés,

La  compensation
tend 4 remédier aux
inégalités provenant des
déséquilibres
démographiques et des
disparités de  capacités
contributives  entre  les
différents régimes.
Toutefois. tant que les
capacités contributives de
Fensemble des non-salariés
ne pourront étre définies
dans les mémes conditions
que celles des salariés, la
compensation entre
I'ensemble des régimes de
salariés et les régimes de
non-salariés aura
uniquement pour objet de
remédier aux déséquilibres
démographiques.

La compensation
prévue au présent article est
calculée sur la base d'une
prestation de référence et
d’'une cotisation moyenne ;
elle est opérée aprés
application des
compensations existantes,

Les soldes qui en
résultent entre les divers
régimes somt fixés par
arrétés interministériels,
aprés consultation d'une
commission présidée par un
magistrat désigné par le
premier président de la
Cour des comptes et
comprenant notamment des
représentants des régimes
de sécurité sociale.

Texte du projet de loi

[ 5%

[ g¥]

Texte adopté par
I' Assemblée Nationale

Propositions ¢
la Commissiof

ot ¥
art add aprés’”" #
4!
L arricle 'L; }';m[e "ﬂ
code de la sécurite S'Héa a

complété par ¥*
rédigé :

versements Qi

« TouiefOfs' . “I‘gﬂf #

1

pESWHE W
et ‘V”Ck

!'application d¢ erell"" d

peuvent éfre Y
chaque régime
chaque exercicé

c d
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Textes en vigueur

Li o $9-1008 du 31
“‘"Ilbre 1989 relative au
el'Jlriperm:m des entre-
Prises commerciales et
Banales et # I'amélio-
tion de leur environne-
Reng économique.
lll'idique et social

CHAPITRE lER
.i’POSilions en faveur de
Ntreprise.

An. 4. L'organisme
ch‘“'gé du recouvrement de
Y taxe prévue au 2° de
la“i!?l't: 3 de la loi n® 72-
2odu 13 juillet 1972
Mstituant des mesures en

Veur de certaines
“tégories de commergants
® artisans agés est autorisé

affecter l'excédent du
Produit de cette taxe & des
9rations collectives visant
la sauvegarde de lactivité
commergants et des
Misans dans des secteurs
Wuchés par les mutations
Sociales  consécutives 2
Yvolution diy commerce et

Yartisanat ainsi qu' 4 des
Opérations favorisant la
fransmission ou la
Wstructuration d'entreprises
tommerciales ou
itisanales. L'excédent est

Texte du projet de loi

Art. 31

A titre  exceptionnel.
les dispositions du deuxiéme
alinéa de larticle L. 651-2-1 du
code de la sécurité sociale ne
sont pas applicables au solde
du produit de la contribution
sociale de solidarité résultant
de Fapplication du premier
alinéa de cet article. consiaté
pour l'exercice 1996.

Art. 32

.- Le premier alinéa de
lanticle 4 de la toi n® 891008
du 31 décembre 1989 relative
au développement des
entreprises commerciales et
artisanales et a l'amélioration
de leur environnement
économique.  juridique et
social, est complété par le
membre de phrase suivant :

«ainst qu'ay
financement  des  régimes
d'assurance vieillesse de base

Texte adopté par
I' Assemblée Nationale

Art. 31,

Sans modification

Art. 32,

i- A la fin du premier
alinéa...

social. les mots
«ainsi qu'a des opérations
favorisant la transmission ou
la  restructuration  d'entre-
prises  commerciales  ou
artisanales sont remplacés par
les mots © « & des opérations
favorisant 1a transmission oy
fa restructuration d"entreprises
commerciales ou artisanales
ainsi qu'au financement des
régimes d'assurance vieillesse

Propositions de
1a Commission

un moniant egal a la moitié du
total des prestations servies par
ce meme régime ».

Art. 31.

Sans modification

Art. 32,

I.- Non modifié



Textes en vigueur

constaté au 31 décembre de
chaque année aprés
versement de 'aide prévue a
Particle 106 de la foi de
ftnances pour 1982 (n® 8t-
1160 du 30 décembre [981)
et  constitution de la

dolation  pour  WOssverie.
Un décret en Conseil d'Etat
précise les modalités

d'application du présent
article, notamment  les
conditions dans lesquelles
fes chambres de commerce
et d'industrie. les chambres
de metiers et fes
organisations
professionnelles participent
4 lPagrément des opérations
mentionnées  au  premier
alinéa.

Code de 1a sécurité
sociale.

LIVRE 6

Régimes des travailleurs
non-salariés.

TITRE 3

Assurance vieillesse et
invalidité-décés des
professions artisanales,
industrielles et
commetrciales.

CHAPITRE 3

Dispaositions communes en
matiére d'organisation
administrative et
financiére.

SECTION 2
Organisation financiére.
Cotisations.

Art. L. 633-9- La
couverture des charges des
régimes d'assurance vieil-
lesse mentionnés & la
section | est assurée par :

Texte du projet de loi

des professions industrielles.
commerciales et antisanales.»

II. - L'article L. 633-9

Texte adopté par
I' Assemblée Nationale

de base des
artisanales, industrielles
commerciales. ».

I1. - Non modifié

professions

et

Propositions de
la Commissio?

-Alinéd



Textes €n vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par Propositions de
I' Assemblée Nationale la Commission
des ]1:) les cotisations | du code de la sécurité sociale modification
Fés est compiété par un 67 ainsi
rédige :
«6" Une fraction du «6” Une ..
produit de la taxe daide aux
COMmercants et artisans
instituée par la loy n® 72-657 du
13 juillet 1972 instituant  des
mesures en faveur de certaines
catégories de commergants et
d'artisans agés : son montant.
reparti en fonction de leur . réparti au prorata de
situation financiére entre la leur déficit comptable, apres
Oling, Am L. 6511 (7| Caisse nationale de ﬁ’?a’{cemeﬁl de ['érablissement
9. ) €st institué, au | l'organisation autonome public d'aménagement el de
Mg ielj régimt? d'assurance | d'assurance  vieillesse  des restructuration  des  espaces
vai“e‘:natermté ‘ des tra\-fxillgurs non salfiriés des c‘o‘mmeraaujr er‘arnsa;awr et
°“Siors non-salgnes des proicssmps industriefles et f‘“ﬂ"’_b gﬂectanon . ¢
dey " TS non-agricoles et ) commerciales et la  Caisse comrioufion  sociaie
Vieillessglmes d'assurance { nationale de  l'organisation -‘Ohafa”ff’ visee  a ff”‘“f_@
Mengj,, . 4€S  professions | autonon.e d'assurance L. 651-1 du code de la sécurité
L 62““&63 aux articles | vieillesse des travailleurs non sociale, enrrf: lavCassse nationale
L. ?23|h3’ L. 721-1 etjsalariés  des  professions de I'orgamsaugn‘ autonome
sﬂciale‘l' Une contribution | artisanales, est tix¢ chaque d'assgrance V'“"‘*“?_
tharp.. © Solidarité a lalannée  par un  améi travailleurs non salariés
interministériel » professtons industrielles...
... interministériel.»
HI. - lLes dispositions [lI. - Les dispositions iil. - Non modifié
du I s'appliquent dés lexcédent |du  présent  article  sont
constaté au 31 décembre 1996. | applicables a I'excédent de la
taxe d aide aux commercants
et artisans constaté ...
.. 1996
LIVRE 5
re::::?“s familiales et
Ons assimilées.
TITRE 2
Festationg générales
dentretien,
+\||0cat.CHAP1TR1-; 1
10 de parent isolé.
Tollle Ar, L 52941, -
"sidan, Personne  isol¢e Art. 33, Art. 33 Att. 33,
Sumg, ¢ France et
Ty, M seule 15 charge
%ransou de  plusieurs
fevar, bénéficie  gun I. - Le deuxiéme alinéa Sans modification I - Alnéa
familial  dont te | de rarticle L. $24-1 du code modification

- 205 -




Textes en vigueur

montant  varie avec le
nombre des enfants .

Il lui est attribué, a
cet etfet, une allocation dite
de parent isolé, égale 4 la
différence entre le montant
du revenu familial et fa
totalité de ses ressources. a
l'exception de celles
définies par décret en
Conseil d'Etat.

- 206 -

Texte du prejet de loi

de la sécurité sociale est
complété par une phrase ainsi
rédigée

aCes ressources
prennent en  compte  un
montant forfaitaire déterminé
en pourcentage de la base
mensuelle de calcul visée a
I'article L. 551-L, vanable
selon le nombre d'enfants a
charge. fixé par décret,
représentatif soit du bénéfice
d'une des aides personnelles
au logement visées  aux
articles L. 511-1, L. 755-21 ou
L. 831-1 du présent code et a
l'articte .. 351-1 du code de la
construction ¢t de I'habitation
dans la limite du montant de
laide due. soit de l'avantage
€N nature procuré par un
hébergement au titre duquel
aucune de ces aides n'est
due.»

Il - Les dispositions du
I sont applicables  aux
demandes  dallocation  de
parent  isolé  déposées 2
compter du ter avril 1997

Texte adopté par
I* Assemblée Nationale

Art. 34 (rouveun)

année,  un
fransmis  au

Chaque
rapport  sera
Parlemnent  par la  Caisse
nationale des  allocations
familiales laisant le bilan des
contréles  d attribution  des
prestations.

Propositions 4¢
1a Commissio®
§
40
visées au M
Particle L. 510-1, aux l'l )
L. 755- 2] ou L. ’arﬂ"
présent code o#
L. 351-1 du code .-
... due.»
11. - Non modifié
Art. 34
Supprimé
. 34.

Art add, aprés !

Le Gouver nemeé M

chague année une © S
nationale des perso o objﬂ
Ceste conférence P p

a) d a"a!yserﬂd v
donndes relatives " gf Q‘d

des  personnes agées
régimes de r-‘.’"‘““e



v, . 101 1° 94629 du 25

Textes en vigueur

faﬂlille]994 relative a la

Gogy - 41 - Le
llemem ent organise
année une

fa,hi "*Nce nationale de la

llea
IEI'l'l

s

. laquelie il convie
Vement familial et
Nismes qualifies.

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée Nationale

Propositions de
la Commission

{'évolution prévisible dans ces
domaines.

k) de proposer les
priorités de la politigue en
Jevenr des personnes dgées et
des vrientations, compie tenu de
Pévolution  des  besoins  de
celles-ci.

La conférence nationale
des  personnes  dgées  est
composée,  notammeni,  des
organismes  qualifiés, des
professionnels et des
collectivités territoriales.

La conférence nationale
des personnes dgées jfait appel
en iam gue de besoin, aux

services, orgunismes er
personnes compétents dans son
domaine d'étude. Elle consulte
les organismes gestionnaires
des avantages de vieillesse,

Ses analyses et
propositions font Pobjet d'un
rapport au Gouvernement qui le
transmet au Parlement et dont il
usf fenk complte pour
{¢laboration  du  projei  de
Jinancement  de  la  sécurité
sociale.

Un décret en Conseil
d'Etat détermine les conditions
d application du présent article.

Art add aprés 'der. 34

Larticle 31 de fa fof

n® 94629 du 23 juillet 1994
relative & o famille est ainsi
rédige

« Art. 31 - I st inséré,
avant {'article premier du code
de la famille et de [aide
sociale, un article premier A
ainsi rédigé ;

« Article premier 4 © Le
Gouvernement  réunit  chaque
amée une conférence nationale
de fu fimitle. Cette conférence a

pour objet .



Textes en vigueur

Texte du projet de toi

Texte adopté par
I’Assemblée Nationale

Propositions de
la Commissioh

e

«a) danalyser
donndes relatives @ la si p
de  la  démographie & °

familles, ainsi que |

prévisible des problémes #
ces domaines.

« bi de proposer _'t
de la  poli?

Priories

fumiliale et des orfemd‘ﬂ

compte tenn de évolutiot
hesoins de la société.

w Lu confe®
nationale  de g famm?‘a
composee,  notamment,

reproscHrants  du  mouve

Jamilial et des  colfech

territoriales. -

« Lo Cﬂnfém'.T
nationdle de g famille 4
appel en tant gue de pesoin?
services. organismes
POFSONRCS compeétents f
matiore familiale, Elfe com
fes organismes gestion?®
des prestations famifigles.

« Sex analyses
propositions fomy {‘objet d':.
rapport ay G(mvernemenl 4"]
transmet gy Parlemens et 497
c,.\‘.:‘ feny Compte
/ c;‘uhm‘afi(m dy prajet

financemeny de la sét

sociale

o« Un décret en o’
db!:,ruf dércmrfne fes COM':M
o application di :
article, ‘



RAPPORT DU GOUVERNEMENT PRESENTANT LES ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE DE SANTE ET DE SECURITE SOCIALE £T LES OBJECTIFS

QUI DETERMINENT LES CONDITIONS GENERALES DE L’EQUILIBRE FINANCIER, ANNEXE AU PROJET DE 1O}

TABLEAU COMPARATIF

Texte initial

1.a Joi orgamique du 22 juillet 1996 a prévu que la loi de financement de la
secunte sociale approuserait chaque année un rapport définissant les conditions gé-
nerales de Yeéqulibre de Ja sécunité sociale et les orientations de fa politique de santé
et de securité sociale.

Maitriser les dépenses tout en améliorant la quaiité et lefficacité de notre
profecinn sociale, developper ke jusie soin, mettre en oeuvee la réforme en profon-
deur de Fassvrance maladie, ¢largir Yassiente du financement de la protection sociale,
ot polamiment de Fassurance maladie, permietice une avancée significative dans 1a
voie du retour a I'équilibre, telles sont les ambitions de cette premiere loi de finan-
cement.

i.a nécessité de preserver notre systéme de protection sociale et de le rendre
plus juste et plus efficace exigeait une réforme en profondeur. La réforme annoncée
le 15 novembre 1995 a fixé trois objectifs & la refondation du systeme de sécurité
sociale. 11 s'agissait tout d'abord de renforcer la démocratie en donnant au Parlement
les compélences pour se prononcer sur les orientations de la sécurité sociale. 11 fal-
lait ensuite rénover le paritarisme afin de donner aux partenaires sociaux les moyens
de la gérer plus ctficacement. [t éait enfin nécessaire d'engager la réforme de l'assu-
rance maladie afin de placer le malade au coeur du fonctionnement du systéme de
santé, d'améliorer la qualité des soins en offrant 4 chacun le juste soin et d'assurer
I'égail acces aux soins par la mise en oeuvre de I'assurance maladie universelle.

Texte adopté par I'Assemblée
nationale en premiére lecture

Alinéa sans modification

Alinea sans modification

Alinéa sans modification

Propositions de la Commission

Almca sans maodificaton

Atea sans modilication

Alinea sans modificuation

v

- all



Texte initial

L_En dépit des contraintes financiéres, le Gouvernement poursuijt
ses_orientations de¢ politique de sécurité sociale en faveur des familles et des
personnes agécs.

1.1 Le Gouvernement poursuit 1a rénovation de la politique fami-
liale engagée par la loi relative a la famille du 25 juillet 1994,

L.a France mobilise chaque annde environ 4,5% de la richesse nationale pour
sa polingue fanliale, sous forme de presiations sociales et d'aides sociales et fisca-
les Cela correspend a un raux d'effort que rés peu d'autres pays européens atiei-
snent dans ce domame

LIl La montée en charge plus forte que prévue de la loi famille du
25 juitlet 1994 affecte durablement lcs comptes de la branche.

L.a 10i du 25 juiller 1994 relative a la famille a profondément renouvelé le
cadre de 1a poliugue familiale en tenant compte des évolutions et des attentes des
familles et en s'adaptant & la montée du taux d'activité des méres de famille. Le
Gouvemnement soutient une politique familiale ambitieuse ayant pour wriple objectif
dameliorer l'accueil des jeunes enfants, d'aider les familles ayant de jeunes adultes 4
charge. de mieux prendre en compte les besoins spécifiques de certaines familles
(familles adoptantes, familles qui connaissent des naissances multiples, familles
dont I'état de santé de I'enfant demande une plus grande disponibilité).

Ainsi, I'ensemble des mesures relatives & 1a prise en charge des jeunes
enfants (APE, AGED, AFEAMA), ont connu une dynamique bien supéricure 3 ce
qui avait été prévu en 1994, De 1994 A 1996, les prestations versées au titre de
I'APE et de I'AGED ont plus que doublé. Le coit de ce premier volet de la loi est
désormais évalué a 8,5 milliards de francs en 1996, 11,7 milliards en 1997 (contre
7.9 mithiards initialement prévus) et 4 14 milliards de francs en régime de croisitre
{contre 10 milliards prévus).
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1.1.2 Le Gouvernement entend cependant poursuivre et donner un
nonvel élan a la politigue familiale.

Comme il s'y ¢tait engagé. le Gouvernement a décidé d'apporter des recettes
nouvelles a la branche famille afin qu'elle dispose de moyens pour pouvoeir faire
face aux besoins des familles. En premier lieu, 'extension de l'assiette de ta CSG,
telle qu'elle est prévue dans le projet de loi de financement de la sécurité sociale
pour 1997, apportera 3.1 milliards de francs supplémentaires pour la branche. En
second lieu. les 1aux de cotisations de I't1at et des entreprises publiques se rappro-
cheront de ceux appliqués a Fensembie des entreprises (de 4,8% actuellement a
3.2%. le taux normal éant de 5,4%). Le rendement en 1997 de ces deux mesures
annoncées le 15 novemnbre 1995 a été pris en compte dans I'évaluation des perspec-
tises financieres de la branche soumises a la Commisston des comptes de la sécurité
sociale.

L.e rééquilibrage de Ja branche permettra de dégager de nouvelles perspecti-
ves pour fa politique familiale. D'ores et déja, le Gouvernement s'est attaché, dans
un contexte de contrainte financiére forte, & prendre des mesures favorables aux
familles. Ainsi :

- la loi du 5 juillet 1996 a étendu aux DOM le versement de l'allocation pa-
rentale d'éducation (APE) et de I'allocation pour jeune enfant (APJE) 4 compter du
ler janvier 1996 ;

- 1a 1oi du 5 juillet 1996 relative a 'adoption institue des mesures favorables
pour les familles adoptantes en matiére de prestations familiales ;

- le Gouvemmement propose des mesures destinées A rendre la fiscalité plus
favorable aux familles, et plus particutitrement aux familles modestes
(remplacement de 1a décote par une tranche d'imposition 4 taux zéro fortement
¢largie) © diici cing ans, 1,5 million de familles supplémentaires pourront ainsi étre
exonérées d'impot sur le revenu ;

- tenant compte des préoccupations exprimées par le mouvement familial, le
Gouvernement a décidé de n’asssujettir les allocations familiales ni 4 I'imp6t sur le
revenu, ni a la CSG.

Dans le prolongement de la Conférence de la famille réunie le 6 mai demier,
cinq groupes de travail doivent remettre avant la fin de 'année leurs conclusions
destinées 4 accroitre Fefficacité de la politique familiale, sur les points suivants : la
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fannlle ausourd’huld, 1a compensation des charges familiales et les aides aux familles,
la tamille avec enfant et son environnement, les relations inter-générations, la fa-
mifle et le travail. Ces propositions serviront de base aux concertations qui devront
avoir bien en 1997 et éclaireront e Gouvernement dans ses choix.

1.2 Le rééquilibrage progressif des comptes de la branche
vieillesse s'inscrit dans une politique d'amélioration de la prise en charge des
personnes dgées.

La reforme des retraites de 1993 et la poursuite de la prise en charge par le
Fonds de solidarite vieillesse des dépenses de solidarité permettent d'engager le ré-
¢quilibrage des comiptes de Ya CNAVTS malgré les tendances lourdes de la dégra-
datien du rappon demographique. [.'allongement de la durée d'assurance (150 4 160
trimestres) et la retorme du mode de caleud du salaire moyen (10 a 25 ans) devraient
indwire une économie de plus de 4 milliards de francs en F'an 2000 et de presque 2§
milhiards de francs en 2010

Le nthme d'évolution en valeur des prestations financées par le régime gé-
néral s'inflechit depuis 1994 passant de 5,8% en 1994 3 5,3% en 1996. 1l devrait étre
de 4% en 1997, Toutetois, si fa loi du 22 juillet 1993 garantit la pérennité de notre
systeme de retraite par répartition, elle laisse subsister un déficit tendanciel. Ainsi,
pour l'exercice 1996, le déficit devrait aneindre 3,7 milliards de francs.

La situation financiére du Fonds de solidarité vieillesse devrait permettre de
procéder & une nouvelle étape dans le financement des avantages non-contributifs
prévu par la foi. Ainsi, le Gouvernement souhaite améliorer, par une mesure régle-
mentaire, e taux de prise en charge par le FSV des périodes de validation pour les
chdmeurs non-indemnisés. Cette mesure contribuerait 4 'équilibre de la branche 2
hauteur de 1,5 milliard de francs dés 1997,

122 Le redressement des comptes de la branche vieillesse s'accom-
pugne de lamélioration de la prise en charge des personnes dgées.

Le Gouvernement entend franchir une premiére étape dans la mise en place
de 1a prestation autonomie. La prestation spécifique de dépendance (PSD), prévue
par une proposition de loi sénatoriale soutenue par le Gouvernement, répond & cet

objecuif.
Dans Vavente de Ya mise en oeuvre de \a réforme de \a tarification des &ta-
Tolissements acoueilant des personnes Agtes, le Gouvemement a dAcidé aue 1A 000
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lits de section de cure médicale, qui oni été autorisés mais qui n'ont pas été ouverts
faute de financements correspondants, seront effectivement créés dans un délai de
deux ans. Cetie mesure permettra d'améliorer significativement la prise en charge
des besoins de soins des personnes lourdement dépendantes en établissement
{augmentation de 10% en deux ans des dépenses d'assurance maladie pour les sec-
tions de cure médicale}.
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1.5 Ladaptation des modalités
de réparation des accidents du travail
¢t des maladies professionnelles sera
poursuivie et la politique de préven-
tion de ces risques renforeée.

L'amélioration de la situation
des victimes d'accidents du travail et
des maladies  professionnelles oF de
leurs ayants droit sera poursuivic ¢n
1997, Ainsi, le taux d incapacité per-
manente partielle ouveant droit a la
mensualisation des rentes sery abaisse
Jde 66,66 %0 2 50 %5 et kit mensualisation
des rentes dayants droit sera ensuie
engagée. Le salwre pris en compte pour
fe calcul des remies 3 ka date de consoli-
dation sera revalonisé, permettant ainsi
une indemnisation d un meilleur niveau
pour les victimes. De méme, les for-
malités pour les demandes de prise en
charge d’un accident du travail apres
déces de "assuré seront allégées.

Les tableaux de maladies pro-
fessionnelles scront réguliérement re-
mis & jour compte tenu des études épi-
démiologiques  réalisées,  permettant
ainsi un meilleur accés des victimes a la
réparation financi¢re. L extension du
systéme complémentaire de reconnais-
sance des maladies professionnelles,
mis en place en 1993 et fondé sur
I"experntise d’un comité régional com-
posé de trois médecins, sera poutsuivi.

Enfin, un nouveau plan plurian-

nuel de préveniion sera mis en place
gour wa anndes VO9T-1990. Ce plan
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détinira  les  principales  orientaions
dans le cadre desquelles les caisses de-
vront inscrire leurs actions en matiére
de prévention des risques profession-

nels.
2. Le¢ Gouvernement s'eppage a répondre aux priorités de santé publi- 1 2, Ley orientutions retenues  par la 2. Sans modification
que dégagées par la conférence nationale de santé, Conférence nationafe de samté seromt

ses ¢M geuvey,

Prevue par Fordonnance relative a la maitrise médicalisée des dépenses de Alinéa sans modification
sante, la Contérence nationale de santdé est notamment chargée de "proposer les
priorites de la politigue de santé publique ¢t des orientations pour la prise en charge
des soins™, Elle s'est tenue a Pans du 2 an 4 septembre 1996, Son rapport est trans-
mis au Parfement paraliciement au présent rapport. Les travaux de cette premiére

conldérence s¢ sont appuyds sur ke rupport du Haut comité de la santé pubiigue, inti- g

o . . - 1A

tulé "Fa sunte en France™ .
2.1 Globalement satisfaisant, 1'état sanitaire de la population pewt 2.1 Alinéa sans modilication

néanmoins étre amélioré,

L'espérance de vie des hommes se situe dans la moyenne des pays industria- Alinéa suns modification
lisés, celle des femmes élant une des plus élevées auv monde. Entre 1980 et 1992,
Tespérance de vie au dela de 65 ans a connu une augmentation réguliére, de 2,1 ans
pour les hommes et 2,2 ans pour les femmes. 1.a France bénéficie ainsi de Pallon-
gement de Fespérance de vie le plus important au sein de I'Union européenne. Paral-
1¢lement, lespérance de vie sans incapacité progresse, témoignant ainsi d'une réelle
améhioration du bien-ére de la population.

Le rapport du Haut comité montre toutefois gue les inégalités devant fa ma- Alinéa sans modification
ladie et la mort restent marquées, nolamment entre groupes sociaux et surtout entre
régions. La réduction de ces inégalités régionales nécessite une déclinaison régio-
nale rapide des orientations proposées par la Conférence nationale de santé, notam-
tment dans le cadre des conférences régionales prévues en 1997 ainsi qu'une répani-
tion des moyens, notamment hospitaliers, qui différencie nettement les régions en
fonction de leur niveau d'offre de soins et des inégalités de financement existantes.
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Le rapport soubigne par ailleurs des ponts particuliers. Ainst, la patt des ma-
ladies virales (SIDA, hépatites) dans les pathologies infecticuses a sensiblememt
angmenté. Avec un taux de 90 cas de SIDA par million d'habitants, la France se si-
tue au troistemie rang dues pays de 'Union europdéenne. Un eftort particulier a é1é en-
page en (996 avee le développement des trithérapies dont plus de quinze mille ma-
lades ont pu bénéhicier. I sera poursuivi en 1997,
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Conlérence nationale de santé seront
favorisées :

-donner des moyens a la promo-
tion de la santé et @ son evaluation |

~coordonner les actions ¢n Fa-
veur de Fenfance pour micuy en assurer
la continuité de o matemité  a
I"adolescence ;

-renforcer imddiatement  Jes
actions et les programmes de préven-
ton-éducation visant 4 éviter la dépen-
dance chez I"adolescent (alcool, tabac,
drogue, médicamenis psychotropes) ;

-maintenir ¢n milieu de vie ordi-
naire les personnes dgées dépendantes
qui en font librement le choix ;

-améliorer les performances du
systéme de lutte contre le cancer ;

-prévenir les suicides ;

-obtenir plus d’informations sur
les morts accidentelles (hots accidents
de la route et du travail) ;

-réduire les accidents iatrogéni-
ques évitables |

-garantir & tous laccés a des
sowns de qualité |

-réduire les inégalités de santé

ntra et \nter-régionales.
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2.2 Les impératifs de prévention et d'évaluation sont au coeur des
priorités de santé publique dégagées par la Conlférence nationale de santé,

- La mise en oeuvre des priorités de santé publique.

Les préoccupations de la Conférence sur le renforcement de la prévention et
de Féducation en ce guit concerne les dépendances notamment chez les jeunes
(alcool, tabac, drogue), la nécessité d'améliorer ta coordination des soins, Fenjeu gue
constituent le développement et la généralisation d'une démarche d'évaluation, ainsi
que la réduction de la mortalité prématurée (déces survenus avant l'dge de 65 ans).
sont des préoccupations que le Gouvernement fait siennes.

s 1997 la mise en ocuvre de la réforme hospitaliere visera & corriger les
inégalités inter-régionales lace 4 la santé. Des mesures sont également proposées
dans le projet de loi de linancement afin de limiter la consommation de 1abac ¢t
dalcool. Enfin, en vue de garantir Fégal accés de tous aux soins, le projet de loi re-
latif 4 Passurance maladie universelle sera présenté au début de l'année 1997,

- Les actions en faveur des populations les plus exposées,

Conformément aux priorités dégagées par la Conférence nationale de santé,
le Gouvernement renforcera le dispositif d'accés aux soins des personnes les plus
démunies : schéma départemental obligatoire, accueil adapté dans les hopitaux, ac-
ceés assuré a la médecine préventive par un réle accru des centres d'examen de santé
de l'assurance maladie, lutte renforcée contre la tuberculose.

» Une politique déterminée de prévention des risques sanitaires.

L'évolution au cours des dix derniéres années des menaces sanitaires lides
aux maladies infectieuses (notamment les nouveaux risques résultant des agents
transmissibles non conventionnels ou prions) a rendu encore plus nécessaires le ren-
forcement des mesures de surveillance et la capacité 3 déclencher des alertes et des
interventions épidémiologigues rapides.

Le développement du Réseau national de sant¢ publique (RNSP) en 1992 ré-
pond a ce souci de surveillance et d'intervention rapide. Quatre cellules inter-
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régionales d'épidémiologie d'ntervention ont é1é créées depuis le début de Fannée
auprés des directions régionales des affaires sanitaires et sociales. Elles renforceront
I'action des services déconcentrés de I'Etat et Farticulation entre le RNSP et ces ser-
vices. D'ici 1998 'ensemble du territoire national sera couvert.

Enfin, la sécurité sanitaire passe par une démarche d'amélioration de lorga-
nisation adminisirative en matiére d'expentise, de définition de mise en oeuvre des
mesures a prendre, de délivrance des autorisations et de coordination des contrdles
pour les produits industriels, biologiques, santtaires ou alimentaires. Cette démarche
dcbouchera en 1997

- Les moyens budgétaires de I'Ecat en 1997,

Les programmes et dispositifs de I'Etat en faveur de la protection sanitaire de
la population sont dotés de 430 mithions de francs dans le projet de loi de linances
pour 1997 contre 406 millions de francs en 1996, & structure constante. Cette pro-
gression de 6% des crédits dans un contexte de stabilité en francs courants de f'en-
semble des dépenses budgdtaires wémoigne de Fimportance que fe Gouvernement
attache a 'amélioration de la sanié publique.

Par ailleurs, afin d'intensifier la luite contre les grands {kaux, le Gouverne-
ment prévoit de renforcer en 1997 les actions de lutte contre la toxicomanie et con-
tre le SIDA, dont les crédits progresseront respectivement de 8.6% et de 5,3%

3. Le projet de loi de {inancement de la sécurité sociale met ¢n ocuvre
” fond i le la sécurité social

3.1 La structure du financement de I'assurance maladie est inadaptée,

L'assurance maladie €tait la seute des branches de la sécurilé sociale a n'avoir
pas fait {'objet, 4 ce jour, de réformes importantes quant a son mode de financement.
Cela se traduit notamment dans la structure de ses ressources qui soat encore com-
posées a titre quasiment exclusif de cotisations sociales. Cette structure de finance-

ment conduit 4 faire peser Pessentiel du prélévement sur les revenus d'activiné,
C'est une source d'iniquité : a revenu égal et pour des prestarions identiques,
Veffort demandé aux ménages peut gavérer s varable selon la smucture du reve-

oa. Cech o & oo 4 geathe cue a = A e wind b dvolaer
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au profit des revenus du patrimoine. Ainsi, de 1970 & 1993, la part des revenus du
patrimeine dans le revenu des ménages est passée de 7% a plus de 11%. L'assietie
des cotisations sociales n'a pas pris en compte ces évolutions.

Par ailleurs, I'élargissement de Fassiette sur laquelle reposent les ressources
de Passurance maladic s'inscrit dans la perspective d'une assurance maladie univer-
selle.

3.2 La réforme du financement de I'assurance maladie repose sur
Ia comtribution sociale généralisée.

Le Gouvernement propose au Parlement, conformément aux engagements
pris le 15 novembre 1995, une réforme du financement des différents régimes d'as-
surance maladie par un prélévement assis sur Fensemble des revenus. Ce préléve-
ment, identique pour l'ensemble des régimes, doit se substituer progressivement aux
cotisations actuellement a la charge des assurés. La contribution sociale généralisée
{CSG) a éé retenue comme support de cette opération de transfert.

3.2.1 Lélargissement de V'assiette de la CSG

L'utilisation de¢ 1a CSG passe cependant par une adaptation de son assielte :
de nombreux rapports, notamment ceux du Conseil des impdts, ont récemment sou-
ligné que ce préléevement, pour éwre parfaitement équitable, devait subir quelques
correctifs afin notamment de porter plus largement sur les revenus du capital.

Aussi est-il proposé dans ce projet de loi de financement de la sécurité so-
ciale que l'assietie de la CSG fasse l'objet d'un élargissement, comme I'avait annoncé
le Premier minisire le 15 novembre 1995. Cetie extension d'assietie conduit, pour les
revenus d'activité, A une assictte identique a celle retenue pour la contribution pour
le remboursement de la dette sociale (CRDS) : ceite harmonisation permet notam-
ment de simplifier les opérations de précompte incombant aux entreprises.

Pour les revenus de remplacement, et compte tenu de son taux, l'extension
retenue est moins large gue celle en vigueur pour la CRDS. Si les indemnités jour-
naliéres de maladie, maternité, accidents du travail entrent, comme en matiére de
CRDS, dans lassiette de la CSG, les prestations familiales et les aides au logement
en demeurent exclues.

Les régles applicables aux retraites, préretraites, allocations de chomage et
pensions d'invalidité sont, quant & elles, adaptées par rapport & celles applicables
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actuellement aux cotisations. Ainsi, les pensions des personnes imposables mais non
imposées du fait des réductions d'impot seront soumises a la CSG. Cette nouvelle
réegle d'assujettissement est conforme A celle qui prévaut déja en matiére de taxe
d’habitation.

En ce qui concerne enfin les revenus du patrimoine, I'assiette retenue es,
comme pour les revenus d'activité, identique 4 celle de la CRDS. Cette nouvelie dé-
finition de l'assiette permet de rééquilibrer le poids du prélévement entre les diffé-
rents revenus comme le montre le 1ableau ci-dessous :

Composition Produit de la Produit de la Produit de la

du revenu des  cotisation ma- CSG CSG étendue
ménages ladie

Revenus 62 % 81 % 4% T %
d'activité
Revenus de 27 % 19 % 19% 18%
remplace-
ment
Revenus du 11 % 0% 7 % 11 %

patrimoine
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Au total, 12 valeur du point de CSG érait de 41,3 milliards de francs ; elle peut
étre désonmais estimée 4 14.2 milliards de francs. C'est sur les bases de la CSG ainsi
modifiée que le Gouvernement propose d'opérer en 1997 une premiére étape du
transfert entre la cotisation maiadie et la CSG.

F3.22 Le transfert entre la cotbation maledie et la (5G.

L.a réforme du financement doil permettre une baisse des prélévements pesant
sur les revenus. d'activilé, contrepartie logique du rééguilibrage du prélévement entre
cai¢gories de revenus. Le relevement d'un point de la CSG propusé par le Gouver-
nement et affecté a Fassurance maladie s'accompagnera d'une diminution simultanée
de 1,3 point de la cotisation maladie sur les revenus d'activité. Se substituant 4 un
prélévement déductible de I'impét sur le revenu, ce point supplémentaire de CSG se-
ra lui-méme déductible. La disposition correspondante sera introduite dans la loi de
finances pour 1997. La pant de CSG affectée a la branche famille (1.1 point) et celle
affectée au FSV (1,3 point) demeurent non déductibies. Ceci se traduit par un gain de
pouvair d'achat au profit des actifs de Tordre de 8 milliards de francs en année pleine.

Les titulaires de revenus de remplacement assujettis en raison de la non prise
en compte des réductions d'vmpdt dans Fappréciation du critére d'exonération seront
soumis & la fraction de la CSG affectée 2 'assurance maladie (soit un préiévement de
1 point),

1l convient de souligner que I'extension d'assiette de la CSG n'‘a pas un impact
sur la seule assurance maladie. Elle se traduit également par des recettes accrues pour
la branche famille et pour le Fonds de solidarité vieillesse. Cet apport de ressources
au FSV permet de transférer une partie des receties de ce fonds (droit de consomma-
tion sur les alcools) vers les régimes d'assurance maladie. Au total, aucun régime ne
sera pénalisé, la CNAMTS et la CANAM bénéficiant méme d'un apport de finance-
ment supplémentaire. Cette opération constitue une premiére étape. Au vu de ses ré-
sultats, la substitution de la CSG 4 la cotisation maladie a vocation a se poursuivre
dans les prochaines années.

Alors que le retour 4 une croissance économique plus ferme permet d'envisa-
ger, pour 1997, une évolution des recettes plus soutenue qu'en 1996, le mouvement
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d'inllexion des dépenses doit étre conforté. C'est pourquot le Gouvernement souhaite
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Jconforté, La  maitrise des deé-

poursuivre une politique résolue de maiinise des dépenses en excluant le recours au { penses de santé sera poursuivic sans que
déremboursement. des mesures de déremboursement inter-

4.1 Malgré le ralentissemeat des dépenses d'ores et déja engagé et
une conjoncture économique plus favorable en 1997, la réduction spontanée du
déficit n'est pas d'une ampleur suffisante,

411 Sur la base d'hypothéses prudentes en matiere d'activité écono-
mique, les recettes du régime général uccéléreraient progressivement en 1997,

Aprés avoir marqué uae pause a partic du printemps 1995, I'¢conomie fran-
gaise 3 amorcé un redémarmage au premier semestre 1996, Dans ce contexte, le projet
dc loi de finances a retenu une hypothése de croissance du PIB de 2,3% en 1997 co-
hérente avec les prévisions retenues par nos partenaires européens, notamment I'Al-
lemagne et avec celles des principaux instituts de prévision {par exemple - OCDE -
4% ; OFCE : 2,2%).

La prévision de croissance des effectifs salariés de 0,8% est conforme avec
l'amélioration du contenu en emplois de la croissance. Le salaire moyen connaitrait
une légeére accélération nominale de + 2,1% a + 2,5%. Au total, la masse salariale,
principale assiette des ressources du régime général, augmenterait en valeur de 3,3%.

4.1.2 L'inflexion des dépenses devrait se confirmer en 1997

La progression spontanée des prestations iégales servies par le régime général
toutes branches confondues poursuit son ralentissement. Elle devrait étre de 2,6% en
1997, soit 1,3% en termes réels, hors mesures de redressement du projet de loi de fi-
nancement.

L'inflexion des dépenses d'assurance maladie 2 été trés perceptible au cours
de Pannée 1996. La prolongation de cette tendance en 1997 permet 2 Ja Commission
des comptes de la sécurité sociale de retenir un taux de croissance des dépenses d'as-
surance maladie inférieur & 2,5% en 1997, des prestations vieillesse de moins de 4%
el des prestations familiales de V7%,

Toutes branches confondues, e processus de tééquilibrage est engagé * dang

un comexie de croissance modérée, inférieure 4 1a croissance potentielle de Vécono-
e, \a crossance sponmante des dépenses (A2 6% Snserit 1 un nivean infétieur 2 la

viennent.
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croissance des receltes (+3,[%). Ainsi, avant toute mesure supplémemaire de redres-
sememnt, le déficit tendanciel s'établit a2 47,2 milliards de francs en 1997 aprés un dé-
ficit de 51,5 milliards de francs en 1996,

4.2 Le projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 1997 4.2 Alinéa sans modification
propose d'amplifier le rééquilibrage sans déremboursement ni hausse des coti-
sations.

4.2.1 Le projet de loi de finuncement de ta sécurité sociule propose un
ensemble de mesures spécifiques contribuant au rééquilibrage de la branche mu- Alinéa sans modification

ludie, duns une logique de promotion du juste soin.
. . . ; . Alinéa sans mnodification
»  Des outils au service du respect du juste soin ‘

Selon FOCDE, 13 France a consacré 9.9 % de sa richesse nationale en 1995 Alinéa sans modification
aux dépenses de santé. Ce niveau est supéricur 2 celui de nos principaux voising
(Allemagne : 9,6%, ltalie : 7,7%, Royaume-Uni : 6,9%). L'augmentation de ces Jé-
penses ne garantit pas nécessairement lamélioration de la qualité des soins ni un ni-
veau élevé de prise en charge par l'assurance maladie. Les résultats de la France en
matiére d'indicateurs de santé publique ne sont d'ailleurs pas meilleurs que ceux de
nos voIsins.

La réforme structurelle de l'assurance maladie aura notamment pour effet de Alinda sans modification
renforcer en 1997 les outils de 1a matitrise médicalisée des dépenses et la pratique du
"juste soin" (respect des rétérences médicales opposables, controle accru des arréts
de travail, des transports sanitaires et du respect des indications thérapeutiques des
médicaments, formation médicale continue...}). Elle prévoit également de diffuser &
toute la population le camet de santé qui sera un outil de responsabilisation des assu-
rés et des professionnels. .

Par ailleurs, la répartition des moyens enire les régions el les hdpitaux devrait Alinéa sans modification
permettre de mieux ajuster les budgets aux besoins, aux coits et a lactivité réelle des
établissements, le développement accéléré des médicaments génériques va dégager
des économies significatives et la cessation anticipée d'activité de médecins dgés de
56 a4 65 ans devrait permetire de mieux maitriser la démographie médicale.

La mise en oeuvre de ces instruments permettra de dépenser mieux dés 1997, Alinéa sans modification
C'est pourquoi I'objectif national de dépenses d'assurance maladie peut étre fixé dans




Texie initial

le proget de loi de financement 4 600.2 milliards de francs, en augmentation de 10
milliards par rapport 4 1996. Cet objectif est & comparer A ce qu'aurait éié le niveau
tendanciel des dépenses sans co~ mesures, soit 604,5 milliards de francs pour l'en-
semble des régimes.

Les mécanismes de régulation existants, qui ont éié renforcés, ainsi que les
différentes sources déconomies citées plus haut, permettent de considérer cet objectil
comime réalisie. Il ne s'agit pas pour autant d'une enveloppe de crédits limitatifs, 3 la
différence des lois de finances. Des droits sont ouverts et les prestations seront évi-
demment servies.

L'objectil national des dépenses d'assurance maladie.

Le périmétre de Fobjecnt prend en censidération les dépenses rembour-
sées par es régimes dassurance maladie en méwropole et dans les DOM, qui con-
cernent les risques maladie, maternité et accidents du travail (incapacités temporai-
res uniquement). {l ne retient que les dépenses directement lides au risque, c'est-a-
dire les soins de sant¢ (dépenses de soins ambulatoires et dépenses d'hospitalisa-
tion) ainsi que les prestations en espéces, a lexception des indemnités journaliéres
maternité. Sont donc exclus de cet objectif les rentes d'accident du travail, les dé-
penses de gestion administrative, d'action sanitaire et sociale, les dépenses de fonds
de prévention, les transferts et les frais financiers.
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» I.a réforme du financement de la sécurité sociale contri-
bue au redressement de 1a hranche maladie,

La substitution de la CSG i la cotisation sociale maladie entraine une légére
perte de recettes pour les différents régimes d'assurance maladie. Aussi, afin de ne
pas accroitre le besoin de financement de ces régimes, le Gouvernement propose
de transférer aux régimes d'assurance maladic une partie des drons de consomma-
tion pergus par e 'SV,

Cette mesure ne pénalise pas le FSV qui bénéficic dans le méme temps de
Pextension de Fassictte de Ja CSG (+ 3.8 milliards de francs). Elle permet ainsi de
compenser pour lous les régimes d'assurance maladie les pertes dventuclles lides
au transfert de fa cotisation maladie sur la CSG, d'assurer la couverture du besoin
de financement résiduel de la CANAM (a hauteur de 800 millions de francs en
1997), ¢t dapporter un compiément de financement a la branche maladie du ré-
gime géndral a hautcur de 1.3 milliard de francs en 1997.

» Des recettes mouvelles répondant aux priorités de santé pu-
bligue.

Alors que la Conférence nationale de santé a souligné la nécessité de ren-
forcer les actions visant a prévenir la dépendance, nolamment des adolescents, vis
a vis de 'alcool et du tabac, le Gouvernement envisage deux mesures destinées 2
soutenir ces priorités de santé publique.

Afin de mettre en ocuvre une contribution des consommateurs de tabac &
I'équilibre des comples de I'assurance maladie, le projet de loi de finances pour
1997 prévoit Paffectation d'vne fraction du produit du droit de consommation sur
les tabacs 4 la CNAMTS. Un article du projet de loi de financement de la sécurité
sociale reprend et intégre dans le code de la sécurité sociale I'apport de cette nou-
velle recette 3 la CNAMTS et en pérennise l'affectation. Le montant de cette con-
tribution est estimé a 3 milliards de francs en 1997,

En ce qui concerne les alcools, il est proposé daugmenter le droit de con-
sommation sur l'alcool pergu par le FSV. Sont assujetties A ce droit les boissons
dites "premix" dont les prix seront ainsi revalorisés pour réduire leur caractére
incitatif a la consommation d'alcool, notamment auprés des jeunes. Le rendement
de cette mesure devrait étre de 1,5 milliard en 1997.
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» Bes mesures de clarification financiére pour la branche ma-
ladie.

La clanhication financicre de la branche maladie repose sur trois principales
mesures, détaildées dans Yexposé des motifs des anicles du projet de toi de finan-
cement : Fintégration financiere du régime maladie des militaires dans le régime
géndral, une participation accrue de la branche accidents du travail, et une contri-
bution exceptionnelle de Ftat de 3 milliards de francs lide au réglement des con-
tenticux entre LDE-GDE et les URSSAFE. Le rendement attendu de ces mesures
séleve a 5,2 milhards de francs en 1997,

42.2 La poursuite du rééguilibrage des branches famille et vieillesse,

Pour la branche famille, le schéma de redressement financier proposé par le
Gouvernement repose principalement sur Pextension d'assiette de la CSG, Taug-
mentation du taux de cotisations familiales pour I'Etat et les entreprises publiques.

En mati¢re de vieillesse, il est prévu comme il a déja été mentionné
d'améliorer le taux de prise en charge par le FSV des périodes de validation
pour les chomeurs non indemnisés.

4.2.3 Des mesures ayani un impact finaoncier sur les quatre bran-
ches du végime géndral.

Texte adopté par I’ Assembiée
nationale en premié¢re lecture

francs en 1997,
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La clarification financiére de la
branche maladie reposce notamment sur
deux mesures détaillées...

. régime général et une partici-
pation....

- Aravail,

Par ailleurs, un troiséme disposi-
tif sera proposé prochainement au Par-
lement par le Gouvernement, dans le
cadre du projet de loi de finances rectr-
ficative pour 1996 : il consistera en un
versement par le budget de 1'Etat d'une
contribution exceptionnelle de 3 mil-
liards de francs, lide auw réglement des
contentieux  entre EDF-GDI et les
URSSAF.

Le rendement attendu de ces
trois propositions s'éléve & 5.2 milhards
de francs en 1997
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Une extension d la part salariale des cotisations sociales du régime de I'As-
soctation pour la gestron du régime d'assurance des créances des Salariés (AGS) et
la suppression du cumul sur un méme emploi du bénéfice des conventions de pré.
retraiie progressive et de Fabattement de 30% sur les cotisattons patronales pour
les emplois a temps partie! permettent de dégager des recettes nouvelles pour le
régime géncral, & hauteur respectivement de | $50 millions de francs et 200 mil-
lions de francs en 1997

Le projet de loi de financement se fixe pour objectil de réduire le
déficit do régime général a 29.7 milliards de francs, et s'inscrit dans une pers-
pective de retour durable a I'équilibre financier dans le respect de l'impératif
d'équité et d'égal accés aux soins gui sont des acquis fondamentaux de la sé-
curité sociale,

Clest tout Fobjectif de ta réforme de fa sécurité sociate qui s'est mise ¢n
place en 1996 et qui se poursuivra en 1997, Les elfets structurels et les incidences
financicres de cette réforme se feront senlir progressivement, grace a la réforme du
financement qui permctira d'asseoir les ressources de la séeuritd sociale sur une
assiette élargic, ¢t price a une maitrise accrue des dépenses respectueuse de la
gualité des soins et des orientations de la politique de sécurité sociale. C'est la
condition nécessaire de la préservation du systéme frangais de sécurité sociale.
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