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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION

Réunie le mercredi 13 novembre 1996, sous la présidence de
M. Jacques Larché, président, la commission des Lois a examiné le rapport de
M. Frangois Blaizot sur le projet de loi de ratification de I’ordonnance
n® 96-782 du 5 septembre 1996, portant statut général des fonctionnaires de la
collectivité territoriale, des communes et des établissements publics de
Mayotte.

Constatant le respect des échéances prévues par l’habilitati-on. et
I’avis globalement favorable du Conseil général de Mayotte, la commission
des Lois a approuvé le principe d’un statut général bref <'io.nt .le:s
adaptations lui sont, pour ’essentiel, apparues justifiées par les‘ specnﬁcn.tes
locales et respectueuses des principes fondamentaux applicables a la foncuqn
publique en métropole et dans les départements d’outre-mer en vertu des lois
de 1983 et 1984.

Elle a adopté, sur la proposition de M. Frangois Blaizot, ra!:porteur,
neuf amendements qu’elle soumet a la Haute-Assemblée dont 1’objet, outre?
la rectification de quelques erreurs de rédaction, est de faire figurer dans la loi
certains principes complémentaires : I’exigence d’un jury pour'les concours
de recrutement et d’un tableau pour |'avancement ; la lcveze 'du devoir
d’obéissance lorsque !’ordre donné est manifestement olllega! © la
communication du dossier en matiére disciplinaire ; le renvoi au décret en
Conseil d’Etat pour les dérogations exceptionnelles 4 la régle du non-cumul
des emplois.

La commission des Lois a adopté le projet de loi de ratification ainsi

amendé.







Mesdames, Messieurs,

Le Sénat est saisi en premier lieu du projet de loi de ratification de
’ordonnance n° 96-782 du 3 septembre 1996 portant statut général des
fonctionnaires de la collectivité territoriale, des communes et des
établissements publics de Mayotte. Cette ordonnance a été prise en vertu de
I'habilitation donnée a cet effet jusquau 13 septembre 1996 par la loi
n° 96-87 du 5 février 1996 et aprés avis en date du 2 aofit 1996 du Conseil

général de Mayotte, consult¢ en application de la loi d’habilitation.

Le présent projet de loi de ratification a €té déposé sur le Bureau du

Sénat le 30 octobre 1996, dans le respect du délai fixé pour ce depot au
2 novembre 1996 par la loi d’habilitation.

Ainsi que le rappelait le rapport sur la loi d’habilitation', cette

ordonnance s’inscrit dans la continuité d’un ensemble de texies adoptés selon

la méme procédure au cours des six dernieres années . entre 1990 et 1996,
vingt-cing ordonnances ont en effet contribué a rapprocher du droit commun
la situation de cette collectivité territoriale & statut particulier, avec les
adaptations nécessitées par les spécificités géographiques, institutionnelles et
économiques qui sont les siennes.

Lors de ’adoption de la loi d’habilitation, 1a commission des Lois
avait constaté la situation « anarchique » des agents publics des collectivités
locales de Mayotte et de leurs établissements publics et souhaité que
I’habilitation permette d’y metire rapidement bon ordre dans le respect des
principes généraux applicables a 1a fonction publique territoriale, sous réserve

des adaptations nécessaires.

" ¢f Rapport de M. Frangois Blaizot au nom de la comnussion des Lois- Sénat n° 127

(1995-1996)



L’ordonnance du S septembre 1996 répond pour I’essentiel a ces
exigences en établissant un cadre légisiatif largement inspiré par les lois
n°® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires et
84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale.

L ordonnance adopie une juste mesure entre une transposition trop
stricte, et certainement prématurée, du régime applicable a la fonction
publique territoriale métropolitaine, d une part, et, d’autre part, un statut dont
la spécificité excessive aurait écarté les principes habituels de la fonction
publique.

Ses 47 articles tracent les contours de 'acces a la fonction publique
(titre premier : dispositions générales), des droits et obligations des
fonctionnaires (Titre II) et de la carriere (Titre HI); ils créent un centre de
gestion unique des fonctionnaires de Mayotte (Titre IV) et organisent
'intégration progressive des agents publics actuels au sein des nouveaux
cadres (titre V : dispositions diverses et transitoires).

S’y trouvent en des termes identiques a ceux des statuts de droit
commun ou dans une rédaction adaptée :

e le principe de ’accés par concours a la fonction publique de
Mayotte qui ne souffrira pas d’exception (article 4 de |'ordonnance) ;

» les obligations : se consacrer intégralement & ses fonctions, ne pas
prendre des intéréts dans les entreprises qu’ils contrdlent (article 9 de
I’ordonnance), respecter la discrétion professionnelle (article 11 de
I’ordonnance), se conformer aux instructions du supérieur hiérarchique
(article 12 de I’ordonnance) ainsi que la régle du traitement aprés service fait
(article 18 de I’ordonnance).

e les garanties : en matiere de liberté d’opinion, d’égalité de
traitement {article 14 de I'ordonnance), de protection du fonctionnaire par la
collectivité qui I’emploie (article 15 de ’ordonnance), d’exercice du droit
syndical et du droit de gréve (article 19 de 'ordonnance), d’accés au dossier
(article 27 de I'ordonnance) et de procédure disciplinaire (articles 35 a 37 de
I’ordonnance).

¢ ies principaux organes de gestion des carriéres et d’organisation
du service : comités techniques paritaires, commissions administratives
paritaires et centre de gestion.



Certaines adaptations de fond ont toutefois été nécessaires :

e le statut est autonome : en conséquence, il ne comporte pas de
« passerelles » avec les autres fonctions publiques ni dans un sens, ni dans
’autre. Tout citoyen frangais peut s¢ présenter & un CoONCOUIS d’acceés a la
fonction publique de Mayotte ; tout Mahorais peut se présenter 4 un concours
d’acces a une autre fonction publique que celle de Mayotte. En revanche, un
« fonctionnaire de Mayotte » au se€ns du statut sert « exclusivement dans les
services de la collectivité territoriale, des communes et de leurs
établissements publics » et seuls les « fonctionnaires de Mayotte » peuvent
occuper les emplois permanents de ces collectivités publiques (article 3 de
I’ordonnance).

Cette option n’exclut pas une évolution souhaitable dans I’avenir, et
souhaitée par le conseil général de Mayotte, lorsque les niveaux de
qualification seront stabilisés et si les grilles de rémunération se sont
rapprochées. En effet, les grilles indiciaires qui seront appliquées aux
nouvelles catégories de Mayotte continueront & débuter 3 un indice lié a celui
du salaire minimum local fixé au ler janvier 1996 a 2.535,20 F soit des
rémunérations inférieures de moitié a celles des autres fonctions publiques.

L’autonomie du statut permet également de gérer localement les
recrutements et les carriéres, au travers du centre de gestion auquel les
collectivités locales et leurs établissements publics devront obligatoirement
étre affiliés (article 41 de I’ordonnance).

tractuels pourront, en oulre, étre recrutés

Néanmoins, des agents con [
Jables lorsqu’il n’existe pas de

pour des durées limitées a trois ans non renouve
cadres de fonctionnaires susceptibles d’assurer les taches correspondantes
(essentiellement en raison de leur technicité, par exemple dans le domaine de
la santé) et & six mois pour les travaux saisonniers (article 7 de 1’ordonnance)

ons administratives €t des types de congés a
du contexte local : activité,
les statuts particuliers le

o Le nombre des positi
été limité au strict nécessaire compte tenu
détachement dans un autre cadre de Mayotte si
prévoient, et disponibilité.

Le principe des congés de maladie, de longue maladie, de maternité
et des congés de formation professionnelle ou syndicale est admis, dans des
conditions qui seront fixées par des décrets pris en Conseil d’Etat.

le temps particl et le mi-temps

En revanche, le congeé parental,
que la mise a disposition et le hors

thérapeutique ne sont pas prévus, pas plus
cadre, ni la situation du fonctionnaire dont I’emploi serait supprime.



Le régime des suppléments familiaux de traitement et des prestations
sociales et familiales tiendra compte du régime local, notamment de la
gratuité des soins.

¢ En matiere d acceés & la fonction publique, il n’a pas €té nécessaire
de prévoir ouverture aux ressortissants de la Communauté européenne,
Mayotte n'étant qu’associée a la Communauté, pas plus que d’exiger que le
candidat soit dans une position réguliére a 1’égard du service national celui-ci
étant facuhatif a Mayotte (article 6 de ’ordonnance). Par ailleurs, le pouvoir
de nomination €tant dévolu a I'exécutif de la collectivité territoriale, des
communes ou de leurs établissements publics (article 21 de l’ordonnance), il
sera donc exercé par les maires pour les communes et par le préfet pour la
collectivité territoriale’, a partir des listes d’aptitude communes a 1’ensemble
de ces collectivités locales et établies par ordre alphabétique.

Le conseil général de Mayotte aurait souhaité conserver le classement
au mérite mais celui-ci, praticable tant que la collectivité territoriale recrutait
pour elle seule, ne peut étre retenu dés lors que le centre de gestion assurera
des recrutements communs avec les communes ¢t les établissements publics.

Entre 15 a 20 décrets en Conseil d’Etat seront par la suite nécessaires
pour éiablir les statuts particuliers et fixer les modalités d’application en
matiére de recrutement, d’avancement, de discipline, de congés, de
fonctionnement du centre de gestion, des comités techniques paritaires et des
commissions administratives paritaires ainsi que pour préciser la durée du
travaii et la limite d’age compte tenu de {’espérance de vie actuelle 3 Mayotte
(62 ans). L’dge du droit a pension pour la retraite est actuellement fixé a
55 ans par I’arrété préfectoral ayant institué la caisse de retraite spéciale pour
les fonctionnaires.

Seul le statut particulier des fonctionnaires chargés de la justice
musuimane, pourra prévoir des dérogations au statut général dans la mesure
ot elles seraient nécessaires a 1’exercice de cette mission.

Ces statuts permettront d’assatnir la situation des 3.885 agents de la
collectivité territoriale, des 1.010 agents des 17 communes et des 187
employés des établissements publics qui représentent un tiers de la population
active salariée de Mayotte.

' Le transfert de I'exécutif par les lois de décentralisation n'est en effer pas applicable a
Mayotte.



Sur la procédure, la commission des Lois s€ félicite de voir r{?speFté
I’engagement pris par le Gouvernement, au-dela d.e ‘l’o,bllgatlon
constitutionnelle de dépdt d’un projet de ratification, d’inscrire a 1‘01'-dre du
jour des assemblées de tels projets de loi. La ratification eﬁxphcneﬁ des
ordonnances par 1’adoption définitive de la loi de ratiﬁc;a.tion lu1. apparait en
effet infiniment préférable & celle de la ratification implicite, toujours tardive
et ambigiie.

Sur le fond, 1a commission des Lois a approuvé le pl:incipe d’un
statut général bref dont les adaptations lui sont, pour I’essentiel, ar.zpan.-ues
justifiées par les spécificités locales et respectucuses des principes
fondamentaux applicables  la fonction publique.

Les amendements qu’elle soumet a la Haute ass?mblée‘, 01‘1tre.la
rectification de quelques erreurs matérielles, tendent. pour | essentiel 4 faire
figurer dans la loi certains principes COmplémentam?s gue .les_ auteurs de
’ordonnance avaient cru pouvoir renvoyer au décret voire a la jurisprudence.

Sous réserve de 1’adoption de ces 9 amendements, dont 8 inserant des

. , . . 5
articles additionnels modifiant }’ordonnance et constituant autant de réserves

; ’ ésent
sa ratification, la commission des Lois vous propose d’adopter le pres
projet de loi.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premier
Ratification de I’ordonnance

ordonnance n° 96-782 du

nnaires de la collectivité
]

L article premier du projet de loi ratifie I’
5 septembre 1996 portant statut général des fonctio
territoriale, des communes et des établissements publics de Mayotte

Le dépdt. dans le délai fixe par la loi d’habilitation. du projet de loi
de ratification (soit le 30 octobre 1996. la loi d’habilitation ayant ouvert ce
délai jusqu'au 2 novembre) évite la caducité de 1'ordonnance ; la ratification
par le Parlement consacrera le caractére législatif de 1"ordonnance.

La ratification est proposée « SOus réserve des dispositions de
'article 2 » du projet de loi, qui proceéde a une modification de !’ordonnance
laquelle. au-dela du délai d'habilitation fixé au 13 septembre 1996, ne pouvait
plus étre modifiée que par la loi.

Votre commission des Lois vous Ppropose 4 cet article un
amendement de coordination destiné & tirer les conséquences  de
I’introduction par des amendements subséquents de plusieurs articles
additionnels destinés également a modifier 1"ordonnance et qui constituent

autant de réserves a la ratification.

Sous réserve de i"adoption de cet amendement, la commission des

Lois vous propose d’adopter I"article premier.

Article 2
(Modification de I"article 4 de I’ ordonnance)
Accés aux cadres de Mayotte

L'article 4 de 1"ordonnance portant statut général des fonctionnaires
de Mayotte établit le principe de la répartition des fonctionnaires de Mayotte
en cadres régis par des statuts particuliers. lesquels seront établis par décret en
Conseil d'Etat (article 5 de 1’ordonnance).

quatre catégories que ’article 4 en

Ces cadres sont répartis €n
dre hiérarchique décroissant : premier,

vigueur actuellement désigne dans 1'or
deuxiéme, troisiéme et quatriéme niveaux.

' Cf. annexe |
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L article 2 du projet de loi de ratification propose de dénommer ces
catégories A, B, C. D dans i ordre hiérarchique décroissant.

Ainsi que ['expose 1'étude d'impact jointe au projet de loi qui
compléte celle réalisée lors de I'élaboration de !'ordonnance', la
dénomination nitialement chotsie différait inutilement de celle utilisée pour
les fonctionnaires de la métropole.

En outre, elle aurait conduit. lors de I'intégration des agents publics
dans les nouvelles catégories. a classer des personnes de niveau [ dans
'ancien systéme mahorais en catégorie de deuxiéme niveau (et ainsi de suite
aux niveaux Il et II1). En effet. les qualifications actuelles ne permettent pas
un reclassement immédiat dans la catégorte la plus élevée qui correspondrait
au niveau de Ja licence.

Il parait dés lors plus judicteux de passer des niveaux numériques a
des catégories alphabétiques. La catégorie D, éteinte dans les autres fonctions
publiques, est nécessaire a Mayotte en attendant le rattrapage a effectuer en
matiere de qualification.

Le conseil général avait également marqué une préférence pour la
dénomination alphabétique des catégories.

L’article 4 de ['ordonnance pose également le principe du
recrutement par concours. Contrairement a ’article 16 du statut général des
fonctionnaires de |'Etat, il ne mentionne pas la possibilité de déroger a ce
principe.

La commission des Lois vous propose d’adopter I’article 2 sans
modification,

Articles additionnels apres I'article 2
{Nouvelles modifications de |'ordonnance n® 96-782 du 5 septembre 1996)

La commission des Lois vous propose d’insérer par voie
d’amendement huit articles additionnels tendant & préciser la rédaction de
I'ordonnance soumise a ratification.

Dans le souci de rédiger un statut général concis, les auteurs de
I’ordonnance ont en effet parfois omis d’y intégrer certaines garanties qui
apparaissent indispensables pour fournir le cadre législatif que les décrets en
Conseil d’Etat déclineront pour les statuts particuliers.

" Cf. annexes 2 et 3.
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Article additionnel aprés l'article 2
(Modification de I"article 5 de I'ordonnance)
Statuts particuliers

L'article 5 de |’ordonnance prévoit que les statuts particuliers seront
établis par des décrets en Conseil d’Etat lesquels préciseront |’organisation
des grades.

Son dernier alinéa prévoit que seul le statut particulier des « agents
de la justice musulmane pourra comporier des dérogations a certaines
dispositions du statut général nécessaire a l'exercice de ces MissIons ».

Dans le cadre de I’ordonnance et s’agissant de dispositions statutaires
il ne peut s’agir que des « fonctionnaires» chargés de ces missions. En
conséquence, la commission des Lois vous propose un amendement insérant
un article additionnel tendant substituer cette dénomination a celle
d’« agent » a I'article 5 de !’ordonnance comme elle le fera également pour
les articles 18 et 37 de I’ordonnance.

Tel est l’objet de l'article additionnel que 1’amendement de la
commission des Lois vous propose d’insérer apres ’article 2.

Article additionnel aprés | ‘article 2
(Modification de I article 9 de 1'ordonnance)
Interdiction du cumul d’activités

L’article 9 de 1'ordonnance consacre ’interdiction faite auX

fonctionnaires de cumuler une activité privée lucrative exercée a titre
professionnel « de quelque nature que c€ soit » avec leurs fonctions au sein de
I’administration. Cette interdiction €st traditionnelle dans les statuts de la
fonction publique. Elie est cependant atténuée habituellement par le renvoi a
des dérogations exceptionnelles fixées par décret en Conseil d’Etat.

obre 1936, applicable a défaut de

L’article 3 du décret-loi du 29 oct
écitée, prévoit ainsi trois séries

parution du décret prévu par la loi de 1983 pr
d’activités pouvant échapper a la régle du non-cumul :

_ les oeuvres scientifiques, littéraires et artistiques ;

onsultations faites 4 la demande d’une autorité

- les expertises ou €
{orisation préalable de lautorité

administrative ou judiciaire ou sur au
hiérarchique ;
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- pour les enseignants. |'exercice d'une profession libérale découlant
de la nature de leurs fonctions. sous réserve des litiges intéressant une
administration.

L article 9 de I'ordonnance tente d adapter succinctement ce régime a
Mayotte. Toutefois. il ne retient que 1'exception pour activité d’expertise ou
d'enseignement sous réserve d'une autorisation préalable de 1 autorité
hiérarchique.

[l apparait préférable a la commission des Lois, comme pour les
autres fonctions publiques, de renvoyer au décret en Conseil d’Etat le soin de
fixer le régime de ces dérogations dont le principe seul mérite d’éire inscrit
dans la loi. Ceci permetira soit de reprendre les exceptions habituelles, soit de
prévoir des adaptations plus complétes pour Mayotte dans la mesure ou les
auteurs de |'ordonnance ne souhaitaient pas exclure du champ des dérogations
les oeuvres littéraires. scientifiques et artistiques.

Tel est I'objet de 1'article additionnel que 1’amendement de la
commission des Lois vous propose d’insérer aprés | article 2.

Article additionnel aprés ['article 2
{Modification de I"articte 12 de 1'ordonnance)
Devoir d'obéissance

L’article 12 de I’ordonnance reprend le principe de la responsabilité
des fonctionnaires dans 1'exécution des tiches qui leur sont confiées ainsi que
I'obligation qui leur est faite de se conformer aux instructions données par
leur supérieur hiérarchique.

Les auteurs de !l'ordonnance n'ont toutefois pas estimé nécessaire
d’intégrer dans le statut général des fonctionnaires de Mayotte |’exception
traditionnelle au principe d’obéissance lorsque 'ordre donné est
« manifestement illégal et de nature a compromettre gravement un intérét
public » qui figure notamment a I'article 28 du statut général de la fonction
publique de I'Etat.

Non qu’il soit possible d’exclure 1'application de cette exception
d’ailleurs interprétée tres strictement. Si elle ne figurait pas dans la loi, nul
doute que le tribunal administratif de Mayotte reprendrait la jurisprudence
antérieure dont elle est issue et qui s’applique aujourd’hui encore aux non-
titulaires (Conseil d’Etat-Arrét Langneur - 10 novembre 1944).

LLa commission des Lois vous proposera néanmoins un amendement
tendant a faire figurer explicitement dans le statut général des fonctionnaires
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de Mayotte cette limite essentielle. particuliérement pour éviter la commission
sur ordre d’infractions pénales.

Tel est 1'objet de Iarticle additionnel que I’amendement de la
commission des Lois vous propose d’insérer apres I’article 2.

Article additionnel aprés I article 2
(Modification de I'article 18 de I’ordonnance)
Rémunération

L article 18 de I'ordonnance reprend le principe de la rémunération
aprés service fait et fixe dans les termes habituels les régles d’établissement
du traitement.

La référence qui y est faite aux échelles indiciaires ne pouvant
concerner que les « fonctionnaires », 1a commission des lois vous propose un
amendement tendant  substituer ce terme & celui d’« agents » qui y figure et
engloberait les personnels contractuels.

Tel est 1'objet de l’article additionnel que ’amendement de la
commission des Lois vous propose d’insérer apres |article 2.

Article additionnel apres I'article 2
(Modification de I'article 71 de I’ordonnance)
Création des emplois et nomination

cet article additionnel de

La commission des Lois vous propose par
quelles sont les autorités

compléter I’article 21 de I’ordonnance qui précise
chargées de créer les emplois et d’y nommer.

En effet, si cet article prévoit que le pouvoir de nomination appartient
a l'exécutif de la collectivité territoriale, des communes Ou de leurs
établissements publics (soit respectivement au préfet, aux maires et au
directeur de I'établissement public), il énonce que la création des emplois
releve de D'organe délibérant de la « collectivité locale intéressée », ne

couvrant donc pas le cas des établissements publics.

La commission des Lois souhaite donc préciser que ’organe
délibérant des  établissements publics, c’est-a-dire  leur  conseil
d’administration, décide la création des emplois - comme pour les
établissements publics des collectivités locales de métropole (article 34 de la

loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984 précitée).


http://publ.es
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Tel est 'objet de I'article additionnel que I'amendement de la
commission des Lois vous propose d’insérer aprés ’article 2.

Article additionnel aprés !'article 2
(Modification de 1'article 22 de V' ordonnance)
Liste d’aptitude

L’article 22 de l'ordonnance concerne |’établissement des listes
d’aptitude a P’issue des concours de recrutement.

Contrairement a ’avis du conseil général de Mayotte, lequel aurait
préféré le maintien du classement au mérite qui impose un ordre de
nomination, il est prévu une inscription en ordre alphabétique comme pour la
fonction publique territoriale métropolitaine. Cette solution résulte du choix
fait en faveur de la centralisation des recrutements par le centre de gestion
unique 3 Mayotte auquel seront obligatoirement affiliés le Conseil général, les
communes ¢t leurs établissements publics (article 41 de "ordonnance).

Jusqu’a présent, le Conseil général recrutant directement ses propres
fonctionnaires, le classement par ordre de mérite, toujours préférable, était
pratiqué, La gestion collective par le nouveau centre de gestion qui se
substituera au syndicat intercommunal préexistant a imposé la liste par ordre
alphabétique pour permettre aux autorités de nomination de conserver une
certaine autonomie de choix.

En revanche, la regle du concours restant posée, il parait nécessaire a
la commission des Lois de préciser dans le statut général I’exigence d’un jury
seul habilité a déclarer aptes les candidats.

Tel est I’objet de 1’article additionnel que 1’amendement de la
commission des Lots vous propose d’insérer apres |’article 2.

Article additionnel aprés l'article 2
(Modification de I'article 34 de I’ordonnance)
Avancement

L’article 34 de l’ordonnance reprend les principes habituels en
matiére d’avancement d’échelon et de grade.

Il omet toutefois de préciser que 1’avancement de grade exige
Pinscription sur un tableau d’avancement, établi aprés avis de la
commission administrative paritaire.
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Tel est 1'objet de l'article additionnel que 1’amendement de la
commission des Lois vous propose d’insérer aprés |article 2.

Article additionnel apreés Particle 2
(Modification de 'article 37 de 1" ordonnance)
Procédure disciplinaire

L article 37 de 1"ordonnance prévoit la possibilité de se faire assister
par une personne de son choix devant le conseil de discipline.

aire a Mayotte, outre le

Cette faculté est particulierement nécess
ui ne s’exprimeraient pas

respect des droits de la défense, pour les Mahorais q
en frangais.

La commission des Lois souhaite par ailleurs intégrer a cet article le

principe de la communication préalable du dossier.

Tel est ’objet de l’article additionnel que ’amendement de la
commission des Lois vous propose d’insérer aprés larticle 2.

Sous le bénéfice de ces observations et de ces amendements, votre
commission des Lois vous propose d'adopter le présent projet de loi.






TABLEAU COMPARATIF

Texte en vigueur

ORDONNANCE N°96-782 DU 5
SEPTEMBRE 1996 PORTANT
STATUT GENERAL DES

¢ FONCTIONNAIRES DE LA
OLLECTIVITE TERRITORIALE,
& DES COMMUNES ET DES
ABLISSEMENTS PUBLICS DE
MAYOTTE

Art 4 - Les foncuionnawes de
o:ilone appartiennent a des cadres de
onnasres regis par des statuts
zgf;flcullers L'accés a ces cadres
ectue par voie de concours

Ces cadres sont repartis en quatre

¢
?;égones designees, dans  l'ordre
tarchique  decroissant,  premier
Uxieme  (roisieme el qualricme
Mveqy,

% Art 5 - Les statuts particuhers
nt etablis par decret en Consell d'Etat

be Les cadres de fonctionnaires
I‘ellwznt étre orgamises en grades de
Crutement et d'avancement

Ch La hierarchie des grades dans
. aque cadre de fonctionnaires, le
Ioﬂ'lbre d'échelons dans chaque grade,
es ragles d'avancement d'echelon et de
Promotion au grade supérieur sont fixés

-19-

Texte du projet de loi

Article premier
Sous reserve des dispositions de

Fartile 2 de la presente o1 &st ratifiee
y'ordonnance n° 96-782 du 3 septembre

1996 portant  statul general  des
fonctionnawes  de la collectivite
territoriale  des  communes et des

etablissements publics de Mayotte prise
en apphcation de la lot n°® 96-87 du 5
fevrier 1996 d'habilitation relative ad
statut general des fonctionnaires de la
collectivite temtoriale. des communes
et des etablissements pubhcs de

Mayotte

Art 2

Le deuxieme alinea de rarticle 4
de rordonnance du 3 septembre 1996
precitee st remplace  par les
dispositions sutvantes

Ces cadres sont repartis en
quatre categories designees dans Pordre
hierarchique décroissant par les leitres
4BCeD”

Propositions de a commission

Article premier

Sous reserve des dispositions de
la presente loi.

Mayotte

Art 2

Sans modification



Texte en vigueur

par les statuts particuliers

Chaque cadre de fonctionnaires
donne vecatton a occuper des emplois
comprenant  l'exercice dun certain
nombre de missions enumerees dans le
statut particulier

Le stawt gparticuber des agents
charges des mussions de la justice
musulmane  peut comporter  des
derogations a certames dispositions du
statut general necessares a l'exercice de
ces missions

Art 9— Les  fenctionnames
consacrent l'imtegralite de leur activite
professionnelle aux tiches qui leur sont
confiees lls ne peuvent exercer a titre
professionnel  une activite  privee
lucrative de quelque nature que ce sout
L'autoriwe doni s relevent pewt
exceptionnellement autoriser ['exercice
de taches d'expertise ou d'ensergnement
en dehors du service normal

Les fonctionnaires ne peuvent
prendre, par eux-mémes ou par
personnes  mterposees, dans  une
entreprise  soumitse au  contrdle de
ladmimistratton  a  lagquelie  ls
appartiennent ou en relation avec cette
derneére, des nteréts de nature a
compromettre leur independance

Art {2 - Les fonctionnaires de
Mayotte  sont  responsables  de
Iexécution des taches qui leur sont
confiees

ils dowvent se conformer aux
instructions donnees par leur superieur
‘mkTaTtmgue

- 20 -

Texte du projet de lon

Proposttions de la commissior

Aruicle additionnel apres |'article 2

Dans le demier alinea de I'artick
5 de 1ordonnance n°96-782 g
S septembre 1996 preciee le Mot
« agents » est remplace par je WOl
« fonctionnatres »

Arucle addiionne! apres 1'article 2

La dermiere phrase du premf
almea de V'article 9 de [ordonnanc®
n° 96-782 du 5 septembre 1996 pfec"ee
est remplacee par la phrase suyvante

« Les conditions dans lesquellé®
1f peut étre exceptionnellement derogé
cette 1nterdtciton sont fixees par decre!
en Conseil d’Etat »

Article addionnel apres I"article 2

Le second alinea de i'article 12
de I'ordonnance n° 96-782 du
septembre 1996 precitee est complete 11
fine par les disposmions suivantes
« sauf dans le cas ou ! ordre donne est
munfsenaen fegd: @ e wane b
compromettre gravement un nteré!
public »



Texte en vigueur

_ Art. 18 - Les agems omt droit
391:38 service fait a une rémunération
Wi comprend le traitement et les
"?demnilés afférentes aux fonctions. 8y
:WU_tt?m les prestations a caractere
imilial ou social.

fech Le_ tr.'ai'te‘men( est fixé selon
elle indiciaire afférente a chaque
%adre de fonctionnaires. Les indices
Mentionnés par ces échelles sont

eminés par un baréme fixé par voie

"glementaire, pris aprés avis du conseil
Bnéra).

Le régime indemnitaire est fixé
Par voie réglementaire.

Art. 21 - Les emplois sont créés
Par décision de I'organe délibérant de la
“llectivité locale intéressée.

Le pouvoir de nomination aux
®mplois appartient & l'exécutif de la
ollectivité territoriale, des communes
O de leurs établissements publics.

Art. 22 — Les fonctionnaires de
Mayone peuvent étre recrutés apres leur
scription sur  une liste d'aptitude
¢tablie 3 lissue des épreuves de chaque
Concours. Les candidats déclarés aptes ¥
Somt inscrits par ordre alphabétique,
$ans ordre de classement.

Linscription  sur  la  liste
i .
d'aptitude ne vaut pas recrutement.

La liste d'aptitude est valable

Texte du projet de loi

Propositions de la commission

Article additionnel aprés 1'article 2

Dans le premier alinéa de
l'article 18 de l'ordonnance n° 96-782
du 5 septembre 1996 précitée le mot:
« agents » est remplacé par le mot:
« fonctionnaires ».

Article additionnel apres I'article 2

Dans le premier alinéa de
particle 21 de Pordonnance n° 96-782
du 5 septembre 1996 précitée, le mot :
« intéressée » est remplacé par les
mots : «ou de I'établissement public
intéressés ».

Anticle additionnel aprés I'article 2

Dans la seconde phrase du
premier alinéa de I'articie 22 de
I"ordonnance n° 96-782 du 5 septembre
1996 précitée, aprés les mots:
« déclarés aptes», sont insérés les
mots : « par le jury ».



Texte en vigueur

deux ans a compter de son
établissement par le centre de gestion
des cadres de fonctionnaires de
Mayette.

Art 34— L'avancement com-
prend l'avancement d'échelon qui a lieu
de fagon continue d'un échelon 2
Péchelon immédiatement supérieur, et
Favancement de grade, si le cadre est
constitué de plusieurs grades.

L'avancement  d'échelon  est
accordé de plein droit dés lors que les
conditions d'ancienneté maximale fixées
par chaque statut particulier sont
remplies. L'avancement d'échelon 4 une
ancienneté inférieure, dont le minimum
est fixé par chaque statut particulier,
peut étre accordé au fonctionnaire de
Mayotte dont {a valeur professionnelle
le justifie. L'autorité transmet sa
décision au centre de gestion des cadres
de fonctionnaires de Mayotte.

L'avancement de grade est réglé
pour chaque cadre de fonctionnaires par
le stafut particulier de celui-ci. 1l a lien
soit au choix, soit par sélection opérée
par voie d'examen professionnel.

Art 37— L'agent peut se faire
assister devant le consetl de discipline
par toute personne de son choix.

Texte du projet de loi

Propositions de la commission

Article additionnel aprés ["article 2

Dans la seconde phrase d¥
demier alinéa de Varticte 34
I'ordonnance n° 96-782 du 5 septembr®
1996 précitée, apres les mots: « !l 2
lieu», insérer les mots: « par vO¥
d'mscription @ un tableau ammi®
d’'avancement établt aprés avis de Is
commussion administrative paritaire, »

Anrticle additionnel aprés I'article 2

Dans I'article 37 de I"ordonnanc®
n° 96-782 du 5 septembre 199
précitée, les mots: « L'agent», soft
remplacés par les mots: «L€
fonctionnaire a 1'encontre duquel un®
procédure disciplinaire est engagée 3
droit 4 la communication de I'intégralité
de son dossier individuel et ».
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ANNEXE 1

Ordonnance n° 96-782 du 5 septembre 1996 portant statut
général des fonctionnaires de la collectivité territoriale, des
communes et des établissements publics de Mayotte
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TEXTES GENERAUX

PREMIER MINISTRE

Ordon
Nance n* 96-782 du 5 septembre 1996 portant
::‘mt‘.“t général des !onctionnapi:u de la collectivité
M,Oﬂale, des communes et des établissements
lics de Mayotte

NOR: DOMX9500091R

'; Président de la République,
u ;':sk Tapport du Premier ministre, du ministre de I'économic
’éfonncﬁ“a““s' du ministre de la fonction publique, de la
ap de I'Frat et de )a décentralisation et du ministre délégué
Sutre.mer,
: la Constitution, notamment son article 38 ;
Risay la loi n* 76-1212 du 24 décembre 1976 relative & I'orga-
u°" de Mayotie ;
ut la loi n* 96.87 du 5 février 1996 d’habilitation selative au
dey Bénéral des foncuonnaires de la collectivité territoniale,
Vy prounes et des éublissements publics de Mayotte ;
]996_' avis du conseil général de Mayotic en date du 2 aodt

Ll:\Cmscil d'Etat entendu ;
conseil des ministres entendu,

Ordonne :
An, - - 1a présente ordonnance constitue le statut général

de ,‘L""Clionnaim de la collectivité temitoriale ¢t des communes
qwm{?::(&ra.insi que d¢ leurs &ablissements publics & canaciére

TITRE I+
DISPOSITIONS GENERALES

M. 2. _'La présente ordonnance s'applique aux personnes
ok 90 &t nommées dans wn emploi pe;'-':n::cm et titwlarisées
vitg 2P grade de fa hiérarchic des administrations de la collecu-
bligee,0riale e1 des communes de Mayolte, ainsi que des éa-
pe%mts publics 3 caractére administratif en relevam. Ces
G Ma;;:t sont désignées sous |'appellation de « foncuionnaires

< »,

si:.sn‘ 3. - Les fonctionnaires de Mayotle assurent Jes mis-
il de service public qui leur sont confiées par 1' autorité dont
Yices o P lis sont appelés & servir exclusivement dans les ser-
ting o 12 collectivité termitoriale et des communcs de Mayotte.
o, 9ue de leurs établissements publics adminisuatifs. Sauf
ORation prévue par la présente ordomnance, les cmplois per-
&ab“nls de la collectivité temitoriale, des communes ¢l de leurs
Dy |ss°'“¢nl$ publics sont occupés par des foncuonnaires régis
A présente ordonnance.
':a.;\,n 4. - Les fonctionnaites de Mayotle appartiennent 3 des
L °% de fonclionnaires régis par des stalls particuliers.
L %eés 2 ces cadres s'effectue par voie de concours.

OUTRE-MER

cadres sont réparti en quatre catégories désignées, dans
l'otc:ji hiérarchique décr’moisam. premier, deuxidme, troisitme ot
quatridme niveau.

An.S.—wstautsparﬁcuﬁmsoul&ainspudéaum
Conseil d'Etat )

Les cadres de fonclionnaires peuvent &re organisés en grades
de recrutement ef d’avancement.

La hiérarchie des grades dans chaque cadre de fonclionnaires,
le nombsce d'échelons dans chaque grade, les réples d'avance-
ment d'échelon et ‘dcrpromouon au grade supéricar sont fixés

staluts culiers.
ey cadrcpa:cu fonctionnaires doane vocation & occuper des
emplois comprenant V'exercice d’un certain nombre de missions,
énumérées dans le statul particulier. o

Le statut particulier des agents chargés des missions de la
justice musulmane peut comporter des dérosa_ums 3 certaines
dispositions du statut général nécessaires & i'exercice de ces
missions.

Art. 6. — Nul ne peut avoir la qualité de fonctionnaire de
Mayotte : _ )

1* §'il ne posside la nsionallllé _fram;mse;

2+ §'il pe jouil de se8 droits civiques ; ‘

3 Lecaséchéant.silcsmtimspoﬂéesmbqllwn_rzu
son casier judiciaire sont incompatibles avec V'exercice des
onctions | . . .

f 4 S'il ne remplis Jes conditions d’aptitude physique cxigées
pour I'exercice de la fonction.

An. 7. - Par dérogation 3 Tarticle 3, des agents contractuels
peuvent &tre recrutés :

1* Lorsqu'il n'existe pas de cadres de fonctionnaires suscep-
tibles d'assurer Jes fonclions correspondamies ; 1a durée de leur
conirat nc peut excéder trois ans ; le contrat n'esl pas reRouve-
fable :

2+ Powr unc durée maximale de six mois afin d'assurer des
missions 3 caraclére saisonnier Ou occasionnel.

TITRE 1
DROITS ET OBLIGATIONS

Art. 8. - Le fonctionnaire de Mayotte est, vis-d-vis de
I'administration, dans une situation statutaire et réglementaire.
ChaPrmRE I°
Obligations

Art. 9. ~ Les fonctionnaires consacrent I'intégralité de leur

activité professionnelle aux tiches qui leur sonl confiées. Ils ne
peuvent exercer & tire professionnel une activité privée lucra-
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tive de quelque palure que ce soit L'autodud dont Us relévent
peut exceptionncllement autoriser V'exercice de tiches d'exper-
tise ou d'enscignernent cn dehors du service nosmal.

Les fonctionnaires ne peuvent prendre, par eux-mémes ou par
personnes interposées, dans uné enireprise sourise au conwdle
de {’administration 3 laquelle ils appartienncnl ou cn relation
aver cetie dernidre, des inéréts de nature 3 comprometire Jewr
indépendance.

Ar. 10, - La durée du travail e5t fixée par décret en Conseil
d'Ewat

Art 11, - Les foncuonnawes soni lenus au seciet profes-
sionne! dans le cadre des régles snstituées dans le code pénal.

Les fonctonnaires doivent fare preuve de discréuon profes-
sionnelle pour tous les faits, informauons ou documenis dont ils
ont connaissance dans l'exercice ou 3 [occasion de [exercice
de teurs fonctions. En dehors des cas expressément prévus par
la réglementation en viguews, notamment eo matitre de libené
d'accds aux documents administratifs. les fonctionnaires ne
peuvent &tre déliés de cetie obligation de discrétion profes-
stoonelle que par décision expresse de ['autorité dont ils

dépendent

Art. 12, - Les fonctionnaires de Mayotte sont responsables
de I'exécution des Liches gui leuwr sont confides.

Iis doivent se conformer aux instructions données par leur
supéricur hiérarchique.

Art 13 - En cas de faute grave commise par un {onction-
paire, qu'il s'agisse d'un manquement A ses obligations profes-
sionnelles ou d'une infraction de droil commun, 1"auteur de
cette faute peut éure suspendu par |'autorité ayant pouvoir disci-
plinaire qui saisit, sans délai, le conseil de discipline.

Le fonctionnaire suspendu conserve son traitement e les sup-
plermenis pour charges de famitle. Sa situauon doit &re défini-
Gvement réglée dans le délai de quatre mots. 51, & Vexpiration
de ce delan, aucune décision n'a été pnise par [autorité ayant
pouvoir disciphinaire, l'intéressé. sauf s'sl est 1'objet de pour-
suites pénales, est ¢éiabli dans ses foncuons,

Le foncuonnaire qui. en ratson de poursuiles pénales, n'est
pas rétablt dans ses fonctions, peul subir une retenue qui ne
peut étre supfnewe 3 la moié de la rémunérauon mentionnée A
I"alinéa précédent. [l continue, néanmaoins, 3 percevorr la totalité
des suppléments pour charges de familie.

Crarorre 1
Garanties

Art i4. - La lhiberté d'opimuon est garantic aux fonction-
faires.

Aucune disinction ne peut &re faile entre les foncuionnaires
en raison dc leurs opiwons politques, syndicales, philoso-
phiques ou religicuses, de leus sexe, de lewr &at de santé, de
leur handicap ou de leur appanenance ethuque.

Toutefois, des recrutemnents disuncts powr les hommes ou les
femmes peuvenl, ¢xceptronneliement. &ue prévus  lorsque
Fappartenance & I'un ou lautre sexe consutue une condition
détermunante de Fexercice des fonctions.

De méme, des disunctions peuvent étse fasles afin de temis
comptec d'éventuclies napuiudes physiques A exercer certaines
fonctions,

Aucune mesure concernant notamment le recrutement, la -
lansauon, 1a formauon, la notaton, la proreouon. 1 aflectauon et
la mutauonr ne peut Eue prse 3 Végard d'un foncuonnaire en
prenant en considérauon

I* Le fait qu'd a subi au refusé de subu les agissements de
harctlement d'un supéneur hiérarchigue ow de toute personne
qui, abusant de Vautorné que lui conlerent ses foncuons, a
donné des ordres, proléré des menaces. imposé des comraintes
ou cxercé des pressions de toule nature swr <e foncuonpaire
dans le but d'oblenir des faveurs de natwe sexuelle 3 son profit
ou av profil d'un uers ;

2* Ou bien le fal quil a témoigné de 1els agissements ou
quil les a relaés.

Est passible d'une sanction disciplinase tout agens ayant pro-
cédé awn ag.ssements défimis Cr-dessus.

An. 15 - Les foocuonnawes bénéficient 3 occasion de
leurs foncuons, d'une proteclion organisée par la collectivild
publique doni ils dépendent. ~onformément aux régles fixées
par e code pénal et les Jors spéciales.

Lorsquun fonctiounaire a &€ poursuivi par un dmﬁ
faute de service et que le conflit ¢’ attribution n'a pas &t
la collectivilé publique doii, dans i3 mesure od une [
soanelle délachable de I'excrcice de scs fonctions n'est P¥
imputable A oc fonctionnaire, le couvrir des condamnsio®®
civiles prononcées contre lui. .

La collecuvitd publique est ienue de protéger les fOﬂ?iﬂq:
naires contre lcs menaces, violences. voies de fait, injares,
mations ou culrages dont ils powrraient étre victuocs 3
sion de¢ leurs fonctions, et de réparer, le cas &héant
préjudice qui en est résulté, e

La collectivité publique est subrogée aux droits de la V}C“.w
pour oblenir des auteurs des menaces ou allaques 1a resulvd! .
des sotumes versées au fonctionnaire intéressé. Elle disposé. ©
outre, aux mémes (ns, d’une action directe qu'elle peut cxe_l“.i
au besofn par voie de constitution de partic civile devant 1a j%
dicion pénale.

Les fonctionnaires de Mayotte ¢t les agents contractuels e
tionnés 3 I'article 7 ne peuvent éure condamnés sur le
ment du troisidme alinéa de l'article 121-3 du code pénal P
des faits non intentionncls commis dans |exercice d¢ | i
fonctions que s'il est élabli qu'ils n'ont pas accompli IS i
gences ponnales comple tenu de leurs compéiences, du poV g’
¢t des moyens dont ils disposaient ainsi que des dilli
propres aux missions que la lot lewr confie,

Art. 16. — Les fonctionnaires de Mayotte participent, P
I'intermédiaire de leurs délégués siégeant dans des orgal‘l-"_“ﬂ
coasuttati(s, 3 'organisation ot au {onctionnement des o
publics, & I'élaboration des régles swatutaires et 3 1'examen
décisions individuelles relatives 3 leur carnizre.

L - Les comités techniques paritaires sont consultés p
avis swr les questions relatives:

I* A Vorganisation des administrations intéressées ; .

2* Aux conditions générales de foncucnnement de ces adr®
nistrations. €t notamament aux conditions d hygiéne ¢€f
séourité, ]

Les représentants du personnel sonl désignés par les organis?
tions syndicales compte tepu de leur repeésentativité, .

Les comilés techniques paritaires sont présidés par Ie P‘é

sident de la collectivité ou de 1'élabhssemens ou son représ
Lant,

U - Les commissions adrturustratives pantaires, créfes pov
chacun des guaue niveaux de cadres de {oncuonnaises “P;BS
du centre de pestion des cadres de fonctionnaires de May
connaissent des décisions individuelles iméressant les me
de cos cadres. |

Las représentants du personnel sont &lus. Les listes de C‘l“f‘
dats sont présemées par les organisations syndicales. Vo
commissions administralives panitaires sont présidées par ¢ pet
sident du centre de gestion des cadres de fonclionnaifes
Mayotte ou son représcniant.

Les modalités d"application du préseat arucle sont fixées P¥
décret en Conseil d'Etat.

Art 17 - Le comité techmique pamtaire central est wnS““e'
lors de I'élaborauon et des modificatons des actes 8"
mentares & appucaton du présent statut général. I} est égac
ment consulté sw les statuts partculiers. Il est présidé par
représentant sod de la collectivité remitoriale, soul a¢
communes, soit des établissements publics cn relevant, £
sc1n du conscil d'admunistrauon du cenue de geston des
de foactionnawes de Mayotic.

8

Art. 18, - Les agents omt dron aprés service fail 2 ";:
rémunératon qui comprend le raement et les tndemnités of!
rentes aux foncuons. S'y ajoutent les prestauons 3 caract
famulial oa social

Le tanement est finé selon I'échelle indicraise afférenté
chaque cadee de fonctionnaures. Les indices mentionnés par e
échelies sont déterminés par un bardme fixé par voie 6
mentare, pris aprés avis dv conseil pénéral

Le régime indemmtaire est fix¢ par voie réglementaire.

AR 19, - Lexescice du droit syndical st garant aux for¢’
honnares de Mayolite.

Ceux<i peuvent exercer le droit de gréve, dans le cadre o
lots quu le réglemenient, n
Les condstions dans lesquelles s elfectuent ¥ affichage ¢!
disuibuuon des publicalions syndicales, la collecie des coud‘

tons, aunsi que Ja tenue de réuruons el la mise 3 disposiuo?

]
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dans 'enceinte des bitirents adminiswatifs soat définics

¥oie réglementaire.

f: est de méme des décharges d’activité dont peuvent

ter les représentants des organisations syndicales, sous
des nécessitds du service.

¥

F=

f

TITRE 10
DES CARRIERES

CHaPRE |
Recrutement. — Carriéres

Tr':s |20- - Les foncuonnaires de Mayolte sont nommés sta-
Yoz o015 de lew recrutement. La tiularisation peut éue pro-

; ii issue d'un stage dont la duréc est fixée par le stat
T.

Le 51 :

ge peut étre prolongé dans les conditions fixées les
h:: Particuliers. ¢ P
g 21. - Les emplois sont créés par décision de Jorgane

Le fant de la collectvité locale intéressée.

hPOWOLr_ de pomination aux emplois appartient 2 I"exéeutif
Mﬂccmmé temitoriale, des communes ou de leurs é1a-

nis publics.

™ ‘p'é?-- - Les fonctionnaires dc Mayoitc peuvent étre -
leur inscription sur une liste d'aptitude élablic  'issuc

wayy Fruves de chaque concours. Les candidats déclarés aples ¥
Loscrits par ordre alphabétique, sans ordre de classement.
L:‘;?Cnpt{on sur la fistc d'aptitude ne vaut pas recrutcment.
Higge 1€ d"apitude est valable deux ans 3 compter de son éa-

ment le centre de i
e Mayouc?m cen gestion des cadres de foncuonnaires

e‘l?r:en' ~ Les stawts particuliers peuvent prévoir un mode

te Ma €1 un mode intemne d’accds aux cadres de fonctionnaires

Y‘]llC. par la vaie du concours, ansy qu'une faculié d’ac-

Tog, 'On: vore de la promotion d'agents titulaires d'un cadre de

Ceye aires hnéra.rclpqucmcm inléneur.

o demidse s¢ fait par inscripuon direcie sur la liste d'apti-

Sy, SUivant les régles et fes proporuons détermindes par les
Particuliers.

sdaﬁd- - Les f_onclionna.'ucs de Mayolle utulaires et Rom-
dang | S un emploi peuvent accéder. par Ja voie de la mutation,
|u;uvilemtmc cadre de fonctionnaires aux emplois d'autres col-
‘tlg\,ams locales de Mayotte ou d'élabhissements publics en

An .
wls‘ - Les nominations ne pcuvenl LMEIVERr que pour

Les un emploi vacant.

ty o, ‘aances d'emploi font I'objet d'une déclaration auprés
- de gestion des cadres de foncuionnaires de Mayolte.
oo I';-ls de vacances d’emplois ainsi que les avis de concours

An et d'une publicité obligatoire par le centre précilé.
te; folﬁ-_ - Un décret en Conseil d'Eat fixe la limite d'age
pguven“‘:}mnnmcs de Mayolte, au-kla de laguelle ils ne
| étre maintenus en aclivitd.

ngrey 27. - Le dossier de I'agent comporie toutes les pidces
R opoaM 52 situavon administrative, enregisirées, numérotées

t \ :
a:‘s‘:‘ sans discontinuité.

s ;a urait &re fait mention dans ce dossicr d’opinions poli-
Philo.. 3 activités syndicales ou de convictions religicuses ou

hiques,

ass'uec":nlrc de geston des cadres de [onctonnaires de Mayolte
Qi o, 3 ENUC des dossiers et leur communication aux agents
™ font la demande.

Charrre 1l

Positions. - Conges
d“cu;!|;2¢8- - Les fonctionnaires de Mayotte scrvent en posiion
15 e, ) -
pﬁnibﬁﬁ:_vcm ftre placks en posiuon de détachement ef de dis-
o Gécret en Conseil d'Etat fixe le régime panticulicr 3 cha-
An C Ces positions.
Ragre 29 _ L'acuvité est 1a position normale d'un fonction-
Manyltfcani les mmussions du cadre de fonctionnaircs de
€ auque) il appartient.

Elic n'est interrompue ni par les congés mentionnés A
I'article 32 ni par la muation.

Ast. 30 - Le détachement est la position du fonctionnaire
de Mayolie plaaéhoudesmcadmdmuunauuemcdc
fonctionnaires de Mayotte & dans unc autre collectivité ou un
autrc élablissement, i les statuls particuliers en prévoient la
possibilité, .

La commission administrative paritaire du cadre d"accueil est
obligatoirement consultée.

Le détachement intervient pour une duréc maximale de cing
ans. 11 est révocable par 1"autorité de la collectivité d'accueil et
ne peut e renouveld que sur décision cxpresse.

Art. 31. - La disponibilite est la position du fonctionnaire
de Mayotte qui interrompt & titre provisoire son activité profes-
sionnclle et cesse de bénéficier de scs droits 3 I'avancement el 3
la reiraite.

Elle est prononcée dans les cas suivants :

+ Pour convenances personnelies et sur la demande de I'in-
thressé, sous réserve des nécessités du service |

2+ D'office & Vexpiration d'un congé de longue maladie :

3 De droit, sur la demande de I'intéressé, pour exercer un
mandat électif.

Lorsque le fonctionnaire sollicite sa réintégration, le centre de
gestion des cadres de fonctionnaires de Mayotic lui propose
uois postes dans lcs différentes collectivités et éablissements de
Mayotie, au fur et 3 mesure des vacanccs SUrvepucs.

Si le fonctionnaire ‘refuse ces postes, il peut &tre licencié
aprés avis de la commission admurastrative paritaire.

Les fonctionnaires de Mayoue placés en disponibilité pour
cxercer un mandat €lzctif sont toutefois réintégrés en surnombre
aw du centre d¢ gestion des cadres de fonctionnaires de
Mayotte & I'issue de leur mandal. Iis peuvent égalerpent éure
licenciés aprés avis de la commussion administrative paritaire
s'ils refusent successivement trois postes proposés prioriaire-
ment par le centre de geston des cadres de fonctionnaircs de
Mayote. '

Art. 32, - Les fonctionnaires de Mayotte ont droit 3 des
congés annuels, 3 des congés de maladie ct de longue maladic,
de matemité, ainsi qu’'a des congés de formalion professionnelic
¢t de formation syndicale, dans des conditiens (ixées par décret

en Conser d'Etat.

Cuarrrre II1
Notation &t avancemen!

Ar. 33. - Les fonctionnaires d¢ Mayotte font I'objet d'une
potation annucile accompagnée d'appréciations sur leur manidre
de servir. La notation est effectuée par I'autorilé investie du
pouvoir dé pomination ¢t Jeur est communiguée.

Lecs cOMMIsSions administratives paritaires €n -Ont connais-
sance.

Art. M. - Lavancement comprend 1'avancement d*échelon
qui a liey dc fagon continue d'un échclon A Uéchelon immé-
diateroent supérieur, et l'avancement de grade, si lc cadre est
constitué de plusicuss grades.

L avancement d'échelon est accordé de plein droit dds locs
que les conditions d'ancienneté maximale fixées par chaque sta-
tut partculier sont remplics. L'avancement d'échelon A unc
ancienneté inléncure. dont le minimum est fixé par chaque sta-
wt particulier, peut €tre accordé au fonctionnawre de Mayoute
dont la valeur profcssionncllc le justifie. L autorité transmet sa
décision au cenue de gestion des cadres de foncuonnaires de
Mayolte.

{'avancement de grade esl réglé pour chaque cadre de fonc-
tionnaires par ke swatut particulics de celui<ci. 11 2 leu soit au
choix, soit par sélection opérte par voie d'¢xamen profession-
nel.

CHAPITRE |V
Discipline

An. 35 - Le pouvou disciplinaire appartient 3 1'autonte
investie du pouvoir de nomination.

Toutes les sanctions, hormis !"averussement et l¢ blime, nc
peuvent ¢ue prononcées qu'aprés avis de la commission admi
nistralive pantawre siégeant en conseil de discipline.
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An. 36. - Les sancuons disciplinaires qui doivent éure noti-
fiées par écril sonl, par ordre croissant :

L avcnissement ;

Le blame

La radiation du 1ableau d’avancement ;

" abaissement d'échelon ;

L'exclusion temporaire de fonction pow une durée maximale
de quinze jours ;

La rérogradation ;

L'exclusion temporaire de fonction pour une durde de
sEiZC JOurs A SIX OIS |

La mise 3 la retraite d’effice ;

bLa révocauon.

A Fexceplion de Paverussement. les sanctions sont versées
au dossier de I'iniéressé.

Arn. 37 - L'apent peut sc faire assister devant le conseil de
discipline par oute personne de son choix.

CHarrTrE V
Cessation de fonctions et perte 4'emploi

At 38 - La cessauon définiive de fonclions enuainant
radiguon des cadres et perte de la qualilé de foncuonnaire de
Mayolic résulie :

1+ De la démussion régulitrement accepiée e, de ce fait, imé~
vocable ;

2+ Du licenciement ;

3° De la révocation ;

4> D¢ Vadmission A la retraite.

La pene de la nationalité frangaise, 1a déchéance des dioils
civiques, 'interdiction par décision de justice d'exercer un
cinplor public ¢1 la non-réintégration i 1'issuc d’une période de
disponibilité produisent les mémes effets.

An. 39 — Le licenciement pous msuflisance professionnelle
est prunoncé aprés observation de la procédure prévue en
manere disciplmatre.

At 40, - Le fonctionnaire de Mayotte qui-Cesse délinitive-
ineny, aprés au moins dix années de service, d'excrcer ses fonc-
wons, peul s vou conférer 1'lonoranatl, dans son grade, a la
condilion qu’il arit excreé pendant deux ans au moins des fonc-
uvons correspondaitl & ce grade.

Le functionnaire révoqué ou licencié pour insuffisance profes-
sionnclle est privé du bénéfice de I'honorarial.

TITRE 1V

DISPOSITIONS RELATIVES AU CENTRE DE GESTION
DES CADRES DE FONCTIONNAIRES DE MAYOTTE

Afl. 41, - Le contre de gestion des cadres de fonctionnaires
de Mayotic est un établissement public local a caractére admi-
misuat! dingé par un consed d’admunustravon dont I'effectal est
au plus épal 3 quinze membies,

L aflshiation de woute collectivitd locale ou  établissemcnt
public de Mayuite employant des agems régis par le présent sia-
tut est obligatoire.

Le conscil d'administration est composé de représentants €lus
dc Ja collectivité lerritoriale, des comnwines ot de leurs &ua-
blissements publics, titulaires d'un mandat local, La représenia-
tion de chacune de ces trois catégories est fonclion de 'elfecnf
des personnels lemitoriaux employés, sans loutelois que le
nombre des représentants de Yune Je ces catégories puisse éue
nkérieus 4 Jdeux.

Le conseil d'admumstrauon élit en son sein le président du
conbie,

Le préfet. représemtant du Gouvernement, assure le contrdle
admunistraul et budgéiaire du ceptie.

Un décret en Consell d'Ewar définit les modalités d'applica-
won du présent anticle, e notamment le mode de désignation
decs membres du conseit d administration.

Art. 42, - Les dpenses supportées par Ic cenlre de¢ gestion
des cadies de fonctionmaues de Mayoue pour Pescrcice des
nussions énumérées & Iarticle 43 som [inancées par unc colisa-
tion obligatowe due par les collectivités ou éablissements affi-
liés. ainsa gue par 1oume avlre recene.

La cotisation est assise sur Ja masse des rémunéﬂt!w‘m:{s
sées aux agents, teles qu'elles apparaissent aux états ligu .
dressés pour réglement des charges sociales dues 8u* ©
nismes i caractére social assurant la liquidation des 7 g

Le taux de cette colsation est déierminé par voi¢ o
mentaire.

Art. 43. - Le centre de gestion des cadres de fonu:t«:.vﬂ-ﬂ‘-“':fc
de Mayoite assure pour Jensemble des fonctionnalres ot
Mayotte le fonctionnement adnunistratifl des organismes
sentalifs mentionnés aux articles 16 et 17, y compris cclW
conseil de discipline,

Il organise les concours de recrutement.

H ¢iablit les listes daputude. ancts
It est chargé de la publicié des créations et Vvac
d’emplois. o
U prépare et asswre les actes de gestion relatifs 3 Ja situd!

particuliére de tous les agents des collectivités locales,
ment les avancements d'échelon ¢t de grade. o

1 assure 12 formavon utiale & continue des fonction et
de Mayotie, en organisant des sessions péricdiques de Pe
tionnement et de recyclage. e

1l peut assurer toute tiche A caractire administratf 3
demande des collectivités Jocales. _ o

Le cenue dispose pour I'exécution de ces missions d¢ pt
propres fonclionnaires dont ja nomination reldéve de soft
sident. o

Un décret en Conseil d'Etat fixe fes modalités d"applicai®
du présent titre.

TITRE V

DISPOSITIONS DIVERSES
ET TRANSITOIRES

Art. 44. - Pendant I"accomplissement du service {laliof!;l_'luli
L:nztio_nnairc de Mayotte est piacé en position de dispont™
Foit. g
Il est réintégré de plein droil. au besoin en surnombre. a 'c'“
sue de cette période. qui est compiée pour le calcul de 'ane
neté d'échelon dans le grade. -
Art. 45, - Les fonctionnaires titulaites de la colectivité ¢
ritoriale de Mayoute, des communes et des é{ab]lsscm'; o
publics en relevant, apparienant aux catégories 1. Il t 17
régis par 1'arréié préfecioral 159 RGDF du 20 juiliet 197 et
tes agents auxiliaires régis par I'arrété 160 RGDF du 20 )00
1977 sont intégrés dans les cadres de fonctionnaires de M3Vt
créés en application du présent statul, au titre de fa consutl
initiale de ces cadres. lls sont classés dans leur cadre de 10
tonnaires en prenant en comple la durée totale des g?f" o
qu'ils ont accomplis. Ils conserven! les avanlages qu ils
individuellemnent acquis en matidre de rémunération. -y fiof
Les agents contraciuels en fonctions 2 la date de pUbl“‘:’d,g
de la présente ordonnance peuvent &ure tilularisés dans un %
de foncionnaires de Mayotte dans les conditions prévues paf
statuts paniculiers. i
ArL 46. - Des décrets en Conseil d°Etat déterminent cﬂd‘;:'r
que de besoin les modalités d'application de la présente Of
nance. 4
At 47, - Le Premier ministee, le minisue de 1 éconon®
des finances, le munistze de la fonction publique. de la réué i
de I'EBwat et de la décenualisation, I’e‘lI ministre  dEIEEYT 4y
l'ouuc-mer ol le minisue déiégué au budgel c-pnlok
Gouvernement, sont chasgés, chacun en ce qui le conccrﬂ‘;u,,
Pexécution de la présente ordonnance, qui sera publiée av J
nat officiel de la République frangaise.
Fait 3 Paris, te 5 septembre 1996,
JacQues CHIRAC
Par le Président de la Républiyue
Le Prewmier mninistre,
ALaiN Juprt ;
Le minisire délégué b 1 outre-Mé"
Jean-Jacques oe PererT!
Le mimistre de Vécononne ef des finances,
JEAN ARTHUIS
Le minisire de la fonciion publique, )
de lc réforme de 'Ewnt et de la détﬂmcl:sﬂ”"ﬂ
DominiQue PerseEn
Le ministre délegué au Dudget,
porte-parole da Gouvernement,
ALAIN LAMASSOURE



ANNEXE 2

Etude d’impact sur le projet de loi
portant ratification de Pordonnance prise en application de la loi
n° 96-87 du 5 février 1996 d’habilitation relative au statut général
des fonctionnaires de la collectivité territoriale, des communes et

des établissements publics de Mayotte






Etude d'impact

%%EE . sur l'ordonnance elle-méme, I'érude d'impact réalisée pour son accompagnement demeure
able.

I; Présent document n'analyse que les conséquences induites par la modification de l'article 4 de
Tdonnance prévuc par Particle 2 de la toi de ratification.

Le sections 2-2 a 2—7 de la circulaire du 21 novembre 1995 relative  l'expérimentation d'une étude

Impact sont donc sans objet.

Section 2.1. - avantages attendus

[c_ templacement de la désignation des catégories hiérarchiques de la fonction publique de Mayotte,

l:mitivcmcnt désignés par les termes "premier, deuxiéme, troisicme et quatriéme niveau” par les
Wes “A, B, C, D" comrespond au souhait du Gouvernement de corriger P'effet facheux causé
lgcalcmcnt par la rédaction originelle de I'ordonnance (publiée au Journal Officiel du 11 septembre

6), en raison de deux facteurs dont I'importance n'avait pas été pleinement mesurée.

catégories appelées [, O et U, plus unc
de dipidme exigé pour leur recrutement,
le niveau I correspondant a peu

tD'"nc part, les agents se répartissent actuellement cn

€gorie d'auxiliaires. Ces catégories, au regard du niveau
rpt en décalage inféricur d'un niveau par rapport au droit commua,
S 2 la catégorie B (baccalauréat).

Lé'- dispositif d'intégration dans les futurs cadres, qui ne figure pas dans |'ordonnance, procé_dcra ala

I:.Q.Partltion des titulaires dans les nouvelles catégories en laissant vide le niveau supenecur qui est créé,
) . " ‘s

Ur lequel la licence (ou un dipidme homologué de niveau II) sera exigé pour l'accés exteme,

3cant ainsi le décalage précité.

;’[als les agents en poste subiront un ~déclassement” d'un chiffre, les actuels cadres de 1ére catégone,
A exemple, étant intégrés au [léme niveau @ cette sensation est extrémement mal vécue, sclon le

Ta
Pport du représentant de I'Etat.

est actuellement généralisé dans toutes les fonctions publiques,

ratD'aUlrc part, le systéme par lettres
fachées au statut général (loi du 13 juillet 1983), mais également dans les systémes latéraux

concuon publique locale de Nouvelle-Calédonic). La désignation par chiffres, qui €tait utilisée pour
S anciens cadres indigénes coloniaux, ¢st aujourd'hui abandonnee et Mayotte constituerait donc unc

Sury; AN
]P(T)Vlvamc d'autant plus facheuse que certains personnels ont apparienu a I'administration locale du
M des Comores, jusqu'en 1976.
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L'avantage attendu par cette mesure de correction est donc d'ordre essentiellement psycholosi‘I"’“,
quant i son effet immédiat. I r€alise par ailleurs une unification terminologique soubaitabl¢
n'emporte aucun risque de confusion juridique et de droit au détachement depuis et vers les foncti
publiques de droit commun.

Cette mesure sans colt permettra également de conforter le futur niveau de direction, recruté awt
licence, dans son réle d'encadrement des collectivités locales mahoraises, par I'homologie 9

désignation de leur niveau hiérarchique, avec celui de leurs collégues de 1'Etat, en service provrsoﬂ‘
Mayotte.
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ANNEXE 3

ordonnance portant statut général des

Etude d’impact sur I’
é territoriale, des communes et des

fonctionnaires de la collectivit
établissements publics de Mayotte
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ETUDE D'IMPACT
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anS agents publics constituent 3 Mayotte ufl groupe socio-économique tres important qui, s'il
p;s‘ pas majoritaire, n'en représentc pas moins environ un tiers des salariés de lile et Clest
Pourquoi le projet d'ordonnance portant statut général des fonctionnaires de Mayotte présente un

Intérét majeur.

H - o - Ll
porte sur les agents de la collectivité territoniale, des communes ¢t des érablissements publics

Tattachés.

PROBLEMATIQUE GENERALE

D Les effectifs

3 cc jour 3 885 agents répartis selon le tableau

.

(epagc 4). Ce chiffre cst en diminution par rapport A l'année précédente (4 293) du fait de la prise
D charge finangiére progressive par I'Etat des institutcurs; [l varic en outrc au gré de

Rcrutements saisonniers.

. . . . .
. 1e.s.u_wdalmés de recrutement différent selon les catégorics d'agents : les agents titulaires et
uxiliaires (ceux-ci sont en fait des quasi-fonctionnaireS) sont recrutés sur COnCouTrs, les agents

horaires sont recrutés sans exigence de qualification particuliére.

27, rue Oudinot - 75358 PARIS 07 SP - Tél. 53692000

AND. MARTINIOU- MA YOTTE - MOUVELLE CALRCIONEE- FOLTHERE FRLANGALES- wmmum-mmu T ANTARCTIGUIES PRANCALERS.
WALLLS BT FUTUNA



Actuellement, on trouve six catégornies d'agents :
* Les agents titulaires sont classés en trois catégories :

- la catégoric I regroupe I'encadrement (équivalent du B métropolitain) ; I'agent doit étre titulaire
du baccalauréat

- la catégorie IT regroupe le personnel d'application (équivalent du C métropotitain) ; Fagent doit
éire titulaire du BEPC

- la catégorie III regroupe les agents théoriquement titulaires du certificat d'études primaires

La qualification des agents titulaires est donc objectivement en dega de celle des fonctionnaires
métropolitains.

* 11 faut rajouter deux catégories d'exécution :

- les agents auxiliaires sont répartis en deux groupes (échelle 1 et 2).

- les journaliers dit "horaires”

* Enfin, comme il n'existe pas de catégorie A, les quelques agents de baut niveau sont recrutés
sous contrat. Cette faculté est également utilisée par les autres niveaux.

Il faut souligner que sur l'ensemble des agents employés par la Collectivité Temitoriale seul un

tiers répond aux conditions de recrutement et de cammiére décrit ci—dessus et prévues par l'arrété
préfectoral de 1977.

bl les communes

* Mayotte compte 17 communes dont les plus importantes sont Mamoudzou et Dzaoudzi. Le
personnel communal compte 1 010 agents (avec une forte variation saisonniére).

Les statuts pris également par amété préfectoral reproduisent ceux de la collectivité territoriale.
A noter qu'il n'y a que 53 fonctionnaires pour 724 agents permanents.

voir le tableau ci- aprés.

) les érabli bli

voir le tableau ci-aprés.
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AGENTS PUBLICS DES COLLECTIVITES

LOCALES DE MAYOTTE
* Collectiviteé 10€ale. ..o 13885
E COMIMIUIES. v voveeensnseeeeneimsmsems s sssisasness 1010
* Etablissements publics......ocoovinrcene 187
3132

\'oir répartition dans tableaux détaillés joints :
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RSONNEL COMMUNAL AYOTTE

Fonctionnaires*® 53
Aucxiliaires 252
Personnels horaires 350
Contractuels 69
Temporaires/saisonniers* * 146
Contrats emploi-solidarité 140
Total 1010

® {es catégories I, Il et III de la collectivité temitoriale sont représentées

** emplois non budgétisés - variables dans le temps.
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ETABLISSEMENTS PUBLICS LOCAUX

-..._Ramassage des ordures ménageres

- SIVOM Koungou-Mamoudzou - BP 90 - 97600 MAMOUDZOU
~ SIVOM Petite-Terre - BP 269 - 97610 DZAOUDZI

- SICTOM Nord - Route de 'Ecole Primaire - 97650 DZOUMOGNE
- SICTOM Sud - 97604 BOUENI

" Distribution de I'eau :

~ SAEM - Route de Vahibé-Passamainty - 97600 MAMOUDZOU

Gestion du Personnel Communal :

- SMGP - 63, rue de la Pompe - 97600 MAMOUDZOU

Q.Onstruction des Fcoles :

- SMILAM -~ 1, rue de I'Hopital - 97600 MAMOUDZOU

Total

fa 3 Tn
1 L L

0

13

30

187



EFYECTIFS DU PERSONNEL.

DE LA OO ECTIVITE TERRIFORIALE DE MAYOTTE

21 aout 1996
Servaces Fonctionnaires Fostuionaaires Functioonanes Agcats Agents Ageots Toraun
COAGE RS Cavégronic | Carigrone 1l Catgrone 1l sxilinites horuires contractuc s par HIviee
Alfvira Culiuielles 0 | ) o [ 7 L
Appcultuse 3 7 37 2 M 6) 218
Avastion Olvile 4 ] ¢ 4 1 ! LS
Comitd du Tounsme o o 1 0 0 0 !
Conseil Gindnal 1 0 4 5 13 " .
C.RM [\] 1 3 1] 0 O 4
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0 - Le traitement :

3) Les agents de la collectivité territoriale, des communes
regoivent un traitement dont l'indice de départ obsenve !
Teprésentant de I'Etat. Cet alignement a permis d'éviter
tnire le secteur privé et la sphere administrative. Son maintien est la condition reconnue pour
P‘anttrc a Mavotte de maitriser son développement dans des conditions saines, le régime de
E;J;);\tion avant été abrogé, a l'occasion du démantélement de l'ancien TOM des Comores

et des établissements publics rattachés
évolution du SMIC local. fixé par le
Mavotte le décalage veécu ailleurs en

AU 187 janvier 1996, ce parallélisme entre I'emploi public et le marché du travail était respecte.

L] . oo
Salaire minimum mensuel .cvoeeceeeceiins 253520F

Indice de départ fonctionnaires d'exécution2 558,15 F

¢ les minima métropolitains, ils sont

Méme o
tme si ces taux marquent une différence de 40,18 % ave
les pays de la zone Océan Indien

:::ls commune mesure avec les siruations observées dans
aire minimum Comores : 400 F).

b " e
} Les_carriéres actuclles des trois catégories de fonctionnaires et des agents auxiliaires et

Wraires présentent les fourchettes suivantes (traitement brut)

E— DEBUT FIN
5"&-‘399.: I (n1veau bac) 3+712.12F 12 559,09 F
Xgone Il (brevet) 3539.02F 6452.06 F
Xegone i (cemficat) 255815 F 3367.09F
dilaires 538770 F 310050 F
~2raires (150 h par moss) 225075 F 372325 F

fragilisée par un état du droit confus et

¢ ‘ N :
)Toutcfms. la situation statutaire des agents locaux est
ntradictoires.

S | : ) > .
ultant d'un empilement de régiementation successives et co

Le . o
esptr!‘_v:nuu:l de la collectivité termitoriale ne comporte plus, en aout 1996, que 1 588 titulaires
%o trois catégories instituées a l'origine, sur un total de 3 885 agents. Encore ces trois catégories
N elles fréquemment subdivisées en sous-statuts particuliers, détenteurs d'échelles spécifiques.

faut ajouter des catégories d'exécution (agents dits "auxiliaires” et journaliers dits "horaires”).

Mant aux personnels contractuels (812 agents 3 la collectivité ; 69 aux communes), leur

b Unération est trés fréquemment individualisée, soit parce qu'il s'agit de métropolitains, soit
Ace qu'ils ont été recrutés de gré A gré.

Le o

" ll=>'=r'sorm«e:l communal, pour 724 agents permanents, nc compte que 53 fonctionnaires. La

cog tmentation, cloisonne les agents communaux ct empéche toute mobilité, au moins dans des
Nditions licites.

wedons
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Enfin, les établissements publics émanant de la collectivité et des communes emploient dans les
conditions les plus diverses quelques deux cents agents.

On notera qu'un fort volant de personnel saisonnier ou occasionnel, n‘occupant pas d'emplois
permanents, peuvent faire varier les effectifs de plusicurs centaines.

d) Malgré la nécessité de simplification et d'unification, il_n'était cependant pas envisageable
gd'étendre 1a loi n°84-53 dy 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale, en vigueur en métropole et dans les DOM, sauf a rompre brutalement l¢
parallélisme entre les secteurs publics et privés décrit plus haut : cette solution n'aurait d'ailleurs
pas été supportable pour les budgets des collectivités mahoraises.

Le choix d'un systéme entiérement spécifique 2 Mavotte, constitué d'un statut général de nivedv
législatif, et d'un ensemble de statuts particuliers et d'amrétés d'application, & l'image du systemé
de droit commun constitué par les titres [ a IV du statut général des fonctionnaires, a été retenu.

La loi d'habilitation n*96-87 du 5 février 1996 a posé le principe de I'élaboration par ordonnance
de ce statut général.

D AVANTAGES ATTENDUS.
1 e matiie bt

- le choix d'un systéme autonome sans application de la 1oi du 26 janvier 1984 (et donc du
décret n°85-1148 du 24 octobre 1985 modifié relatif a la rémunération des personnels civils ¢t
militaires) entraine le maintien du niveau actuel de rémunération.

Les charges annuelies en matiére de personnel sont actucliement les suivantes :
* collectivités temitoriales....... 260 MF

® COMINUNIES ....veevvieeitmenereeeaeene 36 MF

Dans I'hypothése d'une intégration dans les cadres d'emploi de droit commun A-B-C (type
attaché-secrétaire administratif-adjoint administratif), le surcodt a terme des poursuites Jde
camiére aurait pratiquement doublé la masse salariale, qui aurait aneint le volume budgétaire
totale de la collectivité (1995 : 545 MF).

Le premicr avantage attendu s'apprécic donc en termes d'économie par rapport 3 ce qu'avsait
entrainé l'application de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984, et la grille instituée par le décrei
n® 85-1148 du 24 octobre 1985.

Le présent projet, sil prévoit de transférer du Préfet vers l'administration centrale lo

réglementation des traitements, n'induit aucune opération de revalorisation générale de la grille
locale.

- la fixation par I'amété interministériel de l'augmentation annuelle du point d'indice
permettra un meilleur contrdle de son évolution.

~ la stricte limitation du recours 3 des contractuels évitera les dérives actuelles : un arrété
préfectoral autorise actucliement en effet Pengagement quasi-libre des non-titulaires.
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2) en matiére statutaire

du droit statutaire quelle que soit la collectivité d'emploi,
1984 pour la fonction publique temitoriale de droit
ettant 1a mobilité des agents.

- le texte procéde 2 l'unification
comme 1'a fait la loi n*84~53 du 26 janvier
tommun, évitant le morceliement statutaire et perm

ue francaise : égale chance d'accés aux emplois
q P

I retient les grands principes de la fonction publi
a carriére en tant qu'agent de droit public, droits

Publics par la voie de concours, déroulement de |

e devoirs fixés par la loi.

dLgs collectivités locales de Mavotte disposeront ainsi de véritables fonctionnaires, le recours a
&S agents non-titulaires étant désormais strictement encadré.

is et vers les fonctions publiques

- |'étanchéité du systeme (absence de détachement depu
rs les corps et cadres d'emplois

rég_ls par les titres I a [V) garantit F'impossibilité d'acces ve
Nationaux,

Rien ne s'oppose, en revanche, & ce que tout citoyen frangais puisse s¢ présenter aux concours de

::"Cmtcmcnt de la fonction publique mahoraise. de la méme manitre, le systéme ne fait pas
bstacle 3 ce que les mahorais subissent les épreuves de recrutement des fonctions publiques de

droit commun. Le principe de la mobilité, actuellement inexistante, est également institué.

D IMPACT SUR LEEMPLOL

uAMayottc. comme dans les autres collectivités territoriales de I'Outre-Mer, l'emploi public est
s:': composante déterminante du paysage économique, marqué par un faible taux d'occupation
lariée. Sur 119 760 habitants, la population active g'éleve a 16 800 personnes (1995) : le ners

e . . .
celle-ci ocuvre dans la fonction publique.
1) le projet, et le maintien d'une rémunération vindexée” sur le SMIC local permettent

ey v
Nvisager un recrutement normal d'agents titulaires.

fonctionnaires titulaires, répartis en quatre
n jusqu'alors, il n'existait pas de niveau
comparable 3 la catégoric B de droit

cate 2). le projet pose le principe du recrutement de
s gories hiérarchiques, de la direction jusqu'a l'exécutio
) Périeur, la catégorie I étant un niveau d'application,
Ommun,

La création d'un niveau de direction, proche de celui de la catégorie A de droit commun, devrait
ifs et techniques, pour qui I'expatnation est

E;T:ncttrc la fixation des premiers cadres administrati
ellement la condition sine qua non d'élévation sociale.

I g en effet rappelé que la fonction publique de ['Etat 3 Mayotte ne dispose pas de
cté sous une durée limitée et que Mayotte n'a

onctionna 3

O“Ctlonnau'cs permanents, mais de personnel affe

QO“C pas actuellement de structure permanentc pour son encadrement, ni a I'Etat, ni dans les
llectivités.
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. +n . . L}

temritoriales ~y compris celles de I'Outre-Mer~, que ces demniéres puissent disposer d'un

personnel propre, afin de mettre en oeuvre les décisions des autorités temitoriales et des organ¢s

délibérants.

Cest le cas dans les départements d'Outre-Mer et 3 Saint Pierre et Miquelon, mais aussi €9
Nouvelle~Calédonie, qui dispose d'une véritable fonction publique locale particuliére, et tres
bientdt en Polynésie frangaise.

- Dans le cadre d'une réflexion générale sur les conditions de rémunérations des agents publicS:
outre-mer, la prise en compte de l'état réel du développement de la collectivité pour la
détermination de traitements est une expérience originale. Par exemple, dans le département
d'Outre-Mer voisin de la Réunion, l'application de la grille métropolitaine aux fonctionnaires
territoriaux, affectée de coefficients de majoration totalisant + 53 %, a entrainé le quasi”
tarissement du recrutement des titulaires, au profit de vacataires journaliers hors statut. Ceit¢
situation est susceptible de faire I'objet d'une réforme dans des conditions en cours de définition.

IV) INCIDENCES FINANCIERES

Le statut général n'induit en lui-méme aucune conséquence financiére.

Le centre intercollectivités de gestion utilisera les movens (locaux et personnels) d'une part de
l'actuel syndicat intercommunal de gestion et d'autre-pant de la direction du personnel d¢
préfecture qui effectue pour I'heure la gestion des agents de la Collectivité Territoriale de
Mayotie et qui sera démembrée.

A noter que l'analyse des comptes du syndicat intercommunal de gestion fait apparaitre des
charges de fonctionnement importantes signe d'une centaine dénive.

Malgré ce phénoméne, il subsiste un excédent de fonctionnement de 700 000 F, démontrant la
faible activité du syndicat sur 'année 1995 (aucune formation organisée). Sa suppression et 13
réaffectation de ses recettes (2,3 MF) contribucraient a la mise en route du futur centre
intercollectivités de gestion.

Dans la mesure ou une localisation des locaux distincts serait prévue ultérieurement son
financement (de l'ordre de 2 MF) sera assuré par la collectivité temtoriale sur ses ressources
propies, les communes, et de I'Etat (DGE).

Le choix d'une fonction publique locale, et non de I'application des titres [ et I1I du statut général
de droit commun, permet de concentrer 3 Mayotte I'ensemble du recrutement et de la gestion des
fonctionnaires.

On évite ainsi que le recrutement s'accompagne de passages d'épreuves d'admission & Paris, et
que l'évolution professionnelle soit soumise 2 des mutations {ointaines, phénomeéne inhibant
outre~mer, ou la camere est souvent synonyme d'exil.
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A Saint-Pierre et Miquelon, I'application dirccte de la loi du 26 janvier 1984 entraine
d'importants dvsfonctionnements.

d'organiser les concours et de gérer

Un seul organisme (le centre de gestion) avant pour mission
didats et les fonctionnaires, tout

les carriéres, il s'ensuit une mesure de simplification pour les can
au long de leur vie administrative.

remplacée 2 terme, par le texte
entre quinze et vingt arrétés portant Statuts

t
};"_'&mblc d'arrétés préfectoraux constituant l'actuei statut sera
Bislatif central et, sclon le nombre de cadres créés,
Panticuliers et réglements d'application.

Il s'ensuit

~ la création d'une hiérarchic des normes, avec Y'apparition d'un niveau législatif d'une
"glementation d'application. Cette absence de hiérarchic de normes avait causé le discrédit du
Systtme des armrétés préfectoraux. Ainsi, au principe du recrutement des titulaires institué par
:i:lié{é de 1977, était opposé une véntable autorisation permanente dengagement de non-
3l'a:::-28 (arrété n® 110 portant statut des contractuels), aucun de ces textes ne s'imposant a pnon

™ une simplification générale, en nombre et en compréhension de la réglementation actuelle.

La réalisation de quelques cadres aux missions trés érenducs, €€ la suppression des micro-corps
gf‘l' service (conséquence de la multiplication des arrétés préfectoraux) doit, en tout état de cause,
iminuer en quantité le réglementation.

n centrale un pouvoir réglementaire dont les

0 : . o
N notera que le projet confie 3 I'administratio _ _
| interministérielle, au mons pendant la

g;"—'POrtions entraineront un surcroit de charge de travai
tiode de montée en charge du dispositif.

VI INCID DI S ET INVOLONT
NEA¢¢F





