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PREMIERE PARTIE

CONDITIONS GENERALES
DE L'EQUILIBRE FINANCIER

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

1. IMPOTS ET REVENUS AUTORISES

A. Dispositions antérieures

ARTICLE PREMIER

Autorisation de percevoir les impdts existants

Commentaire : cet article consacre 1'autorisation annuelle de percevoir
les impdts et produits existants et fixe, comme chaque année, les
conditions de 1'entrée en vigueur des dispositions qui ne comportent pas
de date d'application particuliére,

Cet article rappelle que l'autorisation de I'impdt est a l'origine méme
de linstitution parlementaire. Il s'applique aux imp6ts, produits et revenus
affectés a I'Etat, aux collectivités territoriales, aux établissements publics et
organismes divers habilités a les percevoir, L'article 4 de I'ordonnance n® 59-2
du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances dispose
en effet que "/'autorisation de percevoir les impéts est annuelle”.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.



B. Mesures fiscales
1. Réforme de I'impdt sur le revenu
ARTICLE 2

Baréme de I'imp6t sur les revenus de I'année 1996 et mesures
d'accompagnement

Commentaire : le présent articte comprend I'ensemble des mesures
relatives au baréme de l'impét sur le revenu pour l'impesition des
revenus de 1996. Il correspond & la premiére étape de la réforme engagée,
sur cinq ans, par le Gouvernement. Les barémes applicables aux revenus
des années 1997 a 2000 figurent A l'article 59, en deuxiéme partie, du
présent projet de loi de finances.

Au titre de la premiére année de la réforme, le présent article
prévoit :

- un allégement de tous les taux du baréme ;

- un relévement des tranches du baréme ainsi qu'un élargissement de
la premiere tranche (tranche a taux zéro) ;

- un abaissement de la décote ;

- un plafonnement de l'avantage en impdt procuré par {a demi-part
supplémentaire accordée aux célibataires ou divorcés ayant un enfant majeur.

Enfin, il prévoit une actualisation des différents seuils liés au baréme
de l'impdt sur le revenu en les relevant de 1.9 %, soit du montant de la hausse
des prix.

Au total, associées aux autres articles du présent projet de loi de
finances relatives a l'impdt sur le revenu, ces mesures permettent un
allégement de I'impdt de 25 milliards de francs en 1997.



La réforme de 'impét sur le revenu
Cette réforme repose sur un double constat :

- le niveau excessifl des prélévements obligatoires qui atteint 45 % du PIB en 1996
(I'un des niveaux les plus élevés au sein des pays de I'OCDE et supérieur de sept points a la
moyenne constatée dans les pays de I'Union européenne) :

- la concentration sur les revenus du travail de la charge fiscale et sociale :
comparativement aux revenus du capital et aux revenus de transfert. les revenus de l'activité
sont de plus en plus lourdement taxés en France, ce qui constitue un facteur pénalisant pour
Femploi et la croissance.

A ces deux éléments s'ajoute la liste des défauts du systéme frangais d'imposition des
revenus, analysés par le Conseil des imp6ts en 1990 et. plus récemment. soutignés par la
Commission d'étude des prélevements fiscaux et sociaux pesant sur les ménages, présidée par
M. Ducamin, et par le groupe de travail sur la réforme des prélévements obligatoires présidé par
M. de la Martiniére.

Ces différents travaux ont montré que I'impdt sur le revenu est un impdt
- concentré, ce que manifeste en particulier I'évolution du nombre des foyvers fiscaux
non imposés qui est actuellement de plus de 14 millions, soit de prés de 49 % du nombre total

de foyers fiscaux (ce taux était de 39 % en 1985) :

- & caractére familial, lié au mécanisme du quotient familial qui constitue une
particularité frangaise ;

- & assiette étroite, principalement concentrée sur les revenus d'activité et plus
particulirement les revenus salariaux ;

- trés progressif. en raison de la structure du baréme et du niveau élevé du taux
marginal, soit 56,8 %

- de plus en plus complexe, du fait de I'empilement au cours des années. de trés
nombreuses mesures de déductions et de réductions d'impét.

Ainsi, aujourd'hui 15 millions de foyers fiscaux seulement sont imposés.
Par ailleurs, les 5 % de foyers disposant des plus hauts revenus paient 53,7 % de
I'impdt, alors qu'ils regoivent 21,1 % de l'ensemble des revenus. Au bas de l'échelle. les 50 % de

foyers disposant des plus bas revenus partagent 22,1 % du revenu et paient 0.1 % de I'impét.

Dans ce cadre général, la réforme engagée par le Gouvernement a un triple objectif :
I"aliégement. la simplification et I'équité. Elle s'étalera sur une période de cinq ans.

- Un allégement

Au terme de la réforme, le produit de I'impét sur le revenu sera allégé de 75 milliards
de francs, soit du quart de son montant actuel.

Cet allégement interviendra a hauteur de 25 milliards de francs en 1997 et de 12,5
milliards chacune des quatre années suivantes.
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Cet effort résulte d'une contraction entre le montant brut de 'allégement du baréme
pour un total de 92,75 milliards de francs et le produit de la suppression ou de I'aménagement
d'un certain nombre de mécanismes évalué a 17,63 milliards de francs,

L'ensemble des contribuables devrait bénéficier d'une baisse de l'impdt sur le
revenu puisque tous les taux seront abaissés.

Les nouveaux barémes proposés pour chacune des cinq années de la réforme figurent
dans les tableaux ci-dessous.

1™ année 2™ année 3™ année ™ année 5™ année
{revenus 1996) {resenus 1997) {revenus 1998) (resenus 1999) (revenus 2000)
Taux Tranche Taus Tranche Tauvs Tranche Taut Tranche Taux Tranche
[ {en francst *) ten francsy "} ien francs) *at {en Trancs) ™% {en francs)
0 0 0 0 o 0 0 0 0 0
10.5 25610 9.5 27630 8.5 9780 1.5 32510 7 40.190
24 503801 23 s0580] 22 505807 21 50380 20 $0.380
33 $BoT0}p 32 38670 5t 83670 29 33670 23 88.670
43 1435801 41 135000 39 122300 37 111 660 35 {01.000
48 I33620) 46 i 2I000071 44 1873500 43 165760 41 [43.580
54 288 100 S2 | 275000 0 261900 485 248800 47 233620
décote décote decote décote décote
3.260 2380 1 200 1.220 0

- Une simplification

La suppression progressive de la décote, la suppression de certaines réductions
d'impdt (assurance-vie sauf pour les versements sur les conirats en cours 4 primes périodiques.
dépenses de scolarité, intéréts d'emprunts pour l'acquisition de I'habitation principale), la non-
reconduction de la réduction d'impét pour les investissements locatifs et la suppression des
déductions forfaitaires supplémentaires dont bénéficient certaines professions ont pour objet
d'amorcer une simplification du dispositif général de I'impot sur le revenu.

- L'équité

La réforme a pour objet de favoriser les revenus les plus modestes et les familles.
comme le suggéraient les rapports Ducamin et la Martiniére.

La suppression progressive de la décote est en particulier favorable aux familles.

Les différentes mesures de la réforme ont également pour objet de rééquilibrer la
fiscalité en faveur des revenus d'activité salaride par rapport aux pensions et retraites, aux
revenus fonciers et aux revenus des capitaux mobiliers.

Ainsi, la réduction de I'abattement de 10 % sur les pensions (qui ne peut se justifier
par l'existence de frais professionnels) et la fiscalisation des indemnités maternité des femmes
salariées du secteur privé participent a cette logique d'amélioration de l'équité de I'impét sur le
revenu.

Il convient enfin de souligner que, parallélement a la réforme de l'impdt sur le
revenu, un aménagement du financement de la sécurité sociale est prévu avec le basculement de
1.3 point de cotisation d'assurance maladie sur un peint de CSG déductible.




I- L'AMENAGEMENT DU BAREME DE L'IMPOT SUR LE REVENU

Le présent article conserve la structure du baréme adoptée 4 l'article 2
de la loi de finances pour 1994,

La loi de finances pour 1994 avait en effet engagé une premicre
réforme de I'imp6t sur le revenu en simplifiant a la fois la structure du baréme
et les modalités de calcul de 'impdt :

- le nombre de tranches é1ait passé de 13 2 7 ;

- les taux applicables a chaque tranche étaient arrondis de 0 4 50 % ;
seul le dernier taux était maintenu a son niveau antérieur, soit 56,8 % ;

- le systéme relativement complexe des minorations €tait intégré dans

le baréme ;

- lordre d'imputation des réductions d'impdts était harmonisé,
chacune d'entre elles venant s'appliquer aprés le calcul de la décote.

Dans ce cadre, le paragraphe 1° du I du présent article propose :

- d'élargir la premiére tranche a taux zéro dont le seuil limite
passerait de 22.610 a 25.610 francs. soit une augmentation de 13,3 % ;

- de relever les limites supérieures des six autres tranches de
1,9 %, soit du montant de la hausse des prix hors tabac estimé pour 1996 ;

- d'alléger les taux applicables a chacune des tranches du baréme.

De ce fait. le bareme applicable a l'imposition des revenus de 1996

s'établirait, par rapport a celui de 1995, de ia maniére suivante :

Loi de finances pour 1996

Projet de loi de finances pour 1997

Taux {en %)

Limite {en francs)

Taux (en %)

Limite {en francs)

lére tranche

2¢me tranche
3éme tranche
4¢me tranche
Séme tranche

6éme tranche

7Téme tranche

56.8

0
22610
49.440
87.020

140.900
229.260
282.730

0
10,5
24
33
43
a8
54

0
25.610
50.380
88.670

143.580
233.620
288.100
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Ces modifications font apparaitre une baisse du taux marginal qui
passe de 56,8 2 54 % mais également de tous les autres taux, de 1 a 2.8 points
selon les tranches.

Globalement, la réforme permet une baisse du taux moyen
d'imposition a tous les niveaux de revenu imposable. Cette baisse est
d'autant plus forte que les revenus sont peu ¢leveés. En outre, elle favorise
les familles et particuliérement les familles a revenu modeste.

II - L'AMENAGEMENT DU PLAFONNEMENT DU OQUOTIENT
FAMILIAL

Le quotient familial est un systéme qui vise a corriger la progressivité
du baréme de l'imp6t sur le revenu en fonction des charges de famille du
contribuable.

L'avantage procuré par le quotient familial augmente avec le niveau
des revenus. Toutefois, par le jeu du baréme, cet avantage se trouve plafonné
a partir d’'un certain seuil de revenus, le nombre de parts n'étant plus suffisant
pour ramener le montant de la part imposable dans les tranches inférieures a la
tranche maximale d'imposition.

Cependant, la loi de finances pour 1982 et la loi de finances pour
1987 ont institué des plafonds explicites pour limiter I'avantage résultant du
quotient familial. Ces plafonds ont été maintenus dans la réforme de I'impdt
effectuée par la loi de finances pour 1994, mais ils ont été modifiés de fagon a
tenir compte de la suppression des minorations et de leur intégration dans le
baréme.

Le paragraphe 2° du I du présent article propose :

- de revaloriser de 1,9 % les seuils au-dela desquels le
plafonnement de I'avantage fiscal procuré par le quotient familial
s'applique.

Cette actualisation, identique a celle des tranches du baréme, est
traditionnetle depuis I'institution du plafonnement.

Ainsi, les plafonds de l'avantage en impdt procuré par le quotient
familial seraient portés :

de 15.900 francs 4 16.200 francs par demi-part pour les
contribuabies mariés soumis & imposition commune, les contribuables veufs,
les contribuables célibataires, divorcés ou séparés sans enfant a charge ;
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. de 19.680 francs a 20.050 francs par demi-part pour les deux
Premiéres demi-parts s'ajoutant au quotient d'une part pour les contribuables
Célibataires, divorcés ou mariés soumis a imposition distincte, ayant un ou
plusieurs enfants a charge.

- de plafonner l'avantage en impét procuré par la demi-part

supplémentaire accordée aux célibataires ou divorcés ayant un enfant
majeur. :

Actuellement, en application des dispositions desa etb dul de
Varticle 195 du code général des impdts, les personnes célibataires, veuves,
divorcées ou séparées qui ont un ou plusieurs enfants majeurs ou faisant
I'objet d'une imposition distincte, ou qui ont eu un ou plusieurs enfants qui
sont morts. a condition que I'un d'eux ait atteint I'dge de 16 ans ou soit décédé
par suite de faits de guerre. bénéficient d'une demi-part supplémentaire.

L'avantage fiscal procuré par cette demi-part est, comme les autres,
Plafonné a 15.900 francs pour I'imposition des revenus de 1995,

Or, tant le rapport de la Commission d'études des preléevements
fiscaux et sociaux pesant sur les ménages présidée par M. Bernard Ducamin
que le rapport du groupe de travail sur la réforme des prélévements
obligatoires présidé par M. Dominique de la Martiniére, ont proposé de
Supprimer cette majoration du quotient familial. Ils estiment en effet qu'elle
e€st attribuée sans compensation, dans la mesure ou les personnes concernées
n'ont pas a subir de surcoit dans leur vie quotidienne.

C'est pourquoi, par dérogation aux régles générales de plafonnement
des demi-parts supplémentaires, le présent article prévoit de limiter I'avantage
en impdt procuré par la demi-part au titre d'enfants majeurs ou décédés, en le
plafonnant 4 13.000 francs & compter de I'imposition des revenus de 1996.

Toutefois, cette limite ne s'appliquera qu'aux seules personnes
célibataires et divorcées, la situation des personnes veuves restant inchangée.

On rappellera que le colt pour I'Etat de cette demi-part
supplémentaire est de 9 milliards de francs.

L'institution d'un plafonnement spécifique pour les personnes
célibataires ou divorcées (13.000 francs au lieu de 15.900 francs indexés a
16.200 francs) devrait concerner environ 21.000 contribuables et rapporter
55 millions de francs en 1997.
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III - L'ABAISSEMENT DE LA DECOTE

Le principe de la décote consiste a diminuer I'impdt "brut”, tel qu'il
résulte de I'application du baréme et du quotient familial, d'un montant égal a
la différence, si elle est positive, entre une valeur absolue, qui est de
4.320 francs, pour I'imposition des revenus de 1995, et le montant de I'impdt.

Ce mécanisme a été institué par la loi de finances pour 1982, pour les
contribuables disposant d'une part ou une part et demie de quotient familial,
puis élargi a 'ensemble des contribuables, quelles que soient leurs situations
et leurs charges de famille, a compter de I'imposition des revenus de 1986.

De ce fait, la décote est indépendante de la situation familiale des
contribuables, ce qui a fait l'objet de nombreuses critiques au cours des
derniéres années.

Les rapports Ducamin et la Martiniére ont l'un et l'autre souligné
cette distorsion et suggéré de supprimer la décote mais en veillant & ce que
cette suppression n'affecte pas la situation des ménages les plus modestes.

On rappelle en effet que, du fait de la décote, plus de 3 millions de
contribuables sont exonérés de I'impdt sur le revenu et 2,8 millions voient
leur impdt allégé. Pour 1'Etat, la décote coute environ 6,8 milliards de
francs.

Dans ces conditions, et dans le cadre général de la réforme de |'impdt
sur le revenu, le paragraphe 3° du I du présent article propose d'abaisser 1a
décote a 3.260 francs pour l'imposition des revenus de 1996, ce qui
représente une diminution de 25 % par rapport au montant de la décote
applicable pour I'imposition des revenus de 1995.

Cette disposition doit étre appréciée au regard de l'élargissement de
la premiére tranche du baréme (la tranche a taux zéro)} qui a pour effet de
rendre environ 400.000 personnes non imposables.

Grace a cette mesure, le colt de la décote serait ramené a
4,1 milliards de francs pour |'Etat.

On rappelle enfin qu'au terme de la réforme, la décote sera
supprimée.
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IV . L'ACTUALISATION DE L'ABATTEMENT POUR ENFANT A
CHARGE AYANT FONDE UN FOYER DISTINCT

En principe, les enfants mariés de plus de 18 ans sont imposables
sous forme d'un foyer séparé.

Toutefois, ces enfants peuvent demander a étre rattachés au foyer
fiscal de leurs parents lorsqu'ils sont :

- 4gés de moins de 21 ans ;

- 4gés de moins de 25 ans et poursuivant des études ;

- effectuant leur service militaire quel que soit leur ge |
- infirmes.

Le foyer doit alors inclure dans son revenu imposable les revenus
€ventuellement pergus par l'enfant et, le cas échéant, son conjoint. pendant
l'année considérée. En contrepartie, il bénéficie d'un abattement, au titre de
chacune des personnes prises en charge, sur son revenu imposable.

Le montant de l'abattement est fixé de maniere a procurer un
avantage fiscal au plus €gal a I'avantage procuré par une demi-part de quotient
familial donnant lieu & plafonnement (soit 16.200 francs).

Le paragraphe Il du présent article reléve en conséquence le
montant de I'abattement en le portant a 30.000 francs.

Le colt de cette mesure pour I'Etat est évalué a 60 millions de francs.
Elle concerne environ 6.000 fovers fiscaux imposables.

V- L'ACTUALISATION DES DIFFERENTS SEUILS

Une quinzaine de seuils et limites sont, chaque année, relevés dans la
méme proportion que la limite supérieure de {a premiére tranche du baréme.

Cette année, en application du paragraphe 111 du présent article. leur
actualisation se fera a hauteur de 1.9 %, soit du montant de la hausse des prix
hors tabac estimé pour 1996.
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Limites et senils indexés sur le baréme de I'impét sur le revenu
- limites d’exonération d'impdt sur le revenu {moins de 65 ans et plus de 65 ans) ;

- fraction exonérée du revenu des apprentis ;

abattement en faveur des personnes agées ou invalides (deux tranches) ;

déduction forfaitaire de 10 % pour frais professionnels des salariés (minimum et
plafond) ;

abatternent de 10 % sur les pensions {minimum et plafond) :

abattement de 20 % sur les traitements et salaites, pensions, rentes viagéres a titre
gratuit, rémunérations des gérants et associés de sociétés et de 10 % sur les bénéfices des
adhérents des centres et associations de gestion agréés (plafond et limite intermédiaire) ;

- limites des tranches de la retenue a la source sur les salaires et pensions versés aux
personnes non domiciliées en France (trois tranches) ;

- limites des tranches du baréme de la taxe sur les salaires (trois tranches) ;
- seuil général d'imposition des plus-values sur cessions de valeurs mobiliéres ;

- montant du revenu net par part 4 ne pas dépasser pour pouveir bénéficier, dans
certains cas, des réductions d'impét pour les dépenses afférentes a I'habitation principale ;

- taxation forfaitaire d'aprés les signes extérieurs de richesse (deux seuils) ;

- seuil d'exigibilité des acomptes provisionnels d'impdt sur le revenu ;

- montant de la cotisation d'impdt sur le revenu a ne pas dépasser pour pouvoir
acquérir des chéques-vacances ;

- montant de la cotisation d'impdt sur le Tevenu 4 ne pas dépasser pour pouvoit
bénéficter du dégrévement d'office partiel de taxe d'habitation au taux de 50 % ;

- plafond de versement retenu pour la réduction d'impdt accordée au titre des dons
alimentaires et de l'aide au logement des personnes en difficuité.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 2 BIS

Plafonnement du régime fiscal des SOFICA pour I'impdt sur le revenu

Commentaire : cet article plafonne le montant des souscriptions aux
Sociétés pour le financement du cinéma et de 1'audiovisuel (SOFICA),
déductibles du revenu imposable, a 50.000 francs du revenu net global.

L'économie du cinéma est une activité aléatoire et a haut risque, forte
Consommatrice de capitaux avec un retour lent sur investissements, méme Si
Ce retour s'est récemment accéléré.

Pour ces raisons. le cinéma frangais a longtemps €t€é une activité
relativement isolée sur le plan économique et financier. Les banques ne
Consentaient & financer cette activité que contre de solides garanties.

Les perspectives de croissance du marché de la communication ont
relancé I'intérét pour le cinéma qui manquait de capitaux, soit par la voie
classique de la prise de participation, soit par d'autres formes de coopération
tntre les milieux financiers et l'industric de la communication: la
Capitalisation de droits audiovisuels’ et !'incitation fiscale a la participation
des personnes physiques a l'activité audiovisuelle.

L. LE DISPOSITIF FISCAL DES SOFICA

A. LE DISPOSITIF ORIGINEL

1. Les raisons de 12 création des SOFICA

Le milieu des années 80 a été marqué par une baisse globale, brutale,
de la fréquentation des salles de cinéma, affectant surtout 'audience des films
frangais et par la diminution corrélative de la contribution des distributeurs

Il s'agit de constituer des portefeuilles de droits d'exploitation de films et d'oeuvres
Qudigvisuelles dans le but d’alimenter les programmes des chaines de télévision.
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-non encore compensée par l'apport des chaines de télévision- au financement
des productions.

11 a donc¢ failu acheminer de nouvelles ressources d'investissement
longues et récurrentes vers I'industrie nationale des films et des programmes
audiovisuels, en créant un outil fiscal attractif.

L'avantage fiscal ¢tait principalement destiné aux contribuables les
plus fortement taxés a l'impot sur le revenu des personnes physiques.

Il s'agissait, pour reprendre une expression célébre dans le milieu
professionnel, de «réussir le mariage du banquier et de la danseuse».

Les SOFICA constituent, avec les recettes en salles et les
obligations d'investissement des diffuseurs télévisuels, la principale
source de financement de la production cinématographique et
audiovisuelle, avec, depuis 1986, une moyenne de 160 millions de francs
par anm, investis dans 40 films, soit la moitié des films francais produits
chaque annee.

2. Un dispositif fiscal avantageux

Les sociétés pour le financement du cinéma et de l'audiovisuel
-SOFICA- sont des sociétés anonymes ayant pour activité exclusive le
financement en capital d'oeuvres cinématographiques ou audiovisuelles
agréées.

Elles ont été créées a partir d'un régime fiscal particulier, instauré par
I'article 40 de la loi n® 85-695 du 11 juiliet 1985, portant diverses dispositions
d'ordre économique et financier.

Sur le plan de la procédure. on relévera que ce dispositif a été présenté par le
Gouvernement a la fin de la deuxiéme lecture du projet de loi a I'Assemblée nationale.
Votre commission des finances avait, a V'époque. regretté de ne pouvoir, en
conséquence, «analyser toutes les conditions» et wmesurer toutes les conséquences» de
ce nouveau mécanisme fiscal.

Les dispositions ont été codifiées aux articles 163 seprdecies, 238 bis
HE et 238 bis HK du code général des impots.
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Le dispositif fliscal des SOFICA

- LES CONDITIONS LIEES AUX SOFICA

¢ Elles sont constituées sous forme de sociétés anonymes. soumises a ["impdt sur les
sociétés dans les conditions de droit commun.

e Le contrdle sur les SOFICA est multiple :

I/ Leur capital doit recevoir "agrément du ministre de I'économie, des finances et du
budget. La durée de |'agrément est de dix ans. Chaque augmentation de capital doit faire 1"objet
d’un nouvel agrément.

2/ Un commissaire du Gouvernement est nommé auprés de chaque société par arrété
du ministre de I'économie. des finances et du budget.

3/ Les investissements sont contrélés par la Commission des opérations de bourse.

4/ Les oeuvres financées par les SOFICA doivent étre agréées par le directeur du
Centre National de Cinématographie.

e Les actions doivent étre nominales et souscrites en numéraire.

Une méme personne ne peut, & aucun moment, détenir directement ou
indirectement’ plus de 25 % du capital d'une SOFICA".

Cette disposition vise A éviter que les enireprises de production

~Cinématographique ou audiovisuelle- ne prennent une position dominante dans le capital
des SOFICA.

Il - LES AVANTAGES FISCAUX DES SOFICA

Les apports en numéraire, a l'occasion de la constitution ou de l'augmentation en
capital des sociétés de I'espéce, ouvrent droit 3 deux types d’avantages fiscaux :

1. Impdt sur le revenu : déductibilité du revenu net global

Les personnes physiques domiciliées en France peuvent déduire de leur revenu net
global le montant des sommes effectivement versées pour la souscription au capital des
SOFICA. Cette déduction est admise dans la limite de 25 % de leur revenu net global
(article 163 septies CGl).

e

" Les droits détenus indirectement s ‘entendent de droits détenus soit par 'intermédiaire d'une
charte de participation, sout par les personnes physiques ou morales qui ont entre clles des liens
de nature & établir une véritable communauté d'intéréts (liens personnels. financiers ou
économiques). Article 46 quinquies C - Annexe 1 - Code général des impdis.

* Article 238 bis H du code général des impéts.
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De toutes les incitations fiscales 4 I’épargne, ce dispositifl est le plus avantageux :
il ne comporte aucune limite absolue & I’avantage fiscal, mais seulement une limite relative
(25 % du revenu imposable). L'avantage procuré est directement fonction du taux marginal
d’imposition.

En cas de cession de titres, les plus-values de cessions éventuelles sont normalement
imposables et la déduction initiale est susceptible d étre reprise.

Lorsque tout ou partie des titres sont ¢édés dans les cing ans de leur acquisition -hors
transmission par voie de succession- le montant des sommes déduites est ajouté au revenu net
global de I'année de la cession.

La déduction peut étre remise en cause dans les cas suivants :

 cession des titres avant 'expiration du délai prévu par la loi du 11 juillet 1985, soit
dans les cing ans de leur acquisition ,

« non respect des conditions de fonctionnement des SOFICA définies par 'article 40
de 1a lot précitée ;

« dissolution de la SOFICA ou réduction de son capital.

Du point de vue de l'investisseur, la « rentabilité fiscale » est élevée, mais elle
constitue la quasi-totalité de I'espérance de gain. Cette situaiion n'incite pas les porteurs de
parts. une fois « engrangé » ["avantage fiscal, & poursuivre leur exploitation.

2. Impot sur les sociétés : amortissement exceptionnel

Les entreprises soumises a 'impét sur les sociétés peuvent pratiquer, dés ’année de
réalisation de l'investissement, un amortissement exceptionnel égal a 50 % des sommes versées
pour souscrire au capital d’une SOFICA.

L amortissement exceptionnel peut étre remis en cause dans les mémes conditions
qu'en matiére de déductibilité d'impdt sur le revenu. en cas de non-respect des conditions de
"article 40 de la loi précitée, de dissolution ou de réduction du capital de la SOFICA.

B. UN ASSAINISSEMENT EN 199¢

1. Le rapport de I’'Inspection générale des finances de mai 1990

Les premiers investisseurs ayant effectué des souscriptions dés 1985,
- la période d’indisponibilité des fonds, fixée par la loi a 5 ans, arrivait a son

terme en 1990. Un premier rapport fut donc demandé a {'Inspection générale
des finances.
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Au terme d'une analyse approfondie, le rapport a conclu a la nécessité
de maintenir le dispositif des SOFICA, sous réserve de leur assainissement. en
renforgant notamment leur transparence.

2. Le nouveau dispositif

L’article 109 de la loi de finances pour 1991 a compléié I'article 238
bis HH du code général des impdts, afin de favoriser la création d un marché
Secondaire relativement liquide grace a la suppression du plafond maximum
de détention du capital.

11 a apporté trois modifications ponctuelles :

a) En vue d'éviter que les retraits se traduisent meécaniguement par la
réduction du capital des SOFICA, la loi de finances pour 1991 a autorisé certains
souscripteurs a détenir plus de 25 % du capital des SOFICA. Le rachat des titres des
« sortants » a été ainsi encouragé. quitte & admettre la concentration du capital.

b) Cette possibilité n'a été ouverte qu’aprés |'expiration d un délai de cing
années a compter du versement effectif de la premiére augmentation de capital agréée.

¢} Aucune augmentation de capital ne peut étre agréée par le ministre des
finances lorsqu un souscripteur détient plus de 25 % du capital de la SOFICA.

En créant, dans les derniéres années de fonctionnement des SOFICA,
Une alternative a la dissolution : la concentration du capital. cette réforme a
garanti le maintien des fonds en cause au service de la production
cinématographique et audiovisuelle. sans colt supplémentaire pour !'Etat.
L’équilibre du dispositif a préservé les intéréts des porteurs de parts
minoritaires.

I1. UN BILAN NUANCE

Votre commission des Finances partage le souci du ministre de la
Culture de garantir 1'avenir du cinéma frangais par des dispositions fiscales
adaptées.

Pour autant, le bilan de |'efficacité des SOFICA mérite d étre nuancé.
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A. UNE PREOCCUPATION LEGITIME

La production cinématographique et audiovisuelle est un secteur dont
I'Etat ne saurait se désintéresser compte tenu du double enjeu qu'il représente :
comme support de diffusion de la culture nationale, d'une part, comme vecteur
des valeurs et des produits marchands de notre société, d'autre part.

L'intervention de I'Etat dans ce secteur apparait par ailleurs
doublement Iégitime :

e afin de donner au cinéma frangais les moyens de lutter a armes
égales avec le cinéma américain, qui jouit d'un double avantage, la tailie de
son marché. d'une part, la diffusion de I'anglais dans le monde, d'autre part,
qui le place dans une situation de domination structurelle ;

¢ afin de faire face a l'effondrement des entrées dans les salles de
cinéma (20! millions d'entrées en 1982, 120 en 1989, la part des films
frangais reculant de 53 % a 33 % sur la méme période), sous peine de voir
disparaitre 1'outil de production.

Parmi les intentions qui ont fondé la plupart des mécanismes
instaurés en France, en vue de favoriser I'existence d’une vigoureuse industrie
de programmes. émerge celle d’en assurer le pluralisme.

Il s’agit. a cette fin, parallélement aux efforts faits pour promouvoir
le développement indispensable de groupes puissants, d'apporter au secteur
dit « indépendant » 1’appui dont il a besoin pour jouer son rdle.

On considere a juste titre que c'est de lui que dépendent, pour une
bonne part, le renouvellement de la création et la découverte de jeunes talents.

B. UN BILAN EN DEMI-TEINTE

Les SOFICA apportent une contribution importante au
financement de la production cinématographique et audiovisuelle,
notamment en faveur des producteurs indépendants.

Le bilan des SOFICA. au regard de |'objectif que le législateur s’est
fixé - favoriser le mécénat de particuliers afin de compenser la faiblesse des
crédits budgétaires - n’est donc pas entiérement négatif.
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Les SOFICA constituent le deuxieme apporteur extérieur de
financement pour les films, aprés les diffuseurs. Leur apport représente, en
1995, une somme (154 millions de francs) supérieure aux investissements
(préachat et coproduction) réalisés par TF1 dans ce secteur, qui, avec 149
millions de francs, est le premier des investisseurs parmi les chaines en clair.
France 2 a investi 133 millions de francs, France 3, 67 millions de francs, M6,
51 millions de francs et la SEPT, 47 millions de francs. La chaine cryptée
Canal + demeure cependant, de loin, le premier investisseur. avec 668
millions de francs.

Certes, les SOFICA ont eu tendance a investir dans des films de plus
en plus coudteux. Certes, elles ont soutenu en moyenne, sur 1993-1995, 16 %
de « premiers films » dont certains ont eu des performances d’entrées en
salles calamiteuses, mais il convient de rappeler que des échecs retentissants
ont également été¢ financés par des producteurs sans appel aux SOFICA.

Toutefois, il n’est pas contestable que les SOFICA ont contribué
et contribuent au renforcement de ’industrie francaise des programmes
cinématographiques et audiovisuels.

En effet, elles ont permis et permetient aux groupes frangais de
preduction : de bénéficier de relais de trésorerie peu coliteux, et de concentrer,
entre leurs mains, des portefeuilles de droits assis sur leurs productions
propres et sur d’autres productions, a des colits de ressources inférieurs aux
taux d’intérét des marchés monétaires financiers.

Comme le rappelle le rapport précité de I'Inspection générale des
Finances, sans les SOFICA de la premiére génération, un film francais sur
cing n’aurait pas été produit.

Le maintien d'une production cinématographique nationale doit
sans doute, en partie, a cet instrument fiscal.
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Le bilan des SOFICA

e Depuis 1985, 69 créations de SOFICA ou augmentations de capital sont
intervenues pour un volume de capitaux collectés égal a 2 594,54 millions de francs.

¢ De 1990 a4 1996, 33 SOFICA ou augmentations de capital ont €t1é agréées et
le montant des capitaux recueillis s'est élevé a 1.427 millions de francs.

o Le montant des dépenses fiscales a ¢1¢ de I 155 millions de francs de 1985
a 1996, et de 625 millions de francs de 1990 a 1995, dont 544 millions de francs au
titre de I'impot sur le revenu et 81 millions de francs pour I'imp6t sur les sociétés.

o Le nombre de SOFICA créées depuis 1990 est de 25, dont quatre en 1995,
sur un total de 43 : 14 plans de sortie ont été agréés, ce qui porte a 29 le nombre des
SOFICA en activité.

- Sur la période du 01.01.1986 auw 31.12.1994, les SOFICA ont investi
1.927 millions de francs, répartis comme suit : 74,8 % dans la production de films,
17,4 % dans la production audiovisuelle et 7.8 % dans des souscriptions au capital de
sociétés.,

- De 1993 a 1995, le nombre total de films éligibles a I'intervention des
SOFICA a ¢1é respectivement de 152, 115, 141, Méme si une tendance a la
concentration des financements semble s”établir, on peut considérer que les SOFICA
interviennent sur une part significative du nombre total de films éligibles.

- 1l convient de rappeler qu’aux investissements dans la production de films,
doivent étre ajoutées les souscriptions au capital de sociétés (47,1 millions de francs en
1993 et 29,5 millions de francs en 1994). Ces fonds sont, dans un second temps.
réinvestis dans la production . au surplus, les apports en fonds propres. méme si leur
montant est modeste, peuvent exercer un effet utile sur la capacité d’endettement des
sociétés de production.

La moyenne générale de souscription au capital d'une SOFICA est de 112.000
francs et le plus grand nombre de parts de SOFICA ont été souscrites a hauteur de
100 000 francs.




III. LA NECESSITE DU PLAFONNEMENT DES SOFICA

A. UN DEBAT LANCE EN 1995

Lors de la discussion du projet de loi de finances pour 1996.
I’ Assemblée nationale avait repoussé un amendement mettant fin. a compter
du 10 octobre 1995, au mécanisme de 1"article 238 bis HE du code général des
impdts, le secrétaire dEtat au budget avait. fe 19 octobre 1995, déclaré que

« Le Gouvernement s'engage a présenter un nouveau systéme de
SOFICA qui réponde aux trois objectifs suivants: veiller @ une bonne
répartition du produit de la collecte entre tous les producteurs de cinéma et
d’audiovisuel, puisque apparemment des circuits privilégient certains plus
que d'autres ; proportionner l'avantage fiscal aux risques financiers réels
acceptés par le souscripteur ; assurer une meilleure égalité de l'accés a
{"avantage fiscal entre souscripteurs disposant de revenus de niveau inégal.

Pour résumer, le Gouvernement reste favorable au systéme des
SOFICA qui existe dailleurs dans d'autres pays, tout en souhaitant que
Uavantage fiscal soit limité. ce qui devrait étre décidé dans les prochains
mois. Le Gouvernement estime que les SOFICA sont nécessaires pour que le
cinéma frangais puisse bien fonctionner et ait les moyens de défendre la
culture et la langue frangaises ».

Il reconnaissait, par ailleurs. que le rdle des SOFICA dans le
financement du cinéma frangais semblait « trés positif » mais qu’un bilan de
ce dispositif était devenu nécessaire, ce qui a été demandé a !'Inspection
générale des finances au premier semestre 1996.

On pourrait cependant regretter que le Gouvernement n'ait pas mis a
profit le délai laissé entre la remise de ce rapport, le 20 juin 1996. et le débat
budgétaire pour proposer au Parlement des réformes ponctuelles préconisées
par I'Inspection générale des finances.

B. L'INITIATIVE DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

La commission des Firances de I’Assemblée nationale a, sur
proposition de son rapporteur général, adopté un amendement de suppression
de I’article 163 septdecies du code général des impots.



Cependant, aprés |'intervention en séance publique du ministre de la
Culture, [’avantage fiscal a été plafonné a 50.000 francs du revenu des
personnes physiques par I’ Assemblée nationale.

C. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

1. Un probléme inséparable de la question du financement du
cinéma frangais

L utilité du dispositif fiscal des SOFICA doit s’apprécier au vu de
deux critéres : I’équité fiscale d'une part. |'efficacité fiscale, d autre part.

o Au regard de 'efficacité fiscale. on peut estimer qu’il s’agit d’'un
instrument utile dans la mesure ol la production cinématographique dépend
structurellement de {'intervention de 1'Etat.

Mais les SOFICA n'ont pas contribué a ['assainissement du
financement du cinéma et de la production audiovisuelle.

Comme le rappelle le rapport de I'Inspection générale des finances de
1996 :

« La profession y est favorable a l'excés ; elle s'en sert pour freiner
la constitution indispensable d'un outil assez concentré et puissant pour étre
compétitif sur le marché mondial ; en pronant la survie artificielle des moins
performants ».

En outre. le financement de la production cinématographique est
opaque :

« Les bilans et les comptes de résultats des entreprises de production
et des sociétés qui les financent sont peu compréhensibles ; leur signification
économique est floue. Les devis des productions sont parfois surévalués par
des producteurs qui financent ainsi leurs apports en fonds propres. Les ventes
« en paguet » de lots de films faussent les conduites des intermédiaires
détenteurs de contrats de commercialisation ».

Le secteur est surfinancé : « ses ressources ont doublé, en francs
constants, de 1980 a 1989, ce qui contribue a expliquer pourquoi le cotit
moyen de réalisation des films est passé, sur la méme période, de |'indice 100
a l'indice 274 ».



-25.

Enfin, « la profession a davantage tendance a faire le procés de ses
clients (les spectateurs francais). a demander que leur désaffection soit
compensée par  ‘appel au contribuable. a la réglementation, qu'a s 'interroger
sur la meilleure fagon d’adapter !'offre a la demande du marché, et ce, au
nom de la défense de l'identité culturelle et de [ 'emploi. »

Au total, les SOFICA constituent une ligne Maginot & 1'abri de
laquelle le secteur cinématographique est économiquement non viable, la
rentabilité globale de la production continuant de se dégrader avec régularité :

« Notre industrie cinématographique est sans doute | 'une des seules
industries au monde & avoir vu, sur une méme période. ses cotits de
Jabrication multipliés par deux et son « marché de base » (recettes en salles)
divisé par deux, sans que, pour autant, le volume de sa production ne
S'effondre et sans que le niveau de vie de ses principaux opérateurs en soit
trop affecté ».

Il est donc certain que la suppression brutale des SOFICA aurait
davantage d’inconvénients que leur maintien. En effet. en consentant a des
apports supérieurs ou égaux a 10 % des devis des films, elles ont permis que
Ceux-ci puissent boucler leur financement.

Les SOFICA ont correctement apporté leur contribution a la
diversité, au renouvellement des productions frangaises. Reprocher a cette
source de financement. qui ne représente que 6 % du total des apports et qui. a
Porigine, n'était pas garantie de n’avoir pas bouleversé le systéme serait
injuste.

Le dispositif actuel des SOFICA convient aux groupes de
production ; il convient aux banques qui. grace aux dispositifs de garantie, vy
trouvent un triple avantage : disposer de dépdts gratuits ;. satisfaire des clients
exigeants ; percevoir des commissions de placement.

Le syst¢éme est donc en équilibre. Son maintien est largement
souhaité, sous réserve des critiques que lui adressent les producteurs dits
« indépendants » et des questions légitimes qui peuvent se poser au regard du
principe de 1'équité fiscale.

® Au regard du principe de l'équité fiscale.

Selon le rapport de I'lnspection générale des finances de 1996, le
nombre total des bénéficiaires -2.527 en 1995- est assez peu élevé ; 78 %
d’entre eux correspondent aux tranches de revenus imposables supérieures a
400.000 francs ; les proportions sont de 40 % pour la tranche comprise entre

500.000 francs et 1 million de francs et de 30 % pour la tranche supérieure
I million de francs.
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Rapportée aux montants unitaires investis, la répartition des
bénéficiaires suit une ligne qui est naturellement dégressive, mais qui n’est
pas réguliére : 28 % d’entre eux ont investi de 20.000 a 30.000 francs ; 5 %
ont investi de 50.000 a 90.000 francs ; les proportions sont de 16 % pour les
investissements de 90.000 a 100.000 francs ¢t de 15% pour les
investissements de 100.000 a 200.000 francs.

Le taux moyen d'imposition des bénéficiaires est de 41,5 % contre
13,8 % pour tous les contribuables : le taux marginal moyen est de 52 %
contre 26 % pour I'ensemble.

L’investissement est fort avantageux pour les contribuables
imposés a 56,8 % et garantis au patr. soit 9 % sur huit ans et 14 % sur cinq
ans. En revanche, son attrait décline rapidement au-dessous du taux
d’imposition de 56.8 %. Pour un contribuable imposé a 40 % (et garanti au
pair). il est fort intéressant a cinq ans: il 1'est moins a huit ans. Pour un
contribuable imposé a 20 %, il ne revét aucun intérét.

Mais le systéme s'est révélé peu a peu déséquilibré en faveur des
particuliers et au détriment de I'Etat.

Selon le rapport de I'Inspection générale des finances, en effet :

« Lorsque le législateur a institué une telle faveur aux contribuables
les plus imposés, il a pris en compte ['existence d'une contrepartie.
¢ 'est-a-dire la prise d'un risque élevé compte tenu du caractere aléatoire des
investissements réalisés.

Dans une logique de défiscalisation, il n’'était pas incongru d’inciter,
par une « soupape aux taux marginaux », des épargnants fortunés a
immobiliser -cing ans au moins- des sommes qui, en raison de leur fraction
non couverte par les retours de recettes, pourraient étre partiellement perdues
ou gagnées a un multiple de leurs mises ; et ce, afin de créer un « effet de
levier », c’est-a-dire d’'éviter a 1'Etat d'étre appelé a combler, par des
dépenses budgétaires plus importantes, la diminution brutale d'une source
majeure de financement du cinéma.

D’ailleurs. en 1990, aprés cinq ans de fonctionnement du dispositif,
on s'inquiétait de la sécurité des placements ainsi encouragés et il n'était
guére certain qu 'ils trouveraient une seconde génération de preneurs ».

Or, la contrepartie -le risque- ayant quasiment disparu,
I’avantage fiscal tres avantageux se trouve moins légitimé aujourd’hui.

Du fait de [’instauration des garanties, le pacte offert aux
souscripteurs s’est, selon le rapport de I'Inspection générale des Finances de
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1996, « radicalement modifié, puisqu'il ne comporte quasiment plus de
risques désormais. La perspective de retrouver ['intégralité des mises est
assurée a presque tous et les taux de rendement non taxés offerts aux
Principaux bénéficiaires du systéme se comparent fort avantageusement a
ceux du marché financier. C'est si vrai que le placement SOFICA est
Qufourd 'hui un produit d'épargne trés désiré, dont l'offre est inférieure a la
demande et que les banques qui le distribuent [ 'utilisent comme un moyen de
Satisfaire des clients privilégiés ».

Cette analyse est confirmée par un spécialiste du financement de
Paudiovisue! et du cinéma. M. René Bonell :

« Les bangques ont une conception de la gestion de l'épargne ainsi
drainée assez éloignée de !'esprit de la loi. Le capital réuni n'est pas
Considere comme du capital a risque que |'Etat a déja garanti de 50 a 60 %.
La partie non couverte par l'exonération devait dans ['esprit du législateur
étre risquée dans 1'activité audiovisuelle. ¢ ‘est-a-dire que I’épargnant pouvait
la perdre ou gagner un multiple de cette mise. Or, les banques refusent de
Prendre en compte ce raisonnement. Pour elles, l'avantage fiscal est un
Simple moven d'inciter sa clientéle a faire des placements aléatoires ; cette
derniére oublie I'avantage initial qui lui a été accordé et souhaite retrouver
la totalité de son épargne augmentée d'une rémunération comparable a celle
qui est servie en movenne sur le marché financier. Autrement dit, les
investissements qui transitent par les SOFICA sont traités avec la méme
Prudence que les capitaux ordinaires. Au lieu donc de jouer le jeu du risque,
les SOFICA effectuent leurs placements bien davantage dans des parts de
recettes « sires » (droits audiovisuels) des films que dans les recettes en
salles. La SOFICA détient alors les couloirs d’amortissement nécessaires a la
récupération de ses avances et, une fois celle-ci réalisée, conserve un couloir
d'intéressement sur les produits futurs.

Les SOFICA profitent ainsi de leur capacité d’intervention financiére
pour capter ou immobiliser dans leurs actifs des droits lucratifs au détriment
des producteurs qui voient paradoxalement leur situation devenir plus
fragile ».

En conclusion, il est apparu a la mission de I'Inspection générale des
finances de 1996 que ce dispositif de déduction fiscale pouvait étre
aujourd’hui considéré comme exorbitant. et qu'il n'était guére conforme. vu
les tranches de revenus imposables qu'il favorise, 4 'objectif d’équité qui doit
étre celui de notre systéme fiscal.

C’est pourquoi P’idée de revoir le dispositif fiscal ne peut qu’étre
approuvée.
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Un plafonnement a 50 000 francs des souscriptions déductibles du
revenu imposable pourrait néanmoins condamner le dispositif. Le montant des
fonds collectés pourrait devenir insuffisant pour assurer leur fonctionnement.
En outre, cette mesure pourrait conduire a de nouveaux arbitrages au sein des
portefeuilles des particuliers disposant de hauts revenus et la clientéle des
SOFICA pourrait s'orienter vers d'autres dispositions fiscalement autant, sinon
plus avantageuses.

En effet, en limitant le maximum déductible, le montant de chaque
souscription est plafonné 4 ce niveau, sans que la clientéle potentiellement
intéressée ne soit élargie.

Un plafond de déduction fiscale de 25 % du revenu net global dans la
limite de 200.000 francs permeitrait, en revanche, d'assurer ia pérennité de ce
systéme tout en limitant |'avantage fiscal.

Cependant, cet amendement de premiére partie pourrait tarir les
ressources collectées pour 1997. Afin de bénéficier des mesures fiscales sur
les déclarations de revenu 1996, les souscripteurs doivent, en effet, faire

agréer leurs apports par la direction générale des impéts avant le 31 décembre
1996.

Or, la perspective du plafonnement a 50.000 francs a pour effet de
«geler» les souscriptions des SOFICA.

C’est pourquoi votre commission vous propose de supprimer
I'article 2 bis afin de le déplacer en deuxiéme partie du projet de loi de
finances.

Décision de la commission : votre commission vous propose de supprimer
cet article.



ARTICLE 3

Allégement du premier acompte et des quatre premiéres
mensualités de I'impét sur le revenu

Commentaire : le présent article a pour objet de faire bénéficier les

contribuables de la baisse de I'impot sur le revenu dés le début de I'année
1997,

I. LE DROIT EN VIGUEUR

Comme la plupart des impdts directs, I'impdt sur le revenu est
recouvré par voie de roles. Toutefois, en application des articles 1664 et
1681 A du code général des impdts. les contribuables ont le choix entre deux
possibilités :

- payer l'impdt par tiers provisionnels,
- payer I'impdt par prélévements mensuels.

Le régime d'acomptes provisionnels est le régime de droit commun.
Il s'applique aux contribuables inscrits dans les roles de I'année précédente
pour une somme au moins égale a 1.800 francs (seuil fixé pour les acomptes a
verser en 1996 et révisable chaque année).

Si cette condition est remplie. les contribuables s'acquittent de deux
acomptes provisionnels, correspondant chaque fois au tiers de leur cotisation
d'imp6t sur le revenu de I'année précédente. Les dates limites de paiement de
ces acomptes sont fixées au 15 février et au 15 mai. Le solde de 1'impdt di
doit en principe étre versé au plus tard le 15 novembre.

Les contribuables qui le souhaitent peuvent opter pour un systéme de
préléevements mensuels.

Ce mode de paiement comporte 10 prélevements automatiques
effectués chaque mois de janvier a octobre sur un compte ouvert dans un
¢tablissement financier.



Chacun des prélévements est égal au dixiéme de la cotisation d'impot
sur le revenu acquittée I'année précédente. Le solde de I'imp6t dh est prélevé
au mois de novembre, & concurrence des précédentes mensualités, le
complément étant, le cas échéant, prélevé en décembre.

1. LA MESURE PROPOSEE

Le présent article a pour objet de faire bénéficier les contribuables
des effets de la réforme de l'impdt sur le revenu contenue dans le projet de loi
de finances dés le début de l'année 1997. Dans ce but, il prévoit un allégement
du premier acompte provisionnel, ou des quatre premiéres mensualités,
acquittés par les contribuables au titre de l'imposition de leurs revenus de
1996. Ainsi :

- pour les contribuables soumis au régime du tiers provisionnel. le
premier acompte serait réduit de 5 % dans la limite de 4.000 francs,

- pour les contribuables ayant opté pour le systeme de prélevements
mensuels, les quatre premiéres mensualités seraient réduites de 5 % dans
une limite mensuelle de 1.000 francs.

L'Assemblée nationale a souhaité accroitre légérement cet allégement
pour mieux tenir compte des effets de la réforme : elle a porté le taux de
réduction du premier acompte ou des quatre premiéres mensualités de § a
6 %. Elle n'a toutefois pas modifié les limites dans lesquelles s'applique cette
réduction.

On rappellera qu'une disposition identique avait été adoptée dans la
loi de finances pour 1994 pour accompagner la baisse de I'imp6t sur le revenu
qui y figurait.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification,
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ARTICLE 4

Aménagement de I'abattement de 20 % appliqué aux revenus des
adhérents des centres et associations de gestion agréés et aux
rémunérations des personnes détenant plus de 35 % des droits sociaux
de leur entreprise

Commentaire : le présent article vise a aligner la situation des artisans,
commergants, professionnels libéraux et agriculteurs adhérents des
centres et associations de gestion agréés ainsi que celle des personnes
détenant plus de 35 % des droits sociaux de leur entreprise, sur celle de la
généralité des salariés au regard de 'abattement de 20 %.

Pour la détermination du revenu imposable. le montant des
traitements. salaires, pensions et rentes viagéres constituées a titre gratuit
R'est, en principe, soumis a 1'impot sur le revenu qu'apres application d'un
abattement de 20 % sur le revenu net.

Le bénéfice de cet abattement est toutefois réduit ou plafonné pour
Certaines catégories de salariés détenant plus de 35 % des droits sociaux dans
le capital de la société qui les rémunére. 11 a en outre été étendu a des
Personnes non salariées (artisans. commergants. professions libérales)
adhérant a des centres ou associations de gestion agréés. ainsi qu'aux gérants
el associés de certaines sociétés avec un plafonnement également plus
rigoureux.

Ainsi, il existe deux plafonds de revenus différents pour I'application
de I'abattement selon que I'on est salarié ou non salarié et selon I'importance
des droits détenus par le salarié dans le capital de la société qui verse la
rémunération.

Une telle discrimination n'a plus lieu d'étre dans la mesure ou les
revenus des professionnels libéraux et des entrepreneurs individuels sont
désormais aussi bien connus et aussi bien contrélés que ceux des salariés. 11 en
‘"va de méme pour la rémunération des salariés détenant plus de 35 % des
droits sociaux de leur entreprise ou pour celle des gérants et associés, dont les
revenus sont déclarés par des tiers et sont parfaitement contrdlables.

Le présent article tend donc & harmoniser la situation de tous les

bénéficiaires de I'abattement de 20 % en supprimant le plafond intermédiaire
de 478.000 francs.
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I. LE DROIT EN VIGUEUR

A. LE REGIME DE DROIT COMMUN

Le régime de droit commun des salariés. codifié au quatriéme alinéa
du a du § de l'article 158 du code général des impdts. prévoit que le revenu
net des traitements. salaires, pensions et rentes viagéres constituées a titre
gratuit, n'est retenu dans les bases de I'impdt sur le revenu que pour 80 % de
son montant déclaré spontanément. ce qui équivaut a un abattement général
de 20 %.

Pour les traitements et les salaires. cet abattement s'applique aprés la
déduction forfaitaire de 10 % pour frais professionnels et pour les pensions.
retraites et rentes viagéres a litre gratuit. aprés l'abattement spécifique de
10 %.

En outre, aucun abattement n'est pratiqué sur la fraction du montant
des salaires et pensions qui excede un plafond fixé a 680.000 francs pour
'année 1995.

Ce régime a été aménagé en 1976 pour tenir compte de la situation
particuliére des salariés détenant plus de 35 % des drous sociaux de leur
entreprise puis étendu en 1988 aux gerants et associés, notamment de SARL.
visés a l'article 62 du CGl.

Il a par ailleurs été étendu. avec un plafonnement intermédiaire, aux
non-salariés (commergants. agriculteurs, professions libérales) adhérents des
centres de gestion et associations agréés dans {a mesure ou leurs revenus
étaient supposés connus avec la meme exactitude que ceux des salariés.

B. LE CAS DES SALARIES ET DES GERANTS QUI DETIENNENT PLUS DE
35 % DES DROITS SOCIAUX DANS LE CAPITAL DE LEUR ENTREPRISE

A Torigine. aucune distinction n'était pratiquée au sein des sociétés
selon I'importance des droits détenus par le salarié dans le capital de la société
qui verse ies rémunérations.

Constdérant que la situation des personnes qui détiennent directement
ou indirectement une participation supérieure a 35 % dans le capital de la
société qui les emploie se rapprochait davantage de celle des chefs
d'entreprise que de celle des salariés. la loi de finances pour 1977 a réduit de
20% a 10% le taux de labattement applicable sur la fraction de la
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rémunération excédant un certain plafond. Ces salariés se voient appliquer le
regime fiscal (codifié au cinquiéme alinéa du a de l'article 158-4 du code
général des impdts) suivant :

e abattement de 20 % pour la fraction des salaires et indemnités
accessoires n'excédant pas 478.000 francs

e abattement de 10 % pour la fraction des salaires et indemnités
accessoires comprise entre 478.000 et 680.000 francs :

» suppression de 'abattement au-dela de 680.000 francs.
La limite s'applique distinctement a chaque membre du foyer fiscal.

Les personnes visées sont les salariés d'une ou plusieurs sociétés qui
détiennent plus de 35 % des droits sociaux de ces sociétés.

Pour déterminer si les limites auxquelles s'appliquent les abattements
de 20 % et 10 % sont atteintes. le total des rémunérations versées par les
différentes sociétés doit étre pris en compte.

Pour l'appréciation de l'importance des droits sociaux. il convient de
retenir les seuis droits détenus par le contribuable ou les époux soumis a une
imposition commune et leurs enfants mineurs, soit directement. soit par
personne interposée ou par I'intermédiaire des sociétés dont ils sont membres.
Sont 4 exclure du groupe familial les ascendants et les descendants - v
compris les enfants majeurs rattachés - autres que les enfants mineurs a

charge, sauf s'il est établi qu'ils détiennent des participations en tant que préte-
noms.

C. LE REGIME FISCAL DES ADHERENTS DES CENTRES DE GESTION ET
ASSOCIATIONS AGREES

Les centres de gestion agréés ont vu le jour en 1974 a la suite d'une
¢volution tendant a rapprocher les conditions d'imposition des non-salariés de
celles des salariés. Jusqu'alors, les entreprises n'avaient le choix qu'entre le
régime du forfait - pour celles dont le chiffre d'affaires est inférieur a
500.000 F (ventes) ou 150.000 F (prestations de services) - et le régime fiscal
des grandes firmes avec les obligations comptables contraignantes qu'il
implique.

Pour amener les petites entreprises a se doter d'une comptabilité,
un régime simplifié d'imposition a €té créé au début des années 1970, au
profit des entreprises qui réalisent un chiffre d'affaires inférieur au double des
limites du forfait. En 1973, la loi d'orientation du commerce et de I'artisanat a
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lié le rapprochement de la taxation des non-salariés et des salariés a une€
amélioration de la connaissance des revenus des non-salariés.

C'est en fonction de ce principe de transparence que la loi de finances
rectificative pour 1974 a prévu la constitution des centres de gestion agréés,
tandis que la loi de finances pour 1977 a institué sur un mod¢le voisin. des
associations agréées qui s'adressent aux membres des professions libérales et
assimilées.

Constitués a l'initiative d'experts-comptables ou d'organisations
professionnelles, les centres de gestion agréés par la Direction générale des
imp6ts ont pour but d'apporter a leurs adhérents une assistance en matiére de
gestion, d'établissement des déclarations fiscales et de formation. Les textes
obligent les centres de gestion a assurer la prévention fiscale de leurs
adhérents en procédant a I'examen de la cohérence et de la vraisemblance
(ECV) de leurs déclarations de résultats.

Au plan fiscal, 'adhésion a un de ces centres permet au contribuable
de bénéficier d'un abattement de 20 % sur le montant de son revenu
professionnel imposable. Cet abattement est cependant limité ou supprimé
au-dela de certains plafonds. Pour l'imposition des revenus de 1995, les
plafonds sont les mémes que pour les salariés détenant plus de 35 % des droits
sociaux de leur entreprise, c'est-a-dire (article 158 - 4 bis du CGI) :

e abattement de 20 % pour la fraction des résultats nets n'excédant
pas 478.000 trancs ;

¢ abattement de 10 % pour la fraction des résultats comprise entre
478.000 et 680.000 francs ;

e suppression de |'abattement au-dela de 680.000 francs.

Lorsque le bénéfice est imposable a différents taux. l'abattement
s'applique de fagon proportionnelle aux différentes catégories de revenus.

L'abattement est réservé aux adhérents qui réunissent les cing
conditions suivantes :

e assujetissement a l'impot sur le revenu (cas des entreprises
individuelles ou des sociétés de personnes). ce qui exclut les sociétés relevant
de I'impdt sur les sociétés :

¢ imposition selon un régime d'évaluation réelle (simplifiée ou
normale), ce qui exclut les entreprises soumises au forfait ;
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e exercice d'une véritable activité professionnelle au sens de 'article
34 du CGl, ce qui exclut les commergants par assimilation visés a I'article 35 :
marchands de biens, loueurs en meublés, pseudo-professionnels rangés dans la
catégorie des bénéfices non commerciaux (BNC) :

e adhésion au centre ou a l'association pendant la durée totale de
. . - YN |
l'exercice ou de l'année civile considérée’ :

o dépdt dans les délais des déclarations fiscales sincéres : le dépdt
tardif de la déclaration professionnelle. de la déclaration d'ensembie des
revenus ou des déclarations de chiffre d'atfaires entraine la non-application de
l'abattement lorsqu'il s'agit de la deuxiéme infraction successive concernant la
méme catégorie de déclaration.

Aucun abattement n'est en outre applicable a la partie des bénéfices
résultant d'un redressement, sauf lorsque ce redressement fait suite a4 une
déclaration rectificative souscrite spontanément par l'adhérent.

D. LE CAS DES GERANTS ET ASSOCIES DE CERTAINES SOCIETES

Le régime précédent a ¢été étendu en [988 aux traitements.
remboursements fofaitaires de frais et toutes autres rémunérations allouées
aux dirigeants et associés énumérés a l'article 62 du CGI. Les contribuables
concernés sont les suivants :

- gérants majoritaires des sociétés a responsabilité Itmitée n'ayant pas
opté pour le régime fiscal des sociétés de personnes ;

- gérants majoritaires des EARL pluripersonnelles non familiales :
- gérants des sociétés en commandite par actions ;

- associés des sociétés en nom collectif, des EURL. des EARL a
associé unique et des EARL pluripersonnelles de famille. les commandités des
sociétés en commandite simple. les membres des sociétés en participation et
de sociétés de fait. lorsque ces sociétés ou entreprises ont opté pour l'impdt
sur les sociétés ;

- associés autres que ceux ayant la qualité d'administrateur des
sociétés civiles de personnes ayant opté pour !'impot sur les sociétés.

! L, , . . e .. , . i
celte condition de durée totale n'est pas opposée si l'adhésion interviemt dans les trois
premiers mois de la période d'imposition
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Le revenu net est déterminé en déduisant du montant brut des
rémunérations les frais inhérents & I'exploitation sociale et supportés par les
bénéficiaires dans 'exercice de leurs fonctions.

I1. LES AMENAGEMENTS PROPOSES

A. LE DISPOSITIF PROPOSE

L'article 4 propose d'aligner la situation des adhérents des centres et
associations de gestion agréés, des personnes détenant plus de 35 % des droits
sociaux de leur entreprise et des dirigeants visés par l'article 62 du CGI sur
celle de la généralité des salariés. Ces trois catégories de contribuables se
verraient donc appliquer le droit commun, c'est-a-dire un abattement général
de 20 % a hauteur d'un plafond de revenus nets fixé a 680.000 francs en 1995.

Outre la simplification du droit en vigueur que ¢ette mesure permet,
deux arguments sont avancés pour justifier la suppression du plafond
intermédiaire de 478.000 francs :

- les centres et associations de gestion agréés contribuent a une
meilleure connaissance des revenus des professions indépendantes ;

- les rémunérations des salariés et des gérants, notamment de SARL,
qui détiennent plus de 35 % des droits sociaux sont déclarées dans les mémes
conditions que celles de tous les salariés.

Cette mesure sera applicable des I'imposition des revenus de 1996.

B. COUT ESTIME

Le Gouvernement chiffre 3 750 millions de francs le colt de cette
mesure a partir de statistiques relatives au nombre de bénéficiaires de

I'abattement dont les revenus nets professionnels sont supérieurs a
478 000 francs en 1995.

Le tableau suivant retrace le cout budgétaire par catégorie de
revenus :
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Nature du revenu

f——

Coilt budgétaire
(en millions de francs)

Nombre de bénéficiaires

BIC

i

e

Bénéfice non commercial 445 66 000
156 31000

Article 62 et associés détenant 89 11 000

Plus de 35 % des droits sociaux

Bénéfice agricole 26 4 000

TOTAL 750 112 000

Source - Ministére de l'économie et des finances

Décision de 1a commission : votre commission vous propose d'adopter cet
prop P

article sans modification.
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ARTICLE 5

Aménagement de la réduction d'impdt accordée au titre des primes
d'assurance-vie

Commentaire : le présent article prévoit de limiter [a réduction d'imp6t
pour les contrats d'assurance-vie des contribuables acquittant moins de
7.000 francs d'impaot sur le revenu, aux contrats a primes périodigues ou
a prime unique souscrits avant le 5 septembre 1996 ou, s'agissant des
contrats 3 versements libres, aux primes payées avant cette date. Il définit
également les modalités de calcul de la cotisation d'impdt ouvrant droit 4
la réduction.

I. RAPPEL DE LA REFORME INTERVENUE EN 1995

Traditionnellement. les contrats d'assurance-vie faisaient i'objet d'un
régime fiscal favorable prévoyant ;

- une réduction d'impdt sur le revenu égale 2 25 % de la fraction des primes
représentatives de I'opération d'épargne. plafonnée & 4.000 francs et majorée
de 1.000 francs par enfant a charge .

- une exonération d'impét sur le revenu pour les produits attachés a ces
contrats, principalement si le contrat a été détenu pendant plus de huit ans ;

- une exonération de droits de successions.

L'article 4 de la loi de finances pour 1996 ' a limité le champ
d'application de la réduction d'impdt, en fonction de critéres tirés de la
nature des contrats et de la faculté contributive des redevables,

Ainsi, pour les contrats & prime unique ou a prime périodique, la
réduction d'imp6t n'est plus applicable dés lors que le contrat a été conclu ou
prorogeé apres le 20 septembre 1995 (date de I'annonce du projet de loi de
finances pour 1996).

Voir rapport Sénat n° 77 de M. Alain Lambert. tome I, fascicule 1, article 3 page 17 et
sSuivantes.



En revanche. pour les contrats a versements libres les primes
acquittées aprés le 20 septembre 1995 sont exclues de la réduction d'impét,
qQuelle que soit la date de conclusion ou de prorogation du contrat.

L'Assemblée nationale avait obtenu que, dans tous les cas, la
Féduction d'impét continuerait a s'appliquer pour les contribuables dont
la cotisation d'impét sur le revenu n'excéde pas 7.000 francs.

C'est précisément cette derniére réserve que le paragraphe I du
Présent article propose de supprimer ou, plus exactement, de limiter,
Mutatis mutandis, aux primes payées avant le 5 septembre 1996 pour les
Contrats 4 versements libres et i celles afférentes aux contrats conclus
avant cette date pour les contrats @ primes périodiques et a prime unique.

_ On notera par ailleurs, que le paragraphe Il de cet article prévoit
d'insérer un nouvel article 199 septies OA définisant le mode de calcul de la
Cotisation d'impdt & prendre en compte pour l'application de l'article 199
S¢pties, suite a la modification de la rédaction de l'article 1417 du code
g€néral des impdts qui tient lieu. actuellement. de référence.

L'Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

Il LA POSITION DE VOTRE COMMISSION.

L'an dernier. votre commission des finances avait accepté le principe
de la suppression des avantages fiscaux "& l'entrée” dont bénéficiaient les
Produits d'assurance-vie.

Elle avait également accepté, compte tenu de limpératif de
fedressement de nos finances publiques. la remise en cause du principe de
“Sécurité juridigue” que constituait le choix d'une date antérieure a la
discussion par le Parlement du projet de loi de finances pour remeltre ¢n cause
C€s avantages fiscaux.

En revanche. elle s'était montrée hostile a une discrimination entre les
Contrats a prime périodique et ceux a versements libres et, surtout. avait
réprouvé la mise en place d'un seuil faisant obstacle & I'élargissement de
Passietie de I'impot. A cet égard. votre Rapporteur général avait plaidé pour la
Mise en place d'une fiscalité "lisible et stable. qui offre a l'épargnant le
Mmaximum de sécurité” | et avait oblenu que lexistence de ce seuil soit

———

i
Journal Officiel débats Sénat, séance du 22 novembre 1995, p. 2.760.
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réexaminée dans le cadre d'une réforme d’ensemble de I'impdt sur le revenu,
se traduisant, notamment, par une diminution du baréme de cet impot.

Votre commission des finances ne peut donc qu'approuver la mesure
proposée aujourd'hui par le Gouvernement.

Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter le
présent article sans modification.
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ARTICLE 6

Aménagement de I'abattement de 10 % sur les pensions

Commentaire : le présent article a pour objet, dans le cadre général de la
réforme de I'impét sur le revenu, de réduire de 31.900 a 28.000 francs le
Plafond de I'abattement de 10 % sur les pensions pour le calcul de I'impét
Sur les revenus de 1996. Pour les revenus des années 1997 a 2000,
Particle 65 du projet de loi prévoit une poursuite de la baisse de ce
Plafond jusqu'a 12.000 francs.

. LE REGIME ACTUEL

Depuis Ia loi de finances pour 1978. les pensions et retraites font
Fobjet d'un abatiement de 10%. conformément aux dispositions du
Paragraphe Sa de larticle 158 du code général des impats.

Cet abattement a été congu comine une sorte de transposition de
labattement de 10 % pour frais professionnels qui vient en déduction des
traitements et salaires.

On considérait. a I'époque. qu'il fallait compenser, pour les nouveaux
etraités, les effets cumulatifs de la baisse des revenus liée au départ en
Ietraite et de la perte de I'abattement de 10 % et, pour I'ensemble des retraités.
tenir compte des frais spécifiques liés a I'age.

Cet abattement de 10 % a deux caractéristiques .

-il ne peut étre inférieur a 1.960 francs (seuil fixé pour
Fimposition des revenus de 1995 et révisable chaque année) . ce minimum
S'E*IT’IJquue au montant des pensions ou retraites pergues par chaque retraité ou
Pensionné membre du fover fiscal ;

- il ne peut excéder un montant de 31.900 francs (seuil fixé pour
I'imposition des revenus de 1995 e révisable chaque année) : ce plafond est
applicable au montant total des pensions et retraites pergues par les membres
du foyer fiscal.
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Le coiit de cet abattement est élevé. Selon le fascicule "Voies et
moyens” annexé au présent projet de loi de finances. le résultat estimé de
I'abattement pour 1995 est de 12.8 milliards de francs et l'évaluation
actualisée pour 1996 atteint 13,8 milliards de francs.

Le rapport du groupe de travail sur la réforme des prélevements
obligatoires présidé par M. de la Martiniére a souligné ce colt élevé et
suggéré de supprimer |'abattement pour des raisons d’équité :

"Cet abattement est actuellement plafonné a 31.900 francs, ce qui
correspond donc a des pensions pouvant atteindre un montant mensuel de
prés de 27.000 francs. 1l s'applique quels que soient les revenus dont les
intéressés peuvent bénéficier par ailleurs. Il serait moins onéreux et plus
social de substituer a cette anomalie un élargissement des conditions
d'ouverture de l'abattement créé en faveur des personnes de plus de 65 ans,
réservé actuellement a celles dont le revenu n'excede pas 96.200 francs."

La commission d'étude des prélévements fiscaux et sociaux pesant
sur les ménages, présidée par M. Ducamin, avait. elle aussi, proposé de
supprimer cet abattement, mais en suggérant de le taire de fagon progressive.

II. LA MESURE PROPOSEE

Dans le cadre général de la réforme de ['impdt sur le revenu, il est
proposé de réduire chaque année pendant 5 ans le plafond de J'abattement de
10 % sur les retraites et pensions.

Le présent article ne concerne que l'imposition des revenus de 1996.
Pour ces derniers, le plafond serait réduit de 31.900 a 28.000 francs.

L'article 65 du projet de lot détermine les conditions de la réduction
du plafond pour les quatre années suivantes. Au terme de la réforme, pour
I'imposition des revenus de l'année 2000. le plafond de I'abattement de 10 %
serait fixé a 12.000 francs.

On observera que le montant minimum de [I'abattement -de
1.960 francs pour les revenus de 1995- n'est modifié ni par le présent article.
ni par l'article 65. Ce montant sera donc revalorisé chaque année dans la
méme proportion que la limite supérieure de la premiére tranche du baréme de
I'impdt sur le revenu, conformément aux dispositions actuelles.
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Le tableau ci-aprés fournit le montant du plafond. le nombre de
foyers concernés par la réduction du plafond. ainsi que le gain budgétaire
attendu, pour chaque année de la réforme.

Conséquences de la réduction progressive de I'abattement de
10 % sur les pensions

. tai
Montant du Nombre de (:::ln':;;::ﬁ:‘;:e
plafond foyers concernés francs)
Revenus de 1996 28.000 francs 208.800 230
Revenus de 1997 24.000 francs 349.000 330
Revenus de 1998 20.000 francs 629.000 600
Revenus de 1999 16.000 francs 1.178.000 950
Revenus de 2000 12.000 francs 2.280.000 1.640
TOTAL 2.280.000 3.800

Source - Ministére de I'économie ef des finances

Ainsi, pour l'imposition des revenus de 1996, 208.800 foyers
devraient étre touchés par la baisse du plafond de I'abattement de 10 %. Il
Sagit des foyers dont la pension annuelle nette est supérieure a
280.000 francs.

On rappeilera toutefois que ces contribuables bénéficieront

Parallélement des mesures d'allégement général du baréme de I'impdt sur le
I'eévenu.

g Le gain attendu de cette mesure pour le budget de I'Etat en 1997
S€leve a 230 millions de francs,

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 7

Application aux indemnités de maternité du traitement fiscal des salaires

Commentaire : le présent article a pour objet de soumettre a I'impdt sur
le revenu les indemnités journaliéres versées aux femmes bénéficiant d'un
congé de maternité.

I. LE REGIME ACTUEL

L'article 80 quinquies du code général des impdéts prévoit que les
indemnités journaliéres versées par les organismes de sécurité sociale et de la
mutualité sociale agricole sont soumises a I'impot sur le revenu.

Ce principe comporte néanmoins deux exceptions, ¢galement
précisées a l'articie 80 quinquies :

- les indemnités allouées aux victimes d'accidents du travail et les
indemnités allouées a des personnes atteintes d'une affection comportant un
traitement prolongé et une thérapeutique particuliérement coiiteuse ne sont
pas soumises & I'impot sur le revenu ;

- de méme, sont exonérées les prestations en espéces versées, dans le
cadre de l'assurance maternité, aux femmes bénéficiant d'un congé de
maternite.

[l en résulte que I'essentiel des indemnités journaliéres maladie est
soumis a l'imp6t sur le revenu. En revanche, les indemnités journaliéres
maternité en sont exonérées.

Les rapports de la Commission d'étude des prélévements fiscaux et
sociaux pesant sur les ménages, présidée par M. Ducamin, et du groupe de
travail sur la réforme des préievements obligatoires, présidé par
M. de la Martiniére, ont tous deux évoqué cette "anomalie” et suggéré de la
corriger.

Il apparait en effet que les indemnités journaliéres maternité
constituent principalement un revenu de remplacement, parfois intégral, d'un
revenu qui est, lui, soumis a l'impét.



- 45 -

II. LA MESURE PROPOSEE

Conformément aux recommandations des deux rapports précités, le
Présent article propose de supprimer I'exonération actuellement applicable
aux indemnités journaliéres maternité et donc de soumettre celles-ci & I'imp6t
Sur le revenu.

On rappellera que cette disposition ne concerne que certaines
Salariées du secteur privé. dans la mesure o les fonctionnaires continuent de
Percevoir leur traitement pendant leur congé de maternité et que ce traitement
st imposable.

La mesure proposée a donc aussi pour objet de rétablir une certaine
€quité entre les femmes du secteur privé et les femmes fonctionnaires.

Par ailleurs. dans de nombreux cas et notamment dans les entreprises
' . . or . - s '
dau moins 50 salariés -qui emploient 55 % des salariés-, I'employeur
Maintient le salaire des femmes en congé de maternité.

Dans ce cas, l'exonération de l'article 80 quinquies ne concerne que la
Partie du salaire correspondant aux indemnités journaliéres de maternité, le
feste du salaire étant imposable en tant que salaire dans les conditions de droit
Commun.

f.a mesure proposée supprime donc cette séparation en deux parties
du salaire et ne retient, de fagon logique. qu'une seule définition du salaire
Soumis, comme tous les traitements et salaires, a I'impdt sur le revenu.

Le gain attendu de cette mesure pour le budget de I'Etat est de
1,2 milliard de francs. Cette somme doit contribuer a "financer” la réforme
de I'impot sur le revenu et I'allégement du baréme dés 1997. En effet. cette

disposition sera applicable aux indemnités journaliéres maternité pergues en
1996

On estime que le nombre de personnes concernées par la suppression
de I'exonération pourrait étre de l'ordre de 300.000 puisque environ 40 % des
500.000 personnes qui ont bénéficié¢ d'indemnités journalieres maternité en
1995 ¢taient non imposables.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 8

Maintien des conditions d'exonération et d'allégement des impédts locaux
pour les ménages

Commentaire : le présent article a pour objet de neutraliser les effets de
la réforme de I'impdt sur le revenu en matiére d'allégements dans le
domaine de ia fiscaline lotale.

La réforme de I'impdt sur le revenu devrait entrainer sur cing ans un¢
progression de l'ordre de 1,5 million du nombre de foyers fiscaux non
imposables a I'impét sur le revenu.

Or, de nombreux avantages fiscaux, dont 1a plupart relévent de la
fiscalité locale, sont liés & la situation de non-imposition ou de faible
imposition au titre des revenus. Il s'agit en particulier d'exonérations de taxe
d'habitation et de taxe fonciére sur les propriétés baties, d'abattements a la
base ou de dégrévement d'office en matiére de taxe d'habitation en faveur de
personnes non-imposables ou dont la cotisation d'imp6t sur le revenu est
inférieure a certains montants.

I - UNE NEUTRALISATION POUR LA FISCALITE LOCALE DES
EFFETS DE LA REFORME DE L'IMPOT SUR LE REVENU

Le présent article a pour objet de neutraliser |'effet de la réforme
de 1l'impdét sur le revenu au regard de ces allégements. Ainsi, les
contribuables dont le niveau de revepu se traduit actuellement par une
imposition 4 I'impét sur le revenu et en totalité a la taxe d'habitation ainsi qu'a
la taxe fonciére sur les propriétés baties, continueront d'étre intégralement
assujettis a ces deux impots locaux.

1! faut souligner que cet article ne comporte aucune restriction a des
mesures existantes d'allégement de fiscalité locale. Il ne comporte pas non
plus d'abaissement des seuils qui permettent actuellement de bénéficier
d'allégements.

It s'agit donc d'un maintien des conditions antérieures
d'imposition aux impdts locaux pour les contribuables qui cesseront, du
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fait de 1a réforme de I'impdét sur le revenu, d'étre imposables a 1'impét sur
le revenu ou qui viendront a acquitter une cotisation d'impdét sur le revenu
dont le montant induirait -a droit constant- un allégement de taxe d'habitation
ou de taxe fonciére sur les propriétés baties.

Ainsi. les contribuables qui étaient. avant la réforme de I'imp6t sur e
revenu, passibles tant de I'impdét sur le revenu que de la taxe d'habitation
et de la taxe fonciére sur les propriétés baties, paieront donc moins ou ne
Paieront plus d'impdt sur le revenu. mais continueront en revanche a acquitter
les impots locaux dont ils étaient redevables dans les mémes conditions
qu'auparavant.

A cette fin. le présent article prévoit de remplacer les références a des
Montants de cotisations a I'impdt sur le revenu. qui déterminent actuellement
les seuils en dessous desquels un contribuable bénéficie d'allégements de
fiscalit¢ locale. par des références au montant du revenu du redevable.

Ces références au montant du revenu du redevable sont
déterminées de telle sorte que les allégements de fiscalité locale restent
attachés au niveau de revenu qui permet actuellement de bénéficier de ces
allégements.

Votre rapporteur général a cependant voulu s'assurer de la
Neutralité de 1a "conversion" en montant de revenu des seuils retenus
Pour bénéficier des différents allégements de taxe d'habitation. Sur ce point. il
a recu du service de la législation fiscale une analyse statistique mettant en
lumiére que 98,56 % de I'ensemble de Ja population des redevables de la
taxe d'habitation (bénéficiaires ou non d'allégements de cette taxe) ne
connaftraient aucun changement de leur situation du fait de cette
Nouvelle référence.

Cette statistique fait ressortir un bilan positif pour le solde de cette
Population, puisque la quantité potentielle de situations qui
$'amélioreraient (en passant par exemple d'un dégrévement de 50 % a un
dégrévement de 100 %) s'éléve a 0,90 %, tandis que la quantité potentielle
de situations qui seraient moins favorables (en passant par exemple d'un

dégrévement de 50 % a un simple plafonnement de [a taxe) ne représente que
9,85 2.

Les tableaux ci-aprés présentent cette analyse statistique et font
ressortir le colit pour I'Etat de ces différents allégements.
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LES BENEFICIAIRES DES ALLEGEMENTS

~vombre de béneficiaires
Nature de I'allégement |
Avant Aprés Différence
(actualisation 97)
btxoneration totale TH (art. 1414 CUl)
. metropole 4.090.050 4.138.040 43010
. total 4160378 410,353 1[5
grevement partiel TH (art. 1414 A CGI)
- metropole —1.738.730 1.725.663 -15.067
. total 1.755.597 1739790 -T5.807
egrevement partie] 30 % T H {art. 1413 B CGl}
- metropole 546.385 ERAT 53 -17.330
. total 518093 3E5T0 -T7.573
atonnement [H (art. 1414 C UGl
. metropole 5.271433 3187514 14,550
. total 3.280.73060 TIW5 15T 14592
Exonération totale TF {art. 13971 CGIY |
. métropole 623584 632597 7008 |

COUT POUR L'ETAT

tent muithons de francs}

. Avant :
Nature de I'asllégement (actualisation 97) Aprés Différence
xoneration totale TH {art. 1413 UGH (D)
. total ERELY 7215 B3
Degrevement partiel TH (art. 1413 A Col) ]
. metropole =369 2,360 -9
. total 2393 <. 383 -10
Degrevement partiel 30 %% TH (art. 1414 B CGI
. metropole 404 433 -3
. total 106 LRI -1b
PTafonnement TH {arl. 1414 (TG
. metropole 3708 3718 10
. tofal 3710 3750 14
xoneration totale TF (art. 1397 CGL{D
. metropole 834 848 14
Les compensations etant calculees en foncuion des bases exonerees au titre de Tannee precedente, fa
mesure n‘aura ¢'impact budgétaire qu'en 1998

Source  Service de la fégistution fiscale

Votre commission a pris acte de ces informations. mais elle restera
cependant trés vigilante sur ce point.



- 49.

II- LES ALLEGEMENTS DE FISCALITE LOCALE CONCERNES

La substitution d'un montant de revenu 4 un montant de cotisation
dimpdt sur le revenu pour déterminer I'application des allégements de
fiscalité focale concerne des exonérations de taxe d’habitation et de taxe
fonciere sur les propriétés baties, des abattements a la base ou des
dégrévements d'office pour la taxe d'habitation. Actueliement. ces différents
avantages sont accordés en fonction de la non-imposition a l'impdt sur le
fevenu et en fonction du montant de la cotisation a cet impot. Ces allégements
Seront désormais attribués en fonction d'un niveau de revenu.

A cette fin. la nouvelle rédaction proposée pour l'article 1417 du code
B¢néral des impéts détermine pour chaque part de quotient familial, les
Niveaux de revenu (relevés de 1,9 % pour tenir compte de 1'évolution
Prévue pour 1996 des prix a la consommation hors tabac), qui, en
application de I'actuel baréme de I'impdt sur le revenu, permettraient de
bénéficier d'allégements de fiscalité locale. Ces niveaux correspondent
tuellement & trois montants de cotisation d'impét sur le revenu qui sont
respectivement celles inférieures a 400 francs (seuil minimal de recouvrement
de impot sur le revenu). a 1.782 francs et a 13.300 francs.

_ A cet égard, les dispositions du 3 de l'article 197 du code général des
Impdts qui prévoient une réduction de 30 % du montant de I'impot sur le
Yevenu. dans la limite de 33.310 francs. pour les contribuables domiciliés
dans les départements de la Martinique, de la Guadeloupe et de la Réunion.
€ une réduction de 40 %, dans la limite de 44.070 francs. pour les
Contribuables domiciliés dans le département de la Guyane. ont conduit le
Gouvernement 2 prévoir pour ces départements des montanis de revenus
majorés a due concurrence.

Enfin. le quatriéme paragraphe dul du présent article pérennise
Iensemble de ce dispositif et précise que les montants de revenus qu'il fixe
Sont indexés sur I'évolution des prix a la consommation hors tabac. La
COmmission des finances de I'Assemblée nationale a d'ailleurs adopté un
amendement rédactionnel qui léve 1'ambiguité que comportait sur ce point la
rédaction initiale de cette disposition.

A. ALLEGEMENTS ACCORDES EN FONCTION D'UNE  COTISATION
D'IMPOT SUR LE REVENU ACTUELLEMENT INFERIEURE A 400 FRANCS.

) Ces allégements. actuellement accordés a certaines personnes qui se
Sltuent en dessous du minimum de perception de I'imp6t sur le revenu. sont
Prevus aux articles 1391, 1411 (paragraphes I1. 3 et 1II). 1414 (paragraphe .
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2° et 3°) et 1414 A. du code général des impdts, s'appliqueront désormais en
fonction des montants de revenu qui figurent dans le second tableau présenté

ci-dessous.

Dernier revenu non imposable par part en France métropolitaine et dans les DOM

Nombre de parts 1 1.5 2 25 3 3.5 4 4,5 5 6

Dernier revenu net
non imposable en
métropole

en Martinique,
Guadeloupe,
Réunion 50.040] 62.000] 73.300] 84.610) 95910l 1072200 118 S200 129.830 1411300 163 740
{Abattement
DOM de 30 %)

42.270| 53570} 64880 76.t80| 87.490) 98.790{110.100[ 121 900]132.710] 155320

en Guyane (Abatte-
ment DOM de
40 %)

52.290( 66.680] 779901 B9.290| 100 600 111 90i} 134.510] 145820 168.430

(=]
d
[
f=

|

Limite de revenu (1) pour I'application des allégements d'impots directs locavx en 1997

Nombre de parts 1 1,5 2 1.5 3 35 ) 4 4.5 s 6 |
METROPOLE | 43.080[~11.530+tu 530] 1153011 530}~ 1t.530] 10 _s30[ 11 s30[+ 1153011 530x2
YARTISIOUE, nl
GUADELOUPE [50.990|~12.190]+11.530|+11.530] = 11.530] - 11.530] +11.530] ~11.530] + £ 1 530] +11.530x2
ET REUNION

GUYANE | 53.290] 14 6700 -11.530[ +11.530] ~11 530[-11.530]-11.530] 11530+ 11.530] +11.530x2]

¢ poiuar la premicre port ef demu-pant sapplemensaire

R

Source  Service de la légisiation fiscale

Il convient de rappeler I'économie des différents allégements qui
seront dorénavant liés 4 ces niveaux de revenus et non plus au montant du
minimum de perception de I'impdt sur le revenu,

L'article 1391 du code général des impots dispose que sont
exonérés de taxe foncicre sur les propriétés baties, les redevables agés de plus
de 75 ans et que le niveau de revenu rend actuellement non-imposable pour
I'immeuble habité exclusivement par eux.

L'article 1411 du code général des impots prévoit, quant a lui, dans
le cadre de la taxe d'habitation, des abattements de la valeur locative de
Phabitation principale en fonction des charges de famille de chaque
contribuable. Deux dispositions de cet article comportent une référence a la
situation de non-imposition. I s'agit tout d'abord du 3 du Il de cet article qui
cuvre une faculté aux communes d'accorder a ces personnes des abattements
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supplémentaires de 5. 10 ou 15 %, qui peuvent s'ajouter aux abattements
obligatoires et facultatifs prévus au | et au 2 du Il de ce méme article. 1l s'agit
ensuite du 111 de cet article qui dispose que sont considérés dans ce cadre
comme des personnes a charge du contribuable. ses ascendants ou ceux de son
conjoint, 4gés de plus de 70 ans ou infirmes. jorsqu'ils résident avec lui et que
leur niveau de revenu rend actuellement non-imposable.

L'article 1414 du code général des impdts exonere de taxe
d'habitation. notamment., deux catégories de contribuables que le niveau de
revenu rend actuellement non-imposables : ceux agés de plus de 60 ans ainsi
que les veufs et veuves (1. 2°) et les contribuables “atteints d'une infirmité ou
d'une invalidité les empéchant de subvenir par leur ravail aux nécessités de
Pexistence” (1, 3°).

L'article 1414 A du code général des impots prévoit pour sa part un
dégrévement d'office pour l'ensemble des contribuables que le niveau de
revenu rend actuellement non-imposables. Ces derniers sont dégrevés d'office
3 concurrence du montant de I'imposition excédant 1.951 francs en 1996. Ce
montant est révisé (et continuera & étre révise) chaque année
"P!'Oporrionneﬂemem a la variation de la cotisation moyennie de taxe
d'habitation constatée I'année précédente, au niveau national”.

B. ALLEGEMENT DE TAXE D'HABITATION ACCORDE EN FONCTION
D'UNE COTISATION D'IMPOT SUR LE REVENU ACTUELLEMENT
INFERIEURE A 1.782 FRANCS.

Le dégrevement d'office partiel de la taxe d'habitation prévu a
l'article 1414 B. du code général des impots. actuellement accordé aux
contribuables dont la cotisation dimpét sur le revenu est inférieure a
1.782 francs. s'appliquera désormais en fonction des montants de revenu qui
fiourant danc 1o cecnnd tableau présenté ci-apres.
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—

Revenu imposable correspondant & une cotisation de 1.782 F
{LF96)

—

I~ ~ombre de parts 1 L 2 & 3 35 L] 15 3 3

Revenu imposable |, 050l 59.330] 70.640] 81.950] 93.250]104 560] 115.860{127.t70} 138.470] 161.080
correspondsnt

Aver abaliement
3 23 5 92 315 . 2 . . 71.980
DOM de 30 % 53.990] 70.230| 81.540 840} 104 150] 115.450] 126 T60{ 138.060f 1399370 17)

Avec aballement
5 5 §7.5 2 M s 2 7 542 030
DOM de 40 % $6.900] 75180] 57.590| 98900 110200, 121510/ 132 8101 144 120] 155,420 178

R

Limite de revenu 1) pour Vapplication des atiegemems d'impdrs directs locaux en 1997

Ssombre de parts 1 1D Z 2.0 3 J.:_,U‘I J L X1 3 [
FRANE I TR0 -T1 353011 330 =TT 330711 S3U - TT 3301=TT 530 =11 33 ~TT. T 5alxs
SMARTISIQUE,
GUADELOUPE ET {55.020[~ 16,550+ 11.530{+11.530| 11,530 « 11.530| - 1 1.530] - 11.530] +11.530| +11.530x2
REUNION
GUYANE 57 990 + 18030 12 S~ TT 530~ TT- 350 TT 53 =TT 5301 1.320] - TT 530[ - 1T 35Ux2

P E peanr b premtiere part of demipart aapplementasee

—

Source Service de la légisianon fiscale

il convient de rappeler que ce dégrévement d'office s'éléve a 50 % du
montant de la cotisation de taxe d'habitation excédant 1.951 francs en 1996.
Ce montant est révisé (et continuera a étre révisé) chaque année
"proportionnellement a la variation de la cotisation movenne de taxe
d’habitation constatée, 'année précédente, au niveau national”.

C. ALLEGEMENT DE TAXE D'HABITATION ACCORDE EN FONCTION
D'UNE COTISATION D'IMPOT SUR LE REVENU INFERIEURE A 13.300
FRANCS.

Le plafonnement de la taxe d’habitation prévu a l'article 1414 C. du
code général des impéts, actuellement accordé aux contribuables -autres que
ceux qui bénéficient des allégements déja mentionnés- dont la cotisation
d'impot sur le revenu est inférieure a 13.300 francs. s'appliquera désormais en
fonction des montants de revenu qui figurent dans le second tableau présenté
ci-dessous.



Revenu imposable correspondant & une cotisation de 13.300 F

(1.F96)
Nombre de parts T TX b4 = 3 3X k| 45 3 o
LVeno
Imposable 88 870] 108.040] 126.320| 144.600| 162.880] 181.160( 199.440 212.580|223.880| 246490
Correspondant

Avee abattement | 105.260] 130.750] 149.120{ 167.300] 185 680 203 960| 222 240] 240.520 258.800 293,990
DOM de 30 %

Avec abattement | 114 310 130.800] 161.790] 180.070] 198 350| 216.630] 234.910/ 253.190| 271.470  308.030
DOM de 40 %

Limite de revenu (1) pour I'application des allégements d'impdts directs locaux en 1997

ombre de parts| 1 TS 4 IS 3 o 3 3 > °
~CE SEEO=To 0 TR 530S T8 HI0[= T8 6 0| = TR 530 - 15.630[ * 18 630} + 18.03U +18.630S
! E.
GUADELOUPE | 107 260] - 25.980| +18.720| + 18 630} + 18.630| ~18 630| + 18.6301 +18.630{ +18.630 +18.630x2
ET REUNION
GUTANE TTE 90 TS YO = 2T IT0[ TR 630 = T 530] - 18 .6.30] + 18 630] + [4.65Y 18630+ 18.630x

1) pour ia premiere part et demi-pur supplémenturre

Source Service de la légisiation fiscale

L'article 1414 C. du code général des impots prévoit un plafonnement
de la cotisation de taxe d'habitation a 3.4% du revenu. Le dégrevement qui en
résulte est cependant plafonné 4 50% du montant de cette cotisation excédant
1.951 francs en 1996. S'agissant de la méme référence que celle visée aux
articles 1414 A. et 1414 B. du code général des impdts. ce dernier montant est
révisé annuellement dans des conditions identiques.

Pour I'ensemble de ces allégements, votre commission reléve, qu'en
Tetenant le principe d'une majoration constante pour I'actualisation du revenu
'mposable de 1996 pour chaque demi-part supplémentaire a partir d'un certain
Niveau de revenu. plutdt que de s'en tenir a la stricte actualisation du revenu
imposable en 1996. le Gouvernement a choisi la solution la plus favorable aux
Contribuables.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 8 BIS

Augmentation de la part de la participation de I'employeur a I'acquisition
de titres-restaurant par ses salariés exonérée d'impét sur le revenu et de
taxe sur les salaires

Commentaire : 1'article 8 bis a pour objet de porter de 25 a 28 francs la
part de la participation de I'employeur a I'acquisition de titres-restaurant
par ses salariés exonérée d'impdt sur le revenu et de taxe sur les salaires.

[-LE DROIT ACTUEL

A. LE DISPOSITIF DES TITRES-RESTAURANT

Le titre It de 'ordonnance n® 67-830 du 27 septembre 1967 relative a
I'aménagement des conditions de travail en ce qui concerne le régime des
conventions collectives, le travail des jeunes et les titres-restaurant a fixé les
régles relatives a I'émission et a l'utilisation des titres-restaurant.

Ces titres peuvent étre émis par les employeurs eux-mémes ou par
des entreprises spécialisées qui les leur cédent.

[Is ne peuvent étre utilisés que dans les restaurants servant
réguliérement un repas conforme aux conditions de prix et de composition
fixées par arrété du ministre de I'économie et des finances.

Tout émetteur de titres-restaurant doit se¢ faire ouvrir un compte
bancaire ou postal auquel sont abligatoirement versés, a l'exclusion de tous
autres, les fonds qu'il pergoit en contrepartie de la cession des titres (sauf les
employeurs émettant des titres pour leur propre personnel si l'effectif ne
dépasse pas vingt-cing salariés).

370 millions de titres devraient étre émis en 1996.



B. LE REGIME FISCAL

L'ordonnance du 27 septembre 1967 prévoit que les titres-restaurant
sont dispensés du timbre.

Le complément de rémunération du salarié résultant de la part
contributive de 'employeur est exonérée d'impot sur le revenu

1) lorsque la contribution est comprise entre un minimum et un
maximum fixés par arrété du ministre de 1'économie et des finances :
entre 50 % et 60 % de la valeur libératoire des titres-restaurant (article 23 de
lannexe 1V du code général des impots) :

2) lorsque l'employeur et le salarié se conforment a l'ensemble
des obligations de I'ordonnance du 27 septembre 1967 et de ses textes
d'application (article 39 de I'annexe IT du code général des impots : le salarié
doit inscrire son nom sur les titres-restaurant si cette mention n'a pas été
apposée par I'employeur ou par le comité d'entreprise).

L'article 81 du code général des impdts fixe a 25 francs par titre la
limite du complément de rémunération pouvant étre exonéré, pour le salarig,
d'impot sur le revenu ; l'article 231 bis fixe la méme limite pour I'exonération
de taxe sur les salaires.

Il - LA MESURE PROPOSEE

L'article 8 bis propose de porter de 25 a 28 francs la limite du
complément de rémunération exonéré d'impét sur le revenu €t de taxe sur les
salaires.

La derniére revalorisation date du ler janvier 1993 et avait porté cette
limite de 21.50 francs a 25 francs.

Cette augmentation se justifie par la valeur libér atoire moyenne par
titre, qui atteint 36 francs en 1996. tandis que la participation moyenne de
Femploveur est de 19.80 francs.
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! _Jﬂ
. | VALEUR LIBERATQIRE PARTICIPATION
| TITRES EMIS MOYENNE PAR TITRE MOYENNE DE
{en moyenne annuelle) L'EMPLOYEUR PAR
ANNEES TITRE
__---"""/
NOMBRE VARIATION | MONTANT | VARIATION | MONTANT | VARIATION
(%) {F) (%) (1) (F) (%)
e
1648 266 757 000 24,30 . 13,37 -
I
1989 i 288 867 000 +8.30% 26,39 + 8.60% 14 54 | +853%
’.
1950 1316 280 000 | + 956 % 29.06 + 10,12 % 15,98 ! + 10,13 %
1
1991 340 054 000 [ +7.45 % 30,58 - 523 % 16,82 +526%
1962 3st 707000 | +3.40% 32,00 + 4,64 % 17.60 +463%
1993 349 532 000 -06% 33,00 +3,125% 18,15 +3,125%
1694 |49 0203 800 =0 % 14.34 « 2,08 % 18,89 »4,07 %
1995 358 317 000 + 2.66 % 35,13 +2.3% 19,32 .221%
1998 A70 000 000(2: - 3.26 % 35(21 -+ 2'47 % 19.3[):1: + 2_45 %
__.--"'"“
(1) Parhicipation moyenne eshmée 3 55 % ce ta valeur liberatcire moyenne par Litre,
{2} Estimationg
Ry
Source - SLF

francs

Le colt de ia mesure est estimé :

- pour 1997, au titre de la taxe sur les salaires. 3 13 millions de

.

- pour 1998 :

. au titre de la taxe sur les salaires. & 13.9 millions de francs.

. au titre de I'impdt sur le revenu. a 96.5 millions de francs.

Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter
cet article sans modification.
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2. Mesures en faveur des entreprises
ARTICLE 9

Réduction de 33,33 % a 19 % du taux de I'impét sur les sociétés pour les
petites et moyennes entreprises renforgant leurs fonds propres

Commentaire : afin d'encourager le renforcement des fonds propres des
Petites et moyennes entreprises, le présent article vise a ramener de
33,33 % a 19 % le taux de I'impdt sur les sociétés sur la fraction de

bénéfice qui est incorporée au capital de la société au cours de I'exercice
Suivant.

Conformément a lI'engagement pris par le Premier ministre dans le
cadre du « Plan PME pour la France » présenté & Bordeaux le 27 novembre
1995. Varticle 9 tend a ramener de 33.33 % 4 19 % le taux de I'impdt sur les
sociétés pour les bénéfices incorporés au capital des PME.

La fraction du bénéfice pouvant bénéficier du taux de faveur est
plafonnée a 200 000 francs et ne peut excéder 25 % du bénéfice comptable.

Afin d'encourager les petites et moyennes entreprises a s'engager
dans un effort régulier d'augmentation de leurs fonds propres, les sociétés
désirant bénéficier du dispositif devraient I'appliquer au titre d'un exercice
bénéficiaire et des deux exercices bénéficiaires suivants. L'avantage est donc
subordonné a l'engagement de la société de procéder 2 trois augmentations de
capital. ce qui lui donne droit au bénéfice du taux réduit a hauteur de
600 000 francs de bénéfices au total.

. Enfin. cet avantage est réservé aux PME réalisant un chiffre d'affaires
inférieur 4 50 millions de francs et dont le capital est détenu a 75 % au moins
Par des personnes physiques.

Ces conditions sont relativement contraignantes et risquent de limiter
I'impact de la mesure proposée tout en allant a I'encontre des objectifs de
lisibilité et de neutralité du droit fiscal. Votre rapporteur général aurait, a cet
égard, plutot envisagé de supprimer a due CONCUITENCE la contribution
exceptionnelle de 10 % instituée par la loi de finances rectificative de 1995.
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I - DESCRIPTION DU DISPOSITIF

A. CHAMP D'APPLICATION

Le dispositif concerne les sociétés soumises a I'impot sur les sociétés
au taux de droit commun. Sont concernées :

- les sociétés anonymes,

- les sociétés en commandite par actions,

- les sociétés a responsabilité limitée n'avant pas opté pour le régime fiscal des

sociétés de personnes.

- les sociétés coopératives et leurs unions,
- les sociétés civiles se livrant 4 une activité industrielle et commerciale.

Sont également concernées si elles ont opté pour l'assujettissement a
'impdt sur les sociétés :

- les sociétés en nom collectif,

- les sociétés en commandite simple,

- les sociétés a responsabilité limitée dont Fassocié unique est une personne physique,

- les exploitations agricoles a responsabilité limitée,
- les sociétés civiles professionnelles.

Sont en revanche exclues les sociétés a capital variable - ce qui est
logique compte tenu de l'objectif poursuivi - et les sociétés qui ont pour
activité exclusive le financement en capital d'oeuvres cinématographiques ou
audiovisuelles agréées (SOFICA). Cette derniére exclusion est motivée par le
souci d'éviter le cumul des aides, les actionnaires des SOFICA bénéficiant
déja de la déduction de leurs souscriptions lors de l'établissement de 1'impdt
sur le revenu ou de I'impot sur les sociétés.

Les sociétés éligibles devront en outre, au titre du premier exercice
pour lequel elles entendraient bénéficier du taux réduit, ne pas avoir réalisé un
chiffre d'affaires supérieur ou égal a 50 millions de francs, ni étre mére d'un
groupe au sens de l'article 223 A du code général des impdts.

Enfin, leur capital devra, pendant toute la période pour laquelle elies
bénéficient du taux réduit, étre détenu a hauteur d'au moins 75 % par des
personnes physiques ou par des sociétés n'étant pas méres de groupe, réalisant
elles-mémes moins de 50 millions de francs de chiffre d'affaires et détenues
elles aussi 4 hauteur d'au moins 75 % par des personnes physiques.

Pour I'obtention du seuil de 75 %, il peut donc étre combiné une
détention par des personnes physiques et une détention par des sociétés
remplissant les critéres sus-indiqués.
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Le seuil de 50 millions de francs comme le critére de détention dlu
Capital correspondent a la définition communautaire des petites entreprises .
La détention de 75 % du capital est censée déterminer le seuil d'indépendance

des entreprises.
B. NATURE DE L'AVANTAGE

Le taux réduit de 19% s'appliquera a une fraction du bénéfice
déterminée par la société dans la limite du plus faible des trois montants
Suivants :

e le quart du résultat comptable ;
¢ la somme de 200 000 francs ;

» le résultat fiscal.

Le bénéfice fiscal est obtenu a partir du bénéfice comptable aprés
Prise en compte d'un certain nombre de rectifications extra-comptables. Ces
Fectifications fiscales peuvent avoir lieu dans les deux sens :

» certains produits enregistrés en comptabilité doivent étre
fetranchés du résultat comptable :
- dividendes percus par les sociétés meéres.

- plus-values 4 long terme (qui sont taxées au taux réduit de 19 %),
- plus-values 3 court terme dont la taxation est étalée sur trois années :

» le plus fréquemment, ce sont des charges qui ont €t¢ régulierement
comptabilisées qu'il convient de réintégrer dans le résultat imposable,
Parcequ'elles ne sont pas fiscalement déductibles ou ne sont que partiellement
déductibles ou ne sont déductibles qu'avec un décalage d'une année :

- pénalités fiscales,
- frais somptuaires,
- amortissements des voitures particuliéres au-dela d'un plafond,

- intéréts des comptes courants d'associés au-dela d'un plafond,
- provision pour contribution sociale de solidarité.

Le bénéfice fiscal est généralement légérement supérieur au bénéfice
comptable (sauf en cas d'imputation de déficits reportés d'exercices
déficitaires antérieurs). En conséquence, il parait superflu de préciser que la
fraction du bénéfice imposée au taux réduit de 19 % est limitée au résultat
fiscal.

—

i . , P . . .

Entreprises employant moins de 50 personnes et dont soit le chiffre d'affaires n'excéde pas
7 millions d'écus. soit le total du bilan annuel n'excéde pas 5 millions d'écus et qui respecrent
aussi le critére de I'indépendance
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Les entreprises réalisant un bénéfice comptable inférieur 2
800 000 francs bénéficieront du taux réduit de 19 % a hauteur du quart de leur
résultat comptable. Les sociétés réalisant un bénéfice comptable supérieur a
800 000 francs se verront appliquer le plafond de 200 000 francs.

La fraction retenue devra étre identique pour les trois exercices.

Les bénéfices seront en réalité imposés au taux de 20,9 % qui
correspond au taux de 19 % majoré de la contribution exceptionnelle de 10 %
instituée par la loi de finances rectificative pour 1997 (soit 1,9 %).

Compte tenu du plafond de 200 000 francs. I'avantage annuel
maximal dont peut bénéficier une entreprise s'établit a :

200 000 x (36,66 % - 209 %) = ... 31.533 francs

Aprés déduction des frais liés a l'augmentation de capital des
bénéfices taxés au taux réduit (frais d'enregistrement, frais d'impression de
documents officiels, de convocation et de tenue d'assemblée générale
extraordinaire). I'avantage net maximal s'établit 3 :

31533-4000= i 27.533 francs

Le tableau suivant indique le montant de ['avantage fiscal net annuel
en fonction du montant du chiffre d'affaires et du bénéfice moyen réalisé :

Tableau n® 1

. Avantage fiscal
N.o.mbrf: de Benéfice fiscal Avantage fiscal]  annuel net aprés
SOCIENES detenues ; Pourcentage - frai

¢ des pe moven dentreprises annuel par déducuorlt.‘ﬂ s

pa physiques EnUeprise entreprise liés 4 lincorporation

. au capital

tnconnu 4629 I 357 480 1.80%% 31533 27 833
CA inféricur a IMF 54 938 105 82¢ 21.35% 4171 17
CA compris entre let 2 MF 45 550 122 281 17.70% 4 820 820
CA compris entre 2 et 5 M¥ 66 049 208 975 25.67% 8237 4237
CA compris entre 5 et 10 MF 38551 412 132 14.98% 16 245 12 245
CA compris entre 10 et 25 MF 33328 848 669 12.95% 31533 27533
CA compris entre 25 et 50 MF 14 249 I 746 790 5.54% 31533 27 533

Hypothése : le colt tonal des frais afiérents 4 'augmentation de capilal est estimé 2 4 000 F.
Le bénéfice fiscal est assimilé au bénéfice comptable pour le calcul de Vavantage.
Source Commission des finances
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C. CONDITIONS ET MODALITES D'APPLICATION

Le bénéfice du taux réduit est une faculté offerte aux entreprises qui
€s( soumise aux conditions suivantes :

© les bénéfices soumis au taux réduit devront étre incorporés au
€apital au cours de l'exercice suivant leur réalisation :

® cette option étant ouverte pour trois exercices bénéficiaires. il
devra en conséquence étre procédé a trois augmentations de capital :

© le capital social de la société doit éire entierement libéré ;

© la société doit avoir dressé un bilan au cours de chacun des
exercices.

Ces conditions appellent les observations suivantes :

En cas d'option pour le taux réduit a raison d'un premier exercice
bénéficiaire, la société devra appliquer le méme régime a raison des deux plus
Proches exercices bénéficiaires suivants. Concrétement, la séquence de trois
exercices pourra s'étaler sur un temps supérieur a trois ans si des exercices
déficitaires s'intercalent entre les exercices bénéficiaires.

Le tableau suivant illustre le mécanisme :

Tabieau n® 2

N N+1 N+2 N+3 N+4
N
Résulat comptable 600 - 100 0 600 1 000
b
Quart du résultat comptable 150 0 0 150 250
Résultat fiscal 90 - 300 - 100 500 1 100
Report déficitaire fiscal 0 0 - 300 - 400 0
Avantage en 1S 1417 o?® 0 1576 | 31,52

(1) Base de Favantage Jimitée av résultat fiscal - 90 x (36.66 %o - 20.9 %}

{2} Les exercices N + | ¢t N + 2 ne participent pas de [a séric de {rois exercices ¢n raison de {'absence de
bénéfice fiscal

(3) Base de 'avantage limitée au résultat fiscal - (500 - 300) X (36.66 %o - 20,9 %)

{4) La basc de l'avantage fiscal est imitée a 200 : 200 < (36,66 %o - 20,9 %0)

Source - Service de Iépislation fiscale



La condition relative a I'incorporation au capital de la fraction du
résuitat compiabie ayant bénéficié du taux de faveur implique que soit
convoquée une assemblée générale extraordinaire qui est seule compétente
pour décider une augmentation de capital sur le rapport du conseil
d'administration ou du directoire, selon le cas, en vertu de l'article 180 de la
loi du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales.

La condition relative a la libération du capital social découle de
larticle 182 de la loi précitée. Elle est nécessaire pour permettre
l'augmentation du capital social par émission d'actions nouvelles libérées en
numéraire.

Enfin, si plusieurs bilans sont dressés au cours d'une méme année,
seule la fraction du dernier exercice clos au cours de l'année pourra éire
soumijse au taux réduit. Si aucun bilan n'est dressé au cours d'une année, le
bénéfice imposé provisoirement en vertu du deuxiéme alinéa de l'article 37 du
code général des impdts ne pourra étre soumis au taux réduit.

D. SANCTION

Une sanction est prévue dans les trois cas suivants :

e non réalisation de I'une ou plusieurs des augmentations de capital
requises ;

¢ réduction de capital non motivée par des pertesl :

e survenance d'un des événements suivants®

- dissolution,

- transformation ¢nirainant [a création d'une personne morale nouvelle,

- apport en société,

- fusion,

- transfert du siége ouw d'un dablissement a I'étranger (sauf s'ils ont é1¢ décidés par
I'assemblée générale),

- transformation en groupement d'intérét éconemique,

- transformation en société d'investissement & capital variable.

i S . . . .
Avant la fin de la troisieme année suivant celle au cours de laquelle est intervenue la derniére
des incorporations au capital avant ouvert droit au bénéfice du taux réduit.

“ Avanr la fin de la troisiéme année suivant celle au cours de laquelle est intervenue la derniére
des incorporations au capital avant ouvert droit au bénéfice du raux réduit.
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Dans l'une de ces trois hypothéses. la société devra acquitter le
complément d'impdt sur la ou les fractions de bénéfice primitivement taxées
au taux réduit'. 1l sera majoré de 'intérét de retard de 0,75% prévue a l'article
1727 du CGl.

Toutefois, si la société est absorbée, les sommes qui ont été
incorporées a son capital ne sont pas rapportées a ses résultats au titre de
Pexercice au cours duquel intervient cette opération si la société absorbante ne
Procéde a aucune réduction de capital non motivée par des pertes avant
1't‘-xpiratic:)n d'un délai de trois ans aprés la derniére incorporation au capital
Talisée par I'absorbée au titre de la taxation au taux réduit.

Il est & noter qu'en cas de fusion au cours du deuxiéme ou du
roisiéme exercice bénéficiaire, le projet de texte ne prévoit pas pour
I'"absorbante” I'obligation de poursuivre les engagements de "l'absorbée”.
Aussi pourrait-elle interrompre. au bout de deux exercices, I'application du
dispositif prévu en principe sur trois exercices sans encourir de sanction. Le
texte ne prévoit pas non plus pour I'entreprise absorbante I'obligation de
respecter les conditions relatives au chiffre d'affaires ou a la structure du
Capital.

E. ENTREE EN VIGUEUR

La mesure serait applicable aux résultats des exercices ouverts a
compter du 1° janvier 1996 et aurait donc une incidence sur le paiement du
Solde de I'impét sur les sociétés. intervenant i compter de 1997. Clest au
moment du solde du paiement de I'impot sur les sociétés que les sociétés
Opteront si elles le désirent pour le taux réduit.

——

" Dans le premier cas. la société devea acquitter le complément d'impor dans les trois mois
Suivant la cloture de l'exercice au cours duguel elle aurait di procéder a l'incorporation | le
complément d'impét ¢ acquitter pourra concerner un, deux ou (rois exercices selon que le
bénéfice qui n'a pas été incorporé au capital concerne le premier, le deuxiéme ou le wroisiéme
€xercice de la série bénéficiaire |

Dans le deuxiéme cas. le montant de la reprise est le cas échéant limité au montant de la
réduction de capual
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F. L'INTERDICTION DU REPORT EN ARRIERE DES DEFICITS

Le paragraphe Il de l'article 9 prévoit que le report en arriére des
déficits ne pourra s'effectuer sur les bénéfices qui auront été taxés au taux
réduit.

Lorsque les résultats d'un exercice sont déficitaires. alors que ceux
des exercices antérieurs ont été bénéficiaires. les entreprises ont depuis 1985
la possibilité d'imputer le déficit sur les bénéfices fiscaux des trois années
antérieures. La créance fiscale ainsi constatée est imputable sur les impdts
futurs ou remboursable cing ans plus tard. Ce dispositif de « rétro-
imputation » également dénommé « carry-back » compte tenu de ses origines
anglo-saxonnes, est soumis a des conditions assez strictes (article 220
quinguies du CQGI) :

- seul est retenu le bénéfice imposable au taux normal, ce qui exclut
les plus-values a long terme imposables a un taux réduit ;

- il faut que le bénéfice ait donné lieu au paiement effectif de
I'impdt : sont ainsi exclus les bénéfices exonédrés (entreprises nouvelles...) ou
la fraction des bénéfices ayant donné lieu a un crédit d'impét. du fait de
I'utilisation d'un avoir fiscal par exemple :

- seul est pris en compte le bénéfice non distribué.

Le paragraphe Il compléte ainsi la premi¢re de ces conditions en
excluant 'imputation d'un déficit reporté en arriére sur des bénéfices ayant
fait I'objet d'une taxation au taux réduit de 19 %.

G. MODIFICATION DU REGIME DES ACOMPTES

l.e paragraphe 1l du présent article interdit aux entreprises
d'anticiper la taxation au taux réduit de 19 % sur I'imposition des résultats de
I'exercice en cours lors du versement des acomptes. L'option pour le taux
réduit n'aurait donc aucune incidence sur le montant des acomptes verses
I'année n au titre des résuitats de I'exercice n. Elle n'aurait de conséquence que
sur le paiement du solde en n +1. En I'espéce. le dispositif s'appliquant pour



Fimposition des résultats des exercices ouverts a compter du 1" janvier 1996,
Il n'aura d'impact budgétaire qu'en 1997, au moment du versement du solde’.

En effet. en matiére d'impot sur les sociétés et en vertu de l'article
1668 du CGl, les acomptes a verser spontanément au cours d'un exercice se
Calculent en fonction du bénéfice imposable au taux normal de l'exercice
précédent’ (il est donc fait abstraction des plus-values a long terme). C'est ce
Que I'on appelle le bénéfice de référence. Chacun des autre acompies a verser
est égal a 8.33 % du bénéfice de référence (33.33/4). En cas de retard. le
Percepteur applique d'office la majoration de 10 %.

Les acomptes doivent étre payés au plus tard aux dates suivantes : 15
Mars, 15 juin. 15 septembre et 15 décembre. L'impot doit étre liquidé et le
solde versé en principe a I'expiration du délai de déclaration des résultats,
C'est-a-dire dans les trois mois de la déclaration de l'exercice. En fait. la
Majoration de 10 % n'est appliquée qu'a défaut de versement le 15 du mois
Suivant (c'est-a-dire le 15 avril si les comptes ont été clos le 31 décembre).

Toutefois. I'entreprise peut limiter ses versements de son propre chef
Si elle estime que le montant des acomptes déja versés au titre d'un exercice
st épal ou supéricur a la plus ¢levée des sommes suivantes :

- le produit du taux normal de 33.33 % des acompltes afférents a
Vexercice concerné par le bénéfice prévisionnel de cet exercice imposable au
taux normai ;

- la cotisation totale d'impdt sur les sociétés dont I'entreprise sera
finalement redevable au titre de l'exercice concerné. avant imputation des
crédits d'impdts et avoirs fiscaux.

Or le texte prévoit dans son paragraphe 111 que tant le bénéfice de
référence que le bénéfice prévisionnel servant au calcul d'une éventuelle
limitation de ces derniers comprendraient les bénéfices soumis au taux réduit
au titre du nouveau dispositif. Concrétement, la base taxable au taux de 19 %
en vertu de la mesure nouvelle serait considérée comme une base taxable au
taux normal de I'impdt sur les sociétés.

Sauf & considérer les exercices ouverts le lTer janvier 1996 cf clos avant le 31 amit 1996,
augque! cas le versement du solde aura licu avant le 13 décembre 1996

“Sauf pour le premier acompte, les résultats de Uexercice précédent n'étant pas encore connus ;
le premier acompie est calewdd G partir du hinéfice de référence de l'exercice n - 2.
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Le régime n'aurait donc d'effet qu'au moment du paiement du solde
de I'impdt sur les sociétés.

H. CALCUL DE LA PARTICIPATION DES SALARIES

L'article 9 prévoit enfin de neutraliser les conséquences de la taxation
d'une partie des bénéfices au taux réduit sur le calcul de la participation des
salariés aux fruits de l'entreprise.

En effet, dés lors que le calcul de la participation des salariés auX
fruits de 'entreprise est assis sur les bénéfices taxables au taux normal, il a €€
nécessaire de prévoir dans le projet de loi que les bénéfices taxables au tauX
réduit en vertu du nouveau dispositif seront pris en compte pour le calcul de 1a
participation. A défaut. la mesure proposée aurait eu des effets réducteurs suf
le montant de la participation des salariés aux résultats des entreprises.

1. coUr
[.e Gouvernement chiffre a 2.127 millions de francs le coat de 12
taxation au taux réduit en 1997. 257.300 entreprises environ seraient éligibles-

Le tabieau n°3 ventile le colt de cette mesure en fonction du chifire
d'affaires des entreprises éligibles (les hypothéses retenues reposent sur I¢
fichier des déclarants imposables a I'impot sur les sociétés en 1992) :

Tableau n® 3

Avaniage net resullant gy benelice 9, faar reawl 3 Mgt sur les sanieles Je 19 %
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\

l LTI PR Y “1;[
] - e et ot e e Vup b e . [ o
it A NP S S T [ Fcintind Mernan du benelet | g
i PO SECNUEs P BRI Al b . . e /
e Ay oo [EL TLCSRNUE ST EYRT Y BT LT AT LT ) (Ll SR ]
Faru ety 1,0 R onnes = ey
Ju R L eding Lapmal
[ g s — 1'6”’:
i 18- 1820 1 g, ne1i L 35T 480 g, 200K . 000 ol
A snconnu 0 632# 15”’
12
CAonfeneur 3 1MF Ih¢ 01" LA 4938 21380 b ilu 1n5 g9 <ae, ) 120 754 200 | o”“'ﬂ“
102
. - -3 P P T aane PR A _ ) ~ut Jdd :}’
CA comprrs enire len 2 ME 95 23 1 15550 10t 3 L. e = LB 0
A compnis entee 2 et 4 AIF 19t | sgans sh a0 L orege, 14320 ML ) 5% | 228323 T 2
A cumpris gnitre 2o P e i1
2
3
: H - aggn + i
A compers entre S et 10 MF hd 246 dn 8s bl 1498, In o8 2 e, A g0 000 gw_m."
(A compris entre 11 er 7€ M1 83 g 15 oRe 33328 120, R RA I8 A Rriv g 20000 (ke § it J_-‘ﬂ'lg...- ‘qﬁq."j
LS
A compris entre 2§ a0 6 VI s P1999 14239 €47, o |1t s 0000 | 2270 840000 | ;#"1
141
|TOTAL 547504 | 260540 167,294 100 <3 —



_67-

Néanmoins. 1l convient de noter que les nombreuses hypotheses qui
Sous-tendent ce calcul en rendent le résultat relativement aléatotre .

- le bénéfice comptable n'étant pas connu des services fiscaux du
ministére des finances. ces derniers ont fondé leurs calculs sur 25 % du
bénéfice fiscal des sociétés pour la fraction d'entreprises dont le résultat fiscal
Nexceéde pas 800 000 francs : or il n'est pas rare que le résultat fiscal excede le
ésultat comptable. ce qui impliquerait que les résultats du tableau sont
Iégérement surévalués :

- les services de la DGI ignorent de la méme fagon la structure
juridique des sociétés déclarantes et ont évatlué que 95 % des sociétés
Potentiellement éligibles remplissaient la condition relative a la détention du
Capital ;

- le Gouvernement a enfin estimé que 30 % des entreprises réalisant
un chiffre d'affaires inférieur a 10 millions de francs' opteraient pour la
taxation au taux réduit. compte tenu des avantages refatifs que cette taxation
Pouvait leur procurer au regard du montant de leurs bénéfices. des conditions
a4 remplir et des frais induits lorsque les sociétés réalisent un bénéfice
Supérieur a4 800 000 francs. e modéle retient une proportion de 80 %
dentreprises bénéficiaires.

H - UNE MESURE PEU LISIBLE ET CONTRAIRE AU PRINCIPE DE
NEUTRALITE DU DROIT FISCAL

Bien que les aménagements apportés par [I'Assemblée nationale
ameéliorent sensiblement la portée de l'avantage fiscal consenti. les
dispositions du présent article demeurent d'une compréhension ardue et
$¢mblent peu conformes au principe de neutralité du droit fiscal.

A. ESTIMATIONS DE L'AVANTAGE FISCAL AVANT LES AMENAGEMENTS
APPORTES PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE

Selon les estimations du Gouvernement, un cinquiéme des entreprises
réalisent en moyenne 105 000 francs de bénéfice et verront donc leur avantage
limité a 171 francs par an. une fois déduits les frais liés a 'augmentation de

——————

!
! l - -
Clestegdire Ies entreprises réalisant un bénéfice inférienr a 800 000 francs.
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capilalI {voir le tableau n°1). On peut vraisemblablement douter de
I'incitativité d'une telle prime pour les encourager a accroitre leurs capitauX
propres.

Un sixieme des entreprises (17.7 %) obtiennent un résultat annuel
moven de 122 281 francs. ce qui porte I'avantage fiscal annuel a 820 francs. A
I'identique. il est peu vraisemblable qu'elles choisissent de se conformer a
toutes les conditions prévues par le dispositif pour économiser 1 000 francs
par an.

Au total, pres de 40 % des entreprises potentiellement éligibles D€
trouveraient un intérét que trés limité a 'octroi du taux de faveur.

B. LES AMELIORATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE

[.'Assemblée nationale a amendé le présent article pour faire
bénéficier les entreprises du taux réduit de 19 % quand bien méme elles
n'incorporeraient pas immédiatement les bénéfices ainsi imposés au capital ;
cette nouvelle possibilité est soumise a la condition que le solde aprés impdt
reste bloqué au passif du bilan sur un compte de réserve spéciale.

Autrement dit, le taux de faveur n'est accordé qu'a la condition que 12
société affecte le solde disponible du bénéfice a son autofinancement. En
conséquence. si ultérieurement elle préléve une somme sur cette réserve, ell¢
devra payer un complément d'impét de fagon que le total représente {'impot dé
droit commun au taux de 33.1/3 %.

Cet assouplissement permet de « stocker » ainsi les bénéfices des
trois exercices sur lesquels porte l'avantage fiscal pour les incorporer au
capital en une seule opération. ce qui économise le colt de convocation de
deux assemblées générales extraordinaires {soit environ 8 000 francs) ct rend
I'avantage fiscal du taux réduit sensiblement plus incitatif pour les entreprises
réalisant des bénéfices inférieurs a 130 000 francs.

Apres les aménagements introduits par I'Assemblée nationale. 12
mesure est sensiblement plus incitative comme le montre le tableau ci-aprés.

" Si elles choisissent de réaliser l'incorporation au capital de la fraction de hénéfices taxée a¥
taux de 19% apres chaque exercice hénéficiaire
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Tableau n® 4

m?;tmtst:t:ucs Renefice ﬁ?cal Pourccnuage Avantage fiscal x::il;ﬁ

par des personnes maoren - Jentrepsises 1001 PAr | s 4 [augmentation
| phy siques entreprse enurepeIse de capital
inconny 1629 7337 480 F 1.80% 94 560 F 90 560 F
CA inféricur 3 IMF 331 938 T0SRI0F | 21.35% 12509 F 8509 F
CA compris enure let 2 MF 35550 3381 E | 17.70% 13454 F 10454 F
CA Compris entre 2 et 5 MF G030 | 208975F | 25.67% 33701 F 30 701 F
CA compris entre 5 et 10 MF 35551 | 412 1a2t | 14.98% T6 238 F 12238 F
CA compris entre 10 et 25 MF 33 328 RIB 66O F | 12.95% 34 560 F 30 560 F
CA compris entre 25 ot 50 MF 7339 [ 1736 90 F | 5.54% 33560 F 90 560 F

Source . Commission des finances

) Cependant. telie quelle a éte adoptée par les députés, cette
disposition n'est pas contraignante. Aucun délai n'est oppose aux entreprises
Poflr procéder a I'incorporation au capital des sommes portées a la réserve, ce
qui semble contraire a l'objectif poursuivi.

En outre. une entreprise qui préleverait des sommes sur cette réserve
p(?'-ll‘ les distribuer encourrait une sanction disproportionnée par rapport ala
défaillance commise. puisqu'en sus du compliément d'impot qu'elle devra
acquitter pour que le bénéfice correspondant supporte ['impot de droit
commun au taux de 33.33 %. elle devra payer un précompte.

En effet. la réserve spéciale est constituée. au moment de son
prélévement. par des sommes n'ayant pas été soumises au taux normal. Des
lors, 1e précompte est do. sans possibilité de plafonnement puisqu'aucun texte
ne le prévoit. 1l en résulte une situation de double taxation illustrée par

L]
l'exemple ci-dessous :
'-I-.-_-___

h Soit une société qui réalise au titre de |'année N, un bénéfice comptable de 400, taxé a
auteur de 100 au taux réduit de 19 %o, soit 100 X 19 %0 = corerininees i9

rédu En N + 1. la société porte & une reserve spéciale le montant du bénéfice taxé au taux
AUIE, SOTL - 100 = 19 = 1ooe it e 3t

dicers En N - 2. 1a société. qui ne dispose pas d'autres reserves ou bénéfices disponibles.
istribue 1a réserve spéciale a ses associes. ¢e qui donne liey 3 un précompte exigible de :

BT X 33.33 00 5 1oooeiiaee e 27
Le bénéfice initialement taxé au taux réduit est réintégré au résultat de V'exercice N2

Pour une fraction égale a :

L..---"'---——
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100 x {3333 %= 19%)133.33% = i 43
susceptible de donner lieu au paiement d'un impot égal a

3 X 3333 %0 % 14.33
La société aura donc acquitté un impot total de :

19+ 1433+ 27 =

e

Pour se conformer & la logique du texte et encourager l'objectif de
renforcement des fonds propres. il convient de rendre obligatoire
I'incorporation de la réserve spéciale au capital au cours de l'exercic®
suivant le troisiéme et dernier exercice avant bénéficié du taux réduit de 19 %-

En I'absence d'incorporation au capital dans ce délai. ou en cas de
prélévement sur celte réserve. les sanctions prévues initialement dans le texte
de f'article 9 seraient applicables. c'est-a-dire le paiement de I'impdt au taux
normal. majoré de lintérét de retard mensuel de 0.75 % prévu par l'article
1727 du CGIL. Une telle rédaction supprimerait la double taxation car le
bénéfice mis en réserve serait considéré dés son prélevement comme ayant €t¢
soumis au taux normal au titre de I'exercice de sa réalisation, ce qui
supprimerait 'exigibilité du précompte. Votre commission vous propose un
amendement en ce sens.

En reprenant I'exemple précédent, la distribution de la réserve spéciale n'entraine piU‘S
de réintégration dans le résuliat de I'exercice en cours lors de ce prélévement. La société doit
acquitter un impdt complémentaire da au titre de I'exercice N, dans les trois mois suivan! la
cloture de I'exercice N+ 2. 50t - 100 x (3333 % - 19%) = e, 14,33

C. UNE MESURE PEU LISIBLE ET CONTRAIRE A L'OBJECTIF DE
NEUTRALITE DU DOIT FISCAL

Malgré les améliorations apportées au texte, votre commission reste
dubitative sur I'économie d'une mesure qui n'est pas de nature a simplifier le
droit fiscal et qui contredit I'objectif de neutralité de ce méme droit. En effet,
les nombreuses conditions qui subordonnent l'octroi du taux réduit
compliquent a I'exces la compréhension de la loi et risquent de nourrir un
contentieux déja fourni.

De surcroit, dés lors que la séquence de trois exercices pourra s'étaler
sur une période de temps supérieure a trois ans si des exercices déficitaires
viennent s'intercaler entre les exercices bénéficiaires, la vérification par les
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services fiscaux du respect des conditions a remplir devient d'une gestion
lourde et complexe.

Par ailleurs. l'égalité devant la loi est remise en cause par une mesure
adressée aux seules « petites entreprises » au sens de la définition de I'Union
turopéenne.

Enfin. l'obligation d'incorporer au capital les bénéfices taxés au taux
réduit de 19 % ajoute encore aux contradictions de la loi fiscale dont les
objectifs ne sont pas toujours cohérents : d'un cdté elle incite les sociétés a
répartir rapidement leurs bénéfices en pénalisant les distributions tardives (le
précompte est en effet exigible lorsque la société met en distribution des
réserves datant de plus de cing ans). de l'autre elle rend obligatoire 12 mise en
réserve du solde des plus-values a long terme lorsqu'elies bénéficient d'une

imposition allégée.

Or l'arbitrage entre €€ qui doit étre mis en réserve afin d'alimenter
I'autofinancement. et ce qui doit étre distribué sous forme de dividendes afin
d'assurer une juste rémunération des associés. releve de l'entiére responsabilité
des organes sociaux de I'entreprise. La fiscalité devrait étre neutre a cet égard.
Partager les bénéfices dégages par la société n'a rien de condamnable, puisque
tel est le but poursuivi par les associés. La mise en céserve systématique des
bénéfices réalisés peut d'ailleurs constituer. sur le plan juridique. un abus de
majorité,

A défaut de pouvoir remettre en cause un avantage promis de longue
date par le Gouvernement aux PME. votre commission observe qu'il edt été
Plus neutre fiscalement et plus immeédiatement incitatif pour les
entreprises de supprimer la contribution exceptionnelle de 10 % instituee
par la loi de finances rectificative du 4 aout 1995. Le tableau suivant montre
qu'en plafonnant a 500.000 francs le bénéfice susceptible d'étre exonéré de
Cette contribution exceptionnelle. le colt pour les finances publiques aurait
été sensiblement le méme (tout en étant plus certain) que le colt estimée de la
dépense fiscale induite par le présent article :



Tableau n® 5

e

Nombre de

Benefice fiscal

A aniage
resultant de la

Perte de recettes

Perte de renetie?
fiscales resuliant de I

societes detenues Pourcentage [ suppression de | fiscales resuliam de suppresyion de "_ .
par des personnes o e Jemreprises | la contribution | i3 suppresuan de la | comitibution de 10% &
physigues ireprise excephionnelie | contribution de 10%4 | hauteut dun m““""“
de 10* de benefices de 500KF
PR
Inconnu 4 619 T 35T 380 1.80%% 45204 209 2349 705 77072 850
C A inférieur 2 IMF 54938 105 329 11359, 154 193 607 319 103 607 319
C A compris entre let 2 MF 15 550 122 28¢ 17.70°, 1072 185 377 655 185 477 655
CA compris entre 2 et 3 MF 66 049 208975 2567, 6 939 450626 230 | 459626240
CA compris entre 3 et 10 MF IEIA 7742 1498 | £3729 510086 592 | 313 499 320
CA compris entre 10 e1 25 MF 33328 848 669 12.95% 28 261 041 871 866 S3101} 200
CA compris entre 25 ¢t 30 MF 14 249 1 746 790 S54% 58 168 828 837 357 237 245 850
TOTAL 252 665 3 347 756 133 1440
e
Source : Comntission des finances.

Décision de la commission : sous réserve de ces observations, votre
commission vous propose d'adopter cet article ainsi amendé.
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ARTICLE 9 BIS

Cessions de droits sociaux

Commentaire : le présent article a pour objet de permettre de placer
plusieurs échanges successifs de titres relevant de I'article 160 du code
général des impdts en report d'imposition.

LLE DISPOSITIF ACTUEL

L'imposition des gains nets retirés de la cession de droits sociaux
reléeve :

- s0it de la catégorie des bénéfices non commerciaux Jorsqu'il s'agit de
. . , . . 1
certains titres cotés ou non cotés, (article 92 Bet92)duCGD

- 50it du régime des plus-values immobilieres. lorsque la cession porte suf des
titres de sociétés non cotées a prépondérance immobiliere (articles 150 A et
Suivants du CGI) ;

- s0it du régime de larticle 160 du CGL.

L'article 160 du CGI a pour objet de soumettre a 1'impdt sur le
revenu, au taux proportionne! de 16 %. les bénéfices réalisés @ I'occasion de la
Cession a titre onéreux. pendant la durée de la société, de tout ou partie des
droits sociaux détenus par tout associé. actionnaire. commanditaire ou porteur
de parts bénéficiaires de sociétés passibles de I'impdt sur les sociétés.

Toutefois. en cas d'échange de titres. I'imposition de la plus-value
Peut faire I'objet d'un report d'imposition jusqu'au moment ou s'opérera la
cession ou le rachat des titres regus lors de I'échange.

e —

] s'agit :

- des titres cotés et assimilds (par exemple les tifres non cotés des SICOMI)

- des obligations, titres participatifs, effets publics et autres ritres d'emprunt négociables non
COtés (pour les cessions réalisées & compter du premier septembre 1992)

B des droits sociaux non cotés i l'exception des titres non cotés des sociéiés a prépondérance
immobiliere) des sociétés passibles de I'impot sur les sociétés. sous réserve que le cédant

détienne moins de 25 % du capital.
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Pour les échanges de titres réalisés & compter du 1¢* janvier 1993,
il a été admis, en application du III de l'article 92 B du CGI, que plusieurs
reports d'imposition pouvaient se succéder. Mais cette possibilité ne
concerne que les titres limitativement énumérés a I'article 92 B et les
cessions de titres visées a I'article 92 J (cessions réalisées a compter du 12
septembre 1990 par les personnes dont les droits détenus directement OU
indirectement dans les bénéfices sociaux n'ont pas dépassé 25 % des
bénéfices).

En revanche, les reports successifs d'imposition ne sont pas admis
pour les titres relevant du régime de V'article 160 pour lesquels un seul
report d'imposition est possible.

II.LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article, adopté a I'Assemblée nationale a l'initiative de
M. Michel Inchauspé, prévoit d'étendre la possibilité, pour les titres imposés
au régime de l'article 160 du CGI, de reporter I'imposition autant de fois qu'il
y a d'échanges, dans les mémes conditions que pour les titres relevant du
régime des articles 92 B et 92 } du CGI.

L'adoption de cet article répond au souci d'uniformiser les deuX
régimes d'imposition et de ne pas discriminer injustement la restructuration

des groupes familiaux dont les titres sont assujettis au régime de l'article 160
du CGI.

Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter le
présent article sans modification.
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ARTICLE 9 TER

Généralisation de V'exonération de I'imposition forfaitaire sur les
sociétés a I'ensemble des groupements d'employeurs

Commentaire : introduit par voie d'amendement 3 I'Assemblée nationale,
' H , . 14 + L4 It
'article 9 ter nouveau propose d'étendre I'exoncration d'imposition
forfaitaire sur les sociétés a la totalité des groupements d'employeurs.

1. LE REGIME ACTUEL

A. LES TEXTES DE BASE

) L'article 223 septies du code général des impdts institue une
imposition forfaitaire annuelle des sociétés pour les personnes morales
Passibles de I'impét sur les sociétés. Son montant est fixé par un baréme en
fonction du chiffre d'affaires: il va de 5.000 francs pour les personnes
morajes dont le chiffre d'affaires est inférieur a 1 million de francs, jusqu'a
100.000 francs pour les personnes morales dont le chiffre d'affaires est
Supérieur 4 500 millions de francs.

Larticle 223 octies précise que celte imposition ne s'applique pas aux
groupements d’'employeurs :

1) exclusivement constitués de personnes physiques ou morales
€Xercant une activité agricole ou artisanale.

2) et fonctionnant dans les conditions prévues aux articles L. 127-1 a
L. 127-9 du code du travail.

Ces dispositions, introduites dans je code du travail par la loi du
25 juillet 1985 portant diverses dispositions d'ordre social, définissent les
groupements d'employeurs comme "“des groupements de personnes physiques
Ou morales entrant dans le champ d'application d'une méme convention
collective” qui "peuvent étre constitués dans le but exclusif de mettre ala
disposition de leurs membres des salariés liés g ces groupements par uhn
Contrat de travail”.
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Ce dispositif permet aux petites et moyennes entreprises de 5S¢
regrouper et d'embaucher une main d'oeuvre qu'elles n'auraient pas, seules, la
possibilité d'employer.

B. LA MISE EN OEUVRE

En raison du peu de succés initialement rencontré par la formul¢,
certaines dispositions ont été assouplies par la loi quinquennale du
20 décembre 1993.

Ainsi, alors que les groupements n'étaient initialement ouverts qu'auX
entreprises de moins de 100 salariés, ce seuil a été relevé a 300 salariés. D¢
méme, une entreprise peut désormais adhérer a deux groupements
d'employeurs. Par ailleurs, lorsque les membres du groupement entrent dans le
champ d'application d'une méme convention collective, une simple
notification a la Direction départementale du travail suffit.

En outre, la loi quinquennale a créé des "groupements locauX
d'employeurs” (GLE), qui ne peuvent étre constitués qu'a l'intérieur de zones
territoriales définies ("éligibles a la prime d'aménagement du territoire au titre
des projets industriels ou aux programmes d'aménagement concerté des
territoires ruraux”) et dont les conditions d'adhésion sont plus souples (pas de
seuil d’effectifs, possibilité d'étre membres de plusieurs GLE sans limitation
de nombre).

On dénombre aujourd'hui environ 100 groupements d'employeurs
dans le secteur non agricole, qui emploient environ 1.800 salariés, auxquels il
faut ajouter 800 groupements agricoles employant 2.000 salariés. Ces
groupements d'employeurs sont trés divers, mais peuvent étre classés en trois
types principaux selon leur objectif au moment de la création : environ le tiers
des groupements d'employeurs ont pour objectif 'emploi partagé d'un ou de
plusieurs salariés par les entreprises adhérentes. une dizaine se sont formés
pour permettre aux entreprises de mieux s'adapter aux fluctuations de leur
activité, et une quarantaine ont pour mission de construire des parcours
d'insertion et de qualification adaptés a des publics plus fragiles.
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Les groupements d'employeurs

Type Nombre de Nombre d'emplois Commentaires
groupements concernés
Secteur agricole 800 2.000 Pour partic emplois
a 3.000 nouveaux. pour partie
emplois stabilisés

Emploi a temps 35 50 Plutdt emplois nouveaux
Partagé de salariés

Régulation des i0 1.200 Plutét emplois stabilisés
fluctuations d'activite

Parcours d'insertion 40 500 Plutot emplois nouveaux
Ou de réinsertion

Total (agricotes 800 2,500

non agricoles)* + 100 + 1.800
L g }

* . -
On peut estimer actuellement le nombre de groupements d'employeurs (non agricoles) @
une centaine, emplovant environ 1.800 salariés.

Source : Ministére du travail et des affaires sociales

I1- LA MESURE PROPOSEE

L'article 9 ter nouveau propose d'étendre I'exonération d'imposition
forfaitaire sur les sociétés a I'ensemble des groupements d'employeurs, quelle
que soit leur composition et leur objet.

Cette mesure se justific par son intérét pour 'emploi (environ
1.800 salariés concernés) et par le petit nombre de bénéficiaires : une centaine
de groupements.

L . . . . 1
Décision de la commission : votre commission yvous demande d adopter
Cet article.
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3. Autres mesures
ARTICLE 10

Réduction du taux de la taxe sur la valeur ajoutée applicable
aux travaux de construction de logements locatifs sociaux

Commentaire : le présent article propose de substituer aux subventions
associées aux préts locatifs aidés (PLA) un régime de TVA i taux réduit
(5,5 %) sur les livraisons a soi-méme d'immeubles.

Aux termes de la sixiéme directive européenne relative a la TVA, le
logement en général, le logement social en particulier, peuvent étre reconnus
comme des biens de premiére nécessité, et comme tels assujettis au taux réduit
de la TVA.

Le présent article s'inscrit dans cette logique. Il permet en outre une
réduction significative des dépenses d'aide a la pierre, les subventions
accompagnant les PLA étant supprimées dans la construction neuve. C¢
dernier effet justifie une mise en oeuvre quelque peu précipitée de la mesure,
dont il conviendra trés rapidement de s'assurer de la neutralité sur la
construction de logements sociaux.

L. LE DROIT EXISTANT

Il est fondé sur le non-assujettissement a la TVA et un régime de
subventions.

A. LES REMANENCES DE TVA

La construction de logements sociaux n'est pas soumise a TVA. Elle
en subit donc les rémanences. pour les consommations intermédiaires qui
supportent la TVA.

Toutefois, certaines de ces consommations intermédiaires n¢
supportent qu'une TVA a taux réduit. Il s'agit des terrains en tout état de
cause, auxquels s'ajoutent les couts d'aménagement — on parle alors de charge
fonciére — lorsque ces terrains sont situés dans des zones d'aménagement
concertées (ZAC) définies par les collectivités locales.
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Les rémanences de TVA

Taux

en ZAC 5,5%
Charge fonciére terrains 0% ous55%

aménagements 20.6 %

taxes d'urbanisme 0%
Travaux de batiment 20,6 %
Honoraires hors conduite d'opération 20,6 %
Conduite d'opération 0 %
Assurance 0 %
Frais financiers 0%

B. LES SUBVENTIONS

De fagon a favoriser la construction sociale tout en permettant aux
Organismes d'habitation a loyer modéré (HLM) de rentabiliser leurs
investissements malgré des loyers trés bas, I'Etat associe une subvention aux
Préts ocatifs aidés de la Caisse des dépdts et consignations ou du Crédit
foncier de France. Les PLA sont le mode ordinaire de financement du
logement social.

Trois types de subventions sont a distinguer : celles relatives aux
PLA ordinaires et aux PLA-trés sociaux de la Caisse des dépdts et
consignations. celles relatives aux PLA du Crédit foncier de France. Ces
financements peuvent servir aussi bien a des opérations de construction neuve
qu'a des opérations d'acquisition-amélioration.

1. Les PLA ordinaires

Les PLA sont financés sur ressources du livret A collectées par la
Caisse nationale d'épargne et les Caisses d'épargne €t de prévoyance.

Relativement complexes. ils ont €t€ simplifiés a compter du
ler juillet 1996.

Les opérations peuvent faire I'objet :

- d'une part. dune subvention de IEtat égale & 12% dune assiette résultant
':lolammenl du produit de la valeur de base (exprimée par m’ de surface utile) par la surface utile
e l'opération. Le calcul complet de cette assiette tient compte également de la taille des
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logements (coefficient de structure) et d'une majoration intégrant le niveau de qualité de
I'opération et le degré des sujétions locales rencontrées par l'opération. Cette majoration €St
limitée & 0,25 en acquisition-amélioration et a 0,30 en construction neuve. La formule de caleul
de cette assiette est complétée le cas échéant par un codt forfaitaire pour chague garagé
construit ;

- d'autre part, d'un prét de la CDC au taux de 4.8 %, d'une durée de 32 ans, assortl
d'un préfinancement. Le montant du prét ne peut dépasser. déduction faite de la subvention de
I'Etat, l'assiette de subvention définie a T'article R. 331-15 du Code de la construction et d¢
'habitation et calculée selon des modalités fixées par arrété,

Pour bénéficier de ce mode de financement. trois conditions sont 2
respecter :

- avoir signé une convention avec I'Etat qui ouvre droit a l'aide
personnalisée au logement {APL) pour les locataires ;

- respecter un plafond de ressources pour les locataires (variable
selon un zonage géographique) :

- respecter un plafond de loyer (variable selon le méme zonagé
géographique) trés inférieur aux loyers du marché.

2. Les PLA trés sociaux

La réalisation de logements adaptés aux besoins et aux capacités
financiéres des ménages défavorisés est incitée par 'octroi de financements €n
préts locatifs aidés a financement trés social (PLA-TS), comprenant uné
subvention de I'Etat a taux majoré. Le taux de subvention de I'Etat des
opérations financées en PLA-TS est de 20 % et peut étre porté jusqu'a 25 %
par dérogation préfectorale.

Le champ dapplication des PLA a financement trés social,
jusqu'alors réservés aux opérations d'acquisitions avec ou sans travaux (PLA
insertion), a été étendu par le décret n° 94-549 du 30juin 1994, a la
construction de logements neufs ainsi qu'aux logements ou immeubles cédés 2
bail emphytéotique et aux opérations d'acquisition et de travaux permettant de
transformer en logements des locaux affectés initialement a un autre usage.

Le bénéfice des PLA-TS est ouvert aux organismes HLM, aux SEM
mais aussi aux collectivités locales et aux associations agréées. lLes plafonds
de loyer sont fixés a 80 % du plafond PLA ordinaire. Ces logements sont
destinés 4 des locataires ayant des revenus inférieurs a un plafond inférieur &
60 % du plafond de ressources HLM.
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Les préts de la Caisse des dépots et consignations accompagnant les
PLA-TS ont un taux d'intérét de 4.3 % contre 4.8 % pour les PLA ordinaires.

3. Les PLA du Crédit foncier

Les PLA-CFF sont financés par une ressource de marché et une
Subvention de I'Etat versée au Crédit foncier. Cette subvention est une
Yonification d'intérét : elle sert 3 combler I'écart entre le colt de la ressource

¢t le taux du prét accordé (6.5 %), tout en garantissant une marge au Crédit
foncier

Tableau récapitutatif (PLA A taux fixe)

e ———

PLA CDC

PLA-TS CDC

PLA CFF

Subvention
[ ——

[2 %% de 'opération

de 20 % a 25 %

bonification de taux

Durée

32 ans 32 ans 23 ans
[ ——
Taux 4.8 % 4.3 % 6.5 %
i S

C. LE BOUCIAGE DES OPERATIONS

En régle générale. le financement des opérations de construction ou
t . e P N . o s 1
d'acquisition amélioration de logements sociaux fait appel a dautres
Tessources qu'au PLA et & sa subvention associée.

Dans les zones a charge fonciére coiteuse (Ile-de-France et grandes
gglomérations), elles peuvent donner lieu 4 une subvention pour surcharge
foncigre qui finance de 30 % a 60 % du terrain.

Par ailleurs. d'autres types de financement peuvent étre mobilisés :

-la participation des employeurs a leffort de construction (l'%
l‘3‘8'3ment) : plus de 80 % des opérations PLA neuf et acquisition-amélioration
€néficient du 1 % logement dans des proportions variables selon la
IOCalisalion des opérations ;

-les subventions des collectivités locales sont de plus en plus
Sollicitées pour faire face notamment aux surcharges foncieres ;

- les fonds propres des organismes.

D'aprés la direction de I'habitat et de la construction. le plan de
financement moyen des opérations se décompose de la maniére suivante :
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e
Subveptions
- Etat (PLA + surcharge fonciére) .........oooooeiiiiiienen. 11.9 %
- Collectivités 10cales ..o, 1.9 %
s b i g s 0,4 %
O N { -3 TR UP ORI 0,7 %
Total SUBYEDtIONS ...ooovoeiiiiei e, 14,9 %
Pra
c PLA-CDC e e e 78.5 %
e e e e a e e e e 4.9 %
- AUIFES PIEIS oottt 0.1 %
Total des Préts .............ccoooiviiiiiiiiii e 83.5 %
Eonds PrOPIES oo 1.6 %
TOT AL e e 100 %
______.--'"

il. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article substitue au systéme de subvention précédemment
décrit un assujettissement a la TVA au taux réduit de 5.5 % applicable a la
livraison a soi-méme d'immeubles. Il porte exclusivement sur les opération$
de construction neuve et donc exclut les opérations d'acquisition
amélioration. pour lesquelles I'ancien régime de subvention est maintenu.

[l supprime ainsi les rémanences de TVA.

Cependant. les subventions ne sont pas totalement supprimées.

A UNETVAASS%SURLALIVRAISON A SOI-MEME D'IMMEUBLE

1. Le mécanisme

Le présent article effectue quatre opérations :

e il soumet & la TVA les livraisons a soi-méme d'immeubles (articlé
257 du code général des impots) ;

o il prévoit que le taux de cette TVA est de 55 % pour 12
construction de logements sociaux (article 278 sexies du méme code) ;
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o il prévoit le paiement de la différence avec la TVA au taux normal
(20,6 %) dés lors que le maitre d'ouvrage-bailleur ne respecte pas toutes les
conditions relatives aux PLA (article 284 du méme code) :

e par coordination, il prévoit que ce nouveau mode de financement

ouvre droit a I'APL (article L. 351-2 du code de la construction et de
Ihabitation).

Financiérement. le nouveau mécanisme donnera lieu 4 trois étapes !

o lors d'une premiére étape, l'organisme constructeur acquittera la
TVA due sur ses consommations intermédiaires. comme c'est le cas
actuellement ;

e la deuxiéme étape est nouvelle : Forganisme constructeur pourra
déduire 1a TVA acquittée en amont de ia TVA due en aval. Comme cel
Organisme est un bailleur social et que les loyers ne sont pas soumis a la TVA.
il sera en situation créditrice. Ce crédit de TVA donnera lieu 2 une déclaration
et 4 un remboursement trimestrie]

o la troisieme étape est également nouvelle: a l'achévement des
travaux, I'organisme devra appliquer une TVA a 5,5 % sur le prix de
revient de I'opération et la régler aux services fiscaux.

Lientrée en vigueur du présent article est fixce au premier
Octobre 1996.

2. Les conditions

Pour bénéficier de ce nouveau régime, il sera nécessaire de reunir
Quatre conditions :

¢ la premiére n'est pas nouvelle. ¢’est la signature d'une convention
Permettant 'ouverture du droit a 'APL :

e la seconde est partiecllement nouvelie. c'est une décision favorable
d'agrément prise par le préfet. Elle n'est pas nouvelle en ce qu'un agrément du
Préfet était déja nécessaire avec l'ancien systeme. Elle est nouvelle en ce
qu'elie se distingue d'une décision d'octroi de subvention !

o la troisieme n'est pas nouvelle, c'est la nécessité de financer
' ’ . P_— . H
Yopération par un PLA. dont les caracléristiques restent, hormis les
Subventijons, identiques :
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e la quatriéme est la date d'ouverture de chantier, qui doit étré
postérieure au ler octobre 1996.

B. LES CONSEQUENCES SUR LES SUBVENTIONS

Les subventions associées au PLA ne sont pas supprimées, mais
réduites a concurrence de 12 points de pourcentage de l'opération (2,5 points
en Corse).

Par ailleurs, les PLA du Crédit foncier sont remplacés par des préts
conventionnés locatifs (PCL), qut sont réglementés, mais qui ne sont plus
bonifiés. Le taux des préts conventionnés est égal a un taux de référence (égal
a la moyenne des trois derniers TME), auquel s'ajoute une marge dont le
plafond varie en fonction de la durée.

Ainsi, au ler septembre, le taux de référence était de 6,60 % et la marge de 2.73 %
pour une durée supérieure a vingt ans, soit un taux plafond de 9,35 %. Cela étant, les (au¥
actuels des PCL du Crédit foncier sont beaucoup moins élévés.

Le tableau suivant, tiré de la circulaire du ministre du logement €n
date du 28 septembre 1996, résume la nouvelle situation :

_—--"---
Mode de financement Jusqu’au A partir du
des logements sociaux 30 septembre 1996 ler octobre 1996
I,
PLA CDC ordinaires Subvention au taux de 12 % TVA 45,5 % sur les tra\fillu
PLA CDC ordinaires pour|Subvention au taux de 15 % TVA 3 5.5 % sur les travauX
opérations expérimentales subvention au taux de 3 %
_—-—'-...‘
PLA CDC trés sociaux Subvention au taux de 20% | TVA 45,5 % sur les travaux et
{pouvant exceptionnellement | subvention au taux de 8 %
étre porté a 25 %) (pouvant  exceptionnellement
étre porté A 13 %)
_—--—-'.—.'
PLA CFF Prét CFF bonifié par I'Etat TVA 2 5.5 % sur les travaux ¢l

prét conventionné locatif CFF
__-----""'-J
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. APPRECIATION DU DISPOSITIF

Le nouveau dispositif doit étre apprécié au regard de trois critéres :
Une comparaison internationale, les effets budgétaires, la neutralité sur le
financement des opérations.

A. COMPARAISON INTERNATIONALE

S'agissant d'un dispositif régi par le droit européen, il convient de
s'il'llerroger sur l'attitude de nos partenaires quant & la TVA applicable au
logement social. L'Union européenne admet que le logement social puisse étre
Iraité comme un bien de premiére nécessité, mais elle n'y contraint pas. Elle
Considére que le taux réduit de TVA ne peut étre appliqué au logement en
général, mais I'admet de fagon transitoire pour les pays qui pratiquent ainsi.

1. Une grande dispersion des taux

Il en résuite trois modes de traitement différents. auxquels s'ajoutent
Une grande diversité de taux. Quasiment aucun pays de |'Union européenne
Wapplique au logement social le méme taux de TVA. Celui-ci s'échelonne
tntre 0 % (Royaume-Uni) et 25 % (Danemark et Suéde).

Ainsi, six pays appliquent le taux normal (Autriche, Danemark,
‘i\“emagne, Finlande, Pays-Bas, Suéde) ; trois pays appliquent le taux réduit a
Pensemble de 1a construction de logements (Espagne, Irlande, ltalie) et sept
Pays appliquent le taux réduit au logement social exclusivement.
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* Belgique :

« Espagne :

s Gréce :

» ltalie -

» Luxembourg :

* Portugal :

* Royaume-Uni :

Les sept pays appliquant la TVA au taux réduit
au fogement social

taux réduit de 6 % pour le logement social (logement privé = tavX
normal de 21 % pour les premiers deux millions de francs belges
d’'investissement taxé au taux de 12 %).

taux super réduit de 4 % pour le logement social (logement = tau
réduit de 7 %).

taux réduit de 8 % pour le logement social (logement = taux normal
de 18 %).

taux super réduit de 4 % pour le logement social (logement = tauX
réduit de 10 %).

taux super réduit de 3 % (taux normal de 15 % avec remboursement
de 12 %) pour le logement social et le logement en général (résidence
principale).

taux réduit de 5 % pour le logement social (logement = taux normal
de 17 %).

taux nul pour le logement social, construction uniquement
(logement = taux normal de 17,5 %).

Source : CE('()DHAS

R

2.  Des modalités d'application diverses

Deux modaiités d'application du taux réduit sont pratiquées.

La plus répandue est l'application du taux réduit en amont, le$
fournisseurs différenciant le taux de TVA en fonction de la clientéle.

Deux cas de figure peuvent ainsi étre observés :

» quand le logement en général fait I'objet d'un taux réduit de TVA
comme en Espagne (7 %), Irlande (12,5 %) et Italie (10 %), le taux réduit est
appliqué automatiquement par I'ensemble des prestataires pour les opérations
liées a la construction et a la rénovation de logements, qu'ils soient libres oY

sociaux ;
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« quand seul le logement social en tant qQue tel fait l'objet d'un taux de
TVA réduit ou super réduit. les modalités d'application sont en général les
mémes, comme en Espagne. ltalie et Royaume-Uni. (Source . CECODHAS).

La modalité pratiquée par la France. consistant a ne pas différencier
le taux en amont, mais a créer un crédit de TVA en appliquant un taux réduit
en aval, se rapproche des techniques adoptées au Luxembourg et €n Belgique.

Au Luxembourg (taux super réduit de 3 %). la facturation s'effectue
au taux normal de 15 % avec un remboursement a posteriori par I'Etat de
1? %, le délai moyen de traitement des dossiers et du remboursement étant de
ting 4 six mois. Ce principe a €té retenu en raison de la rétroactivité de la
Mesure. On retrouve ce principe en Belgique pour fa construction de
lC{gemv::nts en secteur privé ou les deux premiers millions de francs belges
d'investissement sont taxés au taux de 12 %. (Source CECODHAS).

B. UNIMPACT BUDGETAIRE IMPORTANT

L'effet de la réforme en termes de réduction de la dépense publique
est trés important, a la fois sur I'exercice 1996 et sur I'exercice 1997. A partir
de 1998, et 4 supposer que la réforme soit globalement neutre en termes de
financement des opérations, I'effet sur I'équilibre des finances publiques
devrait étre 4 peu prés nul.

Pour l'exercice 1996, l'application de la réforme dés le ler octobre a
Permis, tout en déléguant 21.000 PLA pour le dernier trimestre. de procéder a
une annulation significative de crédits :

Arrété d’annulation du 26/09/1996

Crédits annulés au titre de la construction sociale
{en millions de francs)

Chapitre/article Intitulé AP cP
65-48/01 PLA-CFF 132 281
65-48/02 Qualité de service 30 -
65-48/03 PLA-TS 130 73
65-48/10 Ligne fongible 1.309 90

PLA-PALULOS
L TOTAL 1.601 446
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Pour I'exercice 1997, la réforme a permis de réduire trés sensiblement
la ligne fongible PLA-PALULOS

—
'(mmfol:'f;:(f"’ﬂﬂff) (mt'lh'ol;:f::':}rancs) Evolution (%)
AP CP AP CP
Chapitre 65-48/10 5.501 5.330 2.688 2674 ~-51.1 ~ 502

En contrepartie, la réforme générera au profit des organismes uf
crédit de TVA évalué a 1,3 milliard de francs en 1997, mais sans incidence
notable sur les recouvrements de TVA brute. La recette globale de TVA n€
serait donc pas atfectée des 1997.

Au fur et 4 mesure de la montée en puissance du nouveau régime (a
terme toutes les opérations en reléveront), le crédit de TVA progressera, pouf
atteindre 2,8 milliards de francs en 1999.

C. UNE NEUTRALITE FINANCIERE A DEMONTRER

La réforme proposée est bonne dans son principe pour au moins
deux raisons. D'une part, considérer le logement social comme un bien d¢
premiére nécessité reléve d'une logique imparable. D'autre part, les
organismes HLM acquerront davantage de liberté dans le montage de leurs
opérations. Une grande partie de celles-ci ne sera plus suspendue a I'obtention
d'une décision d'octroi de subvention, et les remboursements de crédits de
TVA seront effectués avec une plus grande régularité et une plus grande
célérité que les subventions actuelles ne sont versées.

Ceci posé, il est de la plus haute importance que les constructeurs
sociaux soient convaincus de la neutralité financiére de la réforme. 11 y v3
de la reprise de la construction neuve. de la croissance de l'économi€
frangaise, et donc de I'emploi.

A cet égard. trois obstacles doivent étre levés, par ordre de difficulté
croissante.
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1. Le probléme du maintien de 1'exonération de taxe fonciére sur
les propriétés bities (TFPB)

Tel qu'il est rédigé, le présent article ne modifie pas larticle 1384 A
du code général des impdts, en application duquel les constructions sociales
bénéficient d'une exonération dérogatoire de quinze ans de la TFPB. Cette
modification est nécessaire, puisque I'exonération n'est prévue que pour les
financements "aidés par 'Etat”. Or la réforme supprime l'aide de I'Etat.

Votre rapporteur général vous propose donc dlinclure dans le champ
des immeubles exonérés ceux qui auront bénéficié de la TVA a 5.5 % sur la
livraison & soi-méme.

2. Le probléme des immeubles cédés 2 des investisseurs

Bien qu'en général la construction sociale soit le fait de bailleurs
Sociaux, qui construisent pour leur propre compte, il arrive que les
investisseurs personnes physiques acquiérent des logements conventionnés
selon le régime PLA.

Environ 1.500 & 2.000 logements sont produits chaque année selon ce
processus.

Un promoteur souscrit alors un PLA du Crédit foncier de France pour
construire un logement social, puis le céde a4 un investisseur personne
physique.

La livraison a soi-méme ne parait pas adaptée a c¢ €as de figure, alors
méme que la bonification de taux au PLA-CFF est supprimée. En effet, il ne
S'flgit pas dans ce cas d'une livraison a soi-méme mais bien d'un¢ vente, celle-
¢i devant étre en principe taxée au taux normal de 20,6 %.

Cette situation serait trés regrettable, I'acquisition de logements
sociaux par des investisseurs devant étre encourageée.

Il conviendra donc de s'assurer que le nouveau systeme n'intoduira
pas de distorsion a I'égard de ces opérations. et qu'elles pourront bénéficier du
taux réduit de TVA.
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3. Le probleme de la neutralité globale du montage proposé

Plus épineux est le probléme de la stricte équivalence financiére entré
I'application de la TVA livraison 3 soi-méme a 5,5 %, et l'ancien régime de
subvention de 12 % de 'opération.

Il aurait été extraordinaire que cette substitution fit parfaitement
neutre pour chaque opération. En effet, les subventions associées au PLA
n'avaient pas pour objectif d'étre l'équivalent d'une rémanence de TVA a
5,5 %. 11 n'y avait a priori aucun lien entre les deux calculs, et leur stricte
équivalence aurait relevé du hasard merveilleux.

» De fait, la direction de ['habitat et de la construction admet uné
différence moyenne d'environ 1.500 francs par Iogement', ce qui n'est pas
négligeable, l'aide de I'Etat étant en moyenne de 52.612 francs en 1995. Cetlte
petite différence provient essentiellement du colt du terrain ou de la chargeé
fonciére. En effet, les terrains et les charges fonciéres bénéficient déja d'un
taux de TVA privilégié en amont (5,5 %, voire 0%). Par conséquent, ¢
nouveau traitement fait perdre complétement les 12 % de subvention qui leur
était applicable et ne procure en contrepartie que la neutralisation d'une TVA
déja faible.

Le nouveau systéme crée donc des disparités. Les opérations a forte
charge fonciére (en zones 1, 1 bis et 1I) seront désavantagées. En revanche, 1€$
opérations a faible charge fonciére, qui supportent une TVA amont
proportionnellement plus élevée, seront avantagées.

Certes, les subventions pour dépassement de la charge fonciére de
référence seront conservées. Mais elles ne seront pas modifiées. En [le-de-
France, le ministre du logement pourra bénéficier de crédits du FARIF (fonds
d'aménagement de I'lle-de-France - chapitre 01) pour tenter de résoudre cette
difficulté. Mais qu'en sera-t-il pour les agglomérations de province (zone 1) ?
I1 conviendra que le Gouvernement prenne des mesures budgétaires pour aider
les opérations les plus désavantagées de ce point de vue.

«L'Union des HLM considére que I'écart est plus important : de
l'ordre de 4.900 francs (zone I11) 2 9.800 francs (zone 1)°. Outre le probleme
foncier, I'Union des HLM prend en compte un certain nombre d'éléments qui
figurent dans l'assiette de la TVA en aval, mais qui ne la supportent pas en

" Simulation sur 10.000 logements.

? Simulation sur 600 opérations PLA (= 10.000 logements).



.97 -

amont - les taxes d'urbanisme, les primes d'assurance. le cott de la conduite
' , . ' . . - . .
d'opération par I'organisme lui-meme et les frais financiers.

Malgré le gain de trésorerie (lié a un remboursement de TVA plus
rapide que les anciennes subventions), et une diminution de la taxe sur les

salaires, les organismes HLM estiment donc que la perte est en moyenne trés
sensible.

Pour résoudre cette difficulté, deux pistes sont envisageables.

La premiére consisterait a appliquer en amont un< TVA a5.5%eta
?upprimer le mécanisme de livraison a soi-méme. Cette solution parait
impraticable aux services fiscaux compte tenu des difficultés de controle que
¢ela entrainerait. '

L'autre piste consisterait a retirer de l'assiette de la TVA payée en
aval les éléments qui ne la supportent pas €n amont. Ce sera notamment le cas
pour les terrains remis a titre gracieux.

Mais pour les autres éléments. cette piste pose un probleme difficile :
la réglementation européenne ne I'autorise pas.

Devant I'Assemblée nationale, le ministre délégué au budget s'est
engagé a faire son possibie. en réponse & M. Jean-Jacques Jégou (séance du
19 octobre):

"Toutefois, pour prendre en comple le souci d'équilibre financier él,
en quelque sorte, de compensation financiére au sein de cette réforme, enire
la suppression des subventions. d'une part. et I'abaissement du taux de TVA,
d'autre part, je suis tout prét a donner & mes services les instructions
nécessaires pour que le mode de calcul de l'assiette prenne éen compte la
spécificité des HLM, y compris les spécificités relatives aux modalités
d'acquisition des terrains. Nous parviendrons ainsi, Monsieur le député, at
résultat que vous souhaitez et dans des conditions qui seront juridiquement
non susceptibles de critiques.”

L'exploration de ces deux pistes permettant difficilement d'atteindre
une compléte neutralité, il apparait nécessaire d'aller plus loin. Car pour éviter
un risque d'affaissement de la construction, qui reste sur une tendance
dégradée actuellement, il convient de donner davantage d'assurances aux
constructeurs sociaux. 11 faut en effet rappeler que la réduction du potentiel
d'intervention du "1 % logement" (voir l'article 29) aura déja un effet
dépressif sur la construction sociale.

Votre rapporteur général vous propose donc un amendement tendant
a ce que le Gouvernement examine. d'ici a la fin de 1997, les conséquences de
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la réforme sur la construction sociale et la situation financiére des organismes,
de fagon a prendre dés que possible les mesures réglementaires d¢
rectification qui s'imposeraient.

L'un des leviers qui pourraient étre actionnés serait le taux d'intérét
des préts qui sont consentis 4 la construction sociale, notamment celui des_
préfinancements, qui sont accordés pour la durée des travaux avant l'octrol
d'un PLA proprement dit. Une telle démarche permettrait de jouer a la fois sul
le niveau de frais financiers des opérations, et sur la partie de l'assiette de
TV A que ces frais constituent.

Cet amendement a pour objectif de faire prendre au Gouvernement
'engagement que I'Etat examinera a posteriori les opérations effectuées, de
fagon a prévoir d'éventuelles compensations. Naturellement, il ne s'agirait
pas d'une compensation opération pour opération, mais d'un examen
global destiné le cas échéant 3 rectifier le mécanisme si des distorsions
trop importantes apparaissaient.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article ainsi amendé.
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ARTICLE 10 BIS

Reconduction du taux super réduit de TVA applicable aux ventes
d'animaux vivants de boucherie et de charcuterie 2 des non assujettis

Commentaire : cet article tend 3 reconduire pour une période de quatre
ai‘ls une disposition favorable du régime de 1a TVA agricole, qui prévoit
lf‘l’plication d'un taux super-réduit de TVA de 2,1 % aux ventes
d'animauyx vivants de boucherie et de charcuterie a des non assujettis.

Il L'article 281 sexies du code général des impéts prévoit que, jusqu'au
| décembre 1996, les ventes d'animaux vivants de boucherie et de

C [ . . . .
Zh;ircutene 4 des personnes non assujetties a la TVA sont soumises au taux de
1 %.

4 L'existence de cette disposition spécifique. qui vise a alléger le poids

l:;g ﬁ§calité ipdirecu? pesant sur certeiines_ activités agricc-:ﬂfes.- s'exp}iql{e par

' bucn de"palher. l'a dls.pantl.on de la refacuor} de 50 % qui était Pratlguee sur

l‘éfa;?e d 11:111?051119n ' jusqu en. 1'935 e.t qui, comme tout mécanisme de
ion, a été prohibée par la sixieme directive.

- La loi de finances pour 1986 avait ainsi prevu un dispositif
d.appllcation temporaire d'une durée de deux ans, qui prévoyait I'application
un taux de TVA super-réduit de 2,1 % a ce type d'opérations commerciales.

lo: Ce dispositif d'application temporaire a ensuite été reconduit par _13
al; de f'mances pour 1988, pour un¢ nouvelle période, de quatre ans cette fois,
ant jusqu'au 31 décembre 1992.

0 Il a é1é enfin reconduit par la loi de finances pour 1993 pour une
Ouvelie période de quatre ans, jusqu'au 31 décembre 1996.

réos Cette date devait initialement coincider avec la date d'échéance du
A gime transitoire européen de TVA, pendant lequel les taux super-réduits
T LS . . - H 4

opres i certains Etats membres peuvent continuer a etre appliques.

3 e Le régime transitoire de TVA étant appelé & perdurer au-dela du
rédd?ccmbre 1996. il apparait opportun de proroger a nouveau le taux super-
Uit applicable aux ventes d'animauX vivants de boucherie, jusqu'au
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31 décembre 2000. Tel est l'objet du présent article, qui résulte dun
amendement présenté a I'Assemblée nationale par M. Thierry Mariani.

Le maintien d'un taux super-réduit est favorable aussi bien au
vendeur, personne qui réalise l'opération imposable et qui est donc a ce titre l":‘
redevable, qu'a l'acheteur qui fait l'acquisition d'un produit a la fiscalit¢
indirecte allégée.

Ainsi, la vente d'animaux de boucherie vivants a des non-assujettis
est I'une des cing catégories d'opérations ou de produits qui bénéficient, €N
France métropolitaine, du taux de TVA super-réduit, les quatre autres étant

- les ventes de publications de presse inscrites a la commissiofn
paritaire (article 298 septies du code général des impots) ;

- la redevance pour droit d'usage des appareils récepteurs de
télévision (article 281 nonies du code général des impdts) ;

- les médicaments remboursables par la sécurité sociale et €S
produits sanguins (articles 261-4-2°, 281 octies et 291-11-3° du code général
des impots) ;

- les 140 premiéres représentations théitrales ou de cirque
(article 281 guater du code général des impots).

A la différence des ventes d'animaux de boucherie, I'application d'un
taux particulier de 2,1 % a ces quatre autres opérations ou produits n'est pas
limitée dans le temps, ce qui la dispense d'une telle reconduction pour €tré
maintenue en |'état.

Seules sont concernées les opérations de vente d'animaux d€
boucherie vivants (équidés, bovidés, ovidés et suidés) a des non-assujettis, 2
I'exclusion des importations et des acquisitions intra-communautaires.

Les personnes imposables a ]a TVA au titre des livraisons a soi-
méme de viande d'animaux vivants de boucherie et de charcuterie. €D
application de l'article 257-9° du code général des impdts, qu'elles abattent o
font abattre sont considérées comme des personnes assujetties et né
bénéficient donc pas du taux super-réduit.

En revanche, les exploitants agricoles soumis au régime du
remboursement forfaitaire agricole sont assimilés a des non-assujettis.
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Le cot de cette mesure est évalué a 10 millions de francs, soit la
différence entre I'application du taux super-réduit de 2.1 % et I'application du
taux réduit de 5,5 % qui serait, s'agissant de produits destinés a I'alimentation
humaine, le taux de droit commun. au montant du chiffre d'affaires de cette
activité qui est de l'ordre de 325 millions de francs.

Décision de 1a commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 10 TER

Assujettissement a [a TVA des prestations de télécommunication
dans I'Etat du preneur

Commentaire : le présent article, introduit par I'Assemblée nationale, 3
pour objet de prévoir que l'assujettissement a la TVA des prestations de
télécommunication ne se fera plus dans I'Etat du prestataire mais dans
F'Etat du preneur.

Conformément aux régles de droit commun applicables en matiére de
TVA. la TVA sur les prestations de services de télécommunication est du¢
dans 1I'Etat du prestataire.

Or, les technologies actuelles permettent une délocalisation de
l'activité de prestations de télécommunication. Ce mouvement s'accroit
d'ailleurs réguliérement depuis deux ou trois ans.

En effet, pour les acquéreurs de prestations de télécommunication qui
ne peuvent déduire la TVA, il y a un avantage évident a rechercher un
prestataire qui ne leur facturera pas la TVA, c'est-a-dire un opérateur situé
dans un Etat extérieur a I'Union européenne. C'est en particulier le cas pour
certains gros consommateurs de prestations téléphoniques, comme les salles
de marché des banques ou quelques grandes compagnies d'assurance.

Une telle situation a plusieurs inconvénients :

- elle crée une distorsion de concurrence au détriment des
opérateurs nationaux des différents Etats membres de I'Union européenne,
méme si certains ont réagi. comme France Telecom et Deutsche Telekom qui.
avec l'opérateur américain Sprint, ont créé une filiale commune. Global One,
permettant de "contourner” la difficulté ;

- elle risque d'entrainer, au-dela de la délocalisation des prestations,
une délocalisation des technologies, ce qui serait grave pour un domaine
d'excellence européenne et un secteur hautement stratégique :

- elle entraine des recettes moindres pour I'Etat qui, si I¢
mouvement actuel s'accentuait, pourraient rapidement devenir significatives.

C'est pourquoi, dés 1693, la France a saisi la Commission européenn?
de ce probléme, en demandant a ce que le lieu d'assujettissement des
prestations de télécommunication a la TVA ne soit plus situé dans I'Etat du
prestataire mais dans I'Etat du preneur.
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Aussi, sous la pression des différents opérateurs européens, la
Cf)mmlssion a récemment décidé de préparer une directive modifiant le
régime de la TVA applicable en matiére de prestations de télécommunication.

Toutefois. compte tenu de l'urgence de la question, les Etats membres
gm, chacun, présenté une demande de dérogation. sur la base de larticle 27
e la sixiéme directive TVA.

Ces demandes devraient étre examinees par le Conseil ECOFIN du
d,éb'm du mois de décembre. Elles permettront d'assujettir les prestations de
t:Elec‘l}mrnunicaticm a la TVA non plus dans V'Etat du prestataire mais dans
I'Etat du preneur.

Le présent article a pour objet d'introduire cette modification dans le
code général des impots, a V'article 259 B, afin de rendre cette disposition
applicable dés le 1er janvier 1997.

e L'Allemagne et la Grande-Bretagne sont d'ailleurs l'une et l'autre en
rain d'adopter des mesures identiques.

q Votre commission se félicite qu'une telle disposition, protectrice
é:s opérateurs, de la technologie et des intéréts nationaux, puisse ainsi
re adoptée et mise en oeuvre sans tarder.

D- P . . 3 3
aetflsmn de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
Tticle sans modification.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 10 TER

Application du taux réduit de TVA au bois de chauffage

Commentaire : cet article tend 2 soumettre au taux réduit de TVA d¢
5,5% le bois de chauffage, quelle qu'en soit la présentation, eV
application de la directive 96/42/CE du 26 juin 1996.

Actuellement, le taux de TVA applicable au bois de chauffage vane
selon que celui-ci est assimilé ou non a un produit d'origine agricole n‘ayant
subi aucune transformation.

L'article 278 bis du code général des impdts prévoit que le taux rédult
de 5.5 % s'applique aux "produits d'origine agricole. de la péche, de la
pisciculture et de l'aviculture n'avant subi aucune transformation”.

Cette rédaction résulte de article 20 de la loi n® 95-95 du ler févrief
1995 de modernisation de l'agriculture. Elle fait retour a la situation antérieur¢
a l'article 9 de la loi n°91-716 du 26 juillet 1991 portant diverses mesures
d'ordre économique et financier. qui avait exclu du bénéfice du taux rédull
"les produits de l'horticulture et de la sylviculture qui ne constituent ni df{-f
semences ni des plants d'essence ligneuses forestiéres pouvant étre utilises
pour le reboisement et les pluntations d'alignement”.

La majeure partie des produits de l'horticulture et de la sylviculture
s'est ainsi trouvée soumise au taux normal de la TVA. conformément 2 13
définition du "champ d'application maximal” du taux réduit arrétée par 1€
Conseil des ministres européen du 18 mars 1991. Les Etats membre$
pratiquant des taux inférieurs devaient se mettre en conformité avant le
31 décembre 1994. La France s'est donc exécutée aussitdot apres I'accord
européen.

Toutefois. nos principaux concurrents en matiére horticole, a savoir
les Pays-Bas et I'Italie. ont maintenu pour les produits concernés des tauX
réduits de 4 %, 6 % ou 9 % selon les cas. Cette distorsion de concurrence 2
amené la France a rétablir son propre taux réduit de 5.5 % a compter dU
ler janvier 1995, I'article 20 de la lot de modernisation de I'agriculture 89
ler février 1995 ayant validé législativement une décision antérieure d¢
Gouvernement.
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Ainsi, le taux réduit de TVA est applicable aux produits de la

Sylviculture n'ayant subi aucune transformation depuis le ler janvier
1995,

La qualité de produit agricole non transformé n'est reconnue quaux
Seuls arbres sur pied. arbres abattus simplement ébranchés et trongonnés. bois
de trituration et rondins d'une longueur de plus d'un meétre.

Le bois de chauffage en tant que tel est soumis au taux normal de
Ia TVA, quil soit présenté sous forme de rondins, briquettes, plaquettes
forestieres ou sous forme de déchets (sciures. copeaux, écorces).

Le jeu croisé de ces deux définitions aux champs différents aboutit a
des nuances subtiles pour le profane, puisque les produits sylvicoles non
- Wansformés, tels les rondins de plus d'un métre de long ou les bois de

Uituration utilisés pour le chauffage sont soumis au taux de 5.5 %. tandis que
les autres formes de bois de chauffage, tels les rondins de moins d'un métre de
long oy les briquettes. sont SOumis au taux de 20.6 %.

Or, la directive 96/42/CE du 26 juin 1996 qui est venue clore le
désaccord entre les Etats membres. en étendant a tous la faculté d’appliquer un
taux réduit aux produits de la floriculture et de horticulture, vise également
ke bois de chauffage.

Votre commission vous propose de mettre a profit 1a faculté 'f\insi
Offerte par le droit européen pour simplifier le régime de TVA du bois de
ch"“ffage, en appliquant de fagon uniforme le taux réduit.

Pour ce faire, il suffit de compléter l'article 278 bis du code général
des impéts, qui énumere les produits bénéficiant du taux réduit de 5.5 %, par
Un alinéa relatif au bois de chauffage.

| Afin de ne laisser subsister aucune ambi guité, il convient de preciser
es différentes formes de bois de chauffage :

- le bois de chauffage proprement dit, c'est-a-dire en rondins, quelle
Que soit ja longueur de ceux-ci ;

- les produits issus de la sylviculture aggloméres destinés au
challffage;

- les déchets de bois destinés au chauffage.

4 Sont ainsi clairement exclus des produits dérivés ou volsins du bois
¢ chauffage. tels le charbon de bois ou la tourbe.
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L'application du taux réduit aux déchets de bois destinés 8V
chauffage s'entend sans préjudice de la large exonération dont ceux-ci
peuvent bénéficier par ailleurs au titre de Farticle 261-3-2° du code
général des impéts. Cette disposition fiscale exonére de la TVA les livraisons
de déchets neufs d'industrie et de matiéres de récupération, dans la limite d'uP
chiffre d'affaires de 6 millions de francs hors taxes. Le taux de 5,5 % n¢
s'appliquera donc qu'a la part des déchets des scieries excédant ce montant, OV
aux déchets transformés.

Le bénéfice du taux réduit serait réservé au bois de chauffage et auX
produits assimilés dont il est fait un usage domestique, c'est-a-dire 1
chauffage des locaux d'habitation non professionnels.

Le coiit de cette mesure est estimé a 50 millions de francs, soit 13
différence entre le taux de 5.5 % et le taux de 20,6 % sur la base d'un chiffre
d'affaires estimé a 330 millions de francs, sachant qu'une part
vraisemblablement considérable du commerce de bois de chauffage s'effectu®
aujourd'hui en dehors des circuits légaux de la TVA.

Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter
cet article additionnel.
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ARTICLE 11

Aménagement de la contribution annuelle sur certains
logements 3 usage locatif

Commentaire : le présent article coordonne le régime de la taxe assise sur
les logements sociaux occupés par des locataires excédant des plafonds de
ressources avec celui du supplément de loyer de solidarité. 11 modifie en
Outre 1a périodicité de versement de la taxe.

L'article 14 de la loi de finances pour 1996 a cré¢ une contribution
anll.uelle sur les logements sociaux occupés par des locataires excédant d'au
Moins 40 % les plafonds de ressources associés aux préts locatifs aidés (PLA),

la charge des organismes bailleurs (le plus souvent des HLM). Cette
cof‘tl‘ibution, qui a recueilli I'assentiment de votre commission et du Sénat, a
te.déﬁnie avant que soit votée la loi relative au supplément de loyer de
Solidarit¢, adoptée définitivement le 22 février et promulguée le 4 mars 1996.

Sur certains points de détail, la loi du 4 mars 1996 peut mettre la
con_tribution en porte-a-faux, méme si elle sera recouvrée cette année selon le
Oit actuellement en vigueur, conformément a I'instruction fiscale du
f‘septembre 1996. 11 est donc logique pour l'avenir de procéder aux
Yustements nécessaires, la taxe étant en pratique financée par les surloyers

TeCouvrés par les HLM.

L-LE DROIT EN VIGUEUR

A L'ASSIETTE DE LA TAXE

de | F«a (’:fmtrib%lt'ion est assise sur .les logements occup;és, au lletl: _]:2:1;;
re année d’imposition, par des locataires dépassant c.1e 40 % Ees plafonds

SSources PLA, ces ressources étant calculées au titre de 1'avant-derniere
année précédant 1’annde d'imposition.
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Il s’agit principalement du parc locatif financé par un PLA distribué
par la Caisse des dépdts et consignations. Environ 3,7 millions de logements:
sont concernés, dans lesquels 231.000 ménages dépasseraient les plafonds de
ressources d'an moins 40 %.

Trois exceptions sont prévues essentiellement en faveur des bailleurs
privés et des logements intermédiaires :

- les logements financés par le PLA du Crédit foncier, réservé 3_“"
particuliers et aux personnes morales privées, qui est beaucoup mo‘_“s
subventionné, puisqu’il ne fait I'objet que d’une bonification et qui fait I'objet
de lovers et de plafonds de ressources supérieurs ;

- les logements améliorés grace a I'aide de 'ANAH qui, tout en ayant
bénéfici¢ de 1'aide de 1'Etat. appartiennent au parc privé, ne sont pas des
logements sociaux au sens strict, et sont généralement loués aux conditions du
marche :

- les immeubles a loyer moyen dans les départements d’outre-mer et
dans la collectivité territoriale de Mayotte. Contrairement aux logeme"ts
intermédiaires métropolitains, ces logements bénéficient d'une aide de |’Etat.
Ils sont également financés par un PLA spécifique du Crédit foncier.

En outre, les deux premiéres catégories exemptées de contribution
sont d ores et déja imposées sur les loyers, a raison du statut des bailleurs
concerngs.

Enfin, les quartiers dégradés et les grands ensembles prévus par le
décret n° 93-203 du 5 février 1993 et limitativement énumérés par son annex®
sont exemptés de la contribution. Cette exception concerne environ
500.000 logements.

L’assiette ainsi définie parait couvrir complétement |'objectif visé !
les logements financés par le PLA de la Caisse des dépéts et consignationS:
qui sont clairement ceux qui bénéficient de la subvention la plus lourde et
dont les loyers sont les plus bas.



- 103 -

B. LE TARIF DE LA CONTRIBUTION

Le tarif de la contribution. qui est fixé a | unité (par logement, quelie
Que soit sa surface). varie en fonction de deux criteres ¢ le niveau de
ressources du locataire et la localisation du logement.

Le niveau de ressources a partir duquel la contribution est due est
relativement élevé : 40 % au-dessus du niveau des plafonds PLA.

La localisation recouvre exactement le zonage PLA. C'est en
f‘?nction de cette répartition, qui comprend quatre zones. que sont définis les
différents plafonds de ressources et de loyers permettant d’accéder a un
logement HLM.

Tarif de 1a contribution

Zone | bis Zonel Zone 1l Zone 111
1L 4P<R<16P 2.500 2.100 1.700 400
1l6P<R< 18P 3.750 3150 2.550 600
R>18P 5.000 4.200 3.400 800

R : niveau des ressources de | année n-2
P : plafond de ressources PLA.

. Selon le champ d'application et le bareme ainsi définis, la
Ontribution devait avoir un rendement de 525 millions de francs en 1996.

ot ' Le recouvrement effectif pour 1996 vient d'avoir lieu (le 31 octobre)

les résultats n'en sont pas connus, mais il est d'ores et déja probable que le

EBOdUi_t effectif sera loin de cette somme. plutdt de l'ordre de 300 a
0 millions de francs.

C.  LES MODALITES DE LIQUIDATION ET DE RECOUVREMENT

ho _Le§ 111 a V de l'article 302 bis Z C mettent €n ple-nce un S)istéme ad
¢ de liquidation, paiement et recouvrement de la taxe, qui doit tenir compte
de 1a faiblesse des informations dont disposent les organismes bailleurs sur
eurs locataires. Un décret du 20 aot 1996 vient compléter c€ dispositif.

b Pour liquider la contribution qui pése sur euX, les proprietaires-
. R . - . 0

Allieurs doivent demander a leurs locataires, qui excédaient de plus d'e_ 40 %

©S plafonds de ressources PLA deux ans auparavant, leur avis d’imposition au

tre de 1"avant-derni¢re année précédant l'annce d’imposition, ¢ est-a-dire
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teur dernier avis d'imposition'. Cette demande doit avoir lieu avant le
31 janvier de ’année d’imposition.

En pratique, les bailleurs sont amenés a demander a tous leurs
locataires de vérifier s’ils entrent dans cette catégorie avant, le cas échéant, d‘?
leur communiquer leur avis d’imposition. C'est d'ailleurs ce que prévoit la lo!
créant le supplément de loyer de solidarité.

Les locataires sont tenus de faire cette communication avant 1€
31 mars suivant.

Les bailleurs disposent alors d’un délai d’un peu plus de cing mois
pour liguider leur contribution. Celle-ci doit étre versée, en principe, au plus
tard le 5 septembre, accompagnée de la déclaration. Pour cette année, le
versement a été reporté au 31 octobre, du fait du retard de parution d¢
I'instruction. Le recouvrement et les réclamations éventuelles obéissent auX
régles de la taxe sur la valeur ajoutée, régles qui sont familiéres auX
organismes dans leurs activités de construction.

Les sanctions peuvent étre de deux natures :

- une contribution au tarif majoré de 100 %, c’est-a-dire celui de¢ Iff
tranche de revenu la plus élevée (1,8 P) pour la zone considérée, S
I’organisme n’a pas effectué sa demande d’avis d’imposition. 11 suffit d'avoIr
fait la demande pour y échapper ;

- un redressement, qui peut se produire si les informations détenucs
directement sur les locataires par les services fiscaux ne recoupent pas celles
de la déclaration (et par conséquent, ne correspondent pas au montant attendt
de contribution).

Compte tenu de la parfaite information des services fiscaux, 1€
recouvrement de cette contribution ne devrait guére poser de difficultés.

La déclaration doit avoir lieu avant le 3] mars de |'année n. Le dernier avis d'imposition a

l'impot sur le revenu du locataire, qu'il a regu au mois de septembre de |'année n-{, concern®
bien ses ressources de !'année n-2.
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Séquences de la contribution (n : année d'imposition)

année n-2 année n-1 année n
Septembre 31/1 3173 5/09
T | l | ! ;
ressources des avis date limite date limite date limite de
locataires prises d’imposition n-2 demande remise des paiement
en compte des avis avis

II. LE DISPOSITIF PROPOSE
A. LA PERIODICITE DU VERSEMENT

Au versement en une fois au plus tard le 5 septembre esl substitué un
Versement en deux acomptes.

« Le premier acompte doit étre versé avant le 15 avril, pour un montant
8al au quart de la contribution due I'année précédente (article 1693 ter
Nouveau du code général des impdts inséré par le 1 du présent article).

1 Le second acompte est égal au solde. et doit étre versé au plus tard le
er "I'Ofll en méme temps qu'est déposée la déclaration annuelle (8° du 1l
Modifiant le 1V de l'article 302 bis ZC).

Au total, les recettes escomptées s'éleévent 3 450 millions de francs en

1997 contre 525 millions de francs en 1996.

B. LES COORDINATIONS AVEC LA LOI CREANT LE SUPPLEMENT DE
LOYER DE SOLIDARITE

1. La prise en compte de I'ensemble des personnes vivant au foyer

& Un certain nombre de coordinations tendent a tenir compte du fait
Que 1a joi du 4 mars 1996 considere I'ensemble des personnes viv:'mt au
foyer ainsi que le total des revenus de ces personnes pour définir le régime du
Surloyer (article L. 441-3 du code de la construction et de |'habitation). Ainsi :
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e te 1° du I du présent article modifie la définition de l'assiette de la
taxe : elle porte désormais sur les logements occupés par des personnes dont
I'ensemble des revenus excéde de plus de 40% les plafonds de ressources
PLA,

e le 4° du 1I du présent article tend a tenir compte de I'ensemble des
revenus du foyer pour I'application des différents tarifs de la contribution,

o de méme. le 5° du Il prévoit que la déclaration de ressources
demandée annuellement par le bailleur porte sur l'ensemble des revenus du
foyer,

e enfin, le 9° du méme I permet & I'administration fiscale, dans le
cadre d'une procédure de redressement de faire connaitre a I'organisme
bailleur ce qu'elle sait de I'ensemble des revenus du foyer en question, et pas
seulernent ce qu'elle sait des revenus du locataire.

2. L'adaptation du zonage

¢ Une autre série de coordination porte sur 'harmonisation entre l€
zonage du surloyer et celui de la contribution. Ainsi :

e le 2° du Il du présent article prévoit que le zonage des logements
servant d'assiette a la contribution est fixé par référence a celui visé par
l'article L. 441-3 du code de la construction et de [I'habitation. Cett¢
modification permettra & l'assiette de la contribution de s'adapter
automatiquement en fonction des modifications de zonage qui seraient
réalisées au sein de cet article L. 441-3.

En particulier, cette référence permet d'exonérer de la contribution
les zones qui viennent d'étre exemptées de surloyer par la loi relative a la misé
en oeuvre du pacte de relance pour la ville', a savoir les zones urbaines
sensibles. les zones de redynamisation urbaine et les zones franches urbaines-
Ces zones sont définies par le 3. de l'article 42 de la loi du 4 février 1995
d'orientation pour l'aménagement et le développement du territoire.
L'article L. 441-3 du code de la construction et de I'habitation les exempte dé
surloyer par une référence au I de I'article 1466 du code général des impots
qui fait référence au 3. de l'article 42 précité.

e le 3° du Il du présent article prévoit d'abaisser de 1.700 francs 3
400 francs le tarif par logement exigible dans les communes rattachées a un

" 1% 96-987 du 14 novembre 1996
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&établissement public de coopération intercommunale compétent en matiére de
programme local de V'habitat (PLH) regroupant plus de 100.000 habitants au
dernier recensement partie! connu. En effet. ces communes. auparavant
classées dans la zone Il du baréme des PLA (agglomérations et villes
Nouvelles hors lle-de-France de plus de 100.000 habitants) sont maintenant
classées en zone 111 (reste du territoire national. hors DOM). On peut rappeler
que la réglementation relative au PLA (plafonds de prix. de ressources, de
loyers, niveau d'APL) varie selon quatre zones qui divisent la France en
fonction de I'intensité de la charge fonciére.

3. L'adaptation des modalités de liquidation et de recouvrement

. & La derniére série de coordinations porte sur les modalités de
iquidation et de recouvrement. Ainsi:

e lc 6° du I1 du présent article prévoit que les bailleurs ne seront pas
tfnlls de demander une déclaration de ressources aux jocataires bénéficiant de
1.APL, qui sont exemptés de produire cette déclaration aux termes de
larticle 1. 441-9 du code de la construction et de I'habitation, tel qu'inséré par
1a 1oi du 4 mars 1996.

o le 7° du méme II tend a tenir compte de ce que larticle L. 441-9 du
code de ]a construction et de I'habitation prévoit lorsque le locataire ne répon:d
Pas 3 la demande de déclaration de ressources. En ce cas, le locataire se voit
fixer d'office le supplément de loyer au niveau maximal prévu par le baréme
d? Iorganisme. ou & défaut d'un tel baréme, par le baréme suppleétif fixe au
Niveau national par le décret du 25 avril 1996 (article R. 441-21 du code de l'a
construction et de 1'habitation). Le texte d'origine du Gouvernement prévoyait
dans ce cas de fixer la contribution au tarif majoré de 100 % de la zone
Considérée. L' Assemblée nationale a préféré que cette contribution fit ﬁxée. au
la'rif normal. Elle a, en outre, ajouté que I'organisme bénéficiait d'un droit a
*égularisation de la taxe. dés lors que de son cdté, il avait pu régulariser celle
du surloyer di par son locataire.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
Article sans modification.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 11

Modification de la déduction du revenu foncier des primes d'assurancé
pour impayés de loyer

Commentaire : le présent article additionnel tend i rendre effective Ia
possibilité de déduire du revenu foncier, a leur valeur réelle, les primes
d'assurance pour risque de loyers impayés. Ce droit, introduit par
I'articie 10 de la loi de finances pour 1995, est rendu difficile
d'application par la nécessité pour le bailleur de signer un contrat
portant exclusivement sur ce dommage.

I1- LE DROIT EN VIGUEUR

Le revenu foncier est composé des recettes -essentiellement les
loyers- tirées des immeubles et des terrains du contribuable. Lorsqu'il est €N
excédent, il s'ajoute aux autres revenus pour composer le revenu global, qu!
est soumis a l'impdt. Lorsqu'il est en déficit, il est déduit du revenu gIObal
dans la limite de 70.000 francs.

Les charges imputables sur le revenu foncier sont de deux natures -
des charges déduites pour leur montant réel, nommément désignées par
I'article 31 du code général des impdts, et une déduction forfaitaire.

A. LA REPARTITION DES CHARGES ENTRE FRAIS REELS ET
DEDUCTION FORFAITAIRE

1. Les charges déduites pour leur montant réel

L'article 31 distingue deux régimes de charges déductibles du revent
foncier selon qu'il s'agit de propriétés urbaines ou de propriétés soumises a¥
code rural (c'est-a-dire les logements et autres immeubles liés a I'exploitation
agricole).
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S'agissant des propri€tés urbaines, cing catégories de dépenses sont
déductibles :

- les dépenses de réparation et d'entretien, les frais de gerance.
gardiennage et de concierge ;

' - e montant des primes d'assurance afférentes a4 un contrat dont
10}3.101 exclusif est de couvrir le risque de loyers impayés (applicable aux
Primes payées a partir du 30 septembre 1994) :

' - les dépenses d'amélioration afférentes aux locaux d'habitation a
I'exclusion des travaux de construction, reconstruction ou agrandissement ;

- les dépenses d'amélioration destinées a faciliter I'accés de locaux
Professionnels aux personnes handicapées ;

- les imp0ts fonciers ;
- les intéréts des dettes lies a I'immeuble.

S'agissant des propriétés rurales, il faut ajouter deux autres catégories
de dépenses a cet ensembie :

- la totalité des primes d'assurance ;

. . certaines dépenses d'amélioration et de construction de locaux
d'exploitation.

2. La déduction forfaitaire

La déduction forfaitaire représente les catégories de dépenses qu ne
Sont pas ‘expressément déductibles : les frais de gestion, d'amortissement (de
limmeuble, le terrain n'étant pas théoriquement amortissable) dans tous les

Cas, auxquels s'ajoutent les dépenses d'assurance pour les seules proprictes
Urbaines.

. Quoique ne recouvrant pas le méme champ de dépenses, ¢lle est égale
813 % du revenu foncier. aussi bien pour les propriétés urbaines que rurales.

. 1l faut observer que dans le cadre de [amortissement "Périssol” la
déduction forfaitaire ne tient plus compte de I'amortissement. Elle est alors
abaissée 2 6 %.
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B. LES DIFFICULTES D'APPLICATION DE LA DEDUCTION DES
PRIMES D'ASSURANCE POUR IMPAYES DE LOYER

A l'expérience, ce nouveau droit a déduction de frais réels se révéle
difficile dutilisation. En effet, I'actuelle rédaction du a-bis du 1° de l'articlé
31 du code général des impdts prévoit que cette disposition n'est applicalble
qu'aux contrats portant exclusivement sur ce risque.

Cette exclusivité est appliquée strictement, ainsi qu'en témoign®
l'instruction du 6 février 1995 du service de la législation fiscale (extrait) :

"2. Exclusivité du contrat - Pour ouvrir droit a déduction des primes
pour leur montant réel, le contrat doit avoir pour objet exclusif de couvrir le
risque de loyers impayés.

Certains contrats prévoient, en plus de la couverture du risque de
loyers impayés, des garanties annexes telles que le versement de loyers en ¢85
de déménagement du locataire sans préavis, une protection juridiq#€
couvrant notamment les frais d'honoraires d'avocats ou d'huissiers de justice
en cas de procédure judiciaire de recouvrement ou d'expulsion ou la prise €%
compte des travaux de remise en état s'il y a eu détérioration par le locatairé
Les primes versées pour des contrats de cette nature ne sont pas déductibles
pour leur montant réel, méme pour la partie relative aux seuls impayés, des
lors que la condition d'exclusivité de I'objet du contrat n'est pas respectée.”

Cette exclusivité est génante dans la mesure ou les contrats
garantissant contre le risque de loyers impayés prévoient fréquemment non
seulement une indemnité en cas de réalisation du risque. mais aussi upb®
assistance pour recouvrer des loyers impayés, ce qui ne parait pas illégitime.

Or, l'exclusivité du contrat étant d'interprétation stricte, les services
fiscaux ne tolérent pas pour ie moment la délivrance de quittances séparées
pour les différents risques dés lors qu'ils sont couverts par un contrat unique-

I1 - LE DISPOSITIF PROPOSE

Votre rapporteur général vous propose simplement de lever
I'obligation d’exclusivité du contrat, et de rendre cette disposition
applicable dés le ler janvier 1996 pour limiter le contentieux. Un
contribuable de bonne foi doit pouvoir déduire les primes d'assurance pour
impayés de loyer, méme si son contrat couvre d'autres risques. En tout état de
cause, il sera nécessaire d'identifier de fagon claire les primes afférentés
exclusivement a ce risque.



-1l -

Votre commission aurait jugé plus souhaitable que le régime des
Propriétés urbaines fut aligné sur celui des propriétés rurales, pour lesquelles
toutes les assurances sont déductibles. Cette simplification serait la bienvenue,
Mais la contrainte budgétaire empéche de I'envisager pour le moment .

L'intérét de pouvoir déduire effectivement les primes d'assur:ance
Pour impayés de loyer n'est pas négligeable. En effet. le cout de ces primes
Séchelonne de 1.6 % a 3 % des loyers lorsque le bailleur fait gérer son bien
Par un professionnel : et de 3 % 4 4.8 % lorsqu'il le gére directement.

Il ne faut néanmoins pas cacher que ce type de garantie intéresse
da"’antage les nouveaux bailleurs que les anciens. En particulier, les bailleurs
bénéficiant de 'amortissement Périssol, dont la déduction forfaitaire n'est que
de 6 %, devraient se montrer plus intéressés que les investisseurs en Quiles-
Méhaignerie qui bénéficiaient d'une déduction forfaitaire déja élevee (25 %).

Or, le probleme posé par le présent projet de loi de finances €n
Matiére de logement concerne davantage le marché du logement ancien que
¢elui du logement neuf.

En réalité, comme votre commission des finances I'a affirmé a
Plusieurs reprises, le taux de déduction forfaitaire devrait étre relevé a
15 % si 1'on souhaite commencer a tenir compte sérieusement des frais de
gestion, des primes d'assurance, et de 'amortissement.

1l est en effet plus que temps de prendre pour je logement des
Mesures structurelles pérennes, destinées a assurer la croissance a long terme
du secteur, en rétablissant la confiance des propriétaires-bailleurs.

Le présent article doit donc étre considéré comme une nouvelle etape
Sur ce chemin.

1

Décision de la commission des finances : votre commission vous propose
' * .
d’adopter le présent article additionnel.

—

!
Le cous en serait de 800 millions de francs d'aprés le SLF.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 11

Relévement du plafond d'imputation des déficits fonciers sur le reveny
global

Commentaire : Le présent article additionnel propose de relever .de
70.000 francs a 100.000 francs le plafond d'imputation du déficit foncier
sur le revenu global imposable d'une année.

I- LE DROIT EN VIGUEUR

Le droit actuellement en vigueur résulte de l'article 156 du code
général des impdts (I-3°).

La loi de finances rectificative du printemps 1993 a rétabli. a compter
du ler janvier 1993, l'imputation du déficit foncier sur le revenu globa!s
interdite depuis la loi de finances initiale pour 1977, Ce rétablissement n'étaitl
que partiel, puisque le régime antérieur a 1977 permettait une imputation sans
limitation, alors que le collectif de 1993 avait fixé un plafond de 50.000 F,
porté a 70.000 F par la loi de finances pour 1995 (article 63).

Outre le relévement du plafond, la loi de finances pour 1995 avatl
homogénéisé le délai de report des déficits fonciers. en alignant celui des
propriétés rurales (alors de 9 ans) sur celui des propriétés urbaines (3 ans)-
L'article 31 de la loi n® 93-314 du 12 avril 1996 portant diverses disposition’
d'ordre économique et financier a ensuite porté ce délai 4 10 ans pour les deuX
types de propriété.

A. LE CHAMP D'APPLICATION

Le régime des déficits fonciers est d'un champ d'application trés vaste
puisqu'il porte sur n'importe quel type de bien foncier. Il n'est donc pas
réservé au logement, mais s'applique également aux bureaux, locau*
d'activités, commerces et terrains.

Les personnes physiques. seules concernées par ce régime, sont
essentiellement détentrices de logements et assez peu de locav*



Professionnels. Ainsi, sur 126 milliards de francs de revenus fonciers déclarés
en 1994, 102 milliards de francs étaient des revenus d'habitation. D'aprés le
Compte du logement, les bailleurs personnes physiques ont pergu
139,4 milliards de francs de loyers en 1994.

‘ Il convient de préciser que le régime fiscal du déﬁci% foncier
Sapplique également aux revenus produits par les sociétés immobiliéres non
SOumises & I'impot sur leurs revenus : sociétés civiles immobiliéres €t sociétés
Civiles de placement immobilier. Les revenus de ces fitres sont en effet
Imposables entre les mains de leurs détenteurs personnes physiques dans la

‘t:‘ategorie des revenus fonciers. ces sociétes bénéficiant de la transparence
I15cale.

B. CALCUL DU DEFICIT FONCIER

3 Le déficit foncier résulte d'un excédent des charges définies a l'article
1 du code général des impdts sur les revenus fonciers définis a larticle 14.

. Les charges se composent des couts déductibles pour leur valeur
Ielle et de la déduction forfaitaire. égale a 13 % des revenus fonciers.

Les revenus sont essentiellement des loyers. mais peuvent e&tre
Constitués d'autres droits, tels que des redevances.

. Généralement. un déficit apparait sur un immeuble du fait de charges
IMportantes. générées par une acquisition ou de gros travaux.

"y Lorsqu'un propriétaire détient plusieurs immeubles. il doit déduire les
. éficits afférents aux immeubles déficitaires des excédents afférents aux
Mmeuybles excédentaires avant de constater ou non un deéficit foncier.

C. MODALITES DE L'IMPUTATION SUR LE REVENU GLOBAL

& L'imputation du déficit foncier sur le revenu global n'est pas totale.
lle comporte trois restrictions :

- exclusion des intéréts d'emprunt,
- un plafond.

- une possibilité de report du déficit excédant le plafond, mais
e . )
Xclusivement sur les revenus fonciers.



114 -

1. L'exclusion des intéréts d'emprunt

Les intéréts d'emprunt afférents a l'acquisition ou aux réparations
sont considérés comme des charges déductibles du revenu foncier.

Pour le calcul du déficit foncier imputable sur le revenu global, of
déduit par priorité les charges d'emprunt. Si ces charges excédent les revenus
fonciers, a savoir les loyers, elles ne sont pas déductibles du revent
global, mais peuvent étre reportées sur les revenus fonciers des dix années
ultérieures.

Seu! l'excédent d'intéréts d'emprunt sur les revenus n'est pas
imputable sur le revenu global. Mais I'imputation par priorité de ces intéréts
sur le revenu foncier permet éventuellement. par l'adjonction des aulECS
charges. de générer un déficit foncier imputable. Par conséquent, les intérets
d'emprunt contribuent a la formation d'un déficit imputable.

2. Le plafonnement

1l faut ici distinguer quatre cas : celui des nus-propriétaires : l€3
déficits résultant de restaurations completes d'immeubles batis (loi "Malraux")
ou de {a détention de monuments historiques : l'amortissement "Périssol” et
enfin le droit commun.

= Les déficits fonciers subis par les nus-propriétaires (qui n'ont pas
I'usufruit de leur bien) sont imputables sur le revenu global sans limitation d¢
lors que deux conditions sont réunies :

o le démembrement de propriété résulte d'une succession, ou duné
donation entre parents jusqu'au 4e degré :

o le déficit résulte de charges de grosses réparations mentionnées 2
I'article 31 du code général des impodts et définies par l'article 605 du code
civil.

= Les déficits fonciers résuitant d'une restauration complété
d'immeuble bati'. exécutée dans un secteur sauvegardé ou une zone de
protection du patrimoine architectural, urbain et paysager ; ou subis par 1€S
propriétaires d'immeubles classés monuments historiques sont imputables SUf
le revenu global sans limitation.

" drticles L 313-1 a L 313-15 du code de Purbanisme



¢ Pour les restaurations. le propriétaire doit respecter une obligation de
urée de six ans de location de son immeuble.

. e Les déficits fonciers subis par les bailleurs bénéﬁciant de
Camortissement "Périssol” (déduction prévue au f du 1° du I de larticle 31 du
GI) sont imputables dans la limite de 100.000 F.

¢ = Dans tous les autres cas. le déficit foncier s'impute dans la limite
un plafond de 70.000 F.

dé On commence par exclure les intéréts d'emprunt. A ce stade. le
ficit déductible est au plus égal a zéro.

v On déduit ensuite les autres charges déductibles pour leur valeur
Celle, et I'on applique 1a déduction forfaitaire (1 3 % des loyers).

| S'il y a excés de charges sur les revenus. ce déficit est imputable sur
€ reveny global de l'année dans la limite de 70.000 F.

3. Les modalités du report

Si le déficit est supérieur a 70.000 F. la fraction du déficit au-dela de
Celle somme est reportable sur le seul revenu foncier des dix années
pc'.s‘él’ieures'. Ce déficit supplémentaire doit donc &tre traité les années
SUivantes comme les intéréts d'emprunt.

; Ce plafonnement se combine selon la méme logique avec les détients
tmpulables sans limitation. pour les propriétaires qui possedent plusieurs
Ypes d'immeubles.

. On fait dans un premier temps le calcul du déficit foncier de droit
a’?“’lmun. et on I'impute sur le revenu global. dans la limite de 70.000 F. Ony
Joute dans un second temps. le déficit foncier qui s'impute sans limitation.

le re 11 faut enfin ‘rappeler que le l?ailleL}r qui impute un dé’ﬁc'il'fonc(;g;“s;r

est r"’enu' gfobal au titre d'un ou plusieurs immeubles ayant génére c.esuwem.

SOU:D‘{IC s'engager a les donner en location pour les trois années qul .
Peine de rappel de I'avantage fiscal.

'--...___-‘-_‘--__

i
Ce déton . - ite
aue délai est applicable pour des déficits constatés a partir de 1987 pour les propriétés rurales
Paravant - 9 ansy et 1991 pour les propriétés urbames (auparavant = 3 ansl.
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IL. LE DISPOSITIF PROPOSE

Aux termes du présent article, votre rapporteur général VO}”
propose un relévement du plafond d'imputation de tous les déficits
fonciers, a2 hauteur de 100.000 F.

Ce relévement serait valable aussi bien pour les propriétés urbaines
que rurales.

Il serait valable pour tous les revenus classés comme revenus
fonciers. et notamment les rémunérations des sociétés civiles immobilieres
(SCI) et de SCPI (sociétés civiles de placement immobilier). En particulief, le
présent dispositif ne nécessite pas d'extension explicite aux revenus de SCPL
qui sont des revenus fonciers. Les SCPI ne seraient donc pas lésées, alors que
le probléme de I'extension des avantages fiscaux 3 ces sociétés se pose de
maniére récurrente.

Seul le plafond d'imputation serait modifié, toutes les autres
conditions étant inchangées.

Votre rapporteur général rappelle que cette disposition va dans ]F
sens souhaité par la proposition de loi sur la fiscalité du logement qu'il avail
déposée au printemps 1993 et que I'actuel ministre de |'économie et des
finances avait cosignée‘.

Le colt de cette mesure devrait étre modéré, I'essentiel de l'avantag®
fiscal lié au revenu foncier des propriétés urbaines résultant du doublement _d“
délai de report sur les années suivantes (de 5 a 10 ans) décidé lors du dernief
DDOEEF.

En revanche, l'intérét de cette mesure ne serait pas négligeable pou’
les propriétaires-bailleurs. particulierement les propriétaires de logements
anciens.

En effet, les acquéreurs de logements locatifs neufs sont désormais
beaucoup plus avantagés que les bailleurs de logements anciens du fait de li}
substitution du régime Périssol au régime Quilés-Méhaignerie. Or, le march¢
du logement ancien sera le plus touché en 1997 par I'expiration de nombreuses
mesures qui lui sont favorables. alors que l'accession neuve restera favorisée

' Sénat n°280 1992-1993 Annexe au proces-verbal du 28 avril 1993,
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l;ar le prét a taux zéro et l'investissement dans le neuf par l'amortissement
érissol

' Le dispositif proposé est donc une mesure modeste dan§ le sens
d'un rééquilibrage entre l'investissement locatif neuf et l'investissement
locatif ancien. En effet, le plafond d'imputation des déficits fonciers sur le

fevenu global serait désormais égal entre le systéme "Périssol” et je régime de
OIt commun.

. Enfin, il s'agirait d'une mesure favorable aux travaux .de
"ehabilitation des logements locatifs. qui vont souffrir en 1997 de la réduction

l'; la capacité d'intervention de l'agence nationale pour ramélioration de
abitat.

Décision de 1a commission : votre commission vous propose d'adopter le
Présent article additionnel.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 11

Modalités de sortie du régime de réduction de 35 % des droits
départementaux et de la taxe additionnelle régionale
sur cessions d'immeubles d'habitation

Commentaire : votre commission des finances a adopté, sur proposition
de son rapporteur général, un article additionnel précisant qu¢ Ia
réduction de 35 % des droits départementaux et de la taxe additionnelle
régionale sur les cessions d’immeubles d'habitation, instituée par Ia
premiére loi de finances rectificative pour 1995, s'applique aux mutation$
effectuées postérieurement au 31 décembre 1996 et au plus tard 1€
ler mars 1997 si I'accord des parties a été préalablement formalisé par W0
avant-contrat ayant acquis date certaine avant le ler janvier 1997.

L'article 1] de la premiére loi de finances rectificative pour 1995
(n® 95-885 du 4 aoit 1995) prévoit que le montant du droit 4:iépartem€=ﬂtal
d’enregistrement ou de la taxe départementale de publicité fonciére applicabl‘f
aux acquisitions d'immeubles ou de fractions d'immeubles d'habitation, ains!
que celui de la taxe additionnelle régionale applicable aux mémes biens, "50’":
réduits de 35 % pour les mutations constatées par un acte authentique Sign
entre le ler juillet 1995 et le 31 décembre 1996"".

Votre rapporteur général estime qu'il convient de garantir son
plein effet a cette mesure.

Le terme proposé -le 31 décembre 1996- ne doit certes pas €
modifié. Congu comme un dispositif d'amorce, de redémarrage des ventes
dans "I'ancien”. I'abattement de 35 % des droits départementaux et de Ia taxe
additionnelle régionale sur les mutations d'immeubles d'habitation a 1itr
onéreux est par essence limité dans le temps.

Iy . . - ; j
Lire le commentaire sous 'article 17 pour une analyse de la portée de cette mesure et le codl
pour I'Etat de lu compensation versée a ce titre aux départements et aux régions.
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Son caractére temporaire n'est d'ailleurs certainement pas ctranger a
' . - 1 i il1
Yaccroissement des transactions en volume. sensible depuis le milieu de
* -
lannée en cours.

Or. tel quil est rédigé. Varticle 11 de la premiére loi de finances
rectificative pour 1995 ne mentionne que les mutations effectivement intervenues
2 31 décembre 1996 et exclut celles qui seraient opérées ultérieurement, quand
ien méme une promesse de vente. un compromis de venie. un contrat

Préliminaire ou toute autre forme d'avant-contral aurait été signé avant le
ler janvier 1997,

) Dans la pratique. compte tenu des délais séparant habituellement la
Signature de I'avant-contrat de celle du contrat, la réduction de 35% des droits de
Mutation est arrivée a son terme. ce dont les acheteurs éventuels ne semblent pas
Conscients puisque la mesure continue d'étre présentée dans les médias comme
Continuant de produire des effets en droit.

En outre. pour ceux des investisseurs qui auraient signé un avant-contrat
el:‘ septembre ou en octobre derniers. la fiscalité applicable risque de résulter de la

igence de tiers -en l'occurrence. les banques et les mairies- et non de crieres
Objectifs,

. La solution proposée par votre rapporteur général est conforme 2
esprit du code civil.

. En effet. la vente d'un immeuble est réputée parfaite 2 la date. de
Signature de l'avant-contrat. dés lors que les conditions Suspensives
*Production dun certificat d'urbanisme, absence de préemption du bien par 2
Collectivité, obtention de son prét par l'acquéreur...- ont é1é ultérieurement

Templies, quelle que soit la date de signature du contrat définitif opérant la
Cession de I'immeuble’.

‘ L'administration peut isoler, au sein des mutations qul
Iterviendront au début de 1997, celles qui auront fait 1'objet d'un
Aant-contrat a la date du 31 décembre 1996 et celles qui, en tout état de
Cause, sont exclues du champ de I'abattement de 35 %.

o, En effet. I'extrait d'acte de cession de 'immeuble dépo,Sé,’ 3 la
d: igence du notaire. 4 la conservation des hypothéques. intcgre les réferences

Un éventuel avant-contrat. Il comporte. en outre, les €léments de la fiscalite
3pplicable établis sous la responsabilité pécuniaire du notaire.

“-..__-__-_--—_

'

‘ it ' ; if au jour auquel
,e:"‘h'.‘!e 1179 du code civil - "La condition accomplie a un effet rgtroacrfde f; condiﬁ-on
Ses iagemem a é1é contracté. Si le créancier est mort avant | ‘accomplissement _

TOUs passent a son héritier”.
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Les deux remarques qui précédent permettent de conclure 3 la
Iégitimité ainsi qu'a I'applicabilité de la mesure d'aménagement proposée P
votre rapporteur général.

La rédaction proposée utilise le vocable général d'avant-contrat qui
recouvre, notamment, les promesses de vente. les compromis de vente et les
contrats préliminaires. Elle vise a écarter les abus et une dérive du cout de i
compensation en fixant au premier mars 1997 le délai limite pour la signature
de I'acte authentigue établissant la cession de I'immeuble.

Votre commission des finances vous propose, enfin. de prévoir un®
compensation intégrale du coit engendré pour les départements et les régions
par ce dispositif de sortie. Cette solution présente, en effet, le double mérite
d'étre d'une rédaction simple et de ne pas s'écarter, dans la pratique, du
résultat global auquel devrait aboutir le mécanisme de compensation mis €8
place sur la période du ler juiltet 1995 au 31 décembre 1996 (lire le
commentaire sous l'article 17).

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter le
présent article additionnel.
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ARTICLE 12

Aménagement du mode de calcul de la valeur ajoutée retenue pour le
Plafonnement de la taxe professionnelle des entreprises louant des biens @
des sociétés appartenant a un méme groupe

Comlllentaire: le présent article vise 2 rendre non déductibles de la
Valeur ajoutée retenue pour le plafonnement de la taxe professionnelle les
Oyers versés par les entreprises louant des biens 3 des sociétés
Appartenant 4 un méme groupe.

L LE DROIT EN VIGUEUR

leur 4 Les entreprises redevables de la taxe professi(?nm?lle bénéﬁci.ent, a
emande, d'un plafonnement du montant de leur cotisation en fonction de
Cur valeur ajoutée produite au cours de l'année d'imposition. 1.a cotisation de
axe professionnelle versée en excédent de ce plafond donne lieu a un
€grévement a la charge de I'Etat.

t

e lnitialement fixé a 6 % pour les impositions ¢tablies au titre de 1979,
imtaux de ce plafonnement a été progressivement ramené 4 3,5 % pour les
Positions établies au titre de 1994.

pl La loi de finances pour 1995 a augmenté. pour 1995, le ‘taux du
mf"f‘?nnemem pour les entreprises dont le chiffre d'affaires excedtj:' 140
m"‘?“s de francs en instituant des taux de plafonnement différenciés en
Onction du chiffre d'affaires réalis¢'. Elle a d'autre part limité a 500 mllh?ns
oebtfl‘ancs au lieu de 1 milliard le montant du dégrévemem'susceptible d'étre
1990611 U par une méme entreprise. Enfin, l'article 16 de 12'1 lfn‘de' f-ll:lancei é:\;:oul?r’
Sex; a reconduit ce dispositif pour trois ans. 11 est codifi€ a {'article 1
¥tes du code général des impots.

ay Aux termes du 11 de l'article 1467 B sexies, la valeur ajoutée servant
Calcul du plafonnement des cotisations de taxe professnonnelle est définie

\____-_-——__

1
350 N ‘
O;j !/o pour les entreprises dont le chiffre d'affaires st inférieur @ 1 4.0 MF. 3.8 % pour celles
€ chiffre d'affaires est compris entre 140 el 500 MF et 4 % au deld.



comme l'excédent hors taxe de la production sur les consommations de bief
et de services en provenance de tiers. Il s'agit de la valeur ajoutée produite au
cours de 'année au titre de laquelle l'imposition est établie ou au cours dv
dernier exercice de douze mois clos au cours de cette méme année lorsque ¢!
exercice ne coincide pas avec I'année civile.

Pour la généralité des entreprises, la production est égale a la différence entre :

- d'une part les ventes, les travaux, les prestations de service ou les receties. b A
produits accessoires ; les subventions d'exploitation ; les ristournes, rabais et remises obtenus »
les travaux faits par I'entreprise pour elle-méme ; les stocks a la fin de I'entreprise ;

v 14 4 H 1% : §
- et d'autre part, les achats de matiéres et marchandises, droits de douane compris le

réductions sur ventes ; les stocks au début de l'exercice.

) ) . . - les
Les consommations de biens el services en provenance de tiers comprennent : '

travaux, fournitures et services exiérieurs (a Iexception des loyers afférents aux biens pris e:
crédit-bail), les frais de transport et de déplacement, les frais divers de gestion. | est 4 notef qu
les dotations aux provisions et aux amortissements ne sont pas déductibles de la valeur ajoutée:

La valeur ajoutée est déterminée « hors taxes », c'est-a-dire déduction faite des m‘is
sur le chiffre d'affaires des contributions indirectes et de la taxe intérieure sur les P""d"'
peétroliers.

La valeur ajoutée des entreprises ayant pour activité exclusive la gestion des valeurs
mobiliéres, des établissements de crédits. des entreprises d'assurance, de capitalisation €t ’
réassurance, ainsi que celles des redevables soumis & un régime forfaitaire d'imposition ait
Pobjet de dispositions spécifiques propres i chaque catégorie d’entreprises.

"

Jusqu'a présent. les loyers versés par une filiale & une autre filiale
étaient comptabilisés comme des charges déductibles de la valeur ajoutée et
venaient donc en réfaction de la valeur ajoutée des entreprises locataires. fls
sont a l'inverse pris en compte positivement dans le calcul de la valeur ajoutéc
des entreprises bailleuses.

Cette régle place les entreprise qui prennent un équipement 7
location dans une situation plus favorable que si elles avaient acquis ce bief
car les loyers - générateurs d'une imposition au titre de la taxe professicmt‘lelle
comparable & celle qui résulte de la détention a titre de propriétaire - viennent
réduire le montant de la valeur ajoutée, contrairement a l'amortissement qu!
serait pratiqué si le bien figurait a I'actif.

Estimant que les groupes de société tirent anormalement parti de cet
avantage, le Gouvernement propose de modifier I'article 1647 B sexies.



Il. LE DISPOSITIF PROPOSE

A. DESCRIPTION DU DISPOSITIF

L'article 12 propose de modifier le calcul de la valeur ajoutée retenu
Pour le plafonnement de la taxe professionnelle des entreprises appartenant a
Un méme groupe.

Ainsi. aux termes de l'exposé des motifs fourni par le Gouvernement,
« ?93 loyers versés a une entreprise liée, au titre d'immobilisations mises d
d'SPOSition, seraient exclus des consommations de biens et services en
Provenance de tiers prises en compte pour la détermination de la valeur

Gjoutée du locataire ».

Cela aurait donc pour conséquence d'accroitre d'autant le montant de
la valeur ajoutée prise en compte pour le plafonnement de la taxe
Professionnelle et de diminuer a proportion du relévement du taux de
Plafonnement le montant du dégrévement dont V'entreprise bénéficie.

Ce dispositif permet d'optimiser le mécanisme du plafonnement de la
laxe. professionnelle pour les finances de I'Etat puisque les loyers entreraien:lt
?Qsltivernent dans le calcul de la valeur ajoutée pour chacune des sociétes
1€es : la société bailleuse et la société locataire.

Afin d'éviter une application extensive au-dela de la seule taxe
pl'o‘f‘?-SSi(:mnelle, votre commission spéciale estime cependant nécessaire de
limiter le champ d'application de cette mesure €n précisant que les
oners i prendre en compte sont ceux afférents 2 des biens entrant dans
®s bases d'imposition de la taxe professionnelle.

Ce serait en effet aller au dela des objectifs poursuivis par le texte
que de considérer comme des loyers les redevances sur des biens incorporels
Comme les brevets) - qui n'entrent pas dans le champ d'application de la taxe
Professionnelle - ou d'englober les loyers afférents aux contrats d'une duree

Nexcé : : : - o srabli
€Xcédant pas six mois - I'imposition du bien étant alors ¢établie au nom du
Propritaire.

Au demeurant. le Gouvernement fait valoir que cette mESUre
Permettrait une meilleure adéquation entre la taxe professionnelle due par les
®ntreprises utilisatrices. assise sur la valeur locative des biens pris en location,
&t ,le_uf valeur ajoutée, qui comprendrait désormais le loyer correspond?m- }l
E{e"‘se a cet égard que l'amortissement est compris dans la valeur ajoutce

Une entreprise qui est propriétaire des biens qu'elle utilise.



-124 -

Le Gouvernement estime que cette mesure permettra de réaliser uné
économie de 700 millions de francs en 1997, sur le montant du comPte
d'avances aux collectivités locales, mais ne s'étend pas sur le mode de calcul
de cette estimation.

B. L'ARGUMENT DU GOUVERNEMENT : LUTTER CONTRE CERTAINSABUS
CONSTATES DANS LE CALCUL DE LA VALEUR AJOUTEE

Le présent article créé une distinction entre les locations faites entre
des sociétés lies et celles faites par des sociétés non lides, ce qui conduit 8
une présomption d'anormalité a I'égard des opérations intragroupes.

Le Gouvernement justifie en effet I'aménagement du calcul d¢ la
valeur ajoutée par les montages « abusifs » qui ont pu étre constatés parfois
dans les groupes de sociétés pour optimiser leur facture fiscale.

Le rapporteur de I'Assemblée nationale prend ainsi I'exemple de deu¥
entreprises filiales d'une méme société, dont {'une serait une simple boite auX
lettres mais détiendrait la propriété des biens utilisés par la seconde :

« La premiere peut avoir une forte base d'imposition compte tent de
la valeur locative de ses immobilisations corporelles mais elle ne dégage
qu'une tres faible valeur ajoutée et, grdce au plafonnement, n'est soumisé
qu'a une taxe professionnelle modeste. La deuxiéme, utilisatrice des
installations louées, réduit de facon significative le montant de sa vale¥r
ajoutée grace au montant du loyer et, par voie de conséquence, limite sa taxé
professionnelle en obtenant un important dégrévement au titre du
plafonnement de la cotisation. »

Cette argumentation semble cependant contestable dans la mesure ou
les locaux donnés en location a des redevables de la taxe professionnelle sont
imposés au nom du locataire (article 1469-1 du CGI) et n'entrent donc p3s
dans la valeur locative des immobilisations de la société bailleuse. Les biens
donnés en location ne sont imposés au nom du propriétaire que lorsque 13
période de location est inférieure a six mois.



. OBSERVATIONS DE VOTRE COMMISSION

A. LA RECHERCHE D'UN MECANISME PERMETTANT DE LIMITER LE
COUT DU DEGREVEMENT DE LA TAXE PROFESSIONNELLE POUR L'ETAT
L'AMENE A STIGMATISER DES OPERATIONS FINANCIERES DONT LA
GRANDE MAJORITE SONT LEGITIMES

) Votre commission des finances avait jugé regretiable le double
dispositif institué par la loi de finances pour 1996 afin de limiter le cout pour
les finances de I'Etat du mécanisme de plafonnement de la taxe
Professionnelle. Elle avait observé que le mécanisme des taux de
Plafonnement différenciés combiné avec celui du gel des taux de référence
Pouvait affecter exclusivement des entreprises dont la cotisationlde taxe
Professionnelle est déja trés lourde par rapport A leur valeur ajoutée €t avail
Ormulé le souhait que le Gouvernement rétablisse rapidement un taux de
Plafonnement uniforme et indépendant de la taille des enireprises.

Elle constate que le Gouvernement continue de chercher les moyens

de limiter sa contribution au titre des dégrévements de taxe professionnelle,
ont le cont s'accroit toujours malgré les deux mesures instituées €n 1995.
?10“ le rapport La Martiniére. « en / 995 I'Etat a pris a sa charge au titre de
vers dégrévements et compensations d'exonération 32 % du montant de la
faxe, soit 52.6 milliards de francs. (..) Le cout du plafonnement des
COfisations des entreprises aurait é1é multiplié par dix entre 1988 et 1993, ce
Ui conduirait |'Etat @ prendre en charge plus de la moitié du produit des

Qgmentations de taux votées par les assemblées territoriales. »

, Il est cependant regrettable que la mesure proposée conduise a
s'tlgmaliser des montages juridiques le plus souvent légitimes et”dont
SXistence est généralement antérieure a l'institution -de taux différencies de
Plafonnement. En effet. la discrimination opérée a l'encontre des locations
®lfectudes entre des sociétés liges est sans fondement des lors que la preuve
U caractére anormal des locations n'est pas établie.

. \ -~ :néral, les
" Selon les informations recueillies par votre rapporteur general(,i ll
c‘SPOSHions de l'article 12 auraient pour conséquence un accroissement € 12
Otisatj i

Usation de taxe professionnelle :

- de 40 millions de francs pour I'entreprise Peugeot S.A.

‘-\___-_-—-__

!

; 7
r.:)f rapport n° 77 fair au nom de la commussion des finances par M. Alain Lambert. rapporteu
8néral  p 113 er's.



- de 20 millions de francs pour I'entreprise IBM France,

- et de 8 millions de francs pour Pinault-Printemps-Redoute.

B. LES CONSEQUENCES DE L’'AMENAGEMENT DU CALCUL DE LA VALEUR
AJOUTEE MERITENT TOUT AU MOINS D'ETRE NEUTRALISEES AU
NIVEAU DU GROUPE

Votre commission comprend le souci du Gouvernement de limiter 52
participation financiére au titre du plafonnement de la taxe professionnelle. Le
coiit du plafonnement des cotisations s'élevait & 29.7 milliards de francs pour
les impositions établies au titre de 1994 et s'est probablement accru depuis.

Néanmoins. il semble nécessaire et conforme a [I'équité fiscale
d'aménager le dispositif proposé pour le rendre neutre 4 I'égard du groupe de
sociétés. En effet, si on laissait le dispositif de l'article 12 inchangeé, le
montant des loyers serait inclus dans la valeur ajoutée de I'entreprisé
locataire et de I'entreprise bailleresse et donc deublement pris en compte 8!
titre du plafonnement de la taxe professionnelle.

Or. la neutralité¢ du systéme d'imposition a la taxe professionnelle
d'un groupe de sociétés implique que I'augmentation de {a valeur ajoutée de
I'entreprise locataire soit compensée par la contraction de celle de I'entrepris€
bailleresse. Il convient donc d'autoriser chez cette derniére Ia réduction dé
sa valeur ajoutée 2 hauteur de l'amortissement des biens donnés €B
location. Votre commission vous propose un amendement en ce sens.

Au demeurant, un mécanisme similaire existe en matiére de crédit:
bail.

_—---./

Depuis la loi n® 79-15 du 3 janvier 1979, les loyers afférents aux biens pris €f
crédit-bail ne sont plus déductibles au titre des consommations intermédiaires, bief
qu'ils soient comptabilisés au poste travaux, fournitures et services extérieurs.

Les entreprises qui donnent des biens en crédit-bail doivent ainsi incluré
les produits des opérations de crédit-bail dans leur valeur ajoutée. EP
contrepartie, ils peuvent déduire de cette méme valeur ajoutée les dotations au%
provisions et aux amortissements se rappoertant a ces biens. Corrélativement, la
valeur ajoutée du preneur comprend les loyers qui sont versés au bailleur.

L'exception prévue pour les biens pris en crédit-bail est justifiée par le fait
que ces biens constituent pour le preneur un véritable investissement et participent a la
formation de sa valeur ajoutée. 1l est donc logique que les lovers - qui son!
représentatifs de I'amortissement - soient inclus dans la valeur ajoutée du preneur €
exclus de ia valeur ajoutée du bailleur.

e




1l convient enfin de préciser que ce mécanisme de « neutrallsathn »

‘Naura de conséquences financiéres pour I'Etat que si les entreprises

bailleresses bénéficient du mécanisme de plafonnement. auquel cas elle§

Verront feur valeur ajoutée réduite et donc le dégrévement qui leur egt accordé

a?““* La pénalisation reste en revanche entiére lorsque la société qui donne le
ien en location n'est pas plafonnée au regard de la valeur ajoutée.

Décision de 1a commission : votre commission vous propose d‘adopter cet
irticle ainsi modifié.
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ARTICLE 13

Augmentation du baréme de I'impot de solidarité sur la fortune

Commentaire : le présent article actualise le baréme de I'imp0t de

solidarité sur la fortune.

baréme de I'impot.

Cet article a pour seul objet de procéder a la réactualisation du

Comme le montre le tableau ci-dessous, cette réactualisation

correspond a la hausse estimée des prix, hors tabac, pour 1996 : + 1,9 %.

POURCENTAGE DE REVALORISATION DU BAREME

En millions de from,
taux Tranche du baréeme 1995 Tranche du bareme 1996 % de revalorisation
__--""4
0 De 0 461 De 0 4.7 + 1,95
0.5 De 4.61 7.50 De 4.7 7.64 +1.87
0,7 De 7.50 14,88 De 7.64 15.16 + 1,88
0.9 De 14,88 23.10 De 15,16 23.54 + 1,90
1.2 De 23.10 44.73 De 23,54 45,58 + 1,90
1,5 Plus de 44,73 Plus de 4458
___-""‘




Le produit de 'impot a évolué de la fagon suivante :

f— Tk enfliarads de fromcs)
4 1995 1996
'-r—._________ 19%% 19%0 191 1991 1993 199
thements recus au cours de lannie (1) )
-;;-P'“__.""l‘_‘ VLS.F. (en Mds F) as| ex| es| 70| 72| &3 85| 88
Sieeaents requs au titre de Vanaée (1)
Produit de LS F. (en Mds F) 44 59 6.1 o6 | 68 78 73] nd
Wox de progression (cn %) v3a1 | s34 «82| 30| +1e7) 64| nd
..__"::.i"_:_'_'_i':_ﬁteptionnelh 0.7 n.d.
._:ﬁ_:e:i_-lou»u(.. Més F) Ties | 1037 ] 17z ] 1see | 1eso | 1828 185 | nd
Smbre de diciarants (em milliers) 126 4 405 1502 1871.7 163.1 m 175.9 nd.
&_"_"_'Ednnhm Len milliers) (3] 1248 137.2 | 1982 | 1560 | 160.8 170.2 174.6 nd

WAy e Py amime o8 ST it nd

he
ul; uffrage prend cn compte Tincudence du conrole fiscal m ntm dcs annces AMCACyITs
PAUE de 190411 yaget du nombre do doclarams redes ablcs de 11SF

o i
Nombee ixen ge b splovtanion du ficheer 1SF
W Mrevigion

cone Votre . comm‘ission rappelle. que les princ.ipz'ales mf)diﬁcati(.)ns
. cernant cet impot. intervenues depuis 1995, ont consiste dans l'instauration
une majoration exceptionnelle de 10 % par la loi de finances rectificative
22:;_\1995' et dans la modification du régime du plafonnement par la
iere loi de finances.

Mod Votre commission des finances vous demande d’adopter sans
Odification le présent article.

Déoisi
saeels'o" de 1a commission : votre commission vous demande d'adopter
S modification le présent article.
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ARTICLE 14

Modification des tarifs des taxes intérieures de consommation
sur les produits pétroliers et sur le gaz naturel

Commentaire : le présent article prévoit :

- une augmentation spécifique du tarif de la TIPP applicable au%
carburants routiers : de 7 centimes par litre pour le supf:t'(::ll'bllﬂmt
plombé, de 6 centimes par litre pour le supercarburant sans _plomb’
I'essence et le gazole ;

- une augmentation générale du tarif de la TIPP applicable au¥
autres produits pétroliers et de la TICGN a hauteur de la hauss
prévisible des prix, soit de 2,1 %.

I. AUGMENTATION DU TARIF DE LA TIPP SUR LES CARBURANTS
ROUTIERS

Les carburants routiers -supercarburant plombé, supercarburant sans
plomb, essence et gazole- sont a l'origine d'environ 95 % des recettes de
TIPP, ce qui explique le traitement particulier dont ils font généralﬁment
l'objet a I'occasion du vote de chaque loi de finances.

Le présent article propose de relever le tarif qui leur est applicable»?
compter du 11 janvier 1997, en l'augmentant de 6 centimes par litre, a
I'exception du tarif applicable au supercarburant plombé pour lequel la hauss®
proposée est de 7 centimes par litre.

Hausse des taux de TIPP applicables aux carburants routiers

(En francs par heciolitrZ—

Produits Taux au 11 janvier 1996 | Taux au 11 janvier 1997 | Evolutio? en ®
Supercarburant plombé 396.51 403.54 1.8
Supercarburant sans plomb 370.23 376,23 1.6
Essence 380.92 386.92 1.6
Gazole 226,79 232.79 J/
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La revalorisation ainsi proposée présente deux caractéristiques :

- elle accentue légérement le différentiel actuel avec le
‘apercarburant plombé .

- elle maintient l'écart de taxation existant entre le supercarburant
ans plomb, I'essence et le gazole.

e L'accentuation du différentiel avec le supercarburant plombé

Le tarif de la TIPP applicable au supercarburant plombé augmente de
lcefnime de plus par litre que le tarif applicable aux autres carburants
Toutiers. Tout en restant symbolique, cette hausse différenciée montre le souci
du Gouvernement de lutter contre la pollution et de tenir compte des
Préoccupations générales de protection de I'environnement.

Cette mesure s'inscrit par ailleurs dans le cadre des suggestions faites

Par la Commission européenne qui a défini. comme objectif souhaitable mais

n_°“ contraignant, un écart de taxation de 50 écus par 1.000 litres entre
essence plombée et I'essence sans plomb.

S La. Franf:e. comme quelques autres pays de 1'Union. ne re'specte pas
s objectif puisque I'écart de taxation actuellement constaié entre le
Percarburant plombé et le supercarburant sans plomb est d'un peu plus de
c:°“§ par hectolitre. La mesure propos€e par le présent article. doit lmitefois
Ntribuer 4 légérement accroitre cet écart a compter du 11 janvier 1997

la On observera que le supercarburant plombé représente encore pres de
N Moitié du supercarburant vendu en Erance. alors qu'il en représente 5%
ulement en Allemagne et n'est plus utilisé dans les pays nordiques.

e Le maintien du gel de taxation entre les autres carburants
Youtiers

Tip La revalorisation uniforme. de 6 centimes par litre, du tarif de la
o P applicable au supercarburant sans plomb, a l'essence et au gazole
Dduit 3 geler I'écart de taxation existant entre €es trois produits.

2ir Une telle mesure de gel a déja ét1é mise en OCUVIe entre 1992 et 1994,
NSi que dans la loi de finances pour 1996.

-._,_____-_-__

!
sﬂper?:? la loi de finances pour 1994. ['écart entre le sup}ercarbw:::u-afgo;gicftpii
ectolipne e 5218 plomb a bien été fixé & 50 écus par 1.000 tges, soit 33,8 rancs P
Prog,.e;e.‘ Mais les mesures d'actualisation adoptees dans les lois de fin
sivement réduil cet écart.
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Eile a pour conséquence d'appliquer des taux de progression

différenciés selon les produits et, notamment, de majorer la taxation
applicable au gazole, qui augmente de 2.6 %, puisque le taux de TIPP
applicable a ce produit est actuellement le plus faible.

Or, malgré cette disposition, l'avantage fiscal relatif accordé au
gazole fait de la France une exception au sein de I'Union européenne.

En effet, comme le montre le tableau ci-dessous, la France 5€
distingue a la fois par le poids important de la charge fiscale dans le prix des
carburants et par le fait que, si elle a le taux d'accises le plus élevé pour 18
supercarburants, elle se situe dans la moyenne (supérieure) pour le gazole.

Taux d'accises et part de la charge fiscale pour les carburants routiers

dans les pays membres de I'Union européenne (juillet 1996)

Super plombé Super sans plomb Gazole

Accises Charge fiscale Accises Charge fiscale Accises Charg® fises

(F/nl) (%) (F/nl) %) Fmy [ (R
Belgique 347.63 74,21 309,02 72.33 192,30 63.42
Danemark . . 287.25 70.86 192,38 66.01
Allemagne 365,68 74,39 331,79 73.87 209,76 65.99
Gréce 266,74 72,03 232,31 68,35 164,09 65.94
Espagne 260,57 68,67 239.25 67,06 173,72 63,24
France 398,96 81,35 372,68 79,54 229,26 72,13
Irlande 255,70 66,42 234,68 66,04 203,23 61,50
ltalie 373.03 74,78 343,09 72.95 250,85 69,74
Luxembourg 264,72 67.82 230,34 64.41 167,67 61.62
Pays-Bas 387,18 73,52 334,05 72,05 207,79 63,76
Autriche . - 284,08 66.69 191,78 618!
Portugal 319,50 74,04 298,75 72,30 191.04 62.97
Finlande . - 348.49 74,24 185.18 62.51
Suéde . - 318.85 72.59 230,63 66,01
Royaume-Uni 312,81 80,65 274.25 78.01 274,32 77,02

L'avantage fiscal accordé en France au gazole explique en grande
partie la forte progression, au cours des derniéres années, de la consommation
de ce produit par rapport aux autres carburants routiers.
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Evolution de la consommation des carburants routiers

\ (En milliers d'hectolitres)
w 1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996* | 1997
"irant plombé 108100 | 171.500 | 151.000 | 133.800 | 120.500 | 102.300 89.500 | 76.600

‘ burant sans plomb | 33700 | 60.300 | 77.500 | 90.400 | 100.500 103.200 | 109.500 | 115.300

ey

. 9.400 4.400 1.500 400 59 0 0 0

“Qgly

S~ 199000 | 214200 | 226.200 | 240.200 | 257700 | 267.200 279.900 | 290.500

*p

réwﬂo”s

L'année derniére, votre commission avait déja sou_ligné cette
Spécificité francaise. Elle regrettait que l'augmentation continue de la
consommation de gazole, liée & la tres rapide diésélisation du parc
automobile, soit source de moindres receties pour I'Etat. Elle constat‘alt en
outre que l'outil frangais de raffinage n'était pas adapté a la production de
gazole, entrainant une obligation d'importer du gazole et d'exporter de
Coliteux excédents de supercarburants.

Aussi, afin de remédier a cette situation et d‘in.diquer au
Gouvernement qu'il était nécessaire de réduire I'écart de taxation entre le
gazole et les autres carburants routiers -et non simplement (!e le geler-
Votre commission avait adopté un amendement qui, a recettes égales pour
I'Etat, augmentait de 2 centimes le tarif de la TIPP applicable au gazole
et diminuait en conséquence les tarifs applicables aux autres carburants
Youtiers,

Cet amendement avail ensuite été adopté par le Senat, dont la
Majorité partageait l'idée de commencer a réduire I'écart de taxation gazole-
essence, de fagon progressive, pour ne pas déstabiliser brutale:'mem le marché
de l'automobile et porter atteinte a la compétitivité des entreprises de transport
routier de marchandises'.

Le Gouvernemeni avait toutefois demandé au Sf:nat de revemr-s.ur
Cette mesure, lors d'une deuxiéme délibération sur les articles de la premiére
Partie de la loi de finances pour 1996.

Votre commission n'avait accepté cetie demande qu'a la condition de
recevoir un rapport sur les conséquences de V'utilisation du gazole tant en

—————

1 L. .
Pour un rééquilibrage plus important de la fiscalité du gazole, votre commission a toujours

Souteny lq nécessité de mettre en place un dispositif particulier a I'intention des fransporteurs
Foutiers
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termes  économiques  qu'industriels,  fiscaux,  professionnels OV
d'environnement.

On pouvait en effet estimer que le Sénat ne disposait pas de tous les
éléments d'analyse et de toutes les données techniques pour pouvoir S€
prononcer dans les meilleures conditions.

Ce rapport devait étre transmis au Parlement le 30 juin 1996. 1l I'a éte
dans les premiers jours d'octobre. Ses principaux éléments figurent dans
I'encadré ci-apreés.

Votre commission constate que les conclusions de ce rapport sont
d'une grande clarté : elles montrent en particulier que rien ne justifie uné
fiscalité différenciée entre le gazole et les autres carburants.

Procéder 2 un rééquilibrage fiscal est donc réellement
souhaitable et méme nécessaire. Votre commission estime que, sur €€
sujet, 'heure de la responsabilité politique a sonné.

— ]

Principaux éléments du rapport sur 'utilisation du gazole
transmis par le Gouvernement au Parfement,
en application de l'article 20 de 1a loi de finances pour 1996

Article 20 - (...) Le Gouvernement présentera au Parlement, avam le
30 juin 1996, un rapport sur les conséquences de Il'évolution de
{utilisation du gazole sur lindustrie pétroliére. [Uindustrie de la
construction automobile, la santé publiqgue, [l'environnement, la
distribution des carburants, l'aménagement du territoire et les besoins
professionnels particuliers. Ce rapport devra, en outre, analyser les
conséquences, en particulier budgétaires, d'une modification du baréme
de la taxe intérieure de consommation sur les produits pétroliers destinée
a favoriser la consommation des carburanis les moins polluants.

En application de cet article, le rapport fournit un certain nombre de données €l
d’observations sur chacun des sujets cités.

Evolution de la demande de carburant

- Les carburants routiers représentent la moitié de la consommation totale de produits
pétroliers en France et environ 40 % a I'échelon mondial.

-La consommation de gazole est une particularité européenne, le taux dé
motorisation diese! étant, pour les voitures particulieres, nul aux Ecats-Unis et de 11%
seulement au Japon. En Europe, ce taux est de 23 %.

- En France, la croissance de la consommation de gazole est beaucoup plus forte
que dans les autres pays européens. Elle a été de 70 % en 10 ans dans les pays de I'Union
européenne, Fessence progressant de 18 % au cours de la méme période. En France, cetté

croissance a été de 105 % pour le gazole, alors que la consommation d'essence a diminué de
10 %.
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- La consommation de gazole est plus importante €n France que celle des autres
:-larburants, En outre, avec la Belgique, la France est le pays européen ou 1a proportion de gazole
ans a consommation totale de carburants est la plus importante.

- U'évolution de la consommation de gazole a des facteurs explicatifs différents selon
les catégories de véhicules. Pour le transport routier de marchandises. 12 demande de gazole
dép'?“d du niveau d'activité de ce secteur, lui-méme li¢ a I'activité économique du pays. Pour les
".éhlcules utilitaires légers, la croissance de 1a demande de gazole refléte a la fois
la¢'?l'0is.sen'lenl du trafic et la part croissante des véhicules diesel dans cette catégorie. Pour les
véhicules particuliers, la hausse de 1a consommation de gazole résulte de la diésélisation du parc
atomobile, mais aussi du fait que les véhicules diesel roulent plus que les véhicules essence.

ot Ce dynamisme plus fort du marché du gazole en France, par rapport aux autres pays
européens, est un phénoméne assez récent il date de 1985 et a été accentué a partir de 1990

Consommation de carburants routiers
France 1981-1995

radriravant

10000 II.__._—."’—‘. [UUTRTUURIROPE TR RE Stk

e § e - 1

- ] ‘_d—“l_d--—
jg81 1983 1935 1987 1989 g9 1IN 1995

:
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Place du diesel d . ,

) - Le nombre de véhicules diese! en France s'¢éléve 2 10,6 millions, soit 35 % du parc
u°_“fl. Cette proportion est de 100 % pour les véhicules industriels, de 66,7 % pour les véhicules
tilitaires l¢gers et de 27.6 % pour les voitures particuliéres.

E - La proportion de voitures particuliéres 3 moteur diesel est en moyenne de 23 % en
‘""OPC‘ Cette proportion s'est accrue de 8 points entre 1990 et 1995, principalement sous l'effet
une forte augmentation du diesel sur trois grands marchés européens: I'Espagne, le

Oyaume-Uni et la France.
.-‘--'-—-__
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- - . . - . en
- Il existe néanmoins une forte dispersion selon les pays : en Belgique, en France.

Autriche et en Espagne, la part du diesel dans les immatriculations de voitures neuves dépasse
33 %, alors qu'en ltalie, en Finlande, au Danemark et en Suéde, elle est inféricure a 10 %.

-En France, les immatriculations de voitures diese) ont dépassé 45 % des
immatriculations totales de 1992 & 1995.

ladustrie € ise de I bile et diesel

- Les véhicules diesel représentent, depuis 1992, environ le tiers de la produﬁio"
totale de voitures particulidres des constructeurs automobiles fran¢ais (mais avec u.ﬂe
différence selon les constructeurs: 41.6 % de la production de PSA qui est le premlel'
producteur mondial de voitures diesel, 24,5 % de la production de Renault).

- 1 . . 1 e
- Cette proportion est d'une voiture sur cing pour les constructeurs allemands et d'un
sur dix pour les constructeurs italiens.

- Depuis 1994, le taux de pénétration des constructeurs étrangers sur le maf‘zi
frangais est devenu pratiquement identique pour les véhicules essence et diesel, aux environs
40 %. Précédemment, les construcieurs frangais bénéficiaient d'une préférence marquée.

- La "spécialisation” diesel des constructeurs frangais a été un atout important P‘:'::
pénétrer les marchés européens ; la vente de voitures diesel représente un peu plus du quart
total de leurs ventes en Europe (hors France).

- Dans tous les pays européens, l'évolution du contexte fiscal et réglemtetlﬂ'i"e
semble jouer un grand réle dans le choix individuel d'un véhicule 2 moteur essence ou diesel-
On a constaté une explosion du marché des voitures diesel dans le cas d'une fiscalité trés
favorable (France). une régression brutale du marché aprés des mesures fiscales pénalisantes
(Italie et Allemagne au milieu des années 80). une progression réguliére dans les pays ou exist®
une fiscalité neutre (Royaume-Uni) ou équilibrée (Allemagne aujourd’hui).

.. . . fomS
- Les consommateurs ne réagissent pas seulement en fonction des évolution

. , . S s
effectives des données fiscales, mais également en fonction de leurs anticipations de €¢
évolutions.

Utilisati fessionnelles d i

- Les véhicules utilitaires légers, lourds et de transport collectif représentent envirod
les 2/3 du gazole consommé en France.

- Le secteur du transport routier est le plus gros consommateur de gazole-‘ i
s'agit d'une profession connaissant de nombreux problémes structurels (surcapacité:
hétérogéndité, concurrence déloyale, morcellement). Les dépenses de carburant représt‘-‘“w"(
environ 18 % des coiits annuels de ce secteur.

- Les charges fiscales liées a Tlutilisation professionnelle du gazole se sont
rapprochées au sein des principaux pays de 'Union européenne avec une augmentation des tauX
d'accises en Allemagne, aux Pays-Bas et en Belgigue (seuls 'Espagne et le Luxembourg ont fles
taux de TIPP nettement plus faibles, proches du minimum communautaire) et avec I'extension
de la déductibilité de la TVA sur le gazole en France.




-137-

, - Deux catégories professionnelies bénéficient d'une fiscalité spéciﬁc]ue dans
I'ensemble de I'Union européenne : les agriculteurs et les marins pécheurs. {] existe également
deux régimes particuliers. L'un pour les taxis. P'autre pour les commergants non sédentaires dans
les communes de moins de 2.000 habitants. Aucun pays n'a introduit de régime particulier
sur le gazole au profit du seul secteur des transports routiers de marchandises.

- U'importance de l'écart de taxation existant en France entre I'essence et le gazole a
conduit a avancer I'idée d'une différenciation des taux de TIPP applicables au gazole selon la
Caractéristique professionnelle de l'utilisateur, par exemple en mettant en place un mécanisme de
Temboursement. Or, cela risquerait d'accentuer les problémes structurels de la profession et de
favoriser les fraudes. Par ailleurs, un tel mécanisme ne pourrait étre introduit qu'avec l'accord de
tous les autres Etats membres de 'Union.

broduction e car ¢ingustrie du caffinage en E

- Depuis 20 ans, l'industrie du raffinage connait une situation difficile en Europe,
‘:IE‘ raison d'une forte surcapacité et de la difficulté de rentabiliser des investissements
adaptation rendus nécessaires par la rapide évolution des produits.

. - En France, trois phénomeénes ont aggravé cetie situation : la déréglementation des
‘I"‘POrtations et des prix, la montée en puissance du programme nucléaire, le développement de
3 grande distribution.

. Dans ce contexte, Vindustrie frangaise ne dispose plus de possibilité d'adaptation

Pour fajre face au déséquilibre créé par la demande de gazole. En effet, les investissements

efftfcn.u’-:s ont plutét été orientés vers la production d'essence de meilleure qualité. Pour des

Taisons techniques. ils ne peuvent étre adaptés au gazole. Si. dans un premier temps, le raffinage

Tangais a benéficié d'un mouvement de substitution. la hausse de la demande de gazole étant

COmMpensée par une baisse de la demande de fuel domestique. depuis 5 ans. I'ajustement des
€s0ins en gazole se fait par le développement des importations.

94 - Actuellement, la France importe environ 25 % de la demande de gazole, S0
nhlhons. de tonnes. Elle doit exporter prés de 2 millions de tonnes de surplus d'essence
Principalement vers les Etats-Unis).

e - Ce déséquilibre est également présent dans le raffinage européen. mais il est plus
Cent et, pour instant, un peu moins prononcé.

F - Sj cette tendance se prolongeait. des fermetures de raffineries seraient inévitables en
cra“‘:e. ce _qui aurait notamment pour effet daffecter la sécurité des approvisionnemems._ Da;s
€S conditions, une réorientation du marché des carburants vers plus d'essence et moins de
8azole conforterait I'industrie du raffinage frangais.

o - Les connaissances actuelles restent insuffisantes pour mesurer [lmpaﬂ réell des
cmlss'oﬂs des différents types de moteurs sur la pollution de Jatmosphére et sur leurs
Onséquences sur la santé et I'environnement.

- Les avantages et inconvénients respectifs des véhicules esrsenc'e et dlese'l sont
Fa"_agés . les véhicules a essence émettent trés peu de particules et moins d'oxydes d'azote,
andis que les véhicules diesel émettent peu d'hydrocarbures imbratés, et surtout de benzene

@am dans le gazole).
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- Sur le plan de la poliution, d'autres carburants sont d'une bien meilleure efficacité
que l'essence et le gazole : 'électricité, le gaz de pétrole liquéfié. le gaz naturel.

- Une automobile polive d'autant plus qu'on lutilise. Or. la consommation d‘:
carburants est d'autant plus forte que feur prix est bas. On peut donc estimer qu'un carbura?

moins cher de 30 % induit a long terme une consommation d'énergie et des pollutions accrues
{5430 %.

- En terme de pollution, les transports collectifs sont beaucoup plus performants en
proportion du nombre de passagers transportés.

Distribution des carl

- L'essence est vendue a 99 % dans le réseau de distribution routier. En rcvanche-c::
gazole est vendu 4 74 % dans le réseau de distribution routier et a 26 % dans le cadré
livraisons directes en vrac, principalement auprés des entreprises de transport routier.

- La part de marché des grandes surfaces est identique pour les deux carburants - un
peu plus de 45 %. Cette situation, unique en Europe, contribue a la baisse des marges de
distribution qui atteignent. en France, pour chacun des deux produits 40 a 45 centimes par 1itré
soit le plus faible niveau d'Europe ol elles s'élevent en moyenne de 55 & 60 centimes par litre-

\ipé I I~ répartition des cl t'inf

D'une fagon générale, les véhicules particuliers et notamment les véhicules 3 essence
{du fait d'un niveau de taxation plus élevé sur les carburants) contribuent de fagon impOl'“!""'E
aux dépenses d'infrastructure et aux coits d'environnement, alors que les transporteurs routiers
sont des bénéficiaires nets de ces dépenses.

. " . . L ence

- La lutte contre la pollution atmosphérique repose sur la fiscalité qui a une mcld'?“ct
importante sur la demande de carburant, mais également sur tout un ensemble de mesures ¢
notamment de normes tant européennes que nationales, régionales ou locales,

- Grice a la sévérisation des normes et aux derniéres réglementations qui ont p~‘31'““a
I'introduction de pots catalytiques, la disparition progressive de l'essence plombée et "
réduction du soufre dans le gazole, il apparait qu'il y a aujourd’hui plus de différence entre ¥

iy iy . . . iy S
véhicule neuf et un véhicule ancien qu'entre les moteurs essence et diesel pour les véhicules le
phus récents.

- Une nouvelle étape de réduction des émissions devrait étre franchie en 2000-
Au-dela, un programme communautaire AUTOOIL a pour objet de rechercher 'optimisation
couple moteur-carburant et d'étudier le colt-efficacité de ces mesures.

- La TIPP donne actuellement un avantage relatif au diesel sans justification d:
point de vue de I'environnement. A cet égard, il conviendrait plutét d'encourager le GPL.
GNV et le véhicule électrique, d’une utilisation encore limitée.
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10 % des recettes fiscales brutes du budget général

- La TIPP est une recette fiscale majeure pour le budget de I'Etat. Avec prés de

et 150 milliards

de francs, elle se situe au

Woisiéme rang de ces recettes, derridre la TVA et l'impdt sur le revenu et avant I'impdt sur les

80Ciétés,

¢ . . .
izmpte tenu 4 la fois d'un effet "volume” lié 4 la croissance
4 laugmentation des tarifs.

::ﬁérents produits pétroliers,
'éle gazole. Depuis 1992 (a I
cart de taux entre ces produits.

- Les recettes de TIPP ont augmenté de 5.6 % en moyenne annuelle de 1985 a 1995

- Jusqu'en 1991, des pourcentages d'augmentation identiques ont

variation annuelle des taux de TIPP
(en % - francs courants)

de la circulation, et

d'un effet "prix”

été appliqués aux

ce qui a eu pour effet d'accroitre I'écart de taxation entre 'essence
exception de 1995), les augmentations ont €u pout

effet de geler

Essence sans G
azole
plomb

Janvier 1987 2.4 2.4
Janvier 1988 33 33
Janvier 1989 2.6 2.6
Janvier 1990 2.5 2.5
Janvier 1991 1.6 1.6
Janvier 1992 1.5 2.9
Janvier/Avril 1993 2.4 4
Juillet 1993 (LFR) 9.6 16,1
Janvier 1994 3.6 4
Janvier 1995 8.4 1.7
Janvier 1996 3.6 6,1

Ecart des taux de TIPP en francs constants 1996

1990 1991 1992 1993 1994

1995 1996

@plombigazolc (F/1)

1.30 1,28 1.25 1,22 1.23

1.46 1,43

~

celyi . . . ,

co“‘ des véhicules diesel staccroit. De ce fait, 12

rains'-"mmation de gazole augmente. Mais, la
son de la plus faible taxation du gazole par rapport aux autres carburants.

- A partir de 1987, le parc des véhicules & essence commence a stagner tandis que

part des recettes de

croissance

du produit total de

TIPP liées a la
TIPP ralentit en
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- L'écart de taxation entre le gazole et les autres carburants représente un enje
majeur en termes de recettes fiscales :

o une réduction de I'écart actuel au niveau de P'écart moyen constaté dans I'Uniof
européenne générerait un supplément de recettes de TIPP de 'ordre de 14 milliards de francs,

e un alignement du taux de TIPP du gazole sur celui du supercarburant sans plomb
{comme au Royaume-Uni) générerait un supplément de recettes de 39 miiliards de francs.

- La France est dans une situation atypique en Europe. Une révision des tauX
minima d'accises lui serait favorable. Elle permettrait notamment de limiter I'avantage dont
bénéfictent certains consommateurs {principalemen! les transporteurs routiers) dans d'autres
pays de 'Union guropéenne.

- La France se distingue aussi (avec le Portugal) par l'avantage qu'elle accorde aux
véhicules diesel pour les taxes frappant I'acquisition et la possession de ces véhicules (Ca'“c
grise. vignette, taxe sur les véhicules de société). Or. aucune considération ne jllS‘ufie
aujourd'hui ce régime d’abattement sur I'assiette des taxes (institué en 1956 et reconduit €0
1977), méme si la sensibilité des propriétaires de véhicules diesel a la vignette est important¢:

- Enfin, les mécanismes de déductibilité de la TVA contribuent largement 3 orientel
vers le diesel les utilisateurs de petits véhicules utilitaires ainsi que, dans une moindre mesure,
les véhicules particuliers faisant 'objet d'une utilisation professionnelle.

Principal lusions d

@ La fiscalité des produits pétroliers se caractérise, en France, par un ét::all‘i_‘:l‘e
taxation entre l'essence et le gazole beaucoup plus important que dans les autres pays de I'Uniof
européenne (hors TVA : 1,43 franc/litre contre 0,92 franc/litre).

© Les progrés réalisés par la motorisation diesel en terme de puissance et de confort
d'utilisation sont venus s'ajouter aux avantages traditionnels (longévité, consommation).

®© Dans le cas de la France, la fiscalité contribue a orienter les choix des utilisale‘-‘:s
vers les véhicules diese]l (46 % des immatriculations de véhicules neufs en 1995 contre 22%
dans I'ensemble de I'Union européenne).

© La siwation actuelle est source de déséquilibre pour l'industrie frangaise dv
raffinage.

' , . . T . . €
L'industrie automobile frangaise a une spécialisation diesel marquée ce qui comport
des avantages, mais aussi des risques en cas de retournement du marché.

@ Les effets respectifs des deux types de véhicules sur la santé et I'environnement ne
Justifient pas aujourd’hui I'existence d'avantages fiscaux pour la motorisation diesel.

©® La croissance de lutilisation du carburant le moins taxé (doublement dé¢ la
consommation entre 1984 et 1994) pése sur le rendement de la fiscalité pétroliére.

C. . Ly . .- , e
@ Une politique nationale en matiére de taxation des carburants s'inscrit dans |
cadre de I'harmonisation des taux d'accises au sein de 'Union européenne.

__.---'/
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IL L'AUGMENTATION GENERALE DE 2,1 % DU TARIF DE LA TIPP

ﬁé’ LICABLE AUX AUTRES PRODUITS PETROLIERS ET DE LA
GN i

Le présent article propose qu'a compter du 11 janvier 1997, le tarif de
la taxe intérieure de consommation sur les produits pétroliers autres que les
carburants routiers soit augmenté de 2.1 %. 11 prévoit, dans son paragraphe 11,
la méme augmentation pour le tarif de la taxe intérieure de consommation sur
le gaz nature!.

On remarque en effet que. depuis la loi de finances pour 1992, et
conformément a la directive communautaire n® 92/81 dite "directive
Structures”, I'augmentation du tarif de la taxe intérieure de consommation sur
le gaz naturel livré a Vutilisateur final n'est plus effectuée en méme temps queé
¢elle du tarif de la TIPP, qui concerne les seuls produits pétroliers, mais fait
lobjet d'une disposition séparée.

d Le montant de V'actualisation, soit + 2,1 %, correspond au taux
¢ la hausse prévisible des prix pour 1996, tabac inclus.

et gt Or? rappellera que, par ailleurs. dans le cadre du projet de lqi sur l"air

l_ltrllsanon rationnelle de I'énergie, actuellement en cours de discussion,
ll"’,l‘lsleurs mesures visent a encourager le développement du gaz de pétrole
iquéfi¢ utilisé comme carburant (GPLC) et du gaz naturel véhicules (GNV).

Votre commission souscrit entierement a ces dispositions, comme
elle g'érair félicitée 'année derniére de la forte réduction du taux de TIPP
aplicable au GPLC. En effet, grace & cette baisse de tarif, les livraisons de
GP:LC ont déja sensiblement progresseé au cours des premiers mois de 1996,
Méme si I'utilisation en France de ce carburant particuli¢rement propre reste

e ~ L) r - s v - -~
Jncore trés inférieure a ce qu'elle est aux Pays-Bas. en Italie ou méme au
2pon

. Lg pRODUIT DES AUGMENTATIONS

] Au total, ces augmentations du tarif de la TIPP et de la TICGN a

Ompter du 11 janvier 1997 devraient rapporter prés de 3,5 milliards de

Fancs 3 I'Etat, répartis entre 3,12 milliards de TIPP et TICGN et 359 millions
¢ TVA supplémentaire induite par ces augmentations.

Le tableau ci-aprés fournit le détail de ces estimations.
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{en mitlions de francs)

. —]
Produits TIPP ou TICGN TVA Total
Ry
Produits pétroliers, dont: 3106 359 3.465
- Supercarburant plombé 521 107 628
- Supercarburant sans plomb 673 139 812
- Gazole 1.695 84 1.77¢
R
Gaz naturel 15 . 15
e
Total KR F3 359 3.480
Sy

On rappeilera que les recettes de TIPP attendues pour 1997
s'élévent 2 151,9 milliards de francs, en augmentation de 2,9 milliards de
francs, soit de 1,9 %, par rapport aux recettes révisées pour 1996.

Cela signifie que les hausses effectuées par le présent article auront
principalement pour effet de compenser I'évolution spontanée a la baisse des
recettes de TIPP observée depuis quelques années.

o+ - * - - - - t
Décision de la commission: votre commission vous propose d’adopter €€
article sans modification.
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ARTICLE 14 BIS

Aménagement de la taxe due par les titulaires
d'ouvrages hydroélectriques

Co.mmentaire: cet article, introduit par I' Assemblée pationale, a pour
ob-!et d'exonérer les titulaires d'ouvrages hydroélectriques d'une
Puissance inférieure a 8.000 kilovolts ampéres -au lieu de 4.500 kilowatts
actucllement- du paiement de la taxe sur les ouvrages hydroélectriques.

1. LA SITUATION ACTUELLE

] La taxe sur les titulaires d'ouvrages hydroélectriques concédés a €té
Créée par I'article 22 de la loi de finances pour 1995. Ce méme article a
Créé une taxe sur les concessionnaires d'autoroutes, les deux taxes étant
d?_s‘inées 5 alimenter le compte spécial du Trésor intitulé "Fonds
qlnveslissement des transports terrestres et des voies navigables” institué par
Varticle 47 de 1a méme loi de finances.

does L'ensemble de ce dispositif complete, sur le plan financier, la loi
orientation pour I'aménagement et le développement du territoire.

-‘--'—-—_ Y

Compte spécial du Trésor n°® 902-26

Fonds d'investissement des transports terresires et des voies navigables
Créé par l'article 47 de la loi de finances pour 1995.
Recettes
Les receties du compte comprennent :

co - e produit de deux taxes: la taxe sur les titulaires d'ouvrages hydroélectriques
Ncédés et 1a taxe sur les concessionnaires d'autoroutes,

- une participation des collectivités territoriales €t de leurs établissements publics,
- des recettes diverses ou accidentelles.

ont fu Depuis la création du comple, seules les deux lignes comportant le produit des taxes
fait 'objet de prévisions en loi de finances.

l\ Les recettes inscrites pour 1996 s'élévent 3.05 milliards de francs.
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Pour 1997, {"évaluation est de 3.1 milliards de francs. dont 2.21 milliards po :
taxe sur les concessionnaires d'autoroutes et 890 millions pour la taxe sur les titulaires
d'ouvrages hydroélectriques.

Dépenses

Les dépenses du compte recouvrent trois grands domaines d'intervention :

- les investissements routiers nationaux. notamment pour le désenclavement des
zones d'acces difficile : 1,68 milliard dans le budget 1997,

- les investissements destinés aux voies navigables figurant au schéma directeur
national des voies navigables : 281 millions dans le budget 1997,

- les subventions d'investissement pour le financement du réseau terroviaire gfa“d:
vitesse, pour le développement des transports ferroviaires régionaux de voyageurs &t pour
développement du transport combiné : 1,14 milliard dans le budget 1997

e

Le régime de la taxe sur les titulaires d'ouvrages hydroélectriqués
concédés figure a l'article 302 bis ZA du code général des impdts.

Cette taxe est acquittée par les titulaires d'ouvrages
hydroélectriques concédés d'une puissance supérieure a 4.500 kilowatts et
implantés sur les voies navigables.

Il s'agit. pour 95 % de la production. de deux entreprises : EDF et Ia
Compagnie nationale du Rhéne. Le reste de la production hydroélectrigue 5
partage entre la SNCF et des producteurs “moyens” (les "petits” producteurs
n'étant pas soumis a la taxe).

Le tarif de la taxe, assise sur le nombre de kilowattheures produits:
est de 4,2 centimes par kwh.

Son produit a été évalué a 920 millions de francs en 1996 ¢t a
890 millions en 1997,

Ce produit est étroitement dépendant de facteur climatiques. ce 4
explique, notamment. les moins-values enregistrées en 1995 (- 230 miilions)-
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1. LA MESURE PROPOSEE

Le présent article propose a la fois :
- d'aménager le champ de la taxe.
- de modifier le tarif de la taxe.

La mesure adoptée par I'Assemblée nationale vise a écarter du champ
de la taxe les titulaires d'ouvrages hydroélectriques concédés dont la
pPiSSance est inférieure a 8.000 kilovolts ampéres au lieu de 4.500
kilowatts actuellement.

En effet, pour les redevables concernés par cette différence, la taxe
'®présente une part importante du chiffre d'affaires -entre 15 et 22 %-, ce qu.
Met en péril I'équilibre économique de ces exploitations.

d Or. ces entreprises ne représentent qu'environ 1 % de la production et
One également 1 % du produit de la taxe.

1l est donc apparu logique de les en exonérer, au méme titre que les

L‘tUlaires d'ouvrages hydroélectriques autorisés, d'une puissance inférieure a
300 kilowatts.

. Afin de gager cette mesure. le Gouvernement a proposé. lors de la
discussion & I'Assemblée nationale, de relever trés légérement le tarif de ‘la
laxe. Celuj-ci passerait de 4,2 a 4,24 centimes par kilowattheure produit.

€ relevement sera peu sensible pour les principaux contributeurs que sont

DF et 1a Compagnie nationale du Rhone.

L4 . - . . . . '
Décision de la commission: votre commission vous propose d'adopter cet
Aticle sans modification,



- 146 -

ARTICLE 15

Validation d’impositions constatées pour un motif d’incompétence
territoriale des agents

Commentaire : le présent article propose de valider les controles engagés
avant D’entrée en vigueur des dispositions relatives a la compétence
territoriale et matérielle des services déconcentrés de la Directio?
générale des impdts contenues dans le décret n® 96-804 du 12 septembreé
1996 et des arrétés du méme jour, dés lors qu’ils ont été effectués
conformément a ces textes.

Le dispositif réglementaire du 12 septembre 1996 a étendu les
compétences des agents de la Direction générale des impots en matiéré
d’assiette et de contrdle des impositions. taxes et redevances. En effet, il
introduit un droit de suite permettant aux fonctionnaires de s affranchir des
limites territoriales qu'ils doivent normalement respecter pour exercer certains
controles.

I apparait ainsi que cet article n'a aucune incidence sur les
conditions générales de 1'équilibre financier. Or. seules les dispositions
susceptibles d affecter ce dernier peuvent figurer dans la premiére partie du
projet de loi de finances, En conséquent. Iarticle 15 doit étre supprimé de la
premiére partie du projet de loi de finances pour étre examiné lors de la
discussion de la deuxiéme partie.

L'Assemblée nationale a voté un amendement tendant & 13
suppression de "article 15.

Décision de la commission : votre commission vous demande de maintenl’
la suppression de cet article.
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C. Mesures diverses
ARTICLE 16

Affectation du produit de la cotisation minimale
de taxe professionnelle au budget général de I'Etat

C°“'Imentaire . le présent article prévoit le reversement au budget

Znéral de I'Etat du produit de la cotisation minimale de taxe

g:ofes§ior}nelle instituée par V'article 17 de 1a loi de finances pour 1996. 1l

|'a:‘f ams.l le.s‘t‘:onséquences des difficultés de gestion indu?tes par

tay ectation initiale de ce produit au fonds national de péréquation de la
¢ professionnelle (FNPTP).

::LE DISPOSITIF ADOPTE DANS LE CADRE DE L'ARTICLE 17 DE
A LOI DE FINANCES POUR 1996

A. L'INSTITUTION D'UNE COTISATION MINIMALE DE TAXE
PROFESSIONNELLE

et L'articie 17 de la loi de finances pour 1996 a institué. au titre de 1996
sur €s années sujvantes. une cotisation minimale de taxe professionnelie assise
la valeur ajoutée des entreprises.

Cette FaiSﬂl"ll suite zfu:\c ré'ﬂexio'ns mepées notammemall‘initiative du.Sénat.
appar innovation a ete d'emblée strictement encadrée tant SN 1m113§ft
a ainzl_sséll' dlfﬁf:lle 4 mesurer tout en étant potentlellemen.t‘cons'lderable. le
S“bstill été c!alremem. congue nNon .com‘me‘une Premlere étape vers la
profes‘{“"“ d'une z?ssw.ue valeur :':\joutee a [lassiette actuelle. c'le talxe
.incOnvS!Ofme”C‘ mais cqmme ur} instrument permettant 'cle lll‘l‘lll;:f es
técen enients de 'celle-cn Les risques d'e' ‘lransf'erts m'aSSlfS de ¢ grrglcl:s.
Plus | ment rappelés par le rapport La Martimere. dissuadaient du reste daller
0in dans cette voie.

chif La cotisation minimale ne concerne ainsi que les entreprises dont le
l H I3 . r ¥ . ’ ’ r

Pré ffe d'affaires. hors taxes. réalisé au cours de l'exercice précédent, annce
c€dant celle de I'imposition ou exercice de douze mois clos au cours de la

Péri . e -
tode précédente. est supérieur a S0 millions de francs.
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La cotisation est égale a 0,35 % de la valeur ajoutée produite par
I'entreprise au cours de cette période, la valeur ajoutée étant définie selon les
modalités prévues par l'article 1647 B sexies du code général des impots pour
le calcul du plafonnement de la cotisation de taxe professionnelle par rapport
a4 la valeur ajoutée (excédent hors taxes de la production sur les
consommations de biens et services en provenance de tiers).

L'institution d'une cotisation minimale de taxe prcofessionlfl‘fllc
conduit l'entreprise a acquitter un supplément d'impdt correspondant ala
différence entre 0.35 % de sa valeur ajoutée et la cotisation "classique” de
taxe professionnelle calculée a partir des données locales.

Cette cotisation “classique” comprend la somme des impositions dues au titré des
différents établissements (y compris la cotisation de péréquation), diminuée des (2X€3
consulaires et des frais d'assiette et de recouvrement, mais majorée du montant de la cotisa_lw“
minimum de larticle 1647 D et du montant dc cotisation correspondant aux exonérations
temporaires appliquées a l'entreprise ainsi que de celui correspondant aux abattements et
exonérations permanents accordés a I'entreprise sur délibération des collectivités locales.

Enfin. sur proposition des commissions des finances des devX
Assemblées. a titre d'ultime précaution, l'article 1647 E nouveau du Cf:'de
général des impdis regroupant les dispositions relatives a la cotisation
minimale prévoit que celle-ci ne peut avoir pour effet de mettre a la charge de
I'entreprise un supplément d'imposition excédant. pour 1996 deux fois et
demie. pour 1997 trois fois et, pour 1998 quatre fois la cotisation de tax®
professionnelle assise sur les éléments habituels de calcul (salaires ou chiffre
d'affaires : biens meubles et immeubles affectés a la production).

B. L'AFFECTATION DU GAIN PROCURE PAR LA COTISATIO];J
MINIMALE DE TAXE PROFESSIONNELLE AU FONDS NATIONA
DE PEREQUATION DE LA TAXE PROFESSIONNELLE

Le paragraphe 11 de l'article 1647 E précité prévoit. a l'initiative d€ la
commission des finances de 1'Assemblée nationale, que le supplémc“lt
d'imposition, défini par différence entre 0,35 % de la valeur ajoutée et la
cotisation de taxe professionnelle calculée selon les régles communes
I'ensemble des contribuables, est versé au fonds national de péréquation de la
taxe professionnelle (FNPTP).

Le Gouvernement, ayant initialement souhaité affecter ce gain €0
ressource du budget général de I'Etat, n'a accepté le transfert vers le FNPTP
qu'a la condition que I'opération soit neutre pour les finances publiques et CI“_e
la dotation qu'il préléve sur ses recettes et verse annuellement au fonds solt
réduite a due concurrence de la ressource attendue.
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Le préléevement sur recettes de I'Etat au profit du fonds national de
Péréquation de la taxe professionnelie qui aurait ainsi dd étre de 1.5 milliard
de francs en 1996 apparait donc minoré de 490 millions de francs dans I'état A
annexé au budget, soit du montant estimé du surcroit de recettes permis par 1a
nouvelle cotisation minimale de taxe professionnelle.

_ Enfin, le paragraphe Il de l'article 1647 E du code général des imp6t§
dispose in fine que cette minoration "es! prise en comple dans le calcul a
Structure constante défini a l'article 32 de la loi de finances pour 1996 a
hauteur de 300 millions de francs”.

L'article 32 de la loi de finances pour 1996 est celui qui délimite le
T‘hamp de l'enveloppe du "pacte de stabilité” des relations financiéres entre
Etat et jes collectivités locales.

Le "pacte” prévoit que 'ensemble des régles d'indexation en vigueur
‘Ontinuent de s'appliquer aux dotations qui le composent (dont la DGF). a
eXception des principes régissant I'évolution de la dotation de compensation
de la taxe professionnelle. La DCTP est. en effet. la "variable d'ajustement”
ont le montant est déterminé de telle sorte que I'enveloppe normée progresse

*Xactement du taux prévisionnel d'évolution des prix a la consommation des
méﬂages.

Lors du débat sur le projet de loi de finances pour 1996, le Sénat, sur
Proposition de sa commission des finances. a obtenu que la dotation'de
Compensation de la taxe professionnelle. hors compensation de la réduction
POur embauche et investissement, soit, aprés application des régles de calcul
tr‘:)_"pacte de stabilité". majorée de 300 millions de francs pour chacun des

1S exercices 1996, 1997 et 1998.

i Les dispositions finales du Il de l'article 1647 E du code génél;ial deSt
N Pdts constituent la traduction écrite, et passablement complexe,l e ce
tcord. Elles prévoient, comme précisé plus haut, que e concours de llj:tat' au
Mancement du FNPTP est, pour le calcul de I'enveloppe normee, réduit, "sur
s:agf"l?i?r", de 300 millions de francs, pendant les trois années du pacte de
' llit¢. En pratique. le concours de I'Etat est bien intégralement verse, mais
®scamotage de 300 millions de francs sur la ligne WENPTP" permet de
Majorer 3 due concurrence la ligne "DCTP" a l'intérieur d'une ?HV?IOPPC
Rormée dont le montant global est fixé une fois pour toutes par application du
X prévisionnel d'inflation a 'enveloppe de I'année précédente.
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II. LES DIFFICULTES INDUITES EN GESTION PAR LE DISPOSITIF
D'AFFECTATION AU FONDS NATIONAL DE PEREQUATION DE LA
TAXE PROFESSIONNELLE

A. UN GAIN DIFFICILE A EVALUER

Selon les évaluations effectuées, voici un an. par le ministére de
I'Economie et des finances, 1.137 entreprises devaient étre assujetties a la
nouvelle cotisation minimale, pour un rendement global. en 1996, de
490 millions de francs.

Les secteurs de la location et du crédit-bail immobilier ainsi que de
l'assurance devaient étre les plus affectés. ce constat n'excluant pas des
augmentations substantielies pour des entreprises d'autres secteurs
économiques.

Toutefois, Vincertitude reste entiére maintenant encore sur le
montant réel du gain a attendre de l'introduction de la cotisatiol
minimale de taxe professionnelle,

D'une part, en effet, les entreprises redevables de la cotisation
minimale ne peuvent la calculer qu'aprés notification fin octobre de !a
cotisation due a la collectivité locale et ont jusqu'au 31 décembre de 1'annee
d'imposition pour produire une déclaration déterminant les modalités de caleul
et le montant de la cotisation, cette déclaration devant étre accompagnée_d“
versement correspondant. Le montant du supplément permis par la cotisation
mimmale due au titre de 1996 ne sera donc connu qu'au début de 1997, pour
un total qui, de surcroit, reflétera toutes les approximations induites par Ul
systeme déclaratif.

D'autre part, les fichiers établis par la direction générale des impotss
tels qu'ils étaient encore constitués voici un an, ne semblent pas avoir offert
tous les éléments d'information permettant de déterminer a coup sar 1€
redevables concernés. L'impact de [I'écrétement congu par les deuzi
Assemblées pour limiter les effets de ressaut d'une année sur l'autre parait
€galement avoir été mal mesuré.

La DGI a ainsi été amenée a rectifier sa projection initiale €P
ramenant le gain escompté, en 1996, de la mise en place de la cotisation
minimale de 490 millions de francs 2 220 millions de francs, ce dernief
montant se situant plutdt dans une "fourchette” haute.
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Pour 1997. le produit de la cotisation minimale de taxe
?rofessionnelle est estimé par les services de la Direction générale des imp6ts
4 250 millions de francs. Cette estimation pourra toutefois étre révisée
ultérieurement au vu des rentrées effectives de cotisation minimale en 1996.

B. UNE AFFECTATION TARDIVE EN RESSOURCE DU FNPTP

~ L'incertitude pesant sur le montant de la cotisation minimale de taxe
Pr?fessionnelle a permis au Gouvernement de donner tout son poids au
brincipe de gestion budgétaire conduisant a ne distribuer que les seules
S0mmes constatées comptablement. Autant, de son point de vue. il était
conFeVable que I'Etat procede a une avance de trésorerie si le gain escompté
aVait pu étre prévu avec une faible marge d'erreur, autant la méconnaissance
du‘ montant définitif de ce gain imposait d'attendre le début de 1997 pour
Qu'une fojs établi il puisse étre reversé sur le FNPTP.

. Dés lors, l'application stricte des régles comptables aurait du
0.“‘.1"11'6 a différer la mise en répartition du produit attendu de la cousaton
Minimale de taxe professionneile.

Le comité des finances locales du 5§ mars 1996 a cependant

i p - - * - r
Mposé une autre approche, plus satisfaisante pour les collectivites
Concernées :

: - La mise en répartition des 490 millions de francs a été opérée

IMmédiatement. Les attributions notifiées auX collectivités locales ont été

T:tl::l lfées sur cette base mais le versement de la somme‘correspondante
viendra en 1997 avec un rattachement comptable a I'exercice 1996.

. - Il a é¢ décidé dimputer cetle opération de trésorerie Sur la part
E;‘llllf?lpale du fqnds national de péréquation (FNP). attribuée aux commﬁune-s
don fra‘nt Fl'une insuffisance de leur potemie} fiscal qufnre te?xes. Cell-e-m falt
initic l'objet de deux. ver:sements: le premier 3 eu lieu dés la r1'911ﬁcat13n
49 leea €n mars .dermen 4 hauteur d'environ 80 % de.!a dotation (! 1;\11)erse 12
Seco 3703 millions de francs. montant de la premiere part du FNP) et

nd, de 490 millions de francs. sera opéré au début de 1997.

A g Le comité des finances locales a refusv:% dg se prononcer Sur !es zmt::z

S0 O“.UCr au constat de la difficulté d'application de" ce meécanisme,
‘.‘haltant pas se substituer au législateur. Rappelant “son attachemgm au

i’;lncipe d'affectation des ressources locales aux collectiviréfv lo_::ales", il en a
Pendant constaté "les difficultés d ‘application au ¢as d'espéce’.



Le Gouvernement a pris fermement position pour un retour a 08
projet initial, c¢'est-a-dire i'affectation de la cotisation minimale en recefte du
budget général.

Plusieurs élus, dont l'auteur de I'amendement. ont rappelé lel}f
attachement au principe d'affectation des ressources locales aux collectivites
locales.

IIl. L'AFFECTATION DU PRODUIT DE LA COTISATION
MINIMALE DE TAXE PROFESSIONNELLE AU BUDGET GENERAL
DE L'ETAT

A. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE GOUVERNEMENT

Conformément a l'annonce faite par le Gouvernement devant le
comité des finances locales du 5 mars dernier, le paragraphe Il de
I'article 1647 E du code général des impdts est rééerit afin de prévoir que la
différence entre 0,35 % de la valeur ajoutée produite par I'entreprise €t la
cotisation de taxe professionneile calculée selon fes modalités générales ¢
vigueur par tous les contribuables est versée au budget général de I'Etat.

Ce retour au schéma initialement souhaité par V'exécutif induit
une démarche en deux temps : un apurement sur 1996 et la consolidatio?
de cet apurement en 1997,

En premier lieu, un montant supplémentaire de 490 millions de
francs sera inscrit, dans le cadre du projet de loi de finances rectificative pour
1996, sur la ligne 0004 du paragraphe "prélévement sur les recettes de 'Etat
au profit des collectivités locales” de 1'état A du budget de 1996. Cette somme
a vocation a étre versée, au début de 1997, aux communes bénéficiaires, €0
1996, des attributions de la premiére part du fonds national de péréquation
selon les modalités indiquées plus haut.

Le projet de loi de finances rectificative pour 1996 devrait égaleme“[
constater une majoration de recettes de l'ordre de 220 millions de francs
correspondant a I'estimation du rendement de la cotisation minimale de tax€
professionnelle pour I'année en cours.
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En second lieu, 'Etat consolide. dans le projet de budget pour 1997,
lopération prévue en loi de finances rectificative pour 1996, en majoranF de
490 millions de francs la base 1996 du prélevement sur recettes effectuc au
profit du Fonds national de péréquation de ia taxe professionnelle. En d'autres
termes, I'estimation initiale du montant du prélévement sur recettes au proﬁt
du FNPTP pour 1996, figurant dans le tome I de l'évaluation des voies et
Moyens, soit 1.307.328 francs. est revalorisé de 490 millions de francs et
Sétablit 3 1.797.328 francs. Clest sur cette nouvelle base quest calculée la
dotation au FNPTP pour 1997.

Parallélement 4 cette opération de consolidation, le supplément de
Cotisation de taxe professionnelle di au titre de 1997, soit 250 millions d(?
f.rancs compte tenu des derniéres évaluations, est inscrit en recetie ﬁs'.caleA a
1‘_5tatA annexé au présent projet de budget (ligne 0012 ; "Autres impots
directs et taxes assimilées”).

Le cofit net de cette opération pour le budget de I'Etat, l"arfﬂée
Prochaine, est égal a la différence entre 490 millions de francs et 250 millions
de francs, soit 240 millions de francs.

De ce point de vue, il est ambigu de prétendre, comme le fait I'expose
des motifs de 'article 16, que “la mesure représente un coiit de 240 miilif)rfs
de Jrancs pour le budget de I'Etat”. En tout état de cause. les collectivites
Ocales concernées disposent en effet, depuis l'origine, d’une créance de
4?0 millions de francs sur I'Etat. Le cofit net subi par celui-ci provient'non

Un droit nouveau ouvert au profit des collectivités locales par le present
Article, mais tout simplement de I'écart entre l'estimation initiale et 1a nouvelle

Sslimation du gain espéré au titre de la cotisation minimale de taxe
Professionnelle.

Pare: Enfin, le dernier alinéa de la nouvelle rédaction- dU Il de
article 1647 E du code général des impots, relatif aux modalités de la
ma}'i?'ra‘tioan de 1a dotation de compensation de la taxe professionnelle (‘DCTP),
Oit &ire modifié afin de tenir compte de la disparition du mécanisme de
Teduction de la dotation de I'Etat au FNPTP a due concurrence du montant de
3 cotisation minimale de 0.35 % de la valeur ajoutée.

e Le systéme congu dans le cadre du dernier budget ?St St.nc.t.emel;t
t? Intenu mais, en termes rédactionnels. sans référence a la "réduction” de la
tation budgétaire de I'Etat au FNPTP.
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B. LES OBSERVATIONS DE LA COMMISSION DES FINANCES

Les observations de votre commission des finances sont de deuX
ordres.

) . dure suivie par le Gouy 2 solu sée

En premier lieu, il est clair que I'Etat pouvait verser auX
collectivités locales, dés le mois de mars 1996, 1a contrepartie de la recett¢
de 490 millions de francs attendue au titre de la cotisation minimale de
taxe professionnelle,

Le Gouvernement savait, en effet, d'emblée. qu'il ne connaitrait pas le

montant de la cotisation minimale de taxe professionnelle avant le courant de
1997.

Dés lors, s'il avait voulu assurer le fonctionnement du mécanisme de

retour de la cotisation minimale de taxe professionnelle vers le FNPTP, il fui
aurait suffi ;

- de maintenir en 1996 et en 1997 le montant du prélévement suf
recettes au bénéfice du Fonds national de péréquation de la taxe
professionnelle au niveau prévu par les textes en vigueur ;

- et de ne faire démarrer la procédure d'affectation qu'a compter de
1998 en fixant le principe selon lequel la contrepartic de la cotisation
minimale due au titre de n-2 retombe au FNPTP a I'année n. la contribution d¢
I'Etat étant alors diminuée 4 due concurrence.

En second lieu, votre commission des finances doit cependallt
admettre que pour légitime qu'ait pu paraitre 'affectation d'uné
ressource locale 2 des collectivités locales, la complexité du mécanismé
imaginé par I'Assemblée nationale présente un intérét pratique nul dés
lors que I'Etat a décidé d'en assurer la neutralité pour son budget et
réduit 2 due concurrence sa participation au financement du FNPTP.

Cette remarque, qui milite pour la simplification suggérée par le
Gouvernement, demande cependant 4 étre nuancée. A partir du moment ot ¢
gain procuré par la cotisation minimale de 0,35 % de la valeur ajoutée excéd®
le montant du concours apporté par I'Etat au FNPTP, le mécanisme adopté 1'aD
dernier devient plus avantageux pour les collectivités locales que
I'aménagement proposé cette année par le Gouvernement.

Votre commission des finances considére donc comme fOf“‘!c
I'amendement déposé par la commission des finances de ['Assemble®
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nationale, mais non adopté en séance publique, qui prévoit que "dans Ie’ cas
ou le produit de la cotisation minimale de taxe professionneﬁe verse au
budger général de I'Etat est supérieur a la dotation de I'Etat au Fo’ndf
ational de péréquation de la taxe professionnelle. la différence est versee a
ce fonds, dans la premiére loi de finances intervenant aprés la détermination
du produit attendu”.

Cependant, la portée pratique de ce dispositif, s'il était mis en oeuvre,
devrait rester de peu d'effet tant que la cotisation minimale n'aura pas atteint
S0n régime de croisiére. voire n'aura pas été revalorisée. On imagine mal, en
Outre, e Gouvernement proposer de lui-méme une amélioration de la
Tentabilité de la cotisation minimale. dés lors que le gain réalisé ne sera pas
aCquis 3 I'Etat mais reviendra aux seules collectivités locales.

. Si l'esprit de l'amendement de I'Assemblée nationale est louable: sa
gllse en application continue donc de buter sur des problémes pratiques qui ne
Olvent pas étre négligés.

- Sur Lo rédaction du pré "

Le deuxiéme alinéa du texte proposé par le présent article pour le
Paragraphe 11 de l'article 1647 E du code général des impdts dispose que 1a
Otation de I'Etat au Fonds national de péréquation de la taxe professionnelle
®st calculée conformément au 2° du II de Tarticle 1648 A bis du code général
®S impéts,

di Cette précision parait inutile puisqu'elle se contente d'indiquer quun
a'SPOSitif, celui du calcul de la dotation de I'Etat au FNPTP, qui n'a jamais €te
r0g¢ ni modifié, continue de s'appliquer.

¢ Le seul élément appelé & disparaitre est, en effet, la rédu‘ctlon du
con.coms de I'Etat au FNPTP a due concurrence du surplus permis 'par (;a
Stisation minimale de taxe professionnelle, réduction qui, en tout etat de

¢ : ) :
au§e, intervenait aprés le calcul du concours de I'Etat selon les régles
abituelles,

Ensuite, le troisiéeme alinéa du texte proposé par le pl'é_S‘?m article
D.our le I de l'article 1647 E du code général des impots prévoit que pour
%plication des dispositions du pacte de stabilite (article 32 de la loi de
‘n%}nces pour 1996), le montant de la dotation budgétaire c}c 'Etat au fqnds
“tional de péréquation de la taxe professionnelle est réduit de 300 millions
¢ francs en 1997 et 1998.
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On pouvait déja s'interroger sur la nécessité de codifier dans le code
général des impdts un dispositif de toute évidence dénué de portée fiscale-
Dés lors que la réduction apparente du montant du FNPTP destinée.
revaloriser le montant de la DCTP n'a plus aucun lien avec la cotisation
minimale de taxe professionnelle, la justification d'une telle codification dans
le CGI ne tient plus du tout.

Ce troisiéme alinéa parait ainsi devoir étre renvoyé a l'article 32 de 18
loi de finances pour 1996, aprés un "toilettage” permettant d'en améliorer la
comprehension pour le lecteur.

Ces deux séries de remarques conduisent votre commission des
finances a vous proposer une nouvelle rédaction du présent article :

- supprimant le texte proposé pour le deuxiéme alinéa du II de
I'article 1647 E du CGI ;

- renvoyant a l'article 32 de la loi de finances pour 1996, et exprima‘g
en des termes plus explicites, les dispositions relatives 4 la majoration de 30
millions de francs de la DCTP (hors REI).

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article ainsi rédigé.
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ARTICLE 17

Etalement du paiement du solde dela compensation des pertes de
ressources résultant de la réduction des droits de mutation a titre onéreux

Commentaire : le présent article prévoit I'étalement sur trois exercices,
1997, 1998 et 1999, du versement par I'Etat aux départements et aux
fégions du solde de la compensation, qui aurait di étre acquittée en
totalité avant le 15 mars 1997, au titre de la réduction des droits de
Mutation 4 titre onéreux sur immeubles d'habitation instituée par la
Premiére loi de finances rectificative pour 1995.

Dans le cadre d'un plan d'urgence en faveur du logement. \'article 11
de 1a premiére loi de finances rectificative pour 1995 (n® 95-885 du
aolt 1995) a institué, pour la période du ler juillet 1995 au
3.1 décembre 1996, une réduction de 35% du droit départemental
Fenregistrement ou de la taxe départementale de publicité foncicre applicable
X immeubles d'habitation. La méme réduction a été étendue a la taxe
a.dditionnelle régionale mais pas a la taxe additionnelle communale, ramenant
labattement réel consenti au profit du contribuable 4 30 % sur la fiscalité dont
W est redevable au titre d'un achat de logement dans l'ancien.

voly Alors que le' Gouvernem.em év'aluait a f:nviron‘ 15 °@ la pr'ogrefsior‘l du
Olume des transactions susceptible d'intervenir sur dix-huit mois grace a ce
rézltms.itif’ les premiers résultats laissent apparaitre un im[?ac't pour ‘le moins
estreint de la réduction de 30 % des droits de mutation a titre onéreux sur
'Mmeubles d'habitation. cependant que d'autres mesures, apparemment plus
®fficaces, sont entrées en vigueur depuis 'année dernicre.

a En outre. le dispositif de compensation congu par le G-ou.verneraent
'," profit des départements et des régions présente la caractéristique détre
Autant plus cofiteux que 'effet de la mesure d'exonération est faible.
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Ce faisceau d'éléments conduit aujourd'hui le Gouvernement a né pas
reconduire au-dela du 31 décembre 1996 le dispositif de réduction de 30 %
des droits de mutation a titre onéreux sur immeubles d'habitation' et 4 étaler
sur trois ans (1997, 1998, 1999) le paiement aux départements et aux régions
du solde d'une compensation qui devrait s'élever au total i preés de
8 milliards de franes, dont 6 milliards de francs environ pour les
départements et moins de 2 milliards de francs pour les régions.

. LA COMPENSATION DES EXONERATIONS DE DROITS DE
MUTATION A TITRE ONEREUX SUR IMMEUBLES D'HABITATION
DE L'ARTICLEII DE LA PREMIERE LOI DE FINANCES
RECTIFICATIVE POUR 1995

Les pertes de recettes résultant pour les départements et les régions
de I'exonération de 35 % des droits de mutation 4 titre onéreux sur immeubles
d'habitation sont compensées par une majoration a due concurrence du
prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de la compensatiqn
d'exonérations relatives a la fiscalité locale (ligne 0007 des prélévements SUf
les recettes de 'Etat au profit des collectivités locales).

Le paragraphe IIl de larticle 1 de la premiére loi de finances
rectificative pour 1995 distingue le calcul du montant de la compensation €t
ses modalités de versement.

A. LE CALCUL DU MONTANT DE LA COMPENSATION.

La compensation congue au profit des départements et des régions
repose sur le principe de la garantie de ressources : les collectivités jocales
concernées se voient garantir le retour d'un produit calculé & partir des bﬂs'es
d'imposition de 1994, muitipliées par 1,5, c'est-a-dire étendues sur 18 mo1s
soit la durée d'application du mécanisme d'exonération des droits de mutatior

La mise en oeuvre de ce principe de garantie de ressources souffre
deux séries d'atténuations et emporte deux types de conséquences.

Lire le commentaire sous l'article additionnel aprés l'article 11 "Modalités de sorti€ d

régime de réduction de 35 % des droits départementaux et de la taxe additionnelle régionale S¥
cessions d'immeubles d’habitation”
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1) Deux séries d'atténuations .

1. Les taux appliqués aux bases taxées en 1994, mult.ip'liées par 1,5,
Sont ceux en vigueur au cours de la période du ler juillet 1995 au
31 décembre 1996 et non ceux. généralement plus éleves, appliqués en 1994

Cette précision est toutefois cohérente avec le processus de réduction
Progressive du plafond des taux d’imposition pratiqués par les départements t?t
&vite de leur restituer un manque a gagner qui procéde non du disposi-tlf
‘fl'emnération mais d'une politique plus ancienne de réduction de la fiscalité
immobili¢re, initiée & compter de la loi de finances pour 1992.

_ Dans le méme ordre d'idée. afin d'éviter que les départements ne
Soient tentés d'augmenter leurs taux a compter du ler juin 1996 pour
Compenser une partie de la diminution du montant des droits pendant la
Période de mise en oeuvre du dispositif. le paragraphe 11 de l'article 11 de la
Premidre loi de finances rectificative pour 1995 prévoit également que les
Eaux applicables sur la période du ler juin 1996 au 31 mai 1997 ne peuveat

®lre supérieurs 4 ceux en vigueur au cours de la période du ler juin 1995 au
I mai 1996.

d 2. Ensuite. seule une fraction, égale a 95 %. des bases taxables
€ 1994, servant de référence a la compensation versée par I'Etat, est prise €n
tompte pour la moitié la plus riche des départements et des régions.

La distinction entre moitié la plus riche et moitié la plus pauvre de
Chacune de ces catégories de collectivités est opéree en fonction du montant
“’:Pyen par habitant des droits de mutation pergus €n 1994 sur les cessions

immeubles d'habitation 4 titre onéreux, soit 158 francs pour les
€partements et 54 francs pour les régions.

En conséquence. la compensation est égale a la différence entre :

b - le montant des droits déterminés en appliquant a un pourcentage des
3ses taxées en 1994, multipli¢es par 1,5, les taux en vigueur au cours de 12
Période du ler juiliet 1995 au 31 décembre 1996, d'une part,

epen: S le montant des droits effectivement constatés (C'eSt‘a'g‘fz
:Falssés) au cours de ladite période du Ler juillet 1995 au 31 décembre 199
est-a-dire aprés abattement de 35 %). d'autre part.

Pour les départements, le pourcentage des bases taxées en 1994,
me‘:“ionné au premier tiret ci-dessus, est de 100 % lorsque le montant des
droits par habitant était. la méme année, inférieur ou ¢gal a 158 francs et de

% lorsque le montant était supérieur a 158 francs.
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Pour les régions, ce pourcentage est de 100 % lorsque le montant dfs
droits par habitant était, en 1994, inférieur ou égal a 54 francs et de 93 %
lorsque le montant était supérieur a 54 francs.

2) Deux types de conséquences :

1. La compensation versée n'est pas intégrale dans tous les €as ol
le produit des droits de mutation aura progressé entre la période de
référence et 1a période d'exonération.

Dans un souci de simplification, on considérera que le produit de la
période de référence est celui de 1994 multiplié par 1.5, nonobstant la
possibilité pour certaines collectivités que le produit servant de base f’“
calcul de la compensation soit un peu plus faible compte tenu des deux sértés
d'atténuations (taux de 1995/1996 et réfaction de base) décrites plus haul.

Soit un département avant recu 100 de droits de mutation SW
immeubles d'habitation au cours de la période de référence.

Pendant la période d'exonération (du ler juillet 1995 4%
31 décembre 1996}, le montant théorique des droits de mutation augmenté de
15 % (hypotheése, optimiste, du Gouvernement) et s'éléve donc. avant
réfaction, a 115.

Ce montant de 115 subit. en application des dispositions du
paragraphe [ de l'article 11 précité, un abattement de 35 %.

Le montant des droits directement pergus par le département n'est
done plus que de 115 x 0,65 = 74,75, soit une perte de 115 - 74.75 = 40,25.

L'Etat compense automatiquement la différence entre 100 (droits
percus de la période de référence) et 74.75 (droits effectivement perg#s
pendant la durée d'application de la mesure).

L'Etat "éponge” donc a hauteur de 25,25 la perte totale de 40.25. Le
département perd en revanche le bénéfice du gain de droits de mutatio®
qu'aurair du lui procurer l'expansion en volume des cessions d'immeubles
soit, dans notre exemple, 15.

2. Si, en dépit du dispositif d'exonération de 35 % des droits de
mutation, le produit percu diminue entre la période de référence et Ia
période d'exonération, la collectivité concernée bénéficiera en revanch¢
d'une surcompensation.

En effet, soit une collectivité dont les droits de mutation ont attein!
un montant de 100 pendant la période de référence. Le produir théoriq#t
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‘;;ant réfaction n'atteint cependant. au cowrs de la période d'exonération, que
3.

Aprés  réfaction. le produit effectivement  pergu tombe a
92,3x 0,65 = 60. La compensation versée sera cependant non pas égale a
92,3 - 60, mais a 100 - 60. La collectivité empoche ainsi un montant de 7.7
(100 - 92,3) qu'elle n'aurait pas touché en l'absence de toute mesure.

Le ministére de I'Economie et des finances n'était pas en mesure. ala
de}te de parution du présent rapport. d'établir une liste prévisionnelle des
départements et des régions devant le cas échéant bénéficier d'une
Surcompensation.

ch Il est cependant clair a la lecture des deux exemples donnés sous
q acun des deux types de conséquences qu'avec le principe de la garantie
€ ressources, moins la mesure d'exonération de 35 % des droits de

":“tation est efficace, plus la créance des collectivités locales sur I'Etat
Yaceroit,

Fanne De ce point de' vue. le choix. d'ailleurs imposé par le Sét}at. de

ée 1994 comme référence pour le calcul de la compensation constitué un

s‘:li(:e}lr aggravant, cet exercice, plutdt bon pour les mutations dans l'ancien.
sérant entre deux années déprimées 1993 et 1995.

B. LES MODALITES DU VERSEMENT DE LA COMPENSATION

e La compensation aux départements et aux régions des pertes de
:e_tles lides 3 la baisse de 35 % des droits de mutation a titre onéreux entre le
T juillet 1995 et le 31 décembre 1996 s'effectue en trois temps :

3 1. Un premier acompte, di au titre de 1995, a été versé avant le
o octobre 1995 aux départements dont le montant des droits par habitant
nstatés en 1994 était inférieur ou égal & 158 francs et aux régions dont le

m i i 3 ‘ - gt - .
40?&“‘ des droits par habitant constates €n 1994 était inférieur Ou égal a
rancs,

iy Cet acompte a également été versé a la moitié la plus riche des
|ipa"tements et des régions. au début de 1996, dans un délai compatible avec
Nscription des ressources correspondantes au compte administratif de 1995.

effect Le premier acompte ¢tait égal a 17.5 o de 90 % des droits
€ctivement constatés en 1994.

689 il s'est élevé a 2.145 millions de francs pour les départements €l a
»3 millions de francs pour les régions (voir les tableaux ci-apres).
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2. Un second acompte. di au titre de 1996, doit étre versé dans un

délai compatible avec l'inscription des ressources sur le compte administratif
de 1996, c’est-a-dire au plus tard dans les premiers jours de janvier 1997. I
est égal 2 17.5 % de 100 % des droits effectivement constatés en 1994. Ce
second acompte est estimé a 2.383.8 millions de francs pour les départements
et a 765.9 millions de francs pour les régions (voir les tableaux ci-aprés).

3}, Enfin.

it doit étre procédé. avant le

15 mars 1997,

a

la

régularisation du montant de la compensation lorsque le montant des
acomptes différe de celui du total di a chaque département et 4 chaque région.

d'acomptes prévues par le dispositif de compensation.

I. Montant des acomptes de la compensation versée aux départements au titre de

'exonération de droits de mutation 2 titre onéreux

Les tableaux ci-aprés détaillent les montants des deux séries

; DMTO , Taux de la Acampte au Acompf®
Départements Population . 'm.mﬂ.'bles Dm",s compensation titre de 1993 titre d¢ )

d’habitation 19941 1994/habitant définitive (en francs) (en frap
Ain 471019 72.860.927 154.7 100 11.475.596 '2‘750’332
Aisne 337259 62333610 6.0 T00 SRTT S13 10.908.
Allier 33770 19994627 ey Foo 6260 154 6'999‘95'5
Alpes de Hies Proy. 130.883 12 A96.392 719 8 7% $150660 3 122‘90'
Hautes Alpes 113,300 13179144 2928 9% 210911 5.7’39-811r
Alpes Maritimes 9771829 513.682.845 5286 95 80902 635 34;'.891-323
Ardéche 337 581 17106448 1337 700 S 816600 6‘496'961
Ardennes 306 357 31.399 779 T06.0 100 7595165 5.4‘3':?l
Ariege 136455 20955224 153.6 100 3300 438 3.66 i
Aube 389 207 39,553 065 371 00 5 T15 573 6.93"'0‘5
Aude 298712 53 35¢ 128 178.5 95 T 400658 9'334'421
Aveyron 270 141 30 482 407 1128 100 4.800.979 5.334352
Bouches du Rhone 1.7539 371 484 15K 896 2753 95 52684724 8.533'208
Calvados 618 478 133476079 K 0% 3T 058 687 73,365‘916
Cantal 158.723 15 770,951 99 3 o0 33831933 2'759'096
Charente 371,993 35 k60 128 039 100 5.679.087 f».310'524
Charente Maritime 527 He 121174 620 2299 95 1986 760 31,207'03!
Cher 321559 18475095 1508 100 7533 828 3,432'340
Corréze 237.908 27065 871 1138 T 1577 756 5_080“,'13
Haute Corse 118.174 18.789.453 1590 ' 3015642 33505,0
Corse du Sud 131.563 19293 231 1467 100 5965 380 6,623'0‘3
Cote d'Or 153 866 102 287.386 3671 95 6115138 17,909'00‘
Cétes d'Armor 538.395 83.306.553 1547 100 13.124.704 M
Creuse 131.399 12594153 95.9 100 1982988 l{-}%
Dordogne 186.365 63054 738 1658 95 10.088.621 /l%
Doubs 484770 60 813,265 1254 100 9.578.089 M
Drome 13072 65968 270 1593 93 10.390.003 M
Eure 513818 724 164 556 122 95 19 598939 2"77&;61
Eure et Loir 396.073 $0.074 692 2374 95 14.196.025 )If%
Finistére 818.687 151.773 179 181.0 95 33.905 063 JW
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e
Départe . imDu'::I;)les Droits Taux de la Acompte au Acompte au
Morems | s | gtabion 534 7 compensaion | e de XS | (0T
&uﬁ-—_ SR5.049 131.576.094 2249 9% 20.716.620 23.018.466
bery Garonne 335562 176751 322 1940 35 35 306123 7351581
%___ 173587 36253 218 7504 700 7134 882 3593313
W_ 1.213.499 373,759 862 2272 95 343031 18256 812
W.-— 794.603 231.870.407 %18 95 36.519.589 30577321
We 798.718 162026 993 7029 93 75.519.251 TEREED
l‘\dre\ 337 510 31.408.619 132.2 100 3946837 5396508
W 339348 707 845434 Y037 95 16.082.843 18.860.825
e 1.016.228 311,705 9612 2083 95 33333681 37.048.534
W 248.739 36327915 105.8 100 1146 646 1.607.385
W 111461 36833 491 150.4 T00 7378.090 §197.878
Lﬂire% 305937 35.631.732 181.8 9% ¥ 761,998 5738553
W 746.288 &6 364 734 115.7 T 73602447 13113 830
W 206.568 3% 137 035 1217 100 7,930,086 7398984
We 1.052.183 213 587.827 2030 9% 73.640.083 37377.870
o 3806112 112565808 193.9 95 17 726 549 19.696 166
W 155816 27956 832 179.4 E 1403.201 1.892.446
loyronne 305,989 30,752 804 1332 700 6418567 7131 741
W 77 825 §.850 375 121.5 00 1387 342 T.541.602
Wt‘ 705882 107321400 152.0 100 76,903 404 T8 781560
W 179.636 38,640 866 1213 100 9.237.009 10.263.343
W 558.217 80 707.831 1116 10} 12711483 14.123.870
Mayen —ne 204.0607 16 743 587 8.0 100 3637.115 7930128
MEunhne 278 037 37.636 480 993 100 1352.745 1836.384
Woselle 711 822 120532819 169.3 95 [R.983.924 31093249 |
W 196 344 20 732913 os6 | W0 3.265.434 3.628 260
W 619 838 130341 539 T94.1 5 18.053.792 31.059.769
Niévr: Lo11.302 120277745 89 o0 18.043.743 21.018.605
M 233208 378.096 015 704 | 100 3424095 1915 66}
M 7 531855 301356419 941 95 86 R38.078 06 487 420
W 725603 174,389 461 sw06 | 95 37.497.998 30553.331
XTI BRSO e T 5
Pag e 293 24 31.219.013 1107 700 5396720 7318 577
By ais 7333 209 To1361.158 1305 100 TTTIeaE | 95238202 |
W <98 213 33 097.054 1:7.—""——-7@""“‘——74—.633333 T6 783431 |
¥née - e ' V- _
Wamlques 578516 118.936 007 205.6 95 18 694 487 20.771.653
Wv&es 224759 34 530,142 153.6 100 ___5.433.497 6 042,775
wiemmes 363,796 102.374.985 7314 93 T6.113.013 17.903 348
W 3%53.053 153 081.904 1606 95 73 107.053 36185 014
W 671 319 118343470 176.3 95 TRe38 112 | 20.709.014
T 1.508.966 793.056.016 193.9 95 36.314.956 37361063
W 339650 33498 546 102.3 100 3.701.021 T712296 |
Wire 559413 7650352 | 1281 100 11,283,930 753wl |
Vor 513 654 74536062 145.9 100 11.802.430 3113811 |
NeSs 318,261 105 750.830 303.7 95 16.653.598 15,503 998
e de vole 568.286 163648 488 289.7 95 25 941.763 78 824 181
Ws 2.152.423 7865.035.227 866.5 95 793.216.472 335796080
he et*:;“me 17223429 339048774 | 980 95 36.215.986 10.239.984
arne 1078.166 351 028,933 ::z_ﬁj_ 95 5485536 | I3872818
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1
_ DMTO . Taux de la Acompte su M“"Pt;;;;
Départements Population | 4. 'm-mel:lbles Dro“? compensation | titre de 1995 titre de 9
d*habitation 1994 | 1994/habitant définitive (ew francs) (en frant
Yvelines 1 307.t50 582 320.844 1355 93 91687464 | |01,87“':?;
Deux Sévres 345.965 76,897 533 706.7 100 5811361 _,%
Somme 547.825 82,648,989 150.9 700 017316 _’LA%
Tarn 342723 51.745.699 i51.0 100 R 167808 | 9.075-361
Tarn et Garonne 2060220 25.893 530 1293 100 4.078.231 4,531-5
Var 815 449 384662 140 3717 95 60.574.068 67’304‘1
Vaucluse 167.0475 LIS.011.607 2462 95 18.125.196 ;.’(,'l.139<l ]
Vendée 509356 106.349 137 108 8 9s 16.749.091 18‘610’76
Vienne 379977 68.512.854 180.3 35 10.790.789 “‘989'3&0
Haute Vienne 353 593 4% 891.140 138.3 100 7.595 442 3_439‘953
Vosges 3R6.258 56.925.473 147.4 100 3965 762 5,961
Yon;e 323.096 81.831.397 3523 95 13 831,195 |4,267‘s“
Belfort 134.097 20153418 157.7 100 3331663 3_:!0t‘402
Essonne 1.081 874 316.083.972 201.4 95 39513 762 55‘016'934
Hauts de Seine I 301.658 606130 517 1358 95 95442 285 |06-046'500
Seine Saint Denis 1.381.197 325 491785 2357 9% 51.077.250 56.752‘000
Val de Marne 1.215.538 173.718.42) 3897 95 71,527 000 79.0309'0
Val d'Oise 1.049.598 327.179.020 31,7 9% 57370319 57_244.458
Guadeloupe 386 987 130 512 0.3 100 3073312 2,302-843
Martinique 359,572 11.9¢1 958 331 100 1.874.558 _%
Guvane 114.67% 15.200.000 132.5 100 3394 000 2,669-59‘
Réunion 597 823 23386 254 192 100 4.628.335 5142 Y’
France Enti¢re 58073553 13.708.037.503 2145465490 | 2 333,350-5

2. Montant des acomptes de la compensation versée aux régions au titre de
I'exonération de la taxe additionnelle régionale

_//
TAR immeubles . Taux de la i w it
Régions Population | d'habitation 1994 hD":"ts{ compensation | ACOMPte au titre Aco';:::n fre?

abitant | o ive | € 1995 (en francs) { de 19
_/
\ §7108
Alsace 1624 93526339 57 95 14.730.397 R
Aquitaine 3 796 172.119.792 3 95 27 108 867 _M
Auvergne 1321 55 530 042 13 100 8.747.399 _4%
Bourgoegne 1 610 93 987252 59 95 14.802.992 _ﬂiﬂ/ﬂ
Brelagne 2.796 162.243.842 58 95 25.553.408 M
Tentre 3371 199.696.453 61 55 23577191 e
Champagne-Ardennc 1345 50 112518 16 700 9515701 057
Carse 250 13 300000 54 100 3126250 __2-/3'52'54
Franche-Comté 1.0%97 48 962 98D 45 100 7.711.669 _%
Languedoc-Roussillan 2115 144,309 883 67 95 33,728 807 _%
Cimousm 723 28 324.771 0 100 13461151 44-926";4
Corraine 2306 107,593,067 17 700 16.945.908 18828
Midi-Prrénces 3431 121559 630 39 00 15145 642 i
Nord Pas-de-Calais 3965 206.963.876 47 100 32.596 810 M
Basse-Normandie 1.391 R7 247.186 63 95 13.741.432 %
Haute-Normandie 1.737 LK D76, 709 62 g5 15 762 082 _17/513/40
Pays de la Lowre 3,059 [83 D00 834 o0 55 28.822 631 _32/02%
Picardic 1811 11923353 57 53 17.627.934 T19.586.2
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1.59% §7.208.729 53 100 13.735.375 15.261.528

dpes OBl Azar | 4258 134,044 881 IE 95 £8.362.069 75957854
2es 5.351 ISLO06.878 66 95 55.282.638 61.425.154
le de 4% 9582 2.813.272.13% 62 443.090.36} 492.322.624

10.661 1.536.475 43) 142 95 241.994 880 268.883.200

£6.613 4.349.747.566 T 685.085.242 T61.205.824

387 5012152 4 100 TR9.414 877127

115 3 800000 313 L00 598.500 665 004G

360 6.055.395 17 LD §53.725 1.G53%.694

598 11.791 954 17 166} 1.857.233 2063 592

1.460 26.659.501 8 100 4.198.871 1.665413

58.673 4.376.407.067 T8 689.284.113 765.871.237

IL. UN ETALEMENT SUR TROIS ANS DU VERSEMENT DU SOLDE DE
LA COMPENSATION DES EXONERATIONS DE DROITS DE
MUTATION A TITRE ONEREUX SUR IMMEUBLES D'HABITATION
DE L'ARTICLE 11 DE LA PREMIERE LOI DE FINANCES
RECTIFICATIVE POUR 1995,

A. LA VOLONTE DU GOUVERNEMENT D'ALLEGER LE COUT BUDGETAIRE
EN 1997 DU MECANISME DE COMPENSATION DES EXONERATIONS DE
DROITS DE MUTATION 4 TITRE ONEREUX.

L'Etat doit. en I'état actuel des textes. acquitter sur i'exercice 1997 :

- le second acompte. di au titre de 1996, dont il a été précisé plus
haut qu'il s'élevait a 2.383.8 millions de francs pour les départements et a
765.9 millions de francs pour les régions. soit un total de prés de
3.150 millions de francs ;

- le solde, défini comme la différence entre la compensation
définitive et le montant des acompites.

Le montant de cette addition dépend d'une inconnue, la compensation
définitive, qui est elle-méme fonction des recouvrements effectués pendant la
période d'exonération.

1) L'évaluarion des reconvrements effectués pendant la période
d'exonération

Le montant de la compensation définitive due par I'Etat aux
collectivités locales ne peut, en P'état actuel des informations disponibles,
qu'étre estimé. L'administration ne dispose en effet que des recouvrements de
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droits de mutation & titre onéreux réalisés par les départements et les régions,
sur le second semestre de 1995 et sur les six premiers mois de l'année 1996.

Le chiffrage du montant du solde de la compensation repose en outré
sur les hypothéses suivantes :

- les recouvrements réalisés par chaque direction des services tiscaux
sont totalement affectés au département ou a la région. Or. dans la réalité, les
recouvrements réalisés peuvent étre différents des recouvrements affectés car
la vente d'un bien siwé dans une région peut éire signée chez un notaire
installé dans une autre région et donner lieu ultérieurement a régularisation de
droits de mutation 4 titre onéreux :

- les effets de taux (baisse des taux entre 1994, 1995 et 1996) sont
intégrés en moyenne annuelle et non au mois le mois : un taux moyen est
calculé sur l'année en tenant compte des modifications intervenues au
ler juin ;

- pour les régions, les statistiques disponibles au mois le mois portent
sur le produit de la taxe additionnelle régionale pour les immeubles
d'habitation et les locaux commerciaux, Pour calculer la compensation due
aux régions, il est supposé que les transactions sur les locaux commerciaux
sont restées stables sur I'ensemble de la période.

Ces chiftrages sont donc & prendre avec prudence compte tenu des
approximations de calcul.

Les informations correspondantes figurent dans les tableaux
suivants.

I. Produit encaissé par les départements sur les mutations d'immeubles d'habitation
pendant la période du ler juillet 1995 au 30 juin 1996 (aprés abattement de 35 %)

Départements Total 2¢me Total ler Total juillet 95 3

semestre 1995 semestire 1996 juin 1996
Am 23.368.223 25445234 48.813.457
Arsne 17 634576 18.771 768 36.405 844
Allier 9.729.502 11 862.337 21591 839
Alpes de Htes Prov, 9.400.105 9.731.890 19.131.995
Hautes Alpes 9.266.893 9.388. 16 18.654.999
Alpes Maritimes 125.099.203 160.727.805 285.827.008
Ardéche 12.842.379 13.724.532 26.566.911
Ardennes 10.703 655 10,877 042 21.580.697
Ariége 6.452.652 6.912.811 13.365.463
Aube 11.432.92) 12 886 410 24.319.331
Aude 16.552.198 19.166.289 35.718.487
Aveyron 9.069.937 9.166.871 18.236.808
Bouches du Rhone 126 631 354 146,944 186 276.575.540
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. Total 2¢me Total ler Total juiltet 95 a

Départements semestre 1995 semestre 1996 juin 1996
Calvados I8 £55 489 40.516.536 79.372.045
Cangal 5.046.G50 5192 481 10,238 540
Charente 11.185 364 12 145381 23330745
Charente Maritime 17.536.649 12,006 810 79.543 459
Cher [4 883422 15600467 301494 889
Corréze 7454 OBS R214.426 15668511
Haute Corse 3681179 5.996.391 9.677.570
Corse du Sud 3893371 6,382 142 10.275 813
Cote d'Or 30,423 957 29 001,750 $9.425.702
Cotes d"Armor 24121879 2% 994 866 33.419.745
Creuse 31318208 3.607.154 6.925 362
Deordogne 17.334.105 19.817.710 37.151.815
Doubs 18.505 557 20,544 218 39.049.775
Drome 19975 263 21 801 165 11 776 428
Eure 33721669 361734 254 $9.895.923
Eure et Loir 24.932 862 28.000 636 52933518
Finistére 15,497 9358 531467148 08 965.083
Gard 36,449 688 38.4)2.005 74 851.693
Haute Garonne 52237396 60 822 134 113,069 530
Gers 7242238 8 401,701} 15.643.930
Gironde 75575875 81.882 542 157 458.417
Hérault 62.779 697 69 33§ 238 132.320.935
[He et Vilaine 48 118.51 5463574 98 582 085
Indre 8.996.931 9 671.891 18,668 822
Indre et Loire 31527484 32448 857 63.976.343
isére 63.790 906 67.779 035 131.569.941
Jura §.737.245 9.026.765 17.761.010
Landes 14902 374 19 446G 421 34.302.795
Loir et Cher i5.415. 6649 17182777 32.598.446
Loire 25394 678 313514636 58909314
Haute Loire 6,496 386 7.000.979 13.497 365
Loire Atlantique $T.277 869 T(.827.596 128.100.465
Loiret 167326 369 31398412 63.724.781
Lot #4331 217 7.199.637 16.232.874
Lot et Garonne 11.552.549 14.402.752 25.955.301
Lozére 1633939 2867.515 5.501.454
Maine et Loire 31.708.337 34 249 168 65 957.805
Manche 17.974.242 18.772 895 36.747.137
Marne 25.055.190 24.992.362 30.047.552
Haute Marne 1953375 §227.055 10.181.430
Mayenne 9.598.700 10.563.075 20.161.775
Meurthe et Moselle 317.189.988 41,060,408 78.2501.396
Meuse 7.248.047 7.874.224 18123171
Morbthan 35.199.716 38.420.786 73.820.502
Moselle 37.106.338 39.922.024 77.028.362
Niévre G457 945 §5.623.331 19.081.276
Nord 124.322.908 150.945 821 275.268.729
QOise 17148 263 54209 884 101.358.147
Orne 11.628 890 12.978.715 24.607.605
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Départements Total 2éme Total Ter Tota_al ?uillet 95 4
semestre 1995 semestre 1996 juin 1996
Pas de Calais 53.637.628 62769 793 116.407.421
Puy de Ddéme 25.913.505 27.992.207 53.905.712
Pyrénées Atlantiques 32.162.661 40.478.571 72.641.232
Hautes Pvrénées 8.619.401 10.692.400 19.311.801
Pyrénées Orientales 26.456 550 34.079.497 60.536.047
Bas Rhin 3R.084.970 47.923.103 86.008.073
Haut Rhin 37.245.053 42 404 502 79.645 555
Rhéne 79.837.654 94 161 822 174299 476
Haute Sadne 7.429 345 7.699.323 15.128.768
Sadne et Loire 2H1i4.032 23.452.899 44.566.931
Sarthe 20603189 25040112 45.643.301
Savoie 24 568.651 29.340.560 53909.21)
Haute Savoie 51.950.123 60,917,355 1:2.887.478
Ville de Paris 337.700 947 488.252.215 225953162
Seine Maritime 70.242.794 75.518.600 145761 400
Seine et Marne 72.203.311 86.097.116 158.300.427
Yvelines 133.297.780 160.903.372 194.20) 152
Peux Sévres 11.850.144 14.374.172 26224316
Somme 23812794 26.427.498 50.239.792
Tam 14.520 701 15.766.730 30287438
Tarn et Garonne 8.076.604 9.648.529 17.725.133
Var 104.654.433 124049 680 228704113
Vaucluse 30.792.238 34.191.763 64.984.00]
Vendée 29.146.838 34.214.603 63.361 441
Vienne 19.690.670 19.331.719 39.022 409
Haute Vienne 13.506.621 16 505121 J0.011.742
Vosges 15.967 309 17.352.568 33320377
Yonne 20926075 277021 43 696286
Belfort 6.152.785 7.736 265 13 889.050
Essonne 76 931999 53193 188 170425 1&7 |
Hauts de Seine 116.860.222 154.775 444 271.635.666
Seine Saint Denis 67.397.787 %9 (144.727 156.442.514
Val de Marne 98.556.750 118.911.390 217468140
Val d'Oise ‘B2.205.103 96.959 345 179164 448
Guadeloupe 2.904.045 5,561,289 £.465.334
Martinique 2.709.572 4617160 7.326.732
Guyane 0 0 ]
Réunion 7919174 10,182,337 18.101.511
France Entiére 3.493.191.086 4.151.607.383 7.644.798.469
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2. Produit encaissé par les régions sur les mutations d'immeubles d'habitation pendant [a
période du ter juillet 1995 au 30 juin 1996 (aprés abattement de 35 %)

TAR immeubles
d’habitation 1994

TAR taux réduit
1éme semestre

TAR taux réduit
2éme semestre

Total TAR tavx
réduit juillet 1995-

Régions 1995 1996 juin 1996
Alsace 53 576,329 35.766.011 30777652 56.543.663
Aquitaing 172119 792 16154973 33.590.817 100.745.820
SUvergng 55.539.042 15374.023 76,664 590 32.039.013
oBogne 93.987 252 76.994 539 38.203.520 55.198.059
Stagne 162.243.842 37.388 154 33.072.048 100.460.202
Conre—— [39.696.153 171675 74.837304 86.008.979
%i".ll’ig_ge_-mdcnne 60132598 18.326 196 18.972.498 37.298.994
Lranc'“?-(?omw 18.967 980 15.090 366 16.494.877 37.585.243
Aguedoc-Roussilion 733.309.833 70.885.410 47.375.645 88261 055
TFW— 28324 771 7.510.575 8.901.746 16.412.321
“Taine 707.593.067 73,183 438 35.417.279 67.600.717
:'di'P}'l‘énées 121.559.630 34281519 79.689.964 73.971.483
ot Fas-3¢ - Calais 706 963 876 51176116 §1395.183 112.315.299
ss-Normandie §7347 186 73 825845 36.655.209 51.481.054
ete-Normandie 100076709 371.155.982 31165825 65 321.807
ets e Ta Loire 183.000 834 50.446 363 59.081.518 109.527.381
~ardie 111923 453 78851 347 33.214.678 62.066 025
210u-Charentes 87.208 729 35.515.549 28.750.783 54.266 332
ro\rence-!\lpcs Céote d’Azur 434.044 881 125.639.163 154.218.363 279.857.528
dne-Alpes 351 000.878 98.566.005 115.030.612 213.596.617
Fr?m"“" sauf Ile de| 2.813.272.13% 787.243.549 907.514.543 1.694.758.092
fice
“e‘d&France 1.536.475 431 285038 395 411.576.958 696.615.553
ftropoi 4.349.747 566 1.072.282.144 1.319.091.501 2.391.373.645
%}@_ 5013152 0 0 0
Uyang 0 0 0
raane 3 800.000
anigug 6.055 395 0 g g
Lion 11.791.954 0
% 14.867 547 14.624.602 7.575.524 22.200.126
~ANce entidre 4.364.615.113 1.086.906,746 1.336.667.025 2413.593.771

Le total des droits de mutation sur immeubles d'habitatiqn, dus au
titre de la période du lerjuillet 1995 au 30juin 1996. atteint. aprés
abattement de 35 %. un montant de 7.65 milliards de francs pour les
départements et de 2.4 milliards de francs pour les régions.

Avant mise en oeuvre de la réduction de 35 %, ces montants s'élévent
Tespectivement a 1.8 milliards de francs (7.65 milliards de francs divisés par
0,65) et 3.7 milliards de francs (2.4 miliiards de francs divisés par 0.65).

Afin d'établir une comparaison valable, il convient d'y ajouter les
Montants des droits effectivement pergus, pendant la méme période. sur
Cessions d'immeubles d'habitation n'ayant pas bénéficié de la réduction de
35%. 11 s'agit, pour l'essentiel, de transactions qui se sont dénouées avant le
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ler juillet 1995 et dont la fiscalité correspondante a €té encaissée a partir de
cette date. On estime, en effet, généralement & deux mois le délai qui sépare la
signature de I'acte authentique établissant la vente de l'encaissement des droits
y afférents.

Pour les départements, les droits pergus & taux plein s'élévent a
1.2 milliards de francs, ce qui porte le total des droits constatés sur la période
du ter juillet 1995 au 30 juin 1996 a4 pres de 8.8 milliards de francs.

Pour les régions, les droits pergus 3 taux plein s'éléevent @
860.2 millions de francs. ce qui porte le total des droits constatés sur la
période du lter juillet 1995 au 30 juin 1996 a prés de 3.3 milliards de francs.

Avant prise en compte de l'abattement de 35 %. les impositions
encaissées par les départements et les régions pendant ce délai atteignent,
respectivement. 13 milliards de francs environ et un peu moins de
4,6 milliards de francs.

Ces résultats apparaissent sensiblement comparables aux
données constatées pour 1994 qui servent de base de comparaison pour le
calcul de la compensation (départements: 13,7 miltiards de francs de
produit et régions : 4,3 milliards de francs de produit).

Le moins que I'on puisse dire est qu'au regard de cette stabilité du
marché l'objectif du Gouvernement d'une progression de 15 % en volume des
transactions dans I'ancien est loin d'avoir été atteint...

Trés concrétement, cette situation emporte au moins une
conséquence favorable : prises globalement, les collectivités concernées
toucheront in fine une compensation s'approchant du montant de !3

réduction consentie et pourraient ne subir que des pertes relativement
faibles'.

2) L'estimation du cotit final de la compensation

Pour calculer la compensation définitive due par I'Etat,
I'hypothése a été faite que les droits constatés sur la période allant de
juitlet 1995 a décembre 1996 seront égaux a une fois et demi le produit
encaissé de juillet 1995 a juin 1996.

Votre rapparteur général souligne cependant une nouvelle fois la prudence qui s'impose
s'agissant d'estimations qui doivent encore éire validées er rappelle que, pour certaines
collectivités, la base de référence 1994 peut éire réduite par application d'un coefficient de 0,93

ainsi que par la prise en compte des taux de 1995-1996, ce qui réduit d'autant le montant de la
campensation.
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Sur la base de cette hypothése et en retenant les régles de calcul de la
compensation définitive fixées par la loi de finances rectificative pour 1995,
le Gouvernement a donc estimé ie montant de la compensation définitive aux
départements a 6.007 millions de francs et aux régions a 1.958 millions de
francs.

Au total, aprés versement des acomptes. et dans I'hypothése d'une
stabilité du marché immobilier. le solde restant do aux départements devrait
S'élever 4 1.477.8 millions de francs pour les départements et 502.7 millions
de francs pour les régions. soit un total de 1.980.5 millions de francs.

3) La répartition de la charge correspondant au solde de la
Compensation

La charge imputable a I'Etat en 1997 atteindrait ainsi. en I'état actuel
des textes :

3.150 millions de francs (second acompte a verser en janvier)

+ 1.980.5 millions de_frangs (solde a verser avanit le 15 mars)

= £.130,5 millions de francs.

Le présent article propose d'alléger la charge que représente la
tompensation pour I'Etat en étalant le versement du solde sur trois ans
Par fractions d'égal montant, soit, en I'état actuel des estimations,
660,2 millions de franes (1980,5: 3) : la premiére en 1997, la deuxiéme
en 1998 et la troisiéme en 1999,

En conséquence. la charge budgétaire induite par les dispositions de
Particle 11 de la premiére loi de finances rectificative pour 1995 ne serait plus
Que de :

3.150 millions de francs (second acompte & verser en janvier. sans
changement)

+_660,2 millions de_francs (premier tiers du solde a verser avant le
IS mars)

= 3.810.2 millions de francs.

'économie réalisée en trésorerie s'éléverait a 1.320.4 millions de
francs reportés & parts égales sur 1998 et 1999 (soit 660.2 millions de francs
multipliés par deux. ou encore S5.130.5 millions de francs moins
3.810.2 millions de francs).
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Méme si I'Etat reste globalement débiteur a I'égard des départements
et des régions, on ne peut cependant exclure, compte tenu des premieres
informations collectées par les associations d'élus locaux concernées
(notamment 1'Assemblée des présidents de conseils généraux). que certaines
collectivités territoriales soient a teur tour débitrices, les deux acomptes
pergus excédant le montant prévisible de la compensation.

Ce cas est englobé dans la rédaction du présent article qui, reprenant
sur ce point les termes de l'article 11 de la premiére loi de finances
rectificative pour 1995, mentionne simplement une "régularisation” lorsque le
produit de la compensation différe de celui du montant des deux acomptes,
sans préciser dans quel sens celle-ci doit intervenir. Cette absence, volontaire,
de précision implique qu'un département ou une région puisse rembourser le
trop-per¢u a 'occasion des acomptes.

Le présent article doit donc étre compris comme concernant
également les collectivités locales, qui reverseront ainsi I'excédent éventuel

d'acomptes sur le montant final de la compensation par fractions égales sur les
trois exercices 1997, 1998, 1999,

B. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission des finances, approuvant l'objectif de maitrise de
la dépense publique poursuivi par le Gouvernement, estime fondé le souhait
de celui-ci d'étaler la charge représentée par le paiement du solde de la
compensation au titre de la réduction de 35 % des droits départementaux et de
la taxe additionnelle régionale sur cessions d'immeubles d'habitation.

Toutefois, il lui semble que la répartition de 'effort. pour étre juste.
ne doit conduire qu'a un étalement sur deux exercices, 1997 et 1998, du
versement de ce solde. Trois ans est. en effet, un délai trop long pour des
collectivités qui. il ne faut tout de méme pas l'oublier, ont subi des pertes
importantes en application de la mesure de réduction.

De surcroit, il n'est pas imprudent de considérer que le montant de
1.980,5 millions de francs pour le solde a payer constitue une estimation
haute. Celle-ci repose. en effet. sur I'idée que le second semestre <de 1996
marquera une stabilité par rapport aux deux semestres précédents.

Or, si la mesure de réduction de 35 % des droits départementaux et
de la taxe additionnelle régionale sur cessions d'immeubles d'habitation n'a
pas €té une réussite, tout indique que 'annonce de son extinction prochaine a
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¢ependant permis d'amorcer un redémarrage de l'activité dans le secteur de
I'ancien’

Dans ces conditions, la charge de I'Etat. dont on a vu plus haut
Qu'elle était corrélée a la hausse ou a la baisse selon que le dispositif échoue
Ou engendre un effet positif, pourrait se trouver allégée. dans des proportions
qu'il est toutefois difficile d'établir.

Ce faisceau de remarques conduit votre commission des finances a
Yous proposer de répartir le financement du solde sur deux années :

- un tiers en 1997 (sans changement par rapport au texte du
Gouvernement et donc sans aggravation du solde budgétaire) :

- les deux derniers tiers en 1998,

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter le
Présent article ainsi rédigé

———

!

Selon les donndes de la Fédération nationale des agents immobiliers (FNAIM). de la Chambre
des notawres de Paris et fournies par le professeur Michel Mouillart dans le cadre d'un collogue
fenu qu Sénar le 10 octobre dernier.
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ARTICLE [7 BIS

Transmissions entre vifs effectuées entre grands-parents et petits-enfants

Commentaire : le présent article 2 pour objet d'étendre la réduction des
droits pour charge de famille aux donations effectuées entre grands-
parents et petits-enfants.

L'article 17 de la loi n°96-314 du 12 avril 1996 portant diverses
dispositions d'ordre économique et financier a inséré, dans le code général des
impots, un article 790 B relatif aux droits de mutation a titre gratuit.

Cet article institue un abattement de 100.000 francs sur les donations
directes entre grands-parents et petits-enfants.

Ces donations ne bénéficient pas de la réduction pour charge de
famille. prévue a larticle 780 du CGl ct égale 2 100 % dans la limite de 2.000
francs en sus du deuxi¢me enfant (4.000 francs pour les donations en ligne
directe ¢t entre époux),

L'objet du présent article. adopté par 'Assemblée nationale
I'initiative du Rapporteur général, est précisément d'étendre cette réduction

aux donations visées a Particle 790 B du CGL

Votre commission des finances ne peut quiapprouver cette extension.

Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter le
présent article sans modification.



ARTICLE 17 TER

Transmissions entre vifs effectuées entre grands-parents et petits-enfants

Commentaire : le présent article a pour objet de prévoir le rappel des
donations remontant a moins de dix ans pour l'application de
Yabattement de 100.000 francs concernant les donations entre grands-
Parents et petits enfants.

Le présent article concerne également (voir commentaire de
Farticle 17 bis). les donations entre grands-parents et petits-enfants.

Il prévoit que l'abattement de 100.000 francs institué par larticle

790 B du CGI s'applique, dans le cas de donations successives, tous les dix
ans,

Votre commission des finances ne peut qu'approuver cette
disposition.

Décision de 1a commission : votre commission vous demande d'adopter le
Présent article sans modification.
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ARTICLE 18

Compensation des exonérations de taxe professionnelle prévues par le
projet de loi relatif au pacte de relance pour fa ville

Commentaire : I'Assemblée nationale a supprimé cet article qui fixait les
modalités de compensation des exonérations de taxe professionnelle
instituées par le projet de loi relatif au pacte de relance pour la ville.

En effet. le contenu de cet article a ét¢ transféré dans le paragraphe B -
de l'article 4 de ia loi n® 96-987 du 14 novembre 1996 relative 4 la mise €0
oeuvre du pacte de relance pour la ville.

Décision de la commission : votre commission vous propose de maintenir
la suppression de cet article,
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ARTICLE 19

Aménagement du mécanisme de gestion des recettes provenant de
I'écrétement des départements surfiscalisés

Commentaire : le présent article prévoit la création d'un "fonds de
COmpensation de la fiscalité transférée”, auquel seront affectées les
Tessources provenant de |'écrétement opéré sur les départements recevant
Un montant de fiscalité transférée supérieur au coitt des compétences
Rouvelles qui leur ont été dévolues dans le cadre de la décentralisation. Ce
fonds est destiné a accélérer le paiement du produit de cet écrétement aux
Autres départements.

Les lois de décentralisation ont posé le principe du droit a
“Ompensation financiére des accroissements de charge résultant des transferts
de Compétence eftectués entre ['Eiat et les collectivités locales. Les
dispositions qui régissent ce principe se trouvent maintenant codifiées aux
Articles L. 1614-1 4 L. 1614-3 du code général des collectivités territoriales.

lles prévoient le caractére “concomitant” du transfert de ressources et du
transfert de compétences et indiquent que ces ressources évoluent chaque
année comme la dotation globale de fonctionnement.

L. - LE DROIT EN VIGUEUR

Pour la mise en oeuvre de ce principe, ['article 1614-4 du code
Bénéral des collectivités territoriales précise que cette compensation s'effectue
Par fe transfert d'impét d'Etat et par l'attribution d'une dotation générale de
décentralisation. Pour certains départements cependant, le produit des impdts
affectés 3 |a compensation des compétences transférées est supérieur au
Montant des charges qui résultent de ce transfert. Dans ce cas, I'article 1614-4
"“_COde général des collectivités territoriales dispose qu'tl est procédé aux
Yustements nécessaires”.

Les 19 départements pour lesquels existe un surplus de fiscalité
ransférée sont -improprement- dits "surfiscalisés” et font donc !'objet d'un
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"écrétement” de cet excédent de fiscalité. Le produit de cet écrétement, qul
devrait s'élever a 3.2 milliards de francs en 1996, est ensuite reversé aux 8l
autres départements.

Le tableau ci-dessous présente pour les 19 départements
"surfiscalisés”. le montant de cet "écrétement”.

Application en 1996 de I'article 1614-4 du code général des collectivités territoriales

Ayustement a Régularisation de I'ajustement opéré Total de
opérer au titre I'ajustement
Departements de Vexercice Au titre de Au titre de Autitre de a opérer
1996 Fexcreice l'exercice Pexercice en 1996
1993 1994 1995 s
Ain 1230237 3 1973 336,581 -389.68!
Alpes de Haute Prosence -4.034.106 Q43417 | 2312815 9218 [ 4398.186 |
[Hautes Alpes ' .23.452.189 127761 | 600190 | 456631 [ 2252319 |
Alpes Maritimes. -359 152,046 8482947 2044443 | 301929 'Wm
Eure-etLoir 1 T ssidde | T 7 ] 1893064 | 454325 | 6367321
Haute Garonne -116.430.737 457048 | 1888.647 23688 | 115022823
Haute l.oire ol as0ss70 | 655202 [ 1044900 | 38679 [ 6357351 |
Manche .26.114.047 457064 | 2539931 | 2208410 [ 3136670 |
Puy de Déme -52.369.924 162333 | 1198331 | 1097078 [ 30336998 |
Puréndes orientales | -4.520.456 | -1 U883 | 1712026 752339 [ 3174835 |
Haut-Rbim -8.464.137 -596.421 -845.883 65523 [ 9830918 |
Savoie -68.944 347 32926 | -1.404.857 515271 I 69866829 |
Haute-Savoic -139 210.026 388353 | 110.148 -528.021 -140.116.252
Paris -1.2R1.901.139 -742 546 132298 | -1.345.194 RRSTAvINE
Seine-ct-Marne 104,353 694 -283.027 87.471 t783297 [ T07696707 |
Yelines -285.756,480 684482 | -208048 | -8.160.752 [ -294.869.762
Var +138.540.944 -395876 | -561.340 296001 [ 130794771 |
Essonne N 150322350 | L2 | re2ig2 | 290014 [T 63 a26.05% |
Hauts-de-Seine -403 $37.052 -1.251.905 353913 | -1.133.000 [ -303 568,044 |
TOTALX 3.091.167.161 | -10.708.204 | 7.099.919 | -6.674.770 -3.20|.4503_IE

En pratique, ces sommes font actuetlement I'objet, en application d¢
la loi de finances pour 1992, d'une inscription. en qualité de provision, d'un
miiliard de francs en loi de finances initiale. Le solde, soit plus de 2 milliards
de francs, est pour sa part inscrit dans la loi de finances rectificative de fin
d'année. Les départements ne regoivent don¢, pour l'instant, les sommes
correspondant au dernier trimestre de I'année qu'au début de I'année suivante.
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IL. - LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article prévoit la création d'un fonds de compensation de
la fiscalité transférée qui disposera en ressources du produit de 'écrétement
effectué sur les départements “surfiscalisés”.

Ainsi, les versements prévus a ce titre en faveur des départements qui
bénéficient de la dotation globale de décentralisation, pourront étre effectués
de fagon réguliére tout au long de l'année. Il en résultera. pour ces
départements, un avantage de trésorerie par rapport a la situation actuelle.
dans laquelle ces derniers doivent attendre le début de I'année suivante pour
Percevoir les sommes correspondant au dernier trimestre de l'année en cours.
En pratique, les départements bénéficiaires de la dotation générale de
décentralisation se verront communiquer en début d'année un échéancier
annuel des paiements effectués a ce titre.

Ce nouveau dispositif permet par ailleurs & I'Etat d'éviter
]'inSCriplion, en loi de finances initiale, d'une provision d'un milliard de francs
de credits budgétaires, ainsi que l'inscription du solde de cette opération en loi
de finances rectificative de fin d'année. Ce fonds sera inscrit dans les comptes
de la direction de la comptabilité publique.

11, - LA POSITION DE LA COMMISSION

La commission approuve pleinement la mise en oeuvre d'un systéme
Ee versement plus régulier du produit de !'écrétement des départements
Surfiscalisés” aux collectivités bénéficiaires. Elle considére cependant que la
rédaction du présent article pourrait étre améliorée sur deux points afin d'en
Préciser et d'en clarifier la portée.

* 11 s'agit, en premier lieu, de restituer dans le texte, le mode de
Caleul des crédits inscrits au budget de I'Etat au titre de la dotation
8€nérale de décentralisation. C'est I'objet de I'amendement rédactionnel au
Paragraphe 1° du présent article, qui permet de mettre en évidence que la
dotation générale de décentralisation est égale a la différence entre le droit
COmpensation des départements et le produit théorique de la fiscalité
fansférée, augmenté du produit prélevé sur la fiscalité transférée des
d¢partements “surfiscalisés".

* Il s'agit, en second lieu, de retenir une rédaction destinée, d'une
Part i rendre moins ambigué la définition des collectivités éligibles a ce
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fonds et, d'autre part, i inscrire dans la loi les modalités de la répartition
des crédits de ce fonds.

- Dans sa rédaction actuelle, en effet, le paragraphe 3° de cet article,
qui vient compléter l'article 1614-4 du code général des collectivités
territoriales, donne a penser que le produit du fonds de compensation de 13
fiscalité transférée ne serait réparti qu'entre les seuls départements pouf
lesquels le droit & compensation ne serait pas intégralement compensé par i€
produit théorique de la fiscalité transférée et la dotation générale de¢
décentralisation.

Or, en réalité, ce sont tous les départements dont le droit 2
compensation n'est pas intégralement couvert par le produit des imp6ts d'Etat
transférés qui bénéficieront a la fois de la dotation générale de
décentralisation et du fonds de compensation de la fiscalité transférée. La
nouvelle rédaction du deuxiéme alinéa du paragraphe 3° de cet article retient
donc une définition plus simple et plus adaptée de 'éligibilité a ce fonds.

- La rédaction actuelle du dernier alinéa de cet article prévoit la
fixation par décret en Conseil d'Etat des modalités de répartition de ce fonds.
Votre commission des finances considére cependant que la détermination de
ces modalités doit étre inscrite dans la loi. A cette fin, elle vous suggére d¢
retenir une rédaction du dernier alinéa du présent article qui explicite les
modalités effectives de répartition de ce fonds entre les collectivités
territoriales éligibles. en indiquant que ces derniéres bénéficient du fonds au
prorata de leur droit & compensation financiére des accroissements de charge
résultant des transferts de compétence effectués entre I'Etat et les collectivités
locales.

Décision de 1a commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi amendé.
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ARTICLE 20

Aménagement du mécanisme de compensation de la réduction pour
embauche et investissement

Commentaire : I'objet principal du présent article était d'alléger de plus
de 50 %, soit de 1,62 milliard de francs en 1997, le coiit pour I'Etat de la
Compensation qu'il verse aux collectivités locales au titre de la réduction
de taxe professionnelle pour embauche et investissement (REI) :

- en excluant de la compensation les collectivités locales dont
I'évolution des bases de I'année précédente par rapport a la pénultiéme
Année est supérieure a I'évolution moyenne des bases nationales de cette
Méme année pour les collectivités locales de méme nature ;

- en écrétant le montant de la compensation, devant revenir a une
Collectivité locale dont I'évolution des bases est inférieure a la moyenne
Rationale, du surcroit de recette correspondant a la différence entre la
Somme de 1a compensation et du produit de taxe professionnelle de la
Collectivité locale d'une part, et, d'autre part, le montant du produit de
taxe professionnelle qu'elle aurait percu si ses bases avaient progressé
‘Omme la moyenne nationale.

Cette mesure ne s'appliquait toutefois pas aux collectivités locales
AYant les ressources les plus faibles.

L'Assemblée nationale, sur proposition de sa commission des
finances, a supprimé ce dispositif, laissant subsister un ensemble
d'aménagements de portée plus réduite.
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I. LA REDUCTION DE TAXE PROFESSIONNELLE POUR
EMBAUCHE ET INVESTISSEMENT ET SA COMPENSATION

A. LA REDUCTION DE TAXE PROFESSIONNELLE POUR EMBAUCHE
ET INVESTISSEMENT

Depuis 1988, en application de l'article 1469 A bis du code général
des impoéts. chaque redevable de la taxe professionnelle dont les bases
d'imposition progressent par rapport a celles de {'année précédente a4 un
rythme supérieur a celui des prix bénéficie d'une réduction d'impdt pour
embauche ou investissement,

Cette réduction s'applique a la taxe professionnelle et aux taxcs
annexes établies sur les mémes bases (taxes spéciales d'équipement, cotisation
de péréquation, taxe pour frais de chambre de commerce et d'industrie et droit
additionnel pour frais de chambre des métiers).

Elle s'applique au niveau de chaque établissement et, sous certaines
conditions, au niveau des chantiers de travaux publics.

Elle porte sur l'ensemble des éléments d'assiette de la taxe
professionnelie : valeurs locatives des immobilisations passibles d'une taxeé
fonciére et des équipements et biens mobiliers, fraction imposable des salaires
ou des recettes.

La réduction est égale a la moitié de la différence entre :
- le montant de la base d'tmposition de I'année,

- et le montant de la base de l'année précédente multipliée par la
variation des prix de l'année de référence (n - 2).
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Exemple de calcul de la réduction pour ¢embauche
ou investissement de 1996

l.a variation des prix a retenir est celle de 1994, soit 2,1 %

Années d'imposition

Eléments d'imposition 1995 1996

(réf. 1993) | (Réf. 1994)

Valeur locative fonciére ...........oooooiviiviiiin.. 20.000 F. 30.000 F.

Valeur locative des matériels (déduction
faite de 'abattement de 25.000 F). ..., 130.000 F. 150.000 F.

18 2% des salaires. ..o 50.000 F. 70.000 F.

La réduction pour embauche ou investissement est égale & :

¢ base d'imposition 1996 :
30.000 F. + 150.000 F. + 70.000 F. = 250.000 F.

¢ base d'imposition 1995 :
20,000 F. ~ 130.000 F. + 50.000 F. = 200.000 F.
x inflanon 1994 : 200,000 F. x 1,021 = 204 200 F.

Soit une réduction de base de :

250.000 F. — (200000 F. x 1.021)
5 = 22900 F.

L'entreprise bénéficie d'une réduction de base pour embauche ou
investissement égale 2 22.900 F.

Sa base d'imposition est donc égale & :
250000 F. - 22900 F. = 227.100 F.

Ele bénéficie ensuite, le cas échéant, des réductions auxquelles sa situation
ouvre droit et des abattements généraux de base (abattement de 16 %).

La réduction pour embauche et investissement est fondamentalement
Un dispositif de lissage destiné 3 étaler dans le temps les effets d'une
dugmentation effective des bases d'imposition 4 la taxe professionnelle
‘Onsécutive a un investissement ou a une embauche supplémentaire.
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Il n'est donc pas tenu compte des accroissements de base qui
résultent :

- de transferts d'immobilisations ou de salariés ;

- de transferts d'activités de travaux publics :

- de modalités de répartition forfaitaire des bases ;
- d'une cessation totale ou partielle d'exonération.

Enfin, la réduction pour embauche et investissement est également
applicable aux entreprises nouvellement créées. L'article 1478 du code
général des impdts dispose. en effet. dans son paragraphe I, que pour les
impositions établies au titre de 1988 et des années suivantes, en cas de
création d'établissement. la base du nouvel exploitant est réduite de moitié
pour la premiére année d'imposition (soit celle suivant l'année de création).
Cette réduction ne s'applique pas aux bases d'imposition afférentes auX
salariés et aux immobilisations qui proviennent d'un autre établissement de
I'entreprise.

B. L4 COMPENSATION AUX COLLECTIVITES LOCALES DE LA
REDUCTION POUR EMBAUCHE ET INVESTISSEMENT

Une compensation a été instituée pour compenser les allégements de
bases consentis depuis 1988 aux entreprises qui embauchent ou investissent
ainsi qu'aux entreprises nouvelles.

En application du deuxiéme alinéa du paragraphe IV bis de l'article 6
de la loi de finances pour 1987, cette compensation, qui est I'une des quatre
composantes de la dotation de compensation de la taxe professionnelle
(DCTP), est égale au prodwit obtenu en multipliant 1a perte de bases
résultant, chaque année et pour chaque collectivité bénéficiaire, de la
réduction pour embauche et investissement, par le taux de taxe

professionnelle de la collectivité ou du groupement pour 1986 multiplié par
0,960.

Toutefois, pour de stricts motifs d'économie budgétaire,
l'article 46 de !a loi de finances pour 1992 a profondément réduit 12
portée de ce mécanisme en écrétant fortement les attributions de la

plupart des collectivités locales, sauf exceptions limitativement
énumeérees.
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L'innovation introduite par la loi de finances pour 1992 consiste, en
effet, a diminuer la compensation du montant d'un "ticket modérateur” égal
42 % des recettes fiscales de la collectivité,

La définition des recettes fiscales est relativement extensive
Puisqu'elle comprend aussi bien le produit des roles généraux de la taxe
d'habitation, des taxes foncieres sur les propriétés baties et non baties et de la
taxe professionnelle, que le montant des compensations versées a la
Collectivité au titre des autres fractions de la DCTP et des exonérations
dimpét foncier biti.

Cependant, l'abattement n'est pas appliqué a six catégories de
Collectivités locales. réputées "pauvres" :

-aux collectivités et groupements dont les bases de taxe
Professionnelle par habitant sont. I'année précédente, infér.eure a la moyenne
des bases de taxe professionnelle par habitant constatables pour les
Collectivités de méme nature ;

- aux communes éligibles l'année précédente & la dotation de
S?lldarité urbaine ou au fonds de solidarité des communes de ia région
d'lle-de-France :

- aux communes de moins de 10.000 habitants dont le nombre de
logements sociaux est, I'année précédente, supérieur a 1.700 ;

- aux communes de 10.000 habitants et plus dont le rapport entre le
Nombre de logements sociaux et la population recensée est supérieur a 17 %
Pour I'année précédente ;

' - aux départements bénéficiaires de la dotation de fonctionnement
Minimale ;

- enfin. pour les groupements de communes dont les bases de taxe
Professionnelle par habitant sont supérieures aux bases moyennes par habitant
des groupements de méme nature. mais qui comprennent des communes
Xonérées de I'abattement de 2 %, il est procédé a un abattement proportionnel
E: la population des communes membres du groupement concernées par
P'exonération dans la population totale du groupement.
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En conséquence du dispositif de ticket modérateur adopté dans la loi
de finances pour 1992, la compensation de la réduction pour embauche et
investissement n'a cessé de voir son poids diminuer dans les charges de
I'Etat :

1991 : 5.234 millions de francs (soit le maximum jamais atteint) ;
1992 : 4.248 millions de francs ;
1993 : 3.925 millions de trancs :
1994 ; 3.498 mitllions de francs ;

1995 . 2.999 millions de francs (dont 2.235 millions de francs pour
les communes, 667 millions de francs pour les départements et 97 millions de
francs pour les régions): la méme année, 28.259 communes ont pergu une
compensation ainsi que 74 départements et 20 régions ;

1996 : 3.026 millions de francs (évaluation, soit une progression de
+ 0,9 % par rapport a 1995, dont 2.189 millions de francs pour les communes,
733 millions de francs pour les départements et 101 millions de francs pour
les régions).

Le ministere de ['Economie et des finances estime que la
compensation brute (avant prise en compte du ticket modérateur de 2 %)
correspond a un montant total de 4.3 milliards de francs. L'économie permise
par le mécanisme actuel de ponction atteint ainsi environ 1,3 milliard de
francs, soit 30 % du coit brut de la compensation.

Le Gouvernement ne saurait donc invoquer, comme pour les efforts
d'économie réalisés ces derniéres années sur d'autres concours aux
collectivités locales, un quelconque dynamisme de cette dotation,
incompatible avec I'évolution des ressources budgétaires, pour expliquer sa
volonté d'en casser Ia progression.

Votre rapporteur général rappelle enfin que la compensation de
la réduction pour embauche et investissement est la seule composante de
a2 dotation de compensation de la taxe professionnelle qui n'ait pas été
incluse dans le périmétre de I'enveloppe normée du pacte de stabilité des
relations financiéres entre I'Etat et les collectivités locales (article 32 de la
loi de finances pour 1996).

Cette exclusion est inévitable : I'enveloppe normée du pacte de
stabilité, indexée sur les prix. ne peut, en effet. englober que des dotations



- 187 -

€voluant elles-mémes selon des indices prédéfinis et doit laisser a I'écart les
Concours dont la progression est fonction d'éléments objectifs, telles les bases
CXonérées. Il en va ainsi, outre la compensation de la REI, du fonds de
Compensation pour la TVA (FCTVA). du versement au titre des amendes
forfaitaires de police et de la plupart des compensations pour dégrévements et
€xonérations liées 2 la fiscalité locale.

S'it n'était pas possible de "normer" la progression de la
Compensation de la réduction pour embauche et investissement, du moins
le respect de l'esprit du pacte de stabilité devait-il conduire le
Gouvernement a ne pas en modifier les régles de calcul.

Il LES AMENAGEMENTS PROPOSES PAR LE GOUVERNEMENT
AUX MODALITES DE CALCUL DE LA COMPENSATION DE LA
REDUCTION POUR EMBAUCHE ET INVESTISSEMENT

Au-dela de la portée purement rédactionnelle du paragraphe ] du
Présent article. les aménagements proposés par le Gouvernement aux
Modalités de calcul de la compensation de la réduction pour embauche et
Investissement étaient de deux ordres :

- il s'agissait tout d'abord. dans les paragraphes II & TV, de tirer les
Conséquences du nouveau périmétre donné a la définition du logement social
Par la loi n° 96-241 du 26 mars 1996 portant diverses dispositions relatives
ux concours de I'Etat aux collectivités territoriales et aux mécanismes de
Solidarité financiére entre collectivités territoriales {A):

- I'objectif, majeur, était ensuite, une nouvelle fois. d'amputer
f.':“'“‘-'mem les ressources de la compensation versée aux collectivités focales au
titre de 1a RE! pour un motif évident d'amélioration du solde budgétaire de
I'Etat (B).

A. DES AMENAGEMENTS PONCTUELS LIES A LA NOUVELLE
DEFINITION LEGISLATIVE DU LOGEMENT SOCIAL
(PARAGRAPHES I A IV)

L'article 4 de ia loi précitée du 26 mars 1996 (n° 96-241) a affiné ia
définition des logements dits "sociaux”, en adoptant une conception plus
Festrictive, aboutissant a retenir environ seulement 85 % de I'ancien parc.
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Cette démarche a été justifiée par la volonté d'aboutir 4 un dénombrement
plus fiable des logements sociaux.

Désormais, les logements sociaux sont :

o les logements locatifs appartenant aux organismes d'habitations 4
loyer modéré, aux sociétés d'économie mixte locales, aux filiales de la Société
centrale immobiliére de la Caisse des dépéts et consignations (& I'exclusion
des logements foyers) ;

o les logements appartenant & I'Entreprise mintére et chimique et aux
sociétés a participation majoritaire de I'Entreprise miniére et chimique ;

o les logements appartenant aux houilléres de bassin, aux sociétés 3
participation majoritaire des houilléres de bassin ;

s les logements appartenant aux sociétés a participation majoritaire
des Charbonnages de France ;

« les logements locaiifs ayani bénéficié de préis spéciaux consentis
par le Crédit foncier de France, appartenant a des personnes morales (autres
que les précédentes), sous réserve de constituer, sur le territoire d'un¢
commune, un ensemble d'au moins 2.000 logements.

Le rapport’ fait au nom de la commission des finances du Sénat par
notre excellent collégue Michel Mercier avait souligné, au début de I'année, la
nécessité de prévoir des adaptations afin de tenir compte de la réduction de
15 % du périmétre des logements sociaux.

Il avait, en effet, rappelé qu'il est fait référence a la définition du
logement social établie par I'ancien code des communes dans deux textes
principaux :

- Le code de la construction et de I'habitation avec, d'une part, les
regles d'encadrement apportées en matié¢re de préis locatifs aidés par la loi du
4 février 1995 d'orientation pour l'aménagement et le développement du
territoire {(A4rticle L.301-3-1) et, d'autre part, les contraintes imposées auX
communes sur les territoires desquelles le logement social représente une
faible part du parc d'habitations (drticles L.302-5 er L.302-8, auxquels il
convient d'ajouter l'article L.213-1 du code de l'urbanisme, ensemble issus de
la loi d'orientation pour la ville du 13 juillet 1991 et modifiés, pour les deux
premiers, par la loi relative & la diversité de I'habitat du 24 janvier 1995).

' Sénat - n° 190 (Session ordinaire de 1995-1996) - pp. 92-94.
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- L'article 6 de la lot de finances pour 1987 (paragraphe IV bis) qui
€xonére du "ticket modérateur” de 2 % des recettes fiscales de la collectivité
Sur la compensation de la réduction de taxe professionnelle pour embauche et
Investissement notamment :

e les communes de moins de 10.000 habitants dont le nombre de
logements sociaux est, I'année précédente, supérieur a 1.700 ;

o les communes de 10.000 habitants et plus dans lesquelles le rapport
e'mre le nombre de logements sociaux et la population de la commune est,
I'année précédente, supérieur a 17 %.

Conformément aux engagements pris en séance publique devant le
Sénat, lors de I'examen du projet de loi "solidarité financiere entre
Collectivités locales”, le Gouvernement procéde, dans les paragraphes III et
1V qu présent article aux ajustements nécessités par la réduction de 15 %
du périmetre des logements sociaux dans la définition des collectivités
€xonérées du ticket modérateur de 2 % des recettes fiscales pour le calcul
fle la compensation au titre de la réduction pour embauche et
Investissement :

- le seuil de 1.700 logements sociaux dans les communes de moins
de 10.000 habitants passe & 1.445 (1.700 x 0,85) ;

- le taux de 17 % pour le rapport entre le nombre de logements
Sociaux et la population dans les communes de 10.000 habitants et plus est
désormais fixé a 14,45 % (17 % x 0,85).

g Parallélement, 1a loi du 26 mars 1996 précitée a aménagé les reégles
d'éligibilité a la dotation de solidarité urbaine. Le poids des différents
Critéres au sein de l'indice synthétique a été modifié afin de prendre davantage
0 compte le critére des aides au logement, alors que, dans le méme temps, la
dfinition du logement social était réduite et fiabilisée. En outre, l'indice
SYnthétique des ressources et des charges a été étendu aux communes de 5.000
4 10.000 habitants.

En 1996, 47 communes (21 de 10.000 habitants et plus et 26 de

Moins de 10.000 habitants) ont perdu le bénéfice de la dotation de solidarité
Urbaine

] La loi du 26 mars 1996 a cependant institu¢, & titre de "filet de
Securité”, une garantie d'attribution qui représente 50 % de leur dotation de
1995, Le dispositif est pérenne et s'appliquera en 1997 avec, pour les
fOmmunes sortantes, la garantie de percevoir 50 % de la DSU regue en 1996.
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Dans le paragraphe II du présent article, le Gouvernement propos¢
d'atténuer encore un peu plus les effets de la sortie de DSU en préservant du
ticket modérateur de 2 % sur le calcul de la compensation de la réduction pour
embauche et investissement non seulement, comme c'est le cas dans le droit
en vigueur, les communes qui remplissent au titre de l'année précédente les
conditions d'éligibilité a la dotation de solidarité urbaine mais encore celles
qui remplissaient ces conditions au titre de la pénultiéme année.

En d'autres termes. les 47 communes qui ne sont plus éligibles a Ia
dotation de solidarité urbaine en 1996 alors qu'elles I'étaient en 1993,
percevront en 1997 une compensation intégrale au titre des pertes lides 3 13
réduction pour embauche et investissement.

Ce premier train de mesures appelle peu de commentaires de la part
de votre commission des finances :

- Sur un plan strictement formel, on comprend mal pourqut?'i
'opération de "toilettage” consistant & insérer chaque fois que cela est
nécessaire des références au nouveau code général des collectivités
territoriales dans le paragraphe IV bis de l'article 6 de la loi de finances pour
1987 n'a pas été¢ mené jusqu'a son terme.

- Sur le fond, on voit également mal pourquoi le bénéfice de la
compensation intégrale de la réduction pour embauche et investissement né
serait pas étendu aux collectivités éligibles, la pénultiéme année, aux deuX
mécanismes de péréquation affectés par les dispositions de la loi précitée du
26 mars 1996, c'est-a-dire aux communes éligibles, la pénultiéme année, au
fonds de solidarité des communes de la région d'lle-de-France, ainsi qu'auX
départements éligibles, la pénultiéme année, & la dotation de fonctionnement
minimale, a l'instar de la solution proposée par le Gouvernement pour les
communes précédemment éligibles a la dotation de solidarité urbaine.

B. UNE PONCTION DE PLUS DE MOITIE DE LA COMPENSATION DE
LA REDUCTION POUR EMBAUCHE ET INVESTISSEMENT

Le paragraphe V du présent article a €té supprimé par I'Assemblée
nationale. Il comprenait deux veolets dont la combinaison visait a réduire, en
1997, de 3.100 millions de francs (compte tenu de I'évolution spontanée) a
1.480 millions de francs le cout pour I'Etat de la compensation de la réduction
pour embauche et investissement :
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- Le premier volet était 1a suppression de toute compensation pour
les collectivités locales et les groupements dont 1'évolution des bases de
'année précédente par rapport 2 la pénultiéme année est supérieure 2
I"évolution moyenne des bases nationales de taxe professionnelle de cette
méme année pour les collectivités et groupements de méme nature.

Les collectivités restant éligibles a la compensation continuaient a la
Percevoir selon les modalités de calcul rappelées plus haut, c'est-a-dire, sauf
eXceptions limitativement énumérées. aprés application au montant de la
Compensation d'un ticket modérateur égal a 2% des recettes fiscales.
TOutefois. la compensation ainsi définie pouvait. le cas échéant, subir un
Ccrétement.

- Le second volet consistait. en effet. en I'écrétement éventuel du
Montant de la compensation devant revenir 3 une collectivité locale dont
LF 4 - - I3 - A -

I'évolution des bases est inférieure a la moyenne nationale.

] Cet écrétement. lorsqu'il avait lieu d'intervenir. était égal au surcroit
€ventuel de recette dont disposait la collectivité concernée grace a l'addition
de son produit de taxe professionnelle et de la compensation au titre de la REI
Par rapport au produit théorique de taxe professionnelle que lui aurait procuré
Un taux d'évolution identique a celui constaté en moyenne au plan national. En
d'autres termes. I'écrétement était égal 4 la différence positive suivante :

[Somme de Ia compensation versée au titre de la RE] + produit effectif de taxe
Professionnelle per¢u par la collectivité] MOINS {[produit théorique de taxe
Professionnelle égal a la taxe professionnelle perue l'année précédente a
laguelle est appliqué le taux moven national de progression de la taxe
Professionnellel.

L'objectif de cet écrétement était d'éviter qu'une collectivité pergoive,
grace & la compensation de la REI, une somme supérieure a ce qu'elle aurait
®Ncaissé dans le cas ou I'évolution de ses bases de taxe professionnelle aurait
€t¢ suffisamment dynamique pour I'exclure du droit a compensation.

Le double volet exclusion-écrétement proposé par le
Gouvernement ne s'appliquait toutefois pas aux collectivites locales
disposant structurellement des ressources les plus faibles :

- Régions bénéficiant, au titre de I'année précédente, du fonds de
COrrection des déséquilibres régionaux.

En 1996, treize régions sont éligibles & ce fonds: Auvergne,
Bretagne, Corse. Languedoc-Roussillon.  Limousin.  Midi-Pyrénées,
Nord-Pas-de-C alais, Pays de la Loire. Poitou-Charentes, Guadeloupe, Guyane.

artinique, Réunion.



- Départements éligibles. au titre de 1'année précédente, a la dotation
de fonctionnement minimaie.

En 1996, 29 départements et assimilés sont éligibles a cette dotation

Haute-Laire
Alpes de Haute-Provence Lot
Hautes-Alpes Lozére
Ariége Haute-Marne
Aude Meuse
Avevron Niévre
Cantal Orne
Corréze Haute-Sadne
Corse du Sud Yonne
Haute Corse Guadeloupe
Creuse Martinique
Dordogne Guyane
Gers La Réunion
indre Saint-Pierre-et-Miquelon
Landes Mayotte

- Communes de 10.000 habitants et plus classées. au titre de l'année
précédente, dans le premier quart des communes éligibles a la DSU.

- Communes de moins de 10.000 habitants dont le potentiel fiscal est.
inférieur a 1.060 francs.

Le choix du montant de 1.060 francs permettait d'isoler, par
similitude avec la solution adoptée pour les communes de 10.000 habitants et
plus, le quart le plus “pauvre” des communes de moins de 10.000 habitants et
de les exonérer des contraintes spécifiquement instituées par le présent article-
Toutefois, exprimé en valeur absolue, il n'était en outre pas indexé, ce qui
devait conduire inéluctabiement a réduire le nombre des bénéficiaires.

Au cours du débat devant I'Assemblée nationale, le Gouvernement 2
tenté de fléchir la position de rejet de I'Assemblée nationale en étendant
quelque peu le champ des collectivités exonérées des restrictions apportées
par le présent article au versement de la compensation au titre de la réduction
pour embauche et investissement. [l a ainsi proposé de viser :

- la moitié la plus pauvre des communes de 10.000 habitants classées
selon l'indice synthétique de 1a DSU, au lieu du quart ;

- I'ensemble des communes éligibles a la seconde part du fonds
national de péréquation (insuffisance de potentiel fiscal une taxe-taxe

professionnelle), au lieu du quart le plus pauvre des communes de moins de
10.000 habitants.
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La mise en ocuvre de ces deux champs d'exonérations réduisaient le
rendement du présent article pour I'Etat de 420 millions de francs (soit
1.200 millions de francs au lieu de 1.620 millions de francs) : 270 millions de
francs au titre de I'élargissement du nombre des communes de
10.000 habitants et plus et 150 millions de francs au titre de la référence a la
S¢conde part du FNP.

La situation des collectivités locales au regard du droit 2
COmpensation de la réduction pour embauche et investissement est
résumée dans le tableau ci-aprés :

Le droit 2 compensation de la réduction pour embauche
et investissement en 1997

ravant rejet du paragraphe V' par U'Assembliée nationale)
Premiére étape : la définition des collectivités éligibles 3 la compensation

Bénéficient d'une compensation calculée dans les conditions définies ci-aprés les
Catégories de collectivités suivantes -

- les régions ¢ligibles en 1996 au Fonds de correction des déséquilibres régionaux :

b - les départements éligibles en 1996 a la dotation de fonctionnement minimale de la
GF des départements:

p - les communes de 10.000 habitants et plus classées. en 1996, dans le premier quart
®S communes défini par I'indice synthétique de ressources et de charges de la DSU ¢

L - les communes de moins de 10.000 habitants dont le potentiel fiscal en 1996 est
Nférieur 3 1.060 francs:

. - les collectivités dont I'évolution des bases de taxe professionnelle en 1996, par
apport 31995 est inférieure a I'évolution moyenne des bases nationales de taxe
Professionnelte en 1996 pour les collectivités de méme nature.

Deuxiéme étape : le calcul du montant de 1a compensation

La compensation est égale au produit des bases exonérées par 96 % du taux de 1986.

\ Ce montant est toutefois diminué d'une somme égale a 2 % des recettes fiscales de la
c e L )
Ollectivite, sauf pour les catégories suivantes :

- - collectivités dont les bases de taxe professionnelle par habitant en 1996 sont
Lnferneures a la movenne des bases de taxe professionnelle par habitant en 1996 pour les
-.P_I_'_’if_ujgés de méme nature :
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Sy

- communes de moins de 10.000 habitants avant plus de 1.445 logements sociau*
en 1996 ;

- communes de 10.000 habitants et plus dans lesquelles le rapport entre le nombre de
logements sociaux et la population excede 14.45 %o en 1996 :

- communes avant bénéficié en 1996 d'une attribution de DSU ou du fonds de
solidarité des communes d'lle-de-France .

- départements €ligibles en 1996 au mécanisme de solidarité {inanciére.
Troisiéme étape : Vécrétement de §a compensation
Un écrétement est appliqué au montant de la compensation égal a la différence entre -

- d'une pari. Ja compensation a laquelle aurait droit la collectivité augmentée du
produit de sa taxe professionnelle :

- d'autre part. le produit de la taxe professionnelle que cette collectivité aurait per¢¥
sk ses bases avaient évolué comme la movenne nationale.

L'écrétement ne s'appligue toutefois pas aux quatre premiéres catégories mentionnées
dans la premiére étape :

- les régions éligibles en 1996 au Fonds de correction des déséquilibres régionaux |

- les départements éligibles en 1996 a ta dotation de fonctionnement minimale de 1
DGF des départements :

- les communes de 10.000 habitants et plus. classées en 1996 dans le premier quart
des communes défini par Uindice synthétigque de ressources et de charges ;

- les communes de moins de 10.000 habitants dont le potentie! fiscal en 1996 est
inférieur a 1.060 francs.

P

A titre de conclusion sur ce point. votre rapporteur général précise
que I'économie globale de 1.620 millions de francs réalisée par I'Etat en 1997,
grace aux dispositions du présent article, devait éire ainsi répartie :

Communes : 1.119 millions de francs '. soit une baisse d'environ
50 % par rapport aux données de 1996.

Départements : 461 millions de francs, soit une baisse de prés des
deux-tiers.

! -~ cey .
Dont 837 nullions de francs au ture du premuer alinda (12,900 communes exclues d

dispositify et 262 millions de francs au itre du second afinda (2 500 communes écrétées).



Régions : 35 millions de francs. soit une baisse d'un peu plus
d'un tiers.

Les départements apparaissaient ainsi comme les collectivités les
Plus touchées alors qu'ils doivent subir I'étalement sur trois ans du
Paiement du solde de la compensation au titre des exonérations de droits
de mutation 2 titre onéreux sur immeubles d'habitation prévu par
I'article 17 du présent projet de loi de finances et qu'ils ont relativement
Plus souffert I'an dernier, que les autres catégories de collectivités locales,
de la forte amputation de la dotation de compensation de la taxe

Professionnelle liée 2 la mise en oeuvre des dispositions du pacte de
Stabilite.

IIl. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

I1 semble difficile, sinon impossible. d'imaginer que le Gouvernement

Puisse espérer que le Sénat, grand conseil des collectivités territoriales de

fance, acceptera de rétablir les dispositions réduisant le champ de la

COmpensation au titre de la réduction de taxe professionnelle pour embauche
€linvestissement, méme sous une forme édulcorée.

Votre commission des finances, par les voix de son président et de
Son rapporteur général, a déja averti qu'elle ne se préterait a aucune opération
€ réécriture du paragraphe V du présent article.

Elle vous propose simplement deux aménagements consistant a
CXonérer du ticket modérateur de 2 % des recettes fiscales. d'une part, les
COmmunes bénéficiaires, la pénultiéme année. d'attributions du fonds de
scflidafilé des communes de la région d'lle-de-France. d'autre part, les
Uépartements éli gibles. la pénultiéme année. aux mécanismes de péréquation
lnFerdépartememale connus sous le pom de dotation de fonctionnement
Minimale et majoration de la dotation de fonctionnement minimale.

E Ces deux aménagements sont de portée réduite et trés peu couteux,
0 1997, seraient concernés :

. .= 7 communes (Saint-Maurice, La Celle-Saint-Cloud. Le Kremlin-
Bicétre. Fontenay-aux-roses, Rosny-sous-bois. Les Lilas et Emerainville) qui
Ne sont, en 1996. pius éligibles ni au FSCRIF ni ala DSU ;
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- 1 département (les Cotes d'Armor).

Iis sont justifiés par les modifications apportées par la loi précitée du
26 mars 1996 (n° 96-241), avec notamment l'introduction d'un indice
synthétique de ressources et de charges pour la répartition des dotations du
fond de solidarit¢ des communes de la région d'lle-de-France, qui 3
profondément "rebattu les cartes” de I'éligibilité a ce fond.

Des lors que le Gouvernement acceptait de “faire un geste” compte
tenu des nouvelles régles de répartition pour ia DSU, lta méme démarche
s'imposait pour les deux autres mécanismes péréquateurs.

On notera que e recours & la notion de "bénéficiaire” permetira de conférer une
compensation intégrale a des communes qui, 1a pénultiéme année, auront bénéficié du FSCRIF
sans plus y étre éligibles. Cette précision présente un intérét pour les communes qui étaient,
en 1995, éligibles au FSCRIF et continuent, en 1996, 1997 et 1998, & bénéficier de s¢¥
attributions, méme si elles ne répondent plus aux critéres d'éligibilité, en application des
dispositions de l‘article L. 2531-14, paragraphe VI, du code général des collectivités
territoriales.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter I¢
présent article ainsi complété.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 20

Eligibilité des groupements de communes au FCTVA pour les travaux de
voirie entrant dans leur champ de compétence

Commentaire: 1a commission des finances, sur proposition de votre
Yapporteur général, a adopté un article additionnel aprés Farticle 20
Accordant le bénéfice du fonds de compensation pour la taxe sur la valeur
ajoutée (FCTVA) aux groupements de communes, en lieu et place des
Communes membres, pour les dépenses réelles d'investissement qu'ils
Consacrent i la voirie dés lors que cette compétence leur a été transférée.

Seules sont en principe éligibles au FCTVA les dépenses
LH . - . v T 1 . ) *
Tinvestissement réalisées par la collectivité en vue d'une intégration, dans son
Patrimoine, de 1'équipement.

Or, sauf exceptions limitativement énumérées, les groupements de
Communes ne sont pas, de plein droit, propriétaires de la voirie déja existante
d‘f“t la création, I'aménagement et l'entretien leur incombent en vertu de la
décision qui les a institués.

Les exceptions sont au nombre de deux : communautés urbaines et
“Ommunautés de villes.

_ L'article L. 5215-28 du code général des collectivités territoriales
dispose ainsi que "les immeubles et meubles faisant partie du domaine public
des communes appartenant a l'agglomération sont affectés de plein droit a la
c‘f’"munauté urbaine dés son institution, dans la mesure ou ils sont
"ecessaires g l'exercice des compétences de la communauté.

"Le transfert définitif de propriété ainsi que des droits et obligations
Qttachés aux biens transférés est opéré par accord amiable.

"A défaut d'accord amiable, un décret en Conseil d'Etat, pris aprés
vis d'une commission, dont la composition est fixée par arrété du ministre de
ntérieyy et qui comprend notamment des maires ef des conseillers généraux,
Procéde qy transfert définitif de propriété au plus tard un an apr és les
fransferts de compétences a la communauté urbaine.”

. Les communautés de villes bénéficient d'un régime strictement
dentique ep application de [l'article L. 5216-23 du code général des
Collectivités territoriales.
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Pour le reste. un avis du Conseil d'Etat, en date du 22 juiliet 1975,
indique qu'a défaut de mention expresse, le transfert de compétences fait auX
autres catégories de groupements par la décision institutive ne saurait, en 1'étal
actuel de la législation, entrainer le transfert de propriété des biens faisant
partie du domaine public. en I'occurrence communal. sur lesquels ils exercent
feurs attributions.

Mais 1'avis du Conseil d'Etat va plus loin encore en suggérant qu'un
transfert qui serait opéré sur la base du volontariat ne serait pas possible en
I'absence d'une norme juridique reconnaissant la notion de "voiri¢
intercommunale”.

Le Conseil note qu'en effet. "il n'existe pas pour ['instant de "voirie
de district” ou de "voirie de syndicat de communes”. Ces catégories de voirie
n'ont éré prevues par aucun fexte.

“Les voies nouvelles créées par le syndicat de communes ou par le
district ne peuvent donc étre classées que dans une catégoirie existante qui est
nécessairement celle des voies de caractére communal puisqu'elles répondent
par vocation a des besoins communaux.”

Des lors, a I'exclusion notable du cas des communautés urbaines &t
des communautés de villes, les travaux réalisés par les groupements de
communes qui se sont vu déléguer la compétence en matiére de création,
d'aménagement ou d'entretien de la voirie doivent étre comptabilisés au
compte 237 "Travaux pour compte de tiers” et étre transférés aux communes
bénéficiaires pour la partie du tracé qui se trouve sur leur territoire. Ces
derniéres bénéficient alors des attributions du FCTVA dans les deux ans qui
suivent la réalisation des travaux.

La situation ainsi créée est préjudiciable au développement, pourtant
souhaitable, de l'intercommunalité.

Elle s'oppose toute particuliérement 2a ['expansion des
communautés de communes gui pergoivent ie FCTVA I'année méme de |2
réalisation de I'investissement, en application de I'article 118 de la loi
n° 92-125 du 6 février 1992 relative a I'administration territoriale de Ia
République.

L'intérét de metire en commun les moyens relatifs a la création et a
I'entretien de la voirie se congoit pourtant aisément, singuliérement en milieu
rural.

Dans une réponse a une question orale de notre collégue Marcel
Lesbros (15 octobre 1996), M. Yves Galland, s'exprimant au nom de M. Alain
Lamassoure, ministre délégué au budget, avait indiqué qu'il "pourrair étre
envisagé, dans le cadre du prochain projet de loi relatif a l'intercommunalité,
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d’étendre aux communautés de communes les regles de proprieté de la
voirie propres aux communautés urbaines et aux communautés de villes et de
permettre ainsi le versement du FCTVA aux communautés de communes".

La perspective ainsi tracée, si elle constituait une avancée, n’était pourtant
pas satisfaisante : en effet, le projet de loi relatif a I’intercommunalité risque de
n’étre définitivement adopté, au mieux, qu’a la fin de 1997, alors que le
probléme soulevé suscite de fortes interrogations dans 1’ensemble du pays.

Surtout, le transfert obligatoire de propriét¢ de la voirie, s’il est
parfaitement envisageable en milieu urbain ou les formes les plus intégrées
d’intercommunalité peuvent étre mises en ceuvre, parait inadapté en zone rurale,
ou I’on imagine mal les communes perdre toute maitrise de cette part sans doute
la plus symbolique de leur domaine public.

Dans ces conditions, la solution la plus simple consiste a insérer un article
additionnel dans la premicre partie du projet de loi de finances pour 1997
¢tendant 1’¢ligibilit¢ aux ressources du FCTVA aux groupements pour les
opérations qu’ils financent en matiere de voirie communale. L’inscription en
premicre partie serait en outre justifiée par le fait que les communautés de
communes se faisant rembourser leur TVA I’année de I’investissement vont
percevoir, dés 1997, des dotations qui, dans le régime actuel, seraient revenues
aux communes membres en 1999 seulement, avec le traditionnel décalage de
deux ans.

Cette proposition ne s’expose pas au reproche qui pourrait étre fait
d’ouvrir ainsi une breéche dans le principe d’interdiction de versement du
FCTVA pour des opérations bénéficiant a des tiers non ¢éligibles au fonds. Les
tiers sont en l’occurrence les communes membres, ¢€ligibles au fonds, et
percevant d’ailleurs a ce titre les remboursements correspondant aux travaux de
voirie effectués par le groupement.

La seule dérogation consentie le serait au regard du principe de
patrimonialité, mais 1’amendement que vous propose votre commission des
finances est justifi¢, de ce point de vue, par les difficultés d’ordre juridique et
psychologique que présenterait un transfert de propriété en matiere de voirie.
Pour les autres biens meubles et immeubles, le transfert de propriété demeure
toujours possible et ne bute sur aucun obstacle.

Votre commission des finances a cru noter a ce sujet une évolution
prometteuse des mentalités puisque M. Dominique Perben, répondant le
6 novembre dernier a I’Assemblée nationale a une question similaire a celle
posée par notre collégue Marcel Lesbros, a affirmé : "Il y a deux solutions. La
premiere serait de rapprocher le systeme des communautés de communes de
celui utilisé pour les communautés de villes ou les communautés urbaines,
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lesquelles ont la possibilité, prévue par le code des collectivités locales, d'étré
propriétaires de voiries entrant ainsi dans le domaine public. Méme si celd

“I'autre solution consisterait & autoriser les communautés de
communes a récupérer la TVA dans l'année méme (...) au lieu d'attendre queé
ce soient les communes membres elles-mémes qui, deux ans aprés seulement,
récuperent la TVA en cause.

"Nous étudions cette question avec le ministre du budget, car nous
souhaitons qu'une disposition législative intervienne rapidement pour régler
cette difficulté.”

Dont acte.

Décision de 1a commission : votre commission vous propose d'adopter l€
présent article additionnel.



ARTICLE 21

Régime fiscal des charges exceptionnelles affectant France Télécom

Commentaire : le présent article a pour objet de préciser que les charges
exceptionnelles assumées par France Télécom du fait de son changement
de statut sont sans incidence sur le résultat fiscal de cette entreprise.

) La loi du 26 juillet 1996 relative a l'entreprise nationale France
Tfflécom a prévu. dans son article premier. que l'exploitant public France
Télécom deviendrait. & compter du 31 décembre 1996. une entreprise
“"flionale et que plus de la moitié du capital de celle-ci serait directement
détenue par I'Eiat.

Les autres dispositions de la loi organisent les détails juridiques de ce
C]'“mgement de statut et prévoient un certain nombre de mesures
accompagnement.

Parmi ces dispositions. trois revicnnent a affecter des charges ou
Pertes exceptionnelles a France Télécom. Le présent article propose de leur
appliquer un traitement fiscal particulier.

L LES CHARGES EXCEPTIONNELLES AFFECTANT FRANCE
TELECcoMm

. Aux termes de la loi du 26 juillet 1996, France Télécom va devoir
dalre face a trois types de charges exceptionnelles. Celles-ci sont néanmoins
€ Nature diftérente.

- La contribution forfaitaire exceptionnelle

" L'article 6 de la loi du 26 juillet 1996 a prévu le versement par
CNireprise nationale France Télécom a I'Etat d'une “contribution forfaitaire
exf:eprionne!fe, dont le montant et les modalités de versement seront fixés en
Ot de finances avant le 31 décembre 1996". Cette contribution représente la
Contrepartje "pour solde de tout compte" de la prise en charge par 'Etat des
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pensions de retraite des agents fonctionnaires de France Télécom -un¢
obligation qui était auparavant assumée par l'exploitant public.

I'article 28 du présent projet de loi a fixé a 37,5 milliards de francs
le montant de cette contribution. qui doit étre versée en 1997 a un
¢établissement public créé pour la gestion de cette contribution et chargé d'en
verser chaque année une partie au budget de |'Etat.

- Les provisions en vue de financer les congés de fin de carriére

L'article 7 de la loi du 26 juillet 1996 a institué au bénéfice des

agents fonctionnaires de France Télécom un dispositif de "congé de fin de
carriere”.

Celui-ct s'appliquera jusqu'au 31 décembre 2006, sur ieur demande ¢t
sous réserve de I'intérét du service. aux agents fonctionnaires agés d'au moins
55 ans ayant accompli au moins 25 ans de services a France Télécom ou dans
un service relevant de Uadministration des postes et télécommunications.

Les intéressés ne pourront revenir sur leur choix. Ils seront mis a a
retraite et radiés des cadres a la fin du mois de leur soixantiéme anniversaire.

Les agents qui auront choisi ce dispositif recevront une rémunération
mensuelle. versée par France Télécom. égale & 70 % de leur rémunération
d'activité compléte {traitement. primes et indemnités) au moment de ieur
départ en congé. La période de congé de fin de carriére sera prise en compt¢
pour le calcul du droit a pension. Par ailleurs. France Télécom versera un¢
indemnité de départ aux agents qui partiront en congé de fin de carritre (entré
un et douze mois de rémunération. selon i'age de I'employé).

L'article 17 prévoit en outre que la cotisation vieillesse patronale, a la
charge de France Télécom. relative aux rémunérations des agents en congé de
fin de carriére sera calcuiée comme si les traitements correspondants étaient
maintenus & 100 % de leur niveau antérieur.

Ces dispositions devraient représenter un colt non négligeable pour
France Télécom. En etfet. le coOt actualisé du départ en congé de fin de
carriere d'environ 40.000 agents avant ie 31 décembre 2006 est évalué a un
peu plus de 20 milliards de francs, dont :

- 12,1 milliards de francs au titre du maintien de 70 % de la
rémunération des agents concernés :

- 5.5 milliards de francs au titre du maintien de la cotisation vieillesse
patronale sur 100 % du traitement :
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- 2.6 milliards de francs pour la prime de départ.

L'article 12 de la loi du 26 juillet 1996 autorise France Télécom a
Prévoir, dans son bilan au ler janvier 1996, "'imputation sur la situation nette
des charges exceptionnelles prévues par la présente loi". France Télécom
devrait utiliser cette disposition pour provisionner les charges des congés de

f:m de carriére qui. actuellement. ne sont pas prévues dans les comptes de
Pexploitant.

Ainsi, chaque année. France Télécom pourra prélever sur ces
Provisions le financement des congés de fin de carriére. Selon les indications
Ournies a votre rapporteur général. le montant estimé de cette charge pour
1997 serait de V'ordre de 360 millions de francs.

. -~ La perte résultant du transfert a I'Etat des biens nécessaires a
! ehseignement supérieur public des télécommunications

L'article premier de la loi du 26 juillet 1996 a prévu que "les biens.
d?:o;‘:s et obligations de la personne morale de droit public France Télécom
"fcessaires aux missions de service public d'enseignement supérieur des
'e{écommunications sont transférés a I'Etat”. L'Etat reprend donc a France
T'elécom la responsabilité de I'enseignement supérieur public des
¥lécommunications & partir du ler janvier 1997.

Les biens qui devraient &tre transférés a I'Etat sont essentiellement

des biens immobiliers, qui constituent les locaux des trois écoles concernées.

2 valeur nette de ces immobilisations s'élevait a 1,3 milliard de francs au
°r janvier 1995.

i La perte qui résultera pour France Télécom du transfert de ces biens a
e gratuit devrait étre imputée sur la situation nette de I'entreprise dans son
lan ay ler janvier 1996.

L g REGIME FISCAL DE CES CHARGES

Le présent article précise que ces charges exceptionnelles ne seront
Dﬁfs déductibles pour la détermination du résultat imposable de France

€lécom 3 I'impdt sur les sociétés.

Si l'on peut s'interroger sur l'utilité d'une telle précision pour
“SMaines des charges concernées, cette disposition présente néanmoins le
Meérite de lever toute ambiguité sur le sujet.
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Ainsi, les provisions constituées par France Télécom pour financer
les congés de fin de carriére s'apparentent aux provisions constituées par les
entreprises pour faire face aux allocations versées dans le cadre des départs €n
préretraite.

Or, conformément aux dispositions du 5° du paragraphe 1 de
l'article 39 du code général des impdts, ces provisions ne sont pas déductibles
du résultat imposable. [l aurait donc pu en étre de méme pour les provisions
de congés de fin de carriére de France Télécom.

En revanche, la contribution forfaitaire exceptionnelle pourrait étre
représentative d'une sorte de cotisation d'assurance, au titre de la prise €D
charge de pensions de retraite, et pourrait donc étre considérée commeé
déductible -bien qu'il n'y ait aucun précédent équivalent.

Enfin, la perte liée au transfert des biens nécessaires aux écoles
supérieures publigues des télécommunications apparait plutdt rentrer dans la
catégorie des charges déductibles du résultat imposable.

La solution retenue par cet article a en conséquence le mérite de la
clarté. Elle permet d'éviter des difficultés supplémentaires au moment de |2
transformation du statut de France Télécom.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 22

Contribution de France Télécom au financement du service public de
I'enseignement supérieur des télécommunications

Commentaire : le présent article a pour objet de créer, au profit du
budget de I'Etat, un prélévement exceptionnel sur France Télécom. Ce
Prélévement interviendrait en 1997, 1998 et 1999 et représenterait une
fraction de la subvention de I'Etat au service public de l'enseignement
Supérieur des télécommunications.

L LA SITUATION ACTUELLE

Depuis 1991, France Télécom a la responsabilit¢ et assure le
ﬁ,nancement du service public de [l'enseignement supérieur des
t:‘-lécommunications. En effet, l'article 4 de la loi du 2 juillet 1990 relative a
Lorganisation du service public de la poste et des télécommunications a confié
4 France Télécom la charge d'assurer, sous le contréle du ministre chargé des
Postes et téiécommunications. la mission du service public d'enseignement
Supérieur des télécommunications, mission qui était auparavant de la
Tesponsabilité de I'Etat.

) Cet enseignement supérieur est donc actueilement géré par la
Direction de I'enseignement supérieur des télécommunications de France
Télécom. 11 comprend trois écoles et quatre filiales qui ont pour mission de
Ormer des ingénieurs des télécommunications, aussi bien pour Fr-ance
Télécom que pour l'ensemble du secteur industriel des télécommunicauo‘ns.
e écoles et filiales assurent également une partie de la formation
Professionnelle et continue des ingénieurs de France Télécom.

Les trois écoles sont :

£ - I'Ecole nationale supérieure des télécommunications de Paris qui
Orme 3 la fois des ingénieurs civils et les ingénieurs du corps interministériel
€S télécommunications,

) - I'Ecole nationale supérieure des télécommunications de Bretagne
qui forme des ingénieurs civils des télécommunications.
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- I'Institut national des télécommunications d’'Evry qui forme des
ingénieurs et des gestionnaires.

Les quatre filiales ou participations sont :

- I'Ecole nationale des ingénieurs en communication gérée avec
I'Université de Lille,

- 'EURECOM qui forme a la communication en lien avec I'Ecole
polytechnique de Lausanne,

- I'Institut Theseus. sous forme de GIE a Sophia Antipolis,

- I'Ecole franco-polonaise de Poznan pour la formation d'ingénieurs
polonais.

L'ensemble des éléves gérés par la Direction de I'enseignement
supérieur des télécommunications de France Télécom représentait un effectif
de 3.041 en 1995, dont 2.230 dans les trois écoles. La méme année, l€S
effectifs en personnel s'élevaient a 931, dont 398 enseignants.

Le budget globa! de la Direction était de 592,6 millions de francs
en 1995, répartis entre :

- 378 millions de {rancs de frais de personnel,
- 186 millions de francs de frais de fonctionnement.
- 28.6 millions de francs de frais d'investissement.

L'essentiel de ce budget est financé par une subvention d'équilibre
de France Télécom, soit 428 millions de francs en 1995, Le complément
provient de ressources propres des écoles, notamment par le biais de contrats
de recherche ou de la formation continue, a hauteur de 164,6 millions d¢
francs en 1995,

Actuellement, I'Etat n'intervient donc pas dans le financement dé
cet enseignement supérieur public. dont les bénéficiaires s'étendent pourtant
bien au-dela de France Télécom.

Aussi, avec la transformation du statut de France Télécom
le 31 décembre 1996, une modification de cette prise en charge est apparu€
d'autant plus nécessaire.
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I LE TRANSFERT A L'ETAT ET LE DESENGAGEMENT DE
FRANCE TELECOM

La loi de réglementation des télécommunications du 26 juillet 1996 a
Posé le principe du transfert a I'Etat. a compter du ler janvier 1997. de la
responsabilité et du financement de l'enseignement supérieur des
tlécommunications.

L'article premier de la loi du 26 juillet 1996 relative a I'entreprise
Nationale France Télécom a précisé les modalités de ce transfert : "Les biens,
droits et obligations de la personne morale de droit public France Teélécom
"ff'cessaires aux missions de service public d'enseignement supérieur des
telécommunications sont ransférés a I'Etat”

Un arrété -non encore intervenu- des ministres chargés de |'économie.
du budget et des télécommunications doit déterminer la liste des biens, droits
®t obligations qui sont transférés.

A priori. il semble que les trois écoles et deux filiales -I'Ecole
Nationale des ingénieurs en communication et 'EURECOM- doivent faire
D:drlie du service public de [l'enseignement supérieur public des
tlécommunications. C'est en tout cas la conclusion a laquelle est parvenue
Une mission conjointe de I'Inspection générale des finances et de Inspection
8¢nérale des postes et télécommunications menée a cet effet au cours du
Premier semestre 1996.

En revanche. I'institut Theseus et I'Ecole franco-polonaise de Poznan

devraieny rester sous la responsabilité -et donc a la charge- de France
Télécom,

Conformément a la loi de réglementation des télécommunications‘,
€es écoles devraient étre regroupées au sein d'un établissement Qublic a
Caractére administratif auquel seront mis a disposition, ._]l.quU'al:l
Yer janvier 2001. les personnels contractuels de France Télécom participant 2
4 mission de service public d'enseignement. En conséquence, I'établissement
Public remboursera a France Télécom les rémunérations de ces agents.

Par ailleurs, la loi de réglementation des télécommunications a prévu
que la loi de finances fixerait les conditions du transfert de la charge
financiere de rensei gnement supérieur des télécommunications. C'est l'objet

U présent article.

Il s'agit en fait de rendre progressive la nouvelle dépense que ce
transfert entraine pour I'Etat.



C'est pourquoi. il est créé un prélévement exceptionnel sur Franceé
Télécom correspondant a une fraction de la subvention de |'Etat 3
I'enseignement supérieur public des télécommunications.

Ce prélévement interviendrait pendant 3 ans. En 1997, il
représenterait les trois-quarts de la subvention inscrite au budget de I'Etat,
en 1998 il en représenterait la moitié et en 1999 un quart.

Ainsi. pour 1997, le budget de I'établissement public chargé de géref
I'enseignement supérieur des télécommunications devrait étre fixé
4 558.6 millions de francs. dont 146 millions de francs de ressources propres
et 412,6 millions en provenance du budget de I'Etat. Cette somme est
inscrite au budget de la poste. des télécommunications et de |'espace sur up
chapitre créé a cet effet (chapitre 36-40).

France Télécom y contribuera 4 hauteur des trois-quarts, soit dé
309,45 millions de francs. le reste, soit 103.15 millions de francs
représentant la charge budgétaire nette de I'Etat a I'enseignement supérieul
public des télécommunications en 1997.

Selon les prévisions du Gouvernement, la contribution de Francé
Télécom devrait diminuer d'environ 100 millions de francs chaque année
jusqu'en l'an 2000 ainsi que le retrace le tableau ci-apreés.

Evolution des crédits destinés A I'enseignement supérieur des télécommunications
fen millions de francs) .

1997 1998 1999 2000
__.-/

Crédits budgétaires 4126 402.0 3920 382.0
Contribution de France Télécom 309 45 2010 98.0 {J)ﬂ
__..-/

Charge budgéraire nette 103,15 201.0 2940 3820
__.--/

On observera que le budget global de l'enseignement supérieur public
diminue dans ces prévisions. Un certain nombre d'économies sont en effet
prévues, grace au développement de plus grandes synergies entre les écoles.

Au total, un équilibre a donc été trouvé pour permettre a la fois
le désengagement de France Télécom et la reprise progressive par l¢
budget de I'Etat de la charge de I'enseignement supérieur des
télécommunications.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cef
article sans modification.
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ARTICLE 23

Taxes pour la délivrance, 1a gestion et le contrdle des autorisations
nécessaires a 'exercice d'une activité dans le secteur des
télécommunications

Commentaire : fe présent article s'inscrit dans le cadre de I'ouverture i la
COncurrence du secteur des télécommunications. Il a pour objet, d'une
Part, de revaloriser les montants de la taxe de constitution de dossier
Pour I'ensemble des réseaux ouverts au public et de V'étendre aux
fournisseurs de services téléphoniques au public «t, d'autre part,
Qinstituer une taxe annuelle de gestion et de contrdle des autorisations
Pour ces mémes redevables.

I . LA REVALORISATION ET L'EXTENSION DE LA TAXE DE
CONSTITUTION DE DOSSIER

- La situation actuelle

i La taxe de constitution de dossier a été créée par l'article 45 de Ia
loi de finances pour 1987 (modifié par l'article 40 de la loi de finances
Tectificative pour 1991). afin de compenser le coat pour I'Etat de la gestion
des autorisations relatives a des réseaux de télécommunications.

Cette taxe s'applique a deux types de réseaux :

- les réseaux ouverts au public visés a l'article L. 33-1 du code des
POstes et télécommunications.

- les réseaux indépendants visés a I'article L. 33-2 du code des postes
U télécommunications. qu'ils soient filaires ou radioélectriques.

d Dans le cas des réseaux ouverts au public. France Telecom dispose

Un monopole. Toutefois, depuis 1990, des dérogations peuvent étre
Utorisées par le ministre chargé des télécommunications. ce qui a été le cas
Pour les opérateurs mobiles.



Les réseaux indépendants -fermés au public et réservés & un groupé
limité d'utilisateurs- sont plus nombreux. On dénombre en effet quelques
centaines de réseaux filaires indépendants, comme par exemple celui de 13
SNCF, et prés de 68.000 réseaux radioélectriques indépendants.

La taxe de constitution de dossier est une taxe forfaitaire. Elle n¢
touche chaque année qu'un petit nombre d'opérateurs, et ne génére donc. dans
te cadre actuel. qu'un produit faible, de I'ordre de 100.000 francs par an.

-Les conséquences de la libéralisation du secteur des
télécommunications

La loi du 26 juillet 1996 de réglementation des télécommunications 2
posé le principe de ['ouverture a la concurrence du secteur des
télécommunications. Celle-ci intervient & compter du ler janvier 1996 pour 12
fourniture de tous services de télécommunications. a I'exception du servicé
téléphonique entre points fixes pour lequel l'ouverture prendra effet le
ler janvier 1998.

Dans ce dernier cas. des dérogations peuvent néanmoins ¢&lré
accordées par le ministre chargé des télécommunications au titre de la loi dV
10 avrit 1996 relative aux expérimentations dans le domaine des technologi¢s
et services de l'information. De fait. quelques autorisations ont déja €t
accordées ou le seront prochainement. Elles ne concernent que des projets
intervenant dans une aire géographique limitée et destinés a un nombre réduit
d'utilisateurs. au maximum 20.000.

L'ouverture & la concurrence des réseaux ouverts au public devrail
donc augmenter le nombre des opérateurs méme si ceux-ci restent soumis a uft
régime d'autorisation préalable par le ministre chargé des télécommunications-

La situation des réseaux indépendants est peu modifide. Leul
création sera désormais soumise a une autorisation préalable de I'Autorité d¢
régulation des télécommunications qui sera mise en place 4 compter du
ler janvier 1997.

La loi du 26 juillet 1996 crée par ailleurs une nouvelle catégorie
celle des fournisseurs de services téléphoniques au public. Il s'agit des
opérateurs qui loueront des capacités de transmission et vendront des
prestations sur des réseaux qui ne leur appartiennent pas. Cette catégori€
d'opérateurs. visée a larticle L.34-1 du code des postes €t
télécommunications, devrait se développer. Cette activité reste néanmoins
soumise & autorisation préalable du ministre chargé des télécommunications.



- La revalorisation proposée

Compte tenu. d'une part, du caractere cotteux du travail de
delivrance par I'Etat des autorisations relatives au secteur des
©lécommunications et. d'autre part. de 1a non revalorisation du tarif de la taxe
de constitution de dossier depuis 1991. le présent article propose d'en relever
Sensiblement le montant.

Ainsi. pour les réseaux ouverts au public. visés a Farticle L. 33-1 du

CD-de des postes et télécommunications. le tarif de la taxe est fixé de la fagon
Suvante :

- 500.000 francs pour les réseaux a couverture nationale (au lieu de
40.000 francs aujourd'hui).

- 100.000 francs pour les réseaux couvrant tout ou partie d'une unité
urbaine d'au plus 200.000 habitants.

- 200.000 francs pour les autres réseaux (au lieu de 25.000 francs
aujourd’hui dans ces deux derniers cas).

. Ces tarifs sont doublés lorsque les autorisations sont délivrées a
Vissue d'une procédure d'appel a candidatures. Une telle procédure n'est
ce.Pendanl pas prévue dans les textes actuels. Elle pourrait éventuellement etre
meG en oeuvre dans le cas ou le nombre des autorisations devra étre limité en
Taison de contraintes techniques ou de la disponibilité des fréquences.

Pour les réseaux indépendants, le présent article ne prévoit aucune
Modification de tarif.

- L'extension prévue

En conséquence de la création d'une nouvelle catégorie d'opfi:rateurS.
C'elle des fournisseurs de services téléphoniques ouverts au publlc.' dont
activité est soumise a l'autorisation préalable du ministre chargé des
lécommunications. il est proposé¢ d'étendre le champ de la taxe de
“Onstitution de dossier a ces nouveaux opérateurs.

Le présent article fixe le tarif de la taxe qui leur sera applicable a
200.000 francs.



Dans tous les cas. la taxe est due lors de la délivrance d¢
l'autorisation ou, pour les autorisations délivrées avant le 15 janvier 1997, le
15 janvier 1997’

Enfin, le paragraphe IIl du présent article propose de porter de
1.000 a 1.500 francs l¢ montant de la taxe forfaitaire due, par intervention, 8%
titre des frais exceptionnels occasionnés par le brouillage d'une fréquence
radioélectrique réguliérement utilisée ou par la non-conformité des
installations liées aux différents types de réseaux.

Il - L'INSTITUTION D'UNE TAXE DE GESTION ET DE CONTROLE
DES AUTORISATIONS

Le paragraphe IV du présent article crée une nouvetle taxe au utre
de la gestion et du contréle des autorisations relatives a des réseauX et
services de télécommunications.

En seront redevables. chaque année, d'une part. les opérateurs de
résecaux ouverts au public et, d'autre part, les fournisseurs de service
téiéphonique au public.

- La taxe due par les opérateurs de réseaux ouverts au public

Le tarif de la taxe due par les opérateurs visés a l'article L. 33-1 d¢
code des postes et télécommunications est fixé selon le bareme suivant :

- | million de francs pour les réseaux a couverture nationale,

- 200.000 francs pour les réseaux couvrant tout ou partie d'une unité
urbaine d'au plus 200.000 habitants,

- 400.000 francs pour les autres réseaux.

Ces tarifs sont doublés pour les opérateurs considérés comme
*influents” du fait de leur position sur le marché. Une liste de ces opérateur®
est établie chaque année par I'Autorité de régulation des télécommunication®
apres avis du Conseil de la concurrence.

Dans le texte inmial du proiet de lot il dtait prévu que. pour les autorisations délivrées avan!

le ler junvier 1997, la taxe serait due le ler mars 1997 L'Assemblée nationale a modifié €€
dispositif. considérant. & juste titre. qu'il créait une inégulité pour les opérateurs qv
hénéficieraient d'awtorisations entre le ler junvier et le ler mars 1997,



La taxe est annuelle. Elle est due au ler décembre de chaque année.

- La taxe due par les fournisseurs de service téléphonique au
Public

) Pour ces opérateurs. visés a l'article L. 34-1 du code des postes et
lécommunications, le montant annuel de la taxe est fixé a 400.000 francs.

Dans ce cas également. la taxe est due au ler décembre de chaque
année

Pour la premiére année d'autorisation. le montant est calculé au
Proratq temporis 3 compter de la date de délivrance de l'autorisation (il en est

© méme pour la taxe due par les opérateurs "non influents” de réseaux
Ouverts au public).

Il est enfin prévu que les exploitants redevables de la taxe a la fois
Pour I'ouverture d'un réseau et pour la fourniture de service téléplhonique au
Public ne s'acquittent que de celle dont le montant est le plus élevé

*

" Le produit attendu de ces taxes en 1997 est de 15,5 millions de
Tancs, dont :

- 4.4 millions au titre de I'aménagement de la taxe de constitution de
dossier,

- 11.1 millions au titre de la création de la taxe de gestion et de
contrdle des autorisations.

€cision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet

art . )
Micle sans modification.

"--..________—__

i

D L. . r ; I
ans le texte initial du projet de loi. il était prévu que. dans un tel cas de "double taxation”,

ey . . ’ [
vs. XPloitants concernés ne s'acquitteraient que de la taxe due au fitre de l'ouverture d'un
Yeau au public. '



ARTICLE 24

Revalorisation des redevances d'exploitation auxquelles sont assujettis fes
exploitants d'installations nucléaires

Commentaire : le présent article a pour objet de revaloriser de 2,5 % le
baréme des redevances d'exploitation auxquelles sont assujettis I?s
exploitants d'installations nucléaires. Il a été supprimé par I' Assemble€
nationale, au motif qu'une telle disposition n'a pas sa place en premiére
partie de la loi de finances.

Afin de financer le systeme d'autorisation et de surveillance des
installations nucléaires -dont la direction la siireté des installations nucléaires
du ministére de I'industrie assure la responsabilité-, l'article 17 de la loi de
finances rectificative pour 1975 a prévu que les exploitants d'installations
nucléaires de base seraient assujettis au paiement de redevances :

"4 compter du ler janvier 1976 les exploitants des installations
nucléaires de base sont assujettis au paiement de redevances
prévues au titre des demandes d'autorisations réglementairés
subséquentes ainsi qu'au paiement de redevances annuelles.”

De 1976 a 1985, grace aux nombreuses implantations de nouvelles
installations nucléaires. le produit des redevances a augmenté sensiblement:
de telle fagon qu'il n'a pas été utile d'en revoir le baréme.

En revanche, a partir du milieu des années quatre vingts, l¢ rythl_“e
des créations d'installations nucléaires s'étant ralenti, il est apparu nécessair®
de revaloriser le taux des redevances pour permettre aux autorités de
surveillance de continuer d'assurer la sreté et la prévention des accident
dans ces installations.

Ainsi, les lois de finances pour 1985, 1987, 1989, 1991, 1992, 199%
1994 et 1995 ont procédé a des relévements successifs du montant d€3
redevances.



Le relevement. proposé par le présent article. de 2.5%. des
fedevances d'exploitation 4 compter du ler janvier 1997 répond & cette méme
Nécessité. 1l doit notamment permettre a la direction de la sireté des
inStallations nucléaires de faire face a l'augmentation du nombre des analyses
Qu'elle entreprend.

Comme aucun relévement n'est intervenu en 1996. la hausse proposee
POur 1997 a essentiellement pour objet de compenser la hausse des prix de ces
deux annges.

En conséquence. le produit des redevances passerait de 526 millions
de francs en 1995 2 pres de 540 millions de francs en 1997.

On rappellera que le produit de ces redevances est rattaché au
b“dget de [l'industrie par voie de fonds de concours. Il vient
®ssentiellement abonder les crédits d'études du chapitre 54-93. a hauteur des
ois quarts de son produit, le reste étant affecté a des dépenses de
"munération et a des moyens de fonctionnement.

Or, cette procédure de rattachement par voie de fonds de concours n'a
ucune incidence sur 'équilibre de la loi de finances.

De fait, chacune des revalorisations du baréme des redevances
d'exploitations nucléaires antérieurement effectuées l'a été par un article‘ de
Seuxiéme partic de la loi de finances, et le plus souvent par un article
fattaché" au budget de I'industrie.

C'est pourquoi, I'Assemblée nationale a estimé que cet article ngva!t
Pas sa place en premiére partie de la loi de finances et I'a donc supprimé,
Proposant au Gouvernement de le replacer en deuxieme partie.

Votre commission partage entiérement cette analyse et est donc
favOrable au transfert de cet article en deuxiéme partie.

Décision de Ia commission : votre commission vous propose de maintenir
2 suppression de cet article.



ARTICLE 24 BIS

Relévement du plafond pour 'amortissement des véhicules de société

Commentaire : le présent article vise 3 relever le plafond au dela duquel
les dotations aux amortissements des véhicules de société ne sont plus
déductibles, de 100 000 francs 2 120 000 francs.

Certains amortissements, réguliérement pratiqués sur le plan
comptable, ne peuvent étre déduits. soit totalement, soit partiellement. €0
raison d'une interdiction expresse de la loi fiscale. Ces restrictions visent Jes
biens somptuaires, les biens donnés en location et les voitures de tourisme.

Ainsi. pour ce qui concerne les véhicules de société. le troisieme
alinéa de l'article 39-4 du code général des impdts interdit la déduction des
amortissements se rapportant aux voitures particuliéres pour la fraction de
leur prix d'acquisition, TVA et frais inclus, qui dépasse un plafond variant
suivant la date d'acquisition. Les plafonds sont les suivants ;

- 50 000 francs pour les véhicules mis en circulation entre fe 1
juillet 1985 et le 31 décembre 1987 ;

- 65 000 francs pour les véhicules mis en circulation entre le 1
janvier 1988 et le 31 octobre 1993 ;

- 100 000 francs pour les véhicules mis en circulation a compter dv
novembre 1993 ;

lcr

Afin d'aider l'industrie automobile, le présent article, introduit
par I'Assemblée Nationale, propose de porter ce plafond de 100 000
francs a 120 000 francs pour les véhicules mis en circulation 3 compter du
1° novembre 1996.

Votre commission approuve une telle mesure qui rapproche l€
plafond relatif aux amortissements des véhicules de sociétés. des priX
pratiqués dans les gammes moyennes de véhicules actuellement proposées par
les constructeurs. Elle constitue une substitution utile a l'aide exceptionnelle 3
la modernisation du parc automobile supprimée cette année. Au demeurant. ¢
plafond de 100 000 francs n'avait pas été revalorisé depuis trois ans.

Néanmoins, elle suggére d'aller jusqu'au bout de la logique de
'article 24 bis en étendant le relévement du plafond aux opérations d¢



Crédit-bail ou de location portant sur des voitures particuliéresl. En effet,
le quatriéme alinéa de l'article 39-4 du CGI interdit également la déduction de
la part du loyer supportée par le locataire et correspondant 4 l'amortissement
Pratiqué par le bailleur pour la fraction du prix d'acquisition du véhicule
€Xcédant 100 000 francs.

Pour harmoniser les dispositions de l'article 39-4 du CGL. il convient

' 3 ra I3 X L * 4 T 5
daligner le régime de déductibilité des loyers afférents aux véhicules loues
Sur celui de I'amortissement des véhicules acquis directement par les
Cntreprises. Votre commission vous proposera un amendement en ce sens.

L'exemple suivant illustre le mécanisme de la réintégration extra-

“Omptable de la fraction des amortissements dépassant le plafond iégal :

.--""--_.__

fl’ancs :

loyel' non

\-.__ﬁ_‘__-_-__

© Acquisition d’un véhicule de tourisme
Soit un véhicule dont le prix d'achat en janvier 1997 s'est élevé a 150 000

- annuité comptabilisée :
130000 X 20 % = .o 30000 F

- annuité déductible fiscalement :
20000 X 20 %0 = e 24000 F

- fraction a réintégrer annuellement :
30000 -24000= ... 6 000 F

© Crédit-bail

On supposera qu'un véhicule dont le prix de revient est de 150 000 francs est

PriX en crédit-bail moyennant une redevance annuelle de 45 000 francs.

Si elle avait fait I'acquisition d'un tel véhicule. I'entreprise aurait di réintegrer

thaque année 6 000 francs d’amortissement. Le loyer déductible chaque annce Scra
one limité 4

45 000 - 6 000 = 39 000 francs

L'entreprise de crédit-bail devra mentionner dans le contrat que la fraction de
déductible est de 6 000 francs.

——

1

’ ' - . . . *
@ l'exception des locations de courte durée n'excédant pas trois mois renouvelables




Selon les informations recueillies par votre commission, le coit dv
relévement du plafond pour les véhicules acquis comme pour les véhicules
loués serait de l'ordre de 600 millions de francs en 1997 et irait en croissant
pour atteindre 2,8 milliards de francs en 1999.

Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter
cet article ainsi amendé.



ARTICLE 24 TER

Suppression du droit de timbre sur les effets de commerce

Commentaire : le présent article supprime 1'article 910 du code général
des impéts qui prévoit un droit de timbre de 12 francs sur les effets de
Commerce.

L'article 910 du code général des impdts prévoit un droit de timbre
fixe sur les effets de commerce créés en France et pavables hors de France.

Ce droit est de douze francs dans le cas général, réduits a quatre
francs lorsque les effets de commerce sont revétus lors de leur création. d’une
mention de domiciliation dans un établissement de crédit ou un bureau de
chéques postaux.

‘ Dans la mesure ou les grandes entreprises ont recours de plus en plus
a des effets de commerce sous forme informatique. I'Assemblée nationale a
considéré que ce dispositif fiscal pénalisait les petites et moyennes entreprises
€, a I'initiative de M. Charles de Courson. a décidé de le supprimer.

_ Le coQt de cette suppression représente environ une dizaine de
millions de francs pour le budget de I'Etat.

Votre commission des finances approuve cette disposition. Toutefois,
elle vous propose de tirer les conséquences de la suppression de l'article 910
€0 supprimant également les articles s'y référant directement.

Décision de 1a commission : votre commission vous propose d'adopter le
Présent article ainsi complété.
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ARTICLE 24 QUATER

Prélévement exceptionnel sur les excédents de I'organisme de
mutualisation des organismes collecteurs des fonds de la
formation en alternance

Commentaire : I'article 24 quater institue un prélévement exceptionnel
sur la trésorerie de I'AGEFAL, association qui gére les excédents des
organismes collecteurs des fonds de la formation en alternance.

I - LA COLLECTE DES FONDS DE LA FORMATION EN
ALTERNANCE

A. LA PARTICIPATION DES ENTREPRISES

L'article 30 de la loi de finances pour 1985 a établi les régles de
participation des entreprises au financement de la formation professionnelle
en alternance, formation s'adressant aux jeunes, théorique et dans I'entreprise,
dans le cadre de contrats de travail spécifiques : contrats de qualification,
d'adaptation ou d’orientation.

Les employeurs de plus de 10 salariés, redevables de la taxe
d'apprentissage, versent au Trésor public une somme égale a 0.4 % de leur
masse salariale.

Les emploveurs de moins de 10 salariés, redevables de la taxe
d'apprentissage, doivent acquitter une somme égale 3 0,1 % des salaires versés
au cours de 'année.

Enfin, les employeurs non redevables de la taxe d'apprentissage
doivent acquitter une somme égale a 0.3 % des salaires versés au cours de
i'année.

Les entreprises peuvent étre exonérées partiellement ou totalement de
leur participation a hauteur des dépenses qu'elles consentent directement pour
des contrats d'insertion en alternance. ou bien a hauteur de fonds versés & un
organisme de mutualisation.
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B. LES ORGANISMES COLLECTEURS

L'ensemble des organismes collecteurs de la participation des
entreprises a la formation professionnelle (au titre du plan de formation de
Pentreprise. du congé individuel de formation ou de la formation en
alternance) a été réorganisé dans le cadre de la loi quinquennale pour I'emploi
du 20 décembre 1993.

Alors qu'il existait 255 organismes collecteurs. Tarticle 74 de la loi
Quinquennale a créé des filieres nationales de collecte par branche
Professionnelle. ainsi que des filiéres régionales interprofessionnelles.

Dans ce cadre, ont été agréés 41 organismes paritaires de branche.
lorganisme  national  interprofessionnel, 24 organismes  régionaux
nterprofessionnels.

Par ailleurs. la loi du 4 aolt 1995 a institué une obligation de
reversement, par les organismes professionnels agréés au titre des formations
en alternance, de 35 % de leur collecte aux organismes interprofessionnels.

Au total. les organismes agréés ont collecté 5 milliards de francs
aupres des entreprises en 1995,

C. LE ROLE DE L'AGEFAL

L'article 45 de la loi de finances pour 1986 a prévu la possibilité de
Création d'un compte unique auprés duquel les organismes collecteurs des
fonds de 1a formation en alternance déposeraient leur trésorerie et qui pourrait

Eonsemir des avances de trésorerie aux organismes collecteurs en exprimant le
€s0in.

Ce rdle est joué par I'Association de gestion du fonds des formations
en alternance. association "loi de 1901". auprés de laquelle est place en tant
Que commissaire du Gouvernement. le délégué a la formation professionnelle.

Son role est en fait double :

- transférer les excédents des organismes vers ceux présentant des
besoins de trésorerie non couverts par leur collecte ;

- mais aussi répartir entre les organismes interprofessionnels
€Xprimant un besoin de financement le reliquat des 35 % verses par les
Collecteurs de branche. lorsque les reversements directs effectues par ceux-ci



(imposés par la loi du 4 acit 1995) ne permettent pas d'atteindre 35 % de leur
collecte.

I - LA PROPOSITION DE L'ARTICLE 24 QUATER

Adopté par ['Assemblée  nationale, sur  proposition de
M. Jean-Jacques Jegou. rapporteur de la commission des finances pour les
crédits de la formation professionnelle, l'article 24 guarer propose d'instituer
un prélévement exceptionnel sur la trésorerie du "compte unique” visé 3
I'article 45 de la loi de finances pour 1986, soit en 'occurrence, la trésorerie
de FAGEFAL.

Ce prélévement serait de 40 % de la trésorerie nette et prendrait effet
au 31 juillet 1997,

Seton les informations fournies. la trésorerie de I'AGEFAL
connaitrait, en effet. un excédent depuis le début de I'année 1996, atteignant
2.5 milliards de francs fin septembre : cet excédent ne peut étre considéré
comme momentané puisqu'il existait avant la collecte 1996 et n'a guére varié
depuis.

La recette budgétaire pour I'Etat serait donc de 1 milliard de francs en
1997.

Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter
cet article, sous réserve d'un amendement rédactionnel.



ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 24 QUATER

Assouplissement du régime fiscal des associés de sociétés civiles
professionnelles ayant opté pour I'assujetissement a 1'imp6t sur les
sociétés

Commentaire : cet article additionnel vise & autoriser les associés d'une
S0ciété civile professionnelle, en cas d'option de cette derniére pour le
régime fiscal des sociétés de capitaux, a fractionner sur trois ans le
Paiement des droits correspondant 3 F'imposition des créances acquises
‘omprises dans le bénéfice constaté i la date de I'option.

L'article 3 de la loi portant diverses dispositions d'ordre économique
® financier du 12 avril 1996. adopté sur proposition de votre commission,
torise les sociétés civiles professionnelles & se placer sous te régime fiscal
des sociétés de capitaux.

, Or le changement de régime fiscal vaut cessation d'activité, avec
Outes les conséquences fiscales que cela entraine pour les associés :

& - imposition immédiate des bénéfices en cours ou en Ssursis
Imposition. des provisions et des plus-values latentes :

- interdiction de transférer les déficits antérieurs sur les résultats a
Venir de I'activité nouvelle.

Ainsi, en cas d'option d'une société civile professionnelle pour son
Assujettissement a I'impdt sur les sociétés. Iarticle 202 rer du code général des
'Mpdts prévoit que 1'impdt sur le revenu di par les associés en raison des
|_:’é“véﬁces provenant de l'exercice de la profession et qui n'ont pas encore été
'Mposés 4 la date de l'option - v compris ceux qui proviennent de créances
Cquises et non encore recouvrées - est immédiatement établi. Cela peut
feprésenter une charge fiscale assez lourde pour les associés.

' En effet. en vertu du principe de la comptabilité d'engagement
degagé par la jurisprudence de l'article 38-2 du code général des impots, le
€néfice imposable est déterminé en tenant compte, non pas des seules
O.I?érations ayant fait l'objet dun réglement au cours de la période
Imposition, mais bien de I'ensemble des produits définitivement acquis et
®S dépenses engagées, ou, en d'autres termes. de 'ensemble des créances et
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des dettes qui sont devenues certaines dans leur principe et dans leur montant
au cours de la période considérée, méme si ce montant n'est payable
qu'ultérieurement.

L'article 38-2 bis dispose en outre que « les produits correspondant a
des créances sur la clientéle ou a des versements requs a ['avance €F
paiement du prix sont rattachés a !'exercice au cours duquel intervient la
livraison des biens pour les ventes ou opérations assimilées et |'achévement
des prestations pour les fournitures de services. »

Afin daténuer ja charge fiscale résultant pour les associés dé
I'assujetissement de la SCP a l'impdt sur les sociétés, le présent article
additionnel propose de les autoriser a demander le fractionnement sur trois
ans du paiement des droits correspondant a l'imposition des créances acquises
comprises dans le bénéfice constaté a la date de l'option.

Cette possibilité est déja accordée aux contribuables devenant
associés de sociétés d'exercice libéral (SEL) par l'article 1663 bis du CGL. Ce
dernier dispose dans son premier alinéa que « lorsque le comribuable {..)
devient, dans un délai de trois mois a compter de la cessation d’activité.
associé d'une société d'exercice libéral (..), le paiement de ['imp6t
correspondant aux créances acquises (...) peut, sur demande expresse €f
irrévocable de sa part. étre fractionné par parts égales sur |'année dé
cessation el les deux années suivantes. Le fractionnement donne lieu a¥
paiement de 'intérét au taux légal, recouvré dans les mémes conditions €
sous les mémes garanties de sanctions que ['impét en principal. »

Techniquement, le présent article additionnel propose d'ajouter un
alinéa & larticle 1663 bis afin d'étendre le bénéfice du fractionnement du
paiement de I'impdt correspondant aux créance acquises aux associés d€
sociétés civiles professionnelles qui optent pour l'assujetissement a I'impdt su!
les sociétés. Par conséquent. les modalités prévues au premier alinéa d¢
I'article 1663 bis s'appliquent. En particulier :

- pour bénéficier du fractionnement, les associés de la société civile
professionnelie qui opte pour le régime fiscal des sociétés de capitaux doivent
en faire la demande expresse et ce choix est irrévocable ;

- le fractionnement donne lieu au paiement de I'intérét au taux légal.

Décision de 1a commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article additionnel dans la rédaction gu'elle vous soumet.



Il - RESSOURCES AFFECTEES

ARTICLE 25

Dispositions relatives aux affectations

Commentaire : cet article confirme, pour I'année 1997, les affectations
Fésultant de budgets annexes et de comptes spéciaux.

_ L'article 18 de l'ordonnance organique n® 59-2 du 2 janvier 1959
dispose que. par exception au principe d'universalité. certaines recettes
Peuvent étre affectées a certaines dépenses par le biais de budgets annexes et
de comptes spéciaux du Trésor. L'affectation a un compte spécial est de droit
p?Ur les opérations de préts et d'avances. Au sein méme du budget général ou
dun budget annexe. des procédures comptables particuliéres d'affectation
Dfﬁuvem étre décidées par voie réglementaire (fonds de concours ou
Tetablissements de crédits).

Le présent article propose de confirmer les affectations en vigueur
Pour I'année 1997, sous réserve des dispositions du présent projet créant de
Mouvelles affectations ou modifiant les régles de certaines d'entre elles.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
Article sans modification.



ARTICLE 26

Modification des taux de la taxe de siiveté et de sécurité due par les
entreprises de transport public aérien

Commentaire : le présent article a pour objet d'augmenter les tarifs de.la
taxe de siireté et sécurité qui abonde le budget annexe de I'aviation civile
en les portant de 11 a 18 francs et de 14 2 21 francs pour les passagers
embarquant sur des vols a destination du territoire francais et d'autres
parties du monde respectivement,

La taxe de sireté et sécurité est devenue, au cours du temps, un®
recette substantielle du budget annexe de l'aviation civile. Avec 848 million$
prévus a ce titre pour 1997, elle représentc désormais environ 10.6 % des
ressources du BAAC.

Elle est censée financer les opérations que la direction générale de
F'aviation civile entreprend dans le domaine de la sécurité et de la sareté.

Elle pose a I'évidence une série de problémes :

e son affectation 4 un budget annexe pourrait n'étre pas entiérement
conforme au principe budgétaire de non affectation des recettes ;

e son évolution marquée par une augmentation permanente el
conséquente s'explique pour beaucoup par le désengagement de 1'Etat dv
financement des missions de la DGAC qui est illustré par la baisse régulier®
de la subvention versée a ce budget annexe :

e ce phénomeéne de débudgétisation est d'ailleurs paralicle a uf
désengagement d'autres services de I'Etat -la DICCILEC, la Douane, l‘f
Gendarmerie- des missions qu'ils assuraient dans le domaine de la sdret¢
aéroportuaire :

o la taxe de sireté et sécurité financent des opérations par nature trés
diverses si bien que l'adéquation entre son produit et le cout des missions ¢
sureté et de sécurité ne peut étre vérifiée :

e 'augmentation de la taxe prévue pour 1997 est principalement
justifiée par les besoins de renforcement de la sareté aéroportuaire ; or, 165
dépenses d'investissement prévues a ce titre dans le projet de budget annex¢
pour 1997 sont inchangées par rapport a leur niveau pour 1996.
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Le rapporteur spécial du budget annexe de l'aviation cml'e' z;
Préconisé que l'action consacrée a la sureté soit isolée dans un compte spécia
du Trésor.

Il serait opportun de renouveler cette proposition lors des débats
budgéraires.

Décision de 1a commission : votre commission vous propose, moyennant
les réserves indiquées, d'adopter cet article.
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ARTICLE 27

Modification du tarif de la taxe de péréquation
due par les entreprises du transport public aérien

Commentaire : le présent article a pour objet de diminuer de deux fran¢s
le tarif de la taxe instituée en application de I'article 40 de la loi de
finances pour 1995 afin de financer le fonds de péréquation des
transports aériens.

Le fonds de péréquation des transports aériens a été créé par la loi de
finances du 29 décembre 1994 en vue de financer les déficits d'exploitation
des lignes d'aménagement du territoire.

Les ressources pergues a ce titre en 1995 se sont élevées @
120,5 millions de francs. A I'époque, le tarif de la taxe était de quatre francs
-il a é1é ramené a trois francs par la loi de finances pour 1996- et le rapportef
de 1a commission des finances sur les crédits de I'aviation civile avait indiqu®
que ce tarif était excessif.

L'avenir devait lui donner raison puisqu'en raison de problémes
administratifs prévisibles la consommation des ressources du fonds a été nulle
en 1995,

Au ler septembre 1996 les dépenses se sont élevées a 46,8 millions
de francs, soit 19,9 % des crédits ouverts pour l'année et 49,9 % des recettes
que devrait percevoir le fonds cette année.

Dans ces conditions, la baisse du tarif de la taxe vise a adapter I€
prélévement aux besoins.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 28

Prélévement exceptionnel sur France Télécom

Commentaire : Ie présent article fixe a 37,5 milliards de francs le montant

de 1a contribution forfaitaire exceptionnelle que France Télécom devra

Verser i I'Etat, conformément i la loi du 26 juillet 1996, en contrepartie

de Ia prise en charge par I'Etat des pensions des agents fonctionnaires de
Tance Télécom.

. Cet article propose en outre que la contribution soit affectée & un
“tablissement public 2 caractére administratif spécialement créé i cet
¢ffet. Celui-ci versera une somme au budget de I'Etat qui sera de
L milliard de francs en 1997 et qui sera ensuite, chaque année, majorée de
10 % du versement de I'année précédente.

I - UN DISPOSITIF LIE A LA LIBERALISATION DU SECTEUR DES
ELECOMMUNICATIONS

. L'article premier de la loi du 26 juillet 1996 relative a l'entreprise
l':allonale France Télécom prévoit qu'a compter du 31 décembre 1996,
®Xploitant public France Télécom est transformé en une entreprise

:atiOnale dont I'Etat détient directement plus de la moitié du capital
Ocial,

Ce changement de statut s'inscrit dans le cadre de l'ouverture & la
‘oncurrence du secteur des télécommunications qui, aux termes de la loi du
6 juillet 1996 de réglementation des télécommunications, intervient dés le
®T janvier 1996. Toutefois, pour la fourniture du service téléphonique entre
Particuliers, I'ouverture a la concurrence prendra effet le ler janvier 1998.

Ces bouleversements du cadre juridique dans lequel agit 'opérateur
National France Télécom rendaient nécessaire de résoudre parallélement un
“rtain nombre de questions, en particulier les questions relatives a la
Suation du personnel de l'entreprise et a un certain nombre de régles

€rogatoires au droit commun des sociétés.
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e La situation des personnels de France Télécom

L'article 5 de la loi du 26 juillet 1996 prévoit que le changement de
statut de France Télécom ne modifie pas le statut des agents fonctionnaires
de l'opérateur. Cette solution est d'ailleurs conforme & l'avis rendu par Je
Conseil d'Etat le 18 novembre 19937,

En outre, ce méme article permet & France Télécom de continuer 3
recruter des fonctionnaires jusqu'au lerjanvier 2002. L'opérateur &
semble-t-il, prévu d'en recruter 4.500 d'ici cette date.

Toutefois. 1l est aussi rappelé que France Télécom a la possibili??'
d'embaucher des contractuels, ce que la loi du 2 juillet 1990 avait déj3
autorisé "lorsque les exigences particuliéres de l'organisation de certaind
services ou la spécificité de certaines fonctions le justifient”.

Ainsi, les effectifs fonctionnaires de France Télécom s'élévent
actuellement a 146.800 et les agents contractuels a 8.037, soit 5,2 % des
effectifs totaux.

Parmi les dispositions particuliéres applicables 4 France Télécom:
I'article 30 de la loi du 2 juillet 1990 a prévu que I'Etat assure la liquidation et
le service des pensions des agents fonctionnaires de l'opérateur mais que, €f
contrepartie, France Télécom verse au Trésor Public :

- une retenue sur le traitement de ses agents fonctionnaires, dont le
taux est fixé par l'article L. 60 du code des pensions civiles et militaires de
retraite, soit 7,85 % aujourd'hus,

- une contribution complémentaire permettant la prise en chargé
intégrale des dépenses de pensions de ses agents retraités.

i . . N . . . e [

Dans son avis, le Conseil d'Etat précisait que la loi transformant France Télécom en société
anonyvme pourrait prévoir le rattachement des fonctionnaires de France Telecom ala nouvelle
société. mais qu'elle devrait néanmoins respecter 4 critéres :

- définir les missions de service public confiées a la société et les faire figurer dans son objet
social ;

- prévoir que le capital de la société anonyme restera majoritairement détenu, directement O¥
indirectement, par 'Etat ;

- fixer les régles essentielles d'un cahier des charges imposant a la société anonyme le respect
d'obligations garantissant la bonne exécution du service public ;

- édicter des dispositions propres & garantir que la nature d'organisme de droit privé de la
société anonyme France Télécom ne puisse avoir pour conséquence qu'il soit porté atteinte as
principe de continuité du service public.
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Le coiit de la prise en charge des retraites des agents
fonctionnaires de France Télécom

Depuis 1991. France Télécom rembourse a I'Etat le mondant intégral des pensions
Versées a ses retraités.

Les prévisions relatives aux charges de retraite sont notifi¢es par le ministre chargeé
du budget ay phus tard le 3) octobre de I'année précédant celle ou les paiements correspondants
Sont effectués. France Télécom verse 4 I'Etat des acomptes par douzieme mensuel, un patement
‘Omplémentaire de régularisation intervenant en fin d'année. pour tenir compte du cout réel des
Charges de pensions au cours de l'exercice considéré,

b Ces ressources sont rattachées par voie de fonds de concours au chapitre 32-97 du
Udg‘e[ des charges communes, ol sont inscrits, en contrepartie, les crédits correspondants aux
Pensions des agents fonctionnaires de France Télécom.

Cette charge a suivi, depuis 1991, I'évolution retracée dans le tableau ci-aprés :

(en millions de francs)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

6.065 6.414 7.002 7.254 7.654 7.980

d¢ En outre. France Télécom contribue au financement de la compensation généralisée
. Mographique vieillesse ("compensation”) et de la compensation spécifique vieillesse
Surcompensation”).

F Les charges de compensation et de surcompensation que France Télécom a versées au
rOnds de compensation géré par la Caisse des dépdts et consignations depuis 1991 sont
flracées dans le tableau ci-aprés.

(en millions de francs)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

1.157 1.364 1.758 393 1.320 1.150
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o L'ouverture du capital de France Télécom

En méme temps que le changement de statut de France Télécom qui
deviendra une société anonyme le 31 décembre 1996, il est prévu que I'Etat
détienne non plus la totalité du capital social, mais la moitié an moins du
capital de l'entreprise.

Cela autorise une ouverture du capital 2 d'autres actionnaires €
notamment au public.

Le Gouvernement a déja annoncé qu'une telle ouverture se ferail,
pour une premiére tranche. dés le début du deuxiéme trimestre de 1997.

Toutefois, pour qu'une telle opération puisse étre engagée’ , il est
apparu nécessaire de régler la question du financement des retraites des
agents fonctionnaires de France Télécom -un élément déterminant dans la
valorisation de l'entreprise. On observera que la méme question s'est pos€e
avant la privatisation de Deutsche Telekom.

C'est pourquoi, outre le fait que I'Etat versera désormais les charges
de retraite des agents fonctionnaires de France Télécom, l'article 6 de la loi du
26 juillet 1996 relative & l'entreprise nationale France Télécom a prévu deuX
types de dispositions :

- linstauration d'une contribution employeur a caractére
libératoire, proportionnelle aux sommes payées a titre de traitement €t
soumises a retenue pour pension ; cette contribution dont le taux’ et les
modalités seront fixés par décret en Conseil d'Etat et assimilable a un¢
cotisation vieillesse doit faire en sorte que France Télécom soit placé dans 1es
mémes conditions que ses principaux concurrents,

-le versement d'une contribution forfaitaire exceptionnelle
destinée a diminuer le montant de la charge qui reviendra en définitive a I'Etat
au titre de ces pensions; son montant et les modalités de son versement
doivent étre "fixés en loi de finances avant le 31 décembre 1996".

f F— . , . - .
Le gouvernement compte. g titre principal, sur cetfe opération pour finoncer les dotarions €f
capital inscrites dans le budget pour 1997, soit 27 milliards de francs.

Le taux de cette contribution n'est pas encore arrété, mais pourrait étre proche de 36 %.



II - LE DISPOSITIF PROPOSE

o Le montant de la soulte

Le présent article a pour objet de fixer le montant de la contribution
forfaitaire exceptionnelle. Celle-ci sera donc de 37,5 milliards de francs.

. Ce montant devrait étre "supportable” pour France Téiécom. Il sera
mputé au bilan d'ouverture sur la situation neite de P'entreprise et aura pour
effet d'accroitre son endetiement. De ce fait. le ratio dette sur fonds propres
Passera de 66 % a la fin de 1995 & environ 150 %. De méme, la dette
financiere de France Télécom qui était passée de 120.6 milliards de francs a la
fin de 1997 & 84.3 milliards de francs a la fin de 1995, devrait repasser au-
dessus de 100 milliards de francs au cours de 1'année 1997,

On observera que ce montant a été en partie provisionné dans les
Comptes de France Télécom. En effet. conscient de ses obligations en matiére
de charges de retraite. I'opérateur a commencé dés 1992 a provisionner ces
Charges. A la fin de 1995, cette provision atteignait 17,5 milliards de francs
Auxquels s'ajoutent 4.8 miltiards de francs inscrits dans les comptes de 1996.

dCeSl donc au total 22,3 milliards de francs que France Télécom a déja mis
€ chté,

Il convient de noter que le montant de Ia contribution a été fixé de

Manié¢re forfaitaire, sans lien avec la charge que I'Etat devra réellement
Assumer au titre des pensions des agents fonctionnaires de France Télécom.

“"""-—-__

Evolution des charges de retraite des agents fonctionnaires de France Télécom

i Pour 1997. le montant prévu des charges de pensions s'établit 4 8.26 mt!llards d?i
ancs auxquels s'ajoute 1.15 milliard au titre de la compensation-surcompensation. soit un tota
® 9,41 milliards de francs.

m Compte tenu de la situation démographique déséquilibrée dc‘e France T:e;lecon? (uge
OYenne d'age de 43 ans. 34.4 % des agents ayant plus de 45 ans et a peine 20 % moins de
ans), cette charge devrait progressivement s'accroitre et atteindre, en francs constants, plus
¢ 30 milliards de francs en 2025, avant de baisser au cours des années suivantes.

a De ce fait. avec un taux d'actualisation de 7 %, la charge globale de retra:f;.atdc:s
gents fonctionnaires de France Télécom devrait s'élever a 242 milliards de francs pour at,
ation-surcompensation, soit

9... On peut y ajouter le colt actualisé de la compens
Milliards de francs.

“--._______-___
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En face de cette charge. figurent, d'une part. le produit de la contribution forfaitaire
exceptionnelle, soit 37,5 milliards de francs, et. d'autre part, le produit actualisé de la
contribution employeur dont 'entreprise devra sacquitter chaque année, soit 99 milliards de
francs. '

La différence entre les charges de retraite et les contributions de France Télécom, soit
114,5 milliards de francs, représente la charge nette actualisée pour le budget de I'Etat de ta
prise en charge des retraites des agents fonctionnaires de France Télécom.

» L'imputation budgétaire de la soulte

Le présent article crée, a compter du lerjanvier 1997, ub
établissement public national & caractére administratif auquel France
Télécom versera, en 1997. la contribution forfaitaire exceptionnelle de
37,5 milliards de francs.

Cet établissement public aura pour mission exclusive de gérer 12
contribution exceptionnelle. Il sera administré par un conseil d'administration
dont la composition sera fixée par décret.

En recettes. I'établissement public disposera du montant de 12
contribution exceptionnelie et du produit de sa rémunération. En effet, il est
prévu , par le présent article, que les fonds de I'établissement public seront
déposés chez un comptable du Trésor et qu'ils seront rémunérés dans les
conditions fixées par l'article 174 du décret du 29 décembre 1962 portant
reglement général sur la comptabilité publique.

Sur ce dernier point toutefois, le Gouvernement ne semble pas avoir
encore arrété sa position et décidé du niveau de rémunération de 12
contribution.

On notera enfin que I'établissement public ne peut faire appel a
I'emprunt.

En dépenses, I'établissement public devra verser chaque année uné
somme au budget de I'Etat. Celle-ci est fixée a 1 milliard de francs en 1997
Ce reversement sera ensuite indexé et égal, chaque année, au versement d€
I'année précédente majoré de 10 %.

L'exposé des motifs du projet de loi de finances précise que
"I'objectif de cet étalement est d'éviter une amélioration artificielle du déficit
budgétaire de I'Etat en 1997".
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On observera cependant que le montant de la soulte sera
intégralement pris en compte pour la définition du besoin de financement
de I'Etat au sens de la comptabilité européenne’. En conséquence, le déficit
Public atteindra 2.9 % du PIB en 1997 (au lieu de 3,45 % en comptabilité
ationale frangaise), ce qui permettra a la France de respecter 'ensemble des
‘fritércs de convergence et de se qualifier pour la troisiéme phase de 'Union
€Conomique et monétaire.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.

--.\___-—__

' . ) ) . I [ '
o Ltnstitue européen Eurosiat a admis cette comptabilisation au motif qu'il ne s'agit pas d'une
Usaction purement financiére mais bien d'un transfert en capital devant étre intégré en 1997
n, : o _
S les rentrées budgétaires au sens de Maastricht.



ARTICLE 29

Modification de la contribution des organismes collecteurs
du 1 % logement au financement des aides a I'accession 2 la propriété

Commentaire : s'inscrivant dans Je cadre d'une convention d'ohjectifs
signée entre les partenaires sociaux et le ministre délégué au logement, le
présent article créé un prélévement de 1a moitié des flux de ressources d¢
1997 de la participation des employeurs a I'effort de construction, lorsqué
celle-ci est versée a des collecteurs. Cette contribution servira i financer
le prét sans intérét. Elle sera reconduite en 1998. En contrepartie, e
prélévement annuel créé dans la loi de finances pour 1996 est supprimé.

A l'occasion de la présentation de l'article 7 de la premiére loi dé
finances rectificative pour 1995, votre rapporteur général avait rappelé 1€S
principes et le fonctionnement de la participation des employeurs a I'effort d€
construction. Prélévement obligatoire créé en 1953 dans le but de loger l€s
salariés des entreprises 4 |'époque de la pénurie de logements, le "1 %
fogement” présente l'immense avantage d'associer les entreprises a sa gestiof,
qui se fait au niveau local. Ce mode de gestion de terrain, qui recueille
I'assentiment des représentants patronaux et des syndicats de travailleurs, n'a
pu résister longtemps a la centralisation croissante de la politique du
logement. Le 1 % logement a ainsi subi des prélévements au profit des aides a
la personne. puis directement au profit de |'Etat.

Le dispositif proposé par le présent article semble cependant s'inscrir€
dans une autre logique. Certes, son objectif essentiel -au demeurant légitime-
est purement budgétaire. Mais il cherche & terme a renforcer V'efficacité d'un¢
picce essentielle de I'effort public en faveur du logement.

I - LE FONCTIONNEMENT TRADITIONNEL DE LA PARTICIPATION
DES EMPLOYEURS A L'EFFORT DE CONSTRUCTION

La participation des employeurs a 'effort de construction fait 1'objé!
du chapitre III du titre 1 ("Mesures tendant a favoriser la constructic‘)rl
d'habitations”) du livre troisieme ("Aides diverses 2 la constructio?
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d'habitations et a I'amélioration de I'habitat. Aide personnalisée au logement")
du code de 1a construction et de I'habitation. Elle existe depuis 1953.

A. CHAMP D'APPLICATION ET MODALITES DU PRELEVEMENT

Aux termes de l'article L 313-1 du code de la construction et de
Ihabitation, toutes les entreprises de plus de dix salariés ' doivent acqujtter
chaque année une contribution égale a 045 % de leur masse salariale ~ de
lannge »-/. En 1994, cela représentait 180.000 entreprises, soit 12 millions de
Salariés (45 % de la population active frangaise). La collecte s'est élevée &
6,3 milliards de francs en 1994. 82 % des entreprises assujetties comptent de
10 4 49 salari¢s. et représentent 24 % de I'assiette de la participation.

Le taux de prélévement sur la masse salariale a constamment évolué a
Iﬁ baisse depuis 1978 : réduit une premiére fois a 0,9 % en 1978, il a été
diminu¢ 3 0,77 % en 1986 ; 0.72 % en 1988 ; 0.65 % en 1989 ; 0,55 % en
199 ¢t 0,45 % en 1992. L'effort des entreprises n'a cependant pas été réduit a
due concurrence, puisque la différence est versée au fonds national d'aide au
logement (FNAL) qui verse l'allocation de logement sociale (ALS) et
‘ontribue au versement de l'aide personnalisée au logement (APL). Cet effet
de ciseaux entre une aide 2 la pierre et les aides personnelles est la
Conséquence directe de la réforme du financement du logement réalisée en
1977, mais aussi de la poussée des besoins de financement sociaux liée a la
Montée du chomage.

Bien qu’elle soit un prélévement obligatoire, cette participation n'est
pf"s recouvrée comme un impét : les employeurs peuvent, au choix. l'affecter
d}reCtemem aux utilisations prévues par la réglementation (préts aux salariés,
feservations de logements locatifs sociaux a leur profit) ou bien verser les
“Ommes correspondantes & des organismes agréés (les collecteurs du "1 %"
Ogement)’. Cette seconde solution est massivement choisie : selon le con'!pte
du logement *, sur 6.6 milliards de francs de collecte en 1993, 96,2 % étaient
"eversés a un organisme collecteur. Sur cette derniére somme, 90 % sont
T€Couvrés par les 173 comités interprofessionnels du logement (CIL), 5 % par
S chambres de commerce et d'industric et 5% par les bailleurs et

“-___-_‘_‘_-_-__

H

carA l'exception des exploitations agricoles, mais y compris les drablissements publics a
actére indusriel ef commercial.

2
elon iq définition de l'article 231 du code général des impots relatif a la taxe sur les salaires.
' 4
" . v - - - - . - L ’ 3
lex ception du "“1/9¢ prioritaire” qui doit étre versé & un collecteur (v. infra.}

+
Compte dy logement 1995 - page 283.
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établissements financiers spécialisés dans le logement social'. C'est dire qué
I'essentiel du prélévement (86,6 %) est le fait des CIL.

B. L'UTILISATION DE LA PARTICIPATION

Aux termes de l'article R 313-12 du code de la construction et de
I'habitation, les fonds collectés sont utilisés au financement de la résidence
principale des salariés. Cette résidence peut étre locative, ou en accession 3 la
propriété.

Quand aux modalités, les fonds du "1% logement" sont utilisés de
deux maniéres principales : en préts aux salariés pour financer une accession 2
la propriété ; en subventions et préts aux constructeurs sociaux en contreparti€
desquels les entreprises obtiennent le droit de réserver des logements pOur
leurs salariés. En 1994, les préts aux personnes physiques se sont éleveés 2
10 milliards de francs et les financements au logement locatif a 6,4 milliards
de francs. La somme des deux excéde largement {a collecte d'une année, car
s'y ajoutent les remboursements des préts accordés les années précédentess
dont le montant dépasse désormais le niveau d'une année de collecte.

Quant aux finalités, deux fractions de la collecte sont réservées a dC.S
emplois prioritaires. D’une part, un neuviéme (le "1/9¢ prioritaire”, soi
11,11 %) est réservé au financement du logement des travailleurs immigrés et
de leurs familles aux termes de larticle L 313-1. Cela a represeﬂte
1,04 milliard de francs d'investissements en 1994 (ce qui excéde 1/9¢ de la
collecte, du fait des remplois de préts remboursés). D’autre part, 9 % de la
collecte sont réservés au financement de I'habitat des familles défavorisées (1€
"9 % insertion sociale”) aux termes d’'une convention conclue en 1989 entré
I'Etat et les partenaires sociaux, mise en oeuvre par une charte cosignée par
I'Etat et |'Union interprofessionnelle du logement (UNIL) qui regroupe l€s
collecteurs. Les financements réalisés concernent pour l'essentiel dés
logements foyers pour le locatif, et, pour I’accession, les accédants ayant U
plafond de ressources inférieur & 60 % des plafonds des préts locatifs aidés
(plafonds donnant accés aux logements HLM) ou qui connaissent d€s
difficultés pour faire face aux charges de leur accession. Cette partie 2
représenté¢ 1,25 milliards de francs d'investissement en 1994, montant

! L. PP ™ S 3 -

Sociétés anonymes de crédit immobilier. sociétés immobiliéres nationales (Renaull, SNCF/_]'
Caisses d'allocations familiales. certains organismes HLM et certaines sociétés d'économi€
mixee.
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€xcédant largement les obligations des entreprises et des collecteurs. Elle a
Concerné 14 000 familles.

L'utilisation du reste de la collecte ne fait pas l'objet de prescriptions
tenant 3 la situation des ménages considérés.

En 1994, 155 200 familles ont pu bénéficier d'un prét d'accession ou
Pour réaliser des travaux. et 188 000 logements locatifs ont pu étre construits
Ou réhabilités.

Il - LES PRECEDENTS PRELEVEMENTS

Depuis 1995, le 1 % logement ne fait plus I'objet de réorientations au
Profit des aides a la personne. mais s'est vu prélever prés de 2 milliards de
francs ay profit de I'Etat pour financer la réforme de 'accession a la propriete.

A. LE PRECEDENT DE LA LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE DE
L'ETE 1995

L'article 7 de la loi de finances rectificative de 1'été 19935
(n° 95.885 du 4 aoit 1995) a donné une base légaie a un prélévement d'un
“‘i“iard de francs décidé par le Gouvernement i l'automne 1994.
I"lltialvement. ce prélévement avait une logique budgétaire puisqu'il s'agissait
de financer une partie du besoin de financement des aides a la personne ¢n
1?94, ce qui permettait de réduire & due concurrence le déficit budgétaire. %l
Tavait ét¢ finalement accepté par les partenaires sociaux que parce qu'il était
¢ résultat d'une transaction : le "1 % logement” était menacé d'une nouvelle
f®duction de son taux, qui serait passé de 0,45 % a 0,3 % ou 0,25 % de la
Masse salariale. et ce de fagon permanente. Dans ce contexte, le prélévement

Un milljard de francs était un moindre mal.

_ Bien que ce prélévement eit entre temps changé d'affectation - il dut
al}menter une partie du financement de la réforme de I'accession a la propr’lete
“ W était difficile de le refuser dés lors qu'il avait été initialement accepté, et
Wil devait érre exceptionnel. 11 y avait, de plus, un risque réel d.‘u'lsuff'l"sa.nce

'e’ Moyens pour le lancement de la réforme, dont les moda!n?s preécises
etaient pas encore connues, ce qui devait absolument étre évité cqmqte
tenu de impérieuse nécessité de sa mise en place rapide et de sa réussite
POUr une économie du logement en plein désarroi.
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B. LE PRELEVEMENT ANNUEL DECIDE EN LOI DE FINANCES POUR 1996

+

L'article 28 de la loi de finances pour 1996 a pérennisé le princip¢
du prélévement sur le "1 % logement” en faveur de l'accession 2 la
propriété réformée par la nouvelle avance a taux nul.

Par rapport au régime du prélévement institué par la loi de finances
rectificative pour 1995. trois éléments étaient identiques, et trois éléments
éiaient différents.

Comme pour le précédent préléevement. la recette obtenue a été
affectée au compte d'affectation spéciale 902-28. qui a ainsi per¢¥
940 millions de francs. De méme. les modalités de versement, de
recouvrement, de contrdle. contentieux, garanties et sanctions étaient
identiques et se référaient au régime de la taxe sur les salaires'. Enfin, les
assujettis restaient les mémes : 800 collecteurs de la participation, dont les
principaux sont les 173 collecteurs interprofessionnels du logement (CIL).

Les trois différences portaient sur I'assiette, le taux et la
périodicité du prélévement. La modification d'assiette était ['innovation
principale : il ne s'agissait plus seulement du produit de la collecte de I'année
précédente, car sy ajoutait celui des remboursements de préts 4 moyen et long8
terme. Cette modification d'assiette permettait d'avoir une meilleure visil:ailitt‘3
a moyen terme de la recette. car I'aléa des remboursements est trés inférieur 3
celui des cotisations. En conséquence, le taux était abaissé : de 16 % d€
l'assiette “cotisations™ il passait & 6.8 % de [l'assiette “cotisations
+ remboursements”. Le taux était réduit de plus de la moitié puisque 1‘:3
rendement du prélévement devait passer d'environ 1 milliard de francs @
environ 900 millions de francs’. Enfin, la périodicité du prélévement
changeait : d'exceptionnel en 1995, il devenait annuel et. en principé
permanent.

Votre commission des finances avait fortement contesté 1'utilité
du premier comme du second prélévement.

Elle avait admis le premier compte tenu de son caractére déja acquis
lors du vote de la loi de finances rectificative du printemps 1995. Elle aurail
souhaité que le second fiit converti en une possibilité pour les collecteurs du
"1 % logement" d'accorder eux-mémes des avances a taux nul.

! Seule la date de versement différait - le ler juillet au lieu du ler octobre.

" Le recouvrement réel a été respectivement de 994 millions de francs et 940 millions de francs.
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Il faut en effet rappeler que la logique de ces prélevements est toute
différente de celle de la "convention-accession” en vigueur du ler septembre
1993 au ter septembre 1994, Cette convention avait permis de compiéter
46.836 préts aidés a l'accession a la propriété (PAP) ou préts d'accession
Sociale (PAS) a hauteur de 4.3 milliards de francs.

L'aide du 1% logement était venue en complément et non e¢n
Substitution des préts aidés par I'Etat.

A contrario. en la faisant intervenir pour financer 1'aide de I'Etat. le
Gouvernement privait la participation des employeurs a leffort de
Construction de son rdle habituel. et courait le risque de nuire a l'efficacité de
aréforme de 'accession a la proprigté.

Si la réussite du prét a taux zéro ne souffre aucune contestation. force
St de constater que la construction ne cesse de diminuer depuis deux ans. le
Tythme actuel des mises en chantier étant de lordre de 273.000 logements par
AN. Or, depuis 1986. s'il est vrai que l'efficacité du | % logement sur le niveau
Blobal de¢ Ia construction parait avoir diminué. une seule année -1983- a connu

21a fois une hausse des mises en chantier et une baisse des flux d'intervention
du "] o, logement”.

II1- LE DISPOSITIF PROPOSE

Le prélévement de 7 milliards de francs proposé par le présent article
U le volet budgétaire d'un dispositif en deux volets complémentaires. L.e
Premier volet se trouve dans le projet de loi créant I'Union d'économie
Sociale! dy fogement déposé récemment sur le Burcau du Sénat.

4 - LA CREATION DE L'UNION D'ECONOMIE SOCIALE DU
LOGEMENT

1. Le projet de loi relatif a I'U.E.S.L

. La substitution de I'Union d'économie sociale du logement (U.E.S.L)
4 "Union nationale interprofessionnelle du logement (UNIL}. qui represente
® CIL. a ¢¢é décidée en application de la convention d'objectifs du

'-,_________—__

!
o .
"°5K Sénar - dnnexe an procés-verbal de la séance du 30 octobre | 996
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17 septembre 1996 signée entre I'Etat et les partenaires sociaux. Selon cett
convention. et en contrepartie de l'acceptation par le "1 % logement" d'un®
contribution de 14 milliards de francs sur deux ans. le Gouvernement s'état
engagé a déposer un projet de loi dotant le mouvement d'un organe central
fort. et assurant ainsi la pérennité -jusqu'alors trés menacée- de la
participation des employeurs a Veffort de construction. Le Gouvernement 2
tenu parole.

L'Union d'¢conomie sociale du logement sera dotée de trois
caractéristiques importantes, destinées a lui permetire de s'imposer aux CIL:
de fagon A en réduire les frais de gestion {qui doivent baisser de 1,72
1.3 milliard de francs en trois ans) et a supprimer les coits de la concurrenc®
que se font les CIL vis-a-vis des entreprises. Ces cotits n'ont pas lieu d'€re
s'agissant de 1a gestion d'un prélévement obligatoire affermé.

Ces trois caractéristiques résultent de l'article premier du projet de
loi :

o 'UESL sera une société anonyme coopérative. Elle aura uné
capacit¢ financiere accrue par rapport a l'actuelle UNIL. notamment par Ia
possibiltt¢ d'émettre des emprunts au profit des CIL. ce qui leur est
aujourd‘hut interdit.

o 'UES regroupera toutes les associations agréées pour la collecte du
1 % (en pratique des 173 CIL) ainsi que les partenaires sociaux s'ils le
souhaitent {svndicats patronaux et de salariés représentatifs au plan national):
Elle sera dote¢e d'un pouvotr de représentation et de conirdle des CiL.

e les conventions conclues entre I'Etat et 'UES s'imposeront 4 tous
ses associés collecteurs.

En outre. le projet de loi tend a restaurer sa légitimité av
] % logement”, qui était en quelque sorte devenu la fédération des intérét?
des collecteurs., et non plus 'outil de politique du logement entre les main$ des
organisations d'emploveurs et de salariés. Son conseil d'administration s€r?
donc tripartite : CIL. syndicats de patrons. syndicats de salariés.

L'UES sera assistée dans ses taches par l'agence nationale pouf l2
participation des employeurs & I'effort de construction (ANPEEC)’
établissement public d'Etat qui gére 'ensemble pour le compte de ce dernier

Cette convention et ce projet de loi sont trés importants, car ils
manifestent la volonté du Gouvernement de pérenniser le dispositif du
"1 % logement", et dans ce but de le moderniser. Aux termes de la
convention, le Gouvernement s'engage 4 ne pas effectuer de prélévemem
supplémentaire (au-deld des 14 milliards prévus). & maintenir le niveau



Collecte 4 0.45% de la masse salariale. et proposer au Parlement la
Suppression du prélevement annuel sur les CIL.

2. Conséquences sur le présent article

Le présent article porte les traces du projet de loi créant 'UES et de la
Convention.

Le paragraphe 1lI bis se coordonne avec l'article 4 du projet de loi.
Cet article (alinéa 3) prévoit que les CIL verseront a 'UESL leur quote-part
de la contribution prévue au paragraphe 11 du présent article 29. Il prévoit en
c.onSéquence (alinéa ler). de méme que le présent paragraphe il bis. que
PUESL se substituera aux CIL pour le versement de la contribution. en ce qui
“oncerne les quotes-parts versées 4 I'UES.

Votre rapporteur général vous propose. sur ce paragraphe. un
amendement de coordination avec le projet de loi relatif a 'Union d'économie
Sociale du logement. Lorsque le présent article 29 a été débattu a I'Assemblée
Nationale (le 19 octobre). le projet de loi n'élait pas encore déposé. d'ou le
fecours 4 une formulation indirecte.

o Le paragraphe 1V reprend l'une des stipulations de la convention.
AUX termes de laquelle fes prélévements sur le "1 % logement" sont supprimes
a !'eXception des contributions exceptionnelles de 1997 et 1998. Ainsi. le
Prélévement annuel créé par fa loi de finances pour 1996. est supprimé.

B- LE VOLET BUDGETAIRE DE LA CONVENTION D'OBJECTIFS

1. Le versement de 7 milliards de francs

Les paragraphes II et 1l du présent article formalisent les aspects
Proprement budgétaires de la convention d'objectifs. en créant pour 1997 le
Premier prélévement exceptionnel. Le second. applicable a l'exercice 1998

®Vra &tre prévu par la loi de finances pour 1998,

" Le préambule de la convention d'objectifs prévoit que l'ensemble du
lel % logement” versera 7 milliards de francs a I'Etat en ’l 997 et, 1998. CoTptc
M de la structure actuelle de la collecte. cela devrait représenter environ
>3 milliards de francs pour les CIL et 700 millions de francs pour les autres
“Ollecteurs. dont il faut observer qu'ils ne sont pas directement concernes par
4 conventjon d'objectifs et par la création de 'UESL.
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'assiette de la contribution est constituée, comme pour le
préléevement cffectué en 1996. de deux éléments :

- la collecte aupres des employveurs,

- les remboursements de préts accordés pour une durée de plus de
trois ans (donc hors "préfinancements”).

Le moniant de cette assiette a é1é de 13.947 millions de francs €D
1964,

Le taux de la contribution est fixé 50 %. Par extrapolation du chiffré
de 1994. la contribution serait de 6.97 milliards de francs. Compte tenu de 13
croissance réguliére du montant des remboursements de préts, la ressource est
relativement prévisible. et on peut espérer que la contribution dépassé
7 milliards de francs en 1997 (la contribution au titre de 1996 a été de
940 millions de francs pour 900 millions de francs escomptés).

La convention d'objectifs prévoit un calendrier des versements dus
par 'UES : un tiers au premier trimestre : puis huit douziémes pour les mot
qut suivent.

Le deuxieme alinéa du paragraphe I du présent article prévoit ub
calendrier variant trés légérement. et qui s'appliqgue a I'ensemble des
collecteurs : un tiers avant le 15 février. puis huit douziemes avant le 15 de
chaque mois: ce qui avance l'ensemble de deux mois par rapport a ce Gu€
prévoilt la convention,

[l convient dobserver que ces modalités ne s'appliqueront
directement, sur l'ensemble de I'année. qu'aux collecteurs autres que les CIL.
Elles ne s'appliqueront directement aux CIL que jusqu'a la substitution de
I'UESL a ceux-ci. Elles s'appliqueront alors a 'ULSIL., qut organisera son
propre recouvrement {paragraphe I bis).

Comme lors des deux précédents prélevements. les modalités de
contrdle, recouvrement. garanties et sanctions. sont régies par les regles
prévalant en matiere de taxe sur les salaires. Cette méthode est éprouvée €t
s'applique naturellement a un prélévement sur la masse salariale. Ell€
n'appelle pas de commentaire particulier.

[.a contribution est atfectée au compte d'affectation spéciale 902-30
“Fonds pour le financement de l'accession & la propriété”. Ce compte spé‘—‘ial
du Trésor. créé par larticle 45 du présent projet est substitué 2¢
compte 902-28 "Fonds pour V'accession a la propriété”, créé par I'articte 17 de
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. - g . [P =y 3 ! I
la oi de finances rectificative de 1'été 1995, et dont les réserves seront
Teversées a ce nouveau C.A.S..

La création d'un nouveau compte alors que l'intitulé de recettes du
Compte 902-28 aurait pu étre modifié peut paraitre compliquer inutilement la
Nomenclature budgétaire. Le présent article abroge l'article 28 de la loi de
finances pour 1996, supprimant ainsi pour l'avenir la recette principale du
®Ompte 902-28. Mais s'il convient de supprimer la recette pour l'avenir. il ne
At pas le faire pour le passé et le présent. ce qui mécessite de maintenir
Ouvert le CAS 902-28 jusqu'a la cldture de ses opérations. 1! conviendra alors
de e supprimer.

Le C.A.S. 902-30 ne devrait pas dépenser plus de 3.5 milliards de

.Jancs en 1997, une somme égale en crédits de paiement étant par aitleurs

Mscrite au budget du ministére du logement pour 1997. Depuis 1'ét¢ 1995, en

effet, les autorisations de programme au titre du prét 4 taux zéro ont largement

®Xcédé les besoins effectifs. L'intérét immédiat de cette situation est que fe

“A.8.902-30 présente un excédent de 3.5 milliards de francs pour 1997, qui
Vient directement réduire le déficit budgétaire.

2. Les tentatives du 1 % logement pour maintenir ses capacités
d’intervention

N Pour faire face & ce prélévement massit sans trop réduire leur capacité
d“_]tel‘ventionz. les collecteurs du "1 % logement” devront faire des efforts.
q}{' Fésulteront des possibilités offertes par le projet de loi créant I'Union
f’cOnomie sociale du logement. En particulier. ils devraient réduire les taux
Ni€rét de leurs préts. qui avoisinent 2.5% en movenne alors que la
'essource est gratuite. {ls devraient. dans le méme registre. faire un effort de
Productivité. I1s pourront recourir a Femprunt. Par ailleurs. I'article 4 du projet
® loi créant I'Union d'économic sociale du logement prévoit que les CIL
ﬁ;uggm verser leur part de la contril.)ulilon pré\'.ue au présenﬂl article 29dé
ore L non s?ulen.ler.lt sous tjorme liquide. mais aussi de' transferts de
fances ou d'inscription au bilan de ces associations de créances dont le
Paiement a I'Union est garanti par les actifs des associations”. Cette

"-...___‘_‘_‘-
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disposition laisse penser que I'UESL pourra mobiliser ces créances par
titrisation ou par emprunt gagé par elles de fagon a verser la contribution.

Ce dispositif ayant fait I'objet d'une concertation (a linverse des
prélevements de 1995 et 1996). votre rapporteur général ne peut que souhaiter
la réussite de cette réforme. Néanmoins, malgré l'imagination financiére des
concepteurs du projet pour obtenir le recyclage de ressources non liquidc:S
dans la contribution versée a I'Etat. I'idée que le "1 % logement" puisse avolf
une capacité d'investissement presque intacte en 1997 et 1998 ne peut qué
susciter le plus grand scepticisme. Or. une forte réduction de cette capacité n¢
pourrait qu'avoir des répercussions funestes sur la construction. -]e
"1 % logement” contribuant au financement de 60.000 logements locatifs
neufs et de 42.000 opérations d'accession a la propriété chaque année.

C'est pourquoi votre rapporteur général appelle solennellement
I'attention du Gouvernement sur la nécessité de faire respecter la parole
de I'Etat dans cette réforme. notamment quant au maintien du tauX de
collecte et & l'arrét des prélevements. Ce n'est que dans cette perspective qu®
le "I % logement" pourra, assuré de son avenir. continuer a s'engager avet
efficacité aux cotés de I'Etat dans une politique d'aides a la pierre aux marges
de plus en plus étroites.

Décision de 1a commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article ainsi amendé.
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ARTICLE 30

Affectation d'une fraction du droit de consommation sur les tabacs a la
Caisse nationale d'assurance maladie

Commentaire : cet article tend a affecter une fraction égale a 6,39 % du
droit ge consommation sur les tabacs a la Caisse nationale d'assurance
Maladie des travailleurs salariés, de maniére 3 apporter a celle-ci une
Fessource nouvelle de 3 milliards de francs en 1997.

| . UN ELEMENT DU PLAN DE REDRESSEMENT DU REGIME
GENERAL

L'atfectation d'une fraction du produit du droit sur les tabacs a la
CNAMTS nest qu'un élément du plan de redressement financier du régime
8néral, qui fait I'objet du projet de loi de financement de la sécurité sociale
Pour 1997 discuté parallélement au présent projet de loi de finances.

Le rapport de la Commission des comptes de la sécurité sociale de
Septembre 1996 a fait apparaitre la lenteur de la résorption du déficit général.
- déficit prévisionnel pour 1996 s'établit a - 51.5 milliards de francs, soit un
ecfm de 34.9 milliards de francs par rapport & la prévision rendue publique en
Meme temps que le plan de réforme de la sécurité sociale du 15 novembre
199§, qQui était de - 16.6 milliards de francs seulement. Cet écart s'explique en
Partje par le moindre rendement des mesures d'urgence mises en oeuvre

®Puis le début de 1996 (- 5.6 milliards de francs). mais surtout par les moins-
Values sur cotisations lides a la dégradation de la conjoncture économique
(-295 milliards de francs).

Pour 1997, le déficit tendanciel du régime général serait encore de

“47.2 milliards de francs. alors que le Gouvernement escomptait en novembre

995 un retour 4 une situation excédentaire de 11,8 milliards de francs dés
Cette année-1a,
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La branche maladie représente a elle seule prés des deux-tiers d¥
déficit du régime général, ainsi que cela ressort du tableau ci-dessous :

Evolution du solde du régime général depuis 1991

________"
1991 1992 1993 1994 1995 | 1996 (ps | 1997(0/
Régime général 16,6 [ 183 | ~-56.4 [ -54,9 | -673 | -515 |-47}
Dont :
- Maladie -3.0 63 { 273 | -315 4 -397 | 335 |-312
- Accidents du travail 0.5 21 -0.3 - 0.1 1.1 0.6 |1.8
- Vieillesse -18.7 -17.9 - 393 - 128 - 10.1 - 57 1|-9
- Famille 1.6 6.8 10.7 - 104 -389 | -12.7 |-87
______.."

(p) Prévisions
Source - Commssion des comptes de la sécurité sociale

Ainsi, le deficit de la branche maladie du régime génél‘f\‘I
atteindrait encore tendanciellement - 31,2 milliards de francs en 1997,
apres s'étre élevé a - 33,5 milliards de francs en 1996.

Le projet de loi de financement de la sécurité sociale. présenté pour
la premiére fois cette année par le Gouvernement en application de la révision
constitutionnelle du 22 février 1996, prévoit de réduire le déficit du régime
général en 1997 de 47.2 milliards de francs a 29.4 milliards de francs.

Cet objectif se fonde sur un ensemble de mesures de redressement
dont le rendement net total est estimé a 16.9 milliards de francs. Le rendement
de ces mesures était initialement estimé a (7.5 milliards de francs. mais
l'atténuation apporice par I'Assemblée nationale a la hausse du tarif du drOif
sur les alcools, bien que particllement compensée par un relévement de cel¥!
du droit sur la biére. s'est traduite par une moindre recette de 600 millions dé
francs.

Toutes ces mesures ne sont pas de nature législative. mais 1€5
prévisions retracées dans le projet de loi de financement de la sécurité socialé
tiennent aussi compte de V'incidence financiére de certaines mesures de natuf¢
réglementaire.
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SCHEMA DE REDRESSEMENT FINANCIER DU REGIME GENERAL

(En millions de francs)

"'--..______
SOLDE TENDANCIEL - 47.200
Branche maladie 13.850

Fixation de I'objectif national des dépenses d'assurance maladie & 600.2 mdf en
1997 a comparer a des dépenses d'assurance maladie tous régimes qui 3.500
Atteindraient 604.5 mdf selon I'évolution tendancielle, soit 3.5 mdf de moins
bour [e seu] régime général

Réforme du financement de I'assurance maladie 1.300
Majoration des droits 4 la consommation sur les boissons alcoolisées 850
Tabac . affectation permanente de 6,39 % des droits 4 1a consommation a la 3.000
CNamTS

Versement exceptionnel de I'Etat (réglement du contenticux EDF-URSSAF) 3.000
l'?‘égration financiére du régime militaire de sécurité sociale : transfert des 1.200
Teserves au régime général

(?omribulion de la branche accidents du travail aux charges supportées par 1.000
_‘_Eiil_l_rince maladie du fast des maladies professionnelles

Branche accidents du travail - 1.000
Eﬁmribulion de 1la bran§he accidents du tra\r'_ai! aux charges supportées par| - 1.000
me maladie du fait des maladies professionnelles

Branche famille 750
_Economies procurées par la réforme des aides au logement (hors économies déja 600
Intégrées dans le solde tendanciel)

'?HOCa(ion de parent isolé : prise en compte d'un forfait logement dans 150
m’iialion des ressources

Branche vieitlesse 1.500
,I_'f_l'f_ifr_tdu FSV a la branche vieillesse 1.500
Mesures toutes branches 1.750
Non-cumul de Fabattement temps partiel et des conventions de préretraites FNE 200
E::‘;gsﬁ)n aux cotisations salariales de la garantie offerte par I'AGS en cas de 1.550
EBE—E?:::;&;:URES NOUVELLES 16.850
[ MME ) L

SOLDE PREVISIONNEL - 30.350

Qurce projet de loi de financement de la sécurité socrale pour 1997.

L'eftort de redressement porte principalement sur la bran'ch,e mala}dle-_.
COmpte tenu de sa part prépondérante dans le déficit du régime général. Ainsi,
le déficit de 1a branche maladie serait réduit de 13,9 milliards de francs

:“ 1997, pour étre ramené de 31,2 milliards de francs 17,3 milliards de
Fancs .

La mesure proposée par le présent article, d'un renden;en: dv;\:
3 milliards de francs. contribue donc pour un peu plus de 20% a
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I'amélioration du solde de ia branche maladie du régime général en 1997 par
rapport a son évolution tendancielle.

Il - L'AFFECTATION PERMANENTE D'UNE FRACTION DU DROIT
SUR LES TABACS

Le présent article a son pendant dans l'article 23 du projet de loi dé
financement de la sécurité sociale pour 1997, qui prévoit que les ressources du
régime général d'assurance maladie incluent une fraction. non précisée, du
produit du droit de consommation sur les tabacs.

L'affectation de cette recette nouvelle a la CNAMTS, s'agissant
d'une ressource de I'Etat, ne peut étre effectuée que par une loi de
finances en vertu de l'article 18 de I'ordonnance organique du 2 janvier
1959,

Une articulation juridique comparable avait présidé en 1993 3
I'affectation au Fonds de solidarité vieillesse du produit des droits sur 1€s
boissons alcooliques, qui a été prévue par l'article 7 de la loi n° 93-936 du
22 juillet 1993 mais réalisée par l'article 43 de 1a loi de finances pour 1994.

Ce n'est pas la premiere fois qu'une fraction du droit de
consommation sur les tabacs est affectée a un organisme de sécurité sociale :

- l'article 48 de la loi de finances initiale pour 1990 avait affecté le
produit de ce droit, 4 hauteur de 3.98 centimes par cigarette, a la CNAF afin
de compenser pour la seule année 1990 le coit net de Vopération de

déplafonnement de l'assiette et de baisse du taux des cotisations d'allocations
familiales :

- l'article 33 de la loi de finances initiale pour 1993 avait affecté l€
produit de ce droit. a hauteur de 1.5 centime par cigarette, a la CNAMTS afin
de compenser pour la seule année 1993 les coflits médicaux du tabagisme.

L'affectation proposée par le présent article se distingue des deuX
affectations précédentes en ce qu'elle est fixée directement en
pourcentage du droit de consommation et qu'elle n'est pas limitée dans le
temps.

Ce pourcentage a été fixé a 6,39 % de fagon a apporter une recetté
nouvelle de 3 milliards de francs a la CNAMTS. sur la base implicite d'up
produit total de 46,9 milliards de francs pour 1997. Cette évaluation du
rendement du droit de consommation sur les tabacs, comme l'observe trés
justement M, Philippe Auberger dans son rapport, est sans doute trop
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optimiste : elle suppose que l'augmentation prévue de 9 % du prix de détail
des tabacs du ler janvier prochain n'aura aucun effet négatif sur le volume de
la consommation.

Cette hausse de 9 % résulte de deux facteurs différents :

- Le relévement de 0.4 point du tarif du droit de consommation au
ler janvier 1997, qui correspond & une hausse des prix publics de 3 %. La loi
du 28 juillet 1995 refevant de 18.6 %0 a 20.6 % le taux normal de la TVA avait
¢talé dans le temps l'impact de cette hausse sur les prix de détail des cigarettes
e minorant. jusquau 31 décembre 1996, de 0.4 point le taux prévu a
Farticle 575 A du code général des impdts. Cette mesure transiloire parvenant

a son terme, le taux applicable aux cigareties retrouve son niveau antérieur de
58,70 o
0.

- Le relévement de 6% des prix des fabricants des tabacs au
_lefjanvier 1997. Ces prix sont désormais librement déterminés par les
Industriels, mais les discussions en cours entre ceux-ci et le Gouvernement
laissent escompter une augmentation globale de cet ordre de grandeur.

Un produit égal a 46.9 milliards de francs pour 1997 correspond a
Iapplication mécanique de cette hausse de 9 % des prix de détail au produit de
42,5 milliards de francs attendu en 1996. Cette prévision ne prend pas en
compte I'infléchissement probable de la consommation de tabac. ni la
déformation de sa structure au profit des produits les moins chers, ni a fortiori
le risque d'une “guerre des prix" entre les fabricants. Elle apparait en outre
Non cohérente avec 'évaluation du droit de consommation sur les tabacs pour
1997 figurant dans le fascicule des voies et moyens. qui s'éléve a
43,9 milliards de francs seulement. Sur cette base, le montant de la
ressource affectée a la CNAMTS ne serait que de 2,8 milliards de francs.

Dans son principe. l'affectation proposée reléve d'une logique trf?s
forte de samie publique. Elle vise a compenser le colt pour ['assurance maladie
des pathologies liées au tabagisme : en effet. l'usage du tabac est chaq_ue
année a I'origine de 65.000 décés prématurés par cancers ou maladies cardio-
Vasculaires. 11 parait bien normal de faire participer les fumeurs directement
U financement de la sécurité sociale, qu'ils sollicitent plus que la moyenne
des Franqais. plutdt qu'aux charges générales de I'Etat.

Aussi justifiée soit-elle, cette affectation partielle d'une ressource
budgétaire s'inscrit dans un mouvement plus général d'accroissement
Tapide des contributions de 'Etat au financement de la sécurité sociale,
dont I'ampleur mérite d'étre signalée. La Cour des comptes, dans 501"1
rapport au Parlement sur la sécurité sociale de septembre 1996. a retrace
Iévolution sur la période récente de ces contributions, qui prennent la forme



soit de concours budgétaires, soit de taxes ou impdts affectés directement oY
par l'intermédiaire du fonds de solidarité vieillesse.

Contributions publigues aux régimes de base
ten milliards de francs}

e
1992 1993 1994 1995
1. Concours de I’Etat aux régimes de base
Subventions d'équilibre 41.3 13.9 459 36,1
Prestations prises en charge Lhors AAH) 17.5 234 3.9 78
Compensations d'exondrations de cotisations 6.4 11.3 18.9 289
Total | 65.2 8.6 73,7 7.8
Il. Concours du FSV aux régimes de base
Pr¢stations prises cn charge 348 329
Cotisations prises en charge 19.2 25.0
Total i1 54,0 579
Total 1+11 65,2 8.6 1277 1307
PR,
L1, 1mpbts et taxes affectées 88.1 1028 79,5 934
dont CSG at¥ectée & la ONAF 10.4 58.3 413 424 |
Total I + 11 + 11} 1533 I81.4 2072 224.1
i

Les concours de ['Etat ont progressé fortement du fait des
compensations d'exonérations de cotisations sociales liées a la politique de
‘emploi. En revanche, les prestations prises en charge par I'Etat ont diminué
nettement a compter de 1994, du fait de la prise en charge des dépenses du
minimum vieillesse par le FSV. Le relévement de la fraction de TVA affectée
au BAPSA s'est traduit en 1995 par une diminution des subventions
d’équilibre et un accroissement des impots et taxes affectés.

Au total, les contributions publiques aux régimes de base de
sécurité sociale sont passées de 1533 milliards de francs en 1992 4
224,1 milliards de francs en 1995, soit une progression de 46 % en trois
ans.

Dans cette perspective, il convient de souligner que I'affectation
partielle proposée par le présent article semble avoir natureliement
vocation a s'élargir. A défaut d'un retour rapide & V'équilibre du régime
général, qui n'est pas escompté par le Gouvernement avant 1999 dans 12
meilleure des hypothéses. les besoins de financement de l'assurance maladi€
restent importants pour ies prochaines années.



Si I'objectif visé avait été un redressement financier complet de la
branche maladie du régime général dés 1997, ce n'est pas 6,39 % du
Produit du droit de consommation sur les tabacs qui aurait di étre
affecté a la CNAMTS, mais 78 %.

Dans une pure logique de santé publique. rien ne semble s'opposer 4
€€ que la totalité du produit du droit sur les tabacs soit ultérieurement
transféré a la branche maladie. méme si les contraintes budgétaires v font
obstacle dans I'immédiat.

Décision de la commission : votre commission vous demande d’adopter
Cet article sans modification.



ARTICLE 31

Actualisation des taux de la taxe sur les huiles per¢ue au profit du
BAPSA

Commentaire : cet article actualise les taux de la taxe sur les huiles
percue au profit du budget annexe des prestations sociales agricoles
{(BAPSA).

La taxe sur les huiles constitue une recette du BAPSA. Son régimé
est fixé par larticle 1609 vicies du code général des impots. Cette 1axe sur €S
huiles végétales. fluides ou concrétes. effectivement destinées. en 1'état oY
aprés incorporation dans tous produits alimentaires. a Falimentation humaing,
est due sur les huiles fabriquées. importées ou qui font l'objet d'un€
acquisition intra-communautaire.

Les taux sont tixés par la loi. en francs par kilogramme et par litre.
L'absence de mécanisme d'indexatton conduit a8 demander périodiquement au
Parlement de procéder a la révision des barémes. pour tenir compte d€
I'érosion monétaire.

C'est pourquoi le présent article propose, comme pour les années
précédentes, d'actualiser les taux de 1a taxe par kilogramme ¢t par litre compte
tenu de la hausse prévisionnelie des prix 4 la consommation, soit pour 1997
+ 1.3 %. Comme I'an passé. l'indice retenu correspond 4 1'indice des prix hors
tabac.

I.c produit de cette taxe figure a la ligne 70-46 "Taxe sur les corps
gras alimentaires” du budget annexe des prestations sociales agricoles dont
I'"évolution est retracée dans le tableau ci-aprés ;

Evolation du produit de la taxe sur les corps gras alimentaires affecté au BAPSA

fen mitlions de fram‘.f)

"]
199] 1992 1993 1994 1995 1996 PLF1997
i
LFl 505 371 600 639 610 567 577
—r
Exécution 547 572 £42 A48 570 569"
__’-"'J

t1) Evaluartion de receties



Selon les prévisions pour 1997. le rendement attendu de la taxe
S'éléverait 4 577 millions de francs. ce qui représente 0,6 % des recettes du
BAPSA en 1997 (91.376 milliards de francs).

LN - . + * 1
Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.



ARTICLE 32

Evaluation du prélévement opéré sur les recettes de I'Etat au titre de 13
participation de la France sur le budget des Communautés européennes

Commentaire : le présent article fixe & 87 milliards de francs le montant
du prélévement sur les recettes du budget de I'Etat pour financer l¢
budget européen.

L'an dernier. le prélévement était initialement évalué a 89 milliards
de francs : en réalisation. il devrait s'élever a 82.5 milliards de francs.

Entre 1990 et 1994, l'accroissement du prélevement sur recettes a
profit des Communautés européennes aura ¢t¢ de 39 %, Depuis. [€
prélevement a fort peu progressé.

En outre. depuis 1992. la part du prélévement dans le PIB apparait
stabilisée.

Il est & noter que cette stabilisation relative provient moins d'un¢
maitrise des dépenses communautaires que de la réduction de la part de la
France dans le total de son firancement qui est passée de 19.6 4 17.8 % entr¢
1994 et 1997 en raison ¢n particulier de I"élargissement.

['analyse de ce prélévement fait lobjet d'un rapport distincl
"Participation de la France au budget des Communautés européenn€s
(article 32 du projet de loi de finances)” (rapport de M. Denis Badre:
rapporteur spécial).

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.



TITRE H

DISPOSITIONS RELATIVES A L'EQUILIBRE
DES RESSOURCES ET DES CHARGES

ARTICLE 33

Equilibre général du budget

Commentaire : cet article "traditionnel” fixe les plafonds des grandes
Catégories de dépenses et arréte les données générales de 1'équilibre
fif"‘ﬂlncier ("'tableau d'équilibre). Il prévoit également une autorisation
€nérale d'emprunt et précise a I'état A annexé les recettes
Prévisionnelles ligne a ligne.

Les éléments essentiels du projet de loi de finances pour 1997 ont éte
Analysés dans le Tome I du présent rapport.

" A l'issue de l'examen de la premiére partie de la loi de finances.
Assemblée nationale a porté le déficit budgétaire de 283,7 a 284,4 milliards
d.e francs. Comme I'a indiqué le ministre de l'économie et des finances. il
Sagit d'une "légére dégradation de 700 millions de francs qu'il faudra,
"aturellement. corriger dans la deuxiéme partie du projet de loi de finances,

¢ . \ .
Onformément a l'engagement solennel pris par les porte-parole de votre
Majorite".,

. En raison des dates retenues pour I'examen du projet de loi de
Inances a I'Assemblée nationale et au Sénat. les articles de cette deuxieme

Partie n'ont pas é1é définitivement votés au moment ou le présent rapport a dd
ell‘e "bOuClén.

L'analyse de larticle d'équilibre. tel qu'il sera définitivement adopté,

rera présentée le jeudi 21 novembre a 9 h 30 devant votré commission des
ances

Décision de la commission : sous le bénéfice de ces observations, votre
ommission vous propose d'adopter cet article et I'état A qui lui est
Annexé compte tenu des modifications qu'elle a apportées aux articles de
3 premiére partie du présent projet de loi.






EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 13 novembre 1996, sous la présidence de
M-F‘hristian Poncelet, président. la commission a procédé a l'examen des
articles de 1a premiére partie du projet de loi de finances pour 1997, sur le
Yapport de M. Alain Lambert, rapporteur général.

d La commission a adopté sans modification ['article premier (autorisation
€ percevoir les impdts existants).

Puis. M. Alain Lambert, rapporteur général. a présenté larticle 2
(Paréme de l'impét sur les revenus de [lannée 1996 et mesures
d'accompagnement). précisant qu'il correspondait 4 la premiere €tape de la
re'f(‘“'me de limpdt sur le revenu engagée par le Gowvernement sur la
Periode 1997-2001. 11 a ajouté que 1'allégement de l'impét sur le revenu serait de
S milliards de francs en 1997,

La commission a adopté |'articie 2 sans modification.

: Abordant l'examen de larticle 2 bis (aménagement du régime des
SO‘31"2':lés pour le financement en capital d'oeuvres cinématographiques Ou
Wdiovisuelles -SOFICA-), M. Alain Lambert, rapporteur général. a rappelé
que I'Assemblée nationale avait plafonné a 50.000 francs, contre 25 % du revenu
n‘?‘ global en l'état actuel du droit. la réduction du revenu imposable dont
enéficient les souscripteurs de parts des SOFICA.

. Le rapporteur général a indiqué que s'il approuvait l'idée de revoir l?
' (;LSPOSilif fiscal en vigueur, au regard de l'objectif d'équit¢, un plafonnement a

000 francs du montant des souscriptions déductibles du revenu imposable
P_Ou'rrait tarir cette importante source de financement des oeuvres
Cinématographiques francaises et pourrait, en outre, conduire les particuliers
disposant de hauts revenus. clientéle traditionnelle des SOFICA. vers d'autres
ISpositions fiscalement plus avantageuses.

_ Le rapporteur général a ainsi proposé de supprimer Larticle 2 bis et de
Erevf’" un plafonnement égal a 25 % du revenu dans la limite de 200.000 francs,
¢ dispositif étant destiné a entrer en vigueur pour les revenus de 1997.

& M. Philippe Lachenaud a souhaité connaitre le montant de la dépense
IScale consentie au titre des SOFICA.

. M. Denis Badré a pris position en faveur de la proposition du
apporteur général de relever a 200.000 francs le plafonnement du montant des



- 260 -

souscriptions aux SOFICA déductibles du revenu, faisant observer que ¢¢
dispositif était nécessaire a la défense du cinéma frangais contre le cinémd
ameéricain.

M. Henri Collard a demandé des précisions sur la portée financiere de
Yamendement proposé par le rapporteur général par rapport au mécanismé
aujourd’hui en vigueur ainsi qu'en comparaison du dispositif adopté par
I'Assemblée nationale.

En réponse & ces intervenants, M. Alain Lambert, rapporteur général
a précisé que le colt de la dépense fiscale correspondant i la déductibilité du
revenu imposable des souscriptions aux SOFICA s'était élevé a 1.150 millions de
francs pour la période allant de 1985 a 1996 et a 625 millions de francs sur la
période 1990-1995, dont 544 millions de francs au titre de 1'impét sur le revent
et 81 millions de francs au titre de 'impdt sur les sociétés. Il a ajouté que le
mécanisme qu'il proposait représentait une dépense fiscale de I'ordre de
50 millions de francs en 1997,

Sur sa proposition, la commission a adopté un amendement de
suppression de l'article 2 bis ainsi qu'un amendement portant arli iti
aprés I'article 2 bis, fixant le plafond de déductibilité des souscriptions au capital
des SOFICA a 25 % du revenu net global, dans la limite de 200.000 francs.

Puis. la commission a adopté sans modification les articles3
(allégement du premier acompte et des quatre premiéres mensualités de {'impd!
sur le revenu). 4 (aménagement de l'abattement de 20 % appliqué aux revenus
des adhérents des centres et associations de gestion agréés et aux rémunérations
des personnes détenant plus de 35 % des droits sociaux de leur entreprise), €t 2
(aménagement de la réduction d'impdt accordée au titre des primes d'assurancé
vie),

A larticle 6 (aménagement de l'abattement de 10 % sur les pensions)'
M. Alain Richard a déploré que I'économie réalisée touche au premier chef l€S
ménages les moins favorisés. La commission a adopté cet article sans
modification.

A larticle 7 (application aux indemnités de maternité du traitement
fiscal des salaires). M. Alain Richard a tenu & exprimer I'opposition du group®
socialiste au dispositif proposé par le Gouvernement. La commission a adopté c¢t
article sans modtfication.

Sur L'article 8 (maintien des conditions d'exonération et d'allégement des
impdts locaux pour les ménages). M. Alain Richard a estimé que si la mcSur-e
proposée €tait inévitable a court terme pour des motifs d'ordre budgétaire, il était
difficile d'envisager a plus long terme le maintien d'une situation dans laquelle
certaines personnes exonérées d'impdt sur le revenu continueront de bénéficier
d'allégements de taxe d'habitation, alors que ceux-ci seront refusés a des



Contribuables également exonérés d'impét sur le revenu du fait de l'allégement du
baréme prevy par le présent projet de loi de finances.

M. Alain Lambert, rapporteur général, a regretté les effets brutaux
du dispositif adopté dans le cadre de la loi de finances pour 1996 restreignant le
fombre des contribuables exonérés de taxe d’habitation  proportion de la part de
fur cotisation dépassant 3,4 % de leur revenu imposable.

M. Christian Poncelet, président. a approuvé les remarques de
NI[- Alain Richard sur la difficulté de ne maintenir un allégement de la taxe
Thabitation que pour les contribuables aujourd'hui exonérés d'impdt sur le
fevenu ou n‘acquittant qu'une faible cotisation a ce titre, cependant que les
®ontribuables nouvellement exonérés d'impdt sur le revenu en application de la

forme du bareme continueront d'étre imposés a la taxe d'habitation au taux
R0Tma]

' Puis, la commission a adopté sans medification larticle 8 ainsi que
{;%_S (augmentation de la part de la participation de I'employeur a
cquisition de titres de restaurant exonérée de 1'impdt sur le revenu).

Présentant l'article 9 (réduction de 33,33 % a 19 % du taux de l'impot
SUr les sociétés pour les petites et moyennes entreprises renforgant leurs fonds
proPreS), M. Alain Lambert, rapporteur général, a indiqué que 1'Assemblée
nal,10r1ale avait adopté un amendement permettant de porter a une réserve
sp'?Ciélle la fraction des bénéfices imposée au taux de 19 %. Estimant que l?lfe
Wadoptge par les députés cette disposition n'était pas trés contraignante, 11. a
JUMis 3 |a commission un amendement visant a rendre obligatoire
m‘c(_’rporalion au capital de la réserve spéciale au cours de I'exercice suivant le
Olsieme et dernier exercice ayant bénéficié du taux réduit de 19 %.

La commission a adopté cet amendement et J'article 9 ainsi modifié.

s Puis. elle a adopté sans modification Larticle 9 bis (cession de drolts
sﬁclaux) et |'article 9 ter (généralisation de l'exonération d'imposition forfaitaire
T les sociétés a I'ensemble des groupements d'employeurs).

La commission a examiné I'article 10 (réduction du taux de la taxe sur la

v . ' )
Aleur ajoutée applicable aux travaux de construction de logements locatifs
) PP

; M. Alain Lambert, rapporteur général, a jl}Sé de la plus ha;'ft?
MPportance que les constructeurs sociaux soient convaincus de la_neutralite

"Manciére de la réforme contenue dans cet article, précisant quil y allait de la

*Prise de la construction neuve, de la croissance de I'économie frangaise et donc
¢ lemploi. 11 a estimé qu'a cet égard trois garanties devaient étre apportees par
Gouvernemen.



En premier lieu. le maintien de l'exonération de taxe fonciére sur 1€
propriétés baties. aujourd’hui applicable aux opérations financées en prets
locatifs aidés (PLA).

En deuxiéme lieu, la possibilité pour les investisseurs personnes
physiques d'acquérir au taux de 5.5 % des logements construits par un promoteuf
ayant lui-méme bénéficié du taux réduit de TVA, a l'instar de la faculté
aujourdhui ouverte aux personnes physiques d'acquérir des logements
conventionnés selon le régime du PLA.

En troisiéme lieu, la stricte équivalence financiére entre I'application ¢
la taxe a la valeur ajoutée pour livraison a soi-méme a 5,5 %, et l'ancien régime
de subvention égal a 12 % de Yopération.

Puis. le rapporteur général a présenté deux amendements destinés 4
répondre a ces difficultés : le premier, de précision, a pour objet de prévoir qQu¢
les logements construits sous le régime de la TVA a 5.5 % bénéficieront de
I'exonération de 15 ans de la taxe fonciere sur les propriétés baties, comme c'esf
le cas actuellement des logements financés par PLA : le second est destiné 3
amener le Gouvernement a clarifier deux aspects, 4 savoir la garantie que 1€s
logements sociaux financés par préts du Crédit foncier et cédés a des
investisseurs pourront bénéficier de la mesure et l'assurance donnée au¥
constructeurs que la réforme est neutre au regard des avantages qui leur sont
aujourd'hui consentis.

M. Paul Loridant a estimé que la mesure proposée allait dans le bof
sens, mais a souhaité obtenir trois précisions. Il a demandé si, en premier lieu, te
taux réduit de TVA  bénéficierait  également aux  opérations
d'acquisition-amélioration. 11 a souhaité savoir, en deuxiéme lieu, si 168
opérations en cours restaient placées sous le régime de ['exonération sur [5 ans
de la taxe fonciére sur les propriétés baties. Enfin. il a demandé si I'Etal
compensait I'exonération de taxe fonciére sur les propriétés baties neuves.

M. Alain Richard a tout d'abord manifesté ses réticences face aV
passage d'un systéme dans lequel la collectivité verse une prime a la construction
aprés examen du dossier présenté par l'investisseur a un systéme de déductiod
fiscale automatiquement accordée.

Sans nier la neutralité globale de l'opération consistant & remplacer le
mécanisme du PLA par celui d'une TVA a taux réduit, il a jugé que, dans 1€
détail, le passage d'un régime a un autre pouvait créer un désavantagé
notamment chaque fois que le poids relatif de la charge fonciére dans le colt de
l'opération apparait élevé. 1l a également regretté que les opérations
d'acquisition-amélioration ne soient pas couvertes par le nouveau dispoSi‘if*
faisant observer que cette absence d'extension se faisait au détriment des zon¢s
rurales, et donc de I'aménagement du territoire.



Estimant que l'année 1997 sera ponctuée d'incidents liés a la mise en
O¢uvre de cette réforme, il a estimé en conclusion que le Gouvernement devait
différer sa decision d'une année et engager une concertation plus profonde avant

e tenter d'appliquer un dispositif qui. s'il est bon sur le principe, mérite encore
Tétre affing,

| M. Henri Collard a regretté qu'a I'occasion de la réforme proposee par
¢ Gouvernement. le régime applicable a la construction neuve soit distingue de
Celui en v gueur pour 'acquisition-amélioration.

Mme Marie-Claude Beaudeau a déploré le fait qu'en regard de la
e la taxe a 1a valeur ajoutée sur la construction d'immeubles sociaux, on

09(;1 State une diminution des primes versées par I'Etat au titre des préts locatifs
aidés,

baisse 4

. Répondant aux différents intervenants, M. Alain Lambert, rapporte.lll‘
gef’é"al, a précisé que la substitution du taux réduit de TVA a lancien
Im?C‘c\nisme de prime ne s'appliquait qu'au secteur de la consiruction neuve et,
Qu'en conséquence, le secteur de I'acquisition-amélioration continuait. comme par
lF Passé, a beénéficier d'un régime de préts locatifs aidés associé a une aide de

tﬂl Il a ajouté que I'exonération de 15 ans de taxe fonciére sur les propriétes

3lies restait en vigueur pour les opérations en cours.

e Le rapporteur général a ensuite exprimé son hoslilitfé a toute idée d'un
p°1'_t de la réforme, mais a reconnu que celle-ci ne serait pas neutire pour

zenames opérations, notamment celles caractérisées par _le cout éh.ev'é de la
arge fonciére. Il a estimé qu'en réponse a ces situations, le ministre du

r:gemem pourrait disposer de crédits lui permettant d'apporter chaque fois une
Ponse adéquate. _

P Puis, la commission a adopté chacun des deux amendements proposes
ar le rapporteur général ainsi que l'article 10 ainsi modifié.

o Aprés une demande de précision de Mme Maryse Bergé-L'avigne, la
aomeSSiOn a adopté I'article 10 bis (reconduction du taux super-réduit de TVA
Pplicable aux ventes d'animaux vivants de boucherie).

té]¢ Pré‘sem'am I'aticle 10 ter (assujettissement a 1::1 TVA des prestations de

SCommunications dans le pays du preneur), M. Alain Lambert, rapportenfr
gét!éral, a expliqué que cette disposition, issue d'un amendement de l'Assem!Jlee
Mationale, gtajt justifiée par le fait que les prestations de télécommunications
p-ol.waiem étre délocalisées et que certains gros consommateurs fle pr.estfltlon§
rzcehphoniques, comme les salles de marché des banq}les, ‘a;'8w$1 (;n:;n:tte u?.
Situéel;her un prestataire qui ne leur facture pas de TVA, cest-a-dire p

ans un Etat extérieur a I'Union européenne.

Puis, la commission a adopté, sans modification, I'article 10 ter.
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M. Alain Lambert, rapporteur général. a alors présenté U0

amendement portant article additionnel aprés I'article 10 ter, qui tend a soumetir®

au taux réduit de TVA de 5.5 % le bois de chauffage a usage domestique.

M. Jacques-Richard Delong a exprimé sa trés grande satisfaction 4
I'égard de cet amendement.

Puis. la commission a adopté I'amendement portant article additionne!
aprés l'article 10 ter.

Elle a ensuite adopté, sans modification. l'article 11 (aménagement de la
contribution annuelle sur certains logements a usage locatif).

Aprés larticle 11, elle a examiné trois amendements présentés par le
rapporteur général. '

Elle a adopté un premier amendement, portant article additionnel apiss

l'article 11. tendant a rendre effective la possibilité de déduire du revenu foncieh
a leur valeur réelle, les primes d'assurance pour risques de loyers impay€s.

Présentant le deuxiéme amendement, le rapporteur général a indiqu®
qu'il avait pour objet de relever le plafond d'imputation des déficits fonciers ¥/
le revenu global de 70.000 francs a 100.000 francs. et qu'il était conforme 13
proposition de loi que la commission avait adoptée au printemps 1993 et que
{'actuel ministre de I'économie et des finances avait. en son temps, cosignee.

M. Alain Richard a fait observer qu'autant le groupe socialiste était
favorable a l'adoption du précédent amendement qui constitue. en effet, U"
dispositif de vérité des prix, autant il ne pouvait pas approuver cette deuxiem®
proposition qui va a l'encontre du principe de progressivité de I'impdt suf le
revenu.

Le rapporteur général a enfin décrit son troisiéme amendement pOl‘tamt
article additionne] apres I'aticle 11, indiquant qu'il avait pour objet de fixer i€
modalités de sortie du régime de réduction de 35 % des droits départementauX et
de la taxe additionnelle régionale sur cession d'immeubles d'habitation, €%
prévoyant que I'acheteur éventuel pourra bénéficier de i'abattement dés lors que
les parties se seront engagées, au 31 décembre 1996, dans le cadre d'uP
avant-contrat,

Il a défendu sa proposition en arguant du fait que, dans le droit
actuellement en vigueur, la fiscalité applicable résultait de la diligence de tiefs
-en l'occurrence les banques et les mairies- et non de critéres objectifs.

M. Alain Richard a qualifié de texte de bon sens I'amendement propos¢
par le rapporteur général, et a demandé que le rapport de 1a commission dresse un
bilan des effets de la réduction de 35 % des droits de mutation sur les immeublé®
d’habitation, exprimant des doutes sur I'efficacité de cette mesure.



M. Christian Poncelet, président, a rappelé que la commission avait
' r , . ' . . .o
d'emblée émis des doutes sur I'efficacité de ce dispositif.

M. Philippe Adnot a demandé des précisions sur les modalités de mise
®n oeuvre de fa réduction de 35 %.

M. Philippe Marini a rappelé que le dispositif. adopté voici un an et
demi, était une mesure conjoncturelle et que son impact était difficilement
Prévisible a 1'époque. 11 a estimé que la médiocrité du résultat obtenu était due
non pas i la mesure elle-méme. mais au comportement des acteurs économiques.
I1a enfin jugé excellente la proposition du rapporteur général.

M. Roland du Luart a souhaité connaitre la portée de la notion
' s . .
d avant-contrat utilisée dans I'amendement.

M. Henri Collard sest interrogé sur le colit du dispositif de sortie
Proposé par le rapporteur général.

M. Alain Lambert, rapporteur général, a indiqué que le rapport de la
Commission contiendrait une analyse des effets de la mesure de réduction de
3% sur le volume des transactions dans les immeubles anciens.

Estimant que son impact avait certainement été faible pendant la
Premiere année d'application, il a indiqué que cependant 'annonce de l'arrivée a
SOn terme du dispositif avait sans doute provoqué depuis le début du second
Semestre 1996 un sursaut du marché. 11 a ajouté que cette observation était une
INCitation 4 'adoption de son amendement.

Il a également précisé que tel qu'il était rédigé. le mécanisme qu'il
Proposait devait faire I'objet d'une compensation intégrale par I'Etat selon des
Modalités identiques a celles mises en oeuvre jusqu'a présent.

Puis, M. Alain Lambert, rapporteur général, a assuré que la notion

'
Tavant contrat recouvrait tant les compromis de vente que les promesses de
Vente

, La commission a alors adopté le troisiéme amendement du rapporteur
Benéral portant article additionnel aprés l'article 11.

l Elle a ensuite examiné |'article 12 (aménagement du mode fie cahl:uldde
A valeur ajoutée retenue pour le plafonnement de la taxe professionnelle des
®htreprises louant des biens 4 des sociétés appartenant 4 un méme groupe).

Le rapporteur général a indiqué qu'il présentait deux amcnder.nents'sur
®¢ texte. le premier d'ordre rédactionnel précisant que les loyer.s qui seraient
re’?dUS non déductibles de la valeur ajoutée du locataire sont gl?lquement ceux
QW se rapportent a des biens entrant dans la base d'imposition de la taxe
Professionnelle de I'entreprise locataire. ce qui exclut notamment les redevances
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sur des biens incorporels, tels les brevets, ainsi que les loyers afférents auX
contrats d'une durée nexcédant pas six mois et les loyers versés au titre de 1
sous-location auprés d'une entreprise membre du méme groupe.

Le rapporteur général a indiqué que son second amendement tendait a
permettre aux entreprises, qui donnent des biens en location, de déduire de leur
valeur ajoutée les dotations aux provisions et aux amortissements se rapportant a
ces biens, afin d'établir une symétrie avec I'obligation faite 4 I'entreprise locataif®
d'ajouter les loyers versés a sa valeur ajoutée.

M. Philippe Adnot s'est interrogé sur la portée du premier amendement
présenté par le rapporteur général, faisant observer que les pratiques visées par €
texte sont celles auxquelles se livrent certaines entreprises pour réduire leurs
bases d'imposition a la taxe professionnelle.

M. Alain Richard. approuvant le second des deux amendements
présentés par le rapporteur général, s'est opposé a la philosophie du premief,
estimant que la valeur ajoutée prise en compte pour le calcul du plafonnement dé
la cotisation de taxe professionnelle devait étre globale et non pas modulée en
fonction d'éléments n'entrant pas dans la base d'imposition de la taxe
professionnelle.

Il a estimé qu'était ainsi indirectement posée la question de la réformé
de la taxe professionnelle. Il s'est déclaré favorable a la prise en compte d€
I'amortissement pour le calcul de l'assiette imposable. Il a fait observer qu'ef
effet les sociétés disposant de plusieurs entreprises seraient de plus en plus
amenées a intégrer un élément d'amortissement dans leur assiette d'imposition a
la taxe professionnelle en pratiquant des cessions de biens a I'intérieur du group®
alors que cette démarche ne pourrait pas étre utilisée par les entreprises N
disposant que d'un seul établissement.

M. Reoland du Luart a souhaité connaitre le cott des mesures
proposées par le rapporteur général.

Répondant 3 M. Philippe Adnot. le rapporteur général a assuré que 1€
contenu du premier de ses deux amendements ne modifiait pas la définition deS
bases taxables de taxe professionnelle, mais se limitait 3 aménager la définition
de la valeur ajoutée utilisée pour le calcul du plafonnement de la cotisation d¢
taxe professionnelle.

Il a concédé qu'it conviendrait d'éclaircir la définition de la valeul
ajoutée el a regretté que le Parlement ne dispose pas des premiers éiéments U1
permettant d'évaluer la portée de la nouvelle cotisation minimale de tax€
professionnelle égale 2 0.35 % de la valeur ajoutée.

Puis, la commission a adopté ces deux amendements et ['article 12 ainst
modifié.



Elle a ensuite adopté sans modification l'article 13 (actualisation du
areme de I'impdt de solidarité sur la fortune).

Présentant |'articie 14 (modification des tarifs des taxes intérieures de
Consommation sur les produits pétroliers et sur le gaz naturel), M. Alain
LaInbert, rapporteur général, a précisé que ce dispositif maintenait I'écart de

t:‘\Xation actuel entre le gazole d'une part. et d'autre part le super sans plomb et
I'essence.

1l a regretté que le Gouvernement ait décidé de maintenir le statu quo
Sur cette question alors que le rapport demandé en 1995 par le Parlement
Montrait clairement que rien ne justifiait l'avantage fiscal actuel en faveur du
8azole, que la France é1ait le seul pays de 1'Union européenne a connajtre un tel
ecart, et que les arguments invoqués par la commission les années précédentes

festaient valables. s'agissant en particulier de la rapide "dieselisation” du parc
Atomobile.

M. Philippe Marini a souligné le fait que le rapport demandé voici un
N par le Parlement au Gouvernement validait les approches de la commission.
"otamment celles concluant 4 la nécessité d'un resserrement progressif des taux
3pplicables au gazole et aux autres carburants.

MM. Jacques-Richard Delong et Philippe Marini ont jugé'que
cfpcndam la question du traitement particulier réservé au parc automobile diesel
Wetait pas exclusivement concentrée sur la taxe intéricure sur les produits
Pétroliers, mais touchait également 4 la taxe différentielle sur les véhicules a
m?te‘-ll‘, plus simplement appelée vignette. lls ont demandé que des mesures
S0lent ¢galement prises pour resserrer les écarts constatés sur le prix de la
Vignette entre les différents types de moteur.

env. . M- Roland du Luart s'est inquicte du manque de clarté du message

MVoyé par le Gouvernement 4 travers le projet de loi de finances pour 1997. Se

Géclarant favorable 4 la réduction du baréme de I'impodt sur le revenu des

?:;So_n“ffs' physiques. il a affirmé son hostilité a I'égard d'un relévement de la
€ Intérieure sur les produits pétroliers (TIPP).

] Il a fait valoir trois séries d'arguments a F'appui de cette position : la
n?aJOPalion de la TIPP donne en effet le sentiment que le Gouvemement"'reprend
Une main ce qu'il a donné de l'autre"; ensuite, la France présente la
“aractéristique d'avoir I'essence la plus taxée d'Europe: enfin 'la.tendance
“Ofitinue 3 ['augmentation de la fiscalité pétroliére s'effectue au détriment des
Petits pompistes et joue finalement contre 'objectif d'aménagement du territoire.

G M. Alain Richard s'est interrogé sur la probablollte que dle
N Ouvernement dépose un amendement sur l'article 14 afin de tenir compte des
®Vendications présentées par les chauffeurs routiers 4 M. le Premier ministre.
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It s'est également inquiété des modalités pratiques de mise en oeuvre
d'une détaxe au profit des chauffeurs routiers dans le cadre d'un resserrement
progressif de l'écart entre les taxations respectives du gazole et des autres
carburants.

Mme Maryse Bergé-Lavigne a souhaité obtenir des éléments
d'information sur le prix de revient du carburant utilisé par les agriculteurs dans
le cadre de leur exploitation.

M. Roger Besse s'est €levé contre 'augmentation prévue par l'article 14
soulignant le fait qu'il allait défavoriser encore un peu plus les départements
ruraux enclavés dans lesquels le coit du carburant est plus élevé qu'ailleurs. 11 3
estimé, qu'en conséquence, le dispositif du Gouvernement était contraire auX
objectifs d'aménagement du territoire.

Emettant des remarques similaires a celles de M. Roger BessS
M. Philippe Adnot a jugé que la seule solution pour rapprocher la fiscalité du
gazole de celle applicable aux autres carburants était d'orienter a la baisse la
TIPP de fagon a ne plus défavoriser les régions enclavées.

Répondant aux différents intervenants, M. Alain Lambert, rapporteur
général, a affirmé que l'article 14 ne contrevenait en rien aux préoccupations
d'aménagement du territoire et n'accroissait pas les déséquilibres géographiques.

S'agissant du point soulevé a la fin de l'intervention de M. Alain
Richard, il lui a suggéré d'interroger le Gouvernement sur ses intentions €0
matiére d'instauration d'une détaxe pour les transporteurs routiers, faisant
toutefois observer qu'il existait d'ores et déja un dispositif de ce type en ltalie, ¢t
qu'en tout état de cause la mise en place d'un tel mécanisme supposait un accord
de la Commission de Bruxelles.

1l a ajouté que les mesures issues des discussions entre les transporteurs
routiers et le Premier ministre, M. Alain Juppé, n'avaient pas d'effet budgétair®
en 1997, mais uniquement sur les cinq années suivantes.

En réponse 4 Mme Maryse Bergé-Lavigne, le rapporteur général 2
indiqué que les dispositions du projet de loi de finances ne prévoyaient aucul
changement au régime en vigueur pour la taxation des carburants utilisés par I?s
agriculteurs. Il a ensuite exprimé des doutes sur la possibilité de suivre la voi€
préconisée par M. Philippe Adnot, consistant a réduire la taxe intérieure sur l€$
produits pétroliers, dés lors que celle-ci rapporte annuellement 150 milliards d¢
francs a I'Etat.

Puis, M. Alain Lambert, rapporteur général, a abondé dans le Sel‘f
des remarques de MM. Philippe Marini et Jacques-Richard Delong et a confirm¢
que les avantages conférés au diesel concernaient non seulement la fiscalité des
carburants, mais également celle des véhicules a travers la vignette, la taxe suf



les' cartes grises et la taxe sur les véhicules des sociétés. Il a précisé que la
Puissance fiscale des moteurs diesel était ainsi inférieure de 30 % a celle des
Moteurs essence, ce qui conduit & une véritable iniquité, certaines petites voitures
a essence étant beaucoup plus fortement taxées que des grosses voitures diesel.

Le rapporteur général a proposé que la commission adopte donc un

Amendement portant article additionnel aprés l'article 14, tendant & ce que le

Gouvernement remette un rapport sur ce sujet et recherche une plus grande
Neutralité dans le calcul de la puissance fiscale des voitures.

Aprés intervention de M. Christian Poncelet, président, la commission
4 ainsi adopté sans modification l'article 14, puis, aprés l'article 14, un
aMmendement portant article additionnel demandant au Gouvernement de
Présenter au Parlement un rapport sur I'instauration d'une plus grande neutralité
ans le calcul de la puissance fiscale des véhicules A moteur.

La commission a ensuite examiné [larticle 14 bis npouveau
(amenagement de la taxe hydroélectrique).

En réponse a-une demande de précision de M. Philippe Marini, le
rff!l'!)orteur général a précisé que cet article, issu d'un amendement adopté a
itiative de deux députés. avait pour objet d'exonérer les titulaires d'ouvrages
Ydroélectriques, d'une puissance inférieure a 8.000 kilovolts ampéres -au lieu de
500 kilowatts actuellement- du paiement de la taxe sur les ouvrages

ydfOélectriques. Il a ajouté que cette mesure ne visait que les opérateurs les plus
Modestes,

| La commission a adopté sans modification I'article 14 bis et a mainlen.u
E"_ Suppression de l'article 15 (validation d'impositions contestées pour un motif
Ncompétence territoriale des agents), cette derniére disposition devant ctre

“Mvoyée en deuxiéme partic du projet de loi de finances par I'Assemblee
Rationale,

o La commission a ensuite adopté I'article 16 (affectation du produit de l"?
Otisation minimale de taxe professionnelle au budget général de I'Etat), modifié
Par un amendement de portée rédactionnelle.

. Puis, elle a examiné l'article 17 (étalement du paiement du solde.de la
l.:"“li‘ensalion des pertes de ressources résultant de la réduction des droits de
Utation a titre onéreux).

] M. Alain Lambert, rapporteur général, a rappeié que cel article
p,re"o)’ait I'étalement sur trois exercices, 1997, 1998 et 1999, du versement par
. “1at aux départements et aux régions du solde de la compensation, qui aurait dd
Clre acquittée en totalité avant le 15 mars 1997, au titre de la réduction des dl‘f)‘lls
]e. Mutation a titre onéreux sur immeubles d’habitation instituée par la premicre
Ol de finances rectificative pour 1995.



Il a soumis a la commission un amendement répartissant le financement
de ce solde, non plus sur trois exercices, mais sur deux, a raison d'un tiers €#
1997 et des deux derniers tiers en 1998.

La commission a adopté cet amendement et 'article 17 ainsi modifié.

Elle a ensuite adopté sans modification les articles 17 bis et 171

{modalités des transmissions entre vifs effectuées entre grands-parents et
petits-enfants), aprés que le rapporteur géméral eut indiqué que les devX
dispositifs proposés étaient justifiés par les imperfections rédactionnelleS
soulignées a l'époque par la commission, du texte soumis, voici un an, par le
Gouvernement au Parlement.

Puis, la commission a maintenu la suppression de l'aﬂ.is.w
(compensation des exonérations de taxe professionnelle prévues par le projet de
loi relatif au pacte de relance pour la ville), ce dispositif ayant finalement été
inséré dans la loi relative au pacte de relance pour la ville.

Elle a adopté l'article 19 (aménagement du mécanisme de gestion des
recettes provenant de I'écrétement des départements "surfiscalisés"), modifié paf
deux amendements de portée rédactionnelle.

A Tanticle 20 (aménagement du mécanisme de compensation de [3
réduction pour embauche et investissement), M. Alain Lambert, rapporteu’
général, a présenté un amendement étendant le bénéfice de la compensation
totale des pertes de recettes lides a la réduction de taxe professionnelle povf
embauche et investissement, d'une part., aux communes bénéficiaires, la
pénultiéme année, des attributions du fonds de solidarité des communes de¢ la
région d'lle-de-France et, d'autre part, aux départements bénéficiaires, la
pénultiéme année, de la dotation de fonctionnement minimale intégrée @ la
dotation globale de fonctionnement. Il a également précisé que I'Assemblée
nationale avait obtenu la suppression pure et simple du dispositif inséré dans cet
article par le Gouvernement, tendant & opérer une ponction de 1,6 milliard de
francs sur la compensation versée aux collectivités locales au titre de la réductiof
pour embauche et investissement,

M. Roland du Luart a rappelé l'opposition absolue de son group® a
toute 1dée de rétablissement de ce dispositif de ponction.

Le rapporteur général I'a assuré du fait que non seulement il n’était pa
prévu d'aller dans ce sens, mais qu'en outre I'amendement qu'il proposait 2 la
commission permettait d'améliorer le régime aujourd’hui en vigueur,

Puis, la commission a adopté cet amendement et I'article 20 ainst
modifié. '

Apres l'article 20. M. Alain Lambert, rapporteur général, a‘propos":a
la commission un amendement portant article additiopnel tendant a rendr®



bénéficiaires du fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée
(FCTVA) les groupements de communes pour les travaux de voirie entrant dans
leur champ de compétences.

M. Philippe Adnot, tout en soulignant l'avancée permise par cet
aAmendement. a regretté que les attributions du FCTVA aux groupemcr’lts' c!e
Communes ne soient pas étendues a l'ensemble des travaux d'équipement réalisés
Sur le patrimoine des communes membres.

M. Christian Poncelet, président, a fait observer que le texte propose
Par le rapporteur genéral avait le mérite de pouvoir étre accepte par le
Gouvernement et qu'il paraissait plus sage de s'en tenir 1a pour l'instant.

La commission a alors adopté cet amendement portant _article

’) .

Aprés une remarque de M. Alain Richard. la commission a également
adopié article 21 (régime fiscal des charges exceptionnelles affectant France
Telc‘30111). ainsi que les articles 22 (contribution de France Telecom au
ﬁ"ancement du service public de l'enseignement supérieur des
télécommunicalions) et 23 (taxes pour la délivrance, la gestion et le contrdle des
AUtorisations nécessaires a l'exercice d'une activité dans le secteur des
lécommunications).

Elle a maintenu la suppression de l'article 24 (revalorisation des

Tedevances d'exploitation auxquelles sont assujettis les exploitants d'installations
Mucléaires),

d Puis, la commission a examiné I'article 24 bis (aménagement du régime
¢ déductibilité des loyers afférents aux véhicules loués).

M. Alain Lambert, rapporteur général, a proposé a la commission un
ar}"endemem visant a aligner le régime de déductibilité des loyers afférents aux
Véhicyles loués sur celui de I'amortissement des véhicules acquis directement par
©S entreprises.

" En réponse a une question de M. Alain Richard, il’a lndlc!uc fiull]
1Sposerait d'informations sur le coit de l'aménagement qu'il suggeére a la
“ommission lors de la séance publique.

e : ‘arti is ainsi
La commission a alors adopté cet amendement et l'article 24 bis a
Modifie.

i déatl ‘arti i roit
de v Elle a ensuite procédé a I'examen de I'article 24 ter (suppression dud
® Umbre sur les effets de commerce).



M. Alain Lambert, rapporteur général, a proposé a la commission
d'adopter un amendement & cet article. supprimant les dispositions se rapportant
a l'article du code général des impéts lui-méme supprimé par I'article 24 ter.

La commission a adopté I'amendement et I'article 24 ter ainsi modifié.

La commission a ensuite adopté l'article 24 guater (institution d'uné
contribution exceptionnelle sur les excédents financiers résultant de la collecte de
la participation des entreprises a la formation en alternance), modifié par ui
amendement de portée rédactionnelle.

Elle a adopté sans modification les articles 25 (dispositions relatives auX
affectations), 26 (modification des taux de la taxe de sireté et de sécurité due par
les entreprises de transport public aérien). 27 (modification du tarif de la taxe de
péréquation due par les entreprises de transport public aérien), et 28 (prélévement
exceptionnel sur France Telecom).

La commission a également adopté !'article 29 (modification de 12
contribution des organismes collecteurs du 1 % logement au financement des
aides a l'accession a la propriété), modifié par un amendement de porté‘?
rédactionnelle, aprés que M. Alain Lambert, rapporteur général, eut indiqu¢
que la séance publique serait l'occasion de rappeler au Gouvernement
I'attachement de nombreux membres de la commission au 1 % logement.

Puis, la commission a adopté sans modification les articles 30
(affectation d'une partie de la fiscalité sur le tabac & la caisse nationale
d'assurance maladie), 3] (actualisation des taux de la taxe sur les huiles pergu¢
au profit du BAPSA), 32 (évaluation du prélévement opéré sur les recettes de
I'Etat au titre de la participation de la France au budget des Communautés
européennes) et 33 (équilibre général du budget).

Elle a enfin adopté I'ensemble de la premiére partie du projet de loi
de finances pour 1997 ainsi amendée.
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TABLEAU COMPARATIF






Texte en vigueur
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TABLEAU COMPARATIF

Fexte du projet de loi

PREMIERE PARTIE

~~--~..l0ns générales de I’équilibre
financier

TITRE PREMIER

Dispasitions relatives aux ressources

L- IMPOTS ET REVENUS AUTORISES

A DISPOSITIONS ANTERIFURES.

Article premier.

l- La perception des impéls,
produits et revenus affeciés 4 I"Etat, aux
collectivités territoriales, aux établissements
publics et organismes divers habilités a les
percevoir continue d’étre effectuée pendant
Fannée 1997 conformément aux lois et
réglements et aux dispositions de la

présente loi de finances.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

PREMIERE PARTIE
Conditions générales de I’équilibre
financier
TITRE PREMIER
Dispositions relatives auwx ressources

L- IMPOTS ET REVENUS AUTORISES

A - DISPOSITIONS ANTERIEURYES,

Article premier.

Sans modification.

Propesitions de la Commissijon

PREMIERE PARTIE
Conditions générales de I’équilibre
financier
TITRE PREMIER
Dispositions relatives aux ressources

L- IMPOTS ET REVENES AUTORISES

A~ DISPOSITIONS ANTERIEURKS

Article premier,

Sans modification.



Texte en vigueur

Art. 197 {code général des impdts)

En ce qui concerme les contribuables
visés a Ilarticle 4 B, il est fait application
des végles suivantes pour le caleuwl de
{"impdt sur le revenu :

1. L impdt est calculé en appliquant
a la fraction de chaque part de revenu qui
excéde 22 610 F les 1aux de .

2% pour la fraction supérieure A
22610 F et inférieure ou égale 449 440 F

25% pour la fraction supérieure 2

— 276 —

Texte du projet de loi

IL- Sous réserve de  dispositions
contraires, la loi de finances s’ applique

1" A I'impdt sur le revenu di au titre
de 1996 et des anndes suivantes ;

27 A 'impdt di par les sociétés sur
leurs résultats des exercices clos a compter

du 31 décembre 1996

3% A compter du 1% janvier 1997
pour fes autres dispositions fiscales.

15 - MESURES FISCALES,
I.- Réforme de I'impdt sur le revenu.
An. 2

I.- L article 197 du code géndral des
unpots est ainsi modifié :

Les dispositions actuelles de article
constituent le 1 ainsi moditie

1° Le | du fest rédigé comme suit

« ['impét est calculé en appliquant &
la fraction de chague part de revenu qui

excéde 25 610 F les taux de -

- 10.3% pour la fraction supérieure 4

25610 F et inféricure ou égale a 50 380 F

- 24% pour la fraction supérieure i

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

13- MESURY'S FISCALES.

1.- Réforme de I'impét sur le revenu.

An 2.

Alinéa sans moditication

Alinéa sans modification

17 Le 1 est ainsi rédigé .

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Propositions de la Commission

B - MESURES FISCALES,
I.- Réforme de I'impdt sur le revenu,
Art 2.

Sans modilication



Texte en vigueur

49 440F et inféricure ou égale 3 87 020F ;

35% pour la fraction supérieure a
87020F et inférieure ou égale a
140900 F ;

45% pour la fraction supérieure a
140900 F et inférieure ou égale a
229260 F ;

50% pour la fraction supérieure a
229260 F et inférieure ou égale &
282730 F;

56.8 % pour la fraction supérieure a
282 730F.

2. La réduction d'impdt résuitant de
I"application du quotient familial ne peut
excéder 15 900 F par demi-part s'ajoutant a
une part pour les contribuables célibataires,
divorcés, veufs ou soumis a I'imposition
distincte prévue au 4 de I'article 6 et a deux
parts pour les contribuables mariés soumis
4 une imposition commune.

Toutefois, pour les coniribuables
célibataires, divorcés ou soumis 4
['imposition distincte prévue au 4 de
"article 6, qui répondent aux conditions
fixées au Il de larticle 194, la réduction
d’impdt correspondant a la part accordée au
titre du premier enfant & charge est limitée a
19680 F.

— 7T —

Texte du projet de foi

50 380 F et inférieure ou égale 2 88 670 F :
- 33% pour la fraction supérieure a 88

670 F et inférieure ou égale 4 143 580 F ;

- 43% pour la fraction supérieure a 143
580 F et inféricure ou égale 4 233 620 F

- 48% pour la fraction supéricure a 233
620 F et inférieure ou égale a 288 100 F ;

- 54% pour la fraction supérieure a 288
100F :»
2. Le 2 est modifié comme suit
- les sommes de « 15 900 F» et

« 19 680 F » sont portées respectivement a
« 16200 F »et« 20050 F ».

Texte adopté par
I'Assembliée nationale

Alinéa sans modification

Alinéa sans modilication

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

2. Le 2 est ainse modilié .

- Lessommes i« 15900 »n...

Letw 20050 F ».

FPropositions de Ia Commission



Texte en viguenr

4. Le moniant de I'imp6t résultant
de I'application des  dispositions
précédentes est diminué, dans la Limite de
son montani, de la différence entre 4 320 F
et son montant,

Art. 196 B (code général des impots)

Le contribuable qui accepte le
rattachement des personnes désignées au 3
de l'articie 6 bénéficie d'une demi-part
suppiémentaire de quotient familial par
personne ainsi rattachée.

Si la personne rastachée est mariée
ou a des enfants a charge, I'avantage fiscal
accordé au contribuable prend la forme
d’un abattement de 27 990 F sur son revenu
global net par personne ainsi prise en
charge.

— 278 —

Texte du projet de loi

- I est gyouté un troisieme alinéa
ainst rédigeé

« Par dérogation aux dispositions du
premier alinéa, la réduction d’impot
résultant  de  l'application du  quotiem
tamilial ne peut excéder 13 000 F par demi-
part s'ajoutant A une part pour les
contribuables célibataires et divorcés qui
bénéticient des dispositions des « et b du |
de Particle 195 ; ».

37 Aud, la somme e « 3 320 T » est
fixée 4« 3260 F ».

il.- Le montant de I'abattement
prévu a Uarticle 196 B du méme code est
porté 430000 F.

\

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Alinda sans modification

Alinéa sans modification

3¥ Au 4 la somme . « 3320 F » est
fixée A« 3260 F ».

[1.-Sans modification

Propaositions de la Commission



Texte en vigueur

Art. 182 A (code général des impéts)

I. Les traitements, salaires, pensions
et rentes viagéres, de source frangaise,
servis a des personnes qui ne sont pas
fiscalement domiciliées en France donnent
lieu & ['application d'une retenue a la
source.

i11.- La retenue est calculée, pour
I"année 1977, selon e tarif suivant,
correspondant a une durée d'un an :

En%
Inférieure 2 20 000 F 0
de 20000 460000 F 15
Supérieure & 60 000 F 25

Les limites de ces tranches sont
fixées par décret, en Conseil d’Etat
proportionnellement 4 la durée de 1'activité
exercée en France ou de la période &
laquelle les paiements se rapportent quand
cette durée différe d'un an.

Les taux de 15% et 25% ci-dessus
sont ramenés a 10% et 18% dans les
départernents d’outre-mer.

[V.- Chacun des seuils indiqués
au Il varie chaque année dans la méme
proportion que la limite la plus proche des
tranches du baréme prévu au 1 de

Texte du profet de loi

{lf.- Tous les seuils et limites qui
sont relevés dans fa méme proportion que la
limite supérieure de la premiére tranche du
baréme de I'impét sur le revenu ainsi que
les seuils mentionnés au 1V de article 182
A du méme code sont relevés de 1,9% pour

1996,

Varticle 197. [Pour l'année 1996, ces seuils

Texte adopté par
I'Assembiée nationate

11.-Sans modification

Propositions de Ia Commission



Texte en vigueur

respactivenent 60 020 F et 174 170 F ]

\rt. 163 seprdecies {(code général des
impots)

Le montant des sommes
stivement versées pour les souscriptions
numéraire au capital des sociétés
nes & larticle 238bisHE est
ictible du revenu net global ; cete
ction ne peut pas excéder 25% de ce
.

Le bénéfice de la déduction est
rdonné a I'agrément du capital de la
1¢ par ie ministére de 1'économie et
inances.

En cas de cession de tout ou partie
itres souscrits dans les cinq ans de leur
isition, le montant des sommes
ites est ajouté au revenu net global de
ée de la cession.

Un décret fixe les modalités
Hication du présent article, notamment
ligations déclaratives,

1t. 1664 {code général des impéts)
1. En ce qui concerne les

buables qui auront été compris dans
les de 1'année précédente pour une

ie au moins égale a 1 500 F, I'impdt
: revenu donne lieu, par dérogation aux

— 280 —

Texte du projet de loi

Ar. 3.

[.- 11 est inséré, aprés le deuxiéme
alinéa du | de Tarticle 1664 du code
général des impdts, un alinéa ainsi rédigé :

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 2 bis (nouveau)
A la fin du premier alinéa de !'article
163 septdecies du code général des impdts,

les mots: «25% de ce revenu» sont
remplacés par la somme : « 50000 F ».

Ar. 3.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

Art. 2 bis (nouvean)

Supprimé

Art. 3.

Sans modification



Texte en vigueur

sitions de [Iarticle 1663 et en
:nce d'option pour le paiement
uel telle qu’elle est prévue & Iarticle
A, & deux versements d’acomptes le
nvier et le 30 avril de 'année suivant
au cours de laquelle sont réalisés les
s servant de base de calcul de
10t.

Le montant de chaque acompte est
au tiers des cotisations mises A la
zge du redevable dans les roles
ermnant la derniére année au titre de
elle il a €1 imposé,

Art. 1681 B (code général des impdts)

Le prélevement effectué chaque
¥is, de janvier & octobre, sur le compte du
ntribuable, est égal au dixiéme de I'impdt
bli au titre de ses revenus de
want-derniére année, ou, si cet impdt n’a
15 encore été établi, de I'imp6t sur ses
:miers revenus annuels imposés.

Texte du projet de loi

« Toutefois, fe premier acompte di
au titre de U'imposition des revenus de 1996
est réduit de 5% dans la limite de 4 000 F_ »

.- 1I est inséré, aprés le premier
alinéa de V'article 168! B du code général
des imp6ts, un alinéa ainsi rédigé ;

« Toutefois, les  prélevements
effectués lors des quatre premiers mois de
I’année 1997 sont réduits de 5% dans une
limite mensuelle de 1 000 F. ».

...est réduit de 6% dans...

Texte adopté par
I'Assembiée nationale

« Touwtefois...

LLA000F. »

Alinéa sans modification.

« Toutefois...

...sont réduits de 6% dans...
..de 1.000 F ».

FPropositions de ia Comm ission
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Art. 158 (code général des impdts)

I. Les revenus nets des diverses
catégories entrant dans la composition du
revenu net global sont évalués d'aprés les
régles fixées aux articles 12 et 13 et dans
les conditions prévues aux 2 A 6 ci-aprés,
sans qu’il ¥ ait lieu de distinguer suivant
que ces revenus ont leur source en France
ou hors de France.

(cf. ci-aprés le a du 5)

d bis. Les adhérents des centres de
gestion et associations agréés définis aux
articles 1649 guater C a 1649 quater H
ainst que les memnbres d'un groupement ou
d’une société visés aux articles8 a 8
quinguies et chacun des conjoints
exploitants agricoles de fonds séparés ou
associés d'une méme  sociétlé  ou
groupement adhérant 4 l'un de ces
organismes bénéficient d’un abattement de
20% sur leurs bénéfices déclarés soumis 2
un régime réel d'imposition ou au régime
prévu 4 l'article 68 F.

— 282 —

Texte du projet de loi

Art. 4.

L'article 158 du code général des
impdts est ainsi modifié :

1°. Le cinquiéme alinéa du u du 3
est abrogé : le sixieéme alinéa devient le
cinquiéme et le septiéme alinéa devient le
sixiéme.

2°. Le 4 bis est modifié comme suit :

al Le deuxiéme alinéa est rédigé
comme suit

Texte adopté par
' Assemblée nationale

Art. 4.

Alinéa sans modification.

[°. Le cinquiéme alinéa du a du § est
supprimé ; le sixiéme..,

e sixiéme.

2°. Le 4 bis est ainsi modifié -

a) Le deuxiéme alinéa est ainsi
rédigé :

Propositions de la Commission

Art. 4.

Sans modification



fexte e vigueur

Le taux de I'abattement est ramené a
10% pour la fraction du bénéfice qui
exceéde la limite fixée au cinquiéme alinéa
du a du 5. Aucun abattement n’est appliqué
sur la fraction du bénéfice qui excéde la
limite fixée au sixiéme alinéa du a du 5.

Les limitations du montant de
I'abattement résultant de 1'application du
deuxiéme alinéa sont opérées sur la totalité
du revenn net professionnel déclaré par une

mée personne physique, dans une méme
catégorie de revenus.

— IFF —

Texre du projet de loi

« Aucun abattement n’est appliqué
sur la fraction du bénéfice qui excéde la

limite fixée au cinquiéme alinéa du a du
5.9

b Le troisiéme alinéda est reédigé
comme sutl ;

« La limitation du montant de
I"abattement résultant de 1’application du
deuxiéme alinéa est opérée sur la totalité du
revenu net professionnel déclaré par une
méme personne physique, dans une méme
catégorie de revenus. »;

5. @) Les revenus provenamt de
traitements publics et privés, indemnités,
émoluments, salaires et pensions ainsi que
de rentes viagéres autres que celles
mentionnées au 6 sont  déterminés
conformément aux  dispositions des
articles 79 4 90.

Les pensions et retraites font |'objet
d’un abattement de 10% qui ne peut, pour
i’imposition des revenus de 1983, excéder
21400 F, Ce plafond est applicable au
montant total des pensions et reiraites
pergues par les membres du foyer fiscal. 1l
est revalorisé chaque année dans la méme

Texte sdapité par
I'Asseinbiée nationale

Alinéa sans modification

&) Le 1troisigme alinéa est
rédigé:

Alinéa sans modification

aingi
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Texte en vigueur

proportion que la limite supérieure de la
premiére tranche du baréme de I'impdt sur
le revenu ; le montant obtenu est arrondi,
s'il ¥y a liew, a la centaine de francs
supérieure. [Ce plafond était fixé &4 31900 F
pour Fimposition des revenus de 1995.]

L’abatternent indiqué au deuxiéeme
alinéa ne peut étre inférieur a 1 800 F, sans
pouvoir excéder le montant brut des
pensions et retraites. Cette  disposition
s'applique au montant des pensions ou
retraites per¢u par chaque retraité ou
pensionné membre du foyer fiscal. La
somme de 1 800 F est révisée chaque année
dans la méme proportion que la limite
supérieure de la premiére tranche du
baréme de ['impot sur le revenu. [Pour

fimposition des revenus de 1995 le minimum
d'abattement etait fixé 4 1 960 F ]

Le revenu net obtenu en application
de l'anticle 83 et. en ce qui conceme les
pensions et retraites aprés application des
dispositions des deuxiéme et troisiéme
alinéas ci-dessus, n’est retenu dans les
bases de 1'impdt sur le revenu que pour
80% de son montant déclaré spontanément.

Par exception aux dispositions du
quatriéme alinéa, I'ensemble des salaires et
indemnités  accessoires  supérieur A
440 000 F alloués par une ou plusieurs
sociétés a4 une personne qui  détient,

directement ou indirectement, plus de 35%
des droits sociaux sont retenus, pour la
fraction excédant 440000 F, 2 vaison de

Texte du projet de loi

— 284 —

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
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Texte en vigueur

90% de feur moniant décfaré spontanément,
net de f{rais professionnels.  Pour
I"application de cette disposition. les droits
sociaux appartenant au conjeint  sonl
considérés comme détenus indirectement.

[La timite était fixée a 478 000 F pour l'imposition
des revenus de 1995 ]

Aucun abattement n’est pratiqué sur
la fraction dv montant des salaires, net de
frais professionnels, et pensions qui excéde
460 000 F pour l'imposition des revenus de

1983 {La umite était fixée a 680 Q00 F pour
limposition des revenus de 1995 )

Les limites mentionnées  aux
cinquiéme et sixiéme alinéas soni relevées
chaque année dans la méme proportion que
la limite supérieure de la premiére tranche
du baréme de I'impdt sur le revenu. Les
montants obtenus sont arrondis, s'il v a
lieu, au millier de francs supérieur ;

Ant. 199 septies (code général des impbis)

Lorsqu’'elles n’entrent pas en compte
pour Tévaluation des revenus des
différentes  catégories, les  dépenses
suivantes effectuées par un contribuable
ouvrent droit & une réduction d’impdt sur le
revenu :

-— &

Texte du projet de loj

3° Au sixiéme alinéa du « du 5, les
mots © « Les limites mentionnées aux
cinquieéme et sixiéme alinéas  sont
relevées » sont remplacés par les mols .
« La limite mentionnée au cinquiéme alinéa
est relevée » et les mots : « Les montants
obtenus sont arrondis » sont remplacés par
les mots : «Lle montant obtenu est
arrondi ».

Texte adopté par
F'Assembiée nationaie

3°. Sans modification

Propositions de Is Commiission



Texte en vigueur

1° primes afférentes aux contrats
d'assurances dont |'exécution dépend de la
durée de la vie humaine, lorsque ces
contrats comportent la garantie d'un capital
en cas de vie et sont d’une durée effective
au moins égale A six ans, ou bien
comportent la garantie d’une rente viagére
avec jouissance effectivement différée d’au
moins six ans, quelle que soit la date de la
souscription. Ces primes ouvrent droit a
réduction d'impdt dans 1a limite de
4 000 F. majorée de 1000 F par enfant a
charge . «ces limites s'appliquent a
I'ensemble des contrats souscrits par les
membres d’un méme foyer fiscal.

A compter de I'imposition de 1984,
la réduction d’impdt est calculée sur la
fraction de la prime représentative de
i'opération d’épargne. Un décret fixe les
modalités de détermination de cette fraction
de prime.

La réduction d’impédt ne s’applique
ni aux primes payées 4 compter du
20 septembre 1995 au titre des contrats 3
versements libres ni aux primes payées au
titre des contrats a primes périodiques et a
primes uniques conclus ou prorogés a
compter du 20 septembre 1995. Ces
dispositions ne sont pas applicables aux
contribuables dont la cotisation d’impdt sur
le revenu définie a I'article 1417 n’excéde
pas 7000 F :

— 286 —

Texte du projet de loi

An. 5.

L- A la deuxiéme phrase du
troisiéme alinéa du 1° de larticle 199
septies du code général des impdts. le mot :
« 1417 » est remplace par les mots : « 199
sepries OA » et, apres les mots @ « p'excede
pas 7 000 F », est inséré un membre de
phrase ainsi rédige :

« pour les primes payées avant le 5
septemnbre 1996 au titre des contrats a
versements libres et pour celles payées au
titre des contrats a primes périodiques et &

primes uniques conclus ou prorogés avant | primes uniques conclus ou prorogés avant

e § septemnore 1996 »,

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

An. 5,

1.- A la deuxiéme...

...des impdts, lu référence .
« 1417 » est remplacée par lu référence :
« 199 septies QA »...
7000 F », sont insérés les mots

« pour les primes payces avant le 5
septembre 1996 au titre des contrats a
versements libres et pour celles payées au
titre des contrats & primes périodiques et @

\e 5 seprembre 1996 ».

Propaositions de la Commission

ATt 5.

Sans moedification



Texte en vigueur

Ant. 158 {code général des impdts)

5. ai Les revenus provenant de
traitements publics et privés, indemnités,
émoluments, salaires et pensions ainsi que
de rentes viagéres autres que celles

-— 287 —

Texte du projet de loi

I.- I est inséré, aprés [arlicle
199 sepries du code général des impdts, un
article 199 septies OA ainsi rédigé -

« Art. 199 septies OA.- 1.- Pour
'application de Tarticle 199 sepries, la
cotisation d'impdt sur le revenu s’ entend de
Iimpét tel qu'il avrait été  déterminé,
abstraction faite des réductions d’impdts
mentionnées aux articles 199 quater B &
200, y compris celui résultant de la taxation
des revenus soumis & un taux proportionnel
avant imputation des avoirs fiscaux, des
crédits dimpdts et des prélévements ou
retenues A la source non libératoires, majoré
du montant des prélévements libératoires
opérés en application de article 125 A,

« [l.- Pour le calcul de la cotisation
d’impét sur le revenu mentionnée au [, sont
pris en compte lorsqu’ils sont exonérés
d’impét en France les revenus visés aux [ et
Il de l'article 81 A, ceux perqus par les
fonctionnaires des organisations
internationaies ainsi que ceux qui sont
exonérés par application d’une convention
internationale  relative  aux  doubles
impositions. »

Texte adopré par
F'Assemblée nationale

11.-Sans modification
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Texte en vigueur

sont  déterminés
dispositions  des

mentionnées au 6
conformément  aux
articles 79 4 90.

Les pensions et retraites font I"objet
d’un abattement de 10% qui ne peut, pour
I'imposition des revenus de 1983, excéder
21400 F. Ce plafond est applicable au
montant total des pensions et retraites
pergues par les membres du foyer fiscal. Il
est revalorisé chaque année dans la méme
proportion que la limite supéricure de la
premiére tranche du baréme de I'impdt sur
fe revenu ; e montant obtenu est arrondi,
sil vy a lieu, & la centaine de francs

supérieure, [Ce plafond était fixé 3 31900 F
pour 'imposition des revenus de 1995 ]

Art. 80 guinguies (code général des impdts)

Les indemnités journaliéres versées
par les organismes de sécurité sociale et de
la mutualité sociale agricole ou pour leur
compte, sont soumises & 1'impdt sur le
revenu suivant les régles applicables aux
traitements et salaires, 4 [’exclusion des
indemnités qui, mentionnées au 8° de
I'article 81, sont ailouées aux victimes
d’accidents du travail et de celles qui sont
allouées a des personnes anteintes d’une
affection  comportant un  traitement
prolongé et une thérapeutique
particuliérement cofiteuse.

— 288 —

Texte du projet de loi

Art. 6.

Au deuxiéme alinéa du g du 5 de
I"article 158 du code général des impdts, le
montant de « 21 400 F » est remplacé par le
montang de «28 000 F» et I'année
« 1983 » est remplacée par ['année
« 1996 5

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 6.

Au deuxiéme. ..

...des impdts, lu
somme : « 21 400 F » est remplacée par la
somme | « 28 000 F » et I'année - « 1983 »
est remplacée par I'année ; « 1996 ».

Propositions de la Commission

Art. 6.

Sans modification



Texte en vigueur

Sont exondrées les prestations en
especes  versees.  dans e
Passurance  maternitd,  aux
bénéticiant d'un congd de maternite.

cadre  de
femmes

An. 1317 teede géndral des impots)

b~ PPour I"application des
articles 1414, 1414 B et 1414C
cotisation d impot sur le revenu s entend de
Cimpdt el qu'il aurait é1é détermind,
abstraction faite des réductions dimpdt
mentionnées aux  articles 199 guater B a
200, y compris celui résultant de la taxation
des revenus soumis & un taux proportionnel

titre de 1997, les dispositions de

— 289

Texte du profet de loi

Art. 7.

Le deuxieme alinda de article
RO qumguics du code géndral des impots est
abrogé.

An. 8

- Lanicle 14117 du code général
des tmpots est ainsi rédigé

« 1.- Pour les impositions établies au
Iarticle
1304, du 3 du H et du U} de Fanticke 1311,

des 27 et 37 du 1 de Particle 1414 ainsi que
de 'article 1414 A sont applicables aux
contribuables domt e montant des revenus
de 1996 nexcede pas la somme de 43 080

avant imputation des avoirs fiscaux, des
crédits d'impdt et des prélevements ou
retenues a la source non libératoires, majoré
du montant des prélevements libératoires
opérés en application de article 125 A,

11.- Pour le calcul de la cotisation
d"imp6t sur le revenu mentionnée au 1, sont
pris en compte lorsqu’ils sont exonérés
d’impdt en France les revenus visés aux 1 et
{1 de larticle 81 A. ceux perqus par les
fonctionnaires des organisations
internationales ainsi que ceux gui sont
exonérés par application d'une convention
internationale  relative  aux  doubles
impositions.

F. pour la premiére part de quotient

famibal. majorée de 11 530 F pour chaque
demi-part supplémentaire, retenues pour le
calcul de I'impdt sur le revenu au titre de
1996. Pour la Martinique. 1a Guadeloupe et
la Réunion, les montants des revenus sont
fixés & 50 990 F. pour la premiére part,
majorée de 12 190 F pour la premiére
demi-part et 11 530 F pour chaque demi-
part supplémentaire a compter de la
deuxiéme. Pour la Guyane, ces montants

somt fixés respectivement a 53 290 F, i4
670 Fet 11 330 F.

«1.- Pour les impositions établies
au titre de 1997, les dispositions de Particle
1414 B sont applicables aux contribuables

dont le montant des revepus de 1996

Texte adopté par
I'Assembiée nationale

Art. 7.

Lo deuxieme. .

. Impots
estsuppringe.

Art 8.

Alinéa sans modification,

adrt 4172 L= Pour les, .,

et 11 530F.

Alinéa sans modification

Propositions de |a Commission

Art. 7.

Sans madification

At §.

Sans modification.



Texte en vigueur

1NI- Sont considerées comme non
passibles de Uimpdt sur e revenu ou non
assujetties a cet impdt. pour Vapplication
desarticles [391. (411, 1414 et L1 AL los
personnes dont la cotisation d’impdt sur e
revenu. caleulde dans les conditions ixdes
aux [ et Il est inféricure & la limite prévue
au | kis de Farticle 1657

e 290 -

Texte du projet de loi

nCexedde pas la somme de 48 930 F. pouar fa
premiere part de quotient tamibal, majorey
de 11 330 F pour chague  demi-par
supplémentaire. retenues pour le caleul de
Fimpot sur le revena au titre de 1996 Pour
la Martinique, ka Guadeloupe o1 [a Résmon,
les monants des revenus sont lixds i
35020 F, pour [a premicre part. majorée de
16 550 F pour la premicee demi-part ot
1L S30 1 pour chagque  demi-pant
supplémentare & compler de la deuxiéme,
Pour la Guyane. ces montants sont fixds &
S7 990 1 pour la prenugre pan, majorec de
L8630 I pour la premiére  demij-part,
12630 F pour la deuxiéme demi-part ot
(1530 F  pour chaque  demi-part
supplémentaire a comptee de la troisieme.

« [I1.- Pour les impositions dtables
au titre de 1997, les dispositions de Particle
1414 C sont applicables aux contribuables
dont le montant des revenus de 1996
n'excede pas la sontme de 90 660 F. pour ha
premicre part de quotient familial. majorde
de 19 430 F pour la premiére demi-part ¢t
t8 630 F & compter de la deuxiéme demi-
part supplémentaire. retenues pour le calcul
de F'impot sur le revenu au titre de 1996.
Pour la Martinique. la Guadeloupe et la
Réunion, les montants des revenus sont
fixés & 107 260 F. pour la premigre part,
majorée de 25980 F pour la premidre
demi-part. 18720 F pour la deuxieme
demi-part et t8 630 F pour chague demi-
pan  supplémentaire a4 compter de la

wroisieme. Pour la Guyane, ces montanis
sont fixés respectivement 3 116 490G F,

Teate adopté par
I'Assemblée nationale

Alinda sans modification

Propositions de la Commissinn



Texte en vigueur Texte du projet de loi Texte adopié par

Propositions de In Comtinission
I'Assemblée nationale I

25980 F. 22410 Fet 18630 F. o

a V.- Les dispositions des 1. H et 1N
s appliquent dans [es mémes conditions aux
impositions élablics au utre de 1998 et des
annees suivantes, Toutefois, les montants
de revenus sont indexés chaque  année
comme la limie supéricure de la premiere
tranche du baréme de impdt sur le revenu.

« IV - Les dispositions...

LToutefors, chague
amnce,  Dindexanon des erestants de
revenns ost fdentigue o Dovdexation de a
limite supéricure de la premiére tranche du
buréme de Uimpot sur e reveny,

« V.- 1’ Pour Vapplicauon du
présent articke. le montant des revenus
sentend du aromant nel des cevenus <l
plus-values retenus pour | élahlissement de
Fimpot sur le revenu au ttre de Fannée
précedente. Ce montant est majoré  du
montant  des  revenus  SOWmis  aux
prélcvements  libératoires  operés  en
application de anticle 125 A. de ceux visés
au 1 ¢ 11 de Varticle 81 A, de ceux pergus
par les fonctionnaires des organisations
internationales, ainsi que de ceux exoncrés
par application d’'une convention
internationale  relative  aux  doubles
impositions. Ces dispositions s'appliquent
aux impositions de taxe fonciére sur les
propriéiés baties et de taxe d'habitation

élablies au titre de 1997 o des années
suivantes.

Aldinda sans moditication

« 2° Les limites de revenus a retenir
pour 1'application des articles 1414 B o
t414 C sont déterminées en lenant compte
de la somme du nombre de parts retenues
pour {'établissement de {impdt sur le

Alinéa sans modification




Texte en vigueur

Art 1394 (code général des impdis)

Les redevables dgds de plus de
soixante-quinze ans au 17 janvier de
["année de 'nnposition sont, & compter de
1993, exondérés de [a taxe fonciére sur les
propriétés bities pour I'immeunble habité
exclusivement par cux. lorsqu’ils ne sont
pas assujettis  limpdt sur le revenu au titre
des revenus de annde précédente. auw sens
du 111 de Vanicle 1317,

Art. 1411 (code général des impots)

L- La wvaleur locative aflérente a
Ihabwtation  principale  de  chaque
contribuable est dimmude d'un abatement
obiigatoire pour charges de tamille.

Elic peut ¢également étre diminuée
d’abattements facultatits a la base,

II.- 2. L’abattement facultatif a la

ise. que [e conseil municipal peut

instituer, est égal 4 3. 10 ou 3% de la

valeur locative movenne des habitations de
ta commune,

3. Sans préjudice de I'application de
Pabattement prévu au 2, le conseil

municipal peut accorder un abattement a la | précédente, ne somt pas passibles de VVimpdt
base de 5, 10 ou 15% aux contribuables lsur e revenu au sens du Wi de YVamicle

_— 242 __

Texte du projet de loi

revenu de chacune des personnes au nom
desquelles la 1axe d habitation est élablie. »

11.- A Particle 1391 du code général
des impats, les mots ¢« borsqu’ils ne sont
pas assujettis a impdr sur le revenu au titre
des revenus de Mannée précédente, au sens
du 111 de Uarticle 1417 » sont remplacds par
les mots : « forsque e montant des revenus
de l'année précedente nexcéde pas [a
limite prévue 3 Farticle 1417».

Hi- L article 1311 du code général
des impats est ainsi modilié

1 Dans la premiére phrase du 3 du
. les mots @ «qui, au titre de l'année

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

.- Sans modafication.

[11.- Sans modtfication,

Propositions de a Commission



Texte en vigueur

qui, au titre de Nannée précédente. ne sont
pas passibles de 'impét sur le reveny au
sens du [l de [larticle (417 et dom
Fhabitation principale a une valeur locative
inférieure  a 130% de la  movenne
communaie, Ce pourcenlage est augmenté
de 10 points par personne & charge.

I1-  Sont considérés comme
personnes & la charge du contribuable

Ses enfants ou les enfants qu'il a
tecueillis  lorsqu’ils  répondent a  ia
définition donnée pour le calcul de I'impdt
sur le revenu ;

Ses ascendants ou ceux de son
conjoint agds de plus de soixante-dix ans ou
infirmes lorsqu’ils résident avec lui et qu'ils
ne sont pas assujettis a 'impodt sur le revenu
au sens du 111 de Vasticle 1417,

Art. 1414 (code général des impits)

1.- Sont, a compter de 1992,
exonérés de la taxe d’habitation afférente 4
leur  habitation principale  lorsqu'ils
occupent  cette  habitation  dans  les
conditions prévues a I'article 1390 ;

2° les contribuables dgés de plus de
60 ans ainsi que Jes veuves et veufs qui ne

Texte du projet de loi

1417 » sont remplacés par les mots ; « domt
I momant des revenus de [annde
précédente n'excéde pas la limite prévue 4
I'anicle 1447 » ;

27 Aw L les mots © « el quils ne
sont pas assujettis 4 1 impi sue le revenua aw
sens du I de Varticle 14175 sont
remplacés par fes mots © «et que leurs
revenus de 'année précédente n'excédent
pas la limite prévue a article 141 7».

iV.- Le | de l'article 1414 du code
général des impots est ainsi modifié

- Au 2° les mots ; « qui ne sont pas

soumis a 'impdt sur le revenu au tire de

TEF

Texte adopté par
P'Assemblée nationale

Alinda sans modification

17 Au 27
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Texte en vigueur

sont pas soumis & Fimpdt sur le revenu au
titre de Pannée précédente au sens de
Farticle 1417 :

3° les contribuables atteints d’une
infirmité ou d'une invalidité les empéchant
de subvenir par leur travail aux nécessités
de I'existence lorsque, au titre de I'année
precédente. ils ne sont pas passibles de
I'impot sur le revenu au sens du 11l de
article 1487 ¢

Art. 1414 A (code général des impots)

Les contribuables gui occupent leur
habitation principale -dans les conditions
prévues a I'article 1390 et qui, au titre de
I"année précédente. n'étaient pas passibles
de 1'kmpét sur le revenu aw sens du 1l de
Iarticle 1417, sont dégrevés d’office de la
taxe d’habitation y afférente. a concurrence
du montant de I'imposition excédant

1 563 F. [Cette somme était de 1 951 F pour les
cotisations au titre de 1996)

Cette limite est révisée chaque année
proportionnellement a la variation de la
cotisation movenne de taxe d habitation
constatée 'année précédente. au niveau
national.

Art. 1414 B (code général des impdts)

S T+ W -

Texte du projet de loi

I'année précédente au sens de Particle
1417 » sont remplacds par les mots @« dont
le montant  des  revenus  de annde
précédente nexcede pas la limite prévue a
Farticle 1417 » ;

- Au 37, les mots  « lorsque, au titre
de T'année précédente, ils ne somt pas
passibles de Vimpdt sur le revenu au sens
du 111 de Varticle 1487 » sont remplacés par
les mots : « lorsque te montant de leurs
revenus de 1"année précédente n'excede pas
la limite prévue a l'anicle 1417 »,

V- A larticle 1413 A du code
général des impdts, les mots @« et qui, au
titre de 1année précédente. n’étaicni pas
passibles de 1'impdt sur le revenu au sens
du 111 de Varticle 1417 » somt remplacés par
les mots © « ¢t dont le montant des revenus
de ["année précédente n'excede pas la
limite prévue a larticle 1417 ».

V1- L'article 1414 B du code

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

T

V.- Sans modification,

Alinéa sans modification
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Texte en vigueur

L.es contribuables qui occupent leur
habitation principale dans les conditions
prévues a l'article 1390 ot dont la cotisation
d’impdt sur le revenu au sens des | et 1l de
Farticle 1417 nexcéde pas | 550 F au titre
de Pannée précédente sont dégreves
d’office de la taxe d’habitation y aftérente &
concurrence de 30% du montant de
I"imposition qui excéde | 563 F. La limite
de 1530F est indexée. chaque année,
comme la limite supérieure de la premiére
tranche du baréme de 1'impdt sur le revenu.
La timite de 1563 F est révisée. chaque
année, proportionnellement a la variation de
fa cotisafion moyenne de taxe d habiauon
constatée, l'année précédente, au niveau
national. [Pour 1996, le sewl d'imposition de

taxe d’habiation &tait fixé a 1 951 F et le plafond
de cotisation sur le revenu 2 1 782 F}

Art. 1414 C (code général des impdts)

Les redevables autres que ceux visés
aux articles 1414, 1414 A et 1414 B et domt
la cotisation d'impdt sur le revenu au sens
des | et 11 de Particle 1417, n’excede pas
15 000 F au titre de I'année précédente sont
dégrevés d’office de la taxe d’habitation
afférente a leur habitation principale pour la
fraction de leur cotisation qui excéde 3,4%
de leur revenu. Toutefois. ce dégrévement
ne peut excéder 50% du montant de
I"imposition qui excede | 363 F. La fimite

Texte du projet de loi

geéndral des impdts est ainsi modifié :

1° Dans la premiére phrase, les mots
-« dong [a cotisation d'impdt sur le revenu
au sens des | et 1 de 1article 1417 n’excéde
pas | 550 F au titre de année précédente »
sont remplacés par les mots | « et dont le
montang des revenus de 'année précédente
n'excéde pas la fimite prévue a article
1417 » .

2 La deuxieme phrase est abrogée.

Vil.- Larticle 1414 C du code
général des impéts est ainsi modifié :

1 Dans la premiére phrase du
premier alinéa

a) Les mots : « et dont la cotisation
&' impot sur le revenu au sens des I et 1] de
Iarticle 1417 n'excede pas 15 000 F au titre
de 'année précédente » sont remplacés par
les mots : « et dont le montant des revenus
de !'année précédente n'excéde pas la
limite prévue a l'article 1417 » ;

b) Aprés les mots : « 3,4% de leur
revenu » sont ajoutés les mots @ « au sens

de 15000F est indexée, chaque année,

295

Texre adopré par
I'Assemblée nationale

Alinéa sans modification

LeSUsuppringie.

Alinéa sans modification

Alinea sans modification

Alnéa sans modification

Alinéa sans modifcation
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Texte en vigueur

comme la limite supérieure de la premiére
tranche du baréme de I'impét sur le revenu.
La limite de ) 363 F est révisée, chaque
année, proportionnellement & la variation de
la cotisation moyenne de taxe d habitation
constatée, l'année précédente au niveau
national. [Cette limite était de 1 951 F au titre de
1996 ]

Toutefois,  pour  {'octron  des
dégréevemems  afférents aux  impostions
établies au titre de 1996 et des anndes
suivanies. la cotisation d'impot sur le
revenu au sens des [ et I de Particle 1417
ne doit pas excéder 13 300 F.

Pour ['application du présent article,
le revenu s'entend du moentant net des
revenus et plus-values  retenus  pour
{"établissement de 'onpdt sur le revenu, au
titre de 'année précédente, des personnes
au nom desquelles la taxe d habitation est
¢tablie : il est majoré, le cas échéant, des
revenus soumis a I'impot sur le revenu a
['étranger.  lorsque les revenus du
redevable de la taxe d habitation sont
imposables a Fimpdt sur e revenu au nom
d’une autre personne, le revenu est celui de
celle personne.

Art. 81 (code général des impats)
Sont affranchis de I'impot :

19° dans la limite de 25 F par titre.
le complément de rémunération résultant de

— 296

Texte du projet de loi

du V de anicle 1417 » ;

2° La troisieme phrase du premicr
alinéa est abrogée .

3~ Le deuxiéme alinda et la premicre
phrase du troisiemie alinéa sont abrogiés.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

2 Latrosieme..,
CSUSHPPIENGY

37 Le deuxiéme.
L SONT SHPPrimes

Article 8 bis fnowveau)

- A compter du I'" janvier 1997, au
19° de 'article 81 et a Uarticle 231 bis F

Propositions de la Commission

Article 8 Bis (nowveu)

Sans modification



Texte en vigueur

la  contribution  de  Pemployeur G
I"acquisition  par  le  salari¢ des
titres-restaurant  émis  conformdément  aux
dispositions du titre [H de 1ordonnance
n” 67-830 du 27 septembre 1967, lorsque
cette contribution est comprise entre un
minimum et un maximum fixés par arréte
du ministre de Véconomie et des finances.

Cetie exondration cst subordonnée a
fa cendition que le salarié se conforme aux
obligations qui sont mises a sa charge par le
ttre 111 de Yordonnance susvisée du 27
septembre 1967 et les textes pris pour son
application

Art. 234 bis F (code général des impdts)

Lorsque Vemployeur contribue a
"acquisition. par le salarié bénéficiaire, des
titres-restaurant  émis conformément aux
dispositions du tiire 11} de
I'ordonnance n” 67-830 du 27 scptembre

1967 et que cette contribution est comprise
entre un minimum et un maximum fixés par
arrété du ministre de {"économie et des
finances, le compiément de rémunération
qui en résulte pour le salarié est exonéré,
dans la limite de 25 F par titre, de la taxe
sur les salaires prévue a 'article 231.

Cette exonération est subordonnée 4
{a condition que l'employeur se conforme
aux obligations qui sent mises 4 sa charge
par le titre 11 de l'ordonnance susvisée du
27 septembre 1967 et les textes pris pour
son application

Texte du projet de loi

2PT e

Texte adopté par
F'Assembiée nationale

di code goncral des impors. da somme
« 23 F wost remplacde par la somme

L 23 F M

Propositions de I8 Commission



Texte en vigueur

Art. 219 (code général des impdts)
l.- Pour le calcul de I'impét, toute
fraction du bénéfice imposable intérieure a
10 F est négligée.

Le taux normal de I'impdt est fixé a
33 1/3%.

Toutefois :

— 298 —

Texte du projet de loi

2.- Mesures en faveur des entreprises.
Art. 9.

.- Au | de Tarticle 219 du code
général des impots, il est ajouté un f amsi
rédigé

« f. Les sociétés mentionnées aux |
a 3 de I'anticle 206, soumises & 1'impot sur
tes sociétés dans les conditions de droit
commun, autres que les sociéiés a capital
variable ¢t celles mentionnées a [Tarticle
238 bhis HE. peuvent bénéficier, pour une
série comprenant un exercice bénéficiaire et
fes deux premiers exercices bénéficiaires
suivant celui-ci. du taux fixé au dixiéme
alinéa du a Ais, a hauteur de la fraction de
leurs  résultats  comptables " qu’elles
incorporent a leur capital au cours de
I"exercice suivant celui de leur réalisation.
Cette fraction doit représenter, pour chacun
des trois exercices et dans la limite du
résultat fiscal. te quart au plus du résuteat
comptable sans excéder la somme de
200000 F.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

2.- Mesures en faveur des entreprises
Art. 9.
i.- Le 1 de de lanticle 219 du code

général des impdts, est complété par un F
ainsi rédigé

Alinda sans modification.

Propositions de la Commission

2.- Mesures en faveur des entreprises
Art, 9.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

-— 299 __

Texte du projet de loi

« Les  dispositions  de

précedent s apphiquent si les conditions
suivantes sont remplies :

« 17 La sociéte a réahisé un chiftre
d’aftaires de mowns de 50 millions de francs
et n'est pas mére d'un groupe mentionné i
I'article 223 A, au cours du premier des
exercices pour lequel le bénéfice du taux
réduit est demandé.

«2% Le capital de la société,
entiegrement libéré, est détenu de maniére
continue. pour 75% au moins par des
personnes physiques ou par une sociéé
répondant aux conditions visées au 17 dont
le capital est détenu, pour 75% au moins,
pat des personnes physiques.

« Lorsque l1a société n'a pas dressé
de btlan au cours d’un exercice, le bénéfice

I"alin¢a

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Alinda sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Lorsque la société n'a pas
dressé de bilan au cours d'un exercice, le

imposé provisoirement en application du
deuxieme alinéa de 'article 37 ne peut étre
soumis au taux réduit ; lorsqu’elle a dressé
plusieurs bilans successifs au cours d'une
méme année, comme prévu au troisiéme
alinéa de cet article. seule la fraction du
bénéfice du dernier exercice clos au cours
de ladite année est soumise aux dispositions
du présent paragraphe.

<« Si 'une des trois incorporations au
capital mentionnées au premier alinéa n'est
pas effectuée, ia sociéié acquitte, dans les
trois mois suivant la cldture de V'exercice au
cours duquel elle aurait di procéder A cette

incorporation, 'impdt au taux pormal sur la

bénéfice  imposé  provisoirement  en
application du  deuxieme alinéa de
Varticle 37 ne peut €tre soumis au laux
réduit ; lorsqu’elle a dressé phusicurs bilans
successifs au cours d’une méme année,
comime prévu au treisiéme alinéa de cet
article. seule la fraction du bénéfice du
dernier exercice clos aw cours de ladite
année est soumise aux dispositions du
présent f.

Alinéa sans modification.

Propositions de Ja Commission

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans moditication

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

— 300 —

Texte du projet de loi

fraction de résultar du ou des exercices qui
a été soumise au taux réduit, diminué de
I'impdt payé a ce titre, majoré de I’intérét
de retard mentionné 2 Particle 1727. 1} en
va de méme en cas de réduction de capital
non motivée par des pertes ou de
survenance  d'un  des  événements
mentionnés aux 2 a 3 de I"article 221, avant
la fin de la troisiéme année suivant celle au
cours de laquelle est intervenue la dernieére
des incorporations au capital ayant ouvert
droit au bénéfice du taux réduit ; en cas de
réduction de capital. le montant de la
reprise est, le cas échéant. limité au montant
de cette réduction. Toutefois si la société
est absorbée dans le cadre d'une opération
soumise a |'article 210 A, les sommes qui
ont €1é incorperées a son capital ne sont pas
rapportées 4 ses résultats au ftitre de
I'exercice au cours duquel intervient cette
opération si la société absorbante ne
procéde & aucune réduction de capital non
motivée par des pertes avant l'expiration du
délai précité. »

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

« Les dispositions du présent f sont
également applicables sous les mémes
conditions et sanctions lorsque les sociétés
visées au premier alinéa portent 4 une
réserve spéciale la fraction du bénéfice
mentionné a la derniére phrase de cet
alinéa.

« Les sommes prélevées sur cette
réserve sont rapportées aux résultats de
"exercice en cours lors de ce prélévement,

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification

« Cette réserve doit étre incorporée
au capital au cours de l'exercice suivant le
troisiéme exercice ayant bénéficié des

pour une fraction permettant leur taxation | dispositions du premier alinéa du présent f.



Texte en vigueur

Att. 220 guinguies (code général des
impots)

[.- Par dérogation aux dispositions
des troisiéme et quatriéme alinéas du { de
article 209, le déficit constaté au titre d’un
exercice ouvert a compter du 1% janvier
1984 par une entreprise scumise & I'impot
sur les sociétés peut, sur option, étre
considéré comme une charge déductible du
bénéfice de I'antépénultiéme exercice et, le
cas ¢échéant, de celui de 1'avant-demnier
exercice puis de celui de [exercice
précédent, dans la limite de la fraction non
distribuée de ces bénéfices et A Vexclusion
des bénéfices exonérés en application des
articles 44 sexies, 44 septies et 207 a
208 sexies ou qui ont ouvert droit au crédit
&’impdt prévu aux articles 220 guarer et
220 guater A ou qui ont donné lieu 3 un
imp6t payé av moyen d’avoirs fiscaux ou
de crédits d'impdts. Cette option porte,

pour les exercices ouverts 3 compter du 1%
janvier 1985, sur les déficits reportables 4 la
cloture d’un exercice en application des
troisitme et quatri¢éme alinéas du 1 de

Particle 209,

Art. 1668 (code général des impdts)

1. Limp6t sur les sociétés est payé
chargé du

au comptable du Trésor

— FO7 —

Texte du projet de loi

I1.- A la premiére phrase du premier
alinéa du | de l'anticle 220 quinguies du
code général des impdts, aprés les mots ;
« 208 sexies », sont insérés les mots : « ou
qui ont bénéficié des dispositions du
premier alinéa du f du ! de Particle 219 ».

Hi- A Iarticle 1668 du code
géncral des impdts, il est inséré un 4 ter
ainsi rédigé ;

Texte adopté par
I'Assemblée nationale
au taux prévu au deuxiéme alinéa du
présent |; cette disposition n’est pas
applicable en cas d'incorporation de la
réserve au capital. »

Il.- A la premiére phrase du premier
alinéa du 1 de l'amicle 220 quinquies du
code

général des impdts, aprés la
référence : « 208 sexies », sont insérés les
mots: «ou qui ont bénéficié des

dispositions du premier alinéa du f du ! de
Iarticle 219 »,

II.- Sans modification.

FPropositions de In Commission

En cuas de prélévement sur cetle réserve ou
d'absence d'incorporation au capital dans
ce délai, les dispositions du sixieme alinéa
du fsont applicables. »

I1.- Sans modification

f1l.- Sans modification.



Texte en vigueur

recouvrement des impdts directs en quatre
termes déterminés provisoirement d’aprés
le résultat du dernier exercice clos et
calculé sur le bénétfice imposable et. en ce
qui concerne les sociétés nouvellement
créces, sur le produit évalué a 5% du capital
social. Le montant des acomptes est fixé a
33 1/3% du bénéfice de référence. -

Les paiements doivent étre effectués
dans les vingt premiers jours des mois de
février, mat, aolt et novembre de chaque
année.

Les sociétés créées a compter du 1
janvier 1977 sont. au cours des douze
premiers mois de leur activité, dispensées
du versement des acomptes calculés sur la
base de leur capital.

4 bis.- L. entreprise qui estime que le
montant des acomptes déja versés au titre
d’un exercice est égal ou supérieur a ia plus
élevée des sommes définies ci-aprés peut se
dispenser de  nouveaux  versements

‘acomptes en remettant au comptable du

résor chargé du recouvrement des impots
directs, avant la date d’exigibilité du
prochain versement A effectuer. une
déclaration datée et signée.

Les sommes mentionnées a [alinéa
précédent s’entendent

Texte du projet de loi

— 302 —

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

aj du produit du taux normal de
33,33% des acomptes afférent & I'exercice
concerné par le bénéfice prévisionnel de cet
exercice, imposable au taux normal ;

b) de la cotisation totale d’impdt sur
les sociétés dont I'entreprise  sera
finalement redevable au titre de |'exercice
concerné, avant imputation des crédits
d’impdt et avoirs fiscaux.

—_— F07 —

Tex te du projet de loi

« 4 ter. Le bénéfice de référence et
le bénéfice prévisionnel visés au | et au a
du 4 bis s’entendent des bénéfices soumis
aux taux fixés au deuxiéme alinéa et au f du
1 de 'article 219 du code général des

Art. L. 442-2 (code du wravail)

Dans les entreprises mentionnées &
i"articie L. 442-1, une réserve spéciale de
participation  des  salariés  doit  éwe
constituée comme suit :

1. Les sommes affectées a cette
réserve spéciale sont, aprés cloture des
comptes de lexercice, calculées sur le
bénéfice réalisé en France métropolitaine et
dans les départements d’outre-mer, tel qu’il
est retenu pour étre imposé au taux de droit
commun de 'impdt sur les sociétés ou de
Pimpdt sur le revenu. Ce bénéfice est
diminué de I'impdt correspondant qui, pour
les entreprises soumises & I'impdt sur le

impots. »

V.- A la premiére phrase du | de
I'article L. 442-2 du code du travail, les
mots : « de I'impdt sur les sociétés ou de
F"impét sur e revenu » sont remplacés par
les mots : « de 1'impdt sur le revenu ou aux
taux de I'impdt sur les sociétés prévus au
deuxigme alinéa et au f du [ de Varticle 219
du code général des impots ».

Texte ndopté par
I'Assemblée nationale

1V .- Sans modification.

Propositions de iIn Commission

IV .- Sans modification,



Texte en vigueur

revenu, est détenniné dans les conditions
fixées par décret en Conseil ¢’Etat ;

An. 160 (code général des impdts)

I bis. En cas d'échange de droits sociaux
résultant d'une fusion ou d'une scission, le
contribuable peut répartir 1a plus-value
imposable sur lannée de I'échange et les
quatre années suivantes.

Cette disposition cesse de s‘appliquer aux
plus-values d'échanges de titres réalisés a
compter du ier janvier 1991,

| ter. i. Par excepiion aux dispositions du
paragraphe I bis, l'imposition de la plus-
value réalisée en cas d'échange de droits
sociaux résuitant d'une fusion ou d'une
scission ou, a compter du ler janvier 1988,
en cas d'échange résultant d'apports de titres
4 une société soumise a l'impot sur les
sociétés, peut, sur demande expresse du
contribuable, étre reportée au moment ol
s'opérera la cession ou le rachat des droits
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Texte du projet de loi

V.- Les conditions d applications du
présent article ainsi que les obligations
déclaratives qui en découlent somt fixées
par décret.

VI.- Les dispositions du présent
article sappliquent pour [imposition des
résultats des exercices ouverts 4 compter du
i janvier 1996.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

V.- Sans modification.

V1.- Sans modification.

Art. 9 bis (nowvean).

I- Le | ter de article 160 du code
geéndral des impits est compléié pur denx
alinédas ainsi rédigds -

Propaositions de 1a Commission

V.- Sans modification.

V1.- Sans modification.

Art. 9 bis trouvean).

Sans modification



Texte en vigueur

sociaux regus a f'occasion de I'dchange par
cet associe.

4. L'imposition de la plus-value
réalisée a compter du ler janvier 1991 en
cas d'échange de droits sociaux résultant
dune opération de fusion, scission ou
d'apport de titres a4 une société soumise 4
Fimpdt sur fes sociétés peut étre reportée
dans les conditions prévues au 1l de I'anticle
92 B (3).

Cette  disposition est  également
applicable aux échanges avec soulte a
condition gue celle-ci n'excéde pas 10 p.
100 de Ya valeur nominale des titres regus.
Toutefois, la partie de la plus-value

correspondant a la soulte Tegue est imposée
immédiatement.

Texte du projet de loj

— A e

Texte adopié par
I'Assemblée nationale

« 5 Powr Uapplication du régime
d'imposition  défini au  présemt  article,
forsque les titres recus duns les cas prévus
an 4 font Pobjet #'un échange dans les
mémes conditions, ['imposition des plus-
values antéricurement reportée pent, a fa
demande du contribuable, dire reportde de
nowveau au moment ot 5 ‘opérerd la cesston
ot fe rachar des nouveaux rires recus d
condition gue imposition de la plus-value
réalisée lors de cet échange soif efle-méme
reportée.

« Un décret five les conditions
d'application du présent paragraphe. »

Propositions de Ia Commission



Texte en vigueur

Art. 223 octies (code général des impits)

Les associations régies par la loi du
ler juillet 1901 dont Factivité consiste a
animer la vie sociale au bénétice de la
population d'une ou plusicurs communes
voisines  sont  dispensées  dacquitter
l'imposition forfaitaire annuelle prévue 3
l'article 223 septies.

Cette exonération sapplique
également aux groupements d'employeurs
exclusivement constitués de personnes
physiques ou morales exergant une activité
agricole ou artisanale ¢t fonctionnant dans
les conditions prévues aux articles .. 127-1
a L. 127-9 du code du travail et aux centres
de gestion agréés mentionnés aux articles
1649 quater C et 1649 quater F.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
H- La disposition  ci-dessus
s applique anx dchunges de droits sociany
réudisds a compter die fer junvivr 1996,

Are G terfnonveaud.

Pans o dernier alinda de Particle
223 octivs du code géndral des impaots, fes
mofs - s exelusivement constitues . de
personies pinvsiques ou morales exergant
une activité agricoly ou artisunale et » soni
SHUPPFImES.

Propositions de la Commission

Art Qo tnonveai.

Sans modification



Texte en vigueur

Art. 257 {code général des impdts)

Sont également soumis 2 la taxe sur
valeur ajoutée

7° les opérations concourant a la
roduction ou a la livraison d’im-meubles.

Ces opérations sont imposables
néme lorsqu'elles revéient un caractére
sivil.

1. Sont notamment visés :

¢. les livraisons A  soil-méme
d’immeubles.

Toutefois la livraison & soi-méme
d'immeubles affectés ou destinés a étre
affectés A I'habitation pour les trois quaris
au moins de lear superficie totale et
d’immeubles qui ne sont pas destinés a étre
utilisés pour la réalisation d’opérations
soumises 4 la taxe sur la valeur ajoutée
n'est imposée que lorsqu’il  s’agit
d'immeubles construits par des sociétés
dont les parts ou actions assurent en droit

Texte du projet de loi

J.-Autres mesures,
Art. 10

- Le ¢ du 1 du 7° de Iarticle 257
du code général des impots est ainsi rédigé

«c. les livraisons a soi-méme
d’immeubles.

« Toutefois, la livraison a soi-méme
d'immeubles affectés ou destinés & étre
affectés 4 "habitation pour les trois quarts
au moins de leur superficie totale et
¢’immeubles qui ne sont pas destinés a étre
utilisés pour la réalisation d'opérations
soumises & la taxe sur la valeur ajoutde
n'est imposée que lorsqu’il sagit :

« d'immeubles construits par des

—_— 307 —

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

.- Autres mesures .
Art. 10,

Sans modification

Propositions de Ia Commission

3.- Autres mesuvres .
Art. 10,

I.- Sans modification.



Texte en vigueur

ou en fait Fattribution en propriété ou en
jouissance d'un immeuble ou d’une fraction
d immeuble.

Art. 278 sexies (code général des impdts)

l.- La taxe sur la valeur ajoutée est
percue au taux réduit de 5.50% en ce qui
concerne les ventes et les apports en société
de terrains a bétir et de biens assimilés a ces

rains par les 1° et 3° du 1 de I"article 691
organismes d’habitations a loyer

déré visés a I"article L. 411-2 du code de

1w construction et de [’habitation, ainsi
qu'aux personnes bénéficiaires des aides de
I'Etat prévues aux articles L. 301-1 et
suivants du méme code pour la construction
de logements wvisés au 3°  de
Vanicle L. 351-2 du code de la construction
et de I’habitation et de logements financés

au moyen d'un prét aidé par 1 Etat destiné a
Vaccession a4 la propriéd prévu  pas
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Texte du projet de loi

sociétés dont les parts ou actions assurent
en droit ou en fait 'attribution en propriété
ou en jouissance d'un immeuble ou d’une
fraction d"immeuble ;

« de logements sociaux 3 wusage
locatif mentionnés au 3 de Varticle L. 351-
2 du code de la construction et de
Fhabitation financés au moven d'un pré
prévu a larticle R. 331-1 du méme code
qui bénéficient de la décision favorable
prise dans les conditions prévues aux
articles R. 331-3 et R. 331-6 du méme code
a compter du 1% octobre 1996, et domt
Fouverture de chantier est intervenue a
compter de cette date. »

Il.- Le | de {article 278 sexies du
code général des impdts est ainsi rédigé

« |- La taxe sur 1a valeur ajoutée est
pergue au taux réduit de 5.5% en ce qui
conceme :

« .- les ventes, les apports en
société de terrains 4 bdtir et de biens
assimilés & ces terrains par les 1° et 3° du |
de Tlarticle 691 aux  organismes
d’habitations a4 loyers modérés visés a
I"article L. 411-2 du code de Ja construction
et de i’habitation, ainsi qu’aux personnes
bénéficiaires des aides de I'Etat prévues
aux articles L. 301-1 et suivants du méme
code pour la construction de logements
visés au 3° de Varticle L. 3542 du mime

\

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la Commission

I1.- Sans modification.



Texte en vigueur

article R.331-32  du code de |la
:onstruction et de [habitation. Le taux
éduit de 5.50% s’applique également aux
ndemnités de toute nature pergues par les
lersonnes qui exercem sur ces immeubles
an droit de propriéte ou de jouissance.

Art. 284 (code général des impots)

Toute personne qui a été autorisée a
recevolr des biens ou services en franchise,
en suspension de taxe en vertu de
'article 277 A ou sous le bénéfice d’un
taux réduit est tenue au payement de
I"imp6t ou du complément d’impdt, lorsque
les conditions auxquelles est subordonné
"octroi de cette franchise, de cetle
suspension ou de ce taux ne sont pas
remplies.

Texte du projet de loi

code et de logements financés au moven
d'un prét aidé par PEtat destiné a
["accession a ia propriété prévu par ["article
R. 331-32 du méme code. Le taux réduit de
5.5% s’applique également aux indemnités
de toute nature pergues par les personnes
qui exercent sur ces immeubles un droit de
propriété ou de jouissance.

« 2~ les livraisons a soi-méme
mentionnées au  dermier membre de
Vénumeration prévue au ¢ du | du 7° de
larticle 257 de logemenis sociaux i usage
tocatif mentionnés au 3° de i"article L. 351-
2 du code de la construction et de
I"habitation dont la construction a été
financée au moyen d'un prét prévu 2
Particle R. 331-1 du méme code qui

bénéficient de la décision favorable prise
dans les conditions prévues aux anticles R.
331-3 et R. 331-6 du méme code. »

.- L'article 284 du code général
des impots est ainsi modifié :

1°~ Les dispositions actuelles
deviennent le 1° de cet article ;

—_ F0P —

Texte adopté par
I'Assemblée nationsle

FPropositions de Is Commission

111.- Sans modification



Texte en vigueur

Art. 1384 A (code général des impéts)

Les constructions neuves affectées a
'habitation principale et financées a
concurrence de plus de 50 % au moyen des
préts atdés par I'Etat, prévus aux articles L.
301-1 et suivants du cade de la construction
et de habitation, sont exonérées de la taxe
fonciére sur les propriétés baties pendant
une durée de quinze ans a compter de
"nnée qui suit celle de leur achévement.

— 310 —

Texte du projet de loi

27 Il est ajouté un 2” ainsi rédigé :

«2° Toute personne qui a été
autorisée 4 soumettre au taux réduit de
5.5% la livraison 2 soi-méme de logements
sociaux a usage locatif mentionnée au
dernier membre de I'énumération prévue au
¢ du 1 du 7° de Particlte 257 est tenue au
paiement du complément d'impdt lorsque
I'immeuble n'est pas affecté 4 la location
dans les conditions prévues an 3° de
I"article i.. 351-2 du code de ia construction
et de I'habitation. »

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la Commission

HI bis  (nowveaw).  -Larticle
{384 A du code géndral dex impots est dinsf
moedific

1. Aprés le premicr alinéa, il est
insére un ulinda ainsi rédigé :

«L'exendrativn  s'upplighe  uux
constructions de logements neufs a4 usage
locatif ot affectds a Uhabitation principale.
mentionnés au 3° de l'article L 351-2 du
code de lu construction et de habitation
forsqu'ils sont financés a concurrence de

plus de 50 % au moyen d'un prét prévu &
Particle R 331-1 du méme code, et qu'ils bé-



Texte en vigueur

Toutefois, la durée de cette exonération
est ramenée a dix ans pour les logements en
accession 2 la propriété pour la réalisation
desquels aucune demande n'a été déposée
avant le 31 décembre 1983.

Cette exonération ne s'applique pas aux
logements financés au moyen de l'avance
remboursable ne portant pas intérét prévue
par {article R. 317-1 du code de Ila
construction et de i‘habitation.

Art. L. 351-2 (code de la construction et de

I'habitation)

L aide personnalisée au logement est
accordée au titre de la résidence principale,
quel que soit le lieu de son implantation sur
le territoire national. Son domaine
d'application comprend :

3° Les logements & usage locatif
construits, acquis ou améliorés & compter
du 5 janvier 1977 au moyen de formes
spécifiques d'aides de I'Etat ou de préts
dont fes caractéristiques et les conditions
d’octroi  sont déterminées par décrets ;
I'octroi de ces aides est subordonné a
I’engagement pris par les bailleurs de
respecter certaines obligations définies par

décrets et précisées pdr des conventions

Texte du projef de loi

IV.-Dans le 3° de Particle L. 351-2
du code de la construction et de
Uhabitation, aprés les mots : « les
conditions d’octroi sont déterminées par
décret» |, sont insérés les mots : « ainsi que
les logements & usage locatif construits a
compter du 1 octobre 1996 ayant bénéficié
d'une  décision favorable dans des
conditions fixées par le présent codenet
aprés les mots : « I'octroi de ces aides »sont

— FSF —

Texte adopté par
I'Assembliée nationale

Propositions de in Commission
nificivat des dispositions du 2° du | de Par-
ticle 278 sexies. »

2 Dans le deuxiome alinéa, les mogs:
acefle exondration» sont remplucés pur jes
maots . al'exondrationn.

IV.- Sans modification.



Texte en vigueur

régies par le chapitre 111 du présent titre ;
celles-ci doivent étre conformes & des
conventions types annexées aux décrets .

Ant. 281 sexies (code général des impois)

Jusqu'au 31 décembre 1996, la
taxe sur la valeur ajoutée est pergue au taux
de 2,10 % en ce qui conceme les ventes
d'animaux vivants de boucheric et de
charcuterie faites a des personnes non

“fties A ceite taxe

1.259 B (code général des impdts)

Par dérogation aux dispositions
de larticle 259, le lieu des prestations
suivantes est répuié se situer en France
lorsqu'elles  sont  effectuées par un
prestataire établi hors de France et lorsque
le preneur est un assujettt a la taxe sur la
valeur ajoutée qui a en France le siége de
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Texte du projet de loi

insérés les mots : «ou de la décision

favorable » .

Texte adopté par
FAssemblée nationale

Are 10 bis tnowvean).

Dans Particle 281 sexies du code
genéral des impaits, 'annde : « 1996 »est
remplacée par 'année - « 2000 » .

Art. 10 ter (notiveau),

Apres le 9° de Particle 239 B du
code général des impots, il est inséré un
10° ainsi redigé

Propesitions de la Commission

b {nouveawy. - Avant le 31 décembre
1997, le gowvernement remet au Parlement
nn rupport dvaluant les consdquences du
présent  article sur lu constryction  de
logements locatifs sociaux, ainsi que sur la
situation  finunciére  des  orgunismes
dhubitation a loyer modiré. Ce rapport
propose, e cas échéunt, les mesures de
rectification nécessuires.

Art 1) bis (nouvean).

Sans modification

Art. 10 ter (notiveau).

Sans modification



Texte en vigueur

son activité ou un établissement stable pour
lequel le service est rendu ou, a défaut, qui
y a son domicile ou sa résidence habituelle ;

9°  Obligation de ne pas
exercer, méme a titre partiel, une activité
professionnelle ou un dreit mentionné au
présent article.

Le lieu de ces prestations est réputé ne
pas se situer en France méme si le
prestataire est éiabli en France lorsque le
preneur est €tabii hors de la communauté
européenne ou qu'il est assujetti & la taxe
sur la valeur ajoutée dans un autre Etat
membre de la communauté,

Art. 278 bis (code général des impdts)

La taxe sur la valeur ajoutée est percue au
taux réduit de 5,50 p. 100 en ce qui con-
cerne les opérations d'achat, d'importation,
d'acquisition intracommunautaire, de vente,
de livraison, de commission, de courtage ou
de fagon portant sur les produits suivants :

3° Produits d'origine agricole, de la
péche, de la pisciculture et de l'aviculture
n'ayant subi aucune transformation;

Texte du projet de Ioi

— FIF

Texte adopté par
I'Assembliée nationale

« 10° prestations de télécommunication. »

Propositions de Ias Commiss;,,,

Art. additionnel
aprés 'art. 10 ter (nouveau) .

I Aprés le 3° de l'article 278 pic a0,
code général des impots, il est insérg ., 30
bis ainsi rédigé :




Texte en vigueur

Art. 302 bis ZC (code général des impdts)

1.- A compter du ler janvier 1996, il |

314 —

Texte du projet de loi

An. 1.

I.- 1l est inséré dans le code général
des impdts, un article 1693 fer ainsi rédigé ;

« Article 1693 rer. - Les redevables
de la contribution annuelle sur les
logemenits a usage locatif prévue a I'article
302 his ZC versent avant fe 15 avril de
chaque année un acompte égal au quart du
montant de la contribution due au titre de
I'année précédente. Le complément de
contribution exigible au vu de la déclaration
annuelle mentionnée a 'article 302 bis ZC
est versé lors du dépdt de celle-ci. »

Il.- L article 302 bis ZC du code
général des impéts est ainsi modifié

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 11,

l.- Sans modification.

11.- Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

«3° his produits suivants, d usage
demestique

« . bois de chauffage

« b. produits de la sylviculture ag-
glomdris destings au chauffage ;

«c déchets de bois  destinds  au
L‘hﬂ!dﬁigf.’. »

I La perte de receties résultant du
L ci-dessuy est compensée 4 due concur-
rence par un relévement des droits prévus
aux articles 373 ot 373 4 du code géndral
des impats,

An. 1L

Sans modification



Texte en vigteur

est institué une contribution annuelle sur les
logements & usage locatif qui entrent dans
le champ dapplication du supplément de
foyer prévu a I'article L. 441-3 du code de
la construction et de {"habitation.

Cette contribution est due sur les
locaux qui sont occupés au ler janvier de
’année d’imposition par les Jocataires dont
le revenu net imposable au titre de
I'avant-dernitre année précédant 1'année
d’imposition excéde de 40% les plafonds de
ressources pour I'attribution des logements
soniauy nrévas 3 Vagicle d, 440-1 du code
de la construction et de {"habitation.

Les logements situés dans les grands
ensembles et les quartiers dégradés
mentionnés au 1 de Particle 1466 A sont
exonérés.

If.- Le tarif de la coniribution est
fixé par logement & -

2 500 F pour les logements situés
Paris et dans les communes limitrophes ;

2 100 F pour les logements sifués
dans les autres
I’'agglomération de Paris, les communes des
zones d’urbanisation et des villes nouvelles
de la région d'lle-de-France ;

communes de

Texte du projet de loi

1.« Au deuxiéme alinéa du |, aprés
tes Mg « I'avant-demiére année
précédant  J'apnée  d'imposition »sont
nséres les mots : « , cumulé avec celui des
autres pefsonnes vivant au foyer, » .

2°. Le demnier alinéa du ! est
SUPPrimeé.

— 35 —

Texte adopté par
VAssembliée nationale

4 1°.- Au deuxiéme alinéa du [ . les
mots « sur les locaux qui sont vccupds au
Tor junvier de année d'imposition par les
focataires dont le revenn net imposable au
titre de "avant-derniére année précédam
Fannée d’imposition excéde »sont
remplacés par les mots © « lorsque, au titre

e arnamtedrndere  avie proverlaw
f'annde  d'imposition, les revenus nets
imposables de ['ensemble des personnes
vivant au foyer uu ler janvier de l'année
d imposition excédent » ;

2° .- Sans modification.

Propaositions de la Commissig,



Texte en vigueur

1 700 F pour les logements situés
dans le reste de la région d'lle-de-France,
les agglomérations et communautés
urbaines de plus de 100 000 habitants, les
communes rattachées 4 un établissement
public de coopération intercommunale
compétent en matiére de programme local
de I’habitat  regroupant plus  de
100 000 habitanis au dernier recensernent
partiel connu, les zones d’urbanisation et
les villes nouvelles hors de la région d’lie-
de-France ;

400 F pour les logements situés dans
les départements d’outre-mer el sur le reste
du territoire national.

Le tarif de la contribution est majoré
de 50% pour les logements occupés au
ler janvier de I"année d’imposition par des
locataires dont le revenu net imposable au
titre de I'avant-demiére année précédant
imposition excéde de plus de 60% les
plafonds visés au 1. Lorsque ce revenu
excéde de plus de 80% les plafonds visés au

"s tarif de la contribution est majoré de
%.

[fI.- Les bailleurs sont tenus de
demander chaque année avant le 28 février,
aux locataires de logements mentionnés au

1, leur avis d'imposition 2 Vimpdt sur lel«les avis d'imposition & Vimpdt sur le

— 316 —

Texte du projet de loi

3°- Aull, les mots : « les communes
rattachées a un <établissement public de
coopération intercommunale compétent en
matiére de programme local de ("habitat
regroupant plus de 100 000 habitants au
demier recensement partiel connu, »sont
supprimés.

4°.- Au dernier alinéa du Il. les mots

« I'avant-derniére  année  précédant

{"imposition »sont remplacés par les mots :

« I'avant-derniére année précédant I'année

d’imposition, cumulé avec celui des autres
personnes vivant au foyer, » .

5%.- Au premier alinéa du 11l les
mots : « leur avis d’imposition a I'impdt sur

\Ie revenu »sont remplacés par les mots :

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

3°.- Sans modification.

4°- Dans la premicre phrase du
dernier alinéa du N, les mots « par des
focataires dont le revenu net imposable au
titre de 1'avant-derniére année précédant
I"imposition exceéde »sont remplacés par
les mots : «lorsque les revenus nets
imposables au titre de !'avant-derniére
année précédant I'imposition de / ‘ensemble
des personnes vivant au foyer excédent » |,

Dans la derniére phrase du méme
alinéa. les mots « ce revenn excéde »sont
remplacés par les mots « ces revenus
excedent » ;

3° . Sans modification.

Propaositions de la Commission



Texte en viguear

revenu et les renseignements permettant de
déterminer si les ressources du locataire
excédent le plafond de ressources d'au
moins 40% et, le cas échéant, de calculer
I'importance du dépassement du plafond de
ressources, Le locataire est tenu de
répondre a leur demande dans le délai d'un
moius.

Faute d’avoir demandé dans les
délais les renseignements visés au premier
alinéa, les  bailleurs acquittent la
contribution au tarif majoré de 100%.

Texte du projet de loi

revenu de 'ensemble des personnes vivant
au foyer»et aprés les mots « les
ressources du locataire nsont insérés les
mots : « cumuldes avec celles des autres
personnes vivant au foyer. » ;

6°.- Apres le premier alinéa du 11, il
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Les bailleurs ne sont pas tenus de
présenter cefte demande aux locataires
bénéficiant de ['aide personnalisée au
logement mentionnée a Marticle L. 351-1 du
code de la construction et de habitation. »

7.~ 1l est ajouté un troisiéme alinéa
au I ainsi rédigé :

« Lorsque la demande de
renseignements a é1é adressée dans les
délais au locataire mais que ce derniern’y a
pas  répondu, le baillewr acquitte la
contribution au tarif majoré de 100% 3 titre
de provision. Lorsque le supplément de
loyer de solidarité est définitivement liquidé
dans les conditions fixées a I"article L. 441-
9 du code de la construction et de

I’habitation, le bailleur peut procéder 3 la

—_ 317 —

Texte adopté par
F'Assemblée nationale

6°.- Sans modification.

7°- Le N est complété par un
alinéa ainsi rédigé

« Lorsque ...

... acquifte la
contribution au tarif normal ...

... le bailleur

Propositions de Ia Commission



Texte en vigueur

[V.- La contribution est acquittée par
les organismes d’habitations a loyer modéré
et les sociétés d’économie mixte ou toute
autre personne morale qui donnent en
location ces logements. Les redevables sont
tenus de déposer, au plus tard e
5 septembre de chaque année. une
déclaration accompagnée du versement de
la contribution auprés de la recette des
impéts du lieu du siége de ces organismes.

La contribution est recouvrée et
controlée selon les mémes procédures et
sous les mémes sanctions, garanties et
priviléges que la taxe sur la valeur ajoutée.
Dans le cadre de la procédure de
redressement. I'administration est autorisée
4 faire connaitre 4 l'organisme redevable
les informations qu'elle détient concernant
ses locataires et utiles a la motivation du

dressement. Les réclamations sont

ésentées, instruttes et jugées selon les
régles applicables a la taxe sur la valeur
ajoutée.

Art. 31 (code général des impdis)

1. Les charges de la propriété déduc-
tibles pour la détermination du revenu net

— 318 —

Texte du projet de loi

régularisation de la contribution, par la
présentation d’une demande de
remboursement au cours du mois suivant
chaque wrimestre civil. » ;

8°.- Au premier alinéa du IV, les
mots : « le 5 septembre »sont remplacés par
les mots @ «le 17 aout»et les mots
« accompagnée  du  versement de la
contribution »sont supprimés;

9°- Au deuxiéme alinéa du [V,
aprés les mots : « ses locataires et » . sont
insérés les mots : « les autres personnes
vivant au foyer, qui sont » .

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

procéde a la régularisation ...

. trimestre cvil. » ;

8°.- Alinéa sans modification.

9° - Sans modification.

Propositions de 1a Commission

Art. additionnel aprés 'art. {1.

[-leabis du 1° de article 31 du
code général des impots est ainsi rédigé :



Texte en vigueur

comprennent :

1¢ Pour les propriétés urbaines :

a his) Le montant des primes d'assu-
rances payées a compter du 30 septembre
1994 et afférentes 4 un contrat dont l'objet

exclusif est de couvrir le risque de loyers
impayés ;

Amt. 156 (code général des impdts)

L'impét sur le revenu est établi
d'aprés le montant total du revenu net an-
nuel dont dispose chaque foyer fiscal. Ce
revenu net est déterminé euw égard aux pro-
pri¢tés et aux capitaux que possédent les
membres du foyer fiscal désignés aux 1 et 3
de l'article 6, aux professions qu'ils exer-
cent, aux traitements, salaires, pensions et
rentes viagéres dont ils jouissent ainsi
gu'aux bénéfices de toutes opérations lu-
cratives auxquelles ils se livrent, sous dé-
duction :

I. Du déficit constaté pour une année
dans une catégorie de revenus ; si le revenu
global n'est pas suffisant pour que
limputation puisse &tre intégralement

Texre du projet de loi

— 3ig —

Texte adopté par
I'Assembiée nationale

Propaositions de Ia Commission

«g bis- Le montant des primes d'as-
Surances versées an titre de la gorantic du
risgue de fovers impayés. Lorsque le contrat
comporte égulement la garantie d'autres
risques, la fraction des primes destinée a
couvrir le risque de lovers impayds doit étre
distinguée. »

I - Les dispositions du | s'uppliquent
aux primes payées a compter du ler janvier
1996,

il - Les pertes de recettes résultant
du | sont compensées par le relevement a
due concurrence des droits prévus aux arti-
cles 375 et 575 A du code général des im-
pots.




Texte en vigueur

opérée, l'excédent du déficit est reporté
successivement sur le revenu global des
années suivantes jusqu'a la cinquiéme
année inclusivement.

Toutefois,  n'est  pag
l'imputation :

autorisée

3° Des déficits fonciers, lesquels
s'imputent exclusivement sur les revenus
fonciers des dix années suivantes: cette
disposition n'est pas applicable aux
propriétaires de  monuments  classés
monuments  historiques,  inscrits A
Uinventaire supplémentaire ou ayant fait
i‘objet d'un agrément ministériel ni aux nus-
propriétaires pour le déficit foncier qui
résulte  des travaux qu'ils payent en
application des dispositions de l'article 605
du code civil, forsque le démembrement de
propriété d'un immeuble biti résulte de
succession ou de donation entre vifs,
effectuée sans charge ni condition et
consentie entre parents jusqu'au quatriéme
degré inclusivement

L'imputation exclusive sur les reve-
nus fonciers n'est pas non plus applicable
aux déficits fonciers résultant de dépenses
autres que les intéréts d'emprunt. L'imputa-
tion est [imitée 4 70 000 F . La fraction du
déficit supérieure a2 70 000 F et la fraction
du déficit non imputable résultant des inté-
réts d'emprunt sont déduites dans les condi-

\

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions de la Commission

Art. additionnel apres Part. 11

{ - Dans le cinguiéme alinéa du 3° du
I de Particle 136 du code géndral des im-
pots, la somme de 70.000 F est remplacée
par la somme de 100.000 F.

il - La disposition prévue au I s'ap-
pligue & compter de l'imposition des revenus

de l'année 1996.
i - La perte de receties résultant des



Texte en vigueur

tions prévues au premier alinéa.

(Loin®95-885 du 4 aolit 1995 - Art. 11)

l- Le montant du droit
départemental d’enregistrement ou de la
taxe départementale de publicité fonciére
applicable aux acquisitions d’immeubles ou
de fractions d’immeubles mentionnés aux
articles 710 et 711 du code général des
impdts, ainsi que celui de la taxe
additionnetle régionale mentionnée a
Varticle 1599 sexies du  méme code
applicable aux mémes biens, sont réduits de

35% pour les mutations constatées par un
acte authentique signé entre le 17
juiliet 1995 et le 31 décembre 1996.

I1l. - a) Les pertes de recettes résul-
tant pour les départements et les régions de
Papplication du I sont compensées, selon
les modalités définies aux b et ¢, par une

Texte du projet de loi

— F2F —

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de Ia Commission

{ et fl ci-dessus est compensée par un relé-
vement & due concurrence des droits prévus
aux articles 575 ¢t 375 4 du code général
des impots.

Art. additionnel aprés Part. 11,

I- Larticle 11 de la loi de finances
rectificative pour 1995 (n° 95-883 du 4 aont
1995) est modifié comme suit:

I. Le [ est complété par un second
alinéa ainsi rédigé:

«Toutefois, la réduction de 35%
mentionnée au précédemt alinéa s'applique
aux  mulations  constatées  par  acte
authentique passé postérieurement au 31
décembre 1996 et au pius tard le Ter mars
1997, si laccord des parties a é1é formalisé
par un aqant-camtrat qvant acquis date
certaine avant le ler janvier 997 »

2. Le b) du Il est complété in fine
par un alinéa ainsi rédigeé:




Texte en vigueur

majoration a due concurrence du préléve-
ment sur les recettes de I'Etat au titre de la
compensation d'exonérations relatives a la
fiscalité locale.

b) La compensation des pertes de re-
cettes résultant de l'application du | est
égale, pour chaque collectivité concemnée, a
la différence entre

- fe montant des droits déterminés en
appliquant 3 un pourcentage des bases
taxées en 1994, multiplides par 1.5, les taux
en vigueur au cours de la période du ler
juillet 1995 au 31 décembre 1996, dune
part,

- et le montant des droits effective-
ment constatés au cours de ladite période
du ler juiliet 1995 au 31 décembre 1996,
d'autre part.

Le pourcentage mentionné ci-dessus
est défini en fonction du montant des droits
de mutation per¢us en 1994 sur les
cquisitions d'immeubles ou de fractions
Jimmeubles mentionnés au [ rapporté au
nombre d'habitants résultant du dernier
recensement général

- pour les départements, ce pourcen-
tage est de 100 p. 100 lorsque le montant
des droits par habitant est inférieur ou égal
4 158 F et de 95 p. 100 lorsque le montant
est supérieur a 158 F

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de 12 Commission



Texte en vigueur

- pour les régions, ce pourcentage
est de 100 p. 100 lorsque le montant des
droits par habitant est inférieur ou égal 4 54
F et de 95 p. 100 lorsque le montant est su-
périeur 3 54 F.

Art. 1647 B sexies (code général des
impdts)

i.- Sur demande du redevable, la
cotisation de taxe professionnelle de chaque
entreprise est plafonnée a 3,5% de la valeur
ajoutée produite au cours de 'année au titre
de laquelle I'imposition est établie ou av
cours du dernier exercice de douze mois
clos au cours de cette méme année lorsque
cet exercice ne coincide pas avec l'année
civile. La valeur ajoutée est définie selon
les modalités prévues au 1L

Texte du projer de loi

Art. 12,

Au 11 de article 1647 B sexies du
code général des impdts, e 2 est compléé
par un alinéa ainsi rédigé
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 12,

Le 2 du Il de lParticie 1647B
sexies du code général des impdts est
complété par un alinéa ainsi rédigé -

Propositions de ia Commission

wla compensation ainsi calculée
est  majorde, pour chague collectivité
concernee, du montant de la réduction des
droits prévue pur le second alinda du I »

1.~ Les pertes de recettes résultant
pour I'Ewat des dispositions du I ci-dessus
som compensées par un refevement & due
concurrence  des droits sur les tabacs
mentionnés aux articles 575 et 575 A du
cewde géneral des impalts.

Art. 12
Le2 du il delarticle 1647 B ...

... compléié par dewx alinéas ainsi rédiges :




Texte en vigueur

I.- 1. La valeur ajoutée mentionnée
au | est égale 4 'excédent hors taxe de la
production sur les consommations de biens
et services en provenance de tiers constate
pour la période définie au |

2. Pour la généralité des entreprises,
la preduction de I'exercice est égale 4 la
différence entre :

d’une part. les ventes, les travaux,
les prestations de services ou les recettes ;
les produits accessoires ; les subventions
d’exploitation ;. les ristoumnes, rabais et
remises obtenus ; les travaux faits par
Fentreprise pour elle-méme : les stocks 3 la
fin de I'exercice ;

et, d'autre part. les achats de
matiéres et marchandises. droits de douane
compris ; les réductions sur ventes . les
stocks au début de 'exercice,

Les consommations de biens et
services en  provenance de  tiers
comprennent : les travaux, fournitures et
services extérieurs, a "exception des loyers
afférents aux biens pris en crédit-bail. les
frais de transports et déplacements, les frais
divers de gestion.

324 —

Texte du projet de loi

“ Les loyers ou toute somme qui en
tient liey, afférents a des biens autres que
Ceux pris en crédit-bail, sont exclus des
conseMmations de biens et services en
wovetance de tiers,

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

« Les loyers ou toute somme qui en
tient lieu sont exclus des consommations
de biens et services en provenance de tiers,
déterminées conformément 3 Valinéa ci-

déterminées | dessus, de Ventreprise gqui les verse lorsque

Propositions de la Commissjon

« Les loyers afférents o des hiens
entrant dans les bases d'imposition de la
taxe professionnelle ou toute somme__



Texte en vigueur

Texte du projet de loi

conformément a l'alinéa ci-dessus. de
Pentreprise qui les verse lorsque ce
versement  est effectué au  profit de
personnes qui la contrélent directement ou
indirectement ou d’entreprises que ces
personnes  controlent  directement  ou
indirectement ou au profit de personnes
qu'elle contrdle directement ou
indirectement. »
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

ce versement est effectué au profit de
personnes qui la contrélent directement ou
indirectement ou d’entreprises que ces
personnes contrdlent  directement  ou
indirectement ou au profit de personnes
qu'elle  controle  directement ou
indirectement. »

Propositions de Is Commission

... indirectement. »

Les pertes dv recettes résultant de la
précision  du champ  dapplication  de
Faménagement du mode de calenl de la
valenr ajoutée retenue pour le plafonnement
de fu taxe professionnetle des entreprises
louant des biens a des socidtés apparienant
¢ wun MOme groupe, SOt compensdées par une
majoration, a due concurrence, des droits
visés aux articles 375 of 573 A du code
genéral des impais.

« Lorsqu'en apphication de Pun ou
Fowtre  des dewy alindas procédents. Tes
lovers sont exclus des consommations de
Biens et services en provenance de tiers, du
coniribuable qui les verse, les provisions et
les wmortissements se rapportunt aux bjens
londs sont doduits de fa valeur gjoutée du
huitleur. »

Les pertes de recetres réswitant de
Pumdnagement du mode de caloud de la va-
fewr ajoumtée retenne powr e plafonnement
de la taxe professionnelle des entreprises
donnant en location des biens a des socidtos
APPAFICNant G un MEme Jroupe, Somt com-



Texte en vigueur

Art. 885 U (code général des impdts )

Le tarif de I'impdt est fixé &

Frattion de In s aleur nette tavabie Vanf
; wpphcable
du patrimeine .
(e “a)
Newcedant pas 4 o0 0K n
Comprise enie 3 610U00F 21 7 S6p wng ne
Comprive gntre T S0 000 F o1 19 B0 i F T
Compuse enure B FBO B0 E er 24 Tnwo il I "
Comperse endeg 23 LD F et 34 T i) F 1
Superieure a 44 TR0 15

Art. 2065 (code des douanes)

1. Les huiles minérales reprises aux
ableaux B et C ci-aprés sont passibles
I'une taxe intérieure de consommation dont
e tarif est fixé comme suit ;

Texte du projet de loi

Art. 13,

Le wanf préva a Varticle 885U du
code géneéral des impdts est ainsi moditie

; Vardd
Fractrom de fa » slewr nette tasable
. applicable
dw palrimsne .
e *u)

M oeviedam pas 4 HHI MR "
Comnprise eotie 4 THEENE €1 T o3 aune ) [N
Cumprave eatte T oo Foet 18 it et
{omptoe chire 15 ItTETHRRE ey 23 S4ehipmb b (TR}
(omplise entre 23 S0 00KEF et 45 S |z
Supgnicuic 2 44 R 1M T

Art. 14,

1.- A compter du 11 janvier 1997, fe
tarif de la taxe intérieure de consommation
sur les produits pétroliers prévue au tableau
B du 1 de I'articte 265 du code des douanes
est modifié comme suit :

— 326 —
Texte adopté par

I' Assemblée nationale

Arn. 13,

Sans modification.

A 14,

1- A compter ..

...est ainsi modifié

Propositions de ia Commission

penséey par wn relovement @ die concur-
rence doey droits visds awx articles 373 ot
373 A du code géndrad des impots

Art 13

Sans modification

Art. 14,

Sans modification



Texte en vigueur

Tableau 0 - Produits pétroliers ef assimilés.

indice
r:?dt:; d'itlt.nln- Unité (I:';]
ficanen -
Coudrions de howlle i 1) kg 70
Essences d'zvaanon 1) Hecrwohure | 20237
Supercarburant yans
plomb 1 Hectohtre | 17023
Supercarburant plombe 11 by Hectolire | 79641
Essence normale 12 Hectolire | 180,92
Carbureacteurs sous
condimion d'emplon 1347 Heciohtre 1407
Froul domestique i} flectaline | 49 32
Gazole . 1z Hectohure | 22679
Froul luusd HTS 8 1% kg IER
Froul lourd BT S 28 his 100 kg 30,400

Mefange spécial de butane
et de propane desnne a
érre yuhise comme Carbu-
TNt 30us condinion

d empln Ay kg 1500
Melange special de butane
el de prapane destine
étre uiltline comme sarbu-
rant. auire 34 100 ky T4 34
(a2 naturel comprime
destine & éire utilise
comme cathurant 36 HH my b3 A3

Art. 266 quinguies (code des douanes)

I. Le gaz naturel repris a la position
2711 21 du tarif douanier est soumis a une
taxe intéricure de consommation lors de sa
livraison a "utilisateur final.

Texte du projet de loi

Tableau & - Produits pitroliers ¢t assimilés,

. Indice .
Desigention | igem | vane | Pt
praduits fication t¢n F)

wadrony de howille 1 1054 by T8
Essencen d'wviavrom n Hecobare | 20662
Supercarburam sans
plumb i Hecwime | 77623
Supercarburam piombe LI by Hecurhre | 403 51
tasenve normale 12 Neckvlitre | 38692
Carburgacieurs sous
conditon d emplo 1t Hecwhire i4.17
kol domesugque il Hectolnre LA
Garale ) Hecwlure | 212 79
Fruul fourd HES I8 106 g 1487
¥ oul lourd BTS .72 1000 kg e
Mielange special de bulane
¢l de propane desoing a
éire utthse cumme carhu-
ranl sous condion
d emprhin WY A 1000 by SLRT
Melange sproial de butane
et de propane destine a
étre withise comme casha.
fant_ autre H TeMe by 7450
Ciaz naturel complime
desune a éee uiihse
cotmme Catburant LI Hm ns 47

I1.- A compter du 1} janvier 1997, le
taux de la taxe prévue a |article 266
guinguies du méme code est fixé 4 721 F
par | 000 kilowattheures.

- F27 —

I'Assemblée nationale

Texte adopté par

Propositions de In Commission



Texte en vigueur

Art. 302 bis ZA {code général des impdts)

Les titulaires d'ouvrages
hydroélectriques concédés d’une puissance
maximale brute supérieure 4 4 500
kilowartts implantés sur les voies navigables
acquittent une taxe assise sur le nombre de
kilowattheures produits. Le tarif de la taxe
est de 42 centimes par kilowattheure
produit,

La taxe est constatée, recouvrée et
controlée selon les mémes procédures et
sous les mémes sanctions, garanties et
priviléges que la taxe sur la valeur ajoutée.
Les réclamations sont présentées, instruites
et jugées selon les régles applicables & cette
méme taxe,

— 328 —

Texte du projet de loi

Are 13,

Sous réserve des décisions de
justice passées en force de chose jugée, les
controles  engagés par les  services
déconcentrés de fa Direction générale des
impdts avant Uentrée en viguewr du décret
n° 96-804 du 12 septembre 1996 et des
arrétés du {2 septembre 1996 régissant
leur compétence ainsi que
exdcutoires émis a la suite de ces controles
pour établir les impositions sont réputés
réguliers en tant qu’'ils seraiemt contestés
par le mayen tiré de ['incompétence
territoriale ou matérielie des agemts qui ont
effectué ces contréles ou délivré ces titres a

les  titres |

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 14 bis (nouvean)

I - Dans [lu premicre phrase du
prenier alinéa de article 302 bis ZA du
code geénéral des impits, les mots
« maximale  brute  supérieure a 4300
kitowatts » | sont remplacés par les mots :
« électrigue totale supérieure a 8000
kilovoltamperes »

- Le taux de la taxe sur les
tlaires  d’ouvrages  hydroélectrigues
concédés  implantés  sur fes  voles
navigables prévue a article 302 bis Z4 du
code général des impits est porté de 4,2
cenfimes par kilowattheure produis & 4.24
centimes par kilowattheure produit.

Ar, 15,

Supprimé.

Propositions de la Commission

Art. 14 bis (rowvean)

Sans modification

Art. 15

Suppression conforme.



Texte en vigueur

Art. 1647 E (code général des impots)

.- Au titre de 1996 et des années
suivantes, la  cotisation de  taxe
professionnelle des entreprises dont le
chiffre d’affaires réalisé au cours de 1’année
précédant celle au titre de laquelle
I'imposition est établie ou au cours de
I’exercice de douze mois ¢los pendant cette
période, lorsque cet exercice ne coincide
pas avec ['année civile, est supérieur 3
50 millions de francs est au moins égale &
0,15% de la valeur ajoutée, telle qu’elle est
définie au 1l de I’article 1647 B sexies,
produite par ces entreprises au cours de la
méme période.

Cette imposition minimale ne peut
avoir pour effet de mettre a la charge de
I’entreprise un supplément d’imposition
excédant, pour 1996 deux fois et demie,
pour 1997 trois fois et, pour (998 quatre
fois la cotisation définie au 111.

Texte du projet de loi

la condition que ces controles aiemt été
effectués  conformément aux  régles de
compétence fixées par les textes précités.

C - MESURES DIVERSES

Art. leo.

Le 1l de I'article 1647 E du code
général des imp6ts est ainsi rédigé :

— 329 —

Texte adopté par
F'Assemblée nationale

C.- MESURES DIVERSES

Art. 16.

Alinéa sans modification

Propositions de Ia Commission

C.- MESURES DIVERSES

An. 16

fi-Lellde. ..
o @INSI rédigé :



Texte en vigueur

I.- Le supplément d imposition,
défini par différence entre la cotisation
résultant des dispositions du | et la
cotisation de  taxe  professionnelle
déterminée selon les régles définies au ii1,
est versé au fonds national de péréquation
de la taxe professionneile. La dotation
budgétaire de I'Etat au fonds est réduite a
due concurrence. Cette réduction est prise
en compte dans le calcul 4 structure
constante défini a I'article 32 de la loi de
finances pour 1996 (n®95-1346 du
J0 décembre 1995) & hauteur de
300 milltons de francs en 1996.

ili.- Pour ['application du II, la
cotisation de taxe professionneille est
‘dterminée conformément aux dispositions

1 1 bis de i"article 1647 B sexies. Elle est
.najorée du montant de cotisation prévu i

I'article 1647 D. Elle est également
augmentée du montant de cotisation
correspondant aux exonérations

temporaires appliquées a ’entreprise ainsi
que de celui correspondant aux abattements
et exonérations permanents accordés 3
I’entreprise sur  délibération des

— 330 —

Texte du projet de loi

« 11.- Le supplément d'imposition,
détini par différence entre la cotisation
résultant des dispositions du | et la
cotisation de  taxe  professionnelle
déterminée selon les régles définies au Iil,
est versé au budget général de |'Etat.

« La dotation de I'Etat au Fonds
national de péréquation de la taxe
professionnelle est calculée conformément
au 2° du Il de 'article 1648 A bis du code
géndral des impots.

« Pour 'application des dispositions
de U'anticle 32 de la loi de finances initiale
pour [996 (n°95-1346 du 30 décembre
1995), le montant de la dotation budgéraire
de I’Etar au Fonds national de péréquation
de la raxe professionnetle est réduit de
300 millions de francs en 1997 et 1998 » .

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

« IL- Le supplément d’imposition,
défini par différence entre la cotisation
résultant des dispositions du I et la
cotisation de  taxe  professionneile
déterminée seton les régles définies au ill,
est versé au budget général de I'Etat.

« La dotation de I'Etat au Fonds
national de péréquation de la laxe
prafessionnelle est calcuiée conformément
au 2° du Il de l'article 1648 A his.

« Pour I'application des dispositions
de i"article 32 de la loi de finances pour
1996 (n° 95-1346 du 30 décembre 1995),
le montant de la dotation budgétaire de
I’Etat au Fonds national de péréquation de
la taxe professionnetle est réduit de
300 miltions de francs en 1997 et 1998 » .

Propositions de la Commission

« 1L- Le supplément ....

L ESU mne

recetfe du budget général de I'Etat. »

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

collectivités locales.

(Loi n° 86-1317 de finances du 30 décem-
bre 1986. Art. 6.)

IV - Il est institué une dotation
compensant la perte de recettes résultant,
pour les collectivités locales ou les grou-
pements dotés d'une fiscalité propre, du pa-
ragraphe | de Particle 13, du paragraphe |
de l'article 14 et du paragraphe I de Varticle
18 de la loi de finances rectificative pour
1982 (n® 82-540 du 28 juin 1982), ainsi que
de l'article 1472 A bis du code général des
mpbts. Pour les fonds départementaux de
la taxe professionnelle, cette dotation com-
pense la perte de recettes résultant de I'arti-
cle 1472 A bis du méme code.

Pour chacune des années 1996, 1997
et 1998, le taux d'évolution de la dotation
instituée au premier alinéa du présent para-
graphe est celui qui permet, compte tenu du
montant total des autres dotations 4 struc-
ture constante, de respecter la norme
d'évolution fixée au | de l'article 32 de la loi
de finances pour 1996 (n° 95-1346 du 30
décembre 1995).

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de is Commission

.- L'avant-dernicr alinéa du 1V de
Larticle 6 de la loi de finances pour 1987
(n° 86-1317 du 30 décembre 1986) est ainsi
rédigé:

« Pour chacune des années 1996,
1997 et 1998, le montant de la dotation
instituée par le premier alinéa du présent
paragraphe est celui qui permet, compte
tenu du momtant total des autres dotations G
structure constamte, de respecter la norme
d'évolution fixée au 1 de Particle 32 de la loi
de finunces pour 1996 (n® 95-1346 du 30
décembre 1995) majoré de 300 millions de
Srancs. »




Texte en vigueur

(Loi n® 95-885 du 4 aodt 1995 - Art. 11)

l- Le montant du droit
départemental d’enregistrement ou de la
taxe départementale de publicité fonciére
applicable aux acquisitions d’immeubles ou
de fractions d’immeubles mentionnés aux
articles 710 et 711 du code général des
impdts, ainsi que celui de la raxe
additionnelle  régionale mentionnée &
Iarticle 1599 sexies  du  méme  code
applicable aux mémes biens, sont réduits de
313% pour les mutations constatées par un
acte authentique signé entre le |7
Juillet 1995 et le 31 décembre 1996.

{Il.- a) Les pertes de receftes
résultant pour les départements et les
régions de lapplication du [ sont
compensées. selon les modalités définies
aux b et ¢, par une majoration & due
concurrence du prélévement sur les recettes
Je TU'Etat au titre de la compensation
d’exonération relatives a la fiscalité locale.

b) La compensation des pertes de
recettes résultant de ['application du | est
égale. pour chaque collectivité concernée. 4
la différence entre :

- le montant des droits déterminés en
appliquant 2 un pourcentage des bases
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Texte du projet de loi

Art. 17,

Le dernier alinéa du Il de I'articte
11 de la loi de finances rectificative pour
1095 (n® 95-885 du 4 aodt 1995) est ainsi
rédigé :

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

An, 17,

Sans modification.

Propositions de la Commission

Art. 17,
I - Le dernier alinéa ...

...ainst
rédigé :



Texte en vigueur

taxées en 1994, multipliées par 1.5, les taux
en vigueur av cours de fa période du 1%
juillet 1995 au 31 décembre 1996, d'une
part,

- et le montant des droits
effectivement constatés au cours de ladite
période du 19 juillet 1995 au 3i
décembre 1996, d autre par.

Le pourcentage mentionné ci-dessus
est défini en fonction du montant des droits
de mutation pergus en 1994 sur les
acquisitions d’immeubles ou de fractions
d’immeubles mentionnés au 1 rapporté au
nombre d’habitants résultant du demier
recensement général

- pour les départements, ce
pourcentage est de 100% lorsque le
montant des droits par habitant est inférieur
ou égal a 158F et de 95% lorsque le
montant est supérieur 4 158 F ;

- pour les régions, ce pourcentage
est de 100% lorsque le montant des droits
par habitant est inférieur ou égal 4 54 F et
de 95% lorsque le montant est supérieur 3
54 F.

¢} Deux acomptes sont versés sur la
compensation définie au b dans un délai
compatible avec I'inscription des ressources
correspondantes aux comptes administratifs
de 1995 et 1996 :

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I'Assembiée nationale

Propasitions de la CommisSion



Texte en vigueur

- lacompte dii au titce de 1995 est
égal a 175% de 90% des droits
effectivement constatés en 1994, Cet
acompte est versé avant le 31 octobre 1995
aux départements dont le montant des droits
par habitant constatés en 1994 est inférieur
ou égal a |58 F et aux régions dont le
montant des droits par habitant constatés en
1994 est inférieur ou égal 4 54 F ;

- Pacompte di au titre de {996 est
égal a4 17,5% des droits effectivement
constatés en 1994,

procédé, avant e
15mars 1997, 4 la régularisation du
montant de la compensation lorsque
I'application des dispositions du b entraine
un produit différent du montant global des
acomptes définis ci-dessus.

N est

An. 780 (code général des impéts)

Lorsquun héritier, donataire ou

334 —

Texte du projet de loi

« Lorsque I"application des
dispositions du b entraine un produit
différent du montant global des acomptes
définis ci-dessus, il est procédé & une
régularisation. Celle-ci est effectuée en trois
Sractions d'égal monmtant, la premiére
Jaisant I'objet d'un versement avant le 15
mars 1997, la deuxieme en 1998 er la
troisieme en 1999 »

\

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 17 bis fnouveau)

Dans le premier alinéa de U'article

780 du code général des impdts, les mots :
« des articles 777,779 et 788, »sont

Propositions de la Commission

« Lorsque 1"application....

. & une
régularisation. Celle-ci est effectude a
hauteur du tiers de son montant avant le 15
mars 1997 et pour le reliquat en 1998.»

It - Les peries de recettes résultant
pour U'Etat des dispositions du | ci-dessus
sont compensées par le relévement a due
concurrence des droits sur les tabacs men-
tionnés aux article 375 et 575 A du code ge-
néral des impots.

Are 17 bis (nouveau)

Sans modification



Texte en viguear

légataire a trois enfants ou plus , vivants ou
représentés au jour de la donation ou au
moment de l'ouverture de ses droits a la
succession, il bénéficie, sur I'impdt a sa
charge  liquidé  conformément  aux
dispositions des articles 777, 779 et 788,
d'une réduction de 100 % qui ne peut,
toutefois, excéder 2.000 F par enfant en sus
du deuxiéme. Ce maximum est porté a
4.000 F en ce qui concerne les donations et
successions en ligne directe et entre époux.

Le bénéfice de cette disposition
et subordonoéd 3 la neoductinn d'un
certificat de vie dispensé de timbre et
d'enregistrement, pour chacun des enfants
vivants des héritiers, donataires ou
iégataires et des représentants de ceux
prédécédés, soit d'une expédition de l'acte
de décés de tout enfant décédé depuis
l'ouverture de la succession.

Art, 784 (code général des impbts)

Les parties sont tenues de faire
connaitre, dans tout acte constatant une
transmission entre vifs 3 titre gratuit et dans
toute déclaration de succession, s'il existe
ou non des donations antérieures consenties
& un titre et sous une forme quelconque par
le donateur ou le défum aux donataires,
héritiers ou légataires et, dans l'affirmative,
le montant de ces donations ainst que, le cas
échéant, les noms, qualités et résidences des

Tcxte_ du projer de loi

—_— FIF —

Texte adopfté par
I'Assemblée nationale

remplacés pur les mols :

777,779.788 et 790 B, »

« des ariicles

Propositions de In Commisgjon



Texte en vigueur

officiers ministériels qui ont regu les actes
de donation, et la date de Penregistrement
de ces actes.

La perception est effectuée en
ajoutant & la valeur des biens compris dans
la donation ou la déclaration de succession
celle des biens qui ont fait l'objet de
donations antérieures , a l'exception de
celles passées depuis plus de dix ans, et,
lorsqu'il y a lieu a application d'un tarif
progressif, en considérant ceux de ces biens

dOat 4 CravisnnEsion s pas encore e
assujettie au droit de mutation a titre gratuit
comme inclus dans les tranches les plus
élevées de l'actif imposable.

Pour le calcul des abattements et
réductions édictés par les articles 779 et
780, il est tenu compte des abattements et
des réductions effectués sur les donations
antérieures visées a lalinéa précédent et
consenties par la méme personne.
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Texte du projet de loi

Art 18,

.- 4 compier du [ janvier 1997,
I'Etat compense chaque année la perte de
recettes résultant pour les collectivités

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Are. 17 ter (nouveau)

L- Au troisieme alinda de article
784 du code géneéral des impots, les mots
« les articles 779 et 780, »sont remplacés
par les mots : « les articles 779,780 et 790
B »

H.- Les dispositions du | sont appli-
cables aux donations consenties par actes
passés a compter du ler avril 1996,

Art. 18.

Supprimé

Propositions de 1a Commission

Art. 17 ter fnouveai)

Sans modification

An. 13

Suppression conforme



Texte en vigueur

Texte du projet de Joi

terviforiales of fewrs  groupements  dolés
d'une fiscalité propre. des exondrations
ficey  wux  ordutions  d Stublissements
moentionnéey anx { bis, 1 ter et | guater de
Particle 1466 4 du code géndral  dey
impois.

Le fonds national de péréguation
compense chague annde, o compier de
1997 la perte de recettes résultunt powr ey
coflectivitds territoriales ef lenrs
groupements dotes d'une fiscalité propre,
dey exandrations accordées au titre

- des crablissemoents créds avant v
I janvier 1997 dans les zones visées au |
ter et T guater de Particle 1466 1 du code
géncral des impots, a Pexeeption de cenx
¢réds duns fes zoney visdes un [ bis en [993
ef 1996

- des extensions détablisse-ments,
mentionnées anx This. | rer ot Fynater de
furticle 1466 4 du code géndral des
IMFOLS.

Les  compensations  prévies  aux
alindas précedents sont Sgules an produnt
ohtenu en multipliant la perte de base
résudtant e exondration, chague année et
pour chagne collectivité on groupenient de
colfectivites,  par le tuux de fu o taxe
professiomelle appligud en 1996 duns lu
collectivite ou le groupement.

- 3F7

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de Ia Commission



Texte en vigueur

Art. L. 161d-4 {code général des
collectivités territoriales)

Les charges visées a [article
L..1614-1 sont compensées par le transfert
d'impdts d’Etat et par lattribution d’une
dotation générale de décentralisation. Les
collectivités locales bénéficiaires utilisent
librement cette dotation qui est inscrite en

Texte du projet de loi

Chague annde. la charge supportdy
quar le fonds national de pérdquation a ce
Hire ne peut fe surcroit, par
rupport  a  Punide prociédenie. de i
difforence du produit Jdampositions dofinee
au deavicme alnda du 6 de Dardicle 21 de
fr doi 1™ QD-368 du 2 jrdlet 1990 retative a
Forganisation du service public de la poste

exvoder

ef dos (efécommnnication.

fl- L Ewat compense chague unndée
la  perte de rosultern e
{exoncration montionnde a Particle 1383 B
du code géndeal dos impots. powr fes
collectivitds territoriales et fenrs
groupements doids o une fiscalité propre.

roceties

Ces compensations sont Spales an produn
obteme en mdiiplant la perte Jde base
rdsultant de Dexondration, chugue annde ot
ponr clagie collectivied ou groupement de
colfectivitds, par e taux de la tave foncicre
sur les propridiés bdties appligué en 1996
dans la coflectivité ou fe groupentent.

Art (9,

L'article L. 1614-4 du code général
des  coHectivités erritoriales  est ainst
modifié :

[-.- L.a premiére phrase du premier
alinéa est completée par les mots « et par
des ressources provenant du fonds de

compensation de la fiscalité ransférée » |

\

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art, 19,

Alinéa sans modification.

1°.- Dans la premiére phrase du
premeer  alinéa, les mots wet  par
I"atiribution d’une dotation générale de
décentralisation »nsont remplacés par les
mots

Propositions de la Commission

Art. 19

Alinéa sans modification

1%.- Dans la premi¢re phrase du
premier alinéa. les mots : « par le transfert
d'impars o 'Erar et par attribution d’une
dotation générale de décentralisation »sont

© « , par Vattribution d’une dotation | remplacés par les mots @ « par le transfers
générale de décentralisation et par des|d'impdts d’Etat. par les ressources du fonds -



Texte en vigueur

section de fonctionnement du budget.

Jans e ogas swe lannde dan
transfert de compétences. le produit des
impdts affectds a cette compensation.
calculé au taux en vigueur a la date du
transfert de compétences. est supérieur,
pour une collectivité donnée, au montant
des charges qui résultent du transfert de
compétences, tel qu'tl est constaté¢ dans
l'arrété  interministériel  mentionné 4
Farticle 1. 1614-3. il est procédé I'année
méme aux ajustements nécessaires.

A cette hin. le produit des impdts
revenanl a la collectivitd concernée est
diminué, au profit du budget géndral. de la
différence entre le produtt calculé sur la
base des taux ¢n vigueur a la date du
transfert et le montant des charges visé ci-
dessus ainsi que la moitié du supplément de
ressources fiscales résultant des dispositions
de ['articte 14 de la loi de finances pour
1984 (n” 83-1179 du 29 décembre [983).

Texte du projet de loi

A la seconde phrase du premicr
alinéa les mots : « cente dotation qui est
Inscrite »Song remplacés par les mots : « la
dotation gepérale de décentralisation et les
Fessources ep provenance du fonds de
compensation de la fiscalité transférée qui
SONL INSCliles )

2. Au troisieme alinéa, les mots :
«auw profit du  budget général» sont
remplacds par «au profit du fonds de
compensition de la fiscalitd transférée » |
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Texte adopté par
I'Assembliée nationale

ressources provenant du fonds
compensation de la fiscalité transférée. »

A la seconde phrase du méme
alinéa les mots : « cette dotation qui est
inscrite »sont remplacés par les mots : « la
dotation générale de décentralisation et les
ressources en provenance du fonds de
compensation de la Oscalitg transférée qui
sont inscrites »

2"~ Au troisiéme alinéa, kes mots
«au profit du budget général» sont
reinplacés par fes mots « au profit du
fonds Je compensation de la fiscalite
transférée » .

Propositions de Ia Commissign

de | de compensation de lu fiscalité transpspsp o

pour le solde. par [attribution  pyne
dotution  géndrale  de  décentralisgion »

Alinéa sans modification

X« Sans modification



Texte en vigueur

Pour les anndes ultéricures, le
montant de cet ajustement évolue dans les
conditions prévues & anicte L. 1614-1. 1)
est modilié, en tant que de besoin, pour
tenir compte des accroissements de charges
résultant  de nouveaux transferts  de

compétences.

— 330 —

Texte du projet de loi

3"- Aprés le dernier alinéa sont
insérés  trois  nouveaux  alinéas  ainsi

rédigés

« A compter de 1997, il est créd un
fonds de compensation de la  fiscalité
ransférée qui dispose en ressources de la
diminution du produnt des impéts définie au
trotsicme alinéa du présent anticle.

« Les ressources du fonds somt
réparties  chaque  annéde  entre  les
collectivités territoriales pour lesquelles le
produit  des  impots  affectds & la
compensation des transferts de
compétences et le montant de la dotation
génerale  de  décentralisation sont
tnsuffisants pour couvrir le montant des
charges qui leur ont été transférées en vertu
des dispositions des articles 1614-1 a
1614-3 du present code.

« Les modalités de répartition du
fonds sont fixées par décret en Conseil
d'Etat »

\

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

37 11 est djouté trois alindas ainse
rédiges

Alinéa sans modification

« Les ressources du  fonds  sont
réparties  chaque  année  enire  [es
collectivités termitoriales pour lesquelfes le
produit  des impots affectés a la
compensation des transferis de
compétences et le montani de [a dotation
géndrale  de  décentralisation  somt

insuffisants pour couvrir le montant des
charges qui leur ont é1é transférées en
vertu des dispositions des articles L.161-4-]
al.1614-3.

Alinéa sans modification

Propositions de la Commission

Alinda sans modification

Alinéa sans moditicarion

w Semt éligibles a e fonds les
colfectivités territorivles pour lesquelles e
transfere dimpots dEtar o Sé insuffisunt
punr Compenser intégralement
fuceraissement net de charges résultunt des
transforts de compdrences emre FELat et cos
collectivités territoriales.

« Ce fonds est réparti entre les
collectivités  rterritoriales  éligibles  au
prorata de leur part dans Paccroissement
net de charge précité, diminué du produit

des impdts d'Etat (ranférés affecté, en
application du premier alinéa ci-dessus, & la



Texte en vigueur

(Loin® 86-1317 du 30 novembre 1986 -
Art. 6)

IV.« 1l est institué une dotation
compensant la perte de recettes résultant,

pour les colectivités locales ou les
groupements dotés d'une fiscalité propre.
du paragraphe! de Tarticle 3. du
paragraphe | de  larticle 14 et du

paragraphe | de Varticle 18 de la loi de
finances rectificative pour 1982 (n¥ 82-540
du 28 juin 1982) ainsi que de i'article 1472
A his du code général des impdts. Pour les

fonds  départementaux de  la taxe
professionnelle, cette dotation compense la
perte  de recettes résultant  de

Varticle 1472 A bis du méme code.

IV bis. - A compter de 1992, la
dotation prévue au premier alinéa du IV est
majorée afin de compenser, dans les
conditions ci-apres. la perte de recettes qui
résulte. chague année. pour les collectiviiés
locales et leurs groupements dotés d'unc
fiscalite  propre  créés  avant  le

Texte du projet de loi

An, 20.

Le IV Ais de article 6 de la loi de
finances pour 1987 (n® 86-1317 du 30
novembre 1986). dans sa rédaction résultant
de Fanicle 46 de la loi de finances pour
1992 (n° 91-1322 du 30 décembre 1991}
est ainsi modifié

— FHF —

Texte adopté par
I'Assemblée pationale

An. 20.

e IV Ais de Marticle 6 de a loi de
finances pour 1987 (n"86-1317 du 30
ddcembre 1986), sa rédaction résultant de
Iarticle 46 de a loi de finances pour 1992
(n°91-1322 du 30 décembre 1991). est
ainsi modifié

Propositions de Is Commission
compensation de ces charges. »
Art. 20,

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

ter janvier 1987, des dispositions de
I"article 1469 A bis et du demier alinéa du
il de I'anticle 1478 du code général des
impots.

l.a  compensation  versée en
application de 1'alinéa précédent est égale
au produit obtenu en multipliant la perte de
bases résultant, chaque année et pour
chaque collectivité  bénéficiaire, des
dispositions de I"anicle 1469 A bis et du
dernier alinéa du 11 de Tanicle 1478 du
code général des impdts. par le taux de taxe
professionnefle de la collectivité ou du
groupement pour 1986 multiplié par 0,.960.

Cente¢ compensation est diminuce
d’un montant égal a 2% des receites fiscales
de la collectivit¢ ou du groupement
bénéficiaire, sauf pour :

a) Les collectivités locales et leurs
groupements dont les bases de taxe
professionnelle par habitant sont, |'année
précédente. inférieures 4 la movenne des
bases de taxe professionnefle par habitant
constaiée Ja méme annéc  pour les
collectivités ou groupements de méme
nature ;

h) Les communes qui remplissent,
au titre de lannée précédente, les
conditions d’éligibilivé a4 la dotation de

Texte du projet de loi

1.- Au deuxieéme alinéa, les mots
« versée en application de »sont remplacés
par les Mots « prévue a » .

(l.- Le & du troisiéme alinéa est ainsi
rédigé :

« b} Les communes qui remplissent,

au titre de Uannée précédente ou de la
pénultieme année, les conditions

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

i.- Sans moditication.

Il.- Sans modification.

Propositions de 1a Commission

I.- Sans modification.

I.- Sans modification.



Texte en vigueur

solidarité urbaine prévue au titre premier de
fa loi n°91-429 du 13 mai 1991 instituant
une dotation de solidarité wrbaine et un
fonds de solidarité des communes de la
région  d’lle-de-France, réforrnant la
dotation globale de fonctionnement des
comimunes et des départements et modifiant
le code des communes ;

¢) Les communcs de moins de
10 000 habitants dont  le nombre de
logements sociaux tels que définis au 3° de
Particle L.234-10 du code des communes
est, |'année précédente, supérieur a 1 700,

/] Les communes de
10 000 habitants et plus dans lesquelles le
rapport entre le nombre de logements
sociaux tels que définis au 3° de [article
.234-10 du code des contmunes ct la
population de¢ la commune telle quelle
résuite des recensements  généraux  ou
complémentaires est, I'année précédente.
supérieur 4 [7% .

¢} Les communes qui remplissent.
au titre de l'année précédente. les
conditions d"éligibilité aux attributions du
fonds de solidarité des communes de la
région d’lle-de-France institué par I'article

Texte du projet de Joi

déligibilité & fa dowation de solidarité
urbaine prévuc aux articles 1. 2334-15 a
L. 233419  du code général  des
collectivités territorjales. »

.- Le ¢ du troisicme alinéa est
ainsi rédigé ;

«c¢) Les communes de muins de
10 000 habitams  domt  le  nombre de
logements sociaux tels que définis au
deuxieme alinéa de "article L. 2334-17 du
code général des collectivités territoriales
est, Pannée précédente, supéricur & | 445

V.- Le o du troisieéme alinéa est
ainsi rédigé -

«d) Les communes de 10000
habitants et plus dans lesquelles le rapport
entre le nombre de logements sociaux tels
que définis au deuxiéme alinéa de Iarticle
L. 233417 du code  général  des
collectivités territoriales et la population de
la commune telle qu'elle résulte des
recensenents généraux et complémentaires
est.  année  précédente,  supdrieur &
14,45 %.»
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Texte adopté par
'Assemblée nationale

111.- Sans modification.

1V .- Sans modilication.

Propositions de Ia Commission

.- Sans modification.

IV .- Sans moditication.

N bis (nowvean) - Lo ¢ du troisicme
alincer est ainsi rédiye:

a el Loy communes héndficiaives, aie
tire e Fanprée précédente on de la pénd-

tome annde. d'une attribution du fonds de



Texte en vigueur

14 de la loi n”91-429 du 13 mai 1991
précitée

S Les départements qui remplissent,
au titre de [l'année précédente, les
conditions d'éligibilité au mécanisme de
solidarité financiére institué par I'article 18
de la lain® 91-429 du 13 mai 1991 précitde,

Pour les groupements dont Jes bases
de taxe professionnelle par habitant sont
supérieures a la moyenne nationale des
groupements de méme nature et qui
comprennent des communes visées aux b a
¢ ci-dessus, la compensation est diminuée
d’un montant égal 2 2% des recettes fiscales

‘pement multiplié par le rapport
i'une part. la population des

.nes membres du groupement autres
que celles visées aux b A e ci-dessus et,
d'autre part, la population totale du
groupement.

Les recettes fiscales s entendent,

pour {’application du présent paragraphe.
du produit des rdles généraux de la taxe
d'habitation. de ‘a taxe foncidre sur les

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions de }a Commission

sofidarité des communes de la région d'le-
di-France  institné pur les urti-
cles £.2534-12 a L 2331-16 du code génd-
ral des collectivitds erritoriales: »

IV fer (nowveany. - Le f du troisicme
alinéu est ainsi rédigé.

«f) Les départements qui remplis-
sent, au titre de Pannde précédente ot de la
pondtieme annde, les condittons d'éligibilité
au mécanisme de solidarité financiere insii-
e par Particle {0 3334-8 du code général
does collectivitds tervitoriales, »

B Les pertes de ressources rdsultant
ponr PEwar des dispositions ci-dessus sont
compensdes par un relevement a due con-
currenve des drous swur fes tabacs mention-
nes aux article 575 et 5735 A du code géndral
dus imprits,



Texte en vigueur

propriétés baties. de la waxe fonciere sur les
propriétés non  bities. de la  taxe
professionnelle et de la taxe dépanementale
sur le revenu émis 1'année précédente au
profit de la collectivité ou du groupement.
majoré du montant des compensations qui
lui ont été versées, la méme année. en
application des IV et IV &iy du présent
article ainsi que de I'article 21 de la loi de
finances pour 1992 (n°91-1322 du
30 décembre 1991).

Texte du projet de loi

V- Aprés le dernier alinéa, sont
afontées les dispositions suivantes :

« La compensation déterminée en
Jonction des modalités prévues aux alindas
précédents  est versée aux  colleclivités
locales et a leurs groupements & fiscalité
propre créés avant le 1° janvier 1987 dont
levolution  des  bases  de taxe
professionnelle de annéde précedente, par
rapport a4 la  pénultiéme  annde,  est
inféricure & ['évofution moyenne des buses
nationales de taxe professionnelle de cere
méme année pour les collectivités de méme
nuttire.

« Towtefois, le montant de cette
compensation est réduit de la différence
calenlée pour 'année en cours entre, d'une
part lu somme de la compensation définie a
Palinéa précédent et du produit de taxe
professionnelle de la collectivité locale,

d'autre  part  le  produwit  de  raxe

— 345 -

Texte adopié par
I'Assembiée nationale

V.- Supprimé.

Propositions de Is Commission

V.- Suppression conforme



Texte en vigueur

— 346 —

Texte du projet de loi

professionnelle qu atrait pergu cotte méme
collectivité  tovale st ses bases  avaient
évolué  comme  la movenne  nationale
forsque cetre différence est positive.

« Les  dispositions  des  alinéas
procédents ne s uppliguent pas :

« @) aux rdgions qui remplissent, au
titre dy Pamnde pricédente, les conditions
d ligibitité aux attributions du fonds de
correction  dvs  déséquilibres  régionatix
institu¢  par les articles L 4332-4 &
L +332-10  du  code  géndral  des
collectivitds territoriales |

«h)  aux  dlpartements  qui
remplissent. an titre de annde précédente,
fos conditions o "Sligibilité aux attributions
de la dotation de fonctionnement minimale
de la dotation globale de fonctionnement
des  départements  provue G Varticle
L. 3334-7 du code géndral des collectivitds
territoriales ;

«¢)  aux  communes de o 10000
habitants ¢t plus, classées, an titre de
Pannée préicédenmic, duns le premicr quart
des  communes  tel  quil ressort du
classement  établi & partir de  indice
syathétigue de ressources of de charges
défini g Particle L 2334-17 du code
géncral des collectivitds territoriales ;

« oy aux communes de moing de
10 000 habitants dont le potemtie! fiscal par

l

Texte adopté par
I' Assembiée nationale

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

Art. L. 1615-2
{code général des collectivités territoriales)

Les ressources destinées au Fonds de
compensation pour la taxe sur la valeur
ajoutée, visé a farticle L. 1613-(. sont ré-
parties entre les régions. les départements.
les communes, leurs groupements, leurs
regies, les organismes chargés de Ja gestion
des agglomérations nouvelles, les services
départementaux d'incendie et de secours,
les centres communaux d'action sociale, les
caisses des €coles, le Centre national de la
fonction publigue territoriale et les centres
de gestion des personnels de la fonction
publique territoriale au prorata de leurs dé-
penses réelles  d'investissement, telles
qu'elles sont définies par décret.

Texte du projet de foi

habitant. au titre de 'amide précédente,
deéfini a article L. 2334-4 du code général
des collectivités territariales, est inférieur
1060 F »

— AT —

Toxte adopté par
I'Assembiée nationale

Propesitions de In Commission

Art. additionnel aprés art. 20

f- Larticle L. 1615-2 du code géné-
ral des collectiviiés territoriales est complé-
t¢ pur unt second alinéa ainsi rédige.

« Les érabfissements de coopdration
intercommunate bénéficient, en lieu et place
des communes membres propriciaives, des
atiributions du fonds de compensation ponr
la taxe sur La valewr ajoutde au titre dos do-
penses diinvestissement exposces, d cempier
du ler junvier 1997, dans Pexercice de feurs



Texte en vigueur

— 348 —

Texte du projet de loi

Ar 21,

La contribution exceptionnelle fixée
a I'article 28 de la loi de finances pour
1997 (n du dévembre 1996), les
provisions constitudes en vue de faire face
aux charges mentionnées a 'article 7 de la
loi 0’ 96-660 du 26 juilict 1996 et la pene
résultant du transfert 4 titre grawit des biens
visés au deuxiéme alinéa du 2 de Farticle
premier de la oy n® 90-568 du 2 juillet 1990
modifice par lu loi n® 96-660 du 26 juillet
1996, & la charge de France Télécom. ne
sont pas déductibles pour la détermination
de son résultat imposable & I'impdt sur les
sociétés,

Arnt. 22

il est institué, au profit du budget
de I'Etat. un prélévement exceptionnel sur
Pentreprise nationale France Télécom. &
titre de contribution au service public de
Penseignement supérieur des télécom-
munications.

Ce prélevement est d'un montant
equivalent, pour 1997, 1998 et 1999, a une

Texte adopté par
I' Assermmblée nationale

Art. 21,

La contribution exceptionnelle
fixée a Iarticle 28 de la présense loi, les
provisions constituées en vue de faire face
aux charges mentionnées a 'article 34-1 de
laloi n® 90-368 du 2 juillet 1990 relative
a organisation du service public de lu
poste et des télécomnunications et la perte
résultamt du transfert & titre gratuil des
biens visés au deuxiéme alinéa du 2 de
Farticle premier-7 de la loi n® 90-568 du 2
Jjuillet 1990 pricitde, a la charge de France
Télécom. ne sont pas déductibles pour la
détermination de son résultat imposable a
I"impdt sur les sociétés.

Art. 22,

Sans modification.

Propositions de la Commission

compétences relutives & la voirie. »

- Les peries de recettes résultant
powr UVEtat des dispositions du paragraphe
ci-dessus sont compensées par un reléve-
ment & due concurrence des droits sur les
tubacs mentionnds aux articles 373 et 375 4
du code géndral des impds,

An. 2.

Sans modification

Art. 22,

Sans modification



Texte en viguenr

Texte du projet de loi

fraction de la subvenuon de ['Etat au
service public de "enseignement supérieur
des télécommunications inscrite dans le
projet de loi de finances de la méme année.
Cette fraction est égale aux trois quans de
cette subvention en 1997 4 la moitié en
1698 et au quart en 1999,

— 349
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Propositions de 1a Commission



Texte en vigueur

(Loin” 86-1317 du 30 décembre 1986 -
A 4%)

1.- Les demandeurs ou les titulaires
d'autorisations relatives 4 des réscaux de
lécommunications visés aux articles 1..33-
1 et L.33-2 du code des postes et télécom-
munications sont assujettis au  paiement
d’une taxe de constitution de dossier, fortai-
taire et non remboursable, dans les condi-
tions sui-vantes :

A - Réseaux radioélectriques ouverts
au public, visés a Particle L. 33-1 du code
s postes el [€lécommunications.

I° La taxe est fixée a 40 000 I pour
les réseaux a couveriure nationale et a
25 000 F pour les autres réseaux.

Texte du projet de loi

Art. 23,

Larticle 45 de la loi de finances
pour 1987 (n”86-1317 du 30 décembre
1986). modifié par I'article 40 de la loi de
finances rectificative pour 1991
{(n“91-1323 du 30 décembre 199(). est
ainsi modifi¢

l.- Le premaer alinéa et le parugro-
phe A du | sont ainsi rédigés :

« Les demandeurs ou les titulaires
d’autorisations relatives 3 des réscaux el
services de télécommunications visdés aux
articles L. 33-1, £.33-2 et L. 34-1 du code
des postes ot télécommunications et déli-
vrées 3 compter du 29 juillet 1996. sont as-
sujettis au paiement d'une taxe de constitu-
tion de dossier, forfaitaire et non
remboursable, dans les conditions suivan-
1es

« A.- Réseaux ouverts au public. vi-
sés a |"article L. 33-1 du code des postes et
télécommunications.

« 17 La rtaxe est fixée a 300000 F
pour les réseaux a couverture nhationale,
100 000 F pour les réseaux couvrant tout ou
partic d'une unité urbaine d'au plus
200 000 habitants, 200 000 F pour les au-

- 350 -

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 23,

Alinéa sans modification.

.- Le premier alinéa et fe A du |
sont ainsi rédigés :

Alinéa sans modilication.

Alinéa sans modification.

« 1* Sans modification.

Propositions de la Commission

Art 23,

Sans moditication



Fexte en vigueur

2% Elle est due lors de la délivrance
de ' autorisation.

B.- Réseaux radioélectriques indé-
pendants a usage privé, visés a Varticle
1..33-2 du code des postes et télécommuni-
cations.

C.- Réseaux radioélectriques indé-
pendants & usage partagé. visés & larticle
L..33-2 du code des postes et télécommuni-
cations.

D.- Réseaux radioélectriques indé-
pendants utilisant des capacités de satellites,
attorisés au titre de larticle L. 33-2 du

Texte du projet de foi

tres réseaux.

« Lorsque les autorisations sont dé-
livrées 3 I'issue d'une procédure d'appel a
candidatyres, ces montants sont respecti-
vement [lixés & 1 000 000 F, 200 000 F et
400 000 F.

« 2% Elle est due lors de la déli-
vrance de "autorisation.

« 37 Pour les autorisations délivrées
avant le /' janvier 1997, la taxe est due au
1 wary 1997, 4

- 357 -
Texte adoptd par
FAssemblée nationale

« Lorsque les autorisations sont di-
livrées a I'issue d'une procédure d’appel 3
candidatures ddcidév en upplication du V de
Particle 1. 33-1 du code des postes et 181é-
COmnEnicafons, ces montants ...

... 400.000 F,

« 2" Sans modification.
« 3" Pour les autorisations délivrées

avant le /3 janvier 1997, la taxe est due au
3 panvier (997, »

Propositions de In Commizsion



Texte en vigueur

code des postes et télécommunications,
qu’ils soient  usage priveé ou a usage parta-
2é.

E.- Réseaux indépendants filaires,
visés & I'article L. 33-2 du code des postes
et télécommunications.

Ii.- Les frais exceptionnels occa-
sionnés par le brouillage d’une fréquence
radioélectrique réguliérement utilisée ou

Texte du projet de loi

i1.- Le | est compiété par un pury-
graphe F ainsi rédigé :

« F.« Foumiture du service télé-
phonique au public, visée a I'article L. 34|
du code des postes et télécommunications.

« 17 La 1axe est fixée a 200 000 F.

« 2% Elle est due lors de la déli-
vrance de 'autorisation.

« 3” Pour les autorisations délivrées
avant le /" janvier 1997, la taxe est due au
P mars 1997 »

III.- Le montant de la taxe forfai-
taire mentionnée au [l est porté a | 300 F.

- 352 -
Texte adopté par
I'Assemblée nationale

11- Le [ est complété par un ¥ ainsi
rédigé :

Alinéa sans modification.

« 1™ Sans modification.

« 22 Sans modification.

« 3° Pour les autorisations deélivrées
avant le 73 janvier 1997, la taxe est due au
135 janvier 1997 »

Ili.- Sans modification.

Propositions de la Commission



Texte en viguecur

par 12 non-conformité des installations vi-
sées au | du présent article donnent lieu au
paiement d’une taxe forfaitaire d’un mon-
tant de 1 000 F par intervention ; cetie taxe
est due par la personne responsable.

Texte du projet de lof

[V .- [l est ajouté un VII qui est ainsi
rédigé :

« Les titulaires d autorisations refa-
tives & des réseaux et services de télécom-
munications visés aux articles L.33-1 et
L. 34-1 du code des postes et télécommuni-
cations, et délivrées a compter du 29 juillet
1996, sont assujettis au paiement d’une taxe
de gestion et de contréle de Pautorisation,
dans les conditions suivantes :

« A .- Réseaux ouverts au public, vi-
sés & I'article L. 33-1 du code des postes et
télécommunications,

« 1° Le montant annuel est fixé a
1 000 060 F pour les réseaux & couveriure
nationale, 200 000 ¥ pour les réseaux cou-
vrant tout ou partie d’une unité urbaine
d'au plus 200000 habitants, 400000 F
pour les autres réseaux. Le montant est cal-

cuié pour Pannée au prorata temporis a

- 3537 -
Texte adoptd par
I'Assemblée nationale

iV .- Il est ajouté un VII ainsi rédigé :

« Vil - Les titulaires ...

... conditions suivantes :

Alinéa sans modification.

« |° Le montant...

Le montant correspondant a lu premiére
année d'autorisation est calculé au prorata

Propositions de fa Commission



Texte en vigueur

Texte du projet de loi

compter de la date de délivrance de
I’ autorisation.

« 2° Pour un exploitant qui figure
sur la liste prévue au 7° de Particle L. 36-7
du cede des postes et télécommunications,
le montant de la taxe est fixé a 2 000 000 F
pour un réseau A couverture nationale,
400 000 F pour un réseau couvrant tout ou
partie d'une unité urbaine d'au plus
200 000 habitants, 800 000 F pour un autre
réseau.

« 3° La taxe est due, pendant toute
la durée de I'autorisation, au 1 décembre
de chaque année.

« B.- Foumiture du service télé-
phenigue au public, visée a larticle L. 34-1
du code des postes et télécommunications.

« 1° Le montant annuel est fixé a
400 000 F. Le montant comrespondant 4 la
premiére année d'autorisation est calculé au
prorata temporis 4 compter de la date de
délivrance de [’ autorisation.

« 2° La taxe est due, pendant toute
la durée de Fautorisation, au | décembre
de chaque année.

« 3° La taxe n'est pas due pour un
exploitant qui y est déja soumis au titre du
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femporis 4 compter de la date de délivrance
de |'autorisation ».

« 2° Sans modification.

« 3° Sans modification.

Alinéa sans modification.

« 1° Sans modification.

« 2° Sans modification.

«C.- Un exploitant redevable des

taxes prévues au A ef au B du présent VII

Propositions de ia Commission



Texte en vigueur

(Loi n® 75-1242 du 27 décembre
1975 - Art. 17)

[ - A compter du ler janvier 1976,
les exploitants des installations nucléaires
de base sont assujettis au paiement de rede-
vances pergues au titre des demandes d'au-
torisation de création et des autorisations
réglementaires subséquentes ainsi qu'au
paiement de redevances annuelles.

Il - Le baréme de ces redevances est
fixé comme suit, selon le type et le volume
des installations :

[l - Les taux de la redevance pour-
ront étre revisés par une disposition de loi
de finances.

Art. 39 (code général des impdts)

i. Le bénéfice net est établi sous dé-
duction de toutes charges, celles-ci com-
prenant, sous réserve des dispositions du 3,
notamment :

........................................... devrssnnnnnnnianagn

Texte du projet de lof

A du présent VIl »
Art. 24.

Le montanr  des  redevances
d'exploitation auxquelles sont ussujettis les
exploitants  d'installations  nucléaires de
base, en application de article 17 de la loi
de finances rectificative  pour 973
(n°75-1242 du 27 décembre 1975), est re-
valorisé de 2.5 % a compter du 17 janvier
{997

- 355 -
Yexte adopté par
I'Assembiée nationale

n'acquitte que celle dont le montant est le
plus élevé ».
Ant. 24.

Supprimé,

Art. 24 bis frouveau).

Propositions de In Commission

Art. 24,

Suppression conforme,

Art. 24 bis fnouveau).



Texte en vigueur

4. Qu'elles soient supportées diree-
tement par l'entreprise ou sous forme d'al-
locations forfaitaires ou de remboursements
de frais, sont exclues des charges déducti-
bles pour 'établissement de l'impdt, d'une
part, les dépenses et charges de toute nature
avant trait 4 l'exercice de la chasse ainsi
qu'a l'exercice non professionnel de la pé-
che et, d'autre part, les charges. & l'excep-
tion de celles ayant un caractére social. ré-
sultant de 'achat, de la location ou de toute
autre opération faite en vue d'obtenir la dis-
position de résidences de plaisance ou
dagrément, ainst que de Pentretien de ces
résidences . les dépenses et charges ainsi
définies comprennent notammentt les amor-
tissements

Sauf justifications. les dispositions
du premier alinéa sont applicables :

A lamortissement des véhicules
tmmatriculés dans la catégorie des voitures
particulieres pour la fraction de leur prix
d'acquisition qui dépasse 100.000 F

Texte du projet de loi

- 356 -
Texte adopté par
' Assembiée nationale

l.- A la fin du troisiéme alinéa du 4
de Iarticle 39 du code général des impots,
la somme : « 100.000 F » est remplacée par
la somme :« 120.000 F »

I1.- Cette limite est applicable aux
véhicules dont la premiére mise en circula-
tion ntervient 3 compter du ler novembre
1996.

Propositions de la Commission

i.- A la fin du du troisiéme of ofu
quatrieme alinéas du 4.

... lasomme :« 120000 F »

111~ Les peries de recettes résuliant
des dispositions du 1 sont compensées par



Texte en vigueour

Art. 910 (code général des impdts)

!.- Sous réserve de ce qui est dit au
U, les lettres de change, méme tirées par se-
conde. troisiéme et duplicata. les billets a
ordre ou au porteur, les warrants et tous
autres effets négociables ou de commerce
sont soumis a un droit de 12 F.

Ce droit est applicable aux effets
créés en France et payables hors de France.

I1.- Sont soumis 4 un droit de 4 F les
effets de commerce revétus, dés leur créa-
tion, d’une mention de domiciliation dans
un établissement de crédit ou un bureau de
chéques postaux.

Les effets qut, tirés hors de France,
sont susceptibles de donner lieu a la per-
ception du droit prévu au I, bénéficient du
méme régime, 4 condition d'étre revétus
d’une mention identique au moment ol
I"impét devient exigible en France.

Art. 911 (code général des impdts)

Les effets venant, soit de I'étranger.
soit des territoires d'outre-mer dans lesquels

Texte du projet de loi

- 357 -
Texte adopté par
F'Assembliée nationale

Art. 24 ter (nowveand,

Larticle 910 du code général des
impots est abrogé.

Propositions de Ia Commission

un relévement a due concurrence des droiis
visés aux arficles 375 et 375 A du code go-
néral des impots.

Art. 24 ter (notuvean),
F-Lesarticles 91049713, 915976,

1840K, 1840L, 1840T & 1840T sexies du
code général des impdts sont abrogés



Texte en vigueur

le timbre n'aurait pas encore été établi, et
payables en France sont, avant qu'tls puis-
sent y étre négociés, acceptés ou acquittés,
soumis au timbre ou au visa pour timbre.

Art, 912 {code général des impots)

Sont également soumis au timbre les
effets tirés de I'étranger sur I'étranger et né-
gociés, endossés, acceptés ou acquittés en
France.

An. 913 (code général des imp6ts)

Les dispositions de l'article 910 ne
sont pas applicables aux chéques et aux or-
dres de virement. Toutefois, le chéque tiré
pour le compte d'un tiers, lorsqu'il est émis
et payable en France, et qu'il intervient en
réglement d'opérations commerciales com-
portant un délai de paiement, est soumnis au
droit prévu au ! du méme article, dans les
conditions prévues aux articles 1340 T bis a
1840 T quinquies.

Il en est de méme du chéque tiré
hors de France, s'il n'est pas souscrit con-
formément aux prescriptions de l'article ler
de la loi du 14 juin 1865, modifié par I'ar-
ticle ler du décret du 30 octobre 1935 uni-
fiant le droit en matiére de chéques. Dans
ce cas, le bénéficiaire, le premier endosseur,
le porteur ou le tiré somt tenus de le faire

Texte du projet de loi
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Propositions de la Commission



Texte en viguear

timbrer avant tout usage en France, dans les
mémes conditions.

Ant. 915 {code général des impbts)

En matiére de timbre, toutes les dis-
positions législatives concemant les che-
ques tirés en France sont applicables aux
ch2ques tirés hors de France et payables ou
circulant en France.

Art. 916 {code général des impéts)

Les actes et écrits établis 4 l'occasion
des activités bancaires et financiéres, défi-
nies & larticle 260 B, sont dispensés des
droits de timbre applicables aux effets né-
gociables.

Art. 1840 K (code général des impéts)

En cas de contravention aux articles
910 et 911 le souscripteur, l'accepteur, le
bénéficiaire ou premier endosseur de I'effet
non timbré ou non visé pour timbre, sont
passibles chacun des sanctions prévues aux
articles 1729 et 1840 H.

A l'égard des effets compris en l'ar-
ticle 911, outre l'application, s'il y a lieu, de
l'alinéa précédent, le premier des endos-
seurs résidant en France, et, 4 défaut d'en-
dossement en France, le porteur est passible
de ces sanctions.

Texte du projet de foi

- IS5 -
Texte adopté par
P'Assembléc nationale

FPropogitions de In Commissign



Texte en vigueur

Les dispositions qui préceédent sont
applicables aux lettres de change, billets a
ordre ou autres effets souscrits en France et
payables hors de France.

Art. 1840 L (code général des impots)

L'endossement d'un warrant séparé
du récépissé non timbré ou non visé pour
timbre conformément 4 la loi, ne peut éire
transcrit ou mentionné sur les segistres du
magasin, sans que l'administration du ma-
gasin encoure les sanctions prévues aux ar-
ticles 1729 et 1840 H.

Art. 1840 T (code général des impéts)

Sont considérés comme non timbrés les
effets visés A Particle 910, sur lesquels le
timbre mobile aurait été apposé sans
I'accomplissement des conditions prescrites
par décret (1), ou sur lesquels aurait été
apposé un timbre mobile ayant déja servi.

Art. 1840 T bis {code général des impots)

Le porteur d'une lettre de change non
timbrée ou non visée pour timbre,
conformément aux articles 910 et 911, ne
peut jusqu'a l'acquitternent des droits de
timbre et des amendes encourues, exercer
aucun des recours qui lui sont accordés par

Texte du projet de loi
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fa loi contre Je tireur, les endosseurs et les
autres obligés.

Est également suspendu  jusqu'au
paiement des droits de timbre et des
pénalités encourues l'exercice des recours
appartenant au porteur de tout autre effet
sujet au fimbre et non timbré ou non visé
pour timbre, conformément aux mémes
articles.

Toutes stipulations contraires  sont
nulles.

Art. 1840 T ter (code général des impdts)

Les contrevenants visés 3 larticle
1840 K sonat soumis solidairement an paie-
ment di droit de timbre et des pénalités en-
courues. Le porteur fait l'avance de ces
droits et de ces pénalités, sauf son recours
contre ceux qui en sont passibles, pour ce
qui n'est pas a sa charge personnelle. Ce re-
cours s'exerce devant la juridiction compé-
tente pour connaitre de Vaction en rembour-
sement de |'effet.

Art. 1840 T gquater
(code général des impdts)

[l est interdit & toutes personnes, 4
toutes sociétés, 4 tous établissements pu-
blics, d'encaisser ou de faire encaisser pour
leur compte ou pour le compte d'autrui,

Texte du projet de lof
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Texte en vigueur

méme sans leur acquit, des effets de com-
merce visés 3 Farticle 910 non timbrés ou
non visés pour timbre.

Art, 1840 T quinguies
(code général des impots)

Toute mention ou convention de re-
tour sans frais, soit sur le titre, soit en de-
hors du titre, est nulle, si elle est relative
des effets non timbrés ou non visés pour
timbre,

An. 1840 T sexies
{code général des impéts)

Les dispositions des articles 1840 T
bis & 1840 T quinquies sont applicables aux
lettres de change, billets a4 ordre ou autres
effets souscrits en France et payables hors
de France.

Art.L.219
(livre des procédures fiscales)

Afin de conserver la preuve des in-
fractions constatées en matiére de timbre,
les agents habilités & rédiger les procés-
verbaux sont auwtorisés a retenir tous les ac-
tes, registres, effets de commerce, quittan-
ces ou autres piéces contrevenant aux régles
légales en cette matiére, qui leur sont pré-
sentés, pour les joindre aux procés-verbaux.

Texte du projet de loi
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Il.- Dans Varticle L. 219 du livre des

procédures fiscales, les mots :

commerce" sonl supprimés.

" effets de



Texte en vigueur

Toutefois cette procédure n'est pas appli-
quée si les personnes en infraction consen-
tent a signer les procés-verbaux ou 2 acquit-
ter sur le champ le droit de timbre et
I'amende encourue.

(Loi n° 84-1208 de finances pour
1985 .- Art. 30)

I bis. - A compter du ler janvier
1993, les employeurs visés 4 Tlarticle
L. 952-1 du code du travail et redevables de
la taxe d'apprentissage, en application des
dispositions de Farticle 224 du code général
des impdts, consacrent au financement des
contrats d'insertion en alternance institués a
Particle L. 981-1 du méme code, un pour-
centage minimal de 0,10 p. 100 du montant,
entendu au sens du 1 de l'article 231 dv
code général des impdts, des salaires payés
pendant l'année en cours.

La contribution dont les modalités
de calcul ont &té fixées A Falinéa précédent
est versée par ['employeur, avant le ler
mars de l'année suivant celle au titre de
laquelle elle est due, & un organisine de
mutualisation.

Lorsque l'employeur n'a pas effectué le ver-
sement préva A l'alinéa précédent ou a ef-

Texte du prafet de fof
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Art. 24 quater (nouveau).

H est institué, pour 1997, une con-
tribution exceptionnelle au budget de !'Etat
sur les excédents financiers des organismes
paritaires collecteurs agréés pour recevoir
les contributions des employeurs prévues a
Particle 30 de la loi de finances pour 1985
{n° 84-1208 du 29 décembre 1984).

Propositions de In Commission

Art. 24 quater (nouvean).

Sans modification



Texte en vigueur

fectué un versement insuffisant, le montant
de sa participation av financement des con-
trats d'insertion en altemance est majoré de
l'insuffisance constatée. L'employeur est te-
nu de verser au Trésor public, lors du dépot
de la déclaration prévue a l'article L. 952-4,
un montant égal a la différence constatée
entre sa participation ainst majorée au fi-
nancement des contrats d'insertion en alter-
nance et son versement 3 |'organisme de
mutualisation. Le montant de ce versement
est établi et recouvré selon les modalités
ainsi que sous les siiretés, garanties et sanc-
tions visées a l'article L. 952-3 du code du
travail.

Il A compter du ler janvier 1993,
les employeurs visés a l'article L. 951-1 du
code du travail doivent s'acquitter d'une
partie de leur participation au financement
de la formation professionnelle continue en
effectuant au Trésor public, au plus tard le
5 avril de l'année suivant celle au titre de
laquelle est due la participation, un verse-
ment égal 4 0,4 p. 100 du montant, entendu
au sens des régles prévues aux chapitres | et
Il du titre [V du livre Il du code de la sé-
curité sociale, ou aux chapitres 11 et [I[ du
titre Il du livre V! du code rural, pour les
employeurs de salariés visés a l'article 1144
dudit code, des salaires payés pendant I'an-
née de référence.

Texte du projet de loi
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Pour les employeurs qui ne sont pas
redevables de la taxe d'apprentissage, en
application des-dispositions de l'article 224
du code général des impdts, le taux du ver-
sement, mentionné & l'alinéa précédent,
demeure fixé & 0,30 p. 100. Cette cotisation
est établie et recouvrée selon les mémes
modalités et sous les mémes garanties et
sanctions que la participation des em-
ployeurs au financement de la formation
professionnelle continue.

Le versement des fonds a un orga-
i bt muthatimr aai dre affumd
avant le ler mars de I'année suivant celle au
titre de laquelle est due la panticipation.

IV - Les organismes collecteurs
chargés de recueillir des fonds dans les
conditions prévues aux paragraphes [, | bis
et Il ci-dessus sont ceux prévus par des
dispositions législatives ou réglementaires
ou bien par des conventions ou accords en
vigueur a la date de la promulgation de la
présente loi. lls sont paritaires pour la
gestion des fonds défiscalisés au titre
desdits paragraphes | et l1. Leur activité de
mutualisation est subordonnée a un
agrément de I'Etat. Les transferts de fonds
entre ces organismes collecteurs sont
interdits.

Texte du projet de Ioi

- FEF -

Texte adopté par
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Texte en vigueur

Les fonds recueillis par les organis-
mes collecteurs sont affectés :

19 A fa prise en charge de dépenses
pour des actions de formation des jeunes au
titre des contrats d'insertion en aliernance
sur la base des forfaits horaires fixés au III
ci-dessus. Toutefois, le montant pris en
charge peut faire U'objet d'une modulation
en fonction de la nature et du coiit de la
formation dans des conditions fixées par
décret ;

2° A la prise en charge de dépenses
pour des actions de formation des tuteurs au
tire des contrats d'insertion en alternance,
dans la limite d'un plafond horaire et d'une
durée maximale fixés par décret pour cha-
gue salarié¢ ou employeur de moins de dix
salariés ayant bénéficié d'une formation
spécifique relative 4 l'exercice de la fonc-
tion de tuteur.

A défaut de pouvoir justifier une af-
fectation des fonds conforme a celle définie
aux trois alinéas précédents, les organismes
collecteurs sont tenus de procéder au ver-
sement des sommes correspondantes au
Trésor public, ou, dans le cas des branches
pour lesquelles il existe des dispositions lé-
gales et régiementaires imposant par
ailleurs des efforts spécifiques pour la for-
mation des jeunes, déductibles du 1,1 p.
100 de la formation continue, d'affecter les
fonds issus du 0,2 p. 100 a des actions des-
tinées a la formation continue de jeunes sa-

Texte du projet de loi
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lariés de moins de vingt-six ans, pour un
montant et dans des conditions définies par
un accord conclu annuellement, au niveau
de la branche, entre les organisations pro-
fessionnelles et syndicales et I'Etat.

3° Pour tout ou partie des fonds
quils recueillent dans les conditions pré-
vues au I et [ bis ci-dessus et dans la limite
de 35 p. cent de ceux qu'ils recueillent dans
les conditions prévues au li 4 la prise en
charge de dépenses de fonctionnement des
centres de formation d'apprentis conven-
tionnés par I'Etat ou les régions, selon des
modalités arrétées dans le cadre de la né-
gociation de branche prévue A lanicle L.
933-2 du code du travail et sous réserve
d'un accord, au niveau de la branche, entre
les organisations professionnelles et syndi-
cales, prévoyant la part et les conditions
d'affectation de ces fonds.

Toutefois, dans le cas des branches
visées & l'alinéa précédent, Faffectation pré-
vue peut, a titre exceptionnel et dans la
limite des trois quarts des excédents consta-
tés sur les exercices 1992, 1993 et 1994 étre
élargie aux actions destinées a la formation
des salariés de plus de vingt-six ans par un
accord, au niveau de la branche, entre les
organisations professionnelles et syndicales
et I'Etat.

Un accord conclu au niveau de la
branche entre les organisations
professionnelles  d'employeurs et les

Texte du projet de lai
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organisations syndicales de salariés du
travail temporaire et I'Etat peut prévoir
qu'une partie des fonds recueillis dans les
conditions prévues aux | bis et I est
affectée au financement d'actions de
formation ayant pour objet de permettre 4
des salariés intérimaires de moins de vingt-
six ans dacquérir upe qualification
professionnelle dans le cadre du contrat
prévu 4 larticle L. 124-21 du code du
travail,

{Loi n° 85-1318 de finances rectifi-
cative pour 1985 .- Arnt. 45)

I. - Les parties signataires de l'ac-
cord du 26 octobre 1983 prennent toutes
dispositions pour permettre des avances de
trésorerie et des transferts de disponibilités
entre les organismes collecteurs mentionnés
au paragraphe IV de l'article 30 de la loi de
finances pour 1985 {(n° 84-1208 du 29 dé-
cembre 1984). Elles peuvent créer a cet ef-
fet un compte unique auprés duquel les or-
ganismes  collecteurs  déposent  leur
trésorerie. Ce compte est habilité a consen-
tir des avances de trésorerie aux organismes
collecteurs connaissant des besoins de tré-
sorerie ou 4 financer des études et des ac-
tions de promotion.

Texte du projet de loi
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A cet effet, fe compte unigue prévu
par le { de Uarticle 45 de la loi de finances
rectificative pour 1986 (n°86-1318 du 30
décembre 1986) est soumis a une comtribu-
tion exceptionnelle au budget de !'Etai,
égale a 40% de sa trésorerie au 31 juiller
1997,

La contribution est versée au comp-
table du Trésor du lieu du siége social de
lorganisme gestionnaire du compte unique
avant le ler septembre 1997. Le contrdle, le
recouvrement, le contentieux, les garanties
et sanctions relatifs a cette contribution
sont régis par les régles applicables en ma-
tigre de taxe sur les salaires.

Un décret en Conseil d'Etat déter-
minera, le cas échéant, les conditions
d ‘application du présent article.

Propositions de la Commission
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Art 1663 his (code general des impois) Art additronnel
apres | art 24 quater (nouvean,

Lorsque le contribuable impose dans

les conditions du | de I"article 202 devient,
dans un delar de trois mots a compter de la
date de cessation dactivite associe d'une

I - Apres le premuier alinea dy 1y,
cle 1663 his du code general des imp e 1
est mnsere un alinea ainst redige

soclete d'exercice liberal mentionnee a {'ar-
ticle 2 de la lo1 n® 90-1258 du 31 decembre
1990 relative a Fexercice sous forme de
societes des professions hberales soumises
a un statut legislatif ou reglementaire ou
dont le titre est protege pour y exercer sa
profession le parement de I'mpdt corres-
pondant aux creances acquises Visees du
premier alinea du 1 de l'arcle 202 peut, sur
demande expresse et wrevocable de sa part,
étre fracttonne par parts egales sur l'annee
de cessation et les deux annees suivantes

Le fractionnement donne lieu au paiement
de I'mterét, au taux legal, recouvre dans les
mémes conditions et sous les mémes ga-
ranties et sanctions que I'mpdt en principal

« Ces dispostiions Sonl CEWMypmony
applicables lorsqu une societe cvily
Jessionnelle menttonnee a article y 4,
cesse d efre soumise au regime prey, par
cet arttcle du fait d une option pour 1, .
gime applicable aux societes de capy .




Texte en vigueur

Ln cas de transfent du domictle hors
de France, de deces. de retrait de l'associe
de ia societe ou de non-paiement de l'une
des fractions de I'mpét, le solde restant di,
augmente de l'nterér couru, est exigible
immediatement

Art 302 bis K (code general des impdts)

I- A compter du 1 janvier 1992,

Texte du projet de loy

- RESSOURCES AFFFCTEES
Art 25

Sous reserve des disposiions de la
presente 1o, les affectanons resultam de
budgets annexes et comptes speciaux ou-
verts a la date du depdt de la presente lo
sont confirmees pour I'annee 1997

Art 26
A I'article 302 bis K du code gene-

ral des impéts, les tarifs « tHl F»et« 18 F»
sont remplaces respectivement par les tanfs

-

2}
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I RESSOURCES AFFECTRES

An 25

Sans modification

Ant 26

Sans modification
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evercee dans les condions provees au | de
Farticle 239 »

i - Les dispositions du [ s'uppli-
guent g compter de Funpositun des rovens
de 1996

- Les pertes de recettes resuliant
des dispositions cr-dessuy sont compenecs
par un relevement a due concurrence des
droms vses ane articles 375 et 375 A du
code general des impots

-RESSOLROES ARRECTEES
Art 25

Sans modification

Art 26

Sans modification
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Texte en vigueur

une taxe de securite et de siirete au profit du
budget annexe de I'aviatton civile est due
par les entreprises de transport public ae-
rien Elle est ajoutee aux prnix demandes aux
passagers

La taxe est exigible pour chaque vol
commercial Elle est assise sur le nombre
de passagers embarquant en France selon le
1anf suivam

18 F par passager embarque a desti-
nation d'un terntoire etranger ,

Il F par passager embarqué vers
d’autres destinations

Art 302 bis Z (code general des impdts)

A compter du 15 janvier 1995, 1] est
institue une taxe due par les entreprises de
transport public aerten sur i¢ nombre de
passagers embarquant dans les aeroports
siues en France continentale, quelle que
soil leur destination Cette taxe s’ajoute aux
prix demandes aux passagers

Son tarif est de 3 F par passager

Texte du projet de loi

o ]4F»CI«ZIF»

An 27

Au deuxieme alinea de "article 302
brs Z du code general des impdéts, le tanf
« 3 F » est remplace par le tanf« 1 F »

- 37 -
Texte adopté par
rAssembide nationaie

Art 27

Sans modification
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Texte en vigueur

(Lot n” 90-368 du 2 juillet 1990 - Art 30)

La hquidatton et le service des
pensions allouces en application du code
des pensions civiles et mihitaires de retraie.
aux fonctionnatres de La Poste et de France
ielecom sont effectues par {'Etat En con-
trepartie. les explowtants publics sont as-
tremnts a verser au Tresor public

o) A la charge de 'entreprise natio-
nale France lelecom. une contnbution for-
fanawre exceptionnelle, dont le montant et
les modahites de versement seront tixes en
low de finances avant le 31 decembre 1996

Texte du projet de o

Art 28

1- Le montant de la contnbution
fortauawe exceptionnelle prevue au J de
I"article 30 de la los n® 90-568 du 2 juillet
1990 relative a I'orgamisation duv service
public de la poste et des telecommunica-
tions, tel que modifie par la lor rn° 96-660
du 26 jyuillet 1996, est fixe a 37,5 mihards
de francs L'entreprise nanonale France Te-
lecom verse cette contribution en 997 a
I"etablissement public institue au 1l du pre-
sent article

11 - i1 est mstitue, a compter du 1%
janvier 1997, un etablissement public na-
uonal a caractere admmstratif qui a pour
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Texte adopté par
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An 28

| - Le montant

1996 precitce est fixe a 37,5 milliards de
francs L'entrepnise

article

Il - Sans modification

Propositions de la Commission

Art 28

Sans modification



Texte en vigueur

Texte du proyet de loj

mission de gerer la contnibution mentionnée
au | L’etablissement public est administre
par un consel] d’adminstration dont la
composiion est finee par decret

Il - Les fonds de I'etablissement
public sont deposes chez un comptable du
Tresor et sont remuneres dans les condi-
uons fixees par l'aricle 174 du décret
n® 62-1587 du 29 decembre 1962 portant
reglement general sur la comptabiue pu-
blique Les recettes de I'etablissement pu-
blic sont constrtuees par la contribution for-
fatarre  exceptionnelle de I'entreprise
nationale France Telecom mentionnée au |
du present article et par cefte remuneratton
L’etablissement public ne peut fare appel a
I'emprunt

IV - Chaque annee. ['etablis-
sement public reverse au budget de I'Etat
dans la hnite de ses acufs une somme dont
le montant est egal a | milhatd de francs en
1997 Pour les annees suivantes, le montant
du versement est egal au montant du ver-
sement de Fannee precedente majore de
0%

V - La mission de |'etabhissement public
prend fin apres {e reversement integral a
I"Ltat des recettes defintes au 111

- F73 -~
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111 - Sans modification

IV -Sans modification

V - Sans modification
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Texte du projet de loi

Vi.- Un décret en Conseil d’Etat
fixe les modalités d’application du présent
article

Art. 29,

Les organismes habiués an 17
Janvier 1997 & recueldlr la participation
des employeurs a l'effort de construction
contribuent en 1997 au financement des ai-
des a la pierre dans les conditions suivan-
tes .

{ - Une personne morale pourra se
substiuer aux associations 4 curactére
professionnel ou interprofessionnel agrédes
pour les versements leur incombant au ntre
du Il postérieurement a 'entrée en vigueur
du décret approuvant !'engagement de la
personne morale de se substituer & elles
Les associations seront alors hbérées des
versemenis a échow Cette personnes mo-
rale s'acquittera de ces versements auprés
de I'agence comptable centraie du Trésor

[1.- Chaque organisme agréé verse
une contribution égale a 50 % du total des
sommes reques en 1996 au titre des verse-
ments effectués par les employeurs en ap-
plication de Pobligation prévue & I'article
L. 313-1 du code de la construction et de
Fhabitation et des remboursements des
préts consentis pour une durée de plus de

- 374 -
Texte adopté par
I' Assemblée nationale

¥1.- Sans modification

Art. 29

Alinéa supprimé.

Alinéa Supprimé

il.- Chaque organisme habilité au
ler janvier 1997 a recueillir la participation
des employeurs & I'effort de construction
partictpe en 1997 au financement des aides
4 1a pierre par /e versement d 'une contribu-
tion égale 3 50% du total des sommes re-
gues en 1996 au titre des versements effec-
tués par les employeurs en application de

Propositions de la Commission

Art, 29,

suppression conforme

suppression conforme

Il.- Chaque organisme...

pierre par une contribution égale a



Texte en vigueur

Texre du projer de loi

trois années a |’aide desdits versements.

La contribution est versée sponta-
nément au comptable du Trésor du lieu du
sitge de l'organisme sous forme d'un ver-
sement d’un tiers avant le 15 février 1997 et
de huit versements d'un douziéme avant e
5 de chacun des mois de mars & octobre
1997.

Le contréle, le recouvrement, le
cottentieux, les garanties et les sanctions
relatifs 4 cette contribution sont régis par
les régles applicables en matiére de taxe sur
les salaires.

.- La contribution sera affectée
en recette du compte d'affectation spéciale
n® 902-30 intitulé « Fonds pour le finance-
ment de I’accession a la propriété ».

- 375 -
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Pobligation prévue & I'article L. 313-1 du
code de la construction et de Phabitation et
des remboursements des préts consentis
pour une durée de plus de trois années a
I'aide desdits versements.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

I1l.- La contribution est affectée en
recette du compte d'aftectation spéciale
n® 902-30 intitelé « Fonds pour le finance-
ment de I’accession 3 la propriété ».

{1} bis {(nouveau).- Les associations &
caractére professionnel ou interprofession-
nel agréées sont libérées des versements
leur incombant au titre du présent article. a
échoir postéricurement 4 l'entrée en vi-
gueur du décret approuvant 'engagement

d'une personne morale de se substiluer 3

Propositions de In Commirsion

.... desdits versements.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

{11 bis (nouveau).- Les associations
caractére professionnel ou interprofession-
nel agréées aux fins de participer & la col-
lecte dey sommes définies & Particle L.313-
I du code de la construction o de
Phabitation sont libérées des versements
leur incombant au titre du présent article, 4



Texte en vigueur

(Lo n® 95-1346 du 30 decembre 1995 -
Art 28)

Les orgamismes habilites a recuedlir
la participation des employeurs a 1’effort de
construchion versent chaque annee, une
contrnibution destinee au financement des
ades a laccession a la propnete Cetie
contnbution est affectee en recette du
compte d'affectation speciale n°902-28
« Fonds pour P'accession a la propriete »
Flle est egale a 6,8°% du total des sommes
reques I'annee precedant | annee de taxa-
ton au titre des versements effectues par les
employeurs en apphcation de I'cbligation
prevue a l'article L 313-1 du code de la
construction et de I’habitation et des rem-
boursements des préts consentis pour une
duree de plus de trois annees a iaide
desdits versements

La COI’I(I’IbLIllOH est versee sponta-
nement au comptable du Tresor du leu du
stege de | organisme avant le ter jullet de
chaque annee Le contréle le recouvre-

Texte du proget de lo

1V - Larticle 28 de la loi de finan-
ces pour 1996 (n° 95-1346 du 30 decembre

1995) est abroge
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ces associations pour ces versements [a
personne morale substitvee s acquitte de
ses versements aupres de | agence compta-
ble du Tresor

1V - Sans modification
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echowr posterreurement a 'entree €n vi-
gueur du decret approuvant |'engagement
de | Umon d economue socale du togement
de se substituer a ces associations pour ces
versements L Union d economie sociale du
logement s’acquiite de ses versements au-
pres de I'agence comptable du Tresor

IV - Sans modification
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ment, le contentteux, les garanties et les
sanctions relatifs a cette contribution sont
regis par les regles applicables en matere
de taxe sur les salaires

Ant 30 Ant 30 Art 30

Une fraction egale a 6,39 % du Sans modiication Sans modiication
produit du droit a la consommation sur les
tabacs manufacturés, prevu a 'article 575
du code general des impdts, est affectee a la
Caisse nationale d’assurance maladie

Art 31 Art 31 Art 3|

Arnt 1609 vicies (code general des impdts) Les taux de la taxe sur les huiles Les taux Sans modification
mnstituée au profit du budget annexe des
prestations sociales agricoles par I'arucle
1609  wictes du code general des 1mpdts
11- Les taux de la taxe sont fixes | sont fixés comme suil sont ainss Nxes

comme suil




Texte en vigueur

Texte du projet de loi

Kile-

Luire
Eramme ¥
¥
Huile d"olive 0.936 0843
Hutles d"aractude v1 de mais 0,843 0768
Huiles de colza et de pepms
de raisin 0,432 0 393
Autres hwiles vegetales M-
des et huiles d’animaux ma-
ons domt le commerce et
I'unilisation ne sont pas sou-
mis aux regles infemationales
ou natwonales relatives aux
ESPECES PrOLEgecs 0,735 0642
Hules de coprab er de pal-
miste 0 562 -
Huile de palme O 514
Huiles d"anmmaux inanns dont
le ¢o e et 'unl
ST sourms aus regles inter-
nanonales ou pationales relare
¥ES AUN ESPLCES PIOEELEs 0.9

F::‘::; Franc
pa " | parlire
gramme

Hwle d olive 0948 3854
Hles d arachids ¢l de mans 0,854 0,778
Huiles de colza el de pepins

de raism 0438 09,398
Autres huoles vegetales -

des ¢ huiles d'amtnaux ma-

nns dowt le commerce et

Vunlisation ne somt pas sou-

mis aux regles imemanionales

ou natomales relanves auy

especes protegees 0745 0,650
Huiles de copeah et de pal-

miste 0.569

Huile de palme 0521 .
Huiles d"ammaux manns dont

e commerce ¢t utihisatien

s0m sounmis anx regles nter-

natwonales ou nationales rela-

DVES JUN CHPECES [HOICEELs 0348

Art. 32

Le montant du prélévement effectué
sur les recettes de I'Etat au titre de la parti-
cipation de la France au budget des Com-
munautés européennes est évalué pour
Vexercice 1997 4 87 milliards de francs.
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Art 32,

Sans modification.

Propositions de la Commission

Arn. 32

Sans modification
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Texte du projet de loi

TITRET
Dispositions relatives a I"équilibre des ressources et des charges
Art. 33.

% 1.« Pour 1997, les ressources affectées au budget évaluées dans 1'état A annexé a la présente loi, les plafonds des
*t équilibre général qui en résulte, sont fixés aux montants suivants :

{En millions de francs)

Dépenses | Dépenses Dépenses
Ressources °":'iiv";::“ c?::;::ln ﬁu?:.:ﬁi ':::;523: Soldes
des
L charges
A.- OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF
Budget général
Montants bruts ............. .. ... La45.988 | LISTE
A déduire : Remboursements et
dégrévemnents d'impots..............o....oo.e. 2249360 -249.360
Momtants nets du budget pénérat ... | 1296628 | '1.266.42) 71.236 | 243338 1.580.995
-E(i“_ptes d’atleciation spéciale ............... 56,701 17.743 35492 " 53235
Totaux pour le budget général et les
| Comptes d°sffectation spéciale ............. 1353329 1.284.164[ 106728 243338 1.634.230
Budgets anocxes
Aviation civile....._._. ... 7.997 5913 2084 7997
Journaux officiels ..o o, 906 840 86 [ oo 906
Légion d’honneur........... e e 120 103 17 120
Ordre de la Libération ... ... . 1 4 R 4
Monnaies et médaities ... R 864 815 9] e 864
| Prestations sociales agricoles ................ 91.376 91.376 | T 91.376
-S_ilfte des opérations définitives (A} .. [ ... il ] - 280,901
B.- OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE

Comptes spécisux du Trésor
Comptes d affectation spéciale ....... ....... L1 i IR 1
Comptes de préts... oo R s TRaEeiot] SIS 3.982
Comptes d'avances........................... 384204 | o e . 356.327
Comptes de commerce {solde) .............. B T s =33
Comptes d"opérations monétaires {solde) B Bt ATt s - 200
Comptes de reglement avec ies
| 8ouvernements ¢trangers {solde)............. i s I 40
Solde des opérations temporaires de
[PEGUBY. o | ST I SIOPIOSSPPRUITI [RSITRN EPTOURR - 2,767
_El_)_ld_egénéraltA'l-B]......,_.“..,___\..\,......, e [ ] ] i | ] - 283,668
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Texte adopté par I' Assembiée nationaie

TITRE I

Dispositions relatives 2 I’équilibre des ressources et des charges

Art. 33.
l.- Alinéa sans modification
fEn millions de francs)
I::?m-m D-él-’,mm Dépenses :.),ffff;:
Resources | Orinmires | ciokes o | o eires | patonds | Sodes
des
charges
A.- OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF
Budget général
Montants bruts...... ..o 1345988 ) 1315781
A déduire : Remboursements et
dégrévements d'impdts......... ... -249.360 -249.360
Montants nets du budget général. ... 1.295 993 1.266.421 T1.236 243338 1580995
Comptes d'aflectation spéciale ... ... 36.694 17713 35492 " 53225
Totaux pour le budget général et les
comptes &’ affectation spéeiale ... ... 1352.684 | 1.284.154 106.728 243338 | 1634220
Budgets annexes
Aviation civile ... 7997 5913 20841 . .. 7.997
Journaux officiels .. ... ... e 906 840 66| ... 06
Légion d'honneur............... 120 103 17 120
Ordre de la Libération ... 4 4 B [P 4
Monnaies et médailles....... [RTRTTRS 864 815 49 864
Prestations sociales agricoles ... 91.376 91.376 B T %1.376
Solde des opérations défimitives (A) ... | . ] ] -281.536
B.- OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE

Comptes spécinux du Trésor
Compies d’affectation spéciale ... ... 9] ] TR 57
Comptes de préts . ... ... B ANy IS IS I R 3982
Compites d'avances..... ..o 3sa204 356.327
Comptes de commerce (solde) _........... B URRRUSVIS JEUSOUVISUURIURY ST -33
Comptes 4" opérations monétaires {solde} o e - 200
Comptes de réglement avec les
gouvermnements étrangers (solde)........ "o 40
Solde des opérations temporaires de
PEwmt(By.... . e b e - 2767
Soldegénérsd(A+B)... .| . [EURTURTTOTRTY ET e | -284.303
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TITRE Il
Dispositions relatives a Iéquilibre des ressources et des charges

Art. 33,

Sans modification



Texte du projet de loi

I1.- Le  ministre  de
Péconomie et des finances est
autorisé a procéder, en 1997, dans
des conditions fixées par décret :

I° A des emprunts a long,
moyen et court terme libellés en
francs ou en écus pour couvrir
I'ensemble des charges de la
trésoreric ou pour renforcer les
réserves de change ;

2° A des conversions
facultatives., 4 des opérations de
pension sur titres d'Etat, des rachats
ou des échanges d’emprunts, 4 des
échanges de devises ou de taux
d'intérét, 4 I'achat ou 4 la vente
d’options ou de contrats a terme sur
titres d’Etat.

Les opérations sur emprunts
d’Etat, autres valeurs mobiliéres, et
titres de créances négociables
libellés en écus, peuvent étre
conclues et libeliées en écus.

- Le ministre de
Péconomie et des finances est
autorisé a donner, en 1997, la
garantie de refinancement en devises
pour les emprunts communautaires.

IV- Le ministte de
I'économie et des finances est.
jusqu’au 31 décembre 1997, habilité
A conciure avec des érablissements
de crédit spécialisés dans le
financement & moyen et long terme
des investissements, des conventions
établissant pour chaque opération les
modalités selon lesquelles peuvent
étre stabilisées les charges du service
d’emprunts qu'ils contractent en
devises éirangéres.
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