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PRINCIPALES OBSERVATIONS DU RAPPORTEUR

Sur les crédits de l'intégration, votre rapporteur salue ['effort
d'économie et de redéploiement réalisé, en notant toutefois que l'appréciation
des crédits doit s'effectuer a structure constante, ce qui raméne la diminution
réelle des crédits de - 21 % a - 2.6 %.

Les crédits de la ville doivent étre commentés a la lumiére du Pacte
de relance pour la ville.

Q@ Votre rapporteur se félicite de 'effort d’économie imposé aux
dépenses de fonctionnement des crédits inscrits au budget de la ville, et de la
Poursuite de l'effort en faveur de I'investissement et des actions contractueiles.

® De méme, la poursuite de 'accent mis sur la prévention de la
délinquance des mineurs correspond a une nécessité absolue. Les statistiques
Produites par la direction centrale de la sécurité publique montrent qu'au cours
du premier semestre 1996, le nombre de quartiers ot la délinquance régresse

€St pratiquement deux fois supérieur a celui de ceux ou elle progresse (27
Contre 14).

. Votre rapporteur se félicite également de l'apport de la loi du 1¥
Juillet 1996 diminuant les délais de comparution des mineurs multi-
recidivistes devant la justice.

Votre rapporteur approuve enfin l'affectation de 4.000 fonctionnaires
de police supplémentaires en trois ans dans les communes comportant des
Quartiers difficiles. Le recrutement de policiers auxiliaires doit permettre de
redéployer 800 fonctionnaires de police expérimentés dans les quartiers pour
¥ exercer des missions de proximité et d'ilotage.

® S’agissant du logement, votre rapporteur se félicite de 'obligation
faite par le Pacte de relance aux communes comprenant une zone urbaine
Sensible de prévoir la tenue d'une conférence communale du logement et
I'adoption d'un programme local de I'habitat.

Il se réjouit également de ce que les quartiers des zones urbaines
Sensibles soient exonérés de la contribution de surloyer par la loi du 4 mars
1996, car cela favorisera la diversité de I’habitat et ira a I'encontre de la
Constitution de ghettos.




© Votre rapporteur se félicite de l'approche globale adoptée par le
Pacte de relance pour la ville, qui. loin de se limiter & une appréhension
urbanistique et sociale, envisage les probléemes de la ville de fagon nouvelle
en affichant la priorité donnée a I'économie et au retour préalable de l'activité
dans les quartiers.

Il approuve la discrimination territoriale positive effectuée en faveur
des sites urbains ou péri-urbains les plus dégradés. Il souhaite cependant qué
les zones de défiscalisation puissent s'étendre au-dela des quartiers d'habitat
social et englober des zones d'activités plus propices a I'implantation
d'entreprises diversifiées. Il suivra donc avec la plus grande attention la
délimitation des zones franches telle qu'elle sera opérée par décret en Conseil
d'Etat.

Il regrette par ailleurs la timidité des exonérations fiscales prévues
dans les zones franches en mati¢re d'impdt sur les sociétés, du fait des
contraintes européennes, et il a fait remarquer au gouvernement lors du récent
débat sur le sujet, que les entreprises implantées dans ces zones peuvent
rarement escompter des résultats réellement positifs dans leurs cinq premieres
années d'existence.

Il se félicite enfin de la clarification du dispositif fiscal de la loi
relative a la mise en oeuvre du Pacte de relance pour la ville du 14 novembre
1996, réalisée a linitiative de la commission spéciale, et de I'inclusion des
modalités de la compensation des exonérations de fiscalité locale dans la loi.

© Votre rapporteur observe cependant que la présentation du jaune
budgétaire retragant I'effort financier consacré a la politique des villes et au
développement social urbain. continue d'appeler des perfectionnements
d'ordre méthodologique :

- une meilleure définition des crédits retenus, dont certains ne
concernent pas uniquement la géographie prioritaire de la ville (lutte contre la
toxicomanie) et d'autres ne sont pas strictement affectés a des dépenses
« ville » (DSU). Ceute définitition est toutefois délicate a opérer, sauf a
« éclater » des lignes budgétaires :

- une présentation des crédits en exécution (et non simplement de loi
de finances initiale a projet de loi de finances) et en dépenses ordinaires et
crédits de paiement (DO/CP) et non uniquement en dépenses ordinaires €t
autorisations de programme (DO/AP) ;

- la présentation d'une table de concordance entre le projet de loi de
finances n et la loi de finances initiale n qui retrace les conséquences
d'amendements éventuels, de réévaluations de crédits ou de modifications
d'ordre réglementaire.




INTRODUCTION

Le budget de la ville et de l'intégration regroupe les crédits consacrés
ala politique de la ville et les crédits affectés a l'intégration. Les crédits
Consacrés a la lutte contre I'exclusion sont désormais rattachés au budget des
affaires sociales.

Ainsi, au sein de l'agrégat « intégration » ne subsistent que les
dépenses de fonctionnement des centres d'hébergement et d'intégration des
f'nigrams étrangers, les interventions en faveur des populations d'origine
“trangére et les programmes de prévention et de lutte contre les toxicomanies.

En 1997, les crédits consacrés a la ville et inscrits au fascicule
budgétaire « ville et intégration » s'accroissent de 3 % pour s'établir a 850,78
Millions de francs (contre 826.63 millions de francs en 1996) en dépenses
ordinaires et crédits de paiement.

Les crédits consacrés a l'intégration qui s'éléevent & 378,6 millions de
francs diminuent de plus de 21 % en raison de I'imputation des dépenses de
fonctionnement du service social d'aide aux émigrants (S.S.A.E.) sur le Fonds
Q'action sociale pour les travailleurs émigrés (FAS). A structure constante, {a
réduction des crédits est limitée a 2.6 %.

Enfin, les crédits consacrés a la lutte contre les toxicomanies
Progressent de 6 millions de francs pour s'établir & 56,7 millions de francs
(+ 11,5 %).

Votre rapporteur analysera successivement les crédits des budgets de
l'imégration et de la ville en prenant en compte pour cette derniére action les
Crédits inscrits au « jaune » budgétaire récapitulant I'effort financier consacré
a la politique des villes et au développement social urbain.






CHAPITRE PREMIER :

LA VILLE

La politique de la ville fait I'objet depuis le début de I'année 1996
d'une priorité gouvernementale qui se traduit par un effort financier global de
la nation en hausse de 28,5 % dans le projet de loi de finances pour 1997. La
totalité de cette progression des crédits tient a la mise en oeuvre du Pacte de
relance pour la ville annoncé par le Premier ministre le 18 janvier 1996. Son
ambition et ses novations feront I'objet d'une premiére partie.

Le périmeétre budgétaire de V'action étatique en faveur de la ville est
Cependant difficile a évaluer compte tenu de I'hétérogénéité des données, des
intervenants et des dépenses. Cette politique reléve en effet de la quasi-totalité
des ministeres et est financée en partie par des dépenses fiscales et sociales.

En tout état de cause, le périmétre budgétaire ne se limite pas aux
¢rédits inscrits au bleu budgétaire relatif a la section « ville et intégration » du
Ministére de I'aménagement du territoire, de la ville et de l'intégration qui
affichent une augmentation de 3 % dans le projet de budget pour 1997.

Divers agrégats permettent de retracer l'effort budgétaire de la nation
en faveur des villes. Conformément aux dispositions de l'article 115 de la loi
de finances pour 1990, ils figurent dans un « jaune » budgétaire « relatif au
Montant et a !'utilisation de !'ensemble des crédits consacrés a la politique
des villes et du développement social urbain ». Bien que la nouvelle
Nomenclature adoptée ne réponde pas encore tout a fait aux recommandations
de la Cour des comptes dans son rapport de 1995 et aux souhaits des
Commissions des assemblées, les agrégats retracés dans le jaune ont le mérite
de donner une idée des ordres de grandeur des sommes qui sont en jeu.

L'analyse de I'effort financier en faveur de la politique de la ville fera
Tobjet d'une deuxié¢me partie.
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. LE RENOUVEAU DE LA POLITIQUE DE LA VILLE A
TRAVERS LE PACTE DE RELANCE POUR LA VILLE

Si le Pacte de relance pour la ville ne remet pas en cause les mesures
prises par les différents Gouvernements depuis 1990 (loi d'orientation pour ia
ville, mesures de solidarité financiére entre communes, plan de relance,
contrats de ville et grands projets urbains). il développe une approche
nouvelle de la nécessité au retour préalable de I'activité dans les quartiers.

En effet. le Pacte de relance pour la ville prend acte d'une
constatation affirmée a plusieurs reprises par le Sénat: l'approche
urbanistique et sociale ne peut constituer la solution unique et définitive des
probléemes des quartiers défavorisés. Outre le développement social urbain, il
convient de rétablir l'activité économique dans ces quartiers et votre
rapporteur s¢ réjouit de l'orientation nouvelle du Gouvernement en c¢€
domaine.

Le présent chapitre rappellera les approches traditionnelles de la
politique de la ville et du développement social urbain avant de présenter les
principales mesures du Pacte de relance pour la ville.

A. LESOUTILS TRADITIONNELS DE LA POLITIQUE DE LA VILLE

Les moyens consacrés traditionnellement & la politique de la ville et
du développement social urbain sont des crédits déconcentrés pour I'essentiel,
mis en oeuvre a travers les procédures des contrats de ville, des programmes
d'aménagement concertés du territoire (Pact-Urbains) et de grands projets
urbains {GPU).

Cinq dispositifs contractuels sont actuellement utilisés :

© les contrats de ville

Ces contrats sont conclus entre 'Etat et la commune concernée, auxquels
peuvent s’ajouter le conseil régional, le conseil général, les organismes HLM, les
caisses d'allocations familiales. le fonds d'action sociale (FAS)...

L objectif est de mettre en place de maniére concertée un programme d’action
sur cing ans visant a réinsérer les quartiers difficiles dans la ville. Les quatre
principales thématiques du développement social urbain structurent l'action des
partenaires : la meilleure adaptation des services au public, la poursuite de
Famélioration de I'habitat et du cadre de vie. l'amplification des actions d'insertion
économique et la consolidation des politiques de prévention de la délinquance.




Le maire et les représentants de I'Etat réalisent un diagnostic avant d'arréter
des choix stratégiques puis des programmes d’action qui sont affinés et actualisés
chaque année par avenant.

Le Comité interministériel des villes du 29 juillet 1993 avait arrété une liste
de 185 agglomérations susceptibles de faire I'objet d'un contrat de ville et demandé aux
pPréfets d'engager les négociations avec les maires concernés. Les négociations ont
abouti sur la totalité de ces sites en 1994,

Le nombre de contrats signés s'éléve a 214 concernant. soit des
agglomérations. soit des communes. 1ls se répartissent ainsi :

¢ 58 en lle-de-France, intéressant 38 zones agglomérées,

o 141 dans les autres régions de métropole. intéressant 134 agglomérations ou
tommunes. '

* 15 dans les DOM-TOM intéressant 13 agglomérations ou communes. 1l
Convient d'y ajouter 15 conventions de développement social destinées aux sites urbains
qQui, sans étre éligibles a la procédure des contrats de ville. présentent des situations de
Pauvreté et, pour certains, d'insalubrité telles, qu'elles justifient une intervention
Particuliére de I'Etat et des collectivités locales.

L'écart entre le nombre d'agglomérations initialement visées et le nombre
lotal des contrats s'explique par la difficulté de mettre en place un seul contrat a
I'échelle de certaines agglomérations. C'est particulierement le cas dans la région lle-
fle-Francc‘ Malgré cela. un certain nombre d'actions y ont une dimension
intercommunale, notamment en matiére d'habitat, de prévention de la délinquance et
d'insertion économique. Dans {‘'ensemble des autres régions, les deux tiers des contrats
Sont intercommunaux quand la sitvation des quartiers et des villes le justifie.

Comme pour les autres procédures contractuelles examinées ci-dessous, le
controle de I'exécution des contrats de ville s'effectue par le biais des dispositifs de
Pilotage présidés conjointement par le préfet et les maires d'une part, par des

- Procédures d'évaluation en cours de définition d'autre part.

© les conventions de programmes d'aménagement concerté du territoire
(Pact-urbain)

Signées avec les mémes intervenants que les contrats de ville, les conventions
de PACT urbain visent 3 mettre en place sur des sites qui connaissent de graves
difficultés économiques et sociales suite 4 la disparition de la mono-activité qui les
faisait vivre, des programmes globaux de développement économique, d aménagement
du territoire et de lutte contre I'exclusion sociale.

26 agglomérations ou bassins d’emploi sont concernés pour la durée du X[

Plan, principalement situés dans les régions du Nord et de I'Est de la France.
“-.._______
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Les Pact ont également pour ambition de constituer un cadre de référence
pour coordonner. sur une période de cinq ans, différentes politiques publiques sur un
méme territoire. qu'elles sotent d'origine européenne (FSE, Feder objectif | ou 2, en
particulier), nationale (aménagement du territoire et ville, mais aussi dans les domaines
de lenvironnement, de la santé, du logement, de la culture) et régionale
{développement économique, formation professionnetie).

@ les conventions de sortie des opérations de quartier du xX4me plan

Certains quartiers qui ont relevé de la géographie prioritaire de la politique du
X° Pian (opérations de développement social des quartiers ou conventions de quartiers)
ne bénéficient ni de contrats de ville, ni de Pact-urbains. Pour ceux d'entre eux dont fa
situation l'exige, le Gouvernement a proposé aux communes un dispositif de sortie
permettant d'achever les opérations en cours et de conforter les résultats obtenus.

Ce dispositif, d'une durée limitée a deux. voire trois ans, concerne 48
quartiers, dont 8 dans la régions lle-de-France, 33 dans les autres régions de métropole
et 7 outre-mer. Les premiéres conventions  avoir été signées sont arrivées a échéance a
la fin de I'année 1995. Aprés accord de la DIV et bilan de leur mise en oeuvre, le préfet
peut les reconduire pour une troisiéme et derniére année. Les financements concernés
sont ceux des contrats de Plan Etat-Région. fixés pour cinq ans.

© les contrats d’action pour la prévention (CAPS)
Les signataires sont les maires et les préfets.

L'objet est de mettre en place, dans le cadre des conseils communaux de
prévention de la délinquance, des programmes triennaux de prévention, associant les
communes, les services de la police, de la justice, ainsi que tous les intervenants dans
le champ social et éducatif. En dehors des contrats de ville, il y a environ 340 contrats
de ce type.

© les grands projets urbains

Les « GPU » sont des contrats, conclus entre I'Etat et la commune, qui
concernent des territoires vastes a forte densité de logements sociaux et/ou de
copropriétés dégradées qui ont connu au fil du temps une dégradation physique, sociale
et économique particuliérement importante. [l s'agit alors d'engager une restructuration
urbaine profonde a travers des projets globaux, afin de désenclaver les quartiers, voire
de reconstruire entierement certains d’entre eux. 1l existe 12 grands projets urbains sur
25 sites et 4 régions.

Les protocoles d'accord ont été signés pour tous les projets ainsi que, en [le-
de-France, les conventions tripartites Etat-ville-Conseil Régional. La conduite politique
est assurée soit par des comités de pilotage (Vaulx-en-Velin, Venissieux, Genevilliers,
Aubervilliers, Saint-Denis, La Courneuve, Le Mantois, Roubaix-Tourcoing, Marseille,
Grigny), soit par le Conseil d'administration du Groupement d'intérét public (Aulnay,
Argenteuil), soit par le Conseil d'administration de la SEM a Clichy-Montfermeil.




Des structures de maitrise d'ouvrage ont été créées (Etablissement public
d'aménagement du Mantois Seine Aval. SEM de Clichy-Montfermeil) ou sont en cours

(EPRU a Vaulx-en-Velin et Grigny) et les directions de projet ont été identifiées sur
tous les sites.

Ce cadrage politique, technique et financier des projets a permis engagement
de décisions opérationnelles essentielles telles que la décision de restructuration de la
dalie centrale a Argenteuil. limplantation d'une moyenne surface 2 Vaulx-en-Velin, le
Tfachat de la barre Gérard Philippe pour restructuration a Gennevilliers ou la création de
la ZAC centre ville a Grigny.

Jusqu'a présent. les « GPU » étaient cofinancés par le ministere du logement,
d’autres ministeres et le Fonds d’aménagement de la région lle-de-France (FARIF).

Par ailleurs, le Programme d'initiative communautaire URBAN en faveur des
Zones urbaines prévoit une intervention de fonds européens sur des projets comportant
une approche intégree des problémes urbains : au titre de ce programme, quatre sites de
GPU ont été retenus dés 1995 (Roubaix-Tourcoing. Aulnay-sous-Bois. Marseille, I'est-
Lyonnais). puis deux de plus en 1996 (Clichy Montfermeil et Le Mantois). qui
bénéficieront chacun de 7 millions d’écus (soit environ 45 millions de francs) sur 5 ans.

Enfin. dans le cadre du Pacte de relance pour la ville. 6 GPU ont éte classés
Zones franches urbaines (Clichy-Montfermeil. Le Mantois. Grigny, Vaulx-en-Velin,

Marseille et Roubaix-Tourcoing) et bénéficieront a ce titre d'exonérations fiscales et
SOciales,

——

B, LE PACTE DE RELANCE POUR LA VILLE

Le dernier trimestre de l'année 1995 a été consacré a l'instruction
interministérielle du programme national d'intégration urbaine (PNIU) et les
politiques de la ville. de I'intégration et de I'aménagement du territoire ont été
Placées sous l'autorité du méme ministre 2 I'occasion du remaniement du
Gouvernement en novembre, Ce programme a donné lieu dans le méme temps
a une concertation approfondie avec les associations et les institutions
concernées. particuliérement le Conseil national des villes et I'Association des
Mmaires de France.

Cette période a débouché sur la présentation par le premier ministre,
Ie 18 janvier 1996. a Marseille. du Pacte de relance pour la ville.

Ce Pacte prend appui sur une géographie d'application resserrée et
Mmieux adaptée 3 la gravité des situations. Ensemble cohérent auquel I'Etat
décide de consacrer des moyens financiers de plusieurs milliards de francs
Supplémentaires. il se distingue en outre par la priorit¢ qu'il accorde au
Soutien et a la création d'activités dans les quartiers, donnant ainsi a la
politique de la ville une dimension économique qu'elle n'avait jamais connue a
€e niveau.
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fes 70 mesures prévues par le Pacte de relance pour la ville
n'appelaient pas toutes des dispositions légisiatives et reposaient, pour
certaines d'entre elles, sur un redéploiement de moyens budgétaires. Quand
elles nécessitaient des dispositions législatives, le Gouvernement a préféré les
traiter dans des textes autonomes et non dans un cadre unique. La plupart des
textes ont déja €té promulgués :

- réforme de la dotation de solidarité urbaine (loi n® 96-241 du 26 mars
1996) ;

- exonération de la contribution de surloyer pour les logements sociaux situ¢s
en zone urbaine sensible (loi n® 96-162 du 4 mars 1996) :

- création des emplois de ville (foi n® 96-376 du 6 mai 1996 portant réforme
du financement de {'apprentissage) :

- diminution des délais de comparution devant la justice des mineurs multi-
récidivistes (Joi n°® 96-385 du i juillet 1996 portant modification de V'ordonnance du 2
février 1945 relative a 'enfance délinquante} ;

R

Les autres mesures législatives et notarnment les dispositions
instituant  des exonérations fiscales et sociales dans les zones de
redvnamisation urbaine et dans les zones franches urbaines, figurent dans 12
loi n° 96-987 relative a la mise en oeuvre du Pacte de relance pour la ville
promulguée le 14 novembre 1996.

L'année 1996 a donc ¢été celle de la mise e¢n oeuvre du Pacte de
relance pour la vilie dont on donnera ici un apergu résumeé en insistant sur 52
novation et sur ses ambitions.

1. Un Pacte novateur

a) Une geéographie d'application resserrée et mieux adapiée a la
gravité des situations

Le Pacte de relance pour la ville comprend des dispositions
dérogatoires du droit commun au bénéfice des quartiers en difficulté. 11 devait
donc comprendre une actualisation de la liste des 546 quartiers retenus par le
décret du 5 février 1993 au titre du X°™ Plan. Cette actualisation.
conformément aux recommandations du Conseil national des villes. a eu pour
objet d'élargir la liste des quartiers éligibles aux emplois de ville qui préfigure
celle des zones urbaines sensibles (ZU'S) : le décret du 28 mai 1996 I'a don¢
porté a 744 quartiers. 700 en métropole. 9 a Paris et 35 outre-mer.

La lot relative a la mise en ocuvre du pacte de relance pour la ville du
14 novembre dernier. moditie par ailleurs les critéres qui permettent de
déterminer. parmi les zones urbaines sensibles auxquelles sont attachés des
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dispositifs sociaux. les zones de redynamisation urbaine (ZRU) qui
bénéficieront de dispositifs économiques renforcés.

L'extension de I'exonération de taxe professionnelle au stock
d'activités existant dans la zone. et non plus au seul flux de création
d'activités, a en effet conduit le Gouvernement a resserrer le nombre de zones
de redynamisation urbaines de 470 a 350 quartiers afin de limiter le cott d'une
telle mesure. Les critéres de sélection retenus portent sur le taux de chdmage.
la proportion de jeunes de moins de 25 ans. 1a proportion de personnes sorties
du systéme scolaire sans diplome. la population du quartier et le potentiel
fiscal de 1a commune.

Les mémes criteres interprétés plus restrictivement ont permis de
présélectionner 38 sites pour les zomes franches urbaines (ZFU) de
métropole auxquels ont été ajoutés six sites dans les départements d'outre-
mer. I} convient cependant de noter que le périmetre définitif de ces 44 zones
n'a pas encore é1é déterminé et qu'en conséquence. le Parlement a voté un
texte sans connaitre l'impact financier réel des mesures qu'il adoptait. Le
Gouvernement a cependam pris I'engagement de prendre les six décrets en
- Conseil d'Etat relatifs & la délimitation des zones de redvnamisation urbaine et
des zones franches urbaines. avant le 1% janvier 1997, date d'entrée en vigueur
des dispositions sociales et Nscales qui sont prévues dans ces zones.

b Une nowvelle priovite : la relance de l'activite et de 'emploi

La politique de la ville telle qu'elle est menée depuis 1993 repose sur
des territoires d'intervention différenciéds en fonction de I'échelle des
problémes a traiter ¢t des solutions 3 mettre en oeuvre. Dans sa décision
n® 94-338 du 26 janvier 1995, le Conseil constitutionnel a clairement reconnu
la constitutionnalité. au regard du principe d'égalité devant la loi de ces
discriminations territoriales en considérant que le principe d'égalité « ne fair
pas obstacle a ce que le législateur édicre, par ['octroi d avantages fiscaux,
des mesures d'incitation au développement et a l'aménagement de certaines
parties du territoire national dans un but d'intérét général (). »

[.e Pacte de relance pour la ville s'appuie donc sur I'actualisation de
la géographie des quartiers en difficultés pour mettre en oeuvre une politique
volontariste d'exonération fiscale et de charges sociales au bénétice de ces
quartiers.

Line mesure majeure du Pacte étend l'exonération de taxe
professionnelle aux activités implantées dans les zones de redyvnamisation
urbaine, mesure bénéficiant aux scules créations ou extenstons d'activités
depuis la loi du 4 février 1993,
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Par ailleurs. les zones franches urbaines nouvellement créées
bénéficieront. 4 compter du 1% janvier 1997 et pour une durée de cinq ans.
d'un régime tres puissant d'exonérations fiscales et sociales. valant tant pour
les entreprises existantes que pour les entreprises nouvelles ou les extensions
d'entreprises.

Ce dispositif a ¢été¢ favorablement agréé par la Commission de
Bruxelles le 23 avril 1996 avec les conditions suivantes :

- limitation du dispositif a 1 %o de la population nationale :

- limitation aux petites entreprises au sens communautaire du terme
(50 salariés au plus. indépendance du capital. chiffre d'affaires inférieur a
7 millions d'écus ou total du bilan annuel n‘excédant pas 5 millions d'écus) :

- en ce qui concerne les entreprises existantes, la référence a la notion
du marché local est appréciée a partir de la nomenclature des activités
francaises ou du chitfre d'affaires réalisé¢ a l'exportation ou au titre des
échanges intra-communautaires sur la période 1994-1996.

Moyennant c¢es conditions. que  votre rapporteur juge  assez
restrictives. le dispositit des zones franches repose sur les mesures suivantes :

J—

© cxonération d'tmpot sur les benéfices pendant cing ans. dans la limite de
400.000 francs de bénéfices par an et par entreprise. quelle que soit l'activité exercée -

@ cxonération de plein droit de taxe professionnelle pendant cing ans dans 2
limite d'un plafond de 3 millions de francs de base nette par entreprise et par an :

© cxonération de plein droit de taxe fonciére pour les propriéiés baties
pendant cing ans pour les immeubles entrant dans le champ d'application de la taxe
professionnelle :

© exonération de plein droit de cotisations patronales de sécurité sociale pour
une durée de cing ans. dans la limite de 50 emplois équivalents temps plein, plafonnée
a [.5 fois le SMIC. Cette mesure est lide. en cas d'embauche. a une clause d’emploi de
personnes résidant sur le périmeétre de la zone franche urbaine.

R

U'ensemble du dispositit’ deit entrer en vigueur au 1¥" janvier 1997.
Le cowt des mesures nouvelles est retrace plus loin dans ce rapport. dans la
partie consacrée a l'analyse budgétaire de la politique de la ville. 1! est estimé
a 1.085 millions de francs pour les exonérations de charges sociales en zones
de redynamisation urbaine et en zones franches urbaines et 4 prés de un
milliard de francs pour les exonédrations fiscales dans les mémes zonages. Le
colt des mesures fiscales déja applicables depuis le 197 janvier 1995 dans les
zones de redynamisation urbaine est de 450 millions de francs.
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¢) Le soutien des commerces

Si les dispositifs d'exonération ci-dessus bénéficient naturellement
aux commerces, la loi retient également la création d'un établissement public
de restructuration des espaces commerciaux et artisanaux (EPARECA) qui
sera doté de 130 millions de francs pour engager la recomposition du foncier.,
le réaménagement et la recommercialisation de sites ol la survie des
commerces suppose leur restructuration. 1l disposera de pouvoirs juridiques
propres pour racheter les commerces. ¥ compris par voie d'expropriation.
exécuter les travaux et remettre ces fonds de commerce sur le marché.

Un programme de prévention et de sécurisation individuelle et
collective sera également mis en place au profit des commergants et artisans
des zones urbaines sensibles. Le financement en sera assuré sur le Fonds
d'intervention pour la sauvegarde. la transmission et la restructuration des

activités commerciales et artisanales (FISAC) et sur le fonds social urbain
(FSU).

La loi du 5juillet 1996 a déja prévu que les implantations.
€xtensions. transferts d'activités d'entreprises commerciales et artisanales
doivent répondre entre autres au développement des activités dans les zones
de redyvnamisation urbaine. Les demandeurs de création de magasins de détail
a prédominance alimentaire devront s'engager a créer dans les zones de
redynamisation urbaine au moins 10 % des surfaces demandées.

d)  Les emplois de ville

Votre rapporteur se réjouit de la création des emplois de ville en
taveur des jeunes des quartiers en difficulté par la loi du 6 mai 1996. Il s'agit
d'une forme nouvelle de contrat emploi consolidé. assortie d'un régime
financier plus favorable (taux minimum de 120 % du SMIC). dispensé du
passage préalable en contrat emploi solidarité et réservé aux jeunes
remplissant les conditions suivantes :

- avoir entre 18 ¢t 25 ans révolus,
- rencontrer des difficultés particulieres d'accés a I'emploi,

- avoir au plus achevé un second cycle de l'enseignement secondaire général,
technique ou professionnel.

- résider dans Vune des 744 zones urbaines sensibles dont la liste a été
actualisée par deux décrets et une circulaire du 28 mai 1996.

———

Ce¢ contrat doit étre conclu pour une durée initiale d'au moins douze
mois, dans la limite d'une durée totale de cing ans et d'une durée
hebdomadaire de 30 heures.
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11 peut faire I'objet de deux modalités possibles de financement par
I'Etat: 75 % la premiere année avec diminution de 10 % chaque année
sujvante ou taux constant de 53 % pendant cing ans.

Ce dispositif a pour objectif la création de 100.000 emplois en quatre
ans. répondant a des besoins non couverts par le secteur marchand. Les
emplois de ville concerneront ainsi les collectivités territoriales, les
établissements publics. les bailleurs sociaux. les associations et les entreprises
délégataires de service public.

Les 300 premiers emplois ont été comptabilisés au mois d'aout et ils
devraient atteindre plusieurs milliers a la fin de I'année. Le financement de
25.000 emplois de ville par an est assuré dés 1996, ce qui se traduit au budget
1997 par une inscription pour 50.000 emplois de ville a hauteur de
1.049 millions de francs sur le budget du ministére du travail. Deux
protocoles ont en outre été signés pour le développement des emplois de ville
avec 'UNFOHLM le 6 juin et avec les organisations de transport public le
5 septembre 1996.

2. Un Pacte ambitieux

a) Reétablir la paix publique

f.e Pacte de relance pour la vilie développe simultanément les actions
de prévention et de lutte contre la délinquance.

© Les actions de prévention

Dés la fin 1996. I'objectif de porter en trois ans le service national
« Ville » de 7.000 a 10.000 appelés sera atteint. Le nombre des appelés
affectés dans les établissements scolaires des quartiers sensibles devrait étre
porté¢ au cours de l'année scolaire 1996-1997 de 3.500 a 4.700. Les autres
appelés sont affectés dans les associations de quartiers et, pour 500, dans les
agences locales pour I'emploi des zones urbaines sensibles.

La prévention de la toxicomanie a fait f'objet par la loi du 13 mai
1996 de dispositions créant les délits d'utilisation des services d'un mineur et
de non-justification de ressources dans le cadre de relations avec les
trafiquants ou usagers de stupéfiants. Une mission interministérielle de lutte
contre la drogue et la toxicomanie a été créée par décret du 24 avril 1996 et
une circulaire du premier ministre du 9 juiliet 1996 a structuré I'organisation
de cette lutte au niveau départemental. Une cinquantaine de points d'écoute et
d'accueil ont ¢té financés en 1996. Cette action fera {'objet d'une analyse en
deuxiéme partie de ce rapport.
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@ La lutte contre la délinquance

l.a délinquance de voie publique a connu en 1996 une diminution et
le suivi spécifique etfectué dans une cinquantaine de quartiers emblématiques
révéle qu'elle v est plus souvent en diminution qu'en augmentation. Cependant
la délinquance des mineurs est globalement en augmentation et les violences
urbaines tendent a se banaliser.

[.e renforcement des effectifs de police dans les quartiers en
difficulté engagé au printemps 1996 par I'affectation de 4335 gradés et gardiens
de la paix doit porter sur 1.700 policiers avant la fin de l'année. 4.000 policier
supplémentaires devraient étre affectés en trois ans. Le recrutement de
policiers auxiliaires permettra en outre de redéployer 800 fonctionnaires de
police expérimentés dans les quartiers pour v exercer des missions de police
de proximité et d'ilotage.

Par ailleurs. plusieurs directives du Garde des Sceaux ou circulaires
interministérielles sont intervenues pour développer le traitement en temps
réel des procédures pénales (février 1996). les conventions relatives au
signalement des mineurs (12 mars 1996). le traitement de "absentéisme et des
violences scolaires (22 mars et 14 mai 1996).

Une circulaire du 9 mars 1996 a défini les conditions du

développement des maisons de justice dont dix nouvelles créations devraient
intervenir avant la fin de I'année.
Enfin la loi du 19 juillet 1996 a modifié 'ordonnance du 2 février
1945 relative a l'enfance délinquante en instituant une procédure de
comparution a délai rapproché dans un délat de trois mois en matiére
correctionnelle pour les mineurs dont la personnalité est d€ja connue.

Cette mesure doit étre complétée par I'ouverture d'ici la fin de l'année
des premiéres unités a encadrement éducatif renforcé qui ont fait 'objet d'une
directive du Garde des Sceaux du 19 avril 1996, Ces petites structures
offriront 250 places aux mineurs multirécidivistes et marginalisés et
permettront leur prise en charge de maniére continue. Placé sur décision
Judiciaire, le mineur délinquant fera l'objet d'un accompagnement éducatif
individualisé. Un projet d'insertion sera élaboré avec lui en s'appuyant sur des
supports pédagogiques : atelier de lutte contre Il'illetrisme. « remédiation
Scolaire », activités culturelles et sportives.
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b) Rérablir I'égalité des chances scolaires

Le Pacte de relance pour la ville tend aussi bien a renforcer les
capacités propres aux établissements scolaires qu'a favoriser Paction des
partenaires de I'école.

© Renforcer et adapter I'action des établissements scolaires

[.'harmonisation de la géographie des zones d'éducation prioritaire
(ZEP). qui bénéticient de moyens renforcés, avec celle des zones urbaines
sensibles (ZUS) se poursuit dans le cadre des possibilités de redéploiement
localement possibles. L'attectation de 335 conseillers principaux d'éducation
supplémentaires a et¢ orientée sur les zones urbaines sensibles.

La rentrée scolaire de septembre 1996 voit cet effort complété par
'aménagement des rvthmes scolaires dans 170 sites auxquels s'ajouteront les
sites classés zones franches urbaines.

Des expérimentations pédagogiques concernant le développement des
enseignements scientifiques en zones d'éducation prioritaires sont par ailleurs
engagdes sous l'autorité des professeurs Charpak et Léona dans cing
départements.

© Favoriser |'action des partenaires de I'école

Les opérations « Ecole ouverte » qui permettent d'accueillir pendant
les vacances les jeunes des quartiers pour les activités éducatives et de loisirs
ont été étendues a I'ensemble des académies par circulaire du 1°" tévrier 1996
et ont concerné 17 régions et 163 établissements pendant 1'été 1996. Un
déphant est en cours de diffusion pour promouvoir la généralisation de cette
opération dans les établissements des zones urbaines sensibles.

La circulaire du 30 juillet 1996 a précisé le cadre des appels a projets
locaux pour développer des « contrats locaux d'accompagnement scolaire »
dont le financement est assuré par les Caisses d'allocations tamiliales et le
fonds d'action sociale (FAS). Les associations bénéficiaires devront
notamment veiller a assurer I'implication des parents dans I'accompagnement
scolaire des enfants.

Une convention avec ['Union nationale des centres communauX
d'action sociale (UNCCAS) financée a hauteur de 8.50 millions de francs par
la direction de I'action sociale vise enfin & développer dans les écoles. autour
du petit-déjeuner, des actions d'éducation a la nutrition et a la promotion de la
sante en faveur des éléves en lien avec les familles et les enseignants.
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c¢) Favoriser la mixité dans l'habitat

Le Pacte de relance pour la ville augmente sensiblement les moyens
financiers et développe des outils nouveaux pour entretenir les logements
sociaux. favoriser la mixité sociale et restructurer I'environnement urbain.

© Entretenir les logements et favoriser la mixité sociale

Le protocole du 6 juin 1996 entre ['Etat. FTUNFOHLM et la CDS dont
les modalités de mise en oeuvre ont été explicitées par circulaire du 6 aoit
1996 permet d'affecter 5 milliards de francs de préts au taux de 4.3 % pour
financer des travaux d'amélioration des logements sociaux dans les zones
urbaines sensibles.

[.a mixité sociale dans les quartiers en difficulté est d'abord
recherchée par I'exonération du supplément de lover de solidarité autorisée
par la loi du 4 mars 1996 et précisée par le décret du 25 avril 1996 et les
circulaires du 29 avril et du 22 aodt 1996.

Elle sera aussi recherchée par le décret permettant aux préfets de
déroger aux platonds de ressources pour I'acces aux logements sociaux dans
les zones urbaines sensibles qui a été examiné par le Conseil d'Etat en
septembre 1996.

La lot relative a la mise en ocuvre du Pacte de relance pour la ville
comporte enfin des incitations financiéres a I'investissement locatit privé dans
les zones tranches urbaines et I'obligation d'établir un plan local de 'habitat et
de créer une conférence communale du logement dans les communes
comprenant des zones urbaines sensibles.

O Restructurer I'environnement urbain

La lot du 14 novembre 1996 prévoit de créer des établissements
publics de restructuration urbaine (EPRUY) qui pourront, aprés avis des maires.
conduire les grands projets urbains v compris les actions d'insertion
professionnelle et sociale. Ce texte prévoit aussi la création d'associations
foncieres d'intégration urbaine et sociale.

L.a requalification de copropriétés en difficulté sera favorisée par la
Capacit¢ donnée aux préfets de mettre en oeuvre des plans de sauvegarde. Les
Fonds de solidarité logement pourront étre aussi mobilisés au profit de
propriétaires occupants en ditticulté,

Enfin. une circulaire interministérielle du 8 juillet 1996 est
intervenue pour améliorer les conditions de subvention des annuités d'emprunt
restant dues (30 %) et des actions de démolition et d'accompagnement des
Opérations de relogement (35 %o).



dj Renforcer les partenaires de la politique de la ville

Le Pacte de relance pour la ville entend renforcer la participation des
habitants a travers des comités d'initiative et de consultation de quartiers. 1|
comprend en outre des aides financiéres pour les communes et veut
promouvoir un nouveau partenariat avec les associations.

© Des moyens financiers accrus pour les communes

La loi du 26 mars 1996 portant réforme de ia dotation de solidarité
urbaine a permis d'augmenter son montant de 700 millions de francs pour
atteindre 2.120 millions de francs tandis que le fonds de solidarité des
communes de la région fle-de-France (FSRIF) augmentait de 70 millions de
francs pour atteindre 610 millions de francs.

Un avenant du 7 mai 1996 au protocole du 16 mars 1994 entre I'Etat
et la Caisse des dépdts a par ailleurs porté l'enveloppe des « préts projets
urbains » de 1.4 a 2,5 milliards de francs par an pour la période 1996-1998 en
abaissant son taux de 6.5 % a 5.5 %.

Un protocole du 14 mai 1996 entre I'Etat et le Crédit local de France
porte sur une enveloppe d'un milliard de francs de « préts développement des
quartiers » a un taux variant de 5.3 % a 5.8 % selon la durée du prét.

® Un nouveau partenariat avec les associations

Une circulaire du premier ministre du 7 juin 1996 définit le contenu
d'une convention cadre permettant aux ministeres d'accorder aux associations
des subventions sur une base pluriannuelle.

La circulaire budgétaire du ministére de la ville du 19 avril 1996 a
para ailleurs prévu, pour les associations dont l'utilité sociale est avérée et qui
contribuent de fagon réguliere a la mise en oeuvre des contrats de ville, la
possibilité d'un versement de 50 % de la subvention dés la signature de la
convention exigée pour les subventions dépassant 300.000 francs.

Un arrété du 10 juin 1996 reléve le montant des subventions qui
peuvent étre versées aux associations par le biais de régies d'avance de 10.000
2 50.000 francs.

Un contingent de 500 postes FONJEP ftinancés par le FAS est en
cours de notification qui viendra compléter les 185 postes FONJEP-Ville.

Enfin, le Conseil supérieur de la fonction publique territoriale a émis
fe 26 juin 1996 un avis favorable aux principes de la création d'un cadre
d'emploi d'animateur qui lui est soumis a [‘automne 1996.
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© Renforcer la présence des services publics

Une circulaire du 17 juin 1996 a demandé aux préfets de désigner des
sous-préfets & la ville a l'intention desquels une session de formation a été
organisee des septembre. Cette circulaire fixe également le principe, le réle et
les conditions de désignation par les préfets de délégués de 1'Etat dans les
quartiers prioritaires des contrats de ville.

L'affectation de fonctionnaires expérimentés dans les quarliers sera
favorisée au travers de la révision des effectifs de référence dans les sites des
contrats de ville et d'un programme d'ajustement par redéploiement sur trois
ans de ces effectifs. La NBI des agents affectés dans les quartiers les plus en
difficulté des zones franches urbaines sera doublée.

Enfin, le renforcement de la présence des services publics dans les
quartiers a ¢té recherché a travers trois appels a projets. Les projets suivants
ont été retenus :

- 29 projets culturels de quartiers seront financés par le ministére de la
Culture ;

- 52 projets de plates-formes de service public a vocation spécifique pour
I'insertion et I'emploi des jeunes seront financés a hauteur de 6.20 millions de francs
par le ministére de la Ville ;

- 45 projets triennaux d'amélioration de la desserte en transports publics
seront financés a hauteur de 100 millions de francs par an par les ministéres de la ville
et des transports, par le Syndicat des transports parisiens et par le Conseil régional
d’'lle-de-France.

——

[’enjeu majeur de 1997 sera de réussir puis d'évaluer l'impact de la

mise en oeuvre concréte de toutes les mesures du Pacte de relance pour la
ville.

Il. UN CADRE BUDGETA!RE A GEOGRAPHIE VARIABLE QUI
TRADUIT LA PRIORITE DE LA POLITIQUE DE LA VILLE

[.e présent chapitre a pour but la présentation de l'ensemble des
crédits consacrés a la politique de la ville et du développement social urbain.

Cette présentation ne se limitera pas a t'analyse des crédits inscrits au
fascicule « ville et intégration » du projet de loi de finances pour 1997 mais
englobera les différentes composantes de l'effort financier prévu en 1997 a
Fappui de cette politique. par I'Etat et ses principaux partenaires.
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En effet. une simple analyse des crédits spécifiques de la ville' serait
trompeuse car elle conduirait a conclure a la perte de vigueur de la politique
de la ville. Les crédits régressent en effet de 5.3 % par rapport 4 1996 en
dépenses ordinaires et crédits de paiement.

Il convient donc pour avoir une vue exacte de [l'effort consenti.
d'examiner {'effort budgétaire global de I'Etat en faveur de la ville en 1997,
en prenant en compte les dépenses fiscales et sociales qui résulteront de la
mise en place effective des zones franches urbaines (ZFU) et des zones de
redynamisation urbaine (ZRU) et le financement requis pour la création des
emplois de ville dans le cadre du Pacte de relance pour la ville. Les concours
de I'Etat. qui excéderont 13,38 milliards de francs en 1997 (contre (0.4
milliards en 1996 a périmetre identique). affichent ainsi une progression de
28,6 %.

Le Gouvernement chiffre a 2.965 millions de francs le seu) cout
afférent a I'effort spécifique complémentaire résultant en 1997 de la mise
en oeuvre des principales mesures du Pacte de relance pour la ville
(emplois de ville. zones franches urbaines et mesures nouvelles en zones de
redynamisation urbaine).

Enfin. d'autres tinancements viennent appuver jes actions consacrées
a la politique de la ville, et notamment les contributions financiéres des
collectivités territoriales. les fonds européens et les préts de la Caisse des
dépots.

Cette présentation comportera dong trois parties :

- une premiére partte sera consacrée a 'étude des crédits spéeifiques
« ville »

- une deuxiéme partie analyvsera les autres concours financiers de
I't:tat @ la politique de la ville et notamment les crédits relevant de divers
ministeres concourant a la politique de la ville. et les dépenses fiscales et
sociales prévues par le Pacte de relance pour la ville ;

- une troisiéme partie récapitulera les autres concours financiers
pluriannuels ¢t notamment les concours de la Caisse des dépots et
consignations. du fonds d'action sociale et des fonds européens.

Y Outre les orddits insorits au blew budgitaire "ville” ces erédits englobent les autres erédits
gerds par la Direction imteraumistorictle a la ville tdoux chapitres du FARIF) et los wransferts en
gestion au e du Fonds imtermenistéricl d'interventuon pour {a vidle 1226 millions de francs on
1997, sou 1,27 milliard de francs dans le proger de budyes pour 1997



A. LES CREDITS SPECIFIQUES « VILLE » : DES CREDITS PRESERVES
ET REDEPLOYES

Les crédits spécifiques « ville » regroupent les crédits inscrits au bleu
«ville et intégration» et les autres crédits gérés par la Délégation
interministérielle a la ville (DIV) - c'est-a-dire deux chapitres du Fonds
d'action pour la région lle-de-France (FARIF) - ainsi que les transferts en
gestion au titre du Fonds interministériel pour la ville (FIV).

Le périmetre budgétaire des crédits consacrés a la politique de la ville
atteindra ainsi en 1997 1.366 millions de francs en dépenses ordinaires et
autorisations de programme et 1,276 millions de francs en dépenses
ordinaires et crédits de paiement. soit un montant du méme ordre qu'en 1996.

1. Des crédits préservés

a)  Les crédits inscrits au bleu budgétaire « ville et imtégration »

[Les crédits inscrits au bleu « ville et intégration » s'élévent dans le
projet de loi de finances pour 1997 a 851 millions de francs et sont en hausse

de 3 % par rapport a 1996. Les crédits de paiement se répartissent comme
suit :
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en mufhiony de framgs

LT 96 PLF 7 Varla:mn Variauon
en®  enmillons

TITRE 111 - MOYENS DES SERVICES
34-60 - Information, réalisation et diffusion de publications
Paolttique de {u vilte et du développement social urbain 4,30 3 -7.0% - 0,30

37-60 - Moyens de fonctionnement et d'animation

Politique de la vitle et du développemeont soctal urbamn 14.70 13 -116% - 170
Actions nationales dammation 300 2 -33.3% - 1.00
Actions déconcemrées d'ammation 5.00 3.95 210% L1058
Totaux pour le chapitre 22,70 1895 -165% - 375
37-82 - Projets de service public de quartier 101 81 -19.8% - 20,00
ITolal Moyens des services 128 10395  .188% - 24.I_J

TITRE IV - INFERVENTIONS PUBLIQUES

[T5-50 - Taterventions en Taveur de Ta polihique de Ta ville el du developpementd social urbain
Contrats de ville, programmes d'aménagement concertés du
territoire (P ACT-urbains! 34470 337.26 -2.2% -7.50
Initiatives locales concourant &4 la mise on oeuvre de lu poliique de
fu ville 15.62 14.5 -7.2% - 112
Purtenarurt nationa! 11 10.82 -1.6% -0.18
Actions de prévennon de la délinquance 275 255 -1.3% -2.00
Opérations vifle. vie. vacances 46 44 -43% . 200
Fotaux pour le chapitre 444,38 432,08 -29% . 12.80
|Tou| des dépenses ordinaires L7288 836,03 64% - 3685 J

TITRE V - INVESTISSEMENTS EXECUTES PARUETAT
57-71 - Etudes ct assistance technique
Politigue de la ville et du développement social urbaim 3,75 325 -133% 050

TITRE VI - SUBVENTIONS D'INVESTISSEMENT ACCORDEES PAR 'ETAT

67-10 - Fmiiquc de Ia ville ¢t du développement social urbain

Fonds social urbain (CP) 170 118 SM6% - 52.00

Contrats de vitle (P B 15¢ 87.5% + 70.00

Grands projets urbains et établissements publics de restructuration

urbaine inouveaus P} 435 + 43,50

Totaux pour le chapitre (CF) 50 LS W6% 46150
Total des dépenses en capital 253,78 4,75 24,0% + 61.00 l
Total des crédits de paiement consacrés 3 la politique de 1s ville §26.63 850,78 19% + 2418 i

Les dépenses ordinaires accusent une diminution de 6,4 % par
rapport 4 1996 avec 536 millions de francs alors que les dépenses en capital
augmentent de 24 % pour s'établir a 314.75 millions de francs en crédits de
paiement. Cette évolution reflete le redéploiement des crédits en faveur des
dépenses d'investissement ¢t au détriment des dépenses de fonctionnement.
L’'essentie! de la contribution du budget de la ville a I'effort de maitrise des
dépenses publiques porte sur les moyens des services (23,75 millions de
francs) et le reste sur les dépenses d'intervention (5.18 millions de francs) soit
au total 29 millions de francs sur les titres [l et V.
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Le graphique ci-aprés met en relief 1a part prépondérante des actions
contractuelles dans les dépenses d'intervention inscrites au budget « ville » :

Répartition des interventions en faveur de la politique de
la ville et du développement social urbain

Prévention de la Opérations ville.
délinquance vig vacances
6% 1P

Partenariat national

3%

Initiatives locales
Concourant i la mise
enocunre de la
politique de fa ville

3%

Procédures
contractuelles
8%

En revanche. avec 405 millions de francs. les autorisations de
Programme diminuent {égérement (- 1 %). Elles se répartissent comme suit :

en mullons de framc

- - vanabon
LFt9e | pLror | SRUENT
TITRE v . INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
-7l - Efudes et assistance technique
Potit iue de la vifle of du développement soctol urbain 3,78 417 + 11
h___
TITRE TTERVENT R HHN
____El'-_]_v - INTERVENTIONS PUBLIQULES
67-10. Politique de la ville et du développement social urbain
Fonds sociat urbain o}/ 230 200 - 17
Contrary de vilte ‘Al 166.3 111 -33
Grands prrojeis urbains et ftablissements publics de restructuranon 90
¥rbaine thouveaus (4P
[Fotaux pour le chapitre (AP) 1063 0 | -1

@umrisatiomdcprogrammc 410,05 I405.]7 | -1 |
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b} Les autres crédits du périmétre budgétaire « ville »

Aux crédits budgétaires inscrits au bleu « ville », il convient d'ajouter
d'autres crédits qui viennent abonder en cours d'année par transfert en gestion
les lignes du budget de la ville. Il s'agit :

- du compte d'affectation spéciale « Fonds d’aménagement de la
région Ile-de-France » (FARIF) qui est doté de 199 millions de francs en 1997
(+ 8,2 %) : ce fonds. dont la gestion est centralisée par le ministére de
I'Equipement est organisé en dix chapitres dont deux concernent le
déveioppement social urbain : il est alimenté par la taxe sur les bureaux en
lle-de-France qui n'est exigible qu'a compter du 1 mars :

- des transferts du Fonds interministériel d'intervention pour la
politique des villes (FIV) qui s'éléveront en 1997 3 226 millions de francs ;

- des opérations « Ville, vie. vacances » financées par divers
ministéres (21,5 millions de francs): votre rapporteur s'interroge cependant
sur le risque de double comptabilisation de cette action dont certaines
dotations figurent dans l'agrégat relatif aux crédits relevant de divers
ministéres concourant a la politique de la ville (ct. infra) ;

- des crédits du cadre d'emploi de la DIV inscrits au budget du
ministére de I'équipement (12.78 millions de trancs) ;

Aprés prise en compte de ces transferts. le périmétre budgétaire des
crédits de la ville atteint 1.400 millions de francs en dépenses ordinaires et
autorisations de programme (- 4.7 % par rapport a 1996) ou 1.310 millions de
francs en dépenses ordinaires et crédits de paiement ;

Votre rapporteur note cependant qu'en dépit des observations de la
Cour des comptes retracées dans un précédent rapporll‘ certaines dépenses de
fonctionnement de la DIV restent inscrites au budget de !'équipement, du
logement, des transports et du tourtsme. 1l s'agit en l'occurrence des dépenses
de personnel. Ne figurent pas non plus dans le bleu budgétaire Ville les
dotations du FARIF alors que la Cour des comptes relevait que « leur
utilisation s'assimile en région le-de-France a celle du Fonds social urbain
sur le reste du territoire ». Votre rapporteur spécial estimait alors qu'une
nouvelle présentation comptable du FARIF ¢tait opportune

Le tableau suivant récapitule 'ensemble des crédits spécitiques de la
ville :

Rapport général n* 79 fau au nom de la Commussion des finances sur I projet de loi de
Sinances pour 1993 "Tome 111 annexe n’ 3. Affaires sociales, santé et ville : chapitre 111 "Les
Jrontieres floues du budget de la ville”



LF11995 | LF119% PLF 1997 |Variatien
APouDO | APou DO | APou DO 97196
i il S fram
Al - Crédits spécifiques ville
Fonds social urbain 100,00 240.00 200,00 -16.7%
Prévention de e détinguance S3.50 13,50 69.50 -5.4%
Foncttonnement de fa DI et animation du programme 29.00 27.00 1295 | -150%
Services publics de quartier 105,00 101.00 BlLOO | -19.8%
I % ussociatif 16.12 15.00 14.50 -3.3%
Etudes 6.11 3,75 417 11.2%
Partenarit national 15.00 11,00 10.82 -1.6%
Contrats e ville, Pact-urbaing GPU et autres comentions 629,30 S11.06 £38.26 5.3%
Sous-total bleu "ville" 954,03 982,31 041,20 -4,2%
CAS-FARIF 17500 184,040 199,00 8.2%
Transtert FIV 246,70 26792 22600 | -15.6%
Transtert UVidle. vie, vacances X1.50 21.50 21.50 0.0%
Personnel D 1389 14.07 12.78 -9.2%
Sous-roral autres budgers 457,09 187,49 459,28 -5.8%
| Sous-totat Ad 141112 1 469,80 1 400,48 4.7%

2. Des crédits redéployes

a)  Uninstrument d'action privilégié : les contrats de ville

Dans le budget pour 1997, les crédits consacrés au financement de
Contrats de ville. programmes d’aménagement concertés du territoire (PACT-
urbains) et autres actions contractuelles (chapitre 46-60) sont légérement
réduits par rapport 2 1996 pour ce qui concerne le fonctionnement (337
millions de francs contre 344.7 en 1996). La différence de 7.5 millions de
francs entre le budget pour 1997 et le budget pour 1996 correspond a la non-
reconduction de la dotation inscrite au budget de 1996 a titre non
fenouvelable. '

En revanche, les crédits de paiement correspondant aux
Opérations d'investissement programmées dans ces contrats (chapitre 67-10)

Pour 1997 augmentent de 87,5 % pour s'établir 3 150 millions de francs
(contre 80 millions en 1996).

Le tableau suivant retrace l'évolution des crédits consacrés aux
Politiques contractuelles depuis 1995 :
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Financement des procédures contractuelles
{Crédits de paiement)
en mithons de francs

1995 1996 1997 97/96

Contrats de ville, Pact-urbains et autres conventions

Fonctionnement 463 344.76 337,26 -2.2%

Investissement 50 80 150 87.5%

Sous-totuf 5i3 424,76 487,26 14,7%
Fonds social urbain 130 170 118 -30.6%
Grands projets urbains et EPRU 43,5
TOTAL 643 594,76 648,76 9.1%

En ce qui concerne les autorisations de programme, la décision du
Gouvernement de reporter d'un an I'échéance des contrats de plan explique la
diminution des crédits de 33 %. lls passent ainsi de 166 millions de francs a
111 millions de francs.

Par ailleurs. les crédits inscrits sur le budget « ville» seromt
complétés en 1997 par 226 millions de francs de transferts en provenance
d'autres ministéres. qui alimentent le Fonds interministériel d'intervention
pour la ville (FIV). Au total. le FIV, instrument particuliérement souple de
financement des contrats de ville. est doté de 675 millions de francs (contre
771 millions de francs en 1996). Deux raisons président a la diminution des
ressources du FIV de 15,6 % :

- l'effort de maitrise des dépenses des différents ministéres se
répercute mécaniquement sur les dotations du fonds :

- les 876 millions de francs de crédits ouverts en 1995 n'ont été
consommeés qu'a hauteur de 661 millions de {rancs, ce qui laisse a penser que
les dotations initiales ont €té surestimées.

]

Pour rappel. le Fonds unique d'intervention pour la politique de la ville a ét€
mis en place a partir de 1995 au travers de deux lignes budgétaires du ministére de la
ville : les chapitres 46-60 article 10 et 67-10 article 20. Ce fonds a pour objet de limiter
le nombre des opeérations cofinancées par plusieurs mimistéres, d'assurer une certaine
fongibilité des crédits au niveau déconcentré et d'accroitre ainsi la lisibilité et
I'efficacité de la politique de la ville.

Le FIV est constitué des dotations initiales inscrites sur ces lignes et de
dotations transférées en gestion par sept ministéres contributeurs. La mise en place de
ce fonds unique s'est traduite par une déiégation unique (11 au minimum auparavant),
une harmonisation des regles de financement, une circulaire d'utilisation unique et une
réduction du nombre de propositions d’engagement sur une méme opération. 1l a permis
de renforcer la gestion interministérielle des crédits déconcentrés de la politique de la
ville.




La mise en place d'une nomenclature d'exécution permet de suivre au travers

des remontées de la comptabilité publique les dépenses réalisées sur le FIV par nature
de dépense. par type de destinataire et par département.

il convient cependant de noter que certains des ministéres contributeurs au
FIV ont eu. notamment en 1995, une attitude négative vis-a-vis du FIV qui s'est traduite

soit par une démarche de compensation, soit par I'abandon du soutien a des actions
rentrant dans leur champ de compétence.

Le FIV a éte exonéré de la régulation budgétaire en 1996.

Depuis 1995, les momants des transferts en gestion ont évolué
comme suit :

Ressources du Fonds interministériel d’intervention pour la ville

(DO + AP)
en miflions de francs

1995 1996 1997
Budget Ville {(chapatre 46-60 et 67-10) 6293 51 4483

Transferts en gestion au FIV
Tranvail et affaires sociales 151.3 162 115
Jeunesse et sport 44.6 42,1 33
Aménagement du terriomre 17.7 17.7 14
Culture 20 40 60
Justice 9 2 2
Emvironnement 4.1 4.1 2
Sous-total transferts 2367 267.9 226
TOTAL 876 779 6743

Xource Ministére Jde Vamenagement du terriore de fu vilie et de Pmisgration

Le graphique ci-aprés illustre la répartition des dépenses
d'intervention du FIV (chapitre 46-60-10) par article d'exécution en 1995 :
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by La poursuite de leffort d'investissement dans les quartiers

Alors que le budget de 1995 réorientait de fagon légitime les
dépenses  ordinaires des opdrations en capital vers les chapitres de
fonctionnement, le budget de 1996 consacrait la primauté donnée a
I"investissement dans un contexte de restriction budgétaire. Le projet de
budget pour 1997 réaftirme la primauté de ['investissement dans les
quartiers.

Ainsi. afin d'accelérer te financement des grands projets urbains
(GPLY) et des établissements publics de restructuration urbaine (EPRU), un
comité interministériel des villes du 2 juillet 1996 a décidé de créer une ligne
budgétaire nouvelle au chapitre 67-10 du ministere de ia ville pour assurer la
gestion de ces erédits. Abondée de 90 millions de francs par transfert en
gestion en 1996, cette ligne est dotée dans le projet de loi de finances pour
1997 de 90 millions de francs en autorisations de programmes et de 43.5
millions de francs en crédits de paiement.

Les crédits d'investissement contractualisés

i 67-10-20 Autres Logement Total
FARLF ministeres

lle-de-France 250 374 630 1.250 T

Nord-Pas-de-Calars 30 78 125 250

PACA 50 75 125 250

Rhone-Alpes 100 [48 2582 S00

TOTAL 480 668 1.132 2.250 |

Notirce e badeciaiey
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A ces crédits contractualises. il faut ajouter pour 1994 une enveloppe
spécifique issue du plan de relance pour la politique de la ville. soit 603
millions de francs qui ont permis la réalisation d'opérations structurantes
telles P'échangeur de Grigny. la voie de désenclavement a Clichy. les
infrastructures de la ZAC centre ville 3 Vaulx-en-Velin,

Au total. tous crédits d'Etat confondus. les grands projets urbains
disposeront en 1997 de financements 3 hauteur de 400 millions de francs
répartis comme suit :

F5U FARIF Autres ministeres Logement Total

26.6 50 90 226 392,6

En revanche. le Fonds social urbain (FSU) qui permet d’'engager des
opérations d'investissement en complément de celles inscrites au titre des
contrats de ville ou des GPU. voit sa dotation amputée de 32 millions de
francs (soit une diminution de 31 %). Elle s'établit a 118 millions de francs
contre 170 millions de francs en 1996 en raison de I'étalement des crédits du
FSU sur une année supplémentaire.

¢} La poursuite des économies sur les dépenses non contractuelles

O La baisse des crédits de la délégation interministérielle a la ville

Administration de mission créée par le décret du 28 octobre 1988 aupres
du Premier ministre. la « DIV » est composée de 95 fonctionnaires mis a
disposition par divers ministéres. Sa mission est a la fois de coordonner les
interventions, d'animer des ¢équipes. d évaluer les opérations. et de préparer les
travaux des instances de  décisions (Conseil nattonal des villes et du
développement social urbain consultatif, comité interministériel annuel).

En 1997, les crédits de la DIV continuent de diminuer. que ce soit au
litre de la consolidation de la régulation budgélaire pratiquée en 1995 et 1996.
Ou bien de la contribution & I"effort de maitrise des dépenses de I'Etat :

e lcs dépenses d'information (lettres de la DIV. soutien a
Faudiovisuel. colloques...) diminuent de 300.000 francs pour s'établir a
4 millions de francs.

e les dépenses de fonctionnement sont amputées de 1.7 million de
francs, aprés avoir diminué de 1.5 million en 1996. Elles s'éléevent a
I3 millions de francs.

» les dépenses nationales d’animation (colloques. financement du
Stand de la DIV au congrés HILM de Bordeaux. assistance technique aux
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opérations « prévention ¢té » ) passent de 3 a4 2 millions de francs. et les
dépenses déconcentrées d animation de 3 a 3.93 millions de francs.

Au total, les movens des services passent de 27 millions a 22,95
millions de trancs. soit une baisse de 15 %.

@ Une diminution de 'aide aux services publics de quartier

['enveloppe réservée aux Services publics a été déconcentrée pour
70 % en 1996, Elle permet aux préfets de mettre en oeuvre des projets de
service public dans les quartiers en difficulte.

En application du Pacte de relance pour ta ville, 20 millions de francs
sur les 101 millions de francs affectés au chapitre 37-82 en 1996 ont ¢té
réserves

- a Vappel a projets pour les plates-formes de services publics du 28
mars 1996 (9.2 millions de tranes).

- 4 lextension des opérations « Ecole ouverte » (8 millions de
francs).

- ¢t 4 la prise en charge des frais médicaux des appelés eftectuant un
service navonal « ville ».

R

32 projets de plates-tormes de services publics concernant 37 départements
dans 20 régions ont éte sélectionnes le 6 aout 1996, Tls bénéficient d'un appui financier
de 9.2 millions de francs sur une dépense totale de 27 millions. soit un taux moyven de
subvention supérieur a 30 %,

L.es projets retenus revétent des formes varides .

- la plate-forme en réscau. en connectant tous les partenaires, permet &
Pusager de ne se déplacer de T'un @ Vautre que pour un traitement effectif de son
dossier ;

- la maison des services publics offre un guichet unique grice a un
regroupement de tous les services nécessitant un investissement souvent important ;

- le poiat info malti-services est une structure Iégere qui assure l'information
des usagers et les prises de rendez-vous. Cette formule facilite un partenartat souvent
tlargr aux services marchands (électricie. transports. ) :

- fa plate-forme mobile consiste a faire circuler dans divers guartiers un bus
amenage ¢t equipe, pour assurer des permanences itinérantes réguliéres.

P

Dans le cadre de Petfort de maitrise des dépenses publiques, le
budget pour 1997 préveit de porter les erédits consacrés aux projets de service
public de quartier de 101 a 81 millions de francs (- 19.8 %). aprés qu'ils ont
subi une réduction de 4 millions de francs en 1996,

[.a baisse de 20 millions de trancs par rapport 3 1996 devrait étre
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compensée par le Fonds interministérie]l pour la rétorme de I'Etat dont
'intervention devrait permettre 'amélioration des services publics.

© U'ne moindre contribution aux interventions des associations

(1) La poursuite de la tendance 3 la diminution du soutien aux initiatives
locales concourant a la mise en oeuvre de la politique de la ville

Ces crédits ont pour objet de permettre un soutien financier aux
assoclations de quartiers les plus récentes. La répartition entre les régions en
est arrétée par le premier comité interministérie]l des villes de début dannée.
Une étude sur les pratigues mises en oeuvre en 1993 et 1994 sur ce chapitre
montre l'utilite de ces crédits pour les petites associations qui ne beénéticient
pas d'autres mides. notamment de la part des communes.

ln 1997, la dotation continue a diminuer (- 1.12 million de francs
dont 120.000 francs au titre de la non-reconduction de la dotation inscrite au
budget de 1996) pour s'établir a 14,5 millions de francs. aprés une
diminution de 613.000 francs en 1996. Ces crédits sont entierement
déconcentrés.

{2) Un ralentissement de la baisse des crédits du « partenariat national »

Cette ligne budgétaire sert a conclure avec les grandes structures
associatives des conventions de partenariat permetiant notamment de qualifier
leurs réseaux sur les objectifs de {a politique de la ville. Les décisions sont
prises en comité interministérie]l des Villes. 42 associations ont  été
subventionnées en partenariat national e¢n 1995 (UCPA. Droit de cité, scouts
de France. ONRS. La mutualité trangaise...)

En 1997, les crédits du chapitre 46-60 article 30 diminuent de
180.000 [rancs. aprés avoir régressé de 4 millions de francs en 1996, et
s établissent 3 10,8 millions de francs.

di Un léger wassement de effort en faveur de la prévention de la
délinguance

l.es moyens destinés 3 la prévention de la délinquance sont
Iégerement inféricurs a ceux de 1996 apres avoir augmenté de 26 millions de
francs en 1996 :

-les  crédits  consacrés  aux « actions  de  prévention de  la
délinquance » passent de 27.5 4 23,5 millions de trancs ;

- les opérations « ville-vie-vacances » qui remplacent les opérations
« prévention ¢té » depuis 1'été 19935 sont dotées en 1997 de 44 millions de
francs apres avoir vu leur dotation plus que doubler entre 1995 et 1996 (20 a
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46 miilions de francs). Ces crédits sont complétés, comme cela a été le cas en
1996, par un transfert en cours d'année 1997 a hauteur de 21.5 millions de
francs.

Il s'agira en 1997 de couvrir toute l'année pendant les cing grandes
périodes de vacances scolaires et de répartir l'enveloppe nationale
interministérielle sur l'ensemble des zones urbaines sensibles. soit la quasi-
totalité des départements.

En 1996. les crédits totaux consacrés aux opérations
« ville-vie-vacances » se sont élevés a 80.6 millions de francs. dont 13
millions éiaient en gestion directe par les ministéres et 67,5 millions en
gestion interministérielle. pour respectivement 46 millions gérés par la DIV et
21.5 millions provenant des autres ministéres et transférés sur le chapitre 46-
60 article 50 du budget ville.

B. LA CROISSANCE DES AUTRES CONCOURS FINANCIERS DE L'ETAT
DANS LE CADRE DU PACTE DE RELANCE POUR LA VILLE

Les crédits inscrits au bleu « ville» et les divers transterts qui
abondent en cours d'année les chapitres de ce budget ne reflétent pas
I'évolution d'ensemble de l'intervention de I'Etat en faveur de la ville.

Celle-ci ne peut étre appréhendée qu'a travers les différents cercles
budgétaires concentriques qui constituent l'effort budgétaire global de I'Etat
en faveur de la vitle et qui sont retracés dans le « jaune » budgétaire.

En prenant en compte l'effort budgétaire de I'Etat pour 1997 et la
mise en oeuvre des exonérations fiscales et sociales prévues par le Pacte de
relance pour la ville qui se traduit a elle seule par une augmentation de 3.8
milliards de francs des moyens consacrés a la politique de la ville, la
contribution financiére de I'Etat a la politique de la ville progresse en 1997 de
plus de 28 % par rapport a 1996 pour s'établir a 13,3 milliards de francs.

Votre rapporteur se félicite de la richesse des informations contenues
dans le « jaune » budgétaire. ! tient cependant a formuler quatre observations
sur sa présentation :

e En premier lieu, et malgré les observations de la Cour des comptes,
ce document continue de présenter les crédits sous la forme de dépenses
ordinaires et d'autorisations de programme {DO/AP) et non sous la forme de
dépenses ordinaires et de crédits de paiement (DO/CP). ce qui est sans doute
pratique pour l'administration mais non représentatif de ['effort réellement
fourni chaque année .

¢ En deuxieéme lieu. les crédits présentés continuent a englober le
montant de la dotation de solidarité urbaine qui est une composante de la
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DGF. ainsi que les versements du Fonds de solidarité des communes d'lle-de-
France (FSCRIF). Or. lorsqu'il était rapporteur spécial des crédits de la ville a
'’Assemblée nationale. M. Eric Raoult. notait que « ces enveloppes ne
sauraient étre considérées comme affectées a la politique de la ville. Il s’agit
en effet de versements qui abondent les budgets des communes bénéficiaires
sans lien direct avec la situation des quartiers en difficulté. L utilisation qui
est faite par les communes de ce supplément de ressources est d ailleurs
indépendante de la politique de la ville ».

o En troisi¢éme lieu. le «jaune » péche par absence de données
numériques « en exécution », Le lecteur passe de loi de finances initiale en
projet de loi de finances, sans jamais voir apparaitre la loi de régiement, ce
qui réduit le role du Parlement a celui d'observateur d'intention €t non de
contrdleur de réalisation,

¢ Enfin, les données figurant dans le jaune 1997 concernant la loi de
finances initiale pour 1996 s'écartent des données inscrites dans le jaune 1996
au titre du projet de loi de finances pour 1996. sans qu'une table de
concordance permette de connaitre les raisons des écarts.

I. Les autres crédits d'Etat consacrés a la politique de la ville

Au dela des crédits spécifiques de la ville dont il a été question plus
haut. d'autres crédits participent a la politique de la ville 4 divers titres. I
s'agit :

© des crédits contractualisés au sein des engagements « politique de
la ville» de chaque contrat de pian FEtat-Région; cela concerne
essentiellement les crédits logement consacrés a la réhabilitation du logement
social. les crédits de la DATAR pour les sites de Pact-urbains et les crédits
inclus dans les annexes annuelles des contrats de ville. Le montant total des
crédits inscrits au projet de loi de finances pour 1997 s'éléve a 1.353,6
millions de francs. en baisse de 5.9 % (cf. section A2 du tableau p. 50).

@ des crédits ordinaires des autres ministéres qui financent les
actions inscrites aux programmes d'action des contrats de ville : 745 millions
de francs sont prévus en 1997, soit la méme dotation qu'en 1996 (cf. section
A3 du tableau p. 50).

© des crédits identifiables qui concourent 3 la politique de la ville
méme si ceux-ci ne sont pas forcément inscrits dans un contrat de ville (cf.
section A4 du tableau p. 50).

Le tableau ci-apres récapitule l'ensemble des crédits des ministeres
Par actions :
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Contribuent pour l'essentiel a la croissance de 26.7 %o de ces crédits le
ministere des petites ¢t moyennes entreprises. du commerce et de l'artisanat a
travers le FISAC (Fonds d'intervention pour la sauvegarde, la transmission et
la restructuration des activitds commerciales et artisanales) et le ministére du
travail et des affaires sociales dont fes crédits consacres a la politique de la
ville s'accroissent respectivement de 939 5 ¢t 159 9.

La progression des crédits de ces deux budgets est la traduction
de deux mesures majeures du Pacte de relance pour la ville :

- la création de 50 000 emplois-ville d'ict a la fin 1997 : les premiers
emplois ont béncficié d'une dotation de 203 millions de trancs inscrite au
budget du travail pour 1996 ¢t le projet de budget pour 1997 prévoit une
dotation de 1.049 millions de franecs .

- la création d'un diablissement public de requalification des espaces
commerciaux ¢t artisanaux (EPARECA) doté de 130 millions de francs
financés par fa taxe additionnelle sur les grandes surfaces qui alimente le
FISAC.

O des crédits de solidarité urbaine distribués a travers la dotation de
solidarité urbaine (DSU) de la DGYE et le fonds de solidarité des communes de
la région lle-de-France (FSCRIF) (¢l section AS du tableau p. 50) :

L.a réforme de la dotation de solidarite urbaine promulguée le 27
mars dernier consiste 3 moditier Vindice d'éligibilité des communes et les
conditions d'attribution de ¢ette dotation afin de mieux prendre en compte les
charges sociales pesant sur les communes - notamment les bénéficiaires
d'aides au logement -, et de supprimer les eftets de seuil résultant de l'ancien
mode de répartition. Grice 3 une indexation favorable de la DGF en 1996 et a
un partage de la dotation d'amdénagement plus favorable aux communes
urbaines qu'aux communes rurales. la dotation mise en répartition en 1996 a
progressé de 700 millions de francs pour atteindre 2.120 millions de francs
{(+ 50 26). Le projet de loi de finances pour 1997 prévoit une dotation de 2.200
millions de trancs (= 3.8 %o).

Lindice d'é¢ligibilité de la DSU est également rendu applicable au
mécanisme spécifique de solidarite urbaine entre communes d'lle-de-France
(FSCRIF) dont la dotation au titre du budget 1996 a atteint 610 millions de
francs. [lle régressera [égerement en 1997 pour s'élever a 600 millions de
francs.

Votre rapporteur  observe cependant que  ¢e mécanisme  de
redistribution des ressources fiscales entre communes alimenté par un
prélevement sur fes ressources fiscales des communes d'lle-de-France. est un
dispositit de redistribution horizontale des ressources fiscales des communes
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et qu'il ne trouve pas sa place dans un agrégat récapitulant les erédits de 'Etat
consacrés a la politique de la ville.

Au total, I'Etat consacrera en 1997 a la politique de la ville 10.829
millions de francs en dépenses ordinaires et autorisations de programme soit
une dépense en progression de 8.8 % par rapport 3 1996 (9.957 millions de
francs).

Le tableau suivant récapitule I'effort budgétaire de 'Etat pour la ville
depuis 1995

en millions de francs

CLFL 1995 | LFI 1996 | PLF 1997 | Variation
AP ou DO AP ou DU [{AP o DO | 97,06

Crédits spéeifiques ville 1411} 1.470 1.400 - 4.7 %

-89

el

Creédits relevant de divers ministéres 1.429 1.438 1.358
contractualisés

Crédits autres ministéres inscrifs aux programmes 73445 748 745 0%
d'action des contrats de ville

Credits relevant de divers ministeres concourant 3.194 3.574 4.330 - 267 %
ta politique de la ville

Solidarité urbaine 1.963 2.730 2.800 - 2.6 ;_‘
TOTAL 8.742 9.957 10.829 +88%

Source  puaune budgctarre

2. La dépense fiscale de I'Etat et le coitt de }a compensation des
exonérations de charges sociales et de fiscalité locale

Pour avoir une appréciation globale des concours de I'Etat a la
politique des villes, il convient de prendre en compte le colt de la dépense
fiscale et de la compensation des exondrations de charges sociales et de
fiscalité locale prévues par la loi d'orientation pour l'aménagement et le
développement du territoire du 4 tévrier 1995 et par la loi relative 4 la mise en
oeuvre du Pacte de relance pour la ville du 14 novembre dernier (¢l section B
du tableau p. 51).

Le coit des exonérations de charges tiscales et sociales dans les 350
zones de redynamisation urbaines (ZRU) et dans les 44 zones Iranches
urbaines (ZFU) créées ou nouvellement définies par le Pacte de relance pour
la ville cst estimeé par le Gouvernement & 1,1 milliard de francs pour ce qui
concerne la dépense relative a la compensation des exonérations de charges
sociales et 3 980 millions de francs pour ¢¢ qui est du cout des exonérations
de fiscalité,
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Ces 980 millions de francs se décomposent ainsi :

e 440 millions de trancs au titre de I'extension de Pexonération de
plein droit de la taxe protessionnelle aux établissements pré-existants dans les
zones de redynamisation urbaine. dans la limite de 500.000 trancs de bases
nettes :

o 180 millions de francs au titre de 'exonération dimpdt sur les
bénéfices dans les zones franches urbaines :

e 280 millions de trancs au titre de |'exonération de taxe
protessionnelle pour les dtablissements créés. étendus ou existants dans les

-

zones tranches urbaines. dans fa limite de 3 millions de francs de base nette :

e 80 millions de trancs au titre de exonération de taxe fonciere sur
les propridtés hities pour les locaux d usage industriel ou commercial.

Parmi ces 980 millions de trancs. il faut donc distinguer 180 millions
de trancs qui sont une dépense fiscale pour I'Etat. et 800 millions de francs
qui représentent une perte de recettes fiscales pour les collectivites
territoriales et leurs groupements dotés d'une fiscalité propre - perte de
ressources qui sera compensée pour partie par le Gouvernement (flux
d'entreprises nouvelles) et pour partie par le Fonds national de péréquation de
la taxe protessionnelle tstock d'entreprises existantes).

Plus précisement. 'imputation de la compensation sur le FNPTP sera
effectude sur la quote-part de la ¢otisation de taxe professionnelie de la Poste
€t de France Telecom correspondant au surcroit du montant acquitte de cet
impot par rapport & I'évolution constatée en fonction de I'inflation. soit 460
millions de trancs en 1997, Pour les années futures. la somme de 460 millions
de francs constituera un montant plafond. En d'autres termes. si le colt des
exonérations de taxe protessionnelle pour les entreprises existantes excede
460 millions de francs. I'Etat compensera la diftérence.

Ces movens viennent s'ajouter aux exonérations instituées par la loi
d'orientation pour Faménagement ¢t le développement du territoire du 4
février 1995 qui prévoyail une exonération de taxe professionnelle pour les
¢tablissements nouveaux ou étendus. une réduction des droits de mutation sur
fonds de commerce et une exonédration d'impdt sur les bénéfices pour les
entreprises nouvelles créées dans certaines zones prioritaires d'aménagement
du territoire dont les zones de redynamisation urbaine. Ces mesures ont un
coat de 463.5 millions de francs cn 1997,

Au total, le cout pour les finances publiques des exonérations de
fiscalité et de charges sociales est estimé a 2.551 millions de francs dans le
projet de loi de finances pour 1997.

L.a prise en compte des dépenses fiscales et sociales permet de
tonstruire un sixieme agrégat retracant I’ensemble des concours de I'Etat
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a la politique de la ville, dont le périmétre est évalué a 13,38 milliards de
francs dans le projet de budget pour 1997, soit en progression de 28,5 %.
Ces concours se répartissent comme suit :

Répartition des crédits consacrés a la politique de fa ville

Budget wile

ey,

Divations de solidanie FARIE
% 1% Crédits contractualnés
au nitre des CPER

150

D3epenses ficales ou de
compensation des

eXOMratims
16%0
Participation des
§-mplons de ville autres nunisieres
R®q 2%y

Ce schéma met en évidence la part marginale du budget de la ville et
de l'intégration (9 %) au titre du financement de la politique de la ville et la
forte participation des autres ministéres qui. en incluant les emplois de ville
financés par le ministére du travail, financent pius du tiers des actions en
faveur de la ville. Les dotations de solidarité et les dépenses fiscales et la
compensation des exonérations de charges sociales comptent respectivement
pour 21 % ¢t 19 % dans l'etfort global de 'Ltat.

C. LESAUTRES CONCOURS FINANCIERS PLURI-ANNUELS

1. Le Fonds d’action sociale

Le fonds daction sociale pour les travailleurs immigrés et leurs
familles (FAS), dont il sera question dans la deuxiéme partie de ce rapport, a
signé fe 23 novembre 1993 avec le mimstre en charge de la politique de la
ville. un accord cadre fixant les conditions de son engagement financier dans
la politique de la ville.

Le FAS est signataire de 166 des 214 contrats de ville. En 1996,
I'engagement des crédits sur les sites en contrats de ville touts crédits
confondus (crédits contractualisés et crédits ordinaires) s'est élevé a 390,34
millions de francs soit pres de 60 %0 de ses erédits d'intervention régionaux.
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Le FAS respecte son engagement de contractualisation et va au-dela
de ses engagements de {'accord cadre.

2. Le concours des fonds structurels européens a la politique de
la ville

La politique de ta ville fait F'objet d'une priorité marquée dans
I'application en France des fonds structurels. organisés selon six objectifs.
dont trois concernent. d des degrés divers. te développement social urbain.

l.a mise en place des fonds structurels pour la période 1994-1999
avait conduit la France i soumettre a2 la Commission européenne dans les
objectits a finalité régionale (objectifs 1 et 2) ainsi qu'au titre de I'objectif 3
(intégration des personnes menacées d'exclusion du marché du travail) un
important volet relatif a la politique de la ville.

L’ensemble des propositions frangaises ont fait pour la plupart 'objet
d'agrément par la Commission au cours de l'année 1995. L'année 1997 devrait
ainsi revétir une importance svmbolique puisque la barre du 1 millard de
francs de crédits communautaires consacrés a la politique de la ville devrait
étre tranchie (aprés 785 millions de francs en 1996 et 545 millions en 1995).
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Objectif O

L'objectif 1 concerne les zones en retard de développement (soit pour la
France métropolitaine trois arrondissements du département du Nord et la région
Corse).

Pour les trois arrondissement du Nord. le document unique de programmation
pour la période 1931-1990 dispose d'un axe concernant la politique de la ville, agréé
par la Commission. pour un montant de crédits communautaures de 483 millions de
francs.

Objectif ®

La priorit¢ donnée a la politique de la ville pour la premiére période de
programmation de l'objectif 2. par la circulaire du premier ministre du 17 février 1994,
aboutit &4 un montant global estimé sur la période 1994-1996 4 970 millions de francs
au titre dy FEDER et a 98,7 millions de francs au titre du fonds social curopéen (FSE).
Pres de 90 contrats de ville sont concernés,

Cette priorité a ete reaffirmee et amphfide pour la période 1997-1999 ; Jes
préfets de régions ont éte priés d’accorder une place importante aux quartiers urbains en
difficulté dans la stratégie mise en oeuvre a l'occasion des programmes régionaux de
'objectif 2. Ainsi. une mesure specifique d'un montant variant de 19 a 31 millions de
francs sur la période 1997-1999 pour 14 des 38 zones franches urbaines dont le
périmeétre est situé en zone objectif 2 sera incluse dans les documents uniques de
programmation que les prefets de région dotvent soumettre 4 la Comumission avant la
fin de l'année 1996,

Compte tenu de la prionte affichée et d'une pré-affectation d'enveloppe sur
les zones franches. le Gouvernement envisage une forte progression des interventions
communautatres au titre de la pohitique de la ville,

Objectif ©

Un financement communautaire par le Fonds social curopéen destiné a
financer le développement des emplos de services dans les quartiers urbains. abondera
notamment le budget de la ville & hauteur de 387 millions pour la période 1996-1999.

—

l.e premier programme d'initiative communautaire (PIC URBAN) en
direction des quartiers en difficulté a été adopté en 1994 avec le soutien
unanime des Etats membres. Une enveloppe de 360 millions de francs a été
attribude a la France au profit de huit sites. Les déeisions d'agrément de la
Commission européenne sont intervenues au cours du premier semestre 1996
pour sept des huit sites. La dernicre décision devrait intervenir avant la fin de
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I'année. Une seconde phase de linitiative URBAN permettra d'élargir ce
programme a cinq sites supplémentaires pour une enveloppe de 161 mitlions
de francs sur une période de trois ans (1997-1999). dont 22.75 sur une zone
objectif 1. 32 millions de francs seront mobilisés en 1997,

Le PIC REGIS destiné aux départements d'Outre-mer. comprend. a la
demande de la France. un volet relatif 3 la politique de la ville. Le
Gouvernement a présenté un site dans chacun des DOM.

Le PIC Emploi et Ressources humaines comprend plusieurs volets
destinds respectivement aux personnes défavorisées. aux jeunes et aux
femmes. qui ont vocation a s'articuler étroitement avec les contrats de ville.
Un nouveau volet "Intégra” prévoit une intervention intégrée et coordonnée
sur les zones urbaines détavorisées. ce qui porte a 20 millions de francs
environ le concours estimé de ces actions a la politique de la ville.

Pour 1997, l'estimation annuelle des montants de fonds structurels
intervenant sur a politique de la ville au titre des objectifs 1. 2 et 3 est la
suivante :

en miflions de francs

- objeetif | 190
- objectif 2 - FEDER s00
- objectit’ 2 - FSE 30

- objectit 3 250
Sous-total 970
tstimation des interventions au titre des PIC 154
TOTAL 1.124

3. La Caisse des dépots et consignations et les préts projets
urbains (PPU)

Principal financeur des investissements réalisés sur les quartiers
d'habitat social. la Caisse des dépdts et consignations s'est engagée dés 1989 a
accompagner la politique de développement urbain mise en oeuvre par le
Gouvernement a travers les préts projets urbains (PPU) financés sur fonds
d'épargne et des financements sur fonds propres accordés dans le cadre du
Programme développement solidarité (PDS), qui entre en 1995 dans une
troisieme phase triennale.

[.es PPU constituent l'instrument privilégidé de la mise en oeuvre de la
politique de la ville : ils représentent un montant quasi équivalent a celui des
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seuls crédits spécifiques gérds par la DIV. et une part importante des
financements de I'Etat sur ce secteur.

Les actions financées doient s'inscrire dans la géographie prioritaire
de la ville définie par I'Etat. Les préts sont attribués dans le cadre de
programmations concertées  ¢établies  soit aux  niveaux  régional et
départemental entre I'Etat et la Caisse des dépots (cect pour plus de 90 % des
¢as), soit au niveau national. pour des opérations complexes ou particuliéres.
entre la DIV et 1a Caisse des dépdts.

lLes PPU  apportent une aide essentielle au  financement  de
l'intervention dans les quartiers, des collectivités locales. des organismes
HIM. des SEM et autres investisseurs locaux. avec une participation
majoritaire aux plans de financement de I'ensemble des opérations engagees.
l.eur champ dlintervention a subi plusieurs adaptations : les PPU financent
aujourd'hui I'ensemble des investissements - hors logement - liés & la politique
de la ville.

L'intervention de la Caisse des dépdts dans [a mise en ocuvre de la
politique de la vilte a fait I'objet d'un nouveau protocole d'accord signé le 7
mai 1996 qui .

- porte I'enveloppe de PPU a 7,5 milliards de franes sur trois ans
(2.5 milliards de francs par an de 1996 3 1998). dans le cadre du Pacte de
relance. avee un taux d'intérét ramené & 5.5 % ¢n 1996, contre 6.5 % servi
précédemment.

- prévoit une enveloppe de 3 milliards de francs de préts spécifiques
(les préts « pacte de relance pour la ville » a un taux privilégié de 4.3 %)
accordés aux organismes HIM et destinés a I'amélioration et 'entretien de
500.000 logements sociaux des zones urbaines sensibles. conformément aux
dispositions prises dans le cadre du Pacte de relance.

Un protocole entre 'Erat et la Caisse des dépdts a été conclu le 9 mai
1996 pour déterminer ies conditions de mise en place des préts projets urbains
et de cette enveloppe spécifique de préts de réhabilitation.

Enfin. un protocole d'accord conclu entre I'Etat et les organismes
HLM le 6 juin 1996 détermine les modalités de mise en oeuvre des préts PRV,
Ce prét vise a encourager dans les quartiers prioritaires de la vitle, des tormes
de gestion et d'adaptation en continu du patrimoine dépassant le caractere
exceptionnel et séquenceé habituel de la réhabilitation.
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l.es enveloppes affectées aux PPU sont en progression réguliere
comme l'indique le tableau ci-apres -

en millions de francs

996 | 1997 | 1998

1989 § 1990 | 199} | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

—_—

1.000 | 1.000 | 1.0GO | 1.00G | 1300 [ 1.500 { 1.700 | 2

*h

00 | 2.500 | 2.500

les versements suivant une croissance paraltéle a celle des
enveloppes autorisées. passant de 366 millions de francs en 1989 a3 1.190
millions de trancs en 1995 {soit environ 27 %o de ¢roissance).

On note par ailleurs pour l'exercice 1995 une meodification profonde
de la répartition de la masse des préts entre les ditférents emprunteurs : la part
refative des collectivités territoriales monte a plus de 90 % (contre 77 %6 en
1994). Avec des emprunts réduits de moitié par rapport a 1994, les bailleurs et
autres investisseurs locaux (OPHILM. OPAC. CCAS, associations, SEM...) se
sont nettement désengagds. Ce recul. qui résulte probablement d'un ensemble
de facteurs (baisse de la PALULOS et par conséquent des dépenses
d'accompagnement. difficultés financieres de certains organismes. des SEM
d'aménagement et d'équipements) reporte sur les communes et groupements

de communes l'essentiel des charges des investissements de la politique de la
ville,

En 1995, les PPU sont intervenus pour 30 % dans les plans de
financement des opérations. contre 33 °6 en 1994, Cette forte progression est
corrélee a la baisse senstble des subvenuons (notamment celles de I'Etat. qui
passent de 21 % en 1994 4 16 % en 1993). Parallelement. 'effort des villes en
faveur de l'investissement a nécessité le recours accru & l'emprunt : la part
relative de l'auto-financement en tonds propres a également baissé (12 % en
1995 contre 17 %6 en 1994) comme le montre le graphique ci-aprés :

Plan de financement mosen des opératinns

arpl
WEonds propres
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LFIL 1998 LFI 1996 PLF 1997

APou DO  APouDQ AP ou DO _

ver e licons e francy

At - Crédits spécifiques ville

Fords social urbain 100 10 RETTREY 200 00
Provention de la delmguance 3350 7350 64,30
Fonctionnement de fa DU et anemation du programme 2400 2700 2245
Nervtces publies dv quarnier (05 00 i0].00 ®1.00
I associanf to12 15,00 P45
Frudes 611 375 .17
Partenariat natienal 15400 10,04 11,82
Contrats de ville, Pact-urbams, GPU e autres conventtions 629 30 S11.06 33820
Sous-total blew "ville” 954,03 982,31 94120
CAN-FARTE 1750 184,00 199,00
{franstert 111 216, 0 16T U2 220.4K)
frussfert Dilfe v vacantces 2134 2150 2150
Porsonne! DIV 13,89 14.07 12,78
Sous-total autres budgets 45709 487,49 459.28

Sous-total Al 1 411,12 1 469,80 140048 |

4-2 Crédits relevant de divers ministéres contractualisés

Fonds dactions sociafe (8N 116,53 130,47 14239
Logement Caapatre 635-45 Loyl 26 P OR2YS 10132t
RN S0.00 SO0 b ATRLY
FNIY Pact-urbatns 83,00 R5.00 2700
Antres menusteres St olE I RIRLY

Sous-Total A2 1 429,19 1438.42 135359 |

97/%

.16.7%
S54%
L15.0%
.19.8%
3%
11.2%
.1.6%
5.3%
42%
g.2%
.156%
0.0%
9%
58%

4,1%

\t

9.1%
£6.3%
0.0%

31.9%
0.0%

A3 - Crédits sutres ministéres inscrits aux programmes d'action des conteats de ville

AS - Solidarité urbaine

D - Detaivon de solidarite urbame

Fondy de solvdarise des communes d'fe-de-France SR
Sous-Total AS

| 42001
A43.40
196340

212000
610,00
2 73000

Seus-Total A3 744,45 748,00 745,00
Ad - Crédits relevant de divers ministéres concourant a ka politigue de la ville
AMires etranyeres 024 0.2 th 20
Fopueepement-logement RS B 33248 307,03
t wltnre (ENE ) 150
Imtevienr 138 44 138,44 138.40
menagement du teveitoire 201,30 258,00 172,00
Fducanon nationale 876,14 84243 Ro6, 33
Jeunesse er spores o UM} 2028 39.71
P DAY RV HY 53 TR .00
Imtewration of futte contre Fexcfusiom 654 61 3% 7097
Neridy G968 60 X (U4 00
ustieoe hIVRAY X135 o TR
FN 423.04 31299 178 .44
AN §.%3 3,00 144.00
Fonction publique 3.82 1.00 4,00
brefemse 270 %70 3310
( woperation o 10 220
fravat! 330 A0 33300 | J05.00
{ransport - - .00
Sous-Tatal A4 319450 387439 453021 |
—

2 200D
HLNLOU

2 80000

A - TOTAL DES CREDITS DE L’ETAT POLR LA VILLE

8 742,72

9 947,61

10 329,28




LF1 1993 LFI 199 PLF 1997 | Variation
APou DO | APou DO | APou DO 97196
B - RN e T
~Dépenses fiscales et compensations
Exonerations e e salaries 490,01 - .
Zone de redynamisation urbaine : mesures upplicables & partir de 1995
Exoneragron dampad sur les benctices G0N AROLO0 380,00 LRI
Reduction dev dronts de mutatton sur les tonds de commerce ANREY 6300 ESRIE 15.4%,
Exonerations de tave professionnedic compensee par PErar - ¥A0 8.5 EAEANT
Sous-Foal /81 a3 43300 433 %0 16350 2.2%
Zone 4, redynamisation urbdaine : mesures applicables d partir de 1997
Exoneration de 10 ctendue aux etablissements cxstants - - 440,00
Exoneranion de harges patronales des 30 preoners saluares - - 8221
Sous-Total 2100 1997 - - 822.25
zo":?f"-‘-lm-he urbaine : mesures applicables en 1997
Exoneragom ompait sur les benetices - - 180.00
!“.:mncmnuu de tave professicneile - - 28100
XORCralton de taxe fonciore sur des propricies baties - - S0.0u
f{xriffl'ri:r:rar: decotisations paironados dos S0 premrers emplor - - 71340
‘\”l"-\"-fu.'u." Vi E - - § 205 40
~Jotal B S45,00 153,50 185115 | 4625%
P —_
%AL CONCOURS DE L'ETAT A LA VILLE 9 187,72 13 411.1) 13 380,43 28.5%
C.
Fony turopécns concourant a la politigue du déseloppement social urbain
Total ¢ 436,62 785,04 112400 | 43.2%
L
% +C 9 724,34 11 196,11 14 504,43 l 29.5%

b.p
ogramme développement solidarité de la CDC

réts Projees wrbarns 2P0 1 RBY.00 230000 2 AL 0.0%,

'b"“.L’r'mmm’ devedoppement solidarue (DS 13000} L5000 130,100 (LY,
[ réry Pacre de rofuance peur Lrville - - | 30000
% 2 639,00 2 650,00 415000 | 566",

LAY
"oframme du Crédit local de France

1 000,00 .

S

T
ALA+Bic+p+g 11 763,34

14 846,11 18 654,43

25,7%







CHAPITRE 11 :

LES CREDITS CONSACRES A L'INTEGRATION

Cet agrégat regroupe les movens mis en oeuvre par I'Etat dans le
Cadre des politiques d'insertion.

I1 taut distinguer les mesures en taveur de l'intégration auxquelles
seront consacrés 378,60 millions de francs en 1997 soit 11 millions de francs
de moins qu'en 1996 3 structure constante. et les programmes de lutte contre
les toxicomanies qui seront dotés de 56,7 millions de francs (~ 11.5 o).

Fonomniiions Jde franes

Dépenses 1996 1997 97/96
Titre IV - {ntersentions publiques

Dipenses daide sociale obligatore 2874 2875 -0.03 %
Paputation or migrarions 194 91.33 - 539%
Programmes of disposmits de provention o de lutle 0.8 6.7 - 1LS 9,
L"ﬂ'v los fovicontartios

| ToTaL §32.21 43533 -182%

. UNE REGRESSIO.\' MODEREE DES CREDITS CONSACRES A
L'INTEGRATION QUI NE COMPROMET PAS L'AVENIR

L'arrivée des familles dans de cadre du regroupement tamilial
constitue un moment ¢lé de T'intégration. Un eltort particulier est fait pour
Organiser le premier accueil de ces populations et présvenir ainsi des difficultés
U]‘léricurcs, Cette tache est contide au Service social daide aux émigrants
(SSAEY et PAssociation service social familial migrants (ASSFAM).

En 1997 les dépenses de tonctionnement du SSAE s'imputeront sur
le Programme d'action du tonds d'action sociale pour les travailleurs immigrés
€ leurs familles dont les interventions completeront celles qui sont tinancées
Par le budget de la ville et de 'intégration.



4. DES CREDITS EN LEGERE DIMINUTION A4 STRUCTURE
CONSTANTE

[.e budget de [Nntégration s'¢leve a 378,6 millions de franes ct
accuse en affichage une diminution de 21 % par rapport & 1996, Cette
amputation des crédits de plus de 102 mitlions de francs est imputable pour
lessentiel au rattachement des dépenses de fonctionnement du service social
d'atde aux émigrants (SSAL) au budget d'intervention du FAS.

U'ne  comparaison des  cerédits a4 structure  constante  (avant
débudgéuisation) ramene le taux de régression des crédits a 2,6 %, ce qui
permet. compte tenu de la diminution des flux d'entrée. de conforter d'une part
les dispositifs mis en place pour l'accucil des demandeurs d'asile et des
réfugids statataires (287 millions de francs). et de poursuivre d'autre part ies
actions en faveur de intégration des populations d'origine étrangere (91
milltons de francs).

Deux chapitres d'intervention du budget de la Ville et de l'intégration
sont consacrés aux actions en faveur des migrants. Pour 1997 ils sont dotés
comme sult :

. N D v . . Varjation
Titre IV - INTERVENTIONS PUBY [OQUES LF1 1996 PLF Y997 97796 I
ot el et
T * T T —]
46-21 - Dépenses d'uide saciale obligatoire
Centres Jheébergement et de readaptation socrale pour les réfugies 2873y 28751 4%
47-8{ - Population et migrations. Intersenions de ["Erat
Service socral J'wde aus dmgrants 0.2
Actions en matiere de population et dmtegration des migrants eresngers o des
relugids
- depre s o deconcening ey 13.2% 13 -6.58%
- dépenses déconcentreey 19.00 1000 1.0%
B . s d'attente et andes linangieres MRS T S refugies o
Allocations :ut-.n < b ardes Iinangieres diverses pour les retugies et 1000 32 00 30.0%
demandeurs Jdasile
Lotal chapitre 47-81 14H1.14) 9134 -51.9%
Ry

l Total Interventions publiques en faveur de I'intégration 481,39 378,65 -@




B. DES ACTIONS PRESERVEES

1. Les centres d'hébergement et de réadaptation sociale pour les
réfugiés

L.e dispositif national d’accueil des rétugiés et des demandeurs d'asile
€st maintenu en 1997 au niveau atteint en 1996 avec une dotation gquasiment
identique (287.31 millions de francs contre 287.39 millions en 1996) du
chapitre 46-23.

[.a baisse constatée des flux entrants (4.742 reconnaissances du statut
de réfugid par TOFPRA en 19935 contre 7.025 en 1994 et 13.448 en 1990)
permet dumchiorer lefficacité de ce dispositf qui comporte a ¢c jour 30
Centres d'accuell pour demandeurs d'asile (soit environ 3,130 places) et 40
Centres provisoires pour réfugids statutaires (environ 1.400 places).

I.a diminution de la dotation de 77.000 francs résulte du solde entre
une actualisation de la dotation de 5.3 millions de francs et une révision du
Programme d'ouverture de places nouvelles en centres d'accueil pour les
demandeurs d'asile qui a pour conséquence une diminution des crédits de 5,37
millions de francs. Pour rappel. les crédits avaient progressé de 23.3 millions
de francs en 1996 pour faire face  'ouverture de 300 places supplémentaires.

2. Population et migrations

l.es dotations pour 1997 du chapitre 47-81 - Popularion et
migrations. [nierventions de {'Erar s'¢lévent 8 91.3 millions de francs, en
régression de 102.7 millions de francs par rapport a 1996 (- 53 %). Cette
diminution s'expligue essentiellement par l'imputation des dépenses de
fonctionnement du service d'aide social aux ¢migrants (article 10 du chapitre
47-81) sur le programme d'intervention du FAS en 1997 (soit 91.7 millions de
francs). et par I'adaptation du montant des crédits a la diminution du flux de
demandeurs d'asile estimée a partir des donndes disponibles début 1996.

A structure ¢onstante, les crédits diminuent de 10,94 millions de
francs soit - 6 %.

-\_____‘__

Les erédits de "article 20 permettent

- de conduire en coopération avee les collectivités territonales des contrats
dagglomération pluri-annuels  visant  au  développement  de  politiques  locales
L4 . . .
d'intégration des etrangers .

- de financer les missions spécitiques comme la coordination du réseauw:
National d'accueil des réfugies et des demandeurs d'asife confides par I'Etat a France
f"’c d'Asile. ou comme Taccompagnement social dans les centres de rétention
d €lrangers desant faire Fobjet d'une mesure d'¢loignement ;
-‘\h"""‘——-__
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- de subventionner des organismes qui interviennent en faveur de l'intégration
des populations étrangéres ou d'origine éirangere. qui contribuent a I'information sur
les questions relatives a la population ou qui luttent contre le racisme. Les crédits du
chapitre 47-81 financent généralement des actions innovatrices qui. aprés un temps
d'expérnimentation, pourront étre reprises par les disposinfs de droit commun ou par le
FAS. lls peuvent égalemem compléter d’autres financements lorsque le theme. Pintérét
ou I'ampleur de I'opération le justifie.

Les crédits déconcentrés de I'article 30 permetient :

- la réalisation d'actions de formation linguistique et a visée professionnelle
pour les réfugiés statutaires, conformément a la Convention de Genéve de 1951

- le financement d'opérations d'accompagnement scolaire dans le cadre du
dispositif « Réseaux Solidanté Lcole » destinées aux ¢léves du second degré qui ne
peuvent trouver dans leur environnement Fappui dont tls ont besoin pour réussir leur
parcours scolaire. L'ampleur prise par ce dispositif depuis sa mise en place en i992-
1993 a conduit a décider en 1996 la déconcentration de sa mise en ocuvre a l'échelon
départemental (DDASS).

Depuis 1993, les actions de formation des réfugiés bénéficient d'un
cofinancement par le fonds social européen : 4.67 millions de francs et 4,81 millions de
francs de fonds de concours ont été rattachés a l'article 30 en 19935 et 1996.

Les crédits de V'article 40 sont destinés a financer I'allocation d'attente (2.000
francs par personne adulte et 700 francs par enfant de moins de 16 ans) servie auX
demandeurs d'asile (16.791 bénéficiaires} a leur arrivée en France et non renouvelable,
ainsi que des mesures d'assistance (aides individuelles, bourses) pour les réfugiés
statutaires.

Pour tenir compte de la baisse des tflux d'arrivée, les crédits consacreés
aux actions suivantes ont ¢té revus a la baisse (- 10,5 millions de francs) :

- les crédits consacrés a V'allocation d'attente forfaitaire et aux
mesures d'accueil des rétugids statutaires ont été amputés de 8 millions de
francs pour s'établir 2 32 millions de francs :

- les crédits consacrds aux actions de formation linguistique ¢t aux
actions d'accompagnement scolaire sont diminués de¢ 2.5 millions de francs.

Par ailleurs 3,57 millions de francs d'économies sont réalisdes sur
des interventions moins prioritaires. au titre de la contribution a I'eitort de
maitrise des dépenses de I'Etat. En outre, une mesure de transfert interne d'un
montant de 2.3 millions de franes vers l'article 30 est demandée pour tenif
compte de la déconcentration des opérations daccompagnement scolaire du
dispositif « Réseaux Sohdarité Ecoles »,

En revanche. [e renforcement des opérations conduites en partenariat
avec les collectivités territoriales pour faveriser lintégration des populations
immigrées a pour conséquence une progression des crédits de 2,1 millions deé
francs. 54 contrats d'agglomération ont été signés A ce jour.
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L.es crédits consacrés 4 I'accompagnement social dans les centres de
rétention sont accrus de 1 million de francs. afin de prendre en compte
l'augmentation de la fréquence des centres et la création de nouveaux centres.
C'est une conséquence mécanique du développement de la lutte contre
I'émigration et le séjour irréguliers. La dotation complémentaire représente le
cout du traitement de 2.300 retenus {en sus des 8.000 environ traités
annuellement jusqu'a présent).

C. LE ROLE COMPLEMENTAIRE ET REEVALUE DU FAS

[.e Fonds d'action sociale pour les travailleurs immigrés et leurs
familles (FAS) est un établissement public administratif et financier placé
sous tutelle de I'Etat.

Comprenant 220 personnes. dont une centaine dans les 14 délégations
régionales, il accorde pres de 8.000 subventions a plus de 3.500 associations
et organismes pour un montant qui s'¢léve a 1,123 millions de francs en 1996.
$oit en Iégére diminution par rapport & 1994 et 1995 (1.145 miltions de trancs)
Pour tenir compte d'une sous-consommation des crédits disponibles en 1995,

A ¢e¢ budget dintervention, il convient d'aiouter le budget de
fonctionnement et le tonds de roulement du FAS pour obtenir son budget
global dont deux arrétés du S juillet 1996 et du 28 octobre 1996 ont fixé le
montant net a 1.536,8 millions de francs en 1996 (prévisions de recettes ¢t de
dépenses du budget pour l'exercice 1996). Ce budget global est relativement
stable d'une année sur l'autre.

Depuis 1990, le budget d'intervention du FAS a évolué comme suit :

987 V88 1984 1990 1691 1992 1993 1994 1995 1996

1.193 1.221 1.220 i.283 1.370 1.210 1.195 [.145 1.145 1.125

Son tinancement provient essentiellement (95 %) d'un prélévement
fix¢ annuellement par décret sur le Fonds national des prestations tamiliales.
Qui s'est ¢leve 4 965 millions de francs en 1996, complété par les transferts du
Fonds social curopéen ¢t par des financements divers. Depuis 1992, les
ecettes ont évolué comme suit :




en millions de francs

1992 1993 1994 1995
aubvention UNAE MSA LR [) I REE! 1116 1 063
FSE 30 18 18 69
Autres recettes 10 46 44 38
{otal budgete L4 1) 1 258 y/s | L2
Uiroits constates | 1 ZoU I'i7a I3

Le prélévement sur [a CNAF diminue d'environ 50 millions de francs
pour la deuxiéme annde consécutive. corrélativement a l'abaissement du
montant des subventions accordées.

C'est pour tenir compte d'une sous-consommation des crédits du
budget d'intervention du FAS. qui se traduit par un fonds de roulement
considérable. que le Gouvernement a décidé d'imputer les crédits du Service
social d'aide aux émigrants sur le budget d'intervention du FAS en 1997 (soit
environ 91 millions de francs). Ce rapprochement est logique au demeurant
compte tenu de la synergie des actions.

En effet. le budget 1995 a accusé une sous-consommation des crédits
de 160 millions de francs sur un montant de crédits d'intervention sociales de
1.100 millions de francs (hors opérations en capital), soit 65 %. Le taux de
consommation des crédits ¢tait de 73 % en 1993 ¢t 74 % en 1994,

Selon le compte financier de l'exercice 1995 du FAS. cetie sous-
consommation des crédits est la conséquence d'une « dérive des procédures
budgétaires qui engendre un important déphasage dans le déroulement de
chaque campagne annuelle entre la prise des décisions et leur mise en
paiement. Ainsi, pour le budget 1993, alors que la campagne a déhuté en
octobre 1994, le budget a été voié le 23 jumvier et approuvé le 20 avril Les
premieres decisions oni ¢té prises en janvier 1995 mais les premiers
paiements sont intervenus reéellement en mai, malgré la mise en place d'un
budget provisoire. »

La consommation de fa subvention de fa CNAF pour 1995 refléte
bien le décalage croissant entre le budget et son exécution puisqu'au 31
décembre 1995, le FAS a fait appel sculement & trois acomptes, soit 306
millions de francs, sur un montant de 1.065 millions de francs, et a pu assuref
le paiement des avances de trésorerie ainsi que des premicres décisions dé
I'année avec les trois dernters acomptes de la subvention de 1994,

l.a "dérive” des procédures budgdétaires du FAS a été analysée par
'édition 1993 du rapport de la Cour des comptes dont suivent quelques
extraits :



Rappel des principales observations du rapport 1993 de la Cour des comptes

« L.a gestion admimistrative du FAS présente de nombreuses infractions aux
réegles applicables a la passation des marchés publics. a la gestion du personnel et &
engagement des dépenses.

« L7insutfisante sélection des actions qu’il subventionne. la pratique de
contournement des régles de compétence pour I'octroi des subventions. le manque de
rigueur dans la gestion des dossiers. les graves carences observées dans la vérification
de I"emploi des fonds et la faiblesse des suites données aux rares controles intervenus
ont, dans un nombre non négligeable de cas. abouti au gaspillage de crédits publics.

« Les autorités de tutelle n'ont pas su remédier aux insuffisances du FAS en
matiere d intery entions sociales, en ratson notamment de Vimprécision des critéres de
Compétence de celui-ci. dont les actions touchent de plus en plus fréquemment un
Public beaucoup plus large que les populations d’origine immigrée.

« Au total, et sans que soit mis en cause le maintien de 1" eétablissement public,
la Cour constate qu'une gestion au jour le jour, une dispersion des formes et des
Niveaux d intervention. la lenteur dans la mise en oeuvre d un dispositif de contrdle et
absence de toute révision d un systeme "d’abonnement” aux subventions conduisent a

Une opacité certaine, préjudiciable a une juste appréciation des actions menées. »
l“"‘"—-—-_‘__

Pour faire suite aux observations de la Cour des comptes et de
'IGAS. qui soulignaient la complexité des reégles financieres appliquées au
FAS tout au long de la procédure. depuis la deécision initiale jusqu'a la
liquidation finale d'une subvention ¢t mettaient en évidence certaines
lourdeurs pour les associations bénéficiaires des subventions de
Iétablissement, plusicurs mesures sont intervenues depuis 1995 et devraient se
Poursuivre par une réforme des régles et procédures financiéres de ce fonds.

e Des la fin de 19935, les regles relatives au paiement des subventions
de moins de 20.000 francs. qui représentent 30 %o des subventions. avatent été
Considérablement simplifides.

e Parallelement. le fonds d'action sociale s'est doté d'une procédure
d'audit des associations subventionnées.

Plusicurs agents du FAS eftectuent le contrdle des organismes
Sllib\‘enlionnés notamment lorsqu'il s'agit de répondre a des situations
dlurgt‘ncc et un programme annuel d'audit est arrélé par le Conseil
Qadministration dont les travaux sont préparés par un groupe de travail
Testreint (la Commission des suites).

& Chaque année. une cinquantaine d'associations font ainsi I'objet
©Xamens approfondis qui portent sur leur gestion. la qualité de leur action.

de,url mode de fonctionnement. Les résultats sont fournis aux instances de
€Cision concerndes.
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* Au cours de Vannée 1996 une profonde réforme des regles et
procédures financieres de ['dtablissement a ¢té¢ étudiée. Elle devrait éire
adoptée par le Conseil d'administration de I'établissement avant la fin de
I'année 1996 pour étre appliquée des Pannée 1997, Le Fas en escompte un
raccourcissement des délais de paiement de six a quatre mois.

Cette réforme a é1é dlaborée dans le respect de deux objectifs
majeurs :

- mettre ¢n place des régles du jeu claires dans les relations entre le
fonds d'action sociale et les associations, en garantissant des délais de
paiement courts apres la prise de décision, et en arrétant. dés cetie déeision, le
montant définitif du financement accordé pour P'action :

- garantir la bonne utilisation des crédits publics en rapprochant les
régles financiéres du fonds d'action sociale de celles s'appliquant aux crédits
d'intervention de I'Etat. et en développant les modalités du controle a priori et
a posteriori.

Pour attetndre ces objectifs. le fonds d'action soctale s'appuiera sur
les délégations régionales qui seront désormais chargées de l'intégralité de
instruction  des  dossiers  alors  qu'elles  n'assuratent  jusqu'alors  que
Uinstruction “sociale” des demandes de subventions. Cette responsabilisation
des ¢chelons locaux saccompagne de la mise a disposition de moyens
nouveaux par transtert de postes du siége vers les régions. ot de la misc en
oeuvre d'un plan de tormation de ['ensemble du personnel.

La réforme des procédures financiéres du fonds d'action sociale
permettra par aifleurs d'accroitre la déconcentration de ['établissement en
responsabilisant les délégations régionales et en accroissant leurs movens.

Enfin. une modification des statuts du tonds d’action sociale a été
adoptée. dans le but de renforcer la cohérence entre fes décisions du conseil
d'admanistration et le fonctionnement de Pétablissement en confiant au
preésident du FAS les attributions du directeur.

e affirmation de la complémentarité de Paction du FASTIF avec les
services de drott commun chargds de fa lutte contre Fexclusion

e priorttd donnde 4 certains moments clels pour l'intégration :

- arrivée en France des families rejoignantes Iégalement autorisées 8
s'installer en France notamment en ce gui concerne 1'alphabétisation
des temmes ¢

- lutte contre Péchee scolaire des jeunes (accompagnement scolaire)

ou actions destinces a favoriser l'acees & Pentreprise (parrainage) .

» adaptation des services publies a Faccueil des étrangers (fTormation-
traduction).
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Enfin. le fonds d'action sociale a inscrit ses interventions dans le
cadre défini par la politique de la ville : outre les priorités précédemment
énumérées. l'action sociale dans les fovers de travailleurs migrants a constitué
une priorité des interventions du tonds d'action sociale sur le site ville, méme
Si ces derni¢res actions n'ont que trés rarement donné lieu a une
contractualisation avec les municipalités.

.

L.es missions du FAS se sont beaucoup diverstfiées depuis le début
des années 1980. Alors qu'a cette époque. I'établissement public consacrait la
moiti¢ de ses interventions a l'aide a la gestion des fovers de travailleirs
Migrants et 20 % a I'alphabétisation. I'action sociale et familiale et les actions
vers les jeunes constituent aujourd’hui plus de 40 % des interventions de
I'établissement. traduisant ainsi un recentrage sur les publics jeunes et les
femmes, qui éprouvent des difficultés d'insertion.

[’activité du-FAS se répartit en 9 secteurs d'intervention dont les
¢rédits ont évolué comme suit depuis 1994 (budgets primitifs) :

en muflions de francs

1994 1995 1996
e ——
Actions liges a I'habitat et au logement 101 Qs 49
Aides aux résidents des fosers 294 280 270
Insertion proflessionnelle 240 230 236
Action sociale et familiale 206 200 188
Intégration de I'enfance et de la jeunesse 144 143 170
Intégration par l'action culturelle 27 32 32
Intégration par l'information 67 65 53
Soutien auy actions et aux acteurs 50 83 112
Audits et études 6 s 5
Préis ¢ avances i0 10 0
ToTAL 1145 1145 1125
H,

LA FORTE PROGRESSION DES CREDITS CONSACRES A LA
LUTTE CONTRE LES TOXICOMANIES

Ces crédits sont consacrés a la formation des travailleurs sociaux. aux
Sructures d'écoute et d'accueil des toxicomanes et de leurs familles. et aux
CUX centres d’hébergement de nuit en urgence pour toxicomanes de Marseille
€ Paris. {15 s'é{event dans le budget pour 1997 3 56,6 millions de francs. soit
6 millions de plus qu'en 1996, inscrits au chapitre d'intervention 47-15.



Titre TV - INTERVENTIONS PUBLIQUES LF1 1996 PLF 1997 V“q’.;f;z’“
47-15 - Programmes et dispositifs de prévention et de lutte contre les toxicomanies
Action en faveur des toxicomanes et Je leurs ramifles
- depenses HoR Jeconcentries 19.mM T .H32%
- dépenses deconcentrees 31.82 10,64 56.2%
Total chapitre 47-158 S0.83 56.69 11,5%

e programme de lutte et de prévention contre les toxicomanies
défini par le plan gouvernementai du §4 septembre 1995, comporte deux
volets :

- un volet prévention, reposant sur une soixantaine de « points
écoute ». situés principalement dans les zones tranches urbaines pour les
jeunes et leurs parents. sur des actions de formation continue pour les
travailieurs sociaux et les aduites en contact avec les jeunes en difficulté. et.
enfin. sur le financement de la base de données informatisée sur les
toxicomanies { Toxibase) :

- un volet d'aide a !'insertion comportant 26 ateliers d'aide a
I'insertion. 8 unités dans les établissements pénitentiaires pour favoriser la
réinsertion des sortants, des centres d'hébergement ou d'accueil d'urgence pour
toxicomanes en situation de grande précarité.

Les dépenses déconcentrées font I'objet dun abondement
supplémentaire de 18.6 millions de francs par rapport a 1996, ¢e qui porte leur
montant a 49,7 millions de francs. tandis que les dépenses non déconcentrées
sont réduites de 12 millions de francs. pour un montant total de 7 millions de
francs {contre 19 millions en 1996).

l.e financement complémentaire du surcroit de crédits déconcentrés
provient d'un transfert de crédits depuis le budget du travail et des atfaires
sociales, alloué¢ au fonctionnement du centre d'hébergement de nuit pouf
toxicomanes de Marscille.
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EXAMEN EN COMMISSION

. EXAMEN DES CREDITS

Réunie le jeudi 24 octobre 1996 sous la présidence de M. Christian
Poncelet. président. la commission des finances a procédé a I'examen des
crédits de la ville et de l'intégration. sur le rapport de M. Philippe Marini,
Fapporteur spécial.

M. Philippe Marini. a dabord précisé qu'a la suite du dernier
T®maniement ministériel. les crédits affectés a la lutte contre I'exclusion
Claient désormais rattaches au budget des affaires sociales.

Il a rappelé que le budget de la viile et de I'intégration regroupait.
dune part. les crédits alloués a la politique de la ville et du développement
Social urbain a hauteur de 851 millions de francs (soit une hausse de 3 % par
fapport au projet de loi de finances pour 1996) et. d'autre part. les crédits
affectés 3 'aide sociale et a I'intégration pour 430 millions de francs (- 21 %).

[l a observe que Pagregat ¢largi représentant l'effort budgétaire global
de I'Etat en faveur de la ville était plus significatif et qu'il atteindrait 13.3
Milliards de francs en 1997. en progression de prés de 30 %. a périmeétre
ldentique. par rapport 3 1996. Cet agrégat regroupe entre autres les crédits
Concourant a la politique de la ville inscrits aux budgets d'autres ministéres. et
4 prise en charge financiére des exonérations fiscales et sociales mises en
Place par le Pacte de relance pour la ville dans les zones franches urbaines et
les zones de redynamisation urbaine.

Le rapporteur spécial a ensuite indiqué que les movens consacrés a
la politique de la ville ¢taient essentiellement mis en oeuvre a travers des
Procédures contractuelles. dont certaines. comme les conventions de sortie des
OPérations de quartier du X™ plan nécessitaient une analyse approfondie. 650
Millions de francs seront consacrés en 1997 a ces procédures (+ 9%). soit plus
de 75 94 des crédits du budget de la ville. [l a précisé que les contrats de ville

®Meureraient l'instrument d'intervention privilégié avec des crédits de
?"Clionnemcnl en légeére diminution a 337 millions de francs et des crédits
NVestissement foriement accrus qui s'établiraient & 150 millions de francs (+
7%). 1t a rappele que ces credits seraient complétés par 226 millions de
fancs de transferts en provenance d'autres ministeres. qui ahimenteront le
Onds interministériel d'intervention pour la ville (FIV) doté au total de 675
Millions de francs pour 1997.
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M. Philippe Marini a cnfin indiqué que l'effort d'investissement
dans les quartiers serait maintenu au travers des grands projets urbains qui
bénéficieraient de financements a hauteur de 400 millions de trancs tous
crédits d’'Etat confondus. et du fonds social urbain doté de 118 millions de
trancs.

M. Philippe Marini. s'est ensuite félicité de I'effort d'économie
réalisé sur les dépenses non contractuelles et notamment de la diminution des
crédits au titre du « partenariat national » qui subventionnent 42 associations.

Puis le rapporteur spécial. a déerit les mesures iégislatives prises
depuis le début de I'année dans le cadre du Pacte de relance pour la ville et
s'est attardé sur les autres sources de financement de la politique de la ville
qui portent l'effort global de I'Etat en taveur de la ville a 13.3 milliards de
francs. Ii a indiqué que concouraient ainsi a la politique de la vilie et du
développement social urbain les crédits inscrits au fonds d'aménagement pour
la région lle-de-France (FARIF) pour 199 millions de francs, les crédits des
différents ministéres a hauteur de 3.435 millions de francs. les dotations de
solidarité urbaine (DSU et FSRIF) qui s'élévent 4 2.8 milliards de francs aprés
l'augmentation de la dotation de solidarité urbaine (DSU) de 726 millions de
francs. les crédits alloués au financement des emplois de ville pour 1,05
milliard de francs et. enfin. les dépenses fiscales ou de compensation résujtant
des exonérations fiscales et sociales applicables dans les zones franches
urbaines ¢t dans les zones de redynamisation urbaine dont le cout estimé
s'éléeve a 2.5 milliards de francs. Sur ce dernier point. il a rappelé que le
dispositif de compensation des pertes de recettes résultant pour les
coliectivités locales et leurs groupements des exonérations de fiscalité locale
était désormais prévu dans le texte méme de la loi portant mise en oeuvre du
Pacte de relance pour la ville et non dans la loi de finances comme cela était
projete.

Enfin. M. Philippe Marini a indiqué que les fonds structurels
européens contribueraient a 1a politique de la ville 4 hauteur de 1.1 milliard de
francs en 1997. ce qui représentait une progression nette et justifiait 23
posteriori l'effort de transparence et d'information du ministére de la ville €t
de I'intégration & l'égard de la Commission européenne et l'acceptation des
conditions assez séveres imposées par celle-ci sur le volet fiscal des zones
franches urbaines,

Abordant l'agrégat « intégration ». le rapporteur spécial a indiqué que
les crédits. qui s'¢tablissaient a 435 millions de trancs. étaient en diminution
de 18 % mais que s'agissant des actions en faveur des populations et des
migrations dont les crédits étaient en diminution de 53 % (91 millions dé
francs), il éuwait difficile de faire la part entre les actions qui relevaient du
budget de la ville ¢t de Pintégration et celles qui relevaient du fonds d'action
sociale pour les travailleurs immigrés et leurs familles (FASTIF)
établissement public doté de 1.1 milliard de francs. 11 a précisé qu'il
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approfondirait son analvse des moyvens de financement et de l'utilisation des
crédits de ce fonds dans son rapport.

Puis. 1l a observé que les crédits des centres d'hébergement et de
réadaptation sociale pour les réfugiés restaient constants a 287.3 millions de
francs. alors que les crédits consacrés a la lutte contre les toxicomanies
s'accroissaient de 11.5 % pour s'établir & 36.6 millions de francs.

E-n dehors du contexte strictement budgétaire. le rapporteur spécial a
salué les mesures prises dans le cadre du Pacte de relance pour la ville pour
Prévenir la délinquance et notamment le dispositit légistatif visant & diminuer
les délajs de comparution des mineurs multi-récidivistes devant la justice. Il
s'est ¢galement télicité de l'effort réalisé en faveur de la sécurité avec
Faffectation prévue de 4.000 fonctionnaires de police supplémentaires dans
les quartiers difficiles. 11 a enfin observé que la politique du logement allait
dans le sens d'une plus grande mixité sociale. ce qui était souhaitable.

Enfin, M. Philippe Marini s'est réjoui de Fapproche globale adoptée
Par le Pacte de relance pour la ville qui mettait en exergue la priorité donnée a
I'économic et au retour de lactivité dans les quariters difficiles. Il a
Néanmoins exprimé son souci face a une délimitation trop exclusivement
résidentielle des zones franches urbaines en formulant le souhait que les zones
défiscalisées - dont le périmetre sera fixé par décret en Conseil d'Etat -
Puissent inclure des zones d'activités plus propices a l'implantation
Tentreprises diversifiées. plus susceptibles de créer des emplois,

A Tissue de la présentation des crédits. M. Jean-Philippe
Lachenaud a estimé que la politique de la ville était encore menée de fagon
rop centralisée. malgré les procédures contractuelles. 1l a encouragé le
fapporteur spécial & poursuivre ses investigations sur le FASTIF dont il a
dénonce le manque de transparence. I! s’est enfin interrogé sur le financement
des grands projets urbains en observant que les 43 millions de francs de
Crédits ouverts étaient insuffisants. Enfin. il s'est interrogé sur la
COmpensation des exonérations de fiscalité locale.

En réponse. M. Philippe Marini, rapporteur spécial. a précisé que
le financement des exonérations de fiscalité locale serait partagé entre ['Etat et
le fonds national de peréguation de la taxe professionnelle. mais qu'en aucun
“as la participation de ce dernier ne pourrait excéder le surcroit de fiscalité
|‘OCale versé en 1997 par France Telecom et La Poste par rapport & 1996. c'est-
a-dire 460 millions de francs.

' Répondant & une question de M. Frangois Trucy. le rapporteur
SPecial o observe que les crédits en provenance des tonds structurels
eufopéens progressaient de [6 %. passant de 950 a |.1 milhard de francs. ce
Ui n'éraiy pas négligeable et qu'il approfondirait dans son rapport les
“Omparaisons aves d'autres pays européens,
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La commission a alors décidé de réserver son vote sur les crédits
de la ville et de llintégration jusqu'aprés l'audition du ministre de
I'aménagement du territoire, de 1a ville et de I'intégration prévue pour le
29 octobre.

il. AUDITION DU MINISTRE DE L'AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE, DE LA VILLE ET DE L'INTEGRATION

Réunie Je mardi 29 octobre 1996 sous la présidence de M. Christian
Poncelet. président. la commission des finances a procédé a l'audition de
M. Jean-Claude Gaudin, ministre de "'aménagement du territoire, de 12
ville et de I'intégration. sur les crédits de son département ministériel pouf
1997.

M. Christian Poncelet. président. a tout d'abord voulu nsister sur
'importance accordée par le Sénat a ta politique d'aménagement du territoire.
Il a ensuite souligné que si les erédits de la ville bénéficiaient d'une forte
progression. largement lide au pacte de relance pour la ville. il en allait
autrement des crédits de Faménagement du territoire. au sujet desquels de
nombreuses inguidtudes s'étaient exprimées.

M. Jean-Claude Gaudin, ministre de I'aménagement du
territoire, de la ville et de I'intégration. a acquiescé & ce propos et indiqué
qu'en conséquence il présenterait les crédits de I'aménagement du territoire,
avant d'analyser ceux prévus au titre de la ville et I'intégration.

Puis, le ministre a présentd le budget de la ville et de I'intégration.

[l a indiqué que les moyens financiers consacrés a la politique de 12
ville augmentaient de 30 % en 1997 pour s'établir a 13.3 milliards de trancs,
et a souligné que cet effort était le plus important jamais accomplt.

Aprés avoir assuré que le pacte de relance pour la ville faisait 'objet
d’'une détermination sans faille du Gouvernement et que la loi relative a la
mise en ocuvre de ce pacte entrerait en vigueur dés le 197 janvier 1997, l¢
ministre a indiqué que les mesures destindes a relancer l'activité dans les
quartiers expliquaient pour Vessentiel la forte progression des moyens
consacrés a la politique de la ville,

M. Jean-Claude Gaudin, ministre de I|'aménagement du
territoire, de la ville et de l'intégration. a ainsi rappelé que 1.049 millions
de francs seraient consacrés aux emplois de vitle en 1997, ce qui permetirail
de pourvoir 30.000 emplois d'ici la fin de Vannée 1997, Puis, il a annoncé qué
le régime d'ali¢gement des charges en faveur des entreprises situdes en zoné
de redynamisation urbaine et en zones franches urbaines bénéficierait d¢
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2,55 milliards de francs en 1997, 1l a relevé que le colt total de 3.6 milliards
de francs de ces deux mesures démontrait fa priorité donnée a I'économie par
le pacte de relance.

[.¢ ministre a ensuite observé que ['augmentation trés sensible des
concours financiers mis a la disposition des communes urbaines les plus
défavorisées constituait la deuxiéme évolution majeure de la politique en
faveur des villes pour 1997 et confirmait I'effort de solidarité en faveur des
communes urbaines les plus démunies. 11 a indiqué que ces concours
s'¢leveraient a 2.8 milliards de francs. dont 2.2 milliards pour la dotation de
solidarité urbaine. relevant que le montant de celle-ci avait augmenté de
700 milljons de francs depuis la réforme de mars 1996,

M. Jean-Claude Gaudin, ministre de 1'aménagement du
territoire, de la ville et de I'intégration. a déclaré que le projet de budget
Pour 1997 permettrait de financer l'ensemble des mesures inscrites dans le
Pacte de relance pour fa ville. 11 a précisé que les crédits de paiement inscrits
Sur le budget de la vitle et de Pintégration augmenteraient de 0.5 % pour
Sétablir 4 1.276.2 millions de francs. en tenant compte des principaux
transferts et du fonds d'aménagement de la région lle-de-France (FARIF).

Puis. 1] a indiqué que les contrats de ville. qui constituent le premier
axe des actions directement financées par son ministere. verraient leur
financement reconduit & hauteur du budget de 1996 - soit 337 miltlions de
francs pour les dépenses de fonctionnement - ce qui permettrait de soutenir.
dans les 214 villes concerndes. les programmes qui concourent a une
Meitleure insertion des populations des quartiers défavorisés.

It a précisé que les autorisations de programme correspondant aux
Operations d'investissement programmées dans ces contrats. tenaient compte
fl'-l report d’'un an de I'échéance des contrats de plan. Il a ajoute que les crédits
Mscrits au budget « ville » seraient complétés en 1997 par 226 millions de
francs de transferts en provenance d'autres ministéres, qui alimenteraient le
fonds interministérie! d'intervention pour la ville (FIV). Ce dernier serait ainsi
doté de 675 millions de francs.

Abordant l¢ deuxieme axe du budget. c'est-a-dire [l'investissement
dans |es quartiers. M. Jean-Claude Gaudin, ministre de I'aménagement du
territoire, de la ville et de I'intégration. a rappelé que le fonds social urbain
(IiSU) seratt doté de 200 mitlions de francs en autorisations de programme
afin de poursuivre le tinancement des appels a projets prévus par le pacte de
Telance pour la ville et de financer les opérations d'investissement nécessaires
dans les zones franches urbaines. 11 a précisé qu'une ligne nouvelle créée sur
le bUdgcl de la ville ¢t dotée de 90 millions de trancs d'autorisations de
Programme permettrait d'accélérer le financement des grands projets urbains
€ des ¢ablissements publics de restructuration urbaine. 11 a enfin souligné
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que les grands projets urbains disposeraient au total de 400 millions de francs
en 1997,

Puis. le ministre a qualifié de troisiéme axe de la politique de la ville
les actions en faveur des jeunes et des habitants des quartiers.

[l a indiqué que le montant des crédits consacrés aux opérations
« ville-vie-vacances » serait reconduit a un niveau proche de celui de 1996, en
ajoutant que pres de 800.000 jeunes issus des quartiers en difficulté avaient
benéficié du dispositif en 1996. contre 12.000 a ['origine, sans qu‘aucun
incident notable n'ait €té signalé,

M. Jean-Claude Gaudin, ministre de Uaménagement du
territoire, de la ville et de I'intégration. a déclaré que le développement des
services publics de proximité dans les quartiers bénéficierait de 81 millions de
francs en 1997 et que la création du fonds interministériel pour la réforme de
I'Etat permettrait également ['amélioration des services publics dans les
quartiers.

Le ministre a enfin indiqué que les actions de prévention de la
délinquance et celles en faveur du monde associatif bénéficieraient de
51 millions de francs. soit un montant comparable a celut de 1996,

M. Jean-Claude Gaudin, mirnistre de |'aménagement dv
territoire, de la ville et de l'intégration. a ensuite observé que la politique de
la ville. par nature interministérielle. ne se résumait pas aux seules actions
financées sur le budget de la ville. Il a précisé que 5.5 milliards de francs
viendratent s'ajouter aux crédits énumérés pour soutenir les priorités du pacte
de relance pour la ville dans les domaines du logement, de I'éducation. de la
sécurité ou du soutien au commerce.

1l a ajouté que les crédits communautaires dépasscraient 1 milliard de
francs en 1997 et qu'a ces crédits s'ajouteraient ceux du programme
d'initiative communautaire URBAN pour lequel il avait obtenu une enveloppe
supplémentaire de 161 millions de francs pour les années 1997 a 1999, ce qui
permettrait d'étendre le dispositif’ 2 cing nouveaux sites.

Abordant le volet « intégration » du budget de la ville et de
I'intégration M. Jean-Claude Gaudin, ministre de VPaménagement dv
territoire, de la ville et de lintégration. a indiqué que les crédits
s'éléveraient 2 379 millions de francs. soit un niveau comparable 3 1996 3
périmétre constant. 11 a précisé que ces crédits permettraient, d'une part. d¢
conforter les dispositifs mis en place pour 'accueil des demandeurs d'asile €t
des réfugiés statutaires. et, d'autre part. de poursuivre les actions cn faveur d¢
I'intégration des populations d'origine étrangére.
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Le ministre a déclaré que deux ajustements techniques expliquaient
I'évolution des crédits de l'imtégration: I'adaptation des dispositifs
d'hébergement. d'allocations forfaitaires et de formation a la diminution des
flux migratoires d'une part. et I'imputation des dépenses de fonctionnement du
S€rvice social d'aide aux émigrants (SSAE) sur le programme d'intervention
du FAS d'autre part.

Enfin. le ministre a indiqué que le programme de lutte et de
Prévention contre les toxicomanies. qui constitue le dernier volet du projet de
blldge[ pour 1997, bénéficierait de 56.7 millions de francs de crédits. Il a
fappelé que ce dispositif’ comportait un volet « prévention » appuvé sur une
SOixantaine de points « écoute » et sur les actions de formation continue pour
les travailleurs sociaux. et un volet « daide a I'insertion » reposant sur des
ﬁteliers d'aide a l'insertion. sur la mise en place d'unités spécialisées dans les
“lablissements pénitentiaires et sur des centres d'hébergement de nuit ou
d'accueil d'urgence pour toxicomanes en situation de grande précarité.

M. Jean-Claude Gaudin, ministre de [|'aménagement du
Ferritoire, de la ville et de l'intégration. a conclu en soulignant que la
Justice, I'équilibre et I'équité voulaient qu'apreés un effort en faveur des villes.
avec notamment l'instauration des emplois de ville. le budget pour 1998 soit
Consacré au monde rural.

Un large débat s'est ensuite engagé.

] Répondant 4 une question de M. Alain Lambert, rapporteur
8enéral, sur les suites données aux observations de la Cour des Comptes dans
S0n rapport de 1995 sur la mise en oeuvre par I'Etat des movens consacrés 4 la
Politique de la ville. le ministre a indiqué que la coordination
Merministériclle avait ¢t¢ renforcée grice au comité interministériel des
Villes 1 qu développement social urbain. 11 a ajouté que les annexes

Udgéraires aux projets de loi de finances pour 1996 et pour 1997 avaient été
Modifiées pour établir une distinction claire entre les actions financées par son

uflgel et celles financées par d'autres départements ministériels. 1l a enfin
Précisé que les rvthmes d'engagement des crédits délégués avaient atteint un
faux d'engagement supéricur @ 90 % en fin d'exercice. ce qui démontrait une
fette amélioration.

. Apres avoir félicité le ministre sur son budget ¢t la sagesse des
arb"ragcs opérés en faveur du pacte de relance pour la ville. M. Philippe
arini, rapporteur spécial des crédits de la ville et de l'intégration. lui a
®mand¢ si la diminution des crédits du fonds interministériel a la ville (FIV)
«e ‘Ii’l‘és dt,t 1.(){)' I.nil.lifms dc. l‘r:?ncs pour !c bu'dgcl ]9??‘ traduisait un recul de
cgmm‘crmlmslcnaluc ». Puis. il I'a questionné sur I? !lgnc de partage entre les
Petences relevant de son département ministériel et celles relevant du
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fonds d'action sociale pour les travailleurs immigrés et leurs families (FAS) et
sur les suites données aux observations de la Cour des Comples dans son
rapport de 1993,

M. Jean-Claude Gaudin, ministre de [I'aménagement du
territoire, de la ville et de l'intégration. 2 répondu que la diminution des
crédits du FIV était la conséquence de la baisse des investissements
consécutive au report d'un an des contrats de plan Etat-Régions. Soulignant
néanmoins qu'il avait maintenu les c¢rédits de fonctionnement a leur niveau de
1996. le ministre a précisé qu'il avait veillé a ce que la participation des
différents ministéres au titre de la politique de la ville ne diminue pas plus que
leurs budgets respectifs. 1 a enfin fait valoir que le montant de crédits qui
dtait alloué au FIV en 1997 (soi1t 675 millions de francs) ¢tait supdricur auv
montant de crédits dépensés par le fonds en 1996 et que certaines de ses
actions seraient relayées par des crédits europeens.

Puis. le ministre a indiqué que le FAS finangait des opérations
récurrentes et durables ¢t que son ministére  finangait des mesures
d’hébergement et des programmes expérimentaux. Il a précisé que la vocation
du FAS était l'intégration des populations immigrées en situation réguliére.
avec une tntervention prioritaire en faveur des jeunes et des femmes. {1 a enfin
déclaré que son département ministériel suivait les actions menées par le FAS
avec une grande attention et que la lettre de mission qu'il adresserait
prochainement a la présidente du FAS. Mme Colette Codaccioni, insisterait
sur l'amélioration du partenariat avec les associations et sur la réforme des
procédures budgétaires.

Sur le sujet de l'intégration. M. Jean-Claude Gaudin, ministre de
I'aménagement du territoire, de la ville et de I'intégration. a obscrvé qué,
par une circulaire datée du 9 juillet 1996, le¢ cas de 51 immigrés « sans-
papiers » avait été régle sans que personne ne le releve,

Répondant a une question de M. Christian Poncelet, président,
M. Jean-Claude Gaudin, ministre de I'aménagement du territoire, de 13
ville et de I'intégration. a indiqué que la hausse des crédits consacrés a 12
lutte contre la toxicomanic (~ 11 %) s'expliquait par un transfert des crédits
de fonctionnement du centre d'hébergement de nuit pour toxicomanes d€
Marseille en provenance du ministére des aftaires sociales, et gu'en dépit de 13
réduction des flux de réfugiés et de demandeurs d'asile. 1'oftre d'hébergement
(3400 places) était encore inféricure a la demande (20 000 demandes
d'hébergement par an).

Enfin, la commission a adopté les crédits de la ville et de
I'intégration, précédemment examinés, mais dont le vote avait été réservé
jusqu’apreés 'audition du ministre,
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MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE
EN DEUXIEME DELIBERATION

Majoraton des crédits du budget de 1a ville et de I'intégration a titre
non reconductible de 3.150.000 francs dont

- 1125 mullions de francs pour les dépenses ordinaires :

- 2.025 miilions de francs pour les dépenses en capital.

l- DEPENSES ORDINAIRES

* + 1.125.000 francs sur l¢ titre IV - [nterventions publiques

* chapitre 46-60 - Interventions en faveur de la politique de la ville et du
développement social urbain

articte 200 hutatives locales concowramt a la mise en oewvre de la
Politique de la ville
1.000.000 F

article 40 . Actions de prévention de la délinquance ... 75.000 F
~ chapitre 47-81 - Population et migrations. Interventions de I'Etat
ariicle 30 - dépenses déconcentrées (... 30.000 F

H-DEPENSES EN CAPITAL

* +2.025.000 francs sur le titre VI - Subventions d'investissement accordées
Par I'Etat

" Chapitre 67-10 - Politique de la ville et du développement social urbain

article 10 Fonds social urbain ... ..o 2025000F





