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TRAVAUX DE LA COMMISSION

I. AUDITION DU MINISTRE

Réunie le mercredi 23 octobre 1996 sous la présidence de
M. Jean-Pierre Fourcade, président, la commission a procédé a | 'audition de
M. Jean-Jacques de Peretti, ministre de ’outre-mer, sur les erédits de son
département ministériel pour 1997.

Le ministre a d'abord précisé que le projet de loi de finances pour
1997 fixait le budget du ministére de ['outre-mer a 4,862 milliards de francs
en dépenses ordinaires el crédits de paiement, soil une progression de
+ 0,1 % par rapport a la loi de finances initiale 1996, et a 1,950 milliard en
autorisations de programme. 1l a ensuite, indiqué que ce budget participait a
la maitrise des dépenses publiques engagée par le Gouvernement, toul en
accentuant 1'effort sur les objectifs prioritaires du ministere et en poursuivant
une politique contractuelle axée sur l'aménagement du territoire.

S’ agissant des moyens des services, il a souligné que les effectifs
du ministére de |'outre-mer avaient été réduits de 12 emplois, soit - 0,2 % de
Ueffectif total (-0,4 % de ['effectif hors appelés du contingent) et que les
moyens de fonctionnement des services [hors service militaire adapté (SMA)]
avaient été reconduits globalement en francs courants.

En ce qui concerne les investissements, il a considéré que le projet
de loi de finances pour 1997 marquait la volonté du Gouvernement de
respecter l'intégralité de ses engagements pour le développement économique
et social de ['outre-mer, en particulier les contrats de plan avec les
départements d'outre-mer, les conventions avec Mayotte, Wallis-et-Futuna et
les contrats de développement avec la Polynésie et la Nouvelle-Calédonie.

Puis, il a abordé les objectifs prioritaires du ministere . la lutte
pour l'emploi et [ 'insertion et le soutien au logement social.

Sur le premier point, il a précisé que le fonds pour l'emploi dans
les départements d’outre-mer (FEDOM) était en hausse de plus de 43 % par



rapport a la loi de finances initiale 1996. Ses crédits s'élevent g
1.486,9 millions de francs, soit 450,8 millions de francs de plus qu'en 1996, ]|
permettra de financer 55.500 nouvelles actions d'insertion.

La politique pour l'emploi dans les départements d outre-mer sera
plus particuliérement orientée vers l'insertion professionnelle et contribuera

5

a.’

- favoriser la création d’emplois dans le secteur privé grdce au
contrat d'accés a l'emploi et a la réduction du coiit du travail (exonération
des cotisations patronales) ;

- développer 1'insertion des personnes en grande difficulté grace
aux formules traditionnelles comme les contrats emploi-solidarité (CES) et
par des formules plus novatrices comme les emplois de ville et ['action des
agences départementales d'insertion ;

- mieux révéler les gisements d'emploi, notamment en étendant le
chéque emploi-service aux DOM.

Sur le second point, il a insisté sur le fait que la ligne budgétaire
unique (LBU) d’aide au logement serait maintenue a 1.150 millions de francs
en moyens d’'engagement, soit a son niveau de 1996, conformément a la
volonté du Président de la République (15.000 logements) et que la créance
de proratisation du revenu minimum d'insertion (RMI) permettrait

d’augmenter les moyens d’'engagement de la LBU de 540 millions de francs
supplémentaires.

Par ailleurs, il a annoncé un effort soutenu pour les territoires
d'outre-mer. La dotation d’actions diverses pour le développement de la
Nouvelle-Calédonie sera reconduite a 390 millions de franes que ce soit en
autorisations de programme ou en crédits de paiement. En Polynésie
Jrangaise, I'Etat poursuivra son effort financier. Cet effort se traduit non
seulement dans le budget propre du ministére de l'outre-mer, avec notamment
le contrat de développement (83,7 millions de francs) et le fonds
intercommunal de péréquation (52,05 millions de francs) mais également,
dans le budget général de I'Etat, par le maintien du niveau des flux financiers

qui résultaient de [’activité du centre d'expérimentation du Pacifique
(990 millions de francs).

Enfin, il a indiqué qu'une politique contractuelle axée sur
l'aménagement du territoire serait poursuivie. Le projet de loi de finances
pour 1997 permet a I'Etat de respecter |'ensemble de ses engagements, ¢ 'est-
a-dire les contrats de plan avec les départements d'outre-mer et avec la
collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Migquelon (153,8 millions de
francs) ; les contrats de développement avec les provinces de Nouvelle-



Calédonie (237,06 millions de francs) ; le contrat de développement en
Polynésie (83,7 millions de francs) ; les conventions de développement avec
Mayotte (115,8 millions de francs) et Wallis-et-Futuna (10,75 millions de
francs) ; les accords de Matignon et les comités de suivi successifs avec la
Nouvelle-Calédonie (218,3 millions de francs).

En conclusion, il a précisé qu'un projet de loi relatif a
l'aménagement du territoive adapté aux DOM et dont la priovité était le
désenclavement économique, était en préparation. La suppression du FIDOM
décentralisé serait par ailleurs compensée par le financement des mesures
spécifiques d'aménagement du territoire, soit 27 millions de francs en
autorisations de programme (AP) et 13 millions de francs en crédits de
paiement (CP).

En réponse aux questions de M. Pierre Lagourgue, rapporteur,
M. Jean-Jacques de Peretti, ministre de I'outre-mer, a apporié les précisions
suivantes :

- la mise en oeuvre de la politique d'égalite sociale est réalisée
depuis le ler janvier 1996 avec |'alignement du montant du salaire minimum
interprofessionnel de croissance (SMIC) d’outre-mer sur le niveau
métropolitain et l'extension de la quasi-totalité des prestations sociales
métropolitaines. Toutefois, un certain nombre de prestations spécifiques telles
que l'allocation au premier enfant, le complément familial pour les enfants
dgés de 3 a Sans et la prestation de restauration scolaire, seront
maintenues ;

- s 'agissant des agences départementales d'insertion, créées par la
loi du 25 juillet 1994, leur mise en place n’est effective que depuis six mois.
Au ler janvier 1997, les quatre agences disposeront de 748 millions de francs
de crédits, dont 312 millions au titre du FEDOM et 438 millions versés par
les départements. Pour 1996, le nombre des contrats d'accés a l'emploi
(CAE) déja signés s'éleve a 10.310 et 4.800 contrats supplémentaires
devraient étre signés d'ici la fin de l'année. Toutefois, a l'occasion de
I'examen du projet de loi relatif a la cohésion sociale, un bilan de ce
dispositif sera dressé avec les présidents de conseils généraux et des
modifications pourront éventuellement y étre apportées ;

- les crédits du FEDOM augmenteront de plus de 40 % en raison
du regroupement des crédits « emploi » au sein du budget du ministére de
’outre-mer et de la montée en charge de certains contrats tels que les CIA ;

- s'agissant du prét a taux zéro, sa mise en place pourrait étre
réalisée au début de I'année 1997 mais son financement restait encore a
préciser compte tenu de la multiplicité des dispositifs d'aide au logement dans



les départements et du débat sur {utilisation a cette fin des crédits de la
LBU; L o

- .- : R |

- sur la mise en place du chéque emploi-service, des difficultés
restaient & régler en raison de !'existence en outre-mer d'une assiette réduite
de cotisations sociales (correspondant a 40 % du montamt du SMIC) er
résultant de la convention collective relative aux employés de maison. La
encore, une solution devrait étre trouvée d’ici la fin de {"année 1996 ;

-a tire indicatif, le nombre de logements intermédiaires
susceptibles de bénéficier des mesures de défiscalisation était évalué a
1.000 logements par an. Quant a la Charte pour !'habital, annoncée aux
assises de 1'égalité sociale, elle avait pour but de définir la demande en
logements, de déterminer la répartition des interventions financieres entre les
différents partenaires et de fxer des objectifs sur trois ans ;| E

. . i T :

- il était prévu de merrre en place un dz‘spositff en faveur des
entreprises exportalrices dans le cadre de la prochaine loi d’aménagement du
territoire relative a Doutre-mer qui prendra en compte 'ultra-périphéricité
des zones d'outre-mer, afin 'de leur accorder de nouvelles exomérations
Jiscales et sociales ; S e

- le mécanisme de préretraite dans le secteur du bdtiment et des
travaux publics (BTP) annoncé lors des assises de 1'égalité sociale devrait
concerner les personnes de plus de 52 ans et demi et pourrait permettre la
création de prés d'un millier d’emplois au niveau local, mais son financement
restait a préciser, I’Etat ne s erant engage a prendre en charge que 50 % de
son coiit ; . RS s')-' .

- en ce qui concerne Ee dossier des Sir- renmneranons un rapporr
d’étape avait déja été remis au ministre mais devrait étre encore complété
dans les mois qui viennent, afin notamment d’apprécier la portée de leur
suppression sur le développement économique et la sifuation de I’_emp_fosi Le
montant global des sur-rémunérations était évalué a 6 milliards de francs ;

- le service militaire adapté serait mamrem: malgré la reforme du

systeme national, sous la forme du volanmnat 1l devra:t concerner enwron
3.000 jeunes par an ;

P rf | .’- ' -

-le montant de la prestation de restauration scofarre était

désormais stabilisé et celui des prestations familiales avait parat’t'elemenr été
porté a 1,6 milliard de francs.

- la France n'avait pas encore été saisie d’un accord de péche avec
e Chili portant sur les iles Kerguelen mais tiendrait compte des besoins
financiers des terres australes et antarctiques frangaises (TAAF), de la



volonté de l'armement réunionnais, de développer son activité et de la
nécessité d'alléger I'Etat & Saint-Pierre-ei-Miquelon compte tenu de ['activité
des ba{eaux de la société Pescanova (souspavzﬂon chr!zen) sur ! arch:pel

L3

M Jean Madelain a mierroge le ministre af in de connaitre le
nombre de contrals dmserrzon par !acuwre par rapport au_nombre
d'allocataires a’u RMI R A

) R Cgge o
- . AT

- M. Jean-Pterre Fourcade, pressdent l'a mterroge Csur Ies
incidences des sur- rémunérations sur la consommation locale et les créations
d'emplois.

. Ly
i I -

M. Jean-Jacques de Perett:, m:mstre a estimé que Ies sw"
remunemrzons tiraient les salaires du secteur 'privé 'vers le haut et
asphyxiaient les entreprzses qui ne pouvaient donc pas créer suffisamment
d’emplois. Il a, par ailleurs, indiqué que les départements d'outre-mer
comptaient 108.000 allocataires du RMI pour environ ~ 15.000 contrats
d'insertion par 1'activité, mais que, grice au FEDOM, une meilleure
urzhsanon des crédits pourrazrs operer alfl avemr en faveur de ! emplo;

AR S B AR it e

RS HEEE Enﬁn, M., Pierre Lagourgue, rapporteur, est intervenu pour

réclamer une affectation rapide des crédits non coiisommés et inscrits au fitre
des contrats emploi-solidarité et pour critiquer la suppression des sur-
rémynérations, considérant que celle-ci se ferait en tout état de cause sans
compensation zntegrale pour les départements et powrrait avoir des
conséquences négatives sur empt’oz el !es acuvzres de service. "

P L A _‘\_'-"‘lt AT " o

M. Jean-Jacques de Peretrf, ministre, a rappec’e que Ies effets
d'aubaine swr les contrats aidés avoisinaient la moitié du total el que,
s agrssanr des sur-rémunérations, environ 50 % des rémunérations des
fonctionnaires métropolitains en poste dans les DOM étaient réexpédiés en
métropole sous forme de flux d'épargne et gue toute reforme sur_ce sujet
.S'er‘alt a’ apphcat:on rres progresswe b

P RTE




II. EXAMEN DE L’AVIS
'\ B 3 S
Réunie le jeudi 21 novembre }996 sous Iapreszdence de M. Bemard
Seillier, vice-président, la commission a abordé I'examen du rapport pour
avis de M. Pierre Lagourgue, sur le projet de loi de fi. nances pour 1997
(départements el territoires d’outre-mer : aspects sociaux). "~ -

M. Pierre Lagourgue, rapporteur pour avis, q estimé d:jf cz!e
d'aborder le budget de [l'outre-mer sans Sozshgner !e conrexre trés
preoccupant dans lequel il s'inscrit cefte année : ' R

- un taux de chémage qm’ s'étabt'z'r entre 20 et 40 % et qui n'a pas été
réellement entamé par les mesures en favewr de ['emploi,  pourtant
nombreuses, mises en place au cours des a'ermeres années ; -( o

- un niveau de pauvrere quz reste eleve si on se refére au nomble
d’'allocataires du revenu minimum d’insertion (RMI) ; fin 1996, on comptait
108.900 foyers bénéficiaires, soit une augmentation de 3 % par rapport a juin
1995. Sont ainsi concernées environ 242.000 personnes, soit 16 % de la
population des a’eparrements d'outre- mer ;- O T

R BT

- un retard en marzere de Iogement.s' qw re.s*te cons:derable il a

estimé qu’a la Réunion, il se construit deux fozs moins de logements qu’il n’en
Jaudrait pour repona're aux besoins ;

5

-

i -\.-J'-'!\',-"' TaTh A

L T

- Uinsuffisance a la fois quanrzranve et quahtanve de f appa; ezl de
SJormation des jeunes ;

N R S T R RERR R ETIEARRE

- enfin, ’endettement des coz’!ecrzwtes ter rrtorra!es d ourre mer - dont
la moitié se trouve confrontée a des difficultés financiéres graves ce qui
. limite leur capacité d’intervention en matiére d’investissement et d empfox

M. Pierre Lagourgue, rappmteur pour avis, a ma’tgue que 2 bua’get
de loutre-mer pour 1997 présente, guant & lui, trois caractéristiques
majeures :

- premi¢rement, on constate une quasi- reconducnon en 1997 du
montant des crédits inscrits & Ce titre I'an dernier ; ils s'élévent, en effel, a

4,862 milliards de francs contre 4,859 milliar ds en 1996 soit une progressron
de seulement 0,1 % ;



- deuxiémement, cette stabilisation recouvre un redéploiement des
dotarzons en faveur du fonds pour I’emploi dans les départements d’outre-mer
(FEDOM). Ses crédits s'élévent & 1,486 milliard, soit une augmentation de
43.5% par rapport & 1996, alors que les subventions d’fnvestissement
accordées par I'Etar baissent, quant a elles, de 23 % pour s etabhr a
1,250 milliard (contre 1,626 milliard en 1996) ;

- derniére caractéristique, un effort particulier en direction des
territoires d’outre-mer. Sur Mayotte, il a renvoyé aux observations de Jean-
Louis Lorrain présentées a l'occasion du projet de loi concernant cette
collectivité. La Nouvelle-Calédonie voir l'ensemble de ses crédits reconduits ;
de plus, elle se trouve soustraite a la mesure décidée par le Gouvernement
prévoyant I'étalement des contrats de pIan sur une année supplémentaire. La
Polynésie bénéficie d'une dotation pour son contrat de développement de
83,7 millions et, pour le fonds intercommunal de péréquation, de 52 mrll;on;_.
Il faut souligner également que, dans le budgei général de I'Etat, est prévue
la contrepartie financiére de l'arrét des activités du centre d’expérimentation
du Pacifique, soit 990 mrlhons de Francs. Il a rappelé cependant, pour bien
prendre la mesure de cef effort, gue les 4/5 des crédits du budget de
outre-mer restaient affectés aux deparrements d’outre-mer.

Il a constaté, 'éu'c;bm"s'c?eé deux demie‘res années, un redéploiement
en direction des cred:ts sociqux ei de soutien a I activité économique (76 %
du total) méme si, g!obalemem ces crédits restent, par nature, limités : les
dotations du ministére représentent moins de 10% du total des crédits
budgetaues aﬂectes gl outre-mer. . . . .. -_ T

DT I [T

II a mtfzque qu'il souhaitait cette annee mertre Iaccenr sur deux
SujefS qur “sont au coeur des probiemes de deveioppement en outre-mer,
comme. le montre ! acruahre de ces dermersjours a" emp!oz et le logement.

! a'prec:'sé 'que ces thémes figuraient parmi z’es'prfnc:pau.\: axes de la
nouvelle politigie, désormais conduite al ‘égard de I'outre-mer et qui a été
définie lors des Assises de février dernier. Ces Assises se sont d’ailleurs
ouvertes sur le constat de l'achévement de [’égalité sociale depuis le
ler Janvzer 1996 avec la suppression des principales dtspantes encore
constaiées en matiéré "d¢  prestations sociales. Toutefois,” M. Pierre
Lagourgue, rapporteur pour avis, a regretté que le montant de I’allocation de
parent isolé en outre-mer reste inférieur au niveau méfropolitain, soit
1.753 fr ancs (+ 584ﬁ'ancs par enfant & charge) contre 3. HSﬁ'ancs (+ 1.039
SJrancs par enfanr a char ge)

+

Sw lerrfpz'oz il a dresse un bilan plus nuancé de la situation du
chomage en oulre-mer que e'es recems ev,enemenrs ,’azsserazem a penser, en se

ca, - - -
-
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fondant notamment sur le rapport remis au Parlement en octobre dernier sur
I'application de la loi du 25 juillet 1994, dite loi Perben.

1l a relevé un ralentissement de la demande d’'emploi en fin de mois,
qui n'a augmenté en 1996 que de 2 % alors qu'elle a cri de 5% en
métropole.

Le pourcentage des jeunes demandeurs d’emploi de moins de 25 ans
est en nette diminution, passant de 33 % en 1993 a 20 % en juin 1996. Cette
évolution est lice aux mesures spécifiques en faveur de cette population,
notamment le dispositif de mobilité ayant permis la venue en métropole de
2.600 stagiaires en formation.

Les offres d'emplois ont augmenté de 45 % entre 1993 et 1995 pour
['ensemble des DOM. Ce résultat est lié, d'une part, a la loi Perben ef,

d’'autre part, a une meilleure efficacité dans le dispositif de recueil des offres.

Enfin, les effectifs salariés ont augmenté entre 1993 et 1995 de plus
de 10 %. Le secteur tertiaire est le principal concerné, en particulier dans les
domaines de l'immobilier, les services aux entreprises et les commerces.

Au total, M. Pierre Lagourgue, rapporteur pour avis, a souligné que
malgré le dynamisme du marché du travail, si le chémage continuail a
augmenter, ¢ était principalement pour des raisons démographiques.

Sur les instruments de la politique de 'emploi, il a observé que la loi
Perben avait créé le FEDOM afin de regrouper le financement des actions
spécifiques menées par ['Etal en faveur de ['emploi et de 'insertion. La
Jongibilité des crédits permet, en cours d'exercice, de bénéficier d'une grande
adaptabilité et souplesse de gestion. Ses dotations, qui atteindront
1,486 milliard en 1997, devraient permettre d’'engager 55.500 nouvelles
solutions d'insertion dont 25.000 contrats emploi-solidarité (CES), 15.000

contrats d’aide a ['emploi (CAE), 15.000 contrats d'insertion par l’activité
(CIA) et 500 primes a l'emploi.

Il a noté que la différence portait essentiellement sur le basculement
des CES vers les CIA. Par ailleurs, le démarrage des contrats d’accés a
I"emploi continuait a soulever beaucoup de problémes.

S’agissant des agences départementales d'insertion (ADI) également
instituées par la loi Perben du 24 juillet 1994, il a indiqué qu’elles avaient été
mises en place a la fin de ['année 1995. Elles concentrent les moyens
financiers de ['Etat et du département au service de ['insertion. En 1996, elles
ont disposé ainsi d'un budget total de 7485 millions de francs. Mais, la
encore, le démarrage s'avere assez problématigue.
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s Les programmes d’ msert:on par Uactivité el les programmes annuels
de taches d’activité soc:afe n onr ete adoptes qu entre mars et juin 1996.

Au 30 Sepfembre 1996 seuls 4.816 CIA avaient été signés sur les
quelque 109.000 allocataires du RMI que comptent les DOM alors que
['objectif initial du Gouvernement était de 10.970 Cl4 d’ici Ia fint décembre
1996. La Réunion, & elle seule, en a signé 2.930 (plus de 60 %). contre 1.139
ala Guadeloupe 281 en Guyane et 466 a Ja Marrrmque

. ... Par ailleurs, il a indiqué que .’e probléme du Iogemem social dans les
DOM et a Mayotte se posail encore auwjourd hui en termes de pénurie;
d msa!ubnte et de précarité, La situation est bien comiue : le parc de
logements est trés insuffisant et surpeuplé avec un nombre moven d’ occupants
de 4,35 (cosme 2,57 en métropole) ; par ailleurs, le tiers des logements sont
precazres ou depourvw d’éléments de confort.

- 1\: .

H a souligné que le prmc:pal mstrament de la po!quc‘e de I'Etat en

matiére de logement était la ligne budgétaire unique (LBU) dotée de
1.149 millions de francs en 1996 et maintenue & ce niveau en 1997. Les
crédits de la LBU sont augmentés par une partic de la créance de
proratisation du RMI. En 1996, le montant de celle-ci érait de 570 millions,
mais elle passerait ¢ 540 mn’hons en 1997 ce qui, compte tenit de la situation,

n apparazr guere;ustg"e e K

™

0 a prec:se que le nombre de Iogemenrs neufs ainsi financés
s'établissait en 1996 a 12.250, soit une p}ogresszon de 5% par rapport
1995. Prés d'un tiers des Fogemenrs financés entrent dans le cadre des
logements évolutifs sociaux (c’est-d-dire des operanons de construcuon a

Jfaible coiit en accession a la propriété). S SN

T Cbmpre"'té;zu'de la srﬁgnaﬁon des crédits, il s’est interrogé sur
I"objectif des 15.000 logements annoncé par le ministre lors de son audition.

Par ailleurs, il a déplové que le préi & laux zéro n’ait pas été éfendu
& loutre-mer et s’'est demandé si les nouveaux instruments en faveur du
logement des personnes les plus demumes prevu.s pour 1997 en métropole
seraient etendus a loutre-mer.

. Par af!!eurs, aprés avoir cité les quatre priorités qui avaient été
définies en matiére de logement lors des derniéres Assises de l'outre-mer
(augmenter les moyens de faire face aux besoins ; renforcer la viabilisation
“des terrains ; simplifier et déconcentrer les procédures ; metire en place de
nouveaux produits), il a regretté la lenteur de leur mise en place.
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En conclusion, il a estimé que lés® objecnfs defms par le
Gouvernement allaient dans le bon sens et a proposé de donner un aviy
favorable & ’adoption de ces crédils.

Toutefois, il a annoncé qu'il appellerair I'atfention du fﬁinistre en
séance sur plusieurs sujets délicats, notamment les mcrdences sur ['emploi
local d’'une suppression des sur- remuneratzons et sur la bazsse des credzrs
destinés aux contrats emploi-solidarité.”’ PATDE T

M. Jacques Bimbenet a Suggére ay rapporreur pour avis de
participer au débat sur les crédits du logément afin d’interroger directement
M. Pierre-André Périssol, ministre deiegue au logemenr sur les Stgets
abordés dans son rappor ' R IO B

M. Paul Verges a d’abord rendu hommage & son prédécesseur,
M. Eric Boyer, injustement brisé par Ies evenemenrs qu 1! a traverses

Il a indigué qu'il fah’a;t une pnse de conscience a’e !ex:stence d'un
défi considérable concernant outre-mer et plus particuliérement La
Réunion : la croissance démographigue. I a rappelé gue Ld Réunion
compterait d’ici 2025 un million d'habitants contre 600.000 environ
actuellement, soit une augmentation correspondant & la population actuelle
de la Guadeloupe. En conséquence, il a estimé que les mesures ponctuelles,
prises notamment dans le cadre de | annuahte budgéraire, ne repona’aserzr pas
a Pamplewr de ce def S

IR L e Ll L P L

Par ailleurs, il a interrogé le rapporteur sur le redéploiement
effectué au profit du FEDOM qui a pour consequence une diminution des
auitres chapitres budgétaires. S

S’agissant de ['éducation nationale, il a constaté qu'd La Réunion
seuls 36 postes d'enseignants étaient programmés pour 1997 alors que les
besoins avaient été évalués & 2.200 postes et qu il faudrar.t creer 400 postes
par an pour combler le retard acczrmufe

PR T
T

© S R
Sur le Zogement, ila précr’sé que seules 5.000 comstructions avalent
€1é réalisées cette année alors que les besoins étaient évalués a 12.000 par
an. En conséquence, on assistaii & une multiplication des « constructions
sauvages » que les maires ne pouvaient faire démolir faute de pouvmr
proposer suffisamment de !ogements sociaux. Lot e '

Il a jugé contradictoire la position du Gouvernement sur ! az'.’ocatzon
de parent isolé au regard de la politique de égalité soaa?e :

Sur le RMI, il a égalemenr conﬂrme’ f’augmerirar:‘on du nombre
d’allocataires qui pourrait rapidement atteindre 70.000 personnes et
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linsuffisance des contrats d'insertion proposés. Cette augmentation conduit
quiomatiquement a une hausse des crédits de la créance de proratisation
alors qu'on constate une stagnation de la part de cette créance affectée aux
logements.

S'agissant du rapport sur ['application de la loi Perben, il a indiqué
que celui-ci mettait en évidence la disparité de traitement entre la Guyane et
les autres départements car celle-ci n'avait fait l'objet d'aucun prélévement
au titre de la taxe sur la valeur ajoutée pour le financement des exonérations
sociales prévues par cette loi puisque la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) n'y
était pas applicable. Enfin, s'agissant de l'aménagement du territoire, il s'est
interrogé sur la nécessité d'une adaptation de la loi Pasqua a la situation
spécifigue des DOM.

M. Dominique Larifla a insisté sur la pénurie de logements en outre-
mer et sur toutes les conséquences que celle-ci entrainait.

M. Pierre Lagourgue, rapporteur pour avis, a insisté sur
l'importance de la pression démographique jusqu'en 2005 en outre-mer,
méme si les taux de fécondité tendaient a se rapprocher du niveau
métropolitain.

Il a également regretté la baisse des subventions d'investissement de
I'Etat, méme si celle-ci était compensée par ['augmentation des crédits
affectés aux FEDOM.

Il a dit qu’il partageait également les inquiétudes de son collégue
réunionnais sur les conséquences du manque d’encadrement scolaire dans les

DOM.

S’agissant du logement social, il a suggéré une fongibilité plus
grande des crédits de la LBU entre les différents départements d 'outre-mer.

Il a rappelé enfin que le ministre avait annoncé lors de son audition
devant la commission la préparation d'un projet de loi spécifique pour
l'aménagement du territoire en outre-mer.

Puis, sur proposition de M. Pierre Lagourgue, rapporteur pour avis,
la commission a alors émis un avis favorable a I’adoption des crédits
consacrés aux départements et aux territoires d’outre-mer (aspects sociaux).
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Mesdames, Messieurs,

L’examen du budget de loutre mer pour 1997 s’inserit dans un
contexte trés préoccupant dont les técents événements de Guyane ont permls
de prendre consc1ence Ce contexte est domme par cmq defls majeurs

R atE oy el D \.‘:5'" o Y
- un taux de chomage qui s’établit entre 20 et 40 % et qui n’a pas
réellement été entamé par les mesures én faveur de I’emploi, pourtant

nombreuses pnses au cours des derniéres années ;

.|_, oA .| e - Af, L N

© ... -un niveau de pauvreté qui reste élevé si on se refere au nombre
@ allocataires du RMI. On compte 108.900 bénéficiaires "soit une
augmentation de 3 % par rapport 4 ["an dernier. Sont ainsi concern€es, avec
les families, environ 242, 000 personnes soit 16 % de Ia populatton des

sbe ooyt

départementsdoutre -mery s TR e e \

Caoger . - um rctard en matiére de logements sociaux qui reste considérable. A

la Réunion, on estime qu’il se construit chaque année deux fois moins de
Iogements qu 11 n’en faudrait pour repondre aux besoins ;

{un nombre croissant de_leunes d]plomcs ne trouvent pas d emplol sur place) ;

+ PR

- l’endcttement des collectivités territoriales qui handicape les
interventions publigues en matiére d’investissement et d’emploi et touche la
moitié¢ d’entre elles. )

3
P,
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Au regard de ces défis considérables, le projet de budget de I'outre-
mer pour 1997 affiche des objectifs relativement modestes.

En premier lieu, on constate qu'il procéde a une quasi-reconduction
des crédits inscrits & ce titre dans le budget de ’an dernier. Ces derniers
s’élevent, en effet, & 4,862 milliards de francs contre 4,859 milliards en 1996,
soit une progression de seulement 0,1 %.

Il convient de rappeler cependant qu’en 1996, ces crédits ont été
multipliés par deux, certes, en raison du rapatriement dans le budget de
Poutre-mmer des sommes correspondant aux interventions de ’Etat dans le
domaine social.

En second lieu, cette stabilisation recouvre un redéploiement des
dotations en faveur du Fonds pour I’emploi dans les départements d’outre
mer, le FEDOM. Ses crédits s’élévent 4 1,486 milliard soit une augmentation
de 43,5 % par rapport a 1996 alors que les subventions d’investissements
accordées par D’Etat baissent, quant a elles, de 23 % pour s’établir a
1,250 milliard (contre 1,626 milliard en 1996).

Ce redéploiement se traduit notamment par la disparition de la
section décentralisée du FIDOM, le Fonds d’investissements des départements
d’outre-mer qui, I'an dermer avait ete doté de 55 millions de francs
d’autorisation de programme. Il faut noter que ce chapitre faisait 1’objet
d’amputations importantes et regul:eres depms de nombreuses années de sorte
que les dotations en loi de finances n’avaient plus grande signification.
Comime notre collégue Roland du Luart, rapporteur de ces crédits pour la
commission des Finances du Sénat, votre rtapporteur estime que le
Gouvernement doit s’engager a verser la totalité des crédits de pajement
correspondant & des autorisations de programme engagées sur le
FIDOM- decentrallsc avant le 31 décembre 1996 aux reglons et departements
concernes o I T

FIVNE ST . T TS -

Enfin, le présent budget traduit un effort particulier en direction des
territoires d’outre-mer. Sur Mayotte, votre rapporteur vous renvoie a
Pexcellent rapport de notre collégue Jean-Louis Lorrain sur le projet de loi
d’habilitation relatif & Pextension et a I’adoption de cette collectivité
territoriale des dispositions législatives du titre premier du livre VII du code
de la santé publique, au statut du personnel et au financement de

I’établissement public de santé terrltorlale de Mayotte ainsi qu ala reforme du
statut de la caisse de prévoyance sociale. I SRR

DSOS, RS SR AT

La Nouvelle Calédonie voit I’ enbemble de ses credlts reconduits et se

trouve soustraite a la mesure décidée par le Gouvernemem prévoyant

I’étalement des contrats de plan sur une année supplémentaire. L’échéance de



B

1997 sera donc respectée pour les contrats de développement entrant dans le
cadre des accords de Matignon. La Polynésie bénéficie d’une dotation pour
son contrat de développement de 83,7 millions et pour le fonds
intercommunal de péréquation de 52 millions. Il faut souligner également que,
dans le budget général de 1'Etat, est prévue la contrepartie financiére de 1’ arrét
des activités du Centre d’expérimentation du Pacifique, soit 990 millions de
francs.

On rappellera cependant, pour bien prendre ia mesure de cet effort,
que les 4/5eémes des crédits du budget de I'outre-mer restent affectés aux
départements d’outre-mer.

Au total, sur ce budget, on constate donc, au cours des deux derniéres
années, un redéploiement en direction des crédits sociaux et de soutien a
I"activité économique (76 % du total) méme si globalement ces crédits restent,
par nature, limités. En effet, les dotations du ministére représentent moins de
10 % du total des crédits du budget de I’Etat affectés a I’outre-mer.

Au-dela de ces considérations budgétaires, votre rapporteur a
souhaité mettre ’accent, cette année, sur deux sujets qui sont au coeur des
problémes de développement en outre-mer, comme |’a encore récemment
montré 1’actualité : I’emploi et le logement.
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I. L’IMPACT DE LA CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE
RELATIVISE LES RESULTATS OBTENUS EN MATIERE
D’EMPLOI "

el EET
x ¥ pit

- Les themes de 1 emplm et clu logement ﬁgurent parml les prmupaux
axes de ia nouvelle politique, désormais conduite é I’égard de l outre mer et
qui.a été deﬁme lors des Assises de février 1996

Ces Assuses se”sont ouvertes sur le constat de I’achevement depuis
te 1° janvier 1996 de la politique d’égalité sociale, avec la suppression des
derniéres disparités encore constatées en matiére de prestations sociales.

. Sa réalisation s’est faite en deux étapes : ‘

cirme e g ege S, ., s or - o

"~ -en 1995, Iallocation de garde d’enfant a domicile a été étendue et

I’allocation de soutien familial, ainsi que les primes de déménagement ont été

alignées sur le niveau métropolitain ; les limites d’age des enfants pour le
droital’ allocatlon logement ont, par ailleurs, ¢t€ relevees ; :

- la seconde étape a été marquée par [’a[ignerﬁent du niveau du SMIC
et D’extension rétroactive au ler janvier 1996 de [’allocation parentale
d’éducation (APE) etdel’ allocatlon pourjeune enfant (APJE)

Il conwent de soullgner qu en contrepartle de l allgnemenl de l‘APE
la quote-part instituée par la foi du 25 juillet 1994 a été supprimée. Son
montant, constitué depuis le 1% juillet 1994 jusqu’au 31 décembre 1995, était
de 260 mllhons de francs S D e

e . P R R

Le Gouvernement a annoncé que les mesures deja pnses en faveur du
logement, et gagées sur le montant de quote-part & hauteur de 80 millions de
francs seraient maintenues, notamment le recul des limites d’4ge des enfants
ouvrant droit 4 I’allocation de logement et I’augmentation des loyers-plafonds
pris en compte dans le calcul de cette allocation. Le solde de la quote-part
(180 millions de francs) fait I’objet d’un arrété de répartition du 6 septembre
1996, paru au Journal officiel le 19 séptembre 1996, entre les caisses
d’allocations familiales des DOM qui doivent utiliser les montants répartis
pour mener des actions en faveur du logement des familles et de la
restauration scolaire.

Par ailleurs, il faut noter que toutes ces mesures qui concourent &
I’égalité des prestations entre les DOM et la métropole n’ont pas pour autant
abouti 4 la suppression des prestations spécifiques aux DOM comme
Iallocation au premier enfant, le complément familial DOM de 3 4 5 ans ¢t la



prestation spécifique de restauration scolaire. Le cotlt de ces mesures pour la
branche famille de la sécurité sociale représente plus de 600 millions de
francs.

S’il approuve ces différentes mesures et la politique ainsi suivie,
votre rapporteur reléve toutefois que le montant de I’allocation de parent
isolé. versée en outre-mer, reste trés inferieur au niveau métropolitain, soit
1.753 francs (+ 584 francs par enfant a charge) contre 3.118 francs (plus
1.039 francs par enfant a charge). Le Gouvernement considére, en effet, que la
situation déficitaire de la branche famille ne permet pas, pour I'instant, d’aller

au-dela en raison du cott de 1’alignement de cette prestation : 700 millions de
francs.

Cette disparité n’en reste pas moins choquante au regard du principe
d’égalité sociale défendu par le Président de la République et décliné depuis
deux ans pour celles des prestations sociales qui n’étaient pas encore alignées.

Votre rapporteur forme le voeu d’une suppression de cette disparité ainsi
constatée.

La nouvelle politique définie pour les départements d’outre-mer
s’inscrit dans le cadre du « Pacte de développement » décidé par le
Premier ministre lors des Assises de février dernier et dont I’emploi
constitue la priorité.

A. LES CARACTERISTIQUES DU CHOMAGE ONT EVOLUE

Votre rapporteur souhaite dresser un bilan plus nuancé de la situation
du chomage en outre-mer que les récents événements laisseraient 4 penser en
se fondant notamment sur le rapport remis au Parlement en octobre dernier sur
’application de la loi du 25 juillet 1994 dite « Loi Perben ».

1. Une nette diminution du chéomage des jeunes

Depuis 1990, le taux de chomage dans les DOM est calculé en
prenant en considération la demande d’emplois en fin de mois (DEFM) et la

population active définie par le recensement de la population effectué en
1990.
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D’aprés le nombre de chémeurs répertoriés par I’ ANPE en f‘n de
chaque année, la situation a evo]ue de la manicre sunvante T

.F
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DEFM | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |
Guadeloupe | 34.347 | 36.727 40997 | 41.743 | 44387 | 45.628
Martinique | 29.967 [ 35.678 | 35835 | 43.197 | 43.145 | 44.190
Guyane 4.664 | 6398 8.115 | 8.882 | 8243 | 10.188
 [Reumion [ 59270 [61.743 | 80200 [ 85623 | 87.107 | 88.957

LR P A

[ % Chomage | 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996

Guadeloupe | . 19,8 19,6 23.8 24.2 257 | 26,5
Martinique 18,9 . 17,9 21,7 - 26,2 26,2 26,8
Guyane 3.8 10,1 . 16,6 18,2 |.» 16,9 20,9
Réunion 23,8 : 26,6 34,3 36,7 37.3 38,1

" Fin mai 1996, 188.963 demandeurs d’ empioi' étaient inscrits dans les
agences locales de I’ANPE. Par rdpport & 1994, la crmssance du chomagc
dans Ies DOM 5 “éleve 3 a 9 81 % contre 2,4 % en metropole T

J

‘Concernant ces demandeurs d emplm inscrits & I ANPE on observe
depu1s quatre ans, pour les quatre DOM, Ies mtuanons smvantes '

-la part des femmes (52,2 %) est malntenant trés proche de cei]e
observée en métropole (50, 3 %) ;

Yles Jeunes de moms de 25 ans ne representent plus qu a peme le
quart dustock'de 1’ ensemble des demandeurs (19,6 % en maij 1995). Cette
tendance  la baisse est constatée pour ’ensemble des DOM (33,3 % en
1990 ; 30,8 % en 1991 ; 25,8 % en 1992 ; 23,1 % en 1993, 223 % en 1994 |
20,5 % en 1995 et 19,6 % en mai 1996) Certes, cette diminution de Ta part
des jeunes de moins de 25 ans dans la structure de la DEFM ne s’effectue pas
dans les mémes proportions pour chacun des DOM, comine le montre le
tableau ci-aprés. De plus, le chémage des jeunes dans les départements
d’outre-mer demeure supérieur a celui constaté en métropole (18,6 %).
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{en %)

Jeunes 199¢ | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 19%%
- 25 ans

Guadeloupe | 34.1 33,1 2841 238 236 223 20,5
Martinique 356 29.7 242 19,0 19,11 17,0 [ 153

Guyane 27,1 23.1 19,3 174 | 186 182 17.8
Réunion 323 30,6 25,9 | 252 2341 21,8 21,6

- le nombre de demandeurs inscrits depuls plus d’un an reste
supérieur avec 43,5 % dans les DOM contre 34,5 % en métropole. Le nombre
de chémeurs de longue durée s’éleve, en mai 1996, a 85.996 dans Ies DOM.
Cette catégorie de choémeurs a fortement augmenté en cinq ans pour les
départements des Antilles-Guyane. Pour 1a Réunion, 51 une baisse avait été
constatée, les années 1994-1995 sont marquées par une trés forte
augmentation des chomeurs de longue durée, comme pour I’ensemble des
autres DOM. En 1996, on enregistrait cependant une refative stabilisation.

{en %)
Chomeurs : : cf
de longue 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
durée -} s ’

Guadeloupe | 382 382 409 ) 438 494 51,9 52,0
Martinigue 37,2 3197 42,5 | 44,8 4591 499 53,6
Guyane 18,6 24,1 26,0 | 29,2 39,01 383 36,3
Réunion 38,5 33,5 325 1 319 4441 441 39,2

Compte tenu de la situation dramatique du chdmage dans les DOM,
le Gouvernement a fait adopter une loi spécifique a I’outre-mer ayant pour
objectif de favoriser I’emploi, I’ msertlon et les actmtés économiques.

La loi du 25 juillet 1994 dite «loi Perben», dont les dék;fét's
d’application ont €€ publiés tout au long de 'année 1995, a fait l’objet d’un

premier bilan en octebre dernier, dont les grandcs llgnes peuvent etre
résumées ainsi qu’il suit. L, S
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<= 2, Un accroissement important des offres d’emploi

e

La Loi Perben a mis I’accent sur le developpement economlque et les
mc1tat10ns aux créations d’emplois. Trois principales formes d’aides &
I'emploi ont été smultanement mises en place.

R U B . B . 1 - e

« : . a) Des aides diversifiées . .. ST o
o Les exonérations sociales

.' Les artlcles 3, 4 et 5 de la 101 du 251ulllet 1694 mettent en oeuvre,
pour une duree de «cinq ans, une exoneratwn totale des cotisations sociales 2
la charge des employeurs des secteurs de productlon au titre des assurances
sociales, des allocations familiales et des accidents du travail. TR

Les secteurs concernés sont ceux de ’industrie, de ["hotellerie, de la
restauration, de la production audiovisuelle, de la presse, de Pagriculture, de -
la péche et de I"aquaculture, ainsi que les coopératives agricoles, quelle que
soit leur activité, et les entreprises d’exploitation forestiére.

.. En outre, elle a prévu un programme d’apliremem des dettes pour les
entreprlses qui ne sont pas & jour de leurs cotisations et qui entrent dans le
champ d’application du présent décret. 1

Le décret sur les exonérations des secteurs de production a été publié
le 1" mars 1995. Le décret concernant I’exonération des contributions
patronales de sécurité sociale dues par tes entreprises de péche maritime et le
décret concernant les exploitants agricoles exercant leur activité sur des
explouants de moins de 20 hectares sont parus le 31 decembre 1994, '

R T

. Ces exonerat:ons se conjuguent pour les autres sectenrs de
productlon avec les exonérations sur les bas salaires mises en oeuvre au plan

national & compter dejmllet 1995 o .

Le bilan C[l.ll peut étre dressé de ce d13p031t1f apparalt intéressant &
plus d’un titre :

-le coﬁt‘du travail dans les DOM a Ig[bbalement baissé de 30,6 %
pour les exonérations dltes « Perben » et de 12,8 % pour les exonérations dites
« Juppé »3 - o ' _.

AR ]

. -sur prés de 4 000 accords d exonérations, la repartluon s'est faite
essentiellement entre fes deux secteurs les plus porteurs de I'économie des -
DOM, soit 1.121 pour I"agriculture et la péche et 1.816 pour 'industrie ;
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- les employeurs ont bénéficié d’une exonération de cotisations
correspondant a 'emploi de 36.957 salariés, soit 20 % des effectifs salariés
des DOM, tous secteurs confondus ; e

- sur les 7.715 entreprises potentlellement concemees 5.369 ont fait
une demande d’exonération, 2.689 sont a jour de leurs cotlsatlons et 3.985 ont
entrepris un plan d’apurement de leur dette sociale. De ce point de vue, la loi
organise ainsi progressivement une remise en ordre du paiement des charges
sociales. _ _

R I -

La mise en place des exonérations et des p!ans d apurement a permis,
en outre, de clarifier la 31tuat10n d’un certain nombre d’entreprises dont les
cotisations étatent en retard et d’améljorer d’autant la « dette sociale » des
DOM qui est actuel]ement de 12,4 m1lhards de francs selon les chlffres
communiqués par le ministére de I'outre-ier. - P T

o Le contrat d’aceds A I’emploi
Le décret relatif au contrat d’accés 4 I’emploi a été publié le 29 mars
1995. ' R ST

Toutefois, on rappellera que dans le cadre de la mise en place du plan
national pour I’emploi, le Gouvernement a c¢réé un nouveau dispositif, le
contrat initiative-emploi (CIE). T

En consequence, pour ne pas pénaliser le démarrage du CAE, il a été
décidé de ne pas appliquer le CIE aux départements d’outre-mer mais au
contraire d’aligner le CAE sur les dispositions les plus favorables du CIE tout
en maintenant ses caractéristiques. Ainsi, le contrat d’accés a ’emploi (CAE)
peut étre un contrat & durée déterminée d’au moins un an ou un contrat &
durée indéterminée. En outre, ’aide forfaitaire est désormais de 2.000 F par
mois pour la durée du contrat pour un CDD et dans une limite de deux ans
pour un CDI. Le CAE est également ouvert aux particuliers pour des emplois
de services. Les employeurs bénéficient, dans ce cas, de 1'exonération des

charges sociales, mais pas de la prime. L’accés a la formatlon est maintenu
dans le cadre du CAE.

Le décret de modification a été publié le 9 janvier 1996.

Pour mieux s’adapter aux problémes spécifiques du chdmage, il a été
décid€ d’ouvrir te contrat d’accés 4 ["emploi aux jeunes de moins de 26 ans en
grande difficulté. L article 62 de la loi n° 96-609 du 5 juillet 1996 portant
dispositions diverses relatives & Voutre-mer 2 ainsi précisé’ que cetle
medification entrerait en vigueur 4 compter du 1 juin 1996. Votre rapporteur
ne peut que souligner les difficultés de mise en oeuvre de ce dispositif méme
si les perspectives pour 1996 et 1997 sont plutdt positives.
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14.500 contrats ont ¢té programmés en 1996, et a mi-parcours plus de
la moiti¢ des objectifs étaient déja réalisés. Les employeurs sont 4 84 % des
établissements de moins de 10 salariés et se répartissent dans tous les secteurs
de I’économie. Le tertiaire représente les deux tiers des contrats. Pour 1997,
15.000 nouveaux contrats pourraient étre conclus.

e Les primes 2 la création d’emploi

La mise en oeuvre du dispositif des primes a la création d’emploi ne
reléve pas de la loi du 25 juillet 1994, mais d’un décret pris en concomitance.
I participe pleinement a la politique d’aide a I’emploi et & I’insertion
développée dans cette présente loi. Le décret du 2 mai 1995 prévoit donc la
mise en place d’un nouveau dispositif, la prime a la création d’emploi,
destinée aux entreprises dont les activités sont tournées vers les marchés
extérieurs.

Cette aide prend la forme d’une prime a la création d’emplois
résultant, soit d’une extension des activités de I’entreprise, soit de
’implantation d’un établissement nouveau dans le département ou la
collectivité territoriale. Elle se substitue a la prime d’équipement et a la prime
d’emploi, excepté a Mayotte ou I’ancien dispositif perdure. Le dispositif est
mis en place pour une durée de trois ans.

La prime est versée selon un baréme dégressif et pour un montant de
20.100 francs par an et par emploi créé, aussi longtemps que [’emploi subsiste
et pendant une durée maximale de dix ans. Aucun versement de prime n’a été
sollicité en 1995 et le dispositif n’est opérationnel que depuis 1996.

Pour 1996, premiére année de mise en oeuvre, on constate que
50 emplois ont été créés dans ce cadre en Guadeloupe, 180 a La Réunion, 150
a Saint-Pierre et Miquelon.

Pour 1997, I'objectif est de parvenir a 500 créations nouvelles
d’emploi, ce qui n’apparait pas irréaliste compte tenu des perspectives
ouvertes par les zones franches instituées par Ja loi relative a la mise en
oeuvre du Pacte de relance pour la ville.

b) Une portée non négligeable

Parmi les signes encourageants enregisirés depuis 1995, quatre
¢léments sont a souligner :

-on note en premier licu un ralentissement de la demande
d’emploi qui n’a augmenté en 1996 que de 2,1 % alors qu’elle a crii de 5,3 %
en métropole sur la méme période ;
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- le pourcentage de jeunes demandeurs d’emploi de moins de 25
ans est en nette diminution depuis trois ans. Il est passé de 33 % en
décembre 1993 a 19.9 % en juin 1996 et tend a se rapprocher de celui de la
meétropole. Cette évolution est liée aux mesures spécifiques en faveur de cette
population, notamment le dispositif de mobilité qui a permis la venue en
métropole de 2.600 stagiaires en formation. Depuis sa restructuration en 1994,
les activités de I’ANT (Agence nationale pour I’insertion et la promotion des
travailleurs d’outre-mer) ont en effet été multipliées par deux :

- autre signe encourageant, les offres d’emploi enregistrées par
I’ANPE sont passées de 26.214 en 1993 a 47.382 en 1995, soit une
augmentation de + 44,6 % pour ’ensemble des DOM. La croissance des
offres a été effectivement plus forte depuis la mise en place des différents
dispositifs de la loi Perben, puisqu’elle s’accentue trés nettement depuis 1994.
Elle est due également 4 une meilleure efficacité dans le recueil des offres.

Evolution du nombre d’offres d’emploi

Guadeloupe | Martinique Guyane Réunion DOM
1993 5.375 6.319 2.119 12.403 26.214
1994 9.066 8.745 2.327 20.061 40.599
1995 11.784 9.647 2.961 22.990 47.382

Sources : DRTE des DOM

- enfin. "analyse de I’évolution des effectifs salariés. effectué par
I"UNEDIC, révele que ces derniéres années dans I’ensemble des DOM, leur
nombre augmente meéme si a un rythme qui se ralentit jusqu’en 1994 (+ 6 %
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en 1993, +2 % en 1994). L’année 1995 a vu une augmentation conséquente
de ces mémes effectifs (+ 10,15 %), alors qu’en métropole I'augmentation
n’est que de + 0,89 %.

Evolution des effectifs salariés

Guadeloupe | Martinique Guyane Réunion DOM

F1992 ¢ 48.342 39763 [ 13.133 81.175 - 182.413
71993 - |- 52136 50.988 13.176 77.196 193.496
1994 © 53405 | 50,068 14136 | 79652 197.258
1995 55.866 56.202 15.303 89.918 217.289

Sources :UNEDMC . .- x| . ) VIR

_ Les créations d’ emplo;s apparaissent plus nombreuses dans le secteur
ter’tlalre comparatwement plus développé dans les DOM, en pamculler dans
les secteurs de I’ immobilier, des services aux entreprises et les commerces.
Mais on peut aussi constater que les effectifs salariés dans lindustrie
progressent de 5,8 %, soit 1.468 emplors supplementalres, alors qu’ils ont
légérement régressé en métropole. - T BRI P

5 - R . B R T

- . -
Au total malgre le dynamlsme du malche du travall 1a donnée
- fondamentale ‘du  domaine de IPemploi reste donc le facteur
démographique. Méme si les taux de fécondité tendent a se rapprocher du
taux métropolitain, Ia dynamnque démographique des décennies
précédentes constitue le défi majeur auquel sont confrontés [es
départements d’outre-mer et qui pour I'instant n’a pas permis un recul
s:gmficanf des taux de chomage qui y sont constatés. )
P ey [ : -

‘Votrc commission considére que ce probleme fondamenta] doit faire
lobjet d une prise de conscience au plan national. A titre d’exemple, La
Réunion qui comportait au dernier recensement 600.000 habitants est
confrontée a la perspective d’ une population d’l million d’ individus d’ici

2025, 7 -+

R

Ce constat permet de comprendre que les difficultés ne pourront étre
réglées par des dispositions ponctuelies mais par un programme d’une tout
autre ampleur. Il conduit donc nécessairement & s ‘interroger sur les
instruments de 1a politique de I"emploi et sur leur efficacité.
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B. DES INSTRUMENTS DE LA POLITIQUE DE L'EMPLO{ ET
D'INSERTION SONT ENCORE EN PE}?IODE DE RODAGE

Les DOM dlsposent ayjourd’hui d’un vaste ensemble de mesures de
lutte contre le chdmage aussi bien dans le secteur marchand (CAE et prime 2
la création d’emploi} que dans le secteur non marchand (avec le contrat
d’insertion par activité).  _.. .7 T T ImIT I

¥ o :

Deux systdmes principaux de financement ont été prévus pour
faciliter leur mise en oeuvre : le Fonds pour I’emplot dans les départemeénts
d’outre-mer (FEDOM) et les Agences départementales d’insertion (ADI).

1. Le Fonds pour P’emploi dans les d'éﬁ-:{i‘t;m-eﬁts ‘d’outre-mer
(FEDOM)

a

Ce fonds regroupe les crédits consacrés 3 I'insertion et aux
principaux dispositifs de lutte pour Pemploi et Uinsertion dans les DOM qui
se trouvaient initialement pour partie au budget du mlmstere du travail et des
affaires sociales et au budget des charges communes. =~ 7" 7 ¢ !

Il se caractérise notamment par la fonglblhte de ses crédits qui
permet, en cours d’exercice, de bénéficier d’une grande souplesse de gestion.

Ses dotations qui atteindront 1.986 milliard en 1997, devraient
couvrir 55.500 nouvelles solutions d’insertion dont : 25. 000 contrats emploi
solidarité ; 15.000 contrats d’accés 3 Pemploi ; 15. 000 contrats d 1nsert10n par
IPactivité ; 500 contrats avec primes i P’exportation,

Par rapport aux actions prévues pour 1996 of niote un ﬂéchlssement
du nombre de nouveaux CES au profit des CIA.

Ce contraste apparait d’autant plus grand qu’en cours d’année,. la
répartition des enveloppes de crédits selon les formules d’insertion a éié
modifiée compte tenu notamment des besoms constatés par les elus el les
préfets. s T s - 4t

Pour faire face aux dlfﬁcultés exprlmees sur la gesnon du dlsposmf
des CES, un arbitrage du Premier ministre a accordé 7.700 CES

supplémentaires L’extension dans les DOM du contrat d’ accés al’ cmplm aux
jeunes de moins de 25 ans a été confirmé. - .

e ' Bt ..

Par ailleurs, le démarrage des contrats d’acceés a 'emploi a contmue a
soulever beaucoup de problémes. Prévus par la loi Perben du 24 juillet 1994,

les CAE n’ont fait 'objet d’un décret que fe 29 mars 1995, Entre temps, e
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Gouvernement a c¢réé un nouveau dispositif plus avantageuh le contrat
mltlatwe emploi (CIE).

Pour ne pas pénaliser le démarrage des CAE, on a r'app'elé qﬁ’il a éié
décidé d’aligner le régime des CAE sur celui des CIE. Mais le décret de
modification n’a €té publi¢ que le 9 janvier 1996. Puis on s’est rendu compte
qu’il était préférable d’ouvrir ’acces des CAE aux jeunes de moins de 26 ans.
Ceci a ét¢ décidé par la loi du 5 juiliet 1996 portant dispositions diverses
relatives a I’outre-mer.

Votre commission se demande donc si le FEDOM ne devrait pas
se fixer des objectifs plus ambitieux eu égard a I’ampleur des probiémes
de chomage

Elle releve en partlculler que la montee en puissance des crédits
du FEDOM s’effectue au  détriment des crédits de subventions
d’investissements versés par I’Etat, ce qui risque d’avoir des effets
contradictoires sur I’emploi. :

2. Les Agences départementales d’inseftioﬁ-(ADI)

T

Ces agences egalement instituées par la loi Perben du 24 juillet 1994
ont commencé & étre mises en place a la fin de ['année 1995. Ces Agences
concentrent les moyens financiers de 1'Etat et du département au service de

I’ msertton .

Leur démar_rage s’est avéré assez laborieux :

- les directeurs ont été nommés par décret du Président de la
Republlque du 21 septembre 1995 ; o

- les agences ont été officiellement créées par arrété du 5 octobre
1995 ;

ER PR

- les budgets ont été approuvés par les autorités de tutellc par arrété
du 13 mars 1996

Les conseils d’administration se sont réunis i plusieurs reprises pour
délibérer sur les budgets 1995 et 1996 et sur diverses questions intéressant
I’installation et le fonctionnement des agences. Toutefois, il faut noter qu’ils
ont approuvé le programme départemental d'insertion et le programme annuel
de tdches d’utilité sociale entre mars et juin 1996,



Sur le plan financier, les agences ont pu démarrer leur activité grice
au versement de 81 millions de francs provenant du reliquat 1994 de |a
créance de proratisation.

En 1996, les quatre agences ont disposé globalement de
748.5 millions de francs dont 312.5 millions de francs provenant du FEDOM
et 436 millions de francs représentant I’obligation légale des départements et
la participation des autres collectivités locales.

Au 30 septembre 1996, seuls 4.816 contrats d’insertion par 1’activité

avaient été signés sur les quelque 109.000 allocataires du RMI que comptent
les DOM.

On rappellera que 1’objectif initial du Gouvernement était de 10.370
CIA d’ici la fin décembre 1996. La Réunion, a elle seule, en a signé 2.930
(plus de 60 %), contre 1.139 a la Guadeloupe, 281 en Guyane et 466 a la
Martinique !

[’examen de ces programmes d’actions fait apparaitre quatre secteurs
principaux d’intervention :

- dans le domaine de 'environnement : en complément des dispositifs
déja existants, les actions sont mendes sur 'entretien et 1'accueil des sites
touristiques, ainsi que 1’aménagement des espaces publics et la réhabilitation
des quartiers ;

- dans le domaine de 1’éducation : les projets intéressent aussi bien la
sécurité des enfants dans les établissements, leur accompagnement dans les
transports scolaires, que le soutien scolaire et I"animation sportive ;

-dans le domaine social : ce sont des services proposés aux
personnes agées dépendantes (animation 3éme dge), aux familles et aux
personnes en difficulté.

- dans le domaine culturel et touristique : les projets concernent aussi

bien I'animation de quartier que des actions de formation menées par les
offices de tourisme.

Ces programmes répondent tous & une double préoccupation : la
formation des salariés en CIA et I’aide a 1'encadrement qui doit accompagner
le salarié dans la réalisation des travaux qui lui sont confiés. Ils ont ét¢ congus
en articulation €troite avec les autres actions du programme départemental
d’insertion dont ils sont une composante.

Votre commission considére comme préoccupante la lenteur du
démarrage du dispositif des CIA. En effet, on constate, depuis aott 1993, une
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reprise de la croissance du nombre de bénéficiaires du RMI. Seui le
département de la Guadeloupe enregistre une baisse, mais punc,lpalemem en
raison, semble-t-il, de améligration des procédures de contrdle,

Apres une forte croissance, les effectifs du RMI dans les
départements d’outre-mer ont connu entre la fin 1991 et aolit 1993 une
période de stabilisation, voire de baisse. Ainsi, tandis qu’en métropole ils
progressaient de 20,5 % sur un an, dans les DOM, les effectifs de juin 1993
representalent une balsse de 2,4 % par rapport a ceux de juin 1992

Cette evolutlon ¢tait liée a leffet conjugué de ]allgnement des
allocations familiales sur les taux métropolitains entre le ler juillet 1991 et le
fer juillet 1993, et & Deffort important fait en matiére d’inserfion
professionnelle notamment par le recours aux contrats emploi-solidarité,
particuliérement en 1992 ou 26. 302 entrees nouvelies de bénéficiaires du RMI
en CES ont éte reahsees

La situation économique, d’une part, la {in de ’effet de I’alignement
des allocations familiales, d’autre part et, enfin, la forte baisse des entrées en
CES (52,5 % de moins en 1993 par rapport & 1992) font que depuis aoiit
1993, on constate une reprise de la croissance du nombre de bénéficiaires
da RMI. = "

Fin juin 1996, celui-ci s’élevait a 108.903, soit unc augmentation de
3 % par rapport a juin 1995. En prenant en compte les familles, sont ainsi
concernées environ 242. 000 personnes, soit plus de 16 % de la population de
ces départements.

On relévera enfin I'importance du nombre des familles notamment
monoparentales par rapport aux personnes isolées. En effet, les allocataires
Isolés représentent 46,9 % du total, les couples avec ou sans enfants 24,1 %,
les familles monoparentales 29 %. :

Sl PR L

Au total, votre commission souhaite souligner 3 Ia fois les effets
positifs des mesures prises au cours des derniéres années et la nécessité
d’adapter davantage ce dispositif 3 1a dimension du probléme de I’emploi
en outre-mer, lui-méme étroitement dépendant des perspectives
démographiques. '

Elle se félicite cependant de la décision prise par le
Gouvernement lors des Assises du développement, de placer IPemploi au
premier rang de ses priorités en outre-mer.
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II. LE RETARD EN MATIERE DE LOGEMENT SOCIAL JUSTIFIE
LA MISE EN OEUVRE DE MOYENS RENFORCES

Le probléme du logement social en outre-mer et a Mayotte se pose
encore aujourd’hui en termes de pénurie, d’insalubrité et de précarité :

-le parc de logements est trés insuffisant et surpeuplé avec un
nombre de personnes par logement de 4,35 contre 2,57 en métropole ;

-30 % des logements sont précaires ou dépourvus d’éléments de
confort ;

- la croissance démographique reste forte (2 % par an en moyenne
dans les DOM), et cette tendance est encore confirmée par le recensement de
1990. Ce phénomene est particulierement sensible en Guyane et 8 Mayotte ;

- la pénurie de logements se traduit par une cherté excessive des
loyers et une hausse sensible du cotit de la construction et du foncier ;

- enfin, les taux de chémage constatés (30 % en moyenne) accentuent
les probléemes d’acces au logement.

Le niveau des salaires, plus bas qu’en métropole malgré 1’alignement
sur le SMIC métropolitain réalisé au ler juillet 1996, et le taux de chéomage
particulierement élevé font porter sur le logement social aidé par I’Etat la
majeure partie de la demande.

Pour répondre aux besoins actuels liés a la fois a 1’accroissement
démographique, au renouvellement du parc ancien, a la cohabitation et & la
résorption de 1’habitat insalubre, il faudrait pouvoir augmenter le nombre de
logements aidés par I'Etat construits chaque année. Le seul traitement de
I"insalubrité sur 15 ans nécessiterait la construction de 3.000 logements
sociaux supplémentaires par an et |’amélioration de 3.500 logements privés.

Face a ces besoins, votre commission ne peut que constater les efforts
financiers entre trop limités de 1'Etat.
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A. L’EVOLUTION ENCORE INSUFFISANTE DES CREDITS

Le principal instrument de la politique de I’Etat en matiére de
logement est la ligne budgétaire unique (LBU).

Celle-ci regroupe les aides a la pierre. Ses crédits sont totalement
fongibles et laissent au niveau local des possibilités d’adaptation.

Les crédits d’Etat consacrés au logement ont été sensiblement
augmentés depuis 1986 passant de 647 millions de francs a 1.124 millions de
francs en 1991, soit un quasi doublement conformément a ce qui avait été
prévu par la loi de programme du 31 décembre 1986.

En 1992, 1993 et 1994, ces crédits ont été ramenés a 1.072 millions
de francs. Toutefois, dans le cadre du plan de relance pour le logement, 84
millions de francs supplémentaires ont été prévus par la loi de finances
rectificative pour 1993 pour le logement dans les DOM, ce qui a porté la LBU
a 1.156 millions de francs. Une dotation complémentaire de 40 millions de
francs pour la réhabilitation de logements a été décidée par le Comité
interministériel des villes et du développement social le 29 juillet 1993, ce qui
a porté la LBU a 1.112 millions de francs en 1994.

Le Gouvernement s’est engagé a partir du niveau de la LBU de 1994
(1.072 millions de francs) a abonder cette ligne de 100 millions de francs sur
cing ans a partir de 1995. Ainsi, en 1995, la LBU a été arrétée en loi de
finances initiale a 1.173 millions de francs et 1.149 millions de francs en 1996
(dont 2,5 millions de francs pour Wallis et Futuna).

En 1997, les crédits de la LBU seront tout juste reconduits a
hauteur de 1.150 millions de francs.

Certes, une part de la créance de proratisation du RMI vient abonder
la LBU : en 1990, 251 millions de francs ont été versés au titre de la créance
1989, en 1992, 319 millions de francs au titre de 1991, en 1993, 443 millions
de francs au titre de la créance 1993, en 1994, 448 millions de francs au titre
de la créance 1994, 475 millions de francs en 1995 et 570 millions de francs
en 1996. On prévoit d’affecter 540 millions de francs en 1997.

Si on additionne ces deux sources de financement, la progression des
crédits apparait relativement limitée.
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En effet, 1'évolution de la LBU et de la créance de proratisation a ¢té

la suivante :
Guadeloupe|Martinique| Guyane | Réunion [St-P. et M. | Mayotte | SPIOM Total

1993 LBU 255,00 260,00 85,00 | 410,00 2,00 50.00 3,93 |1.06593
Créance 113,00 89,40 16,46 | 22430 0,00 0,00 443 16
Plan Ville 23,00 5,00 10,00 38,00 3,00 5,00 84.00
1993 Total 391,00 354,40 111,46 | 672,30 5,00 55,00 3,93 [1.593,09
1994 LBU 260,00 255,00 87,00 400,00 6,50 55.00 9,72 11.073.22
Créance 116,72 92,60 14,45 | 224,30 0,00 0,00 448,07
Plan Ville 10,00 5,00 5,00 10,00 0,00 10,00 40,00
1994 Total 386,72 352,60 106,45 | 63430 6,50 65,00 9,72 11.561,29
1995 LBU 302,80 260,00 89,00 | 433,00 6,00 79,20 10,42 |1.180.42
Créance 138,58 88.80 23,37 | 225,00 0,00 0,00 475,75

0,00
1995 Total 441,38 348,80 112,37 | 658,00 6,00 79,20 10,42 [1.656,17
1996 LBU 303,00 252,00 86,00 | 405,04 6,00 85,00 10,00 [1.147,04
Créance 138,00 114,08 38,92 279,75 0,00 0,00 570,75

0,00
1996 Total 441,00 366,08 124 .92 684,79 6,00 85,00 10,00 |1.717,79

NB : convertir MF par millions de francs

Malgré ces moyens financiers, le nombre de logements neufs
financés est resté relativement stable depuis le début de la décennie
comme le montre le tableau ci-dessous :

Nombre de logements neufs financés

1991 1992 1993 1994 1995 1996
(prévisions)

Guadeloupe | 3.397 2203 2.736 2671 2.898 3.000
Martinique 1.562 2.022 2,509 2.140 2.344 2400 |

Guyane 906 1.256 1293 865 815 850

Réunion 4.882 31970 4772 5229 4.532 4.980

Mayotte 1.083 441 606 1.006 993 1.020

Total 11.830 9.892 11916 11911 11.582 12.250
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La diminution du nombre de logements financés en 1992 tient
notamment aux difficultés de financement complémentaire des logements
évolutifs sociaux @ La Réunion. Ces difficultés ont disparu en 1993 avec la
mise en place d’un nouveau mécanisme. En 1994 et 1995, les crédits ont été
consommeés en presque totalité.

Compte tenu de la stagnation des crédits en 1997, votre
commission ne voit pas précisément comment ['objectif des 15.000
logements par an annoncé par le ministre lors de son audition devant la
commission des Affaires sociales pourra étre atteint.

Elle constate d'ailleurs la méme stagnation des crédits en matiére
de résorption de I’habitat insalubre. Or les besoins en matiére de résorption
de I'habitat insalubre sont encore trés importants : on estime a 30 % les
logements précaires ou dépourvus d’éléments de confort (environ 120.000
logements sur environ 400.000) et 4 10 % les logements insalubres (40.000).

Evolution des moyens consacrés a la RHI (engagements locaux)

1992 1993 1994 1995 1996
(prévisions)
RHI C"?‘l’““ RHI |Créance| RHI [Créance| RHI [Créance| RHI [Créance
(1)

Guadeloupe| 11,83 | 2495 | 1460 | 20 | 2183 12 | 1860 | 1680 | 32,20 | 10,88
Martinique | 1501 | 500 [ 2630 | 2 | 2227 19,10 12,50 | 4,00
Guyane 16,66 | 54,00 | 3,85 1599 | 10 3,09 0,00
Réunion 25,10 2483 | ss | 3197 26 8,20 | 52,30 | 9,20 | 58,00
Mayotte 5,00 9,07 17,32 21,19 17,50
Total 73,60 | 83,95 | 78,65| 86 10938 | 48 | 67,00 | 72,19 | 71,40 | 72,88

(1) Comme en matiére de logement, les crédits sont abondés par des crédits provenant de la créance
de proratisation du RMI.

Enfin, s’agissant

des nouveaux

instruments en faveur du

logement des personnes les plus démunies prévus pour 1997 en métropole,
votre commission reléve qu’il n’est pas prévu pour I'instant de les étendre
aux DOM.

B. LES SOUHAITS DE VOTRE COMMISSION

quatre nouvelles priorités en matiére de logement :

Lors des Assises de février dernier. le ministre de I'outre-mer a défini
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- premiére priotité : augmenter les moyens de faire face aux besoins.
Concernant le logement social, un « toilettage » des produits disponibles a été
anponcé, qui devrait renforcer I’effet de la baisse des taux du livret A. En
matiére de logements intermédiaires, une mesure de défiscalisation sera mise
en oeuvre. Elle concerne, en matiere de logements locatifs, a la fois les
particuliers (le taux est porté de 25 a 30 %) et les entreprlses (a hauteur de
100 %) ; _ _ i

-, T

- deuxiéme priorité : renforcer la viabilisation des terrains. Le

ministre a souhaité la mise en place d’un dispositif pour la maitrise fonciére et
fa viabilisation des terrains destinés  la construction de logements soc1au1{

IR W ORI |

- troisiéme priorité : simplifier et deconcentrer les procedures Le
ministre a annoncé une déconcentration accrue au niveau des préfets, des
procédures qui devront toutefois s’inscrire dans le cadre d’une charte de
I’habitat, & I’initiative d’un comité rassemblant les principaux financeurs de
I’habitat ;

- quatriéme priorité : mettre en place de nouveaux p10du1ts pour
elarglr dans le ¢adre des procédures deconcentrees la gamme des operatlons
possibilités de logements pour les plus démunis en mtrodulsant un produit
locatif adapté, a faible loyer et un logement d 1nsert10n qui fera largement
appel 2 'autoconstruction. . o ; o

L -y -v;-,.|1 i ity : -

Si elle approuve les grandes orlentatlons ‘ainsi defimes, votre
commission souhaite appeler ’attention sur la nécessité d’une mise en
oeuvre rapide des mesures annoncées et sur I’extension, non encore

précisée, du dispositif préva en metropole en faveur des personnes

défavorisées. I Y S _j R

T T S R T
1. Une mise en oeavre plus rapide et plus étendue des mesures
en faveur du logement
i R

3 Lt

Votre commission constate que les mesures annoncées au printemps
1996 tardent a se mettre en place.

Si des mesures de défiscalisation ont bien été introﬂuites dans Je
cadre de la loi n® 96-314 du 12 avril 1996 portant diverses dispositions

d’ordre économique et financier, la viabilisation des terrams n a pas é1é
fondamentalement améliorée, B

Elle s’interroge ¢galement sur le calendrier retenu pour la mise en
place rapide et dans chaque département d'une Charte de I’habitat destinée 4
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optimiser les aides et deﬁmr des objectlfs clairs ~notamment en matiére
ﬁnanuere N A T T RPN

Enfin, elle s’étonne que les mesures engagées en faveur du logemteilt
des personnes defavonsees n’aient pas ét¢é cxplmtement etendues a 'outre-
nier. PR v e DR PR P T

e N T T AR L
_ . Dans sa déclaration de politique générale en date du 23 mai 1995,
M. Alam Juppé avait annoncé la réalisation de 20.000 logements d’urgence et
d’insertion pour les plus démunis, I1 a été indiqué fors du conseil des ministres
du 6 novembre dernier que ce plan avait permis la livraison de 15.000
logements en un an et que 20 500 Iogements seraient dlspombles c[ ici la fin
de 'année. - e un T r e T
. P : : e .

o Pour 199? trois nouveaux instruments ont ete mis en place pour cette
pOpuIatzon ] e oL RERTI ; :

© . une hgne budgetalre Spec1ﬁque pour Tes act:ons d urgence dotée de
348 millions de francs : elle a vocation & assurer le versement de subventions
fixées au maxjmum & 50 % de la dépense pour la réquisition de logements
vacants, les travaux de remise en 1'état, les opérations de démolition et de
changement d’usage ou encore la delegatlon de credlts d’mvestlssements
durgence Gt i T R :

.ot [ . T
e 1

o= un compte d’ affectatlon specrale pour ﬁna.ncer les fonds de
solidarité pour le logement et ’aide au logement temporaire. Les fonds de
solidarité sont ouverts dans chaque département et sont destinés & aider les
ménages défavorisés 4 se maintenir dans les logements locatifs en cas
d’impayés. Les aides au logement temporaire peuvent se substituer, a titre
exceptionnel, aux aides a la personne quand le versement de ce][es -ci n’est
pas possmle en raison d’une duree de sejour t1op bréve ; -
N - le ﬁnancement de pres de 30 000 logements en prets [ocatlfs aidés a
financement tres social (PLA-TS), au lieu de 20. 000 en 1996.

N
Votre rapporteur souhalte donc en séance publique interroger les

ministres concernés sur cette disparité de régimes et sur les perspectwes
d’extension des mesures adoptées pour la métropole.™ ' -

2. L’extension souhaitable du prét i taux zéro
-y -._ | rg T - R - . I
Le Gouvernement a annoncé la mise en place d’un dispositif

spééfﬁque de prét a taux zéro pour I’outre-mer « qui sera opérationnel des Ja
programmation 1997 de la LBU » (JO Questions Sénat 5 septembre 1996).
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Ce dispositif reposerait sur une modification en profondeur du
dispositif du prét spécial immeédiat (PSI) du Crédit Foncier. I] corwlent de
rappeler en effet que : *

- I’aide & I’accession intermédiaire pour les logements dans les DOM
passe aujourd’hui par le prét spécial immédiat du Crédit Foncier, prét bonifié
par I’Etat et ressortant & un taux final de 7,15 % _pour un prét a 15 ans. Ce prét
est délivré moyennant un plafond de ressources et sur la base d’ un prix de
revient maximum. De plus, pour les menages dont les ressources ne clcpassent
pas 70 % des plafonds cités ci-dessus, le logement peut falre I’objet d une
subvention de i’Etat, plafonnée 25 % du pm; de revient ; R

P AT O T BTN VTS b N LR P

- le prét a taux zéro, en metropole s'est substifué au PAP, qui est
I’équivalent du PSI. Il consiste en une avance d’environ 20% de
I’investissement, remboursable en 10 3 17 ans, avec un différé pour les plus
bas revenus. Il est soumis a des conditions de plafond de ressources et est
distribué par le secteur bancaire. Le prét a taux zéro est complete par unt prét
bancaire classique ou conventionné, pour les 80 % restants '

R R S
(K

Le Gouvernement considére que le PSI presente un certam nOmbre

i

d’avantages par rapport au pret a taux zero ' SR

: h
-la version subventionnée est, quoiqu’il arrive, nettement plus
intéressante pour ’accédant que le prét 4 taux zéro. Elle permet notammnient

I’accession a des taux d’effort supportables pour des' ménages 2 relatlvemcnt
faibles ressources ; ERRAA

ot

L T

- le PSI présente I’avantage de maitriser les taux et le réseau
distributeur, ce que ne permet pas le prét a taux zéro. Notamment, la faible
structuration du systéme bancaire outre-mer et le niveau des taux font craindre
un alignement des taux du prét complémentaire sur le niveau des taux dans les
DOM, et, donc, une opération globalement peu satisfaisante pour
Pemprunteur; . .. - e e s s

ot g aer e D e v owaean TR

- le PSI permet au travers de prets promoteurs d’assurer a un
moindre coiit, le portage™des opérations groupées pendant la constructlon

- enfin, le PSI bénéfici_e d’exor;ératiops fiscales non négligeables
pour les accédants.

Toutefois, votre commission considére que le prét a taux 'zé_ro
permettra de toucher une plus large catégorie de population (plafond de
ressources plus élevé) et d’aider & répondre aux demandes en matiére de

logements intermédiaires. Elle souhaite donc son extensmn dans les mealleurs
délais. )
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_ . 7. Elle regrette, en revanche, I'annonce d’un financement sur la LBU.
En effet les crédits de la LBU n’ont pas été majorés en 1997 et seront
seulement reconduits a leur niveau de 1996. Ceci signifie que 'introduction
du prét a taux zéro dans les DOM risque de se faire au détriment des aides
affectées aux logements sociaux. Le choix d’un tel financément n apparalt
donc ni log1que ni equnab]e

a

'!...
i

Yol

3. La nécessaire adaptatlon de la lo: Pasqua aux spéc:ﬁcues de
Poutre-mer :

PRI

Votre commission considére que la politique de logement doit
s’inscrire dans une perspective plus large englobant I"'ensemble des territoires
concernés. - - R :

Or lors des Assises de fevner 1996, e Premler mlmstre a Souhgne
les insuffisances de Ta loi du 4 février 1995 d’orientation pour I’aménagement
et le développement du territoire, dite loi Pasqua et a annoncé une politique
ambitieuse pour I'outre-mer. . .., - P

Bien que la loi du 4 février 1995 d’orlentatlon pour | r amenagement et
le developpement du territoire, dite loi Pasqua s apphque g[obalement aux
departements ‘d’outre- ~mer (aln51 . qu'a | Saint-Pierre-et- Miquelon et,
partiellement a Mayotte) ceux-ci n’en ont pas tiré tous les beneﬁces en
particulier parce que les criteres nationaux de zonage pr]OI‘ltalI’}: ne rep_on;lent
pas a leur spécificité. ' . PRI

~Le Premier ministre g’est donc engagé a soutenir un projet
d’ adaptatlon de la 101 Pasqua reconnalssant le caractere de zone prioritaire-
ultraphenphenque ‘aux departements d’outre -mer, [mstar de la zone
d’ amcnagement du terrttmre deﬁnle pour la metropole par la loi suswsee

eyt S v
I . b \

" En effet, dans la situation actuelle : _
’ BT P S S Y BT oy

) . P L . '- A ol .
- les DOM ne compoﬁent aucune zone d’aménagement du territoire
et ne sont donc pas éligibles aux pnmes d amenagement du terrltmre E

EFRE Y . P

Les DOM ne bénéficient pas des dispositions derogatmres que la 101
Pasqua a instaurées pour ces zones d’aménagement du territoire
«caractérisées notamment par leur faible niveau de développement
économique et par Iinsuffisance du tissu industrie! ou tertiaire », alors qu 'ils
sont classés du titre de I ObjCCtlf 1 (retard de developpemenl) pour
Papplication des programmes reglonaux europeens

-i - — ke
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- Les territoires ruraux de développement prioritaire (TRDP)
n’intéressent que quelques zones : les hauts de La Réunion, le nord de la
Martinique, la cdte sous le vent, le nord Grande-Terre et les ites du sud de 1a
Guadeloupe ; ce zonage est en fait calqué sur les zones d’intervention du
Fonds national d’aménagement et de développement du territoire, le FNADT.

Le ministre de ’outre-mer a précisé qu’en cff_et un brdjet de loi
spécifique 4 1’outre-mer est en cours de préparation.

Ce texte pourrait 'ainsi_ rendre applicables, dans les zones
ultrapériphériques (qui pourraient étre créées a raison d’une par DOM), les
mesures que cette 1ol a assoczees aux zones d amenagement du terrltoue 11
pourrait s’agir notamment: = ¢

r EERI - S

- du taux majoré du credlt 1mpot recherche : on rappelera que sont
retenus pour le calcul du crédit d’impét 100 % (et non plus 75 %) des
dépenses de personnel qui se rapportent aux chercheurs et technu:lens de
recherche pour les activités industrielles; ~  *° A -

- du Fonds national de développemeni des entreprises : il prévoit
’accord de préts personnels a taux nul pendant dix ans aux entrepreneurs des
secteurs de [l'industrie, des services aux entreprlses de I’ artisanat, du
bitiment, des travaux publics et de I’hdtellerie ; il prévoit egalemcnt un fonds
de garantie de maniére & élargir les fonds gérés par la SOFARIS, notamment
ceux affectés aux créations d’entreprlses, ainsi que des contre garantles s0us
la forme d’un deuxi¢me fonds auprés de fa SOFARIS afin d’assurer la
securité financiere des fonds de garantie ;

- des exonérations d’impét sur les sociétés et les béhéﬁces'industl_'i_els
et commerciaux ; cette mesure (exonération pendam deux ans, puis
abatternent dégressif a 75 %, 50 % et 25 % les trois années suivantes) qui
s appliquait de fagon permanente et uniforme sur 1’ensemble du territoire pour
les entreprises nouvelles exercant dans les secteurs industriels, commerciaux
ou artisanaux, est temporaire (jusqu’au 31.12.1999) et concerne uniquement
sur les zones prioritaires (avec une extension aux bénéfices non commerciaux
si la profession est exercée dans une société soumise a 1’'impét sur les sociétés
qui emploie au moins trois personnes) ;

- de ’exonération de la taxe professionnelle : Ie champ d’ appllcatlon
de I’exonération de taxe professionnelle pour cmq ans, que peuvent décider
les collectivités locales, n’est plus limité aux créations, extensions ou
reconversions d’activité industrielle et aux reprises d’etabhssements
industriels en difficulté, mais est étendu avix reconversions dans le méme type
d’activités et aux reprises d’établissements en difficulté exergant Je méme
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I
type d’activités. Le bénéfice est étendu aux PME réalisant ces mémes
opérations pour les seules activités tertiaires ;

- de la réduction de la taxe départementale de publicité fonciere : cet
article prévoit que les conseils généraux peuvent réduire le taux 2 3,6 % pour
les mutations d’immeubles destinés pendant frois ans au moins & ’habitation
principale de I’acquéreur ou du locataire deés lors que Pacquisition ou la
location est consécutive 4 un changement de domicile 1ié a une délocalisation
de son emploi ;

- des dispositions relatives au crédit bail immobitier ;

En tout état de cause, votre commission souhaite que le texte qui
sera rendu applicable a I’outre-mer fasse 'objet d’une large concertation
locale et tienne compte des importantes mesures déja prises dans le cadre
de la loi Perben et de Ia loi relative 2 Ia mise en oeuvre du Pacte de
relance pour la ville.

En conclusion, votre commission des Affaires sociales considére
que les objectifs définis par le Gouvernement vont dans le hon seas et
doivent étre approuvés.

En conséquence, elle a émis un avis {avorable a adoption des
crédits comsacrés aux départements et aux territoires d’outre-mer
(aspects sociaux).






