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CONCLUSIONS DE LA COMMISSION

Réunie le 3 décembre 1996 sous la présidence de M. Jacques Larché.
Président, la commission a examiné, sur le rapport de M. Jean-Jacques Hyest, la
Proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, renforgant {a protection des
Personnes surendettées en cas de saisie immobiliére.

Le rapporteur a indiqué que cette proposition de loi trouvait son origine dans
les initiatives conjointes de plusieurs députés soucieux d’assurer la vente & un meilleur
Prix du logement principal du débiteur surendetté. 11 a ensuite précisé que le dispositif
Comportait cing articles destinés principalement 3 renforcer 1'information de la
Pefsonne saisie sur ses droits, a lui ouvrir la faculté de contester le montant de la mise a
Prix en cas de sous-évaluation manifeste, enfin & mieux articuler Ie traitement du
Surendettement avec les procédures de saisie immobiliére.

Aprés s'étre interrogé sur 'opportunité d’examiner une proposition de loi
anticipant sur la prochaine réforme annoncée par le Garde des Sceaux de 1'ensemble du
droit des saisies immobiliéres, le rapporteur a considéré que le débat parlementaire
Permettrait d’indiquer certaines orientations au Gouvernement. 1l a toutefois estimé
qu’il était nécessaire, en I'état des réflexions, de recentrer la proposition de loi sur son
objet initial, la vente a la barre du logement principal du débiteur surendetté.

En conséquence, la commission a adopté, sur sa proposition, cing
Amendements.

A Uarticle premier, elle a complété la liste des informations devant étre
fournies au saisi personne physique en y ajoutant, par coordination avec |'article 2. la
faculte de contester le montant de la mise a prix. Elle a en revanche supprimé le
Caractére automatique de la nullité sanctionnant le défaut de ces mentions sur le
Commandement.

A larticle 2, elle a réservé au débiteur dont le logement principal était saisi la
faculté de contester le montant de la mise a prix et précisé que le juge tranchait la
Contestation, sans que sa décision put étre contestée en appel, en tenant compte des
Conditions du marché. Elle a en outre introduit un arricle additionnel aprés 1 article 3
Pour prévoir qu’a défaut d’enchére sur le montant ainsi fixé par le juge. le bien était
Immédiatement remis en vente sur baisses successives du prix. le cas échéant jusqu’au
m?nlant de la mise a prix initiale. A défaut d enchére le créancier poursuivant est alors
djudicataire pour ce montant.

) Aux articles 4 et 3. elle a adopté deux amendements de clarification
redactionnelle.
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Mesdames, Messieurs,

C’est a la suite des initiatives convergentes de plusieurs de nos
collégues dvt':putésI que 1’Assemblée nationale a adopté une proposition de loi
dont I’objet est de renforcer ia protection des personnes surendettées en cas de
Saisie immobiliére. -

Sans entrer dans le détail du dispositif de chacune de ces
Propositions de loi’, on observera qu’elles tendaient toutes trois a mieux
¢ncadrer les conditions de 1a vente forcée du logement principal des débiteurs
Surendettés.

Dans nombre de situations insurmontables d’accumulation de dettes a
la suite de la perte d’un emploi ou de 1’éclatement de la cellule familiale, la
vente du logement principal du débiteur, s’il en est propriétaire, s’avére
Souvent inéluctable.

Point n’est besoin d’insister sur les conséquences sociales
dramatiques de telles ventes que les difficultés économiques actuelles ont
Malheureusement multipliées.

De surcroit, la saisie du logement du débiteur et les conditions de sa
Vente forcée s’effectuent selon des régles qui peuvent donner au saisi le

e ——

I
Yoir documents AN (dixieme législature} :

- n® 14t de M. Charles Miossec et plusieurs de ses collégues, tendant a préciser les
Conditions de vente du logement principal d'un débiteur soumis aux dispositions de la loi n° 89-
1010 dy 31 décembre 1989 relative & la prévention et au réglement des difficultés liées au
. Surendettement des particuliers et des familles ;

- n° [356 de M. Gérard Hamel et plusieurs de ses collégues, tendant a apporter certaines
&aranties qux ménages surendettés en cas de saisie immobiliére affectant leur résidence
Principgle -

- n° 2680 de M. Michel Péricard et plusieurs de ses collegues, renforgant ia protection des
Personnes surendettées en cas de saisie immobiliére de leur résidence principale.
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Voir leur présentation par le rapport de M. Jérome Bignon (n° 2704).



sentiment d'étre spolié, dés lors qu’a défaut d’enchére son bien est vendu au
créancier poursuivant -souvent |'organisme préteur- et au prix fixé par
celui-ci.

La proposition de loi adoptée par I’ Assemblée nationale apporte un
correctif substantiel & ce dernier principe en ouvrant au débiteur la faculté de
formuler un dire sur la mise a prix. En effet, a défaut d’enchére, le créancier
poursuivant se retrouverait alors adjudicataire d’office a un prix fixé par le
juge et qui pourrait étre fort éloigné du montant de la mise a prix initiale.

Le bouleversement introduit par cette disposition est. on le voit, de
grande conséquence dans la mesure ou il rompt avec la régle traditionnelle qui
veut que e prix d’adjudication au créancier poursuivant, a défaut d’encheére,
soit celui du montant de la mise & prix fixée par |'intéressé.

La mise en oeuvre de cette régle a en effet suscité certains abus, le
créancier poursuivant se contentant parfois de fixer le montant de la mise 4
prix a celui de sa créance, en tout cas suffisamment bas pour éviter de se
retrouver acquéreur d’office d’un bien dont il n’aurait pas 1’usage. C’est ainsi
qu’a deéfaut d’enchére, 'immeuble peut étre vendu a un prix anormalement
bas donnant ainsi au débiteur le sentiment d’un spoliation, d’autant plus
insupportable que la vente ne lui permet pas de désintéresser ses autres
créanciers et encore moins de disposer des quelques ressources nécessaires
pour prévenir le risque d’exclusion sociale.

Avant d’analyser plus avant ce dispositif et les autres mesures que
comporte le texte adopté par 1'Assemblée nationale, notamment en vue d’une
meilleure articulation entre la saisie immobiliére et le traitement du
surendettement, votre commission des Lois s’est interrogée sur 1’opportunité
d’examiner la proposition de loi alors que le Garde des Sceaux a annoncé une
réforme d'ensemble de la saisiec immobiliére et que, d’aprés les informations
recueillies par votre rapporteur aupres des services de la Chancellerie, I’avant-
projet de loi, qui a pris il est vrai quelque retard par rapport au calendrier
initialement annoncé, devrait étre soumis a consultation dés le début de
I’année 1997 avant d’étre déposé devant le Parlement a la fin de la présente
session.

Une anticipation sur cette réforme, dont |’économie générale est
certes d’ores et déja dessinée mais pas définitivement arrétée, peut paraitre de
mauvaise méthode législative. Elle peut a [’inverse constituer un signe 4
I’attention du Gouvernement afin que, dans ’élaboration du projet de loi, il
tienne compte des orientations retenues par la représentation nationale, méme
si celles-ci devront bien entendu faire 'objet d’ajustements ultérieurs afin
d’assurer la pleine cohérence de la matiére refondue.



C’est dans cet esprit que votre commission des Lois a examiné la
Proposition de loi adoptée par I’ Assemblée nationale et y a apporté certaines
Modifications. Celles-ci ont essentiellement pour effet de recentrer le texte sur
S0n objet initial -1a saisie du logement principal du débiteur surendetté-, sans
Préjudice de la refonte de !’ensemble des procédures et du sort a réserver aux
régimes dérogatoires de saisie immobiliére'.

l. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Le dispositif retenu par 1’Assembliée nationale, sur proposition de sa
Commission des Lois et, singuliérement, de son rapporteur, notre collégue,
M. Iérome Bi gnon, comporte cinq articles d’inégale portée qui apportent des
COmpléments utiles a chacune des étapes de la procédure de saisie
mmobiliére et en améliorent Iarticulation avec le dispositif de traitement des
Situations de surendettement des particuliers institué en 1991, derniérement
Modifié par la loi du 8 février 1995° et codifié sous le titre 111 du code de la
Consommation.

e ———

:
Les procédures relatives aux préts du Crédit Foncier de France et a certains préts du Crédit
&icole relévent d'un régime dérogatoire, qui interdit par exemple tout report de la vente, dont
; bien fondé n ‘apparait plus. De méme, conviendra-t-il d'engager une réflexion sur les saisies
I3cales,
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Cette loi a modifié la deuxiéme phase de la procédure initiale et introduil une troisiéme
Phase. Désormais -

- dans une premiére phase amiable, le débiteur peut saisir la commission déparrementale de
Surendettement des particuliers afin de rechercher un accord avec ses créanciers pour un
"emboursement étalé et réduit de l'ensemble de ses dettes non professionnelles. La commission
efa!{iit le plan conventionnel de redressement d’un commun accord avec les créanciers aprés
a\:m,: demandé au juge, le cas échéant, la suspension pour un an au plus des procédures

€Xecution engagées a I'encontre du débiteur ;

" en cas d’échec s ouvre une deuxiéme phase, & la demande du débiteur, au cours de laquelle
""-‘ Ommission formule des recommandations propres a permettre I'apurement de la situation du
débiteyy :

SOn; :ans une troisiéme pf_!ase, Ie'juge donne fon.:e e:fécutoire .d ces recqmmanda{ions si elles
cceptées par les parties, a défaut d’accepration, il réexamine le dossier et le régle.



ar Loamélioration de linformation de débitenr saisi

L’article premier compléte I’article 673 du code de procédure civile,
qui énonce les mentions devant figurer sur le commandement signifié au
débiteur, pour y ajouter trois mentions nouvelles :

- ’'indication que s’il est en situation de surendettement, le débiteur a
la faculté de saisir la commission de surendettement des particuliers ;

- I'indication qu’il peut bénéficier, pour la procédure de saisie, de
l'aide juridictionnelle, sous réserve de remplir les conditions de
ressources fixées par 1a loi du 10 juillet 1991 ; -

- I’indication qu’il peut demander la conversion de la saisie en vente
volontaire dans les conditions prévues a [’article 744 du code de
procédure civile.

Un dernier alinéa est inséré a la fin de ’article 673 pour sanctionner
par la nullité tout commandement ne comportant pas ’ensemble des
formalités prescrites.

b Lintroduction d'une fuculte de contestation de la mise d
Prix

L’article 2 ouvre a tout débiteur (surendetté ou non) la faculié de
contester auprés du juge le montant de la mise a prix fixé par le créancier
poursuivant. La requéte doit étre fondée sur I’insuffisance manifeste du prix
ou tout autre motif. Le tribunal statue au regard de deux criteres : la valeur
vénale de I'immeuble et les conditions du marché. Il peut ordonner un¢
expertise.

S’il produit les effets attendus par le débiteur, c¢’est-a-dire le
relévement du montant de la mise a prix, le dire a une conséquence trés lourde
a ’égard du créancier poursuivant a défaut d’enchére : celui-ct est en effet
adjudicataire d’office du bien mais non pas, comme ¢’est le cas aujourd’hui,
au prix qu’il avait lui-méme fixé, mais au prix fixé par le juge, c’est-a-dire,
par hypothése, a un prix plus élevé,

¢j  Une meilleure  articudation  avec  la  procédure  dv
traitement du Surendettement

Une fois engagée, la procédure de saisie immobiliére suit ses propres
régles sans prendre en compte 1'ouverture, le cas échéant, d’une procédure
devant la commission de surendettement. Dans ces conditions, elle paralyse



Pefficacité de I’action de la commission et interdit tout réglement collectif,
amiable ou non, de la situation du débiteur.

La proposition de loi apporte deux aménagements susceptibles
¥ 'S B . .
d’améliorer cette situation :

- Particle 3 ouvre a la commission de surendettement la faculté de
demander fa remise de 1’adjudication « pour causes graves et diiment
Justifiées », ce qui devrait lui permettre de régler la situation avant toute
vente du bien au profit, le plus souvent, d'un seul créancier ;

- Particle 4 permet au débiteur. qui est devant la commission de
surendettement, de bénéficier effectivement d’une suspension des
procédures d’exécution immobiliére, méme si le commandement aux
fins de saisie immobiliére a déja été publié.

o U ne plus gramde efficacite du dispositif Jde réduction de
fa dette immaobilicre

L’article 5 offre au débiteur dont le logement principal a été saisi la
facult¢ de demander la réduction. dans les conditions prévues par la loi de
1991, de 1a fraction de la dette immobiliére restante, non plus dans 1'année qui

Suit la vente mais dans les deux mois suivant la sommation de payer cette
fractj
on.

Pourraient ainsi bénéficier de cette réduction, les personnes dont le
Créancier se manifeste tardivement. au-dela du délai actuel d’un an.

2. Les conclusions de votre commission des Lois

it L examen g ne préfuge pas de fa réforme densembie
des  sersios  immohificres o miain o Jdeveait aricnter {es

reflexions Ju Gonvernemoens

) Faute d'étre saisie dans les délais initialement annoncés du projet de
loi refondant 1’ensemble de la matiére, votre commission des Lois a estimé
Opportun d’examiner la proposition de loi adoptée par I'Assemblée nationale
aﬁfl que la représentation nationale se prononce sur certaines des orientations
QUi pourraient présider a la réforme de la saisie immobiliére.

Votre rapporteur s’est bien entendu assuré auprés de la Chancellerie
L - - . Ll B rl * . L3
Uil n’y avait pas d’incompatibilité majeure entre la philosophie de la
réforme en cours d’élaboration et ces orientations.
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Il tient toutefois a attirer I’attention sur le caractére nécessairement
provisoire des dispositions proposées, surtout si devait se confirmer 1’idée
d’une audience d’orientation en début de procédure, permettant de choisir
entre une procédure de vente de gré a gré et la vente a la barre.

I reléve ensuite que 1’articulation avec la procédure de traitement du
] F} - + '3 - 2 A
surendettement’ et la réforme des voies d’exécution” devra étre revue avec le
plus grand soin afin d’assurer une cohérence qui fait aujourd’hui défaut.

Il observe également qu’il conviendra de revoir les procédures
dérogatoires, sans doute pour les supprimer en raison de I'atteinte portée a
"¢ galité de traitement.

Enfin, et peut-étre surtout, il convient de rappeler que le crédit repose
sur un équilibre économique conforté par des garanties juridiques. Autrement
dit, tout affaiblissement excessif de ces garanties au détriment des préteurs
risquerait de conduire ces derniers a une restriction ou a un renchérissement
de leur offre en direction des ménages les plus modestes.

C’est cette préoccupation qui a conduit votre commission des Lois a
s’efforcer de remédier aux anomalies criantes, justement dénoncées, qui
voient des immeubles rachetés a un prix dérisoire par des sociétés
immobiliéres filiales d organismes préteurs ou mis a prix pour des sommes
correspondant certes au montant de la créance du créancier poursuivant mais
sans commune mesure avec la valeur réelle du bien.

by Unorecemrave s la venre forcée du togemen principal

de dhiteur

L’objet initial des préoccupations des députés était la saisie du
logement principal du débiteur surendetté. Or, il apparait, a la lecture du texte
adopté, que les dispositions finalement retenues ont une portée plus large.
C'est ainsi que [’article premier étend a tout saisi, personne physique ou
personne morale, les obligations d’informer qu’elle ajoute sur le
commandement de payer et assortit d'une nullité absolue 1’ensemble des
formalités prévues a l'article 673. C’est ainsi également que |’article 2 ouvre
une faculté de dire sur le montant de la mise a prix, quelque soit I’'immeuble
dont s’agit. Les articles 3, 4 et 5 sont en revanche directement liés a
I"ouverture d’une procédure de surendettement.

! . ' e g , . .
La question est d'autant plus délicate que le débiteur peut ne devenir surendettement qu 'apres
{'ouverture de la saisie immobiliére.

notamment les dispositions de portée générale gui apparaissemt mal udaptées aux saisies
immobiliéres.
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Votre commission des Lois vous propose de recentrer {e texte sur son
objet initial, d’une part en limitant aux seules personnes physiques les
Mmentions informatives supplémentaires et en supprimant le caractére
automatique de la nullité pour défaut d’accomplissement de 1'une des
fOI‘malités, d’autre part en réservant pour !’heure a la seule saisie du
logement principal du débiteur le bénéfice de ’article 2.

i La recherehe dui équilibre entre débitenr of crécacior

L’article 2 adopté par I’ Assembiée nationale peut, a défaut d’enchére.
Tendre le créancier adjudicataire de I'immeuble 4 un prix fixé par le juge,
.éVenluellement trés supérieur au montant de la mise a prix qu’il avait
itialement fixs.

Votre commission des Lois estime. comme 1’Assembiée nationale,
Que la contestation du montant de la mise a prix ne doit étre possible
GWen cas d’insuffisance manifeste de celui-ci. Elle estime en revanche que
lf juge tranche la contestation, non pas au regard de la valeur vénale du
en, notion qui n'a guére de portée dans !’absolu, mais au regard des
tonditions du marché.

' Par ailleurs, soucieuse de ne pas créer les conditions d’un
deséquilibre ¢conomique facheux, elle vous propose qu’a défaut d’enchére
Sur la mise & prix fixée par le juge, il soit immédiatement procédé a la
emise en vente sur baisses successives de la mise a prix, le cas échéant
Nsqu’ay montant de la mise 3 prix initiale. A défaut d’enchére, le créancier
Poursuivant resterait, comme c’est la cas aujourd'hui, adjudicataire pour ce
dernier prix.

] Ce dispositif a le grand avantage d’encourager a I'enchére sans
p.eﬂaliser plus qu’aujourd’hui le créancier poursuivant. En cas d’enchéres
Simultanées au méme prix, I’enchére repartirait bien évidement a la hausse.

* *

Sous réserve de ces observations et des amendements gu’elle vous
Propose, votre commission des Lois vous demande d’adopter la présente
Proposition de loi.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premier
(art. 673 du code de procédure civile (ancien))
Information du débiteur lors de la signification
du commandement

Cet article compléte |'article 673 du code de procédure civile
(ancien) pour renforcer I’information du débiteur par fe commandement a fin
de saisie immobiliére qui lui est signifié.

e L’article 673 soumet la saisie immobiliére a un préalable, le
Commandement, qui invite le débiteur A acquitter sa dette sous peine d’étre
Saisi, Rédigé par un huissier, le commandement est signifié par celui-ci 2 la
Personne ou a son domicile. Si I"huissier ne détient pas toutes les informations
Nécessaires a la rédaction du commandement, il peut pénétrer dans les lieux et
Tequérir, si besoin est, I’assistance du commissaire de police et de la force
Publique.

Le commandement doit comprendre :

1°) la mention du titre exécutoire, s’il s’agit d’une obligation
Notariée, contenant la date et la nature du titre ainsi que le montant de la dette
dont e paiement est réclamé ; si 'obligation n’est pas notariée (elle peut
sulter d'un jugement), le titre est signifié en méme temps que le
Commandement s’it ne I’a déja été ;

2°) la copie du pouvoir spécial de saisir donnant qualité a I’huissier
Pour procéder 2 la saisie, 4 moins que le commandement ne contienne le « bon

Pour pouvoir » signé du poursuivant ;

3%} I'avertissement que, faute de payer, le commandement pourra étre
Publi¢ au bureau des hypothéques de la situation des biens et vaudra saisie a
Compter de la publicité ;

4°) Vindication des immeubles sur lesquels la saisie portera ;

) 5°) la copie de 1a nature du réle de la contribution fonciére pour les
biens 3 saisir (afin d’en connaitre la valeur locative) ;

6°) Pindication du tribunal o\ I’expropriation sera poursuivie ;
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7°) 1a constitution d’avocat, c¢’est-a-dire le mandat donné par le
créancier a un avocat chez lequel son domicile est élu de droit.

o L article premier de la proposition de loi ajoute trois mentions a
cette liste afin de compléter I'information du débiteur sur ses droits :

- I'indication que s’il est en situation de surendettement, il a la
faculté de saisir la commission de surendettement des particuliers (8°) ;

- I'indication qu'il peut bénéficier, pour la procédure de saisie, de
I’'aide juridictionnelle, sous réserve de remplir les conditions de
ressources prévues par la loi du 10 juillet 1991 (9°) ;

- I'indication qu’il peut demander la conversion de la saisie en vente
volontaire dans les conditions prévues a I’article 744 du code de
procédure civile (ancien) (10°).

Un troisiéme alinéa est en outre introduit dans !’article 673 pour
frapper de nuilité tout commandement ne comportant pas l'ensemble des
formalités prescrites.

e Votre commission des Lois estime que les compléments ainsi
apportés par I’ Assemblée nationale a I'information des débiteurs permettront
effectivement de rappeler aux intéressés qu’ils peuvent, s'ils remplissent les
conditions légales de leur exercice, bénéficier de certains droits. Elle vous
propose donc de retenir les trois nouvelles indications ajoutées a la liste de
’article 673 mais d’en réserver le bénéfice aux personnes physiques seules
concernées par I'objet de la proposition de loi et seules recevables a saisir une
commission de surendettement ou a prétendre au bénéfice de 1’aide
juridictionnelle.

Elle vous propose en outre de compléter ces mentions nouvelles par
une référence a la possibilité de formuler un dire sur le montant de la
mise 3 prix du logement principal du débiteur, dans les conditions prévues
a ’article 2 de [a proposition de loi.

» S’agissant de la nullité de plein droit que la proposition de loi
attache a la méconnaissance des formalités prescrites par ledit article, votre
commission des Lois observe qu’elle apporte une modification d’importance 2
I’état actuel du droit.
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L’article 715 du code de procédure civile (ancien) dispose en effet
Que les formalités prescrites notamment par 1'article 673 « ne seront
Sanctionnées par la nullité que si l'irrégularité a eu pour effet de causer un
Préjudice aux intéréts des parties en cours ».

Dans un dernier alinéa, il précise en outre que « la nullité prononcée
Jaute de désignation suffisante de ['un ou de plusieurs des immeubles compris
dans lq saisie n’entraine pas nécessairement la nullité de la poursuite en ce
qui concerne les autres immeubles », autrement dit le commandement peut

f"étre nu! qu’a I’égard du seul immeuble pour lequel la désignation est
nsuffisante.

L’articulation entre ces deux dispositions et ’alinéa nouveau inséré
dans {a proposition de loi par 1’Assemblée nationale ne parait donc pas
Pﬂrfaitemenl cohérente et votre commission des Lois estime qu’il n’est pas
Justifié de frapper 1a procédure de nullité si le défaut de mention n’a créé
Aucun préjudice aux droits du saisi.

Pour ces motifs, votre commission des Lois vous demande d’adopter
Un amendement qui :

- réserve aux seules personnes physiques le bénéfice des mentions
obligatoires,

- ajoute a ces mentions celle de la faculté de contester le montant
de la mise a prix dans les conditions prévues a I’article 2,

- supprime I’effet automatique des nullités pour défaut de
mention sur le commandement introduit par I’Assemblée nationale.

Article 2
(art. 690 du code de procédure civile (ancien))
Dire a ’égard du montant de 1a mise a prix

Cet article compléte I’article 690 du code de procédure civile
(ancien) pour préciser que le montant de la mise a prix fixé par le poursuivant
Peut faire 1*objet d’un dire.

. e L’article 690 du code de procédure civile (ancien) fixe les
l"'ldicaticms contenues dans la sommation faite au saisi, en application de
. article 689, de prendre communication du cahier des charges et d’y faire
Insérer ses dires et observations au plus tard trois jours avant ’audience.
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Cette sommation, qui intervient dans les huit jours suivant le dépot
du cahier des charges, lui-méme déposé au greffe du tribunal quarante jours
au plus tard aprés la publication du commandement au bureau des
hypotheques, indique :

- les jour et heure d’une audience éventuelle ou il sera statué sur les
dires et observations qui auraient été formulés ;

- les jour et heure de I’audience d’adjudication au cas ou il n’y aurait
ni dire ni observation sur le cahier des charges.

L audience de jugement des dires est la premiére audience utile aprés
le trentieme jour de la derniére sommation. Le délai entre cette audience et
I’adjudication est de trente jours au moins et de soixante jours au plus.

S’il n’y a ni dire ni observation, la fixation de la premiére de ces
audiences est comme non avenue et il est passé outre a I'accomplissement des
formalités de publicité.

e La proposition de loi compléte 1'article 690 par un nouvel alinéa
pour ouvrir au débiteur saisi la faculté de contester le montant de la mise a
prix fixée par le créancier poursuivant, notamment pour cause d’insuffisance
manifeste. En pareil cas, il appartiendra au tribunal de trancher la
contestation, le cas échéant aprés expertise, en tenant compte de la valeur
vénale de I'immeuble ainsi que des conditions du marché.

Cette disposition est importante car elle s’applique quelque soit le
bien saisi et conduit le poursuivant, 4 défaut d’enchére, a se retrouver
adjudicataire de plein droit du bien non plus au prix qu’il a lui-méme fixé,
comme c’est actuellement le cas, mais au prix établi par le tribunal.

* *

Votre commission des Lois vous propose d’apporter plusieurs
modifications a ce dispositif.

I1 lui semble tout d’abord souhaitable, dans 1attente de la prochaine
réforme de la matiére, de réserver au seul cas de la saisie du logement
principal du débiteur le bénéfice de la faculté de contester le montant de la
mise a prix.

Elle vous propose par atlleurs, comme 1’a fait I’ Assemblée nationale,
de n’admeitre la contestation qu’en cas d’insuffisance manifeste du
montant de la mise a prix initiale et de préciser que le tribunal tranche la
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Contestation en tenant compte non pas de la valeur vénale de Pimmeuble,
Ce qui n’a pas grand sens, mais des conditions du marché.

Dans la mesure ol votre commission vous propose par ailleurs, dans
- un article additionnel aprés I’article 3, un mécanisme d’enchéres a la baisse a
défaur d’enchére montante sur la mise 4 prix fixée par le juge, il lui a semblé
Que cette mise 4 prix ne devait pas pouvoir étre contestée, en appel.

Votre commission vous propose également de supprimer la mention
de Pexpertise. En effet, le juge peut toujours ordonner une expertise mais il
€5t souhaitable, pour que les procédures ne soient pas trop longues, qu’il ne
SOt pas explicitement incité a y recourir.

*

Votre commission des Lois vous propose par ailleurs de prévenir les
effets, pour le créancier poursuivant, de I'article 2 de la proposition de loi
grice 4 un amendement tendant 2 introduire un article additionnel aprés
Varticle 3 prévoyant qu’a défaut d’enchére aprés modification du
Montant de la mise & prix sur dire du débiteur, le bien est immédiatement
Feémis en vente sur baisses successives de la mise prix fixée par le juge, le
Cas échéant jusqu’au montant de la mise a prix initiale.

Ce dispositif devrait permettre de trouver un enchérisseur au dessus
de la mise a prix initiale, Bien entendu, a défaut d’enchére, le créancier
Poursuivant resterait, comme aujourd’hui, adjudicataire d’office pour sa mise

iprix. En cas d’enchéres simultanées au méme montant. le prix repartirait 3 la
ausse,

Ce dispositif permettrait en outre de ne pas renouveler la publicité et
donc de ne pas exposer de nouveaux frais.

Bien évidemment, ['introduction d’un mécanisme d’enchéres
descendantes n’interdit pas la surenchére du dizieme au moins dans les
Conditions prévues par le code de procédure civile.

Article 3
(art. 703 du code de procédure civile (ancien})
Remise de I'adjudication

Cet article compléte I’articie 703 du code de procédure civile
(anclen) pour ouvrir & la commission de surendettement la faculté de
demander la remise de I’adjudication pour causes graves et diment justifiées.
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e L’article 703 ouvre au poursuivant ou 4 I’un des créanciers inscrits
ou a la partie saisie la faculté de demander la remise de I’adjudication mais
seulement pour causes graves et diment justifices.

La demande de remise doit étre introduite, a peine de déchéance, au
moins cinq jours avant la date fixée pour I’adjudication.

Le juge apprécie le bien-fondé de la requéte et s’il y fait droit, le
jugement pronongant la remise énonce les causes graves et diiment justifiées
invoquées par I’auteur de la demande. Il doit statuer avant la vente.

En cas de remise, le jugement fixe de nouveau le jour de
I’adjudication qui ne peut étre éloigné de plus de soixante jours. Ce jugement
n’est susceptible d’aucun recours.

I1 ne pourra étre accordé de nouveaux délais, si ce n’est pour cause de
force majeure.

Sauf si ie jugement de remise en dispose autrement, 1’adjudication
remise est annoncée quinze jours au moins a ’avance par les moyens de
publicité précédemment employés.

¢ La proposition de loi compléte ce dispositif pour ajouter la
commission de surendettement des particuliers a la liste des personnes
admises & demander la remise de ’adjudication.

* *

Votre commission des Lois estime que lorsque le débiteur a engagé
une procédure devant la commission de surendettement, il est en effet
souhaitable que celle-ci puisse demander la remise de 1’adjudication pour
disposer du temps nécessaire 4 I’examen de la situation de 'intéressé. Afin
toutefois que la commission ne soit pas saisie & des fins exclusivement
dilatoires, il est préférable que la remise soit subordonnée, comme dans le
droit commun, 3 la production, par la commission, de causes graves et diment
justifiées.

Elle vous propose en conséquence d’adopter cet article sans
modification.
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Article 4
(art. L. 331-5 du code de la consommation)
Répartition des compétences en matiére de suspension
des procédures d’exécution

Cet article, précise le rapport présenté, au nom de la commission des
Lois de 1’Assemblée nationale, par M. Jérome Bignon, a pour objet de
«clarifier les compétences respectives du juge de ['exécution et de celui de la
Saisie immobiliére en matiére de suspension des procédures pour que le
débiteur soit assuré de leur suspension effective ».

e L’article L. 331-5 du code de la consommation, introduit, a
Pinitiative de I’Assembiée nationale. dans la loi n° 89-1010 du 31 décembre
1989 (loi Neiertz) par la loi n®95-125 du 8 février 1995 relative a
Porganisation des juridictions et a la procédure civile, pénale et
fldministrative, ouvre a la commission de surendettement la faculté de saisir le
Juge de ['exécution aux fins de suspension des procédures d’exécution
diligentées contre le débiteur et portant sur les dettes autres qu’alimentaires.

Le juge prononce la suspension provisoire des procédures
d’exécution s’il estime que la situation du débiteur I’exige. La suspension
West acquise que pour la durée de la procédure devant la commission sans
Pouvoir excéder un an.

En cas d’échec de la procédure amiable et lorsque la commission
feCommande les mesures prévues a ['article L. 331-7 du code de la
‘onsommation (report ou rééchelonnement du paiement des dettes,
Imputations des paiements d’abord sur le capital. réduction des charges
d’intérats résultant des reports ou rééchelonnements, réduction du reliquat de
dette immobiliére en cas de vente forcée du logement principal du débiteur),
la dur¢e de la suspension provisoire des poursuites est prolongée jusqu’a ce
que le juge leur ait conféré force exécutoire ou, s’il a été saisi en cas de
Contestation des mesures recommandées par la commission, jusqu’a ce qu’il
it statug.

Le dernier alinéa de I’article L. 331-5 fait interdiction au débiteur
bénéficiant d’une suspension provisoire des poursuites de faire, sauf
Altorisation du juge, tout acte qui aggraverait son insolvabilité, de payer, en
tout ou en partie, une créance autre qu’alimentaire née antérieurement a cette
décision, de désintéresser les cautions qui acquitteraient des créances nées
antérieurement, de faire un acte de disposition étranger a la gestion normale
du patrimoine. La suspension des poursuites interdit également la prise de
toute garantie en siireté.
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¢ La proposition de loi modifie la rédaction des trois premiers alinéas
de Particle L. 331-5 afin de clarifier les compétences respectives du juge de
I’exécution et du juge de la saisie immobiliére en matiére de suspension des
procédures d’exécution.

Le rapporteur de la commission des Lois de 1’Assemblée nationale
rappelie dans son rapport écrit, que le juge de 1’exécution, institué par la loi
n® 91-550 du 9 juillet 1991 portant réforme des procédures civiles
d’exécution, n’est pas compétent en matiere d’exécution forcée sur les
immeubies et ne peut accorder de délai de grice que dans les cas prévus par la
lot.

Or, les articles 702 et 703 du code de procédure civile (ancien), qui
déterminent les conditions dans lesquelles il est procédé a la mise aux
enchéres des immeubles saisis et fixent les modalités de remise d’une
adjudication, interdisent tout autre mode de sursis que la remise aux
conditions qu’ils fixent et dérogent donc au droit commun du délai de grace
de I’article 1244-1 du code civil qui, aux termes de I’article 1244-2 du méme
code, suspend les procédures d’exécution engagées contre le créancier.

Telle est en effet |’interprétation donnée par la Cour de cassation qui
a considéré, dans un avis du 15 juin 1995 rendu a la demande du tribunal de
grande instance de Limoges, que :

- le juge de I’exécution ne peut étre valablement saisi d’une demande
de délai et de suspension de la procédure d’exécution qu’avant la
publication du commandement a fin de saisie immobiliére, dans la
mesure ol toute demande incidente a la saisie immobiliere formée
postérieurement a cette publication ressortit exclusivement a la
compétence du juge de la saisie ;

- ni le juge de la saisie ni celui de I’exécution ne peuvent accorder
aucun sursis sur le fondement du droit commun aprés la fixation de la
date de {’adjudication résultant de la délivrance de la sommation de
prendre communication du cahier des charges et ce, quand bien méme e
juge de P'exécution aurait été saisi antérieurement a la publication du
commandement.

Il en résulte que le sursis a exécution des poursuites prononcé par le
juge de I’exécution, a la demande de la commission de surendettement, sera
considéré comme sans effet par le juge de la saisie immobiliere s’il est
prononcé apres publication du commandement.

e La proposition de loi résout cette difficulté en complétant tout
d’abord le premier alinéa de I’article L. 331-5 du code de la consommation
pour préciser que postérieurement a la publication d’un commandement aux



fins de saisie immobiliére, le juge de la saisie immobiliére est seul compétent
Pour prononcer {a suspension.

Au deuxiéme alinéa est ajoutée une disposition reprenant |’actuel
troisiéme alinéa, sous réserve d'une clarification rédactionnelle aux fins de
Préciser que la durée de la suspension provisoire des poursuites est prolongée,
en cas d’échec de la procédure amiable, dés que le débiteur demande a Ia
commission de surendettement de faire des recommandations et non a partir
des recommandations. Cette formule est heureuse car elle évite tout risque de
discontinuité dans I’effet de la suspension.

Enfin, le troisi¢me alinéa. qui se substitue a I’actuel troisiéme alinéa,
Prévoit, par dérogation a ce qui vient d’étre exposé et en cas de saisie
Immobiliére, que, lorsque sa date a été fixée, la commission de
Surendettement peut saisir le juge aux fins de remise de ["adjudication des lors
Qu’elle justifie de causes graves et diment justifiées. Cette disposition
constitue une simple coordination avec 1'article 703 du code de procédure
Civile (ancien) tel qu'il résulte, pour son premier alinéa, de 1'article 3 de la
Proposition de Joi.

Votre commission des Lois vous propose d adopter cet article sous
éserve d’une clarification rédactionnelle au début du quatriéme alinéa
afin de faire apparaitre que les deux facultés ouvertes par ’article ne sont
Pas exclusives ’une de Pautre.

Article 5
(art. L. 331-7 du code de la consommation)
Vente du logement principal
des personnes surendettées

Cet article modifie I'article L. 331-7 du code de la consommation
Pour proroger le délai pendant lequel une personne surendettée dont le
logement principal a fait ’'objet d’une vente forcée peut prétendre au bénéfice
de la réduction de Ia fraction des préts immobiliers restant éventuellement dus
apres la vente jusqu’au terme des deux mois suivant la sommation de payer le
Montant de cette fraction.

o L’article L. 331-7 du code de la consommation énonce les
'®commandations que la commission de surendettement peut formuler, a la
demande du débiteur, pour assainir la situation financiére de celui-ct.
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Outre les reports et rééchelonnements de dettes (1°), I'imputation des
paiements d’abord sur le capital (2°) et 1a réduction des taux d’intérét attachés
aux échéances (3°), la commission peut également, en cas de vente forcée du
logement principal du débiteur grevé d’une inscription bénéficiant a un
établissement de crédit ayant fourni les sommes nécessaires a son acquisition,
réduire, par décision spéciale et motivée, le montant de la fraction des préts
immobiliers restant di aux éiablissements de crédit aprés la vente, dans des
conditions telles que son paiement, assorti d’un rééchelonnement, soit
compatible avec les ressources et les charges du débiteur (4°). La méme
disposition est applicable en cas de vente amiable dont le principe, destiné a
éviter une saisie immobiliere, et les modalités ont été arrétés d’'un commun
accord entre le débiteur et I’établissement de crédit.

Le bénéfice de ces dispositions ne peut toutefois étre invoqué devant
la commission de surendettement que dans 1’année qui suit la vente, étant
précisé que la saisine de la commission interrompt ce délai.

*» La proposition de loi modifie cette condition de délai, de
nombreuses personnes en difficulté n’ayant pu, aux dires du rapport de la
commission des Lois de I’Assemblée nationale, bénéficier de cette mesure
« dans la mesure ot les établissements préteurs n'ont fait valoir leurs droits
que plus d’un an aprés la vente de l'immeuble et alors qu'elles pouvaient
penser qu’ils y avaient renoncé ».

Elle proroge 'exercice de cette faculté jusqu’a I’issue d’un délai de
deux mois a compter de 'exercice de leurs droits par les établissements de
crédit, c’est-a-dire de la sommmation de payer le montant de la fraction des
préts immobiliers restant due.

La saisine de la commission interrompt ce délai.

Enfin, le débiteur devant étre parfaitement informé de ses droits, la
sommation de payer devra reproduire, a peine de nullité, les termes de la
premiére phrase du cinquiéme alinéa de 1’article L. 331-7 relative a la
réduction du montant des sommes restant dues a un établissement de crédit.

Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sans
modification, sous réserve d’un amendement rédactionnel confirmant le
principe de la sommation, la lettre recommandée n’étant pas une formalité
suffisante pour attirer I’attention du débiteur.



Texte de référence

¢
*de de procedure civile (ancien)

':;‘ 673. — Pour parvenir a la
Mg S2Sie d'un immeuble, le

fait signifier un
o, et A fa personne ou au
il dy débiteur.

Iy IEE Commandement comprend :
Vagi em'°“ du titre exécutoire, s'il
q%“ﬂnt “une obligation  notariée,
la date et la nature du titre et
'-Strec " de la dette dont le paiement
Im‘devm Dans tous les autres cas, le
&tre signifi¢ en méme temps
dqa SOMmmandement s'il ne I'a été
ga A copie d’un pouvoir spécial
L Congi. . & moing que le commandement
le ¢, sur I'original et la copie,
N""‘Ulvam pouvoir  signé du
de’ 3° 'avertissement que,
"011 PaYer le commandement
.‘rp%éq fre Publié au bureau des
. s:es de la situation des biens et
Ping; S1e 3 partir de la publicité ;
gy Ica"‘m pour chacun des
)OS sur lesquels portera la saisie,
%1y .. % 1a situation, la contenance
_"hn.&o 'nation cadastrale (section,
gy, Plan et lieu-dit) ; pour les
a!el éres Situés  dans les parties
S des communes urbaines, le
! ﬂhe Templacé par 1'indication de
Vi, ! G4 numero ; les fractions
dt lim; CUbles divisés, sans changement
:ta.eu s uT propriété du sol, entre
aires de droits réels autres

Yigne. STVitudes, scront, en outre,
Ry Py Par le numéro de lot attribué
dﬂq,m escnptlf de division ou un
" analogue ; le nom du fermier
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TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi n° 319
(1995-1996) adoptée par I' Assemblée
nationaie

Propositions de la commission
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ou du colon sera indiqué s’il est connu
du poursuivant; 5° fa copie de |a
matrice du role de la contribution
fonciere pour les biens a saisir ;
6° I'indication du  tribunal  oq
I'expropriation sera poursuivie: 7° Ia
constitution de I'avoué chez lequel le
domicile du créancier poursuivant est
élu de droit et en [Iétude duquel
pourront  étre notifiés  les  actes
d’opposition au commandement et
offres réelles, et toutes significations
relatives 4 la saisie.

Dans e cas ou les immeubles 3
saisir s¢ (trouvent en dehors de
I'arrondissement ot le commandement
sera signifié, un procés-verbal de
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Texte de la proposition de loi n° 319
(1995-1996) adoptée par I' Assembiée
nationale

Article premier.

Le deuxieme alinéa de rarticle
673 du code de procédure civile
(ancien) est  compléé par les
dispositions suivantes :

« 8 Tindication que le débiteur
en situation de surendettement a Ja
faculté de saisir la commission de
surendettement des particuliers instituée
par Particle L. 331-1 du code de la
consommation ; 9° |'indication que le

debiteur  peut  bénéficier, pour la
procédure  de saisie, de I'aide
juridictionnelle  s°il remplit  les

conditions de ressources prévues par la
loi n° 91-647 du 10 juillet {991 relative
a Iaide juridique et le décret n° 911266
du 19  décembre 199) portant
application de la loi n° 91-647 du |0
juillet 1991 précitée ; 10° Vindication
que la partie saisie a la faculté de
demander la conversion de [a saisie en
vente volontaire dans les conditions

prévues par I'article 744 du présent
code.

«A  peine de oaullité, e
commandement doit comporter
I’ensemble des formalités prescrites au
présent article. »

Propositions de la 1:(!Illl""’i

Article premier.

Aprés le deuxiéme aliné
I’article 673 du code de‘F: o
civile, i est inséré un alined
comme Suit :

«Si le débiteur o

personne physique, le comma

viaditd
comprend en outre : 1° I'ind
que...
...consommation
I"indication...

e amatiofe
...précitée ; 3° I'indicati®

...code ; 4° !'indication i
montant de la mise a prix du l0§°
principal du débiteur ﬁxéeb y
poursuivant peut faire l'ob}f"'
dire dans les conditions prév
Larticle 690 du présent code. *

Alinéa supprime
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——

N pourra éire dressé par un
U tessort de la situation des

7t

\i;::: recueillir les
“"'mn eMs  necessawres a la
r%q dudi commandement,

POurra pénétrer dans les heux
nes‘"fl est, avec I'assistance du
Issare de police et de la force

;I

Art

e

690 — Cette sommation

% Les jour et heure d’une
éventueile ou 1l sera statue sur
'“"ﬁul ::‘ observations qui auraient été

1

Pa 2 Les jour et heure de

ty, . ¢ ’adjudication pour le cas ou

kg 29FL 0y dires ny observations sur
des charges

d@“ L'audience ou seront Jugés les

la premiere audience utile

’“'mn; trentiéme jour de fa dermiere

100, outre les délais de distance
pom- les ajournements

Page. L€ délar entre cente audience et
‘Cation sera de trente jours au
“t soixante jours au plus
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Texte de la propasition de loi n° 319
(1995-1996) adoptée par I' Assemblée
nationale

Art 2

Aprés le cinquigme alinéa de
I"article 690 du code de procédure civile
(ancien), 1l est nséré un alinéa ans
rédigé

« Le montant de la mise A prix
fixée par le pourswivant peut fawe
'objet d'un dwe, pour cause
d'msuffisance manifeste ou pour tout
autre monf Le tnbunal tranche ia
contestation en tenant compte de la
valeur vénale de l'immeuble amnst que
des condiions du marché, le cas
échéant, aprés expertise »

Propositions de la commission

Art 2

Alinéa sans modification

« Le montant de la mise a
prix du logement principal du
débuteur fixé par le poursuivant peut
faire 'objet d’un dire pour cause
d’msuffisance manifeste Le tribunal
tranche la contestation en tenant
compte des conditens du marche
Cette décision n'est pas susceptible
d'appel »



Texte de référence

i ny a ni dires ni
observations, la fixation de la premiére
de ces audiences sera comme non
avenue et il sera passé outre i
I’accomplissement des formalités de
publicité.

Dans le cas ol il v aurait eu des
dires, il sera statué i ['audience
indiquée, sans avire formalité ni avenir,
les parties comparantes ou non.

Si Padjudication ne peut &tre
maintenue 3 ia date fixée dans la
sommation, la date nouvelle en sera
fixée par le jugement a trente jours au
moins et & une audience qu’il fixera, si
I'intérét de la vente I'exige, a une date
plus éloignée que soixante jours.

Le tribunal statue dans le mois de
la premiére audience.

Art. 703. — Néanmoins,
I’adjudication peut étre remise sur la
demande du poursuivant ou de {'un des
créanciers inscrits, ou de la partie
saisie, mais seulement pour causes
graves et didment justifiées, qui devront
éire ¢énoncées dans le jugement
pronongant la remise. L’incident A peine
de déchéance doit étre introduit au
moins cing jours avant le jour fixé pour
I’adjudication. Le tribunal devra statuer
avant la vente.

En cas de remise, le jugement
fixe de nouveau le jour de I’adjudication
qui ne peut étre éloigné de plus de
soixante jours.

Ce jugement n’est susceptible
d’aucun recours. 1l ne pourra éire
accordé de nouveaux délais, si ce n'est
pour cause de force majeure.
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(1995-1996) adoptiée par I'Assembiée
nationale

Art. 3.

Dans le premier alinéa de
Particte 703 du code de procédure civile
(ancien), les mots : «ou de 'un des
créanciers inscrits, ou de {a partie
saisie » sont remplacés par les mots :
«, de I'un des créanciers inscrits, de la
partie saisie ou de la commission de
surendettement des particuliers devant
laquelie est engagée la procédure prévue
aux articles L. 331-3 et suivants du code
de la consommation ».

-

Propositions de 1a co

Art. 3.

Sans modificatien.



Texte de référence

%I;;adquication remise  est
r“’inee quinze jours au moins a
Mmpal‘ les moyens de publicité
k . Ament employés, & moins que

u
]3°'T:em de remise n’en décide

Cau'-”fsque la vente n'aura pu, pour

le air -3¢ Quelconque, étre réalisée dans
$ix mois aprés la publication

b maﬂd?meng il sera levé un état
“""enu entaire des inscriptions
mﬂlieres depuis la délivrance du
“at, et les créanciers révélés
Taes’ MOUVE] état seront sommés
B iul:[t'er _si bon leur semble 2
Wation, d’aprés les demiers
Mg IS de la procédure, et ce, sans
Paw ®¢  des  dispositions  de
le 686

Art. 706 - L’adjudication ne peut
e qu*apres |'extinction des trois
€s allumées successivement.

Dend $'il ne survient pas d’enchéres
Doy a“_‘ la durée de ces bougies, le
"SUivant est déclaré adjudicataire

Purly Mise 3 prix.
"ng Si, pendant la durée d’une
P il survient des enchéres,

Windi s .
T Ndication ne peut étre faite qu’aprés
nction des deux nouvelles bougies
& enchéres survenues pendant leur
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Texte de la proposition de loi n® 319
(1995-1996) adoptée par I' Assemblée
nationale

Propositions de la commission

Article additionnel aprés !'article 3

Aprés le dernier alinéa de
V'article 706 du code de procédure
civile (ancien), insérer un alinéa
rédigé comme suit :

« Si le montant de la mise a
prix a é1é modifié dans les conditions
prévues au sixiéme alinéa de | ‘article
690 et s’il n’y a pas eu d'enchére, le
bien est immédiatement remis en
vente sur baisses successives du prix,
le cas échéant jusqu’au montant de la
mise & prix initiale. A défaut
d'adjudication, le poursuivant est
déclaré adjudicataire pour la mise &
prix.»




Texte de référence

Code de |la consommation

Art. L. 331-3. — La procédure
est engagée devant la commission a la
demande du débiteur.

La commission vérifie que le
demandeur se trouve dans la situation
définie 2 l'amicle L. 331-2. Le juge de
Fexécution est compétent pour connaitre
des recours dirigés contre les décisions
rendues par elle a ce fitre.

La commission dresse [l'état
d'endettement du débiteur. Celui-ci est
tenu de lui déclarer les éléments actifs et
passifs de son patrimoine.

Elle peut entendre toutes les
personnes dont l'audition lui parait utile.

La commission peut faire publier
un appel aux créanciers.

Nonobstant  toute  disposition
contraire, elle peut obtenir
communrtication, auprés des
administrations publiques, des

Stablissements de crédit, des organismes
de sécurité et de prévoyance sociale
ainsi que des services chargés de
centraliser les risques bancaires et les
incidents de paiement, de tout
renseignement de nature 4 lui donner
une exacte information sur la situation
du débiteur, Yévolution possible de
celle-ci et les procédures de conciliation
amiables en cours.

Les collectivités territoriales et
les organismes de sécurité sociale
procédent, & sa demande, a des enquétes
sociales.
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Art. 4,

Les trois premiers alinéas de
I'article L. 331-5 du code de la

ela comlli”*

Propositions d

Art. 4.

Alinéa sans modification.



Texte de référence

&:” L_ 331-5 — La commission
& Sirle juge de I'exécution aux fins

t%slfspemion des  procédures

dgbi'w""“ diligenmées contre le

My, T o portant sur les dettes autres
"Mentaires.

e juS| 4 situation du débiteur l'exige,

pr%fe Prononce ia  suspension

Cefje ¢ des procédures d'exécution.
le'Cl i .

LN st acquise que pour la durée

DfOCt?dure devant la commission
Voir excéder un an,

r°‘°m LOPSque la Commission
Pani cl'e"a"de les mesures prévues a
Mo L. 331-7, fa durée de la
j"'squ';lon provisoire est prolongée
fi € que le juge leur ait conféré
l'aﬂic[ xécutoire, en application de
applic: L. 332-1, ou, sl a é1¢é saisi en
te . 200N de Particle L. 332-2, jusqu'a
Wil ait statug,

dog i();‘ilaul’ _autorisation du juge,’la
pr“"isoi qui prononce la suspension
it e des procédures d'exécution
Uit au débiteur de faire tout acte qui

en lo‘::rait son insolvabilité, de payer,
.- OU partie, yne créance autre
m: 'Mentaire née antérieurement &
décision, de désintéresser les

S qui acquitteraient des créances
“Mérieurement, de faire un acte de
USition étranger 4 la gestion normale

<79.

Texte de la proposition de loi n° 319
(1995-1996) adoptée par I'Assemblée
hationale

consommation sont ainsi rédigés :

« La commission peut saisir le
Juge de l'exécunon aux fins de
suspension des procédures d'exécution
diligentées contre le débiteur et portant
sur fes detffes autres qu'alimentaires.
Toutefors,  postériewrememt a la
publication d'un commandement aux
Jins de saisie immobiliére, le juge de la
saiste immobiligre est seul compétent
pour prononcer la suspension

« Si la situation du débiteur
l'exige, ie juge prononce ia suspension
provisoire des procédures d'exécution.
Celle-ci n’est acquise que pour la durée
de la procédure devant la commission
sans pouvoir excéder un an Lorsque le
débneur fait usage de la faculté que lw
ouvre l'article L 331-7, la durée de la
suspension provisoire est prolongée,
Jusqu'a ce que le yuge aif conféré force
exécutotre aux mesures recommandées,
en apphication de l'article L 332-1. ou,
5’ a été saist en application de l'article
L 332-2 pusqu'a ce qu'd an statué

« Par déroganon a lalinéa
précédent, lorsqu'en cas de saisie
immobiliére, Ia date d'adjudication a été
fixée, la commission peut, pour causes
graves et ddment justifiées, saisir le juge
aux fins de remise de l'adjudication,
dans les condrtions et selon la procédure
prévues par larticle 703 du code de
procédure civile (ancien). »

Propositions de la commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Lorsqu'en cas...

..{ancien). »



Texte de référence

du patrimoine ; elle interdit aussi la
prise de toute garantie ou sireté.

Art. L 331-7 — En cas d'échec
de sa mission de conciliation, ia
commission peut, a2 la demande du
débiteur et aprés avoir mis les parties en
mesure de foumnir leurs observations,
recommander tout ou partie des mesures
suivantes :

1° Reporter ot rééchelonner le
paiement des dettes autres que fiscales,
parafiscales ou envers les organismes de
sécurité sociale, sans que le délai de
report ou de rééchelonnement puisse
excéder cing ans ou la moitié de la
durée de remboursement restant & courir
des emprunts en cours ; en cas de
déchéance du terme, le délai de report
ou de rééchelonnement peut atteindre la
moitié de la durée qui restait & courir
avant la déchéance ;

2° [mputer les
d'abord sur le capital ;

paiements,

3° Prescrire que les sommes
correspondant aux échéances reportées
ou rééchelonnées porteront intérét A un
taux réduit qui peut étre inférieur av
taux d'intérét légal sur décision spéciale
et motivée et si la situation du débiteur
l'exige ;

4° En cas de vente forcé du
logement principal du débiteur, grevé
d'une inscription bénéficiant 3 un
établissement de crédit ayant foumi les
sommes nécessaires & som acquisition,
réduire, par décision spéciale et
motivée, le montant de la fraction des
préts immobiliers restant due aux
établissements de crédit aprés la vente,
dans les proportions telles que son
paiement, assorti d'un rééchelonnement
calculé comme il est dit ci-dessus, soit
compatible avec les ressources et les
charges du debiteur. La méme
disposition est applicable en cas de
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AnS,

La demniére phrase du cinquiéme
alinéa (4°} de Tarticle L. 331-7 du code
de la consommation est remplacée par
deux phrases ainsi rédigées :

comlli”i“

Propositions de la

Art.5.

Alinéa sans modification.



Texte de référence

::::”“'ﬂble dont le principe, destiné a
wihtl::: saisie immobiliére, et les
ey ont été arrétés d'un commun
[ “otre  le  débiteur et
h’Mmeem de crédit. En toute

o le bénéfice des présentes
%‘m S ne peut &wre invoqué plus
%4 iapr& la vente, 2 moins que dans
L3 1} Commission prévue a l'article

Nait &i€ saisie.

]:a commission peut
Maﬂder que ces mesures soient
ke ,“"ﬂées a l'accomplissement par
alara;.e-ur d'actes propres a faciliter ou
Do o fe paiement de Lo dette. Elle

oy o I:zrnent recommander qu'elles
déy; tdonnées & l'abstention par le

lyah: fraﬂes qui aggraveraient son
ilitg,

Wicle Pour lapplication du présent
la ,’ "3 tommission prend en compte
thag, "Maissance que pouvait avoir
usi des créanciers, lors de la
ity O des différents contrats, de Ja
Doy o dendettement du débiteur. Elle
#y lement vérifier que le contrat a
Senti avec le sérieux qu'imposent

82S professionnels.

atj, Les dispositions du  présent

dq. ¢ Sappliquent pas aux dettes
Ments.

o, 12 demande du débiteur formée
intg,, "Plication du premier alinéa

mpt |3 ioti lai
Poyy agir prescription et les délais
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« En toute hypothése, le bénéfice
des présentes dispositions ne peut étre
invoqué plus de deux mois apres ld
sommation de payer le moniant de la
fraction des préts immobiliers restant
due, 3 moins que, dans ce délai, la
commission n'ait été saisie. A peine de
nullité, la sommation de payer reproduit
les teres du présent alinéa. »

Propositions de la commission

« En...

...apits
sommation jaite d'avoir & payer le
montant...

...alinéa. »

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans medification.





