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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

La création de fonds de pension constitue un élément majeur de
la réforme structurelle de notre économie. Il est heureux que I'initiative
en émane du Parlement.

Acte législatif majeur, l'institution des fonds de pension, ou si I'on
préfere les "fonds d'épargne retraite”, va permettre d'orienter, a long terme, la
Structure de notre économie.

Leur objet est social : consolider le systéme actuel de retraite par
répartition, en permettant a nos concitoyens de se constituer, sur un¢ base
facultative, un complément de retraite.

Leur existence a des effets écomomiques encourager
| ] » -
I'investissement a long terme en actions et donc renforcer les fonds propres
des entreprises.

Il est important de ne pas confondre I'objet et les effets.

Initiative parlementaire, le texte soumis 4 votre examen résulte
d'une proposition de loi de I'Assemblée nationale, adoptée sur la base des
conclusions de sa commission des finances (rapport n°1286 de M. Jean-
Pierre Thomas du 4 octobre 1958) sur les propositions de lois n° 741 de
MM. Charles Millon et Jean-Pierre Thomas "visanf & eréer un plan d'épargne
entreprise retraite" (18 novembre 1993) et n° 1039 de M. Jacques Barrot
"créant des fonds de pension" (2 mars 1994).

Telle qu'adoptée par I'Assemblée nationale, le 21 novembre
dernier, cette proposition rejoint, sur le fond, les choix effectués par le
Sénat, lors de 'examen de la proposition de loi cosignée par votre rapporteur,
(proposition n° 222 de MM. Philippe Marini, Jacques Bimbenet, Maurice
Blin, Jean Chérioux, Jean Clouet, André Fosset et Bernard Seillier, du 19
février 1993, rapport au nom de la commission des affaires sociales n® 288 du
29 avril 1993 et rapport pour avis au nom de la commission des finances
n°® 361 du 15 juin 1993).



Elle rejoint également les orientations du Gouvernement telles
qu'exprimées dans un éphémére avant-projet de loi, soumis i Ia
concertation des partenaires sociaux dans le courant de 1'été 1996.

It faut se féliciter de pouvoir enfin examiner un tel texte qui répond a
une attente importante de la part de nos concitoyens. Depuis plusieurs années,
que de débats, de querelles idéologiques, de luttes commerciales et
d'occasions perdues ! Il n'est pas utile d'en faire ici la liste, mais il suffira de
dire que le temps ainsi gaspiilé représente sans doute un bon nombre de

dizaines de milliards de francs, qui pourraient aujourd’hui soutenir la
croissance de nos entreprises.

Les "fonds de pension a la frangaise” seront en tout état de cause trés
différents de ceux de nos voisins britannique ou allemand. La répartition
demeure en effet le principe de base de notre systéme de retraites, et l'espace
de la capitalisation ne s'ouvre qu'au-dela de celui des prélévements
obligatoires. Les négociations interprofessionnelles sur I'AGIRC et 'ARRCO
ont été le préalable nécessaire 3 la nouvelle législation.

Lors de la campagne présidentielle, le théme des fonds de pension a
été plusieurs fois abordé par M. Jacques Chirac. Deux préoccupations
importantes se déduisent de ses propos: la liberté des cotisants — liberté de
souscrire ou de ne pas le faire, mais aussi liberté de choix entre une pluralité
d'offres — et la sécurité du dispositif par la mise en concurrence des
professionnels et par le respect de régles prudentielles et de solvabilité
définies par 1'Etat. L'approche ici préconisée par votre rapporteur est
conforme a ces principes.

Quel succés anticiper pour ces produits que vous allez étre invités a
définir ? Les simulations sont difficiles a établir, méme si chacun sent que la
préparation de {a retraite est une attente sociale trés vive.

Le précédent de la loi Madelin n'est pas encore définitivement
probant, car de trop longues incertitudes fiscales ont nui 4 son démarrage, et
car elle s'adressait a des catégories dont les facultés contributives disponibles
n'étaient pas considérables. L'essor des fonds de pension, a partir d'une
épargne nouvelle, sera sans doute long, quelles que soient les incitations. Mais
ce nouvel instrument sera un outil précicux d'allongement de placements
existants, notamment investis en assurance vie.

Le maintien de la capacité compétitive de la place de Paris en Europe
dépend largement du succés de cette réforme, de méme que le contrdle
durable par des capitaux d'origine frangaise de bien des sociétés cotées. La
création des fonds de pension, pour laquelle de nombreux parlementaires de
Fune et I'autre assemblées se sont mobilisés, prend place dans le cadre d'une
politique financiére que jalonnent la loi de modernisation des activités
financiéres, le projet de loi en discussion sur la normalisation comptable et les
textes en cours d'élaboration sur la gestion des capitaux...
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EXPOSE GENERAL

. La possibilité de s'assurer un complément de retraite au travers
glnsuuments facultatifs existe depuis longtemps dans notre pays. Il s'agit en

occurrence des contrats d'assurance de groupe dits des articles 39, 82 et 83
du code général des impdts, du nom des articles de ce code qui encadrent, de
fagon générale, la fiscalité de ces produits. Mais 2 défaut sans doute d'un
ercadrement juridique spécifique, cette technique a, jusqu'a présent, €té peu
Utilisée par les entreprises et le total de ces contrats représenterait environ
10 milliards de francs d'encours.

. La création de fonds de pension comporie essentiellement deux
enjeux : un enjeu social, qui a trait a la fagon dont ces fonds vont s'articuler
avec les régimes actuels de retraite ; um enjeun économique et financier
relatif au renforcement des fonds propres de nos entreprises.

Tel qu'adoptés par I' Assemblée nationale, les fonds de pension mis en
Place n'ont pas vocation A se substituer aux régimes actuels de retraite. Il
s'agit, plus modestement, de permettre aux frangais qui le souhaitent, de
CPmpléter leur retraite de base. Cela résulte clairement des articles premier,
Six et sept : les versements du salarié, comme ['abondement des employeurs, a
ufl fonds de pension sont facultatifs. Compléter, mais non remplacer les
régimes par répartition, tel est donc le mot d'ordre qui préside a cette création.
Les propositions de votre commission des finances ne remettent nullement éen
question cette orientation.

L'enjeu économique et financier est de permettre unc meilleure
allocation de I'épargne de nos concitoyens vers l'épargne longue et le
financement des entreprises.

De ce double point de vue, deux questions clefs se posaient :

- le versement des sommes investies dans les fonds de pension s'effectuera-t-il

€n rente ou en capital ?

- les fonds de pension seront-ils gérés par I'entreprise elle-meme (gestion
interne) ou par des organismes extérieurs (gestion externe) ?

Une sortie exclusive en capital aurait qualifié l'instrument mis en
Place de produit d'épargne, alors que la prééminence accordée a la sortie en
rente consacre davantage une approche en termes de retraites.

En effet, la proposition de loi, adoptée par I' Assemblée nationale,
fait clairement le choix de la sortie en rente, tout cn autorisant, de fagon
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pragmatique, la sortie en capital dans deux cas (article 2) : soit lorsque la
rente versée serait trop faible (selon un plafond déterminé par arrété du
ministre de 1'économie qu'il est envisagé de fixer 4 300 francs par mois), soit,
lorsque le bénéficiaire le désire, jusqu'a concurrence de 20 % de la provision
mathématique dans la limite de 100.000 francs.

On se félicitera de ce choix, assez proche de celui effectué par ia
proposition de loi sénatoriale qui prévoyait la sortie en rente et celle en
capital, a l'initiative du bénéficiaire.

Le choix entre la gestion externe et la gestion interne n'est pas
moins important,

La gestion interne aurait davantage orienté la structure de notre
économie vers le modéle allemand, qui privilégie l'autocontrole des

entreprises et le financement par les banques & celui par les marchés
financiers.

L'option retenue par la proposition de loi (article 9) en faveur de
la gestion externe favorisera davantage un développement de notre économie
dans I'esprit du modéle anglo-saxon, dans lequel I'allocation du capital se fait
essentiellement par les marches.

On ne pourra i nouveau qu'étre en accord avec ce choix qui
rejoint celui effectué par la proposition de loi sénatoriale, mais qui est surtout
cohérent avec les réformes effectuées pendant les années 1980 consistant a
développer la "désintermédiation” financiére par la mise en place d'un vaste
marché des capitaux, allant du court terme au long terme et auquel les
entreprises ainsi que les particuliers ont la possibilité d'accéder.

On rappellera‘ briévement les différents textes ayant précédé la
proposition aujourd‘'hui soumise a votre examen avant de présenter la
position de votre commission des finances.

Toutefois, les délais impartis au Sénat pour procéder a 'examen de
cette proposition, ainsi que la concomitance de cet examen avec celui de la loi
de finances, n'ont pas rendu possible une analyse approfondie des régimes
existants et des exemples étrangers dans le cadre du présent rapport.
Neéanmoins, les précédents travaux de Ja commission des affaires sociales
(rapport n° 288 du 29 avril 1993) et de la commission des finances (avis
n® 361 du 15 juin 1993) éclairent ces points particuliers et demeurent, pour
l'essentiel, d'actualité '.

" Pour une vision plus actualisée, on pourra se reporter & louvrage de M. Frangois

Charpentier : "Retraites et fonds de pension” : I'état de la question en France et & ['étranger
Editions Economica, février 1996
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LA PROPOSITION DE LOI SENATORIALE

Les six articles des conclusions adoptées par la commission des

affaires sociales du Sénat définissaient un cadre souple et cohérent, articulé
Autour de quelques grands principes :

la mise en place des fonds de pension, sur une base facultative, 3
l'initiative des entreprises, des groupes d'entreprises et des organisations
représentatives d'une ou plusieurs professions non salariées (article
premier) ;

la gestion externe, mais sans personnalité morale dédiée aux fonds de
pension. Ceux-ci sont de simples contrats, placés sous le régime des
contrats de groupe du code des assurances, passés entre I'entreprise et un
organisme habilité. Peuvent étre habilités : les organismes relevant du
code des assurances, ceux relevant du code la mutualité, les institutions de
prévoyance et les établissements de crédit. Ces organismes sont soumis au
controle de la commission de contrdle des assurances. Ils peuvent
déléguer la gestion financiére des actifs affectés au fonds de pension a
des établissements de crédit ou & des maisons de titre (article 2) ;

I'affiliation volontaire, réservée aux seuls salariés, et transférabilité des
droits acquis en cas de licenciement, de démission, de changement
demploi ou de profession. Principe d'un controle de la gestion
administrative et financiére du fonds par les affiliés posé dans la loi,
mais dont les modalités sont renvoyées a un décret (article 3);

la sortie s’effectue en principe en rente, mais le versement d'un capital
est possible selon des modalités définies librement par les cocontractants,
c'est a dire les entreprises et les organismes habilités (article 4) ;

les régles prudentielles et notamment celles de répartition et de
dispersion des risques sont renvoyées a un décret en Conseil d'Etat ; les
principales obligations prudentielles (provisionnement intégral des
engagements, marge de solvabilité) sont rappelées par la proposition
(article 5) ;

la proposition renvoyait le soin a une loi de finances de déterminer le
régime fiscal de la proposition (article 6).

Les amendements adoptés par la commission des finances du Sénat

sur ces conclusions visaient, essentiellement, & définir le régime fiscal des
fonds de pension. Le dispositif préconisé était le suivant :
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» pour les employeurs :

- exonération des cotisations de sécurité sociale dans la limite de 85 % du
plafond de la sécurité sociale ;

- exonération totale de cotisations sociales, pour les fonds de pension dont
la création résulte d'un accord collectif ou lorsque celui-ci couvre 20 %
au moins de 'effectif de l'entreprise ;

ces deux exonérations auraient été gagées par une augmentation du

prélevement per¢u au profit de la caisse nationale des allocations
familiales ;

¢ pour les adhérents :
les versements au fonds

- déductibilité de la masse des versements effectués par I'employeur et le
salari¢ de l'assiette du revenu imposable dans la limite de I'enveloppe

actuelle de 19 % de huit fois le plafond de la Sécurité sociale pour les
contrats a cotisations définies ;

- la mise en place d'une eaveloppe spécifique pour les travailleurs non
salariés ;

ces deux exonérations auraient été gagées par une augmentation de la
taxe sur la publicité télévisée ;
les prestations versées par le fonds :

- imposition de la rente a l'impdt sur le revenu, dans la catégorie des
pensions et retraites ;

- imposition du versement unique selon un régime de quotient (régime dit

du pécule des footballeurs professionnels) avec étalement sur quatre
ans ;

¢ les bénéfices réalisés par le fonds :

- non-assujettissement des bénéfices & 'impdt sur les sociétés.

cette derniére mesure aurait été gagée par une augmentation des droits
sur les tabacs.

La proposition de loi, ainsi rapportée par deux commissions
permanentes, était en état d'étre inscrite, 2 tout moment, a I'ordre du
jour du Sénat, mais les gouvernements qui se sont succédé depuis 1993 ne
I'ont pas souhaité.
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II. LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES FINANCES DE
L'ASSEMBLEE NATIONALE

Les conclusions de la commission des finances de I'Assemblée
hationale constituaient une synthése entre, d'une part, la proposition de loi de
M. Charles Millon et Jean-Pierre Thomas et, d'autre part, celle présentée par

. Jacques Barrot '.

Il sagit d'une preposition dense, composée de 30 articles. et
reflétant une approche universaliste et syncrétique des fonds de pension.
lle se voulait orientée autour de trois grands objectifs :

* la "liberté", en autorisant, d'une part, que les salariés comme les non
Salarigs, puissent adhérer aux plans d'épargne retraite, avec les mémes
avantages fiscaux et, d'autre part, que les adhérents puissent, tous les dix
ans, transférer leurs droits acquis sur un autre plan de retraite,
Tenouveler le plan ou y mettre un terme en demandant le maintien des
droits acquis ;

~le "souci de souplesse" qui "explique la bri¢veté de la proposition” et traduit
3 volonté de mettre en place "un cadre souple ouvrant le champ de la
"égociation sociale" ;

~ "lorientation vers I'économie de I'épargne” qui implique que les sommes
TeCueillies ne s'investissent pas de maniére préférentielle en emprunts d'.Etat
ou en obligations mais aillent renforcer les fonds propres des entreprises.

‘o0 une "finalité claire, caractérisée par des obligations de placetmem des
f""ds privilégiant les actions". L'article 21 des conclusions prévoyait en e-ffet
Initialement que les sommes recueillies par les fonds d'épargne retraite soient
obligatoiremem investis, directement ou par l'intermédiaire d'organtsmes de
8estion collective, sous forme d'actions ou de titres assimilables a des foqu
Propres dans le bilan des entreprises de I'Union européenne, potfr au mom.s
60 %. En outre, une proportion minimale de ces 60 %, fixée par décret, devait
etre investie sous la forme de titres de sociétés non cotées.

' Dans I'esprit de son rapporteur, "la mise en place de fonds
dfp""gne retraite (était) concue comme le moyen de cr:ée: un produit
d épargne nouveau destiné & compléter les pensions de retraite”.

———

J ) 2
i On rappelle que, s'agissant d'une proposition de loi, contrairement aux projets de loi, la

‘Scussion du texte en séance publique s'engage non pas sur le texte de la proposition, mais sur
L) . .
€S "conclusions” de la Commission chargée de la rapporter.
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A Vinstar du droit anglo-saxon, une distinction importante était
établie entre, d'une part, les "plans d'épargne retraite", sorte de pension
schemes c'est 3 dire de contrat définissant les droits et obligations des
adhérents et, d'autre part, les "fonds d'épargne retraite”, sorte de pension
Junds chargés de gérer les plans et de garantir les engagements,
contractuellement définis, aux adhérents.

Deux sortes de plans d'épargne retraite étaient envisagés :

- les plans souscrits individuellement et directement auprés d'un fonds de
pension, d'une durée de dix ans renouvelable ;

- les plans souscrits dans le cadre d'accord collectif interprofessionnel,
professionnel ou d'entreprise, ou a la suite de la ratification par les
intéressés, d'un projet proposé par le chef d'entreprise. Ces plans auraient da
prendre le nom de "plans d'épargne retraite entreprise”. Leur durée était
égale a Ia durée du contrat de travail ; la cessation du contrat de travail,
pour quelque cause que ce soit, aurait mis un terme au plan. Toutefois, dans
ce cas, les droits acquis par I'adhérent auraient pu étre soit maintenus sur ¢€
plan, soit transférés sur un autre plan.

L'option retenue pour la sortie des plans était clairement la rente.
Toutefois, les rentes d'un montant mensuel de 300 francs, susceptible d'étre
réévalué par décret, pouvaient étre liquidées sous la forme d'un versement en
capital.

Quant au mode de gestion, la proposition n'‘effectuait pas
clairement de choix entre la gestion externe et la gestion externe.

En effet, les fonds devaient normalement avoir la personnalité
morale (article 9).

Les fonds d'épargne retraite, agréés par le ministre de 1'économie
(sans qu'il soit posé de conditions a cet agrément), étaient susceptibles d'étre
constitués a l'initiative des sociétés anonyme d'assurance, des sociétés
mutuelles d'assurance, des institutions de prévoyance, des mutuelles
d'assurance ou des établissement de crédit. La Caisse des dépdts était
également habilitée & solliciter l'agrément pour créer de tels fonds.

Les fonds pouvaient également étre agréés a l'initiative d'une
entreprise ou d'un groupe d'entreprises mais, dans ce cas, une contré
assurance était exigée. C'eut été en quelque sorte une forme dégradée du
trust anglo-saxon.
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Ces fonds devaient prendre obligatoirement la forme de société
anonyme ou de société mutuelle d'assurance (article 10) soumises dans les
deux cas aux dispositions du code des assurances (article 17).

Toutefois, les sociétés cotées étaient susceptibles de souscrire des
Plans d'épargne retraite entreprise au profit de leurs salariés financés par
Yoie de provisionnement interne des engagements (article 11). C'eut été
“Pe forme de gestion interne. Néanmoins, dans le but sans doute de
dissuader 1a création de tels fonds, ceux-ci auraient di &tre financés
€xclusivement par des cotisations des employeurs.

Les excédents des fonds d'épargne retraite auraient da étre répartis,
AU moins pour 85 %, entre les adhérents, ou affectés a la constitution de
té§erves (articles 13). L'externalisation des profits réalisés par les fonds ett
$t€ dans ce cas quelque peu difficile.

Par ailleurs, les conclusions de la commission des finances
Prévoyaient qu'un comité de surveillance soit obligatoirement constitué
(article 14). Ce comité, composé pour au moins la moitié de ses membres, de
Teprésentants des adhérents, avait pour mission d'émettre un avis sur la
gestion du fonds (article 15).

) Des obligations renforcées d'information et de garanties étaier}t
Mises 3 la charge des souscripteurs (articles 18 a 20). En particulier, il était
Prévu que les rentes versées au profit des adhérents fassent l'objet d'une
Tevalorisation au moins égale a celle prévue par les régles applicables aux
Pensions servies par la Caisse nationale d'assurance vieillesse des travailleurs
Salariés (article 18).

Comme cela a été dit, les sommes recueillies par les fonds de pension
auraient di étre normalement investies,  concurrence de 60 %, dans des
actions et, pour une proportion fixée par décret, dans des titres de sociétés
Cotées (article 21).

Mais surtout, par dérogation aux régles prudentielles du code des
assurances, il était initialement prévu que les cotisations versées par les
Sfllariés sur un plan d'épargne retraite puissent étre réinvesties sous forme de
titres émis par I'entreprise jusqu'a concurrence de 20 % de leur rflontant.
S'agissant des cotisations des employeurs, elles devaient étre investies dans
des titres de la société de I'employeur 4 concurrence au moins de 10 % et au
Plus de 30 % dans le cas de sociétés cotées, et dans des proportions fixées
Par décret dans le cas des sociétés non cotées (article 22).

Le contrdle de la gestion des plans d'épargne retraite de\.rait étre
Soumis initialement a la Commission des opérations de bourse (article 23).
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D'un point de vue fiscal les conclusions de la commission d€s
finances prévoyaient, tout d'abord, que les versements effectués par
'employeur au profit de ses salariés, normalement déductibles
intégralement de I'impét sur les sociétés, ne soient déductibles de cet impot

que dans une limite égale 2 20 % du plafond de la Sécurité sociale (article
24).

Concernant les adhérents, il était prévu, d'une part, que les sommes
versées au bénéfice des plans soient exonérées d'impét sur le revenu dans
la limite d'un plafond égal 3 20 % du plafond de la sécurité sociale (article
25) et, d'autre part, que les sommes versées par e fonds soient assimilées a
des pensions (article 27). En outre, il était prévu que l'adhérent puisse
renoncer au bénéfice de I'exonération d'impdt sur le revenu et opter pour le
versement d'une prime, (versée par !'Etat) égale a 20 % des sommes
investies dans la limite de 3.500 francs par an (article 28). Cette derniére
disposition était manifestement irrecevable au regard de l'article 40 de la
Constitution qui prévoit qu'un texte d'origine parlementaire ne peut s€
traduire, en aucun cas, par une augmentation des dépenses publiques.

Par ailleurs, il était prévu que les versements effectués, tant par
I'employeur que par le salarié, soient totalement exonérés de cotisations
sociales, au titre du régime de base de I'assurance vieillesse, et totalement
soumises aux cotisations prélevées au titre des régimes de retraite
obligateire (article 26). On rappelle que les sommes versées par les salariés
sont, par construction, exonérées de cotisations sociales puisqu'elles ne
sauraient étre assimilées a des salaires regus. Sauf i imaginer un dispositif
permettant de recalculer le salaire, le caractére trés large de cette disposition
était, concernant les versemenis des salariés, inutile.

L'article 29 réservait le bénéfice des dispositions fiscales au profit

des seules entreprises respectant les accords régissant les institutions de
retraite obligatoires.

Enfin, I'article 30 prévoyait de gager les pertes de recettes pour 1'Etat

et les organismes de Sécurité sociale par une augmentation des droits sur le
tabac.

Comme nous le verrons (paragraphe IV infra), les conclusions de la
commission des finances de 'Assemblée nationale ont été modifiées de fagon
significative, en séance publique, a ['initiative du rapporteur, M. Jean-Pierre
Thomas.
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IIL. L'AVANT PROJET DU GOUVERNEMENT

) Composé de huit articles, l'avant projet de loi du Go‘uyememenf
%moignait d'une grande proximité intellectueile avec la proposition de loi
Sénatoriale, tout en reprenant 4 son compte certains traits significatifs de la
Proposition de I' Assemblée nationale.

Ainsi, ce texte prévoyait-il uniquement la possibilité de la gestion
eXterne et la sortie en rente, ce qui le rapprochait incontestablement de la
Proposition de loi sénatoriale.

I1 retenait également de la proposition sénatoriale, la qualification des
D!ans de retraite comme contrats d'assurance de groupe soumis aux
dispositions des articles L. 141 et suivants du code des assurances.

En revanche, cet avant-projet renongait au titre consacré de fo!lds
:Ie Pension, utilisé par la proposition de loi sénatoriale, au profit de celui de
f?’?ds d'épargne retraite" et de “"plans d'épargne retraite" (PER) termes
Wilisés par la proposition de M. Jean-Pierre Thomas.

Il reprenait également des députés l'idée de constituer Ies. fopds de
Pension sous la forme de personnes morales, distinctes aussi bien du
Souscripteur que de l'apporteur de capital. Mais a la différence du texte
finalement adopté par I'Assemblée nationale, ces personnes morales d.evalent
'“'e constituées sous la forme sociale de droit commun &t soumis pour
ssentiel aux dispositions du code des assurances.

, Enfin, il retenait des conclusions de la Commission ,des f'manc-es_ de
I'Assemblée, Iidée d'un comité de surveillance, chargé de participer
Collectivement a la gestion des plans.
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IV. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE

L'architecture générale de la proposition de loi, soumise 4 votr¢
examen, est désormais la suivante.

Les fonds d'épargne retraite sont des personnes morales qui ont
pour objet exclusif la gestion de plans d'épargne retraite (article 9). Les
plans d'épargne retraite peuvent étre souscrits par un employeur ou uf
groupement d'employeur (article 6).

Un fonds d'épargne retraite peut gérer simultanément plusieurs plans
d'épargne retraite.

L'adhésion aux plans d'épargne retraite peut étre effectuée, sur un¢
base volontaire, par tout salarié majeur titulaire d'un contrat de travail de droit
privé relevant du régime d'assurance vieillesse de base et des régimes de
retraite complémentaire (article premier).

1. Mise en place

Les plans d'épargne retraite pourraient é&tre  souscrits par
I'employeur ou un groupement d'employeurs (article 6) et proposés 3
I'adhésion de l'ensemble de leurs salariés sur le fondement d'un accord
collectif de travail, au sens du code du travail, conclu au sein de I'entreprise,

d'un groupement d'entreprises, ou a I'échelon professionnel ou
interprofessionnel.

A défaut, ils pourraient également étre souscrits par décision
unilatérale de I'employeur ou d'un groupement d’employeurs, constatée
par un écrit remis par ceux-ci a chaque salari¢,

2. Bénéficiaires

L'article premier prévoit que la souscription d'un plan d'épargne
retraite soit ouverte a l'ensemble des salariés titulaires d'un contrat de travail
et relevant de I'assurance vieillesse de base du régime général (ou du
régime agricole) de sécurité sociale et aux régimes de retraite
complémentaire obligatoires.
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Ne seraient donc pas concernés les dirigeants qui ne sont pas
€galement 1iés 2 la société par un contrat de travail. Seraient également exclus
les salariés ressortissant aux régimes spéciaux de sécurité sociale et it?§
travaitleurs indépendants, a qui des dispositifs ayant le méme objet sont déj?
o:ffeﬂs dans le cadre de la loi n® 94-126 du 11 février 1994 relative a
I'initiative et 3 I'entreprise individuelle (dite loi Madelin).

3. Cotisations

L'article 7 prévoit que le plan soit alimenté par des versements de
:.alal'iéS. Ces versements pourraient étre complétés par un abondemelft' de
employeur qui ne saurait dépasser le quadruple des versements du salarié.

Les versements des salariés et 'abondement de I'employeur se'ralie.nf
Purement facultatifs. Ils pourraient étre suspendus ou repris sans penalite
s des conditions fixées par les accords collectifs ou, 2 défaut, par décret.

4. Gestion

Les plans d'épargne retraite seraient gérés par des fonds d'é'pargne
Yetraite, personnes morales soumises a agrément administ_ratil: préalable,
9ui aurajent pour activité exclusive la gestion de tels plans (article 9). Ces
onds pourraient avoir le statut de société anonyme d'assurance, de socicte
‘assurance mutuelle, d'institution de prévoyance régie par le Code de la
Séeurité sociale ou d'organisme mutualiste.

Ces fonds auraient l'obligation de gérer les droits dans un cadre
Prudentie] strict adapté 4 des opérations a trés long terme.

Ils auraient & informer annuellement chaque affilié des données
€ssentielles concernant leur gestion.

Ils seraient soumis au contrble des commissions de contrdle des

A3urances et des institutions de prévoyance et des mutuelles réunies en
formation commune.

En outre, chaque plan serait suivi par un comltt; _de surveillance
Composé pour moitié au moins de représentants élus des participants.

En vue de favoriser le renforcement des fonds propres des
®ntreprises, la part des titres de taux (obligations, notamment) dans les
Placements des fonds d'épargne retraite serait limitée a 65 %.
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En cas de rupture du contrat de travail, les salariés pourraient soit -
conserver leurs droits dans le plan de leur ancienne entreprise, soit €p

demander le transfert intégral sans pénalité sur un autre plan d'épargné:
retraite. '

5. Prestations

Les droits acquis dans le plan ne seraient ouverts qu'a la
liquidation de la retraite de base et prendraient la forme d'une rente
viagére,

Par dérogation :

- le titulaire du plan pourrait obtenir un versement en capital dans la double
limite de 20 % de la provision mathématique du plan et de 100.000 francs ;

-les rentes d'un montant inférieur A un seuil fixé par arrété
(vraisemblablement 500 francs) pourraient faire l'objet d'un versement
unique.

Le titulaire aurait la faculté de demander la réversibilité totale ou
partielie de la rente, aprés son décés, sur son conjoint survivant ou sur ses
enfants mineurs, incapables ou invalides.

6. Régime social et fiscal

Les dispositions adoptées sur proposition du Gouvernement ou avec
son accord visent A ouvrir au profit des versements des salariés et des
abondements des employeurs au plan d'épargne retraite des possibilités de
déduction distinctes des dispositifs actuels d'exonération sociale et fiscale des
contributions de retraite complémentaire.

Il est prévu :

- une exonération d'impét sur le revenu du total des versements des salariés
et des abondements dans la limite de 5 % de la rémunération brute ou de 20 %
du plafond annuel moyen de sécurité sociale. S'agissant du résultat imposable
de l'entreprise, le principe de la limitation de la déductibilité de 1'abondement
a été abandonné ;
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-une exonération de cotisations de sécurité sociale de 'abondement de
!'employeur dans une limite annuelle a déterminer par décret. Selon les
Indications fournies par le Gouvernement, il est envisagé de la fixer a
4.000 francs majorés de 2 % du salaire brut (pour une rémunération annuelh?
brute  de  120.000 francs, la  limite  séléverait  ainsi 3
4.000 + 2.400 = 6.400 francs, soit 5,3 %). L'exonération proposée s'étendrait
8ussi aux autres cotisations (chomage, retraite complémentaire AGIR.C et
ARRCO) 4 1a CSG, a la CRDS, 4 la taxe d'apprentissage et aux participations-
formation-continue et construction.

Les rentes et capitaux versés au titre des plans d'épargne ret!-aite
Seraient passibles de 1'impdt sur le revenu dans la catégorie des pensions,
avec abattements de 20 et 10 %, et, pour les versements en capital, un systeme
de quotient permettrait de limiter les effets de la progressivité de I'impdt.

Enfin, les fonds d'épargne retraite seraient assujettis a I'impdt sur
les sociétés.

Le schéma de fonctionnement des fonds d'épargne retraite, qui figure
dla page suivante, permet de bien distinguer les différents acteurs et les
différentes relations :

- adhésion au plan par les salariés ;
* Souscription du plan par les employeurs ou leurs groupements ;
~ constitution du fonds par les entreprises d'assurance ;

- gestion du fonds, en direct par les entreprises d'assurance ou déléguée a des
gestionnaires pour compte de tiers.
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V. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

A.  APPRECIATION DU TEXTE ADOPTE PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE

Votre commission des finances souscrit sans réserve a la
Philosophie générale inspirant la proposition de loi adoptée par
I'Assemblée nationale qui est désormais trés proche de celle de la
Proposition sénatoriale.

Elle se félicite tout d'abord du choix effectué en faveur de la gestion
®xterne dans Ia mesure ou cette technique de gestion constitue certainement
un gage de plus grande sécurité.

Par ailleurs, le fait de privilégier la sortie en rente permet de
Souligner la finalité sociale de I'instrument mis en place : les fonds de pension
Sont essentiellement destinés & verser des pensions. Il ne s'agit pas d'un
Produit de plus sur le marché de 1'épargne. '

Enfin, votre commission souscrit pleinement a.1'objectif consistant .é
Prienter le placement des fonds de pension vers les titres de capital. Mais
Il importe de ne pas confondre l'objet et I'effet : les fonds de pension ont pour
Objet de payer des retraites : ils auront pour effet de renforcer les for}ds
Propres de nos entreprises. Ce n'est que dans la mesure ou les titres de capital
offrent, dans le long terme, la meiileure rentabilité, qu'il convient d'orienter la
8estion de ces fonds vers ce type de placement.

Concernant les moyens mis en oeuvre, votre commission se
Montre plus réservée et souhaite quelques améliorations. Elle vous
Proposera néanmoins de valider D'essentiel des choix effectués par
I'Assembiée nationale.

La personnalité morale des fonds, qui n'avait pas été retenue dans la
Proposition de loi sénatoriale (les fonds de pension étaient de simples
Contrats), peut contribuer a une plus grande sécurité du systéme. Cette
formule imposera en effet aux grands acteurs de la place désireux d'étre
Présents sur ce marché de filialiser ces activités, si leurs statuts les y
autorisent, dans des entités dédiées.

Les grandes entreprises qui souhaiteront mettre en place, par elles-
mémes, des fonds de pension pourront le faire, mais devront avoir recours au
Cadre prudentiel de I'assurance, de la méme fagon qu'elles doivent recourir au
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cadre normatif de la loi bancaire lorsqu'elles souhaitent disposer de banques
de groupe.

En second lieu, votre commission vous propose également d'accepter
I'hétérogénéité des formes juridiques des fonds de pension (entreprises
d'assurances, sociétés mutuelles d'assurance, organismes mutualistes,
institutions de prévoyance), 2 condition toutefois que cette hétérogénéité
n'altére pas les conditions d'une concurrence loyale.

1l n'en reste pas moins que ce texte appelle un certain nombre de
remarques ou d'interrogations qu'il est souhaitable de dissiper afin
d'assurer le succés de cette réforme structurelle.

1. L'adhésion

a) Le champ d'application

La proposition de loi adoptée par 'Assemblée nationale exclut de son
champ d'application les salariés du secteur privé relevant de régimes
spéciaux de retraites. L'extension des fonds de pension a ces régimes aurait
risqué de les déstabiliser. La position du gouvernement est donc a cet égard
respectueuse de la nécessaire négociation avec les partenaires sociaux.

Par ailleurs, ¢lle impose la double appartenance des salaries au
régime de base de I'assurance vieillesse et aux régimes complémentaires.
A vrai dire, cette double condition laisse perplexe dans la mesure ou les
salariés relevant de régimes compiémentaires obligatoires relévent également,

par construction, du régime de base. La seule référence aux régimes
complémentaires pourrait donc suffire.

b) Régime d'entreprise ou régime universel ?

La propesition ne prévoit pas le cas des salariés d'une entreprise

ne souhaitant pas ou ne pouvant pas souscrire de plans de retraite au
profit de ses salariés.

Sans doute, la possibilité qu'elle accorde a des groupements
d'employeurs et donc, dans une certaine mesure, 3 des associations
professionnelles composées d'employeurs, de souscrire a des fonds de pension
sera largement utilisée. Mais il semble audacieux d'en préjuger.

Que faire dans le cas de salariés appartenant a une entreprise ou a un
secteur dans lequel il n'y a pas de fonds de pension ?
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2. La souscription

a) Un employeur peut-il souscrire un plan de retraite,
indépendamment de l'existence de plans de retraite sectoriels
ou intersectoriels ?

La question se pose de savoir si un employeur peut créer un plan de
Ietraite au profit de ses salariés dans le cas ol existerait déja un accord
collectif sectoriel ou intersectoriel instituant un tel plan ?

La réponse donnée par !'article 6 de Ia proposition de loi n'est pas trés
claire, mais semble bien interdire cette possibilité. Ce n'est en effet qu' “en
labsence d'accords collectifs" que Yemployeur pourra souscrire, par décision
Unilatérale, un plan de retraite au profit de ses salariés.

Cette solution semble a vrai dire exagérément restrictive. I importe
en effet, si l'on veut favoriser un plus grand choix au profit des salarics, de
Permettre aux employeurs de souscrire des plans de retraite a tout moment.

En outre, une telle solution semble techniquement difficile a met-tre
en oeuvre : que faire des plans de retraite d'entreprise antérieurs a la creation
] . .
d'un plan de retraite sectoriel ?

Néanmoins on peut admettre, afin d'encourager la négociation
Collective et d'éviter certains abus, que les catégories soient définies de fagon
homogéne dans le premier cas, et identique dans le second. On suppose que
dans le cas de catégories homogenes, l'employeur pourrait convenir
fl'abondements différents entre catégories, alors qu'en cas de catégories
ldcmiques, les abondements devraient également étre ... identiques.

b) Un souscripteur peut-il proposer la mise en place d’un plan de
retraite & certaines catégories seulement de salariés ?

La encore, la rédaction de F'article 6 de la proposition de loi introduit
une incertitude juridique puisqu'elle prévoit que "/es plans d'épargne retraite
Reuvent étre souscrits par Vemployeur (..) et proposés a l'adhésion de
'ensemble de leurs salariés".

L'utilisation du verbe pouvoir en facteur commun des deux
Propositions semble conférer a la seconde un caractére facultatif. Par a
contrario on pourrait donc imaginer que les employeurs ne proposent la
souscription de plans de retraite qu'a une partie seulement de leurs
Salariés.

Or, il semble important que les plans soient proposés a I'ensemble des
salariés.
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¢) Un souscripteur peut-il souscrire plusieurs plans a la fois ?

Tres certainement les employeurs souhaiteront proposer & leurs
salariés plusieurs formules de retraite, définies en fonction d'objectifs
financiers ciblés, se positionnant dans la gamme infinie entre l'objectif de
rentabilité et celui de prudence.

Ces différentes formules pourront-elles constituer autant de plans
différents ou bien devront-elles étre regroupées au sein d'un méme plan,
sépar¢ le cas échéant en plusieurs compartiments ?

La proposition de loi de I'Assemblée nationale ne répond pas a cette
question.

La possibilité de souscrire plusieurs plans, permettrait bien
évidemment de donner plus de choix aux salariés. Surtout, elle favoriserait 1a
concurrence entre les gestionnaires de fonds, pour le plus grand profit des
bénéficiaires.

Toutefois, cette solution suppose de clarifier la relation établie entre
le plan de retraite et le comité de surveillance. En effet, si chaque plan
suppose la mise en place d'un comité, cela risque d'avoir un effet dissuasif.
Sans doute conviendrait-il, si cette solution était retenue, de prévoir un comité
de surveillance unique pour I'entreprise.

Par ailleurs, la question se pose de savoir si un salarié peut adhérer a
plusieurs plans a la fois et s'il pourra changer de plan en cours de route.

d) L'abondement de l'employeur peut-il varier en fonction des
catégories d'employés ?

La proposition de loi prévoit que les abondements de l'employeur ne
puissent excéder chaque année le quadruple des versements du salarié, mais
reste muette sur la possibilité de différencier les abondements en fonction des
catégories de salariés. Dans le silence de la loi, il y a lieu de considérer qu'une
telle différenciation est possible, a condition toutefois qu'il y ait eu un accord
collectif.

Par ailleurs, la proposition de loi prévoit que l'abondement des
employeurs ne peut excéder, chaque année, le quadruple des versements du
salarié (articie 7, deuxiéme alinéa). Mais que se passe-t-il si le salarié
n'effectue, le cas échéant pour des raisons indépendantes de sa volonté, aucun
versement ? Faut-il considérer que dans ce cas {"employeur ne peut abonder ?
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e¢) Un souscripteur peut-il conditionner ses abondements au fonds
de son choix ?

Si I'on admet que les plans de retraite sont des contrats conclus entre
les souscripteurs (employeurs ou groupements d'employeurs) et les fonds de
Pension, il semble évident que ces contrats donneront lieu a la conclusion de
Protocoles financiers, par lesquels les souscripteurs pourront convenir
d'arrangements particuliers, comme par exemple l'absence d'investissement
dans des entreprises concurrentes.

Ces plans présenteront donc des avantages particuliers pour les
employeurs, et il ne semblerait pas illégitime qu'ils limitent leurs
abondements aux plans offerts par eux a leurs propres salariés, ou a defaut, a
des plans dési gnés par eux.

, Mais s'agissant d'une simple possibilité, les employeurs pourraient
€galement décider, comme le font certains employeurs américains, de verser
un abondement, sans pour autant créer de plan et de laisser ainsi la liberté a
S€s salariés d'adhérer au plan de leur choix.

Dans le silence de la loi, toutes ces solutions semblent possibles.

3. La garantie des rentes et la forme juridique des fonds de
pension

a) Remarques générales sur la forme juridique des fonds de
pension

) L'option retenue par |'Assemblée nationale est doublement
importante. D'une part, elle traduit bien la réalité d'une certaine "exception
frangaise" ef 1a volonté de toujours mettre en place des institutions a nulles
autres pareilles. D'autre part, elle va certainement structurer pendant
longtemps la physionomie de nos fonds de pension. Il importe d'en €tre
Pleinement conscients.

En effet, le choix de la personnalité morale des fonds de pension
aurait pu conduire 4 créer une structure ad hoc inspirée du frust anglo-saxon.
De ce point de vue, on peut regretter qu'une fois de plus, I'occasion ait été
manquée d'introduire dans notre droit la notion de fiducie, concept juridique
proche du rrust.
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A tout le moins, il eiit été envisageable d'imposer le recours a une
forme sociale de droit commun et de soumettre cette structure soit a un cadre
prudentiel spécifique, a créer, soit au régime juridique existant jugé le plus
sfir. C'est cette derniére solution que retenait I'avant projet du Gouvernement
en imposant la constitution des fonds de pension sous la forme de sociétés
anonymes, soumises aux dispositions pertinentes du code des assurances. Ce
projet avait au moins le mérite d'assurer l'égalité la plus parfaite des
conditions de concurrence,

Le choix effectué par 1'Assemblée nationale consistant 2
n‘autoriser la constitution de tels fonds que sous la forme d'entreprises
d’assurance ou d'organismes assimilés répond sans doute 3 un souci
sécuritaire : qui mieux qu'un assureur, société anonyme ou mutualiste,
est en mesure de garantir le versement d'une rente ?

Mais, vraisemblablement, ce choix structurera pendant
longtemps 1a physionomie des fonds de pension a la frangaise.

Premiére conséquence, les fonds de pension résulteront, au moins
dans un premier temps, de la création de filiales par les sociétés
d'assurance déja en place. S'agissant des mutuelles, la question est plus
délicate, puisque, a priori, elles ne pourront pas créer de filiales ayant une
vocation différente de celle fixée dans leurs statuts, sauf a modifier ces
derniers. Il semblerait en effet incongru d'autoriser, par exemple, la mutuelie
des enseignants de l'éducation nationale & créer une filiale pour gérer les
retraites des salariés du secteur du textile du Nord. D'autre part, la création de
fonds de pension par mutualisme "spontané" d'un secteur est bien possible.
Mais, en l'absence de possibilité d'adhésion directe des salariés, cela suppose
que les employeurs ou groupements d'employeurs contractent effectivement
avec ces structures. Enfin, on congoit difficilement que les mutuetles puissent
mettre en place des filiales, elles méme constituées sous une forme mutuelle.

Les entreprises qui le souhaiteront mettront peut-étre en place des
filiales dédiées, sous la forme de sociétés anonymes d'assurance. Mais la
qualification des personnels requis, conjuguée a l'importance des colts de
montage, réduira cette possibilité aux seules grandes entreprises.

De cette premiére conséquence, résultera le fait que le marché des
fonds de pension sera vraisemblablement plus orienté par l'offre (celle
des assureurs), que par la demande (celle des entreprises). L'équilibre entre
les deux sera, au moins dans un premier temps, difficile a établir.

Surtout, le choix retenu risque fort de créer un hiatus entre les
intéréts du fonds et ceux des adhérents. En effet, dans les pays anglo-
saxons, c'est, le plus souvent, ['entreprise elle méme qui va mettre en place la
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Structure sociale - le frust - qui va ensuite chercher les gestionnaires jugés les
Plus compétents pour gérer les actifs dont il est dépositaire. En France, pour
les raisons exposées plus haut, les fonds de pension seront essenticllement les
Créations de compagnies d'assurance et les entreprises se contenteront de
choisir entre les différents produits offerts. D'ol la nécessité de mettre en
Place un comité de surveillance, structure inexistante dans les pays anglo-
Saxons pour la simple raison que les représentants des bénéficiaires - fes
frustees - (littéralement, les hommes de confiance) se trouvent a la téte méme
du fonds,

Dans le méme ordre d'idées, il convient de signaler que les bénéfices
Talisés par des fonds de pension, filiales de sociétés d'assurance reviendront a
€es sociétés, alors que dans les fonds de pension anglo-saxons, ces bénéfices,
Une fois pris en compte la rémunération des gestionnaires, seront
généralement distribués aux adhérents des fonds.

Autre conséquence, la distinction entre les garants et les gérants
¢ s'imposera pas naturellement. En effet, les entreprises d'assurance et
assimilées n'auront pas naturellement tendance a déléguer la gestion des
fiCtifs, mais, au contraire, préféreront exercer directement cette gestion. E;llP:S
nvoqueront pour cela des arguments Jiés 4 'augmentation des colts entraines
Par le recours & des gestionnaires indépendants. Cette caractéristique pousrait
Tétroagir sur la composition des plans : dans quelle mesure les assureurs, plus
habitugs 3 gérer des actifs obligataires sauront-ils et voudront-ils proposer des
Placements en titres de capital ? '

b) La garantie des rentes

La solvabilité des fonds de pension constitue, bien évidemment, un
‘Probléme de premiére importance.

La proposition de loi contient quatre séries de dispositions destinées a
3pporter une réponse a ce probléme :

N L'Obligation d'un agrément délivré selon les régles applicables en matiére
d'assurance, quelle que soit la forme juridique adoptée par le ‘fonds de
Pension ; cet agrément prend en compte la répartition du capital et la
qualité des actionnaires.

* L'exigence du respect de ratios prudentiels applicables en matiére
d'assurance, auxquels s'ajoutent des ratios spécifiques (articles 22 et 23) ; le
Controle de ces ratios est exercé par une commission de contrdle ad hoc
Composée de la réunion de la commission de contréle des assurances, de la
Commission de contrdle des institutions de prévoyance et des mutuelles.
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- Par ailleurs, les textes applicables aux différentes formes juridiques
prévoient toute une série de dispositions prudentielles dent les plus
importantes sont 1'obligation de constituer une marge de solvabilité et de
provisionner les engagements. Ainsi, pour les sociétés d'assurance, l'article
R. 334-1 prévoit que toute entreprise d'assurance "doit justifier de l'existence
d'une marge de solvabilité suffisante, relative a l'ensemble de ses activités”.
Par ailleurs, I'article R 331-1 de ce méme code donne la liste des engagements
réglementés pour lesquels les entreprises d'assurance, doivent, 4 toute époque,
étre en mesure de justifier I'évaluation. Parmi ces engagements figurent les
“provisions techniques suffisantes pour le réglement intégral de leurs
engagements vis a vis des assurés ou des bénéficiaires de contrats".

- Enfin, l'article 20 prévoit de renvoyer 4 un décret le soin d'établir des regles
spécifiques d'évaluation des actifs, de provisionnement afférents a ces
derniers et de participation aux excédents.

Ces dispositifs constituent un dispositif prudentiel cohérent ; mais
sont-ils suffisants compte tenu de ce que l'on sait des expériences étrangéres
en matiére de fonds de pension ?

Ainsi, depuis 1975 la législation américaine, plus connue sous le nom
d'ERISA (Employee Retirement Income Security Act) impose aux entreprises,
outre l'obligation de provisionnement intégral des engagements, l'obligation
de cotiser 4 une caisse de réassurance (le Pension benefit guarantee
corporate) pour se couvrir en cas de faillite. Cette question mérite d'étre posée

concernant les fonds de pension frangais, méme si la réponse n'est guére
évidente.

4. La gestion des actifs

a) Cantonnement ou mutualisation des actifs ?

Un méme fonds de pension étant susceptible de recevoir les
contributions de plusieurs plans, que se passera-t-il & l'intérieur du
fonds : y aura-t-il cantonnement des actifs ou bien mutualisation ?

La proposition de loi de I'Assemblée nationale étant muette sur ce
point, 1] semble acquis que les deux formules seront possibles.

La seule certitude que I'on puisse avoir est que les plans conclus dans
le cadre des articles 441 et suivants du code des assurances (article 9 de la
proposition), seront impérativement cantonnés en application de larticle
L. 441-1 du code des assurances.
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11 est vrai que cette question n'appelle pas de réponse évidente, et
qu'il apparai¢ dans ces conditions plus sage de s'en remettre 3 la liberté
tontractuelle.

Chaque formule posséde en effet les avantages de ses inconvénients :
la mutualisation permet de diminuer les risques, mais aussi la rentabilité.
In"el‘sement, le cantonnement permet de conserver tous les bénéfices d'un
fonds bien géré, ou ayant une structure démographique favorable, mais il
Mmultiplie les risques dans le cas contraire.

b) L'exercice des droits de vote attachés aux titres en capital logés
dans le fonds

La proposition de loi n'indiquant pas, de maniére spécifique quels
seront les détenteurs des droits de vote attachés aux titres de capital logés
dans les fonds de pension, on suppose que les régles de droit commun seront
applicables. Cela signifie qu'en théorie, les droits de vote seront exercés par
les gestionnaires du fond lui méme, et qu'en pratique, ils ne seront pas
€xercés, au moins dans la grande généralité des cas.

Mais ce probléme qui ne revétait, jusqu'a présent, que peu
d'importance dans le cadre de contrats souscrits au profit d'individus, prend
Une autre dimension dans le cadre de fonds de pension congus essentiellement
comme des régimes d'employeurs, et qui seront pour une large mesure des

filiales de puissants groupes financiers.

En effet, dans la mesure ou un méme fonds pourra gérer plu-sie,uts
F{laﬂs, et que les actifs pourront ne pas étre cloisonnés, les conflits d'mtereft
risquent de se multiplier : le fonds devra-t-il gérer en fonction- de ce qu'il
estime étre les intéréts du souscripteur, de ceux de s€s propres actionnaires ou
de ceux des bénéficiaires ? Que faire quand les intéréts de deux souscripteurs
entrent en conflit ? Quelles seront en définitive les régles déontologiques
applicables ?

c) La pertinence des moyens utilisés pour atteindre l'objectif de
placements en titres de capital

La proposition de loi de I'Assemblée nationale prévoit d'imPoser un
Certain nombre de ratios prudentiels. Parmi ceux-ci, 'article 22 prévo'lt que les
fonds de pension ne pourront comporter plus de 65 % de titres de créances ou
assimilés.

Du point de vue des impératifs de la gestion financiére, comme de
celui des intéréts des adhérents, la pertinence de ce ratio laisse sceptique.
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En revanche, ce ratio prend toute sa signification au regard de
I'objectif, constamment affiché par la commission des finances de
' Assemblée nationale, et qui est aussi celui poursuivi par votre commission
faire en sorte que les futurs fonds de pension puissent s'investir au
maximum en titres de capital.

On rappetle en effet que le texte adopté par la commission des
finances de I'Assemblée nationale prévoyait initialement que les fonds dé
pension devraient étre investis au minimum a raison de 65 % en titres de
capital. Ce n'est que parce que l'obligation d'un minimum a soulevé des
difficultés d'ordre juridique, apparemment jugées insurmontables, que

I'Assemblée nationale s'est finalement résolue 4 imposer un maximum de
titres de taux.

Pour votre commission, 1a validité de cet objectif tient a une raison
et 4 une seule : pour autant que l'on puisse extrapoler pour le futur les
enseignements du passé, dans le long terme les placements en titres de
capital sont les plus rentables.

Néanmoins, imposer un ratio plafond de détention d'obligations
pourrait s'averer contre-productif.

En premier lieu, l'expérience montre que les gestionnaires, les
assureurs en particulier, considérent souvent une possibilit¢ maximale comme
une obligation minimale et, prenant le vice pour vertu, attachent un soin
scrupuleux 4 respecter les plafonds.

En second lieu, la fixation d'un tel taux pourrait entrer en conflit avec
le fonctionnement de certains fonds de pensions. Les fonds de pension les plus
modernes ont en effet mis au point des techniques de gestion utilisant “/‘effe?
de noria" et consistant a regrouper les salariés par tranche d'dge homogéne, en
fonction de leur probabilité d'arriver 4 'dge de la retraite av méme moment.
Or, la composition des actifs est susceptible de varier du tout au tout d'une
catégorie a l'autre. Un fonds en phase de démarrage sera logiquement
composé de fagon quasi exclusive en titres de capital, alors qu'au contraire, un
fonds & maturité devra étre beaucoup plus tiquide afin de servir les rentes.
Pour les premiers le plafond de 65 % constituerait une tentation dangereuse,
pour les seconds une entrave sérieuse.

Enfin, et peut-étre surtout, il semble difficile de préjuger du
comportement des marchés a un horizon de trente ou quarante ans, 11 est fort
probable, pour ne pas dire certain, que sur la longue période se succéderont
des crises boursiéres, et des périodes d'inflation. La prudence la plus
élémentaire imposera aux gestionnaires de fonds de modifier la compositior
des actifs en fonction de la situation du moment. Ils doivent pour cel
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b?néﬁcier d'une liberté totale, dans le respect des ratios prudentiels de
dispersion des risques.

On ajoutera encore a cela les risques politiques que font courir les
obligations de placement imposées a un instrument financier. L'article 23 est
Cet égard révélateur puisqu'il prévoit la possibitité d'affecter une partie des
actifs gérés par les fonds de pension dans les "fonds communs de placement
Pour ['inpovation", alors que ces véhicules ne sont pas encore définitivement
Créés. Le gouvernement prend ainsi le risque d'ouvrir une porte qui permettra
demain 3 chaque secteur de I'économie de dire : pourquoi pas moi ? 1l faudra
donc que le législateur soit vigilant et ne succombe pas a la tentation de
Mettre en place des "tuyauteries financiéres”, comme il existe des "tuyauteries
fiscales", imposant l'investissement des actifs des fonds de pension dans tel ou
tel secteur jugé prioritaire.

8. Le comité de surveillance

La proposition de loi semble quelque peu ambigué quant au role et a
la composition assignée au comité de surveillance.

S'agissant du role de ce comité, l'article 14 de la proposition prévoit
€N effet que le comité est l'instrument par lequel les titulaires de Plal?s
dépargne retraite "participent collectivement a la gestion de leur pia{1". Mais
dans le méme temps, l'article 15 dispose que le comité émet un avis sur la
gestion du fonds et du plan. On constatera qu'il y 2 contradiction ent.re ces
deux dispositions, puisqu'on ne saurait a la fois participer 2 la gestion de
Quelque chose et, dans le méme temps, émettre un avis sur cette gestion.

Deux solutions sont techniquement envisageables : soit donner au

comité de surveillance le pouvoir de participer 4 la gestion du fonds, soit au
Contraire distinguer les fonctions de surveillance des fonctions de gestion et
Cantonner le comité de surveillance a des fonctions de ... surveilla_lnce. O'n
'f'bServera d'emblée que la premiére solution se¢ heurte a des dlfﬁcultes
importantes. Elle suppose en effet la présence, au sein de l'entreprise, de
Personnes compétentes, pouvant consacrer a la gestion du fonds t(?ut le te:.nps
Nécessaire. Il est clair que de facto les petites et moyennes entreprises seraient
exclues de ce mécanisme. En outre, elle ne s'accommode pas du tout avec
P'architecture retenue par la présente proposition de loi.

Concernant la composition de ce comité (article 14), la rédaction
Proposée par I'Assemblée nationale laisse perplexe : les membres de comites
Seront-ils composés pour moitié de membre élus, ou les représentants €lus par
les titulaires représenteront-ils au moins la moitié du comité ? Cette question

mérite d'étre précisée.
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B. LES PROPOSITIONS DE VOTRE COMMISSION

Les propositions de votre commission sont structurées autour de cing
idées : équité, prudence, transparence, concurrence et efficacité.

1. Assurer plus d'équité

a) L'équité entre travailleurs salariés et travailleurs non salariés

De ce point de vue, il serait souhaitable d'aligner la fiscalité des
fonds mis en place au profit des travailleurs non salariés, dans le cadre de
la loi dite Madelin, sur les dispositions du présent texte concernant les fonds
de pension des travailleurs non salariés.

b) L'équité entre salariés du secteur privé

Afin d'assurer cette équité votre commission vous demandera de
permettre aux salariés d'une entreprise ne voulant pas ou ne pouvant pas
souscrire de plan de retraite et appartenant a un secteur dans lequel aucun
groupement d'employeurs n'a décidé de souscrire de tels plans, d'adhérer & des
plans existants.

Deux solutions sont envisageables :

La premicre consisterait a autoriser la création d'associations
professionnelles a souscrire des plans de retraite.

La seconde est d'autoriser I'adhésion directe des salariés au profit
d'un plan déja existant.

La premiére solution conduirait 4 une plus grande concurrence entre
les fonds de pension. Mais elle se traduirait également par plus d'instabilité.
Elle impliquerait en effet une possibilité de choix a tout moment et donc une
transférabilité intégrale des droits acquis des salariés, ce qui pourrait nuire a
'orientation des placements des fonds de pension vers les placements en titres
de capital, pourtant les plus profitables pour les adhérents. En outre, elle
pourrait autoriser la création d'associations peu sérieuses, plus soucieuses de
prélever des commissions que de servir les intéréts de leurs adhérents.

C’est pourquoi, votre commission préconise de retenir la seconde
solution qui permet de concilier 1'objectif de stabilité avec celui d'équité.
Il importe en effet qu'aucun salarié ne puisse étre laissé au bord du
chemin.
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Cela conduirait a revenir, sous une forme plus modérée, au texte des
conclusions de la commission des finances de I'Assemblée. Comme dans ce
texte, I'adhésion serait directe. Mais elle serait limitée aux cas ou I'entreprise
ou les associations d'employeurs du secteur n'auraient pas cré¢ de fonds de
Pension. Il s'agit de mettre en place une sorte de filet de sécurité.

Pour autant, cette solution ne régle pas tous les problémes :

- Faut-i! laisser le libre choix au salarié, ou établir une liste de plans habilités
arecevoir son adhésion ?

- Le plan en question est-il en droit de refuser l'adhésion des salariés en
Question? On voit mal comment il pourrait en aller autrement, mais que se

Passe-t-il alors dans ce cas et dans celui ol aucun plan n'accepterait un
Salarig 2

Votre commission vous propose de laisser le soin aux détenteurs du
Pouvoir réglementaire de traiter ces points moins importants.

¢) L'équité dans le temps

IL'utilisation de l'enveloppe fiscale de I'impdt sur le revenu
Constituera la principale motivation pour les salariés de se constituer un
Complément de retraite.

Néanmoins leurs versements seront nécessairement affectés par les
€vénements, heureux ou malheureux de la vie : mariages, enterrements,
Cessation provisoire d'activité...

Pour tenir compte des facultés contributives réelles des salariés, il
Semblerait donc plus équitable de les autoriser A reporter en avant la
Partie de 'enveloppe fiscale non conscmmée, pendant une durée qui peut
étre raisonnablement fixée a ¢cing ans.

d) L'équité entre les différents acteurs

Il semble important que tous les acteurs économiques autorises d

constituer des fonds de pension - mutuelles du code de la mutualité, sociétés
d'assurance mutuelle, sociétés anonymes d'assurance, institutions de
Prévoyance - puissent le faire dans des conditions d'égalité de traitement.

Dans cette perspective, il semble souhaitable, d'une part, de lever
toute ambiguité sur I'assujettissement a 1'impét sur les sociétés, qui doit se
faire dans les conditions de droit commun et, d'autre part, de procéder a un
alignement par le bas concernant la contribution sur les institutions
financiéres a laquelle seulement certaines formes d'entreprises d'assurance
sont actuellement assujettis.
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2. Respecter le principe de prudence

a) Renforcer les ratios prudentiels

La pérennité du systéme mis en place repose. en grande partie, sur la
pertinence des ratios prudentiels retenus. Il n'y a pas de doute sur la qualité
des ratios prudentiels du code des assurances. Mais il importe, d'une part, de
les adapter a 'horizon de placement qui est celui des fonds de pension, €t
d'autre part, de ne les assouplir, si nécessaire, qu'avec beaucoup de prudence.

S'agissant des sociétés cotées, le plafond actuellement fixé par le
code des assurances est de 5 % par émetteur. Mais il peut étre augmenté
jusqu'a 10 %. si le total des dérogations ne dépasse pas 40 % du portefeuille.
La proposition de loi ne comportant aucune disposition sur ce point, ce ratio
s’applique donc, ainsi que la possibilité d'y déroger. Or, dans le cadre des
fonds de pension. il semble nécessaire d'interdire la dérogation permettant
de concentrer 10 % des placements sur un méme émetteur et d'imposer
une appréciation de ce ratio par groupe de sociétés. La régle frangaise
serait ainsi d'une prudence équivalente a la régle britannique. C'est en effet le
ratio maximum de 5 % qui, outre-Manche, a éié préconisé par les autorités de
place a la suite de ['affaire Maxwell.

S'agissant des sociétés non cotées, le ratio actuel posé par le code des
assurances prévoit que de titres puissent composer jusqu'a 5 % du portefeuille,
dans la limite de 0,5 % par émetteur. En d'autres termes, un méme fonds
pourra détenir au maximum 10 lignes de placement en titres de sociétés non
cotées. La proposition de loi prévoit de doubler ces ratios, ce qu'i aboutirait a
permettre 4 un méme fonds de détenir 10 lignes de 1 %. On voit bien que
'augmentation proportionnelle des ratios de concentration et de dispersion
aboutit en réalité, toutes choses égales par ailleurs, 4 doubler le risque. Dans
le droit actuel, il faudrait 8 défaillances majeures pour absorber la marge de
solvabilité. Dans le texte qui nous est proposé, 4 suffiraient. Méme si l'on
peut admettre le bien fondé du ratio de concentration, il semble don¢
nécessaire de ramener le ratio de dispersion de 1 % a 0,5 %, ce qui

imposera de répartir les engagements sur 20 émetteurs an moins, au lieu
de 10,

b) La distinction entre les garants et les gérants

Dans le texte soumis a votre examen, les fonds de pension pourront
choisir de gérer directement les actifs qui leur sont confiés ou bien d'en
déiéguer la gestion a des gestionnaires pour compte de tiers.



-39 -

Or, la régle de plus grande prudence impose de bien dissocier la
€arantie de la gestion.

) La garantie, c'est la capacité de l'organisme a verser les prestations
Qu'il s'est engagé a fournir. Elle s'inscrit dans une logique assurantielle et, de
te point de vue, le choix effectué par la proposition de loi de I'Assemblée
“ﬂ.tionale de retenir les régles du code des assurances et le controle de I'Etat
qui 'accompagne, est le bon.

La gestion, c'est la capacité de l'organisme a assurer le meilleur
rendement des actifs qui lui sont confiés. Or, de ce point de vue, ni le corps
fle f'égles du code des assurances, ni le contrble des commissions de controle
"le.)lnes ne semblent apporter les garanties suffisantes, notamment, en termes
d'information financiére, dans le cas particulier des fonds de pension. C'est,
en effet ici, le corps de régles définies dans la loi financiére et le contrile
de la Commission des opérations de bourse, choix initialement effectué
Par la commission des finances de I'Assemblée nationale, qui apparait le
Plus pertinent.

En effet, pendant toute leur phase d'accumulation, les actifs des fonds
d'e pension, au moins pour ceux d'entre eux a cotisations définies, seront gérés
d'une fagon similaire, pour ne pas dire identique, a celle des organismes de
Placement collectif. Il n'y a donc aucune raison qu'un méme métier soit
SOumis a des régles différentes et que le bloc de régles établi, il y a moins de
SIX mois, dans la loi financiére puisse étre considéré comme pertinent dans un
Cas et inutile dans l'autre.

Or, pour les raisons indiquées plus haut, les organismes autorisés a
c(?nstituv:‘:r des fonds de pension, ne trouveront vraisemblablement que peu
dintérat 4 externaliser leur gestion. Celle-ci échappera aussi bien aux régles
de la loi financiére qu'au contréle de ta Commission des opérations de bourse.

Cette mise a I'écart constitue un double paradoxe :

D'une part, il apparait surprenant d'affirmer haut et fort le renforcement du
Magistére de la Commission des opérations de bourse, autorité administrative
indépendante, en charge de veiller 4 la protection de I'épargne publique et au
bon fonctionnement des marchés financiers, puis de I'écarter entiérement de la
Mise en place des fonds de pension.

D'autre part, il est pour le moins contradictoire d'avoir mis en place le cadre
normatif jugé le plus propice a l'essor de I'industrie de la gestion financiére
pour aussi tot écarter cette filiére du marché le plus prometteur en ce
domaine : celui des fonds de pension.
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Cette double logique, institutionnelle et industrielle, a conduit
votre commission des finances 3 vous demander d'imposer 1a filialisation
obligatoire de la gestion des actifs des fonds de pension.

Afin de s'assurer de I'étanchéité de ce dispositif. il apparait
indispensable d'imposer également la filialisation des activités de
gestionnaire pour compte de tiers. Néanmoins, pour des raisons évidentes
tenant a la stabilité du cadre juridique, un délai important de mise en place
est prévu avant que cette nouvelle disposition entre en vigueur.

Une telle solution freinera-t-elle la mise en place des fonds de
pension ? Assurément non. Les modalités de constitution d'une filiale sont
relativement simples et il existe d'ores et déja des véhicules juridiques adaptés
a ce genre de situation comme, notamment, la société par actions simplifiée
qui permettront 4 ceux des fonds de pension qui le souhaitent, de conserver,
en tout ou partie, la maitrise de la gestion.

En revanche, elle metira en évidence le fait que, dans Fintérét
méme des adhérents, il peut s'avérer salutaire de recourir a plusieurs
gestionnaires a la fois, ou en des termes plus simples, de ne pas "meftre tous
ses oeufs dans le méme panier"'.

En outre, I'option retenue par votre commission des finances semble

d'une grande cohérence avec la logique retenue dans la loi financiére de
juillet 1996.

Intérét des adhérents, logique institutionnelle et industrielle,
telles sont les motivations qui ont conduit votre commission des finances 2
vous demander d'adopter une telle modification.

Est-il trop tot pour le faire ? Deux arguments militent en sens
contraire :

D'une part, le succés des fonds de pension va dépendre en grande partie de

I'image que le public en aura, dés le départ. Une fois cette image formée, il
sera trés difficile d'en changer.

D'autre part, les processus habituels dits de concertation de place ont, semble-
i-il, montré leurs limites. En effet, les récentes réflexions menées par les
professionnels n'ont pas apporté tous les fruits escomptés. Il incombe
désormais au législateur de faire prévaloir ce qu'il estime étre {'intérét général.
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3. Maettre en place plus de transparence

a) Préciser la mission, la composition et les pouvoirs des comités
de surveillance

S'agissant tout d'abord de la composition des comités de
Surveillance, il apparait nécessaire de lever toute ambiguité sur ce point. A cet
¢gard, il doit étre clair que ces comités seront composes, pour moitié au
Moins, par des représentants ¢lus des adhérents. Par ailleurs, il n‘apparait
Pas inutile de prévoir que ces comités pourront avoir recours, s'ils le
Souhaitent a2 des personnalités qualifiées, extérieures a I'entreprise ou au
groupement d'entreprise, et indépendantes du fonds.

Concernant leur mission, il ne serait pas raisonnable d'associer ces
COmités A la gestion méme des fonds. En revanche, il semble légitime qu'ils
définissent les grandes orientations de la gestion des actifs confiés au
fonds de pension. '

Enfin, pour ce qui a trait & leurs pouvoirs, votre commission \fous
demande de leur donner la possibilité de faire effectuer des investigations
selon la procédure existante des "expertises de minorité", appliquée par la loi
Sur les sociétés par les actionnaires minoritaires.

b) Renforcer les obligations d'information des adhérents

En premier lieu, il convient de s'assurer que les salariés seront
Parfaitement informés des caractéristiques des différents plans de
retraite & leur disposition. Dans ce but, votre commission vous proposera
d'imposer une sorte de fiche signalétique, une "nofice”, présentant les
différentes caractéristiques du plan en question, ainsi qu'l‘m rapport

A . - » M 2 !
Périodique établi par le fonds et communiqué tant au souscripteur quau
Comité du conseil de surveillance.

¢) Favoriser la transparence des relations entre le fonds et le
comité de surveillance

Il convient également d'organiser la tramsparence entre les
gestionnaires du fonds et les membres du comité de surveillance. Ii
importe, en effet, qu‘a tout moment, les comités de surveillance prévus par la
proposition de loi puissent porter un jugement sur ja gestion des a.ncufs et
I'évolution du fonds. A cette fin, votre commission vous demandera d'lrpposer
la présence d'administrateurs indépendants, issus des comités de survcillance
Ou approuvés par eux au sein des organes sociaux du fonds.

Toutefois, cette obligation n'est pas nécessaire dans le cas de fonds de
Pension constitués sous ta forme de mutuelles, puisqu'on peut considérer que,
par construction, il ne saurait y avoir de hiatus entre les intéréts du fonds et

ceux des adhérents.
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d) Imposer des obligations déontologiques aussi bien aux garanis
qu'aux gérants des fonds de pension

Il semble évident que, compte tenu de l'architecture retenue, des
conflits d'intéréts verront le jour au sein des instances de direction des fonds
de pension. Ce sera le cas, notamment, dans les fonds établis au niveau de la
branche professionnelle ol risquent de naitre des conflits d'intéréts entre des
souscripteurs qui sont aussi des concurrents. Cela risque d'étre aussi le ¢as,
chaque fois que la société constituant le fonds de pension ne résultera pas de
la création ex nihilo de la volonté de I'employeur, mais sera la filiale d'une
entreprise d'assurance ou d'un groupe financier significatif.

I importe que les actifs importants déposés dans les fonds de pension

ne soient pas utilisés aux profits d'intéréts particuliers dans telle ou teile
bataille boursiere.

Afin de prévenir ce genre de situations, votre commission vous
demande, en premier lieu, de poser dans la loi, 4 l'instar de ce qui a été fait
en loi financiére, I'obligation pour les actionnaires d'un fonds de s'abstenir
de toute initiative qui aurait pour objet ou pour effet de privilégier leurs
intéréts propres an détriment de celui des adhérents ¢t 1'obligation pour

les dirigeants d'un fonds de faire prévaloir, dans tous les cas, l'intérét des
.adhérents.

En second lieu, votre commission vous demande d'imposer, 3 l'instar
de ce qui existe aux Etats-Unis, une obligation de vote a la charge des
gestionnaires, dans les assemblées générales des sociétés dont les titres
sont détenus par le fonds. Toutefois, afin de permettre une application
pragmatique de ce principe, un décret pourra prévoir des exceptions dans les
cas ou son application entrainerait des surcouts disproportionnés. On peut
imaginer deux cas au moins ou une telle situation est susceptible de se
produire : celui des actions d'entreprises ayant leur siége social 4 I'étranger et
celui d'actions ou de parts d'organismes de placement collectifs.

Aux Etats Unis, une telle obligation existe depuis 1988. Elle a éié
imposée par une lettre circulaire du ministére du travail (dvon letrer). Ce
méme ministére est allé encore plus loin en contraignant les gérants de fonds &
“utiliser tout le soin, toute I'expertise, toute la prudence et toute la diligence"
requis dans l'exercice de leurs droits de votes (fiduciary principles) Depuis
1994 des enquétes sont effectuées pour vérifier la fagon dont les votes sont
exercés. Enfin, depuis février 1995, le ministére du ftravail a étendu
l'obligation de voter aux assemblées générales des sociétés étrangéres dans
lesquelles les fonds de pension américains détiennent des participations L

Voir sur ce point le rapport remis au Premier ministre sur la modernisation du droit des
sociétés, par M. Philippe Marini en juiller 1996 ; proposition n°91, pages 94 et 93
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Pour ce qui est de la proposition de loi, votre commission vous
Propose de faire sanctionner ces obligations, sur le plan disciplinaire, par la
COB. En outre, leur non-respect pourra donner lieu, si le préjudice est établi,
i'de? actions civiles, bien plus efficaces en ce domaine que les actions

€nhales,

4. Favoriser la concurrence

La mise en concurrence constitue sans doute la meilleure garantie
Que le législateur puisse apporter aux adhérents des plans de retraite que la
gestion de leurs économies bénéficiera de toute la vigilance nécessaire.

Cette mise en concurrence doit s'effectuer non seulement entre les
l;lans d'épargne retraite - c'est le choix de l'adhérent - mais aussi entre les
onds eux-mémes - c'est le choix du souscripteur.

a) Le choix de l'adhérent (la concurrence entre plans de retraite)

(1) Au moment de I'adhésion

‘ Dans le dispositif adopté par |'Assemblée nationale, les salari.és-
Nauront aucun choix si I'entreprise ou le groupement d'entreprise auquel ils
appartiennent ne créent pas de plan de retraite, ou, dans le meilleur des cas, un
choix limité, réduit au choix entre le fonds de I'entreprise ou celui de

| . . +
lassociation professionnelle d'employeurs.

La possibilité pour les salariés d'adhérer a un fonds existant,
Préconisée plus haut pour des motifs d'équité, devrait également concourir @
favoriser la concurrence.

(2) Pendant la durée du contrat

La proposition de loi ne prévoit la transférabilité des droits acquis
Qu'en cas de rupture du contrat de travail. Dans ce cas, le salarié¢ peut
demander son transfert sur un autre plan. Mais lequel 7 A défaut de précision,
le salarié serait en droit de demander son rattachement a n'importe quel autre
fonds de pension. Seuls les chdmeurs seraient donc en mesure de choisir leurs
fonds de pension. '

La encore, la proposition de loi de [ Assemblée nationale mérite d'étre
améliorée en prévoyant le transfert des droits acquis, 2 l'initiative du
salarié, a condition bien évidemment qu'un autre plan accepte son adhésion.
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Toutefois, afin de limiter les risques d'instabilité du systéme, il est
prévu de limiter la périodicité de cette possibilit¢ a une échéance
quinguennale.

b) Le choix du souscripteur (la concurrence entre fonds de
pension)

La concurrence entre fonds de pension est aussi importante que celle
entre plans de retraite.

Elle est le meilleur moyen, voire le seul, d'éviter que ne se
constituent des clientéles captives et d'apporter aux bénéficiaires des plans de
retraite la garantie que la gestion des actifs qui constitueront leurs pensions
feront l'objet d'une vigilance constructive.

Elle suppose d'organiser la révocabilité, a échéances fixes, du
contrat de fonds de pension. La encore, la durée qui vous est proposée
par votre commission est de cinq ans.

5. Viser a plus d'efficacité et de rationalité économique

Il est souhaitable, aussi bien dans I'intérét des adhérents que dans
celui de notre économie, que les actifs gérés par les fonds de pension
s'investissent de facon prioritaire dans les titres de capital.

Dans cette optique, I'Assemblée nationale a jugé bon d'imposer
des régles de placement, qui du point de vue des régles d'une gestion saine
et prudente, ont amené votre commission a émettre certaines réserves.

On observera a ce stade qu'il existe un moyen plus efficace
d'inciter au placement en actions : c'est l'interdiction des contrats 2
prestations définies.

On rappelle en effet, qu'il existe plusieurs techniques de
capitalisation suivies d'une sortie en rente.

En premier lieu, il faut distinguer les formules a placements
garantis des formules 2 placements non garantis.

Dans fes premiéres, I'assurenr garantit le nominal des placements,
souvent en le majorant d'un taux d'intérét maximum (le taux maximum actuel
étant de 3,5 % par an). Nous sommes alors en présence d'un contrat a
prestations définies (les cotisations sont toujours définies). En France, ces
fonds sont composés trés largement de titres de tamx qui permettent de
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g'arantir le taux minimum. C'est le principe selon lequel fonctionne
I'assurance-vie. Ces contrats n'offrent qu'une faible rentabilité. A long
terme, ils ne sont pas exempts de risques.

) Dans les placements non garantis, c'est I'assuré qui assume le
"ls.que de I'évolution des placements ; c'est le capital variable, défini en
unités de comptes. Nous sommes dans ce cas en présence d'un contrat a
Cotisations définies et 3 prestations non définies. Ces contrats sont composés
Presque exclusivement de titres de capital ou de titres immobiliers. A court
tl.!rme, ces contrats sont les plus risqués. Mais dans le long terme, le
Yisque est lissé et 1'expérience passée montre que, a I'exclusion des titres
immobiliers, ce sont de trés loin les placements les plus rentables.

En second lieu, il faut déterminer la "table de survie" utilisée et le
Moment ob elle s'applique. La table de survie doit étre au moins aussi
Prudente que la table prospective générale agréée par I'Etat pour la population
fraﬂﬁ}aise (table TPRV). Son application peut étre effectuée soit au moment de
la souscription du contrat, soit au moment du passage 3 la retraite. Les risques
Courus par le fonds sont donc les plus élevés lorsque l"assureur garantit le taux
le plus élevé (3,5 %) et utilise la table de survie minimale (TPRV).

La proposition de loi semble autoriser ces deux possibilités. En outre,
elle permet de recourir aux contrats dits de l'article L. 441 du code des
aSsurances qui constituent une sorte de voie intermédiaire entre les contrats a
Prestations définies et ceux a cotisations définies.

. Le régime de retraite par capitalisation des fonctionnaires - Préfon -
a'msl que celui des élus locaux - Fonpel - sont constitués dans le cadre de
larticle L. 441, ci-dessus évoqué.

A un horizon de long terme, qui est celui du législateur en c¢
Moment, il est possible de dire que les contrats a prestations Qéﬁnies
N'offrent de la sécurité qu'une image illusoire et serviront probablement
davantage les intéréts de ceux qui les proposeront que ceux des
bénéficiaires.

En outre, leur impact sur l'économie n'est pas celui recherché par la
Proposition de loi puisque ces fonds ne feraient qu'alimenter davantage le
Marché obligataire.

L'expérience américaine est, de ce point de vue trés instructive. A
I'origine, les fonds de pension américains étaient & prestations définies.
L'obligation de provisionnement des sommes a payer, inscrite dans la loi dite
ERISA (Employee retirement income security act) de 1974 a eu pour effet
d'entrainer un mouvement de transfert des fonds a prestations définies vers les
fonds 4 cotisations définies. Actuellement, il y a plus de plans a cotisations
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définies qu'a prestations définies aux Etats-Unis et I'on estime que, dans dix
ans, les deux tiers des plans seront & cotisations définies.

Deux arguments supplémentaires militent en faveur de l'interdiction
des plans a prestations définies.

D'une part, notre systéme de retraite comporte déja un étage
obligatoire garantissant des prestations définies. Or, il a été clairement établi

d'entrée qu'il ne s'agissait pas de dupliquer le systéme actuel, mais de le
compliéter.

D'autre part, les entreprises qui le souhaitent pourront continuer, sur
la base du droit existant, de souscrire des contrats d'assurance de groupe a
prestations définies (contrats dits de l'article 39). Mais ces contrats ne doivent
pas bénéficier des mémes avantages fiscaux que ceux prévus pour les plans de
retraite.

Votre commission vous proposera donc d'interdire le recours a des
contrats a prestations définies dans le cadre des fonds de pension.

Sous réserve de I1'adoption des amendements qu'elle vous
propose, votre commission des finances vous demande d'adopter la
présente proposition de lot.



-47-

EXAMEN DES ARTICLES

CHAPITRE PREMIER
LES PLANS D'EPARGNE RETRAITE

[Intitulé modifié]

Votre commission vous demande de modifier l'intitulé de ce chapitre
Pour deux raisons :

?'l.lne part, le vocable d’épargne retraite est trop général et peut étre appliqué
I'ensemble de la proposition, dont I'unique objet est bien I'épargne retraite ;

D'autre part, ce chapitre n'a trait qu'aux plans d'épargne retraite.

Votre commission vous demande également d'insérer une division
a'dditionnelle, incluant les articles premier a 5, relative aux problemes de
lfldhésion, afin de faciliter la lecture de ce texte et de bien dissocier les
flfférents acteurs et les différents aspects de l'activité d'un fonds d'épargne
Ctraite.



.48 -

Section 1

Adhésion aux plans d'épargne retraite

[Division et intitulé modifiés]

ARTICLE PREMIER

Salariés concernés par les plans d'épargne retraite,
modalités d'adhésion

Commentaire : le présent article limite 'adhésion aux plans d'épargne
retraite aux travailleurs salariés adhérant auw régime d'assurance
vieillesse de base de la sécurité sociale et aux régimes complémentaires.
En sont donc exclus, les mandataires sociaux (non salariés), les
fonctionnaires, les salariés relevant de régimes spéciaux de retraite ainsi
que ceux relevant du régime de base de I'assurance vieillesse mais non
inscrits a un régime complémentaire.

1. LE DISPOSITIF PROPOSE

On observera que les conclusions de la commission des finances de
I'Assemblée nationale n'émettaient aucune restriction quant a l'adhésion a un
plan d'épargne retraite.

Au contraire, dans le texte soumis a votre examen, i'adhésion a un
plan d'épargne retraite est subordonnée, pour le souscripteur, a l'existence d'un
contrat de travail de droit privé dont la retraite de base est gérée par la caisse
nationale d'assurance vieillesse, la mutualité sociale agricole. ainsi que par
FAGIRC et par 'ARRCO.

Sont donc exclus du dispositif :
- les salariés mineurs ;
- les mandataires sociaux ;
- les travailleurs indépendants ;

- les fonctionnaires ;
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les salariés relevant du régime de base de l'assurance vieillesse. mais pas
d'un régime complémentaire obligatoire. C'est le cas. en particulier. des
agents contractuels de droit privé des administrations publiques qui relévent

de régimes réglementaires et de certains de nos compatriotes travaillant
Vétranger.

LES REGIMES SPECIAUX DE RETRAITE

12201 REGIME DES SALARIES AGRICOLES

Mutuelle sociale agricole

12300  AUTRES REGIMES PARTICULIERS DE SALARIES

12301 Caisse autonome nationale de la Sécurité sociale dans les mines (CNASSM)
12302 Etablissement national des invalides de la marine (ENIM)

12303 Caisse de retraite et de prévoyance des clercs et employés de notaires (CRPCEN)

12304 Caisse autonome mutuelle de retraite des agentis des chemins de fer d'intérét
secondaire et des tramways (CAMR)

Régime spécial vieillesse confié 2 la CNAVTS & compter du I.IO:O?. dans le cadre
d'un fonds spécifique garantissant 'autonomie des comptes de ce régime

12305 Caisse nationale de garantie des ouvriers dockers (CAINAGOD)
12306 Caisse nationale de surcompensation des ouvriers du bitiment
12307 Caisse mutuelle d'assurance maladie des cultes (CAMAC)

12308 Caisse mutuelle d'assurance vieillesse des cultes (CAMAVIC)
12309 Caisse nationale de sécurité sociale militaire (CNSSM)

12310 Fonds spécial des pensions des ouvriers des établissements industriels de I'Etat
(FSPOIE)

1231) Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales (CNRACL)
12312 Caisse de prévoyance de la SNCF (maladie)
12313 Caisse de prévoyance de la RATP (naladie)
12314 Régime du personnel de EDF-GDF {maladie)
12315 Banque de France
12316 Régime du personnel du Crédit foncier de France
Régime spécial vieillesse d'invalidité supprimé au 01.01.91
12318 Régime du personnel de ia Compagnie générale des eaux
Régime spécial vieillesse supprimé au 01.01.91

2319 Caisses de retraite du personne) des théatres nationaux
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12321

12322

12400
12401
12402
12403
12404

12405

124006
12407
12408

12406
1240
T 12471
P 12412
12413
12454

__—-ﬂ"'l
Caisse nationale de retraite et de prévoyance du personnel administratif des CC1 et de
I'Assemblée permanente des CCl

Régimes divers gérés par la Caisse des dépots et consignations

REGIMES COMPLEMENTAIRES DE SALARIES
AGIRC

ARRCO

IRCANTEC (agents contractuels des collectivités publiques)
CPPOSS (personnel des organismes de sécurilé sociale)

Cette caisse n'existe plus. Personnel affilié depuis fe 31.12.92 a FARRCO et
'ARGIRC

CRAF (personnel Air France)

Affiliée depuis le 31.12.92 a FARCCO et I'AGIRC

CRPNPAC

CGMF

Caisses bancaires

Caisse de retraite affiliée 4 'ARRCO via 'UNIRS depuis le 01.04.94
Caisse générale de retraites du personnel des Caisses d'épargne

APC - Retraites et prévoyance - RETREP - REGREP (enseignants du privé)
Caisses professionnelles et catégorielles

Caisses vieillesse d'entreprises

CCPMA

Caisses de prévoyance diverses

II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

L'exclusion des travailleurs indépendants se justifie par l'existence de

mécanismes spécifiques dans le cadre de la loi n°® 94-126 du 11 février 1994
relative a l'initiative et a I'entreprise individuelle. plus connue des
professionnels sous le nom de " loi Madelin".

L'exclusion des fonctionnaires peut se justifier quant a elle par

l'existence de la Préfon, organisme permettant aux fonctionnaires de se
constituer un complément de retraite par capitalisation.

D'un point de vue formel, le critére cumulatif tiré de l'appartenance

au régime de base et 4 un régime complémentaire laisse plus perplexe.
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En effet, s'il est vrai que certains salarié¢s peuvent relever du régime
de base, sans étre pour autant affili¢ a un régime complémentaire. en
Tevanche, tout salarié relevant d'un régime complémentaire de retrait reléve
forcément du régime de base. La seule référence aux régimes
complémentaires devrait donc suffire.

Larticle L. 921-21 du code de la sécurité sociale dispose
effectivement que :

"Les catégories de salariés soumis a titre obligatoire a l'assurance
vieillesse du régime général de sécurité sociale ou des assurances
sociales agricoles et les anciens salariés de méme catégorie. qui ne
relévent pas d'un régime complémentaire de retraite géré par une
institution de retraite complémentaire autorisée en verti du présent titre
ou du 1. de I'article 1050 du code rural sont affiliés obligatoirement a
une de ces institutions."

ré En conséquence. votre commission vous proposera d'alléger la
daction de cet article.

Sur le fond. cet article souléve le délicat probléme de I'universalité
dfs fonds de pension : que peut faire un salarié travaillant dans une société
Ou i{ n'y a pas de plan de retraite, appartenant de surcroit 4 un secteur
Professionnel, dans lequel les associations d'employeurs n'ont pas souhaité
Metire en place de tels plans ?

. Sur cette question importante. votre commission des finances a juge
indispensable d'assurer une certaine équité entre les salariés du secteur prive.
afin que personne ne soit laissé au bord du chemin.

Cet objectif posé. deux solutions sont envisageables :

Une solution maximaliste qui donnerait a tout salarié 1a possibilité
dadhérer au plan de retraite de son choix. Cette possibilité supposerait, d'une
Part, que ce choix puisse s'effectuer a tout moment. et, d'autre part. que le
fonds choisi ne puisse refuser 'adhésion.

Une solution minimaliste qui permettrait au salarié dont ltentl‘epfise
aurait décidé de ne pas créer de fonds de pension de pouvolr adherer
N€anmoins a un plan de retraite déja constitué, soit dans le cadre d'une autre
entreprise, soit dans le cadre d'un groupement a vocation prot'essionnelle ou
régionale différente de celle de I'entreprise & laqueile il appartient.

La solution maximaliste souléverait dimportantes difficultés
techniques et, en particulier. elle supposerait la transférabilité. a tout moment,
des droits acquis dans un fonds au profit d'un autre fonds. La nécessité de
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satisfaire a ce portage des provisions mathématiques individuelles des salariés
impliquerait que le fonds de pension dispose, a tout moment, de liquidités
importantes, ce qui compromettrait l'objectif, affiché par ailleurs de
privilégier le placement en actions des actifs détenus par les fonds de pension.

Surtout, elle irait a I'encontre de la philosophie générale du texte
consistant & cantonner les fonds de pension a la frangaise dans le cadre des
régimes dits d'employeur. Elle supposerait, pour étre tout a fait viable,
d'autoriser des associations de salariés a souscrire des fonds d'épargne retraite.
L'Assemblée nationale, comme le gouvernement n'ont pas jugé bon d'instituer
une telle possibilité qui risque de compromettre I'indispensable sécurité qui
doit entourer la création des fonds de pension Votre commission des finances
ne vous propose pas de revenir sur ce choix.

Décision de la commission : votre commission vous demande de modifier
le présent article, notamment afin de mettre en place un filet de sécurité
au profit des salariés d'une entreprise ou d'un secteur n'ayant pas mis en
place de fonds de pension.
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ARTICLE 2

Modalités de sortie des plans d'épargne retraite

g‘"nmentaire : le présent article prévoit le principe d'une sortie en rente

es plans d'épargne retraite. Toutefois, il autorise la sortie en capital

E:‘:l' un montant inférieur 2 20 % a la provision mathématique du plan

o ans la limite de 100.000 francs, ainsi que dans le cas ot la rente serait
un montant annuel inférieur 2 un seuil fixé par décret.

I LE DISPOSITIF PROPOSE

sub Le paiement des droits d'un adhérent 4 un plan d'épargne retraite est
dl‘l ordonné 4 la liquidation des droits au titre des régimes obligatoires de base
assurance vieillesse.

l 11 se matérialise par le paiement d'une rente viagére ou, si le titulaire
¢ de.mande, 4 un versement unique. Ce versement ne peut excéder 20 % de la
Provision mathématique du plan et 100.000 francs.

Le plan peut également se dénouer par un versement unique dans le
;as ol la rente versée serait inférieure 4 un montant fixé par arrété ministériel.
! l‘ffsulte de la discussion de cet article devant I'Assemblée nationale que le
Seuil envisagé serait fixé entre 400 et 500 francs par mois L

II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

| Votre commission vous demande d'accepter le principe selon lequel
a sortie des fonds de pension doit s'effectuer en rente.

Toutefois, elle vous propose les modifications suivantes.

g Tout d'abord, il apparait souhaitable de mieux affirmer le principe
une sortie en rente viagére.

————

Journal Officiel des débats de I'dssemblée nationale, séance du 2! novembre 1996 p. 7425,
colonne de droite.
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Ensuite. il n'apparait pas opportun de fixer dans la loi une limité
en francs a la sortie en capital. Les fonds de pension ont en effet vocation 3
s'inscrire dans le trés long terme. Or. nous sommes incapables de dire ce qué
représentera la valeur de 100.000 francs d'aujourd’hui dans trente ans, €n
supposant que l'unité monétaire soit toujours le franc. Il convient donc
d'écarter cette solution qui conduirait 4 des changements périodiques de la loi.
On fera valoir également. a4 l'appui de cette modification. qu'il convient de
tenir compte des comportements d'épargne des frangais. Ceux-ci bénéficient
déja de pensions. Iis n'investiront donc dans les fonds de pension que s'ils ont
la certitude de pouvoir retirer un minimum de leurs droits acquis sous forme
de capital. Nous sommes de ce point de vue, bien en dega de ce que prévoyait
la proposition sénatoriale. Fixer une limite trop basse risquerait de ne pas tenir
compte des motifs d'épargne retraite de nos concitoyens et donc de
compromettre le succes des fonds de pension.

Par ailleurs. il apparait souhaitable de prévoir que. dans le cas ou les
adhérents opteraient pour une sortie partielle en capital, ils notifient leur
choix au fonds de pension dans un délai raisonnable avant I'ouverture des
droits. Ce délai pourrait étre fixé a un an.

Aprés un large débat, votre commission a souhaité également
supprimer la possibilité d'une sortie en capital pour les rentes de faible
montant estimant, d'une part, que les bénéficiaires de telles rentes pourraient
toujours le demander dans le cadre de la dérogation des 20 % et, d'autre part
et surtouf, qu'il convenait d'éviter de donner au gouvernement un pouvoir
d'appréciation trop large en la matiére.

Enfin, votre commission vous demande de transférer dans cet article,
le contenu de l'article 5 relatif a la possibilité reconnue a un adhérent de
demander & ce que tout ou partie de la rente soit versée a son conjoint
survivant, ou aux enfants mineurs, incapables ou invalides du titulaire.

Décision de 1a commission : votre commission vous demande de réécrire
cet article, afin de tenir compte des observations ci-dessus énonceées.
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ARTICLE 3

Durée du plan épargne retraite

C'ommentaire : le présent article prévoyait que la durée du plan
dépargne retraite était de dix ans remouvelable. A son terme, le
souscripteur aurait eu la possibilité de le proroger pour unée durée de dix
ans ou demander le versement d'une rente. Il prévoyait également la
transférabilité des droits gui est désormais prévue par I'article 8.

La philosophie sous-jacente & cet article serait en quelque sorte
reprise avec l'adoption de l'amendement de votre commission a l'article 8
Permettant un transfert intégral des droits de l'adhérent tous les cinq ans.

Décision de 1a commission : votre commission vous demande de maintenir
la suppression de cet article.
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ARTICLE 4

Versement d*une renfe

Commentaire : le présent article prévoyait 1a possibilité du versement
d'une rente viagére A la cessation d'activité du titulaire du plan.

Le contenu de cet article a été transféré A P'article 2

Décision de la commission : votre commission vous demande de maintenir
la suppression de cet article.
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ARTICLE 5

Modalités de sortie des plans d'épargne retraite

Commentaire : le présent article permet au titulaire d'un plan d'épargne
Fetraite de faire bénéficier de la pension de réversion non seulement son
dernier conjoint, mais aussi ses enfants mineurs invalides ou incapables.

Votre commission approuve la possibilité d'une pension de réversion
non seulement au profit du conjoint survivant mais aussi au profit des enfants
Mineurs invalides ou incapables.

' Toutefois, elle vous propose de reprendre le contenu de cet article &
larticle 2,

Décision de la commission : votre commission vous propose de supprimer
le présent article.
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Section 2

Souscription des plans d'épargne retraite

[Division et intitulé modifiés]

ARTICLE 6

Modalités de souscription d'un plan d'épargne retraite

Commentaire : le présent article définit les modalités de souscription
d'un plan d'épargne retraite.

I. LE DISPOSITIF PROPOSE

Les plans d'épargne retraite peuvent étre souscrits par l'employeur ou
par un groupement d'employeurs, dans le cadre de groupements d'entreprises
ou 2 un échelon professionnel ou interprofessionnel.

Ils sont proposés a l'adhésion de l'ensemble des salariés sur le
fondement d'un accord d'entreprise.

Dans ce cas, les conditions d'adhésion des salariés sont définies selon
des catégories homogénes.

En l'absence d'accords collectifs, ils peuvent également étre souscrits
par décision unilatérale de 'employeur ou d'un groupement d'employeurs. Ils
doivent alors étre constaté dans un écrit remis a chaque salarié.

Dans ce cas, les conditions d'adhésion des salariés de I'entreprise sont
identiques.
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IL. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Cet article souléve la question du cantonnement des actifs En ef.fct, la
Proposition prévoit qu'un méme fonds puisse gérer plusieurs plans, mais pas
que les plans soient cantonnés entre eux, sauf bien sur i ce.cantonnen?erlt est
imposé par d'autres dispositions Iégislatives ou réglementaires, c¢ qui est le
¢as pour les plans qui seront gérés dans le cadre des articles L. 441 et suivanis
du code des assurances.

Au bénéfice de cette réserve, votre commission vous demal?c!era
d'adopter une nouvelle rédaction de cet article afin, notamment, de p.recnser
qQue les plans seront bien proposés, dans tous les cas, a I'adhésion de
'ensemble des salariés et que I'employeur peut créer son prﬂpl’e plan,
méme s'il existe un plan au niveau de la branche professionnelle ou
Sectorielle.

. . .. " ire
Décision de la commission : votre commission vous proposeé de réécr
Cet article.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 6

Nature contractuelle du plan d'épargne retraite
réexamen possible tous les cinq ans

Commentaire : aprés l'article 6 votre commission a adopté un article
additionnel tendant a préciser que les plans d'épargne retraite étaient des
contrats et qu'ils pouvaient étre révoqués tous les cinq ans.

La nature contractuelle des plans d'épargne retraite ne fait aucun
doute. Leur qualification juridique est en revanche plus délicate.

lls suivent en effet la philosophie générale du régime de la stipulation
pour autrui, tout en s'inspirant de la théorie, plus moderne, des contrats
collectifs,

Néanmoins, ils pourront s'insérer dans le cadre bien balisé des
contrats d'assurance de groupe du code des assurances.

Leur révocabilité a échéance périodique constitue un é€lément
important des propositions de votre commission destinées a protéger les
adhérents et A favoriser plus de concurrence entre les fonds de pension

La périodicité retenue, <c¢inq ans, constitue un arbitrage,
nécessairement imparfait, entre ces deux objectifs contradictoires que
sont la sécurité des adhérents et la stabilité de la gestion.

Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter le
présent article additionnel qui permettra de favoriser la concurrence
entre fonds d'épargne retraite.
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ARTICLE 7

Contributions aux fonds d'épargne retraite

Commentaire : le présent article prévoit que les plans d'épargne retraite
Seront alimentés par les cotisations volontaires des salariés et des
mployeurs. Ces cotisations pourront &tre suspendues ou reprises sans
Pénalité dans des conditions fixées par les accords collectifs instituant les
Plans ou, 3 défaut, par décret. Les cotisations des employeurs ne peuvent
excéder chaque année le quadruple des versements des salariés.

L. LE DISPOSITIF PROPOSE

Les versements des salariés, comme l'abondement des employeurs
aux plans d'épargne retraite sont purement facultatifs.

Ils pourront &tre suspendus ou repris sans pénalité. Les conditior?s
dans lesquelles les salariés ou l'employeur pourront étre suspendus ou repris
seront fixées par les accords d'entreprise ou, a défaut, par décret.

Enfin, il est prévu que l'abondement de I'employeur ne puisse exceder
¢haque année le quadruple des versements des salariés.

II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Il doit étre entendu que, dans le cas ol un qalarié déciderait de ne pas
effectuer de versement, I'employeur ne pourrait abonder le plan d'épargne
retraite, mais uniquement au bénéfice de ce salari€ et non pas pour I'ensemble
de la catégorie, qu'elle soit homogene ou identique (voir article 6).

Au bénéfice de cette observation, votre commission vous demande
1 r L - -
d'adopter le présent article sans modification.

Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter
cet article sans modification.
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ARTICLE 8

Transférabilité des droits acquis par les salariés

Commentaire : le présent article prévoit qu’en cas de rupture du contrat
de travail, le titulaire d'un plan d'épargne retraite puisse demander soit
le transfert intégral sans pénalité de ses droits acquis dans un autre plan

d'épargne retraite, soit le maintien de ces droits dans le plan d'épargne
retraite de son entreprise.

I. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article ne prévoit le transfert des droits acquis que dans te
cas de rupture du contrat de travail, que l'initiative en émane du salari¢ ou de
I'employeur.

Le salarié a le choix entre les deux solutions suivantes :

- soit il demande le transfert intégral de ses droits acquis sur un autre
plan d'épargne retraite. Dans ce cas, le transfert est intégral et sans pénalité.
I s’effectue dans les conditions prévues au sixiéme alinéa de l'article L 132-
23 du code des assurances et selon des modalités fixées par décret.

- soit il demande le maintien de ses droits acquis en vertu de son plan

d'épargne retraite, dans des conditions normales de revalorisation et dans le
respect de I'équité actuarielle.

II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Le renvoi a l'article L 132-23 du code des assurances semble inutile.
En effet, cet article prévoit bien {a transférabilité¢ des droits acquis dans le cas
de contrats d'assurance de groupe en cas de vie, mais n'assortit cette
transférabilité d’aucune condition. Par ailleurs, il n'existe aucun article R. 132-
23 ou A-132-23 qui préciserait, sur un plan réglementaire, les conditions dans
lesquelles peuvent avoir lieu ces transferts. Il y a donc lieu de le supprimer.
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En second lieu, votre commission, pour les raisons indiquées dans
Pexposé général - protection des adhérents, plus grande concurrence entre les
Plans d'épargne retraite - vous demande de prévoir qu'un adhérent pourra

demander e transfert intégral de ces droits, au moins une fois tous les cing
ans,

Décision de 1a commission : votre commission vous demande de réécrire
cet article.
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CHAPITRE 11
LES FONDS D'EPARGNE RETRAITE
[Intitulé modifié]

L Votre commission vous demande de modifier l'intitulé de cette
division qui a trait, de facon générale, aux fonds d'épargne retraite et pas
Seulement aux problémes de leur gestion.

Section 1

Constitution

[Division et intitulé nouveaux]

ARTICLE 9

Constitution des fonds d'épargne retraite

fommentaire : le présent article prévoit les conditions dans lesquelles les
onds d'épargne retraite pourront étre constitués.

I LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article prévoit que les fonds d'épargne retraite sont des
Personnes morales qui ont pour objet exclusif la gestion de plans d'épargne
Tetraite,
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Ces fonds doivent étre impérativement constitués sous l'une des
formes suivantes :

e société anonyme d'assurance ;
» société d'assurance mutuelle ;

o institution de prévoyance, régie par le titre Il du livre IX du code de I2
sécurité soctale ;

e organisme mutualiste du code de 1a mutualité.

Lorsque le fonds d'épargne retraite est constitué¢ sous la forme d'uné
institution de prévoyance régie par le titre III du livee IX du code de la
sécurité sociale, le chapitre II du titre 11 du livre IX de ce code est applicable
aux plans d'épargne retraite souscrits auprés de ce fonds.

Ces dispositions concernent les opérations des institutions de
prévoyance et notamment les opérations "collectives a adhésion facultative el
les opérations individuelles".

Lorsque le fonds est constitué sous une autre forme juridique, les
titres premier, 11T et IV du livre premier et le titre IV du livre IV du code des
assurances sont applicables aux plans d'épargne retraite. Toutefois, lorsque le
fonds d'épargne retraite est constitué sous la forme d'un organisme mutualiste
régi par le code de la mutualité, les dispositions de ce code relatives aux
obligations réciproques des organismes et des adhérents sont applicables

lorsqu'elles sont compatibles avec les dispositions précitées du code des
assurances.

Le titre premier du livre premier du code des assurances est relatif
aux "régles communes aux assurances de dommages non maritimes et qux
assurances de personnes”. 1 s'agit pour |'essentiel des régles relatives au droit

du contrat, aux dispositions impératives qui s'y rattachent et aux obligations
de T'assureur et de I'assuré.

Le titre III du livre premier du code des assurances a trait aux reégles
relatives aux assurances de personnes et aux opérations de capitalisation et le
titre IV de ce méme livre est relatif aux assurances de groupe.
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II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Le caractére exclusif de I'objet appelle deux remarques.

D'une part, cela semble exclure la possibilite pour le fonds d'apporter
des garanties complémentaires, comme par exemple la possibilité d'assurer,
m‘?}’ennant une cotisation supplémentaire, un remboursement des cotisations
K:":lées a un bénéficiaire désigné. comme cela existe dans le cas des fonds

adelin.

D'autre part, si I'objet des fonds est la " gestion" la question se pose de
Savoir qui va assurer la distribution, la publicité et d'une fagon générale le
Marketing des plans ?

Pour ces raisons. votre commission vous demande d'adopter un
‘amendement rédactionnel destiné & préciser et 4 élargir trés légérement l'objet
des fonds d'épargne retraite afin, notamment. de Jeur permettre d'assurer leur
Propre promotion.

Par ailleurs, votre commission vous demande d'adopter une rédaction

Plus précise du dernier alinéa de cet article.

y Enfin, et surtout, conformément aux orientations définies dans
F_Xposé général du présent rapport, votre commission vous demande
Qinterdire les contrats a prestations définies.

Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter le
Présent article, sous réserve de I'adoption de deux amendements
rédactionnels et d'un amendement tendant a interdire le recours a des
contrats & prestations définies.
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ARTICLE 10

Agrément des fonds d'épargne retraite

Commentaire : le présent article prévoit les modalités d’agrément des
fonds d'épargne retraite,

I. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le paragraphe I prévoit que les fonds d'épargne constitués sous la
forme d'une société anonyme d'assurance ou d'une société d'assurance
mutuelle sont soumis a l'agrément du ministre chargé de 1'économie. Cet
agrément. délivré sous la forme d'un arrété, doit étre précédé de l'avis
(simple) de 1a commission de contrdle des fonds d'épargne retraite.

Cette commission définie a 'article 17 bis de la proposition de loi est
formée par la réunion de la commission de contrdle des assurances, de la
commission de contrdle des institutions de prévoyance et de la commission de
contrdle des mutuelles.

Pour accorder ou refuser un agrément le ministre prend en compte
{application des dispositions du premier alinéa de l'articie L 321-10) :

¢ ies moyens techniques et financiers dont la mise en oeuvre est proposée et
leur adéquation au programme d'activités de l'entreprise ;

* I'honorabilité et la qualification des personnes chargées de la conduire ;

» la répartition de son capital et 1a qualité des actionnaires ou, pour les
sociétés d'assurance mutuelle, les modalités de constitution du fonds
d'établissement.

Le paragraphe Il définit la procédure d'agrément des organismes
mutualistes et des institutions de prévoyance. Dans ces cas, l'agrément est
délivré par arrété conjoint du ministre chargé de I'économie et du ministre
chargé de la sécurité sociale. Comme dans le cas précédent, 'agrément doit
étre précédé de l'avis (simple) de la Commission de contrdle des fonds
d'épargne retraite.
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Pour accorder l'agrément, les ministres devront prendre en compte :

> U ctaate A NPT . :
chl:squll s'agit d'une institution de prévoyance ou d'une union
h Institutions de prévoyance, les critéres définis au premier alinéa de
article L. 931-5 du code de la sécurité sociale, a savoir :

[ ] . . . . o . »
la convention ou I'accord sur la base duquel l'institution a été constituée ;

. - " [} ’
les moyens techniques et financiers dont la mise en oeuvre est proposée et

leur adéquation au programme d'activité de l'institution ;

L ] L] spagx - . ani i
I'honorabilité et la qualification ou l'expérience professionnelle des
personnes chargées de la diriger ;

* les modalités de constitution de son fonds d'établissement.

) r 1 . t e 3 1 1
10}'squ il s'agit d'un organisme mutualiste, les Critcres définis au premier
alinéa de l'article L. 321-10 du code des assurances (voir plus haut).

II, LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Fidéle a son souci de faciliter la lecture de la loi en évitant, dans la
Mesure du possible, la législation par référence, voire commission vous

demande d'adopter un amendement d'ordre rédactionnel

Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter

uUne nouvelle rédaction de cet article.
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ARTICLE 11

Régles applicables aux fonds d'épargne retraite

Commentaire : le présent article prévoit que les régles propres aux
différents types d'organismes susceptibles de constituer des fonds
d'épargne retraite s'appliquent lorsqu'elles sont compatibles avec la
présente loi. A défaut, les dispositions de 1a présente loi sont applicables.
Par ailleurs, cet article énumeére une série de dispositions qui s'appliquent
spécifiquement aux fonds d'épargne retraite.

I. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le principe posé par cet article est celui de l'applicabilité des régles
propres a chacun des organismes susceptibles de constituer des fonds de
pension, sous réserve de leur compatibilité avec les dispositions de la présente
loi qui, en cas de conflit de droit, s‘appliquent.

Par ailleurs, il impose expressément certaines régles existantes en
fonction de la nature de I'organisme visé et traite du probléme de transfert de
portefeuille.

Le premier alinéa du paragraphe Il de cet article prévoit que
lorsque les fonds d'épargne retraite sont constitués sous la forme d'une
institution de prévoyance, les articles L. 931-9 a4 L 931-33 du code de la
sécurité sociale sont applicables a ces organismes.

On rappelle que :

¢ I'article L. 931-9 établit la liste des interdictions prohibant I'administration
d'une institution de prévoyance (condamnations pour crime...) ;

¢ l'article L. 931-10 autorise les institutions de prévoyance & se faire
consentir des préts participatifs par les établissements financiers, certains
établissements de crédit, les sociétés commerciales, les sociétés et
mutuelles d'assurances et les institutions de prévoyance ;

¢ I'article L. 931-11 prévoit que, pour le paiement des prestations & caractere
indemnitaire, les institutions de prévoyance sont subrogées dans les droits
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et actions du participant du bénéficiaire ou de leurs ayants droit contre les
liers responsables ;

* l'article L. 931-12 prévoit que les institutions de prévoyance peuvent
€mettre des titres participatifs ;

¢ P'article L. 931-13 prévoit que les institutions de préveyance sont soumises
au contrdle d'au moins un commissaire au compte ;

* I'article L. 931-14 autorise le ministre de tutelle 2 se faire commtmlguer
les documents a caractére publicitaire ou contractuel relatifs aux op€rations
que réalisent les institutions de prévoyance ;

¢ l'article L. 931-15 prévoit qu'un décret en Conseil d'Etat détermine les
modalités d'application des précédentes dispositions ;

* les articles L. 931-16 et L. 931-17 prévoient le cas de transferts de
Portefeuilles entre institutions de prévoyance ;

* l'article L. 931-18 prévoit les mesures de redressement et de sauvegarde
d'une institution de prévoyance ;

I'article L. 931-19 prévoit le retrait d'agrément ;

* les articles L. 931-20 et L. 931-21 prévoient les cas de dissolution et de
liquidation ;

* les articles L. 931-22 2 L. 931-24 ont trait aux priviléges pesant sur I'actif
des institutions de prévoyance ;

* les articles L. 931-25 4 L. 931-29 établissent la liste des sanctions
applicables aux dirigeants des institutions de prévoyance ;

* les articles L. 931-30 et L. 931-31 ont trait au régime financier et,
notamment, les conditions dans lesquelles les mel_nbres dll‘lStltl.lt}OIlS de
Prévoyance peuvent participer aux excédents techniques et financiers des
Opérations ;

* les articles L. 931-31 et L. 931-32 sont relatifs aux comptes et états

Statistiques ;

Le troisitme alinéa du paragraphe II du présent article prévoit
Que :

- lorsque le fonds est constitué sous la forme d'un organisme mutualiste régi
Par le code de la mutualité, les articles L. 125-3 et L. 126-6 de ce code sont

applicables ; on rappelle que :
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¢ l'article L. 125-3 prévoit les conditions pour pouvoir administrer une
mutuelle

¢ l'article L. 125-6 prévoit que les administrateurs des mutuelles bénéficient
pour l'exercice de leurs responsabilités et leur formation de certaines des
dispositions protectrices du droit du travail.

- lorsque le fonds est constitué sous la forme d'une entreprise d'assurance,
les articles L. 322-26-1 et L. 322-26-2 du code des assurances sont
applicables ; on rappelle que :

¢ I'article L. 322-26-1 donne la définition des sociétés d'assurance mutuelle ;

¢ I'article L. 322-26-1 prévoit les modalités particuliéres de composition &t
de désignation des conseils d'administration des sociétés d'assurance
mutuelles.

L'ensemble de ces dispositions semble superfétatoire compte
tenu des dispositions de principe qui prévoient une applicabilité par
défaut des dispositions propres a chaque catégorie d'organismes.

Le champ d'application du deuxiéme alinéa du paragraphe II
n'est pas déterminable puisqu'il vise les fonds constitués sous une autre
forme juridique, mais que l'on ignore a quelle forme juridique il se
réfere.

Le dernier alinéa prévoit certains cas de transfert de portefeuilles
entre fonds d'épargne retraite.

II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission vous demande d'adopter un amendement
destiné a faciliter la lecture de cet article.

Décision de la commission ;: votre commission vous propose de modifier
cet article.
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Section 2
Gestion

[Division et intitulé nouveaux ]

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 11

Obligation de filialisation de la gestion financiére des fonds
d'épargne retraite

f:;liltl.nentaire : aprés: I.'article 11 votre commission a adopté un article

effe ionnel tendant 3 imposer le recours 3 une structure externe pour

d'e ctuer les opérations de gestion financiére des actifs des fonds
€pargne retraite.

exposé général, votre
dique entre la
lle chargée de

compmi ?onformémem aux orie‘ntations déﬁnie§ dans. Iy pos
Strucy 18s10n vous demande d'imposer une séparation jurl

Mucture chargée de garantir les engagements du fonds et ce
8erer les actifs du fonds.

Cette obligation de filialisation obéit essentiel
p l"‘"-"“-Cupativ:Jns :

lement a deux

et de sécurité : en imposant la
ds de pension sera soumise au
bourse, ce qui permettra de
l'information financiére et a

filial; .Une PPéOCC_upation de‘Prudence
comr;;itlon, la gestlop f:les actifs fles.fon
Sase ¢ de la Commission des Pperatlon.s' de‘
la tr urer, notamment, que les obligations lies a

ansparence de la gestion soient bien respectées.

Une préoccupation de stratégie industrielle : au moment de la mise

e'n place du marché unique des marchés financiers et au lendemain de
Padoption par le Parlement de la loi financiére destinée a moderniser ce
Secteur de notre économie, il serait pour le moins incohérent d'exclure de
Jfacto 'industrie de la gestion financiére du marché des fonds de pension.

Décision de 1a commission : votre commission vous demande d'adopter le

Présent article additionnel.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 11

Obligations déontologiques pesant sur les gestionnaires et les
garants des actifs des plans d'épargne retraite

Commentaire : aprés I'article 11 votre commission a adopté un article
additionnel posant plusieurs obligations déontologiques applicables aussi

bien aux garants qu'aux gestionnaires des actifs des plans d'épargne
retraite,

S'agissant des obligations déontologiques applicables aux
gestionnaires des actifs, sans préjudice des obligations qui s'imposent
normalement a eux en application de la loi financiére, le premier alinéa du
présent article additionnel soumet ces gestionnaires a I'obligation d'exercer
les droits de vote attachés aux titres donnant, directement ou indirectement,
accés au capital de sociétés détenus par le fonds.

Toutefois, le dernier alinéa renvoie & un décret la possibilité de
déroger a cette obligation lorsque l'exercice effectif des droits de vote
entrainerait des coits disproportionnés pour le fonds.

Cette dérogation vise, d'une part, les titres de sociétés étrangéres pour
lesquels l'exercice effectif des droits de vote entrainerait des déplacements a
I'étranger, sans proportion avec l'importance de ces titres dans le total du
portefeuille.

Il s'agit, d'autre part, des parts d'organismes de placement collectif
détenus par les fonds, lorsque I'exercice effectif de droits de vote entrainerait
des complications sans fin.

Concernant les obligations pesant sur les fonds d'épargne retraite,
une distinction doit &tre faite entre les actionnaires et les dirigeants,

Le deuxiéme alinéa du présent article prévoit que les actionnaires,
devront s'abstenir de toute initiative qui aurait pour objet ou pour effet de
privilégier leurs intéréts propres au détriment des intéréts des adhérents du
fonds. Cette disposition, reprise de l'obligation qui’ pése sur les entreprises
effectuant des opérations de gestion pour compte de tiers en application de
I'article 64 1l de la loi financiére, ne s'impose en réalité que pour les sociétés
anonymes d'assurance. On peut en cffet admettre que dans les formes
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gllltualistes il y a en principe confusion des intéréts des adhérents et de ceux
€s sociétaires, puisque ce sont les mémes personnes.

. Quant aux dirigeants des fonds, (troisiéme alinéa) ils sont cens¢s
faire prévaloir, dans tous les cas, Iintérét des adhérents et, le cas échéant, étre
en mesure de conserver leur autonomie de gestion. Cette disposition, plus
connue sous le nom de "muraille de Chine" est également reprise de Varticle
64 11 de la loi financiére.

discj Ces trois séries d'obligations sont samctionnées, sur le plan
d sciplinaire, par la Commission des opérations de bourse, qui pourra, le
as échéant, infliger des sanctions pécuniaires.

. Le non respect de ces obligations sera susceptible, si un préjudice est
tabli, de donner lieu a des actions civiles.

Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter le

Présent article additionnel.
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ARTICLE 12

Contributions aux fonds d'épargne retraite
Commentaire : cet article prévoyait que les fonds d'épargne retraite
regoivent des contributions versées au titre des plans d'épargne retraite

par des personnes physiques ou des personnes morales relevant du droit
privé ou du droit public.

Le contenu de cet article a été transféré dans l'article 7.

Décision de la commission : votre commission vous propose de maintenir
la suppression de cet article.
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ARTICLE 13

Modalités de répartition des excédents de recettes

::e“m.mentaire : Je présent article prévoyait que les excédents de recettes
titrme‘nt répartis pour au moins 85 % entre les affiliés, cotisants ou
ulaires d'une rente, ou affectés a la constitution de réserves.

o Cet article a été supprimé dans la mesure ol la répartition des
cédents figure déja dans le code des assurances.

) En effet, le code des assurances prévoit la participation des assurés
AuX bénéfices.

d Le principe de cette participation est posé par l'article L 331-3 qui
1Spose que : .

" . - - * . [ 3
les entreprises d'assurance sur la vie ou de capitalisation doivent Jaire

participer les assurés aux bénéfices techniques et financiers qu'elles
réalisent, dans les conditions fixées par arrété du ministre de l'économie

et des finances".

béness L'articlg A 331-3 prévoit que le mont_ant de la participation aux

. 1ce§ tf:chmques et financiers est déterminée globalemem‘ p:our les

Ontrats individuels et collectifs de toute nature souscrits sur le territoire de la
éPUblique francaise, a I'exception des contrats collectifs en cas de déces.

~ Larticle A 331-4 prévoit que le montant minimal de la participation
au litre d'un exercice est déterminé globalement & partir d'un compte de
Participation aux résultats et qu'il est ajouté, en recette de ce compte une part
des produits financiers égale a 85 % du solde du compte financier.

lDéCision de 1a commission : votre commission vous propose de maintenir
A suppression de cet article.
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Section 3
Les comités de surveillance

[Division et intitulé nouveaux]

Votre commission vous demande d'insérer une division additionnelle
afin de faciliter la lecture du texte. Cette division inclurait les articles 14 a 16
relatifs aux “"comités de surveillance".

ARTICLE 14

Comités de surveillance des plans d'épargne retraite

Commentaire : le présent article prévoit que les titulaires des plans
d'épargne retraite pourront participer collectivement a la gestion de leur
plan dans le cadre de comités de surveillance composés de leurs
représentants élus pour au moins la moitié de leurs membres.

I. LE DISPOSITIF PROPOSE
Le présent article institue des "comités de surveillance" des plans
d'épargne retraite.

Ces comités sont composés de "représentants (des titulaires) élus
pour au moins la moitié de leurs membres”.

Ils ont pour fonction de permettre aux titulaires des plans de
"participer collectivement a la gestion de leur plan”.
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II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

D'un point de vue conceptuel, I'institution de comités de surveillance
Constitue une piéce essentielle du dispositif adopté par I'Assemblée nationale,
destinée a pallier les divergences d'intérét susceptibles d'apparaitre entre les
Propriétaires du fonds et ses adhérents.

Néanmoins, appliquée indifféremment a toutes les formes juridiques
Susceptibles de constituer un fonds de pension, cette institution ne va pas sans
Soulever quelques interrogations.

On peut penser en effet que, dans le cas des mutuelles, les sociétaires

®t les adhérents étant les mémes personnes, cette structure ne s'imposait pas

Mécessairement. Mais il est vrai que, dans ces cas, elle sera amenée a jouer un
™dle voisin de cetui du conseil de surveillance des sociétés anonymes.

D'autre part, dans les sociétés anonymes comportant un conseil de
Surveillance, il y aura inévitablement une redondance fonctionnelle, au moins

Partielle, entre ce conseil et le comité de suveillance.

Sur la forme, on observera accessoirement que cet article concferne
lFs “titulaires" de plans, concept pll.lS large que celui d' "adhérents" v‘1$é a
Farticle premier. A vrai dire, une telle distinction ne g'imposerait que si I'on
*Ntendait réserver aux adhérents des droits que I'on souhaiterait refuser a leurs
8yants droits. Tel n'est pas le cas. La notion d'adhérents étant sufﬁsam.ent
englobante pour comprendre les ayants droit, il y a donc lieu d'homogéneiser
le vocabulaire utilisé par le texte soumis & votre examen afin de ne pas induire
de contre sens (adhérents, titulaires, bénéficiaires, affiliés). S'agissant du cas
Particulier des comités de surveillance, il n'y a aucun doute sur le fait un,'par
“Xemple, les conjoints survivants ou les salariés en retraite pourront participer
4 I'élection des membres du comité et pourront, le cas échéant, y participer.

3 On observera ensuite que cet article comporte deux ambiguités quant
la composition et au rdle des comités.

4. L4 COMPOSITION DES COMITES

La rédaction de cet article ne permet pas en effet de dire si les

Comités de surveillance sont composés :

* pour moitié de représentants des titulaires de plans ; ces représentants étant
tDuS élllS .

* pour totalité de représentants des titulaires de plan ; ces représentants étant
€lus pour la moitié d'entre eux.
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Votre commission vous propose de retenir la premiére de ces
interprétations, étant sous-entendu que l'autre moitié du comité de
surveillance est composée librement a l'initiative du souscripteur du plan.

Par ailleurs, votre commission vous demandera de prévoir que les
comités de surveillance pourront comprendre des personnalités adhérant ou
n'adhérant pas au plan, indépendantes et extérieures au fonds, et compétentes
en matiére de gestion financiére. Ces personnes pourront étre soit choisies au
sein de l'entreprise, soit recrutées spécifiquement par I'entreprise.

B. LA MISSION DES COMITES

Les dispositions du présent article doivent étre rapprochées de celles
de l'article 15 qui dispose que le comité émet un avis sur {a gestion du fonds et
du plan.

Ces deux dispositions apparaissent contradictoires, puisqu'on ne
saurait a la fois participer a la gestion de quelque chose et, dans le méme
temps, émettre un avis sur cette gestion.

Deux voies sont théoriquement envisageables.

D'une part, on pourrait envisager d'associer effectivement les
titulaires 2 la gestion des plans, par Vintermédiaire de ces comités, qui
seraient en quelque sorte des comités d'investissement. Mais cela souléve un
grand nombre de difficultés :

+ [l faudrait tout d'abord s'assurer que les membres de ce comité soient élus
en fonction de leurs compétences en matiére de gestion financiére, ce qui
pourrait constituer un frein important pour les petites et moyennes
entreprises.

e [l faudrait ensuite déterminer comment le comité pourra s'immiscer dans la
gestion d'un plan d'épargne retraite, c'est a dire contrevenir, le cas échéant,
aux décisions de gestion d'un organe social d'une société indépendante.
Comment une telle immixtion serait-elle concrétement possible dans la
mesure ol il n'y a pas cantonnement des actifs mais mutualisation ?
Comment faire quand un méme fonds gére plusieurs plans et a, face a lui,
une multiplicité de comités de surveillance ?

¢ Que se passerait-il dans le cas d'un fonds de pension important, regroupant
la totalité des entreprises concurrentes d'une branche ?

e Accessoirement, il faudrait changer l'intitulé de ces comités qui seraient des
comités de gestion et non de surveillance.
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En réalité, la "participation a la gestion" est illusoire compte ’ten.u
de I'architecture globale retenue par Ia proposition de loi. Pour prévoir
Une véritable participation des titulaires a la gestion de leur plan, il
aurait fallu envisager de créer la fiducie, solution qui a été écartée.

La seconde voie possible consiste i assigner aux comités de

Surveillance non pas des fonctions de gestion, mais des fonctions de ...
Surveillance,

Dans cette optique, recommandée par votre commission, il serait
Souhaitable de préciser les fonctions des comités. C'est ce que vous
Proposera votre commission a l'article 15.

En effet, il semble souhaitable de bien distinguer, 'institution et la
Composition des plans (article 14), de leurs missions (article 15) et de leurs
Pouvoirs (article 16).

Décision de 1a commission : votre commission vous propose de mod;lIier
¢et article, afin d'en limiter le champ a I'institution et d la composition
des comités de surveillance.
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ARTICLE 15

Mission des comités de surveillance

Commentaire : le présent article prévoit que le comité de surveillance s¢
réunit au moins une fois par semestre pour émettre un avis sur la gestion
du fonds et des plans. Il prévoit également que cet avis soit porté a la
connaissance des titulaires des plans et des affili¢s au fonds.

Cet article comporte deux dispostions :

- le principe d'un avis semestriel du comité de surveillance sur la gestion du
fonds et des plans ;

- la communication de cet avis a tous les titulaires du plan.

Sans modifier le dispositif proposé, votre commission vous propose
de préciser la mission du comité de surveillance et de lui donner la possibilité
de définir les orientations de gestion du plan de retraite. Elle vous propose
également d'instituer une obligation d'information préalable des modifications
du contrat instituant le plan au profit du comité de surveillance.

En outre, votre commission vous demande d'imposer la présence d'un
représentant du comité de surveillance dans les organes sociaux du fonds,
lorsque c'est possible. En cas de multiplicité de plans, un décret pourra
prévoir dans quelles conditions, un méme administrateur pourra représenter
plusieurs plans & la fois.

Il va de soi que ce représentant du comité de surveillance devra
néanmois étre élu par l'assemblée générale des actionnaires du fonds, comme
tout autre mandataire social.

Décision de la commission : votre commission vous demande de modifier
cet article.
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ARTICLE 16

Pouvoirs des comités de surveillance

Cﬂmmentaire : le présent article prévoit la liste des pouvoirs dont

disposent les comités de surveillance pour accomplir leur mission
Pouvoirs de saisie des autorités judiciaires et de désignation d'experts.

. LE DISPOSITIF PROPOSE

. Le premier alinéa de cet article prévoit que le comité de surveillance
Puisse saisir le procureur de la République ou le président du tribunal de
°°“.1merce de toute anomalie constatée. non seulement dans la gestion du plan,
Mais aussi dans le cas de la gestion du fonds.

~ Le deuxi¢me alinéa prévoit qu'un quart au moins des membres du
Comité puisse demander au tribunal de commerce, la désignation d'experts
Chargés de présenter un rapport sur une ou plusieurs opérations relatives a la
8¢stion des plans ou du fonds.

Les troisime et quatrieme alinéas déterminent fa procédure
applicable dans le cas ou il est fait droit 4 une demande d’expertise.

. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

ubstituer a ce dispositif la

Votre commission vous demande de s
i existe au profit des

Procédure bien établie dite de "'expertise de minorité" qQu
AClionnaires minoritaires.

Décision de 1a commission : votre commission vous demande de modifier

Cet article.
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ARTICLE 17

Régles applicables aux fonds d'épargne retraite

Commentaire : le présent article prévoyait que les dispositions du code
des assurances ou du code de la mutualité s'appliqueraient aux fonds
d'épargne retraite dans la mesure ou elles ne sont pas contraires auXx
dispositions de la présente loi. Il prévoyait également qu'un décret en

Conseil d'Etat détermine les régles de placement spécifiques aux fonds
d'épargne retraite.

Le contenu du premrer alinea de cet article a été transteré dans
l'article 1.

Le contenu du second alinéa de cet article a été transféré dans
I"article 20.

Décision de ta commission : votre commission vous propose de maintenir
la suppression de cet article.
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CHAPITRE 11 BIS

LE CONTROLE DES FONDS D'EPARGNE RETRAITE

[Division et intitulé nouveaux]

af Votre commission vous propose d'insérer une¢ division additionnelle
In de faciliter la lecture du texte.

ARTICLE 17 BIS

Contréle des fonds d'épargne retraite

Commentaire : le présent article prévoit la constitution d'une commission
d hoc, composée de la réunion de la commission de controle des
3ssurances, de la commission de contrdle des institutions de prévoyance et
des mutuelles, pour exercer le controle de I'Etat sur les fonds de pension.

Le premier alinéa de cet article prévoit la constitution d'une

c . A . o
Ommission de contrdle composée de la réunion de :

la commission de contréle des assurances ;

* la commission de controle des institutions de prévoyance et des

Mutyelles.

Cette commission exerce son contrdle dans l'intérét des salariés
adhérents 4 un plan de retraite et veille au respect des dispositions législatives

¢t réglementaires applicables aux fonds de pension.

Elle s'assure également du respect des engagements contractuels entre

le fonds et les adhérents d'un plan de retraite.
Le contréle s'effectue dans les conditions suivantes :

* Le ministre chargé de I'économie et des finances peut exiger la
communication des documents a caractére contractuel ou publicitaire.
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S'il apparait qu'un document est contraire aux dispositions législatives o
réglementaires, il peut en exiger la modification ou en décider le retrait
aprés avis de la commission consultative de I'assurance, ou d'office en cas$
d'urgence (article L. 310-8 du code des assurances).

Le financement du contréle est assuré au moyen de contributions,
proportionnelles au montant des primes ou cotisations, définies
annuellement par l'autorité administrative (article L. 310-9 du code des
assurances).

L'article L. 310-12-1 du code des assurances a trait & la commission de
contrdle des assurances. Son deuxiéme alinéa prévoit que celle-cl
comprend un membre du Conseil d'Etat ayant au moins le rang de
conseiller d'Etat : son cinquieme alinéa prévoit que deux membres somt
choisis en raison de leur expérience et matiére d'assurance et de questions
financiéres ; son sixiéme alinéa prévoit que les membres de la commission
ne peuvent pendant la durée de leur mandat et dans les cinq ans qui suivent
l'expiration de celui-ci recevoir de rétribution d'une entreprise d'assurance.

L'article L. 310-13 prévoit les modalités du contrdle ;
L'article L. 310-14 prévoit le droit d'investigation de la commission ;

L'article L. 310-15 prévoit les cas d'extension du contrdle aux filiales d'une
société d'assurance ;

L'article L. 310-16 prévoit le contrdle sur place ;

L'article L. 310-17 donne a la commission un droit de mise en garde et
d'injonction ,

L'article L. 310-18 prévoit la liste des sanctions disciplinaires et
pécuniaires. Ces sanctions sont :

- {'avertissement ;
- le blame ;

- l'interdiction d'effectuer certaines opérations et toutes autres limitations
dans I'exercice de l'activité ;

- la suspension temporaire d'un ou plusieurs dirigeants de l'entreprise
- le retrait total ou partiel d'agrément ;
- le transfert d'office de tout ou partie du portefeuille des contrats ;

- des sanctions pécuniaires.
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Dans tous ces cas, la commission statue aprés une procédure
contradictoire.

L'article L. 310-18-1 concerne le cas particulier des soci€tés de réassurance
et de participations d'assurance.

L'article L. 310-19 prévoit de délier les commissaires aux comptes de leur
obligation de secret professionnel a I'encontre de la commission.

1 * .
L'article L. 310-20 autorise les informations réciproques des organismes de
contréle financier.

L'article L. 310-21 soumet les membres de la commission au secret
Professionnel.

L'article L. 310-22 autorise la commission de contrdle, lorsqu ‘elle releve
des faits de nature a justifier des poursuites pénales,  transmettre le dossier
au procureur de la République.

\ . 3 1
L'article L. 310-23 autorise la commission, lorsqu'elle reléve des pratiques
anticoncurrentielles, a saisir le Conseil de la concurrence.

* L'article L. 310-25 prévoit que seule la commission de contrdle peut
demander l'ouverture d'une procédure de redressement judiciaire a
L] .

I'encontre d'une entreprise d'assurance.

* L'article L. 310-26 est inapplicable, puisqu'il vise le cas d'infractions a
l'article L. 310-10, qui n'est pas applicable aux fonds de pension.

* L'article L. 310-27 sanctionne I'exercice illégal de l'assurance.

* Larticle L. 310-28 prévoit les cas d’entraves au controle.

X territoires d'outre mer et

Les précédentes dispositions sont applicables au
le L. 310-11 du code des

dans la collectivité territoriale de Mayotte (artic
assurances).

Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter le

Présent article sans modification.
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CHAPITRE III
INFORMATIONS DES ADHERENTS

[Intitulé Modifié]

Votre commission vous demande de modifier l'intitulé de cette
division. En effet, le contenu des articles qui suivent vise moins les
informations et garanties des souscripteurs que celles des adhérents.

ARTICLE 18

Revalorisation des rentes

Commentaire : cet article prévoyait que les rentes versées en application
de la présente loi feraient I'objet d'une revalorisation au moins égale 2

celle prévue par les pensions servies par la Caisse nationale d'assurance
vieillesse des travaitleurs salariés.

Cet article a ¢été supprimé en premiére lecture par 1'Assemblée
nationale au motif que l'indexation des rentes pénaliserait fortement les
retraités en augmentant exagérément les réserves techniques.

Votre commission partage ce point de vue.

Décision de la commission : votre commission vous propose de maintenir
la suppression de cet article.
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ARTICLE 19

Information des adhérents

g:zl:nentaire i [ pré-se.nt article prévoit qu'en cas de modification du

lem lllu ou des conditions de gestion du plan, le titulaire ret;oit. de

l‘ésurt oyeur et du fond§ une description précise des modifications qui en

afﬁliéem pour ses droits et (‘)bli'gations. Il prévoit également.que tout

co peut dt’emander le texte intégral du statut du fonds, son bilan et ses
mptes de résultats pour le dernier exercice clos.

L LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article institue deux modalités d'information des adhérents

d'un plan de retraite :

. L . a, . -

dl information en cas de modification du contenu ou des conditions de gestion
u p.lan - elle est automatique et doit contenir une description précise des

modifications résultant pour les droits et obligations des salariés.

- I'information a l'initiative de 1'adhérent : elle peut s¢ faire a tout moment et
Porte sur les statuts du fonds, son bilan et ses comptes de résultats pour le
dernier exercice clos, ainsi qu'un rapport relatif au respect des régies
Prudentielles applicables.

II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission vous demande de modifier cet article afin :

- A" .
d'tmposer au souscripteur du plan :

une notice établie par le fonds,
alités d'entrée en vigueur qui
e devrait étre disponible a tout

* |'obligation de remettre 4 l'adhérent
définissant les garanties et les mod
résulteraient de l'adhésion ; cette notic
moment ;

en cas de modification non seulement du

* 'information des adhérents,
i de ses conditions de gestion.

contrat instituant ie plan, mais auss



- 90 -

- d'incorporer dans cet article, les dispositions de l'article 20 qui ont trait
également a l'information des adhérents.

Décision de la commission : votre commission vous demande de modifier
cet article,
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ARTICLE 20

Information annuelle des adhérents sur les performances du plan

fl:mmentaire : le présent article impose aux fonds de pension d'informer
thaque année les affiliés de la performance de leur plan ainsi que d'autres
Informations.

L LE DISPOSITIF PROPOSE

| Chaque année, les fonds de pension devront informer les affiliés de
Plans de retraite logés dans un méme fonds, des éléments suivants @
- la performance brute et nette de chargements de leur plan d'épargne retraite ;

- la mise en oeuvre des objectifs de gestion de ce plan et de 1a situation d'dge
¢t d'activité de ses titulaires :

;l]a part de leurs versements et des abondements des employeurs représent
¥ . . 1r .
e 'opération d'épargne retraite.

atifs

II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission vous demande de mieuX distinguer le rapport de
_gestion, dont les destinataires privilégiés doivent étre le souscripteur et le
comité de surveillance de I'information annuelle des adhérents.

' Le rapport de gestion doit porter sur les comptes du plan et il est
préférable de laisser au pouvoir régiementaire le soin d'en définir le contenu.

lement sur ses droits

L'information des adhérents porte essentiel
lementaire le soin d'en

afiquis. 11 convient également de laisser au pouvoir reg
définir le contenu par décret.

Ces modifications étant apportées dans l'article précédent, votre

commission vous demande de supprimer cet article.

Décision de la commission votre commission vous demande de

supprimer cet article.
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CHAPITRE 1V

REGLES PRUDENTIELLES APPLICABLES AUX FONDS
D'EPARGNE RETRAITE

[Intitulé modifié]

Votre commission vous demande de modifier l'intitulé de cette
division. [l s'agit moins en effet de déterminer quels seront les
"investissements" des fonds de pension, que de poser les régles prudentielles
destinées a les garantir,

ARTICLE 21

Régles prudentielles, renvoi 4 un décret en Conseil d'Etat

Commentaire : le présent article prévoit de renvoyer a un décret en
Conseil d'Etat le soin de déterminer les régles spécifiques d'évaluation
des actifs, de provisionnement et de participation aux excédents
concernant les fonds de pension.

Les régles spécifiques, communes a tous les tonds de pension
concerneront :

- I'évaluation des actifs ;
- le provisionnement de ces derniers
- la participation aux excédents ;

En outre, ces régies devront tenir compte de la nature et de la durée
de détention des actifs, ainsi que de leurs besoins de solvabilité.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 22

Reégle de concentration maximale en titres de créances

dCOmMemaire : le présent article prévoit que les engagements réglementés
6080 fonds d'épargne retraite ne pourront étre représentés par plus de
S % en titres de créances.

L. LE DISPOSITIF PROPOSE

] Les engagements réglementés des fonds d'épargne ne pourront pas
dépasser 65 % des titres de créance tels que définis au 2° de l'article premier
de'la loi financiére du 2 juillet 1996. Ii s'agit en I'occurence des "titres de
Creances qui représentent chacun un droit de créance sur la personne morale
qui les émet, & lexclusion des effets de commerce et des bons de caisse" c'est
4 dire, principalement, des obligations et des titres de créances négociables.

Toutefois. ne seront pas intégrées dans ce ratio :

- les obligations convertibles, remboursables ou échangeables en titres de
Capital ;

- les parts ou actions d'organismes de placement collectif en valeurs
mobiliéres investies a titre principal dans des titres de créance.

Il est prévu quun décret en Conseil d'Etat fixe les modalités
d'application du présent article.

La liste des engagements réglementés ¢st donnée par l'article
R. 331-1 du code des assurances. 11 s'agit :

- des provisions techniques suftisantes pour le réglement intégral de leurs
engagements vis-a-vis des assurés ou bénéficiaires de contrats ; ces provisions
sont calculées sans déduction des réassurances cédées a des entreprises
agréées ou non, dans des conditions déterminées par décret en Conseil d'Etat,

- des postes du passif correspondant aux autres créances privilégiées ;
- des dépéts de garantie des agents, des assurés et des tiers s'il y a lieu ;

~ d'une réserve d'amortissement des emprunts;
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- d'une provision de prévoyance en faveur des employés et agents destinée

a faire face aux engagements pris par I'entreprise envers son personnel et s€s
collaborateurs.

II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission a émis les plus expresses réserves sur la définition

d'un ratio de concentration maximale. pour les raisons indiquées dans l'expos¢
général.

Elle pense en effet que les fonds d'épargne retraite s'investiront
principalement en titres de capital, sans qu'il soit besoin de leur imposer un tel
ratio et que cefte orientation sera obtenue de fagon plus efficace par
I'interdiction des contrats a prestations définies.

Toutefois, votre commission, aprés un large débat, a accepté le
principe d'un ratio afin de ne pas accréditer V'idée absurde que la disparition
de ce ratio pourrait s'interpreter comme la possibilité offerte aux fonds de
pension de s'investir en totalité .:n titres de créances.

Mais le législateur aura sans doute a revenir sur cette disposition.

Votre commission vous proposera néanmoins deux modifications de
cet article :

D'une part, les obligations convertibles, remboursables ou échangeables en
titres de capital n'ont pas a étre visées dans la liste des titres auxquels ce ratio
ne s'applique pas dans la mesure ol elles ne rentrent pas dans la définition
donnée au 2° de l'article premier de la loi financiére, 1l suffit donc de ne pas
les mentionner.

A contrario, les parts d'organismes de placement collectifs investis
principalement en titres de créances doivent figurer dans le ratio de 65 %.
Faute de quoi {'obligation posée a l'article 22 manquerait son objectif, un
fonds pouvant n'avoir aucun investissement en titres de capital. Il suffirait
pour cela que le fonds investisse ses actifs a concurrence de 65 % en
obligations et de 35 % en OPCVM de capitalisation.

Décision de Ia commission : votre commission vous demande de modifier
cet article.
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ARTICLE 23

Engagements réglementés concernant les sociétés non cotées

Commentaire : le présent article prévoit que les fonds d'épargne retraite
Pourront investir des actifs dans des sociétés non cotées, & comcurrence
d'un plafond maximum de 10 % réparti au moins sur dix émetteurs, dans
la limite de 1 % par émetteur.

L. LE DISPOSITIF PROPOSE

Les actifs des fonds de pension ne pourront étre investis a plus de
10 % dans :

; les actions, parts ou droits émis par une société commerciale et non admis 2
a négociation sur un marché réglementé ;

- les parts de fonds communs de placement a risque, tets que définis par le
chapitre IV de la Joi n°88-1201 du 23 décembre 1988 ;

- les parts de fonds communs de placement dans l'innovation tels que
Prévus dans l'article 70 du projet de loi de finances, dont I'examen se poursuit
actueliement devant la Haute assemblée.

Chaque émetteur ne pourra pas représenter plus de 1 % du total.

II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

On rappelle qu'en vertu des dispositions en vigueur (article R. 332-3-
| et R. 332-2 du code des assurances), les titres des sociétés non cotées
Pouvant figurer en représentation des actifs des sociétés d'assurance sont
limités 4 0,5 % pour les titres émis par une méme société ou un méme fonds,
dans la limite de 5 %.

La proposition de loi prévoit de doubler ces ratios pour les fonds de
Pension, ce qui ne va pas forcément dans le sens d'une plus grande prudence.
11 serait souhaitable de limiter au moins le ratio de dispersion dans les mémes
proportions qu'actuellement, soit 0,5 %.
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Par ailleurs, la proposition de loi ne prévoit aucune régle spécifique
concernant les sociétés cotées.

Dans le silence de la loi, s'appliqueront donc les régles de droit
commun. En l'occurrence l'article R.332-3-1 prévoit que ces placements ne
peuvent excéder 5 % pour l'ensemble des valeurs émises et des préts obtenus
par un méme organisme. Toutefois, ce ratio peut atteindre 10 % pour les titres
d'un méme émetteur, 4 condition que la valeur des titres de l'ensemble des
émetteurs dont les émissions sont admises au-deld du ratio de 5 % n'excéde
pas 40 % du total.

La dérogation possible a ce ratio peut paraitre trop importante
s'agissant des fonds de pension.

Votre commission vous demande donc :

D'une part, de prévoir qu'aucune dérogation ne pourra étre admise au
plafond de droit commun de 5 %, pour ce qui est des sociétés cotées. 1l
s'agit en l'occurence de faire prévaloir la méme régle de prudence adoptée par
nos voisins britanniques 2 la suite de V'affaire Maxwell ;

D'autre part, de renforcer le ratio de dispersion sur les sociétés non cotées,
afin de réduire le risque en cas de défaillances, malheureusement plus
probables pour de telles sociétés.

Décision de la commission : votre commission vous demande de modifier
cet article afin de renforcer les ratios prudentiels.
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CHAPITRE V

DISPOSITIONS FINANCIERES

ARTICLE 24

Limitation de la déductibilité fiscale des cotisations des
employeurs a I'impdt sur les sociétés

fomﬂlentaire : le présent article prévoyait de limiter a 20 % du plafond
s'"l.l'lel de la Sécurité sociale, I'exclusion de I'assiette de 1'impdt sur les
OcCiétés des abondements versées par les employeurs.

d En application de I'article 39, les cotisations des employeurs sont
€ductibles de l'assiette de I'impét sur les sociétés. Cette régle s'applique,
Botamment, aux contrats d’assurance de groupe.

d La limitation posée initialement par les conclusions de 1a commission
es finances de I'Assemblée nationale n'aurait pas incité fiscalement les
g o a . A

Olreprises 4 mettre en place des fonds de pension.

Elle a été supprimée a l'initiative du gouvernement.

Votre commission vous demande de maintenir cette suppression.

lDécision de la commission : votre commission vous demande de maintenir
4 suppression de cet article.
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ARTICLE 25

Déductibilité fiscale des cotisations a I'impét sur le revenu

Commentaire : le présent article prévoit de créer une enveloppé
spécifique de déductibilité a I'impdt sur le revenu pour les salariés.

I. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article autorise la déduction des versements facultatifs des
salariés aux plans d'épargne retraite, ainsi que les contributions, également
facultatives, des employeurs, dans la plus favorable des deux limites
suivantes :

- 501t 5 % du de la rémunération du salarié ;

- soit 20 % du plafond actuel moyen retenu pour le calcul des cotisations de
sécurité social, a savoir, pour 1996, la somme de 32.244 francs.

Si I'on reprend l'exemple donné en séance publique a FAssemblée
nationale par M. le ministre délégué aux finances et au commerce extérieur,
un salarié qui disposerait d'une rémunération annuelle brute de 250.000 francs
par an, le montant admis en déduction de son impdt sur le revenu serait égal @
la plus élevée de ces deux valeurs : 12.500 francs (5 % de 250.000) ;
32.244 francs .

Ce salarié pourra donc déduire 32.244 francs, les 17.756 francs
restant étant ajouté a sa rémunération.

II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

L'incitation fiscale constitue certainement I'un des éléments clefs du
succes des fonds de pension. Compte tenu de la situation de nos finances

publiques, cette déductibilité constitue un effort significatif de la part de
I'Etat.

Néanmoins, afin de prendre en compte, dans un souci d'équité, les
facultés contributives réelles des salariés, votre commission vous demanc
d'accepter un amendement tendant i permettre, le report en avant, sur u



-00.

durée de cinq ans, de l'enveloppe de déductibilité non consommée au cours
d'une année,

Ainsi, les salariés qui. en raison d'évencments ex-ceptionnels
(Chémage, accident, mariage, achat d'une habitation....) ne seraient pas ¢n
Mesure d'effectuer leur versement dans les conditions habituelles qu'ils sef §ont
fixés, pourraient les reporter les années ultérieures, dans les mémes conditions
de déductibilité fiscale.

Décision de la commission : votre commission vous demande de modifier
Cet article afin, d'une part, d'apporter une précision rédactionnelle e.t,
d'aure part, de prévoir le report en avant, pendant cing ans, de la partie
de l'enveloppe fiscale non utilisée au cours d'une année.
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ARTICLE 26

Déductibilité des cotisations sociales

Commentaire : le présent article préveit la déduction, dans certaines
limites, de 1'abondement des employeurs de 1'assiette des cotisations
sociales.

I. LE DISPOSITIF PROPOSE

En vertu du cinquiéme alinéa de l'article L. 242-1 du code de la
sécurité sociale, les versements effectués par un employeur 4 un régime de
retraite supplémentaire sont déductibles de I'assiette des cotisations de
sécurité sociale, dans la limite d'un plafond, fixé par Varticle D. 242-1 du
méme code, égal a 85 % du plafond annuel de la sécurité sociale, ce qui
représente environ, pour 1996, 137.000 francs.

En premier lieu, le présent article institue une enveloppe distincte
de déductibilité, fixée par décret, des versements effectués par
I'employeur.

Plusieurs considérations ont conduit le gouvernement a choisir une
teile solution.

Tout d'abord, I'enveloppe relative aux cotisations de sécurité sociale,
a l'instar de ce qui est prévu pour l'enveloppe fiscale, ne doit pas entrer en
concurrence avec les régimes complémentaires obligatoires ni avec les
régimes de prévoyance.

Ensuite, I'épargne retraite étant un dispositif nouveau, totalement
original, il a semblé plus logique, & l'instar de la solution retenue sur le plan
fiscal, d'affecter une enveloppe spécifique de déductibilité. Le montant de
cette enveloppe sera déterminé par décret. Le plafond prévu par le
Gouvernement est de 4.000 francs plus 2 % du salaire brut annuel.

Enfin, il semblerait d'aprés les informations dont dispose votre
rapporteur que la solution retenue avait initialement rencontré l'approbation
des partenaires sociaux.
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En second lieu, cet article écarte le principe de la compensation
Par I'Etat des pertes de recettes résultant de cette exonération nouvelle au
Profit des organismes de sécurité sociale.

A cet égard, il convient de rappeler que l'article L. 131-7 du code de
la sécurité sociale dispose que :

"Toute mesure d'exonération, totale ou partielle, de cotisations de
Sécurité sociale, instituée a compter de la date d'entrée en vigueur de. la
loi n° 94-637 du 25 juillet 1994 relative a la sécurité sociale, donne lieu
& compensation intégrale aux régimes concernés par le budget de U'Etat
Pendant toute la durée de son application.”

LA W POSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission considére, comme le gouvernement, que 1‘? non-
ASujettissement des versements des employeurs aux cotisations de se_curlte
Sociale est une condition sine qua non de I'abondement par les entreprises et
donc de I'émergence et du développement de I'épargne retraite.

On peut s'interroger sur l'opportunité de créér' une envzziop;;e
Pecifique de déductibilité, solution qui souléve le Pro?léf"e ¢ lla
®Ompensation, au lieu d'insérer le nouveau dispositif dans la limite actuetic

’ ., ; issi es
ex'Ilneratlon, solution retenue en son temps par votre commission d

Inances.

. Mais en réalité ce probléme se serait posé, en tout état de ciau!seé
Puisque I'élargissement de l'assiette de I'exonération aurait ¢galement entrain

®S pertes de recettes pour les organismes de sécurité sociale.

C'est donc moins la question d'une enveloppe spécifique que celle du

Principe de la compensation qui se pose.

A cet égard, tout en comprenant que la commission ch?s affaires
Sociales du Sénat soit trés attachée au respect de ce principe, votre
Commission des finances, sensible a la situation de nos finances publiques et
Soucieuse du succes du dispositif proposé, vous demande d'adopter le présent
article,

. * L]
Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter

Cet article sans modification.
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ARTICLE 27

Imposition des sommes versées par les fonds de pension dans la
catégorie des rentes viageres

Commentaire : le présent article définit le régime fiscal des sommes
versées aux salariés lors du dénouement des plans d'épargne retraite,
notamment, lorsque la sortie s'effectue, dans les limites autorisées sous
forme de capital.

L'ensemble des sommes versées au titres des plans d'épargne retraite,
qu'il s'agisse des rentes viagéres ou, par exception, d'un capital, dans les
conditions prévues a Yarticle 2, seront imposables dans la catégorie des
pensions et retraites. Cela signifie qu'elles bénéficieront de l'abattement
spécifique de 10 %, puis de 'abatiement général de 20 %.

Cet assujettissement a I'impot sur le revenu est la contrepartie logique
de la déduction a l'entrée des cotisations pour la détermination du revenu
imposable.

Le méme principe d'imposition dans cette catégorie des pensions
s'applique aux sommes versées par les dispositifs d'épargne retraite financées
par des cotisations fiscalement déductibles déja existants, comme la PREFON
pour les fonctionnaires, le régime COREVA pour les agriculteurs ou les fonds
de pension des professions non salariés créés et régis par la loi du 11 février
1994 connue sous le nom de loi Madelin.

Toutefois, il est prévu, lorsque la sortie du plan d'épargne retraite
s'effectue sous forme de capital, qu'un mécanisme de quotient vienne atténuer
sensiblement la progressivité de l'impdt sur le revenu de l'année de la
perception du capital.

Ce mécanisme consiste a calculer I'imp6t dii par le salarié au titre de
'année de perception du capital en n'ajoutant que le quart de ce capital 4 tous
les autres revenus et en muitipliant par quatre la cotisation suppiémentaire
ainsi obtenue.

Le passage & une tranche supérieure d'imposition se trouvera de ce
fait limité.

Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter ’
présent article sans modification.
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ARTICLE 27 BIS

Assujettissement des fonds de pension a I'impét sur les sociétés

&C"'l.llmentaire : le présent article prévoit d'assujettir les fonds de pension
Fimpat sur les sociétés.

e Les fonds de pension étant susceptibles d'étre constitués sous
f:éusne:urs formes juridiques, il semble nécessaire d'assurer, Sur le plan fiscal,
galité de traitement entre ces différentes formes.

I Dans ce but, l'article 27 bis propose d'assujettir les fonds de pension &
Impot sur les sociétés.

Résultera de cet assujettissement, le fait que les fonds de pension
Seront également soumis 4 la taxe professionnelle, & la taxe d'apprentissage, a
la' Cf)ntribution sociale de solidarité, 2 la taxe sur les salaires, a la taxe sur les
Véhicules de société et aux droits d'enregistrement.

Votre commission vous propose, afin de lever toute ambiguité
Concernant l'assujettissement a I'impét sur les sociétés que cet
assujettissement s'effectuera bien "dans des conditions de droit commun”.
Cette précision étant nécessaire, dans la mesure ou certaines formes juridiques
Susceptibles d'étre choisies lors de la constitution des fonds, les mutuelles du
code de la mutualité notamment, sont bien assujetties a I'impdt sur les
Sociétés, mais dans des conditions dérogatoires au droit commun.

Décision de la commission : votre commission vous propose de modifier le
Présent article.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 27 BIS

Exonération de la contribution des institutions financiéres pour
les fonds de pension

Commentaire : aprés ['article 27 bis votre commission a adopté un article
additionnel excluant les fonds d'épargne retraite de I'assujettissement a J2
contribution des institutions financiéres.

La contribution des institutions financiéres a laguelle sont assujetties
les sociétés anonymes d'assurance ne frappe pas les autres formes juridiques
susceptibles de constituer des fonds de pension.

Maintenir le droit en vigueur conduirait a reproduire certaines des
distorsions de concurrence qui viennent d'étre dénoncées par votre
commission des finances dans le rapport du groupe de travail, présidé par
M. Alain Lambert, rapporteur général, sur la situation et les perspectives du
secteur bancaire (Rapport d'information du Sénat, n° 52, novembre 1996).

En exonérant les fonds d'épargne retraite de la contribution des
institutions financiéres, votre commission vous propose donc un alignement
par le bas de nature a éviter toute distorsion de concurrence et qui constitue un
premier pas dans le sens des orientations esquissées par le groupe de travail de
votre commission.

Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter le
présent article additionnel.
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ARTICLE 28

Prime versée par I'Etat

Commentaire : le présent article prévoyait que les contribuables
Pourraient renoncer au bénéfice de I'exonération de 1'impét sur le revenu
¢t que dans ce cas, I'Etat leur accorderait une prime égale a 20 % des
SOmmes investies dans les plans d'épargne retraite, dans la limite de
3.500 francs par an.

u Il n'appartient pas a votre commission de vous demander de rétablir
l'n article déclaré irrecevable, par ['Assemblée nationale, en application de
article 40 de la Constitution.
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ARTICLE 29

Limitation du bénéfice des avantages fiscaux relatifs aux
abondements des employeurs

Commentaire : le présent article préveit de limiter le bénéfice des
déductions d'impdt dont sont susceptibles de bénéficier les abondements
des employeurs, aux seules entreprises qui versent la totalité des
cotisations prévues par les accords (collectifs) régissant les régimes
obligatoires de retraite compiémentaire.

Cet article limite le bénéfice des dispositions fiscales instituées par la
présente proposition de loi aux seules entreprises remplissant la totalité de
leurs obligations en matiére de régimes de retraite complémentaire.

Une telle disposition apparait redondante par rapport aux dispositions
actuellement en vigueur puisque I'abondement des employeurs aux régimes de
retraite complémentaire est, par définition, obligatoire.

Décision de la commission : votre commission vous demande de
supprimer cet article,
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ARTICLE 30

Gage fiscal

C . o . .
p:émmel.ltmre : en application de I'article 40 de la Constitution, cet article
|'Etvoyalt une compensation fiscale aux pertes de recettes résultant pour
i f“ et les organismes de sécurité sociale des dispositions fiscales
Uitialement prévu.

visé Le gage fiscal consistait en une augmentation des droits sur le tabac
add; aux articles 575 et 575 A du code général des imp6ts et par une cotisation
itionnelle aux droits sur I'alcool prévus a l'article 403 du méme code.

Cet article a été supprimé a l'initiative du gouvernement.

Décisj s o
€cision de la commission : votre commission vous demande de maintenir

1 A
4 suppression de cet article.
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CHAPITRE VI
DISPOSITIONS DIVERSES

[Division et intitulé nouveaux]

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 30

Obligation de filialisation pour
les activités de gestion pour compte de tiers

Commentaire : aprés l'article 30 votre commission a adopté un article
additionnel posant, dans la loi financiére, l'obligation de filialisation pour
les gestionnaires pour compte de tiers.

En cohérence avec les dispositions proposées dans le premier article
additionnel aprés l'article 11, votre commission vous demande d'étendre
I'obligation de filialiser les activités de gestionnaire pour compte de tiers aux
établissements de crédit prestataires de services d'investissement.

En effet, il ne serait pas cohérent d'imposer la filialisation aux fonds
de pension et de I'exclure s'agissant des établissements de crédit. 11 serait alors
possible 4 une compagnie d'assurance, disposant dans son groupe d'une filiale
bancaire, de confier la gestion des actifs d'un fonds mis en place par elle a
cette méme filiale qui, exer¢ant & la fois les activités de gestion,
d'intermédiation et, le cas échéant, de banque commerciale n'offrirait pas les
garanties nécessaires dont le législateur a souhaité entourer la création de
fonds de pension.

La question de la filialisation avait fait l'objet d'un examen
approfondi lors des travaux parlementaires préparant l'adoption de la loi
financiére '. Le recours a une obligation 1égale avait alors été écartée afin de
ne pas bouleverser la place financiére de Paris, impliquée sur ce point dans un
"processus dynamique d'évolution”.

Y Voir rapport Sénat de M. Philippe Marini, n® 254 sur le projet de loi de modernisation de
activités fianciéres, tome I ; page 40.
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S Aujourd'hui, les établissements bancaires les plus actifs sur ce métier
ae sont résolument engagés dans un processus de filialisation destiné a
Pporter A leurs clients toutes les garanties souhaitables.

. Par ailleurs, une concertation de la place financiére de Paris vient
davoir lieu sous I'égide de "Paris Europlace” et un groupe de travail, préside
Par M. Gérard de La Martiniére, a présenté, en novembre dernier, un rapport
Consacré & "I'industrie francaise de la gestion de capitaux”.

' Ce groupe de travail a considéré "qu'une société indépendante ou
ﬁha{:’sée (était) la structure la plus appropriée pour exercer le métier de la
8estion aqu plan domestique comme au niveau international” et a émis une

Yecommandation forte” en ce sens.

- Toutefois, ce groupe de travail a considéré qu'il n'était pas nécessaire
Imposer I'obligation de filialisation dans les textes.

sur | Yotre commission des finances constatant qu'il n'y avait aucun doute
e fait que la filialisation constitue le moyen le plus appropri¢ pour
gf“':mtir I'exercice du métier de gestionaire et considérant qu'il appartient au
le3131‘c1teur, et a lui seul, de décider du contenu des textes de loi, vous

gemande maintenant d'adopter le principe de la filialisation des activités de
€stion.

Une telle disposition constituerait une avancée majeure dans la

Modernisation de notre industrie financiére.

Décision de la commission : votre commission vous demande d'adopter le

Présent article additionnel.






-1t -

EXAMEN EN COMMISSION

EXAMEN EN COMMISSION

p Réunie le jeudi 5 décembre 1996, sous la présidence de M. Christian

h;ﬂt:elet, président, la commission des finances a procédé, sur le rapport de

19-9 ghilippe Marini, 2 l'examen de la proposition de loi n° 100 (1996-
), adoptée par I'Assembiée nationale, relative a I'épargne retraite.

. Le rapporteur a exposé les grandes lignes de la proposition de loi,
Puis formulé ses observations. Un débat s'est ensuite instauré.

M. Marc Massion a annoncé que son groupe conduirait une
Opposition déterminée a ce texte dont il a indiqué quiil constituait
ssentiellement un instrument bénéficiant aux plus hauts revenus.

Il s'est ensuite étonné de I'effet positif attendu des fonds d'épargne
Tetraite sur le niveau de l'activité, considérant que le surcroit d'épargne aurait
Plutdt pour résultat de réduire la consommation.

4 M. René Ballayer a, pour sa part, souscrit aux principales réflexions
lu rapporteur. Il a cependant regretté qu'un ensemble de professions, comme
€5 agriculteurs, ne puissent bénéficier du systeme proposé.

M. Emmanuel Hamel s'est interrogé sur la possibilité pour les

fonctionnaires de pouvoir souscrire a des fonds d'¢pargne retraite.

En réponse aux intervenants, M. Philippe Marini, rapporteur, a
tout d'abord rappelé que la réflexion sur les fonds de pension était ancienne et
qQue l'actuelle opposition avait naguére exprimé sur le sujet des idées plus
Constructives. S'agissant des différentes professions qui ne pourront, en {'état
actuel du texte, bénéficier des fonds de pension, il a admis qu'un alignement
¢ventuel des dispositions de la "loi Madelin" sur celles de la présente
Proposition de loi était souhaitable et qu'il travaillait encore a la rédaction

]
d'un amendement sur ce point.

S'agissant de la fonction publique, M. Philippe Marini, rapporteur,
a souligné le faible succés de la formule PREFON dont il a précisé qu'elle

Souffrait d'une grave insuffisance de transparence.
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Pour sa part, M. Roland du Luart a salué le caractére positif de la
création des fonds d'épargne retraite. A cet égard, il s'est dit favorable au
principe d'une extension de la formule a l'ensemble des métiers dont 13
fonction publique,

La commission a ensuite abordé 1'examen des articles.

Elle a tout d'abord adopté un amendement rédactionnel a l'intitulé du

chapitre premier. Elle a ensuite adopté un amendement créant une divisiont
additionnelle avant I'article nremier.

Puis, elle a adopté un amendement & l'article premier (salari€s
concernés par les plans d'épargne retraite, modalités d'adhésion), destiné a
permettre aux salariés d'une entreprise ou d'un secteur n'ayant pas mis en
place de fonds de pension, d’adhérer a un plan d'épargne retraite d'une autre
entreprise ou d'un autre secteur.

M. Philippe Marini, rapporteur, a ensuite indiqué que
I'amendement proposé a l'article 2 (modalités de sortie des plans d'épargne
retraite) avait pour objet, d'une part, de préciser la rédaction du texte adopté
par I'Assemblée nationale et, d'autre part, de supprimer la limite de 100.000
francs fixée pour la sortie en capital des plans d'épargne retraite, dont il a
considéré qu'elie était mat adaptée a la durée de cetie forme d'épargne.

M. Denis Badré a insisté pour que soit clairement souligné le fait
que l'avantage fiscal était lié a I'aspect "retraite” et non a I'aspect "épargne”.

A la demande de M. Christian Poncelet, président, ¢t de M. René
Ballayer, la commission a supprimé la possibilité de fixer par arrété la
liquidation, par un versement unique, des rentes de faible montant afin
d'éviter toute manipulation future 4 des fins de régulation conjoncturelle. La
commission a alors adopté cet amendement.

Elle a ensuite confirmé la suppression de l'article 3 (durée du plan
d'épargne retraite) et de I'article 4 (versement d'une rente), avant de retenir un
amendement tendant a supprimer l'article 5 (modalités de sortie des plans
d'épargne retraite), dont le contenu a été intégré a l'article 2, un amendement
insérant une division additionnelle avant l'article 6, ainsi qu'un amendement
de précision a larticle 6 (modalités de souscription d'un plan d'épargne
retraite).

Elle a ensuite examiné un amendement tendant & insérer un article
additionnel aprés 1'article 6. M. Philippe Marini, rapporteur, a noté qu'il
était nécessaire de souligner la nature contractuelle des plans d'épargne
retraite, qui pourraient étre réexaminés tous les cing ans afin, d'une part, de ne
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Pas lier a vie les souscripteurs et, d'autre part, de permettre a la concurrence
de jouer, La commission a alors adopté cet amendement.

La commission a ensuite adopté un amendement lamgl‘c 8
(transférabilite des droits acquis par les salariés) qui tend a per.mettre a un
adhérent de changer de plan d'épargne retraite, au moins tous les cinq ans.

i En réponse & M. Mare Massion qui s'inquiétait du caract.érc
IRdividuel du transfert et des risques encourus en cas de faillite de I'entreprise,
> Philippe Marini, rapporteur, a rappelé que l'adl.lésion.aufi p}ans
®pargne retraite était individuelle et facultative et qu'il s'aglss‘?ut 'dunc
gestion externe, c'est-a-dire d'un contrat passé avec un fonds constitue SOuS
forme de personne morale distincte de I'entreprise.

. La commission a ensuite adopté un amendement rédactionnel t.en'd-ant
4 modifier I'ititulé du chapitre 11 et un amendement insérant une division
it avant l'article 9.

A l'article 9 (constitution des fonds d'épargne retraite), ia.ct?mmlssllon
3 adopté deux amendements rédactionnels et un amendement de’stm.e 3 exclure
U mécanisme des fonds de pension, les régimes a prestations définies.

A Particle 10 (agrément des fonds d'épargne retrain.e)', c?l!e'a adﬁpte. L;l'l
AMmendement rédactionnel destiné a assurer une meilleure lisibilité de l'article

®n €vitant le recours 4 une "législation par référence”.

Elle a ensuite adopté une Mmuddmmmﬂlﬁ_ﬂpﬁu-@m-e—u

tendant 3 introduire une section relative a la gestion.

Aprés l'article 11 (régles applicables aux fonds d-épar_gn © retrgi_te), "
COmmission a adopté un amendement tendant 4 insérer un ﬁﬂLQLe—ﬂd-dﬂKmﬂﬂ p i
dont I'objet est de rendre obligatoire la filialisation de la gestion ¢es ac

BCrés par les fonds de pension.

Elle a également adopté un amendement insérant un scmng_aﬂlcjﬁ

. qui vise d'une part. a obliger les gérants a exercer !esdrmtsﬂ‘c:

Vote qu'ils pourraient détenir dans les sociétés, et d'autre part, en cas e confli

dintérét, les dirigeants du fonds a privilégier, en tout état de cause, lf:s }ntel-gts

de leurs adhérents. sous peine de sanctions infligées par la commission des
Opérations de bourse.

Interrogé par M. Christian Poncelet, pré?iden_t’et Mmet 'Mar}iz
ergé-Lavigne, le rapporteur. a insisté sur la nécessité de proteger
adhérents contre d'éventuels conflits d'intérét.
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Avant l'article 14, la commission a adopté une division additionnelle

destinée a permettre une meilleure lecture du texte.

A l'article 14 (comités de surveillance des plans d'épargne retraite),
elle a adopté un amendement destiné a préciser les modalités de création et |3
composition du comité de surveillance du fonds.

A l'article 135 (fonctions des comités de surveillance), 1a commission
a adopté un amendement qui précise la mission du comité de surveillance et

lui donne la possibilité de déléguer un de ses membres dans les organes
sociaux du fonds.

A l'article 16 (pouvoirs de contrdle des comités de surveillance), elle
a adopté un amendement instituant, au profit du comité de surveillance, un
mécanisme analogue a celui dit de "l'expertise de minorité” institué au profit
des actionnaires minoritaires.

Elle a ensuite inséré une division additionnelle avant I'article 17 bis
et précisé ['intitulé du chapitre 1] relatif a l'information et aux garanties des
souscripteurs.

A Tl'article 19 (information des adhérents), elle a adopté un
amendement tendant & accroitre la transparence des fonds vis-a-vis de leurs
adhérents.

La commission a ensuite supprimé l'article 20 (information annuelle
des adhérents sur les performances du plan), devenu inutile.

Elle a modifié I'intitulé¢ du chapijtre IV, relatif aux investissements

des fonds d'épargne retraite.

A l'article 22 (régle de concentration maximale en titres de capital),
la commission a adopté un amendement tendant & exclure les obligations
remboursables en actions de ce plafond, M. Philippe Marini, rapporteur,
considérant qu'elles pouvaient étre assimilées & des titres de capital sur le plan
économique.

A Tarticle 23 (engagements réglementés concernant les sociétés non
cotées), elle a adopté deux amendements qui tendent a restreindre les plafonds
prudentiels d'engagement d'un fonds vis-a-vis d'une méme société.

A l'anticle 25 (déductibilité fiscale des cotisations a l'impdt sur le
revenu), la commission a adopté un amendement rédactionnel et institué un
report de cing ans pour bénéficier de cette déductibilité.
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Elle a ensuite adopté un amendement de précision a l'article 27 bis . ,
(soumission des fonds de pension a I'impdt sur les sociétés). Puis, elle a
adopté un arti i >s J'arti is, tendant a exclure les fonds

\ o e
d'épargne retraite de I'assujettissement a la contribution des institutions
financigres.

Elle a supprimé l'article 29 (limitation du bénéfice des avantages
ﬁs‘.:aUX relatifs aux contributions des employeurs), dans la mesure ou cet
article était devenu inutile.

. - r lertal H2 ' i
Puis, elle a inséré une m._gggmgmsue_ap&uﬁﬂﬂﬁ—m »

tendant 4 créer un chapitre VI relatif aux dispositions diverses.

Enfin, aprés l'article 30, la commission des finances a adoptc un
amendement tendant 4 insérer un article additionnel dont 1'objet est de rendre
la filialisation de la gestion pour compte de tiers obligatoire au sein des
groupes bancaires.

A Vissue de cette discussion, la commission a décidé de proposer au
Sénat d'adopter la proposition de loi ainsi amendée.






Texte en vigueur

Code de 1a sécurité sociale
Livre 1H
Dusposttions relatives aux assurances socra-
les et diverses catégories de personnes ratta-
chées au régime général
Titve V
Assurance vieillesse ef veuvage

Livre IX
Dispositions relatives & la protection socale
complémentaire des salariés et aux instutu-
tions 4 caractére paruaire
Titre 11

Duspositions relatives aux retraites complé-

mentatres obligatowes, aux mstitutrons de
retraite complémentares et & lewrs fédéra-

fions

Art. 1024 (code rural)

Sont affiliées obligatoirement aux
assurances sociaies agricoles les personnes
énumérées A I'article 1144 (alinéas 1° 4 7°, 9°

TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par la commission

des finances de P Assemblée nationale

CHAPITRE I

Epargne retraite

Article premer

Toute personne physique majeure peut
souscrire aux plans d'épargne retraite répon-
dant aux conditions fixées par la présente lo)

Texte adopté par
PAssemblée nationale

CHAPITRE PREMIER

Epargne retraite

Article premier

Tout salané majenr tdgue &un
contrat de travail de droit privé relevant du
régime d'assurance vierllesse de base men-
tronné au titre V du livre 11 du code de la sé-
curné sociale ou & larticlel024 du code ru-
ral et des régimes de retraite complémentaire
mentionnés au titre 11 du livre 1X du code de
la sécunté sociale peut adhérer & un pian
d’épargne retraite répondant aux conditions
fixées par la présente lon.

Propositions

de la commission

CHAPITRE PREMIER
Les plans d*épargne retraite
Section 1
Adhésion aux plans d'épargne retraite
Article premier

Tout salané avant conclis un contrat de
teavail de droit privé et relevant d'un régime
de retraite complémentaire obligatowre men-
tionné au titre 11 du livre TX du code de fa sé-
curité sociale peut adhérer 4 un plan de re-
traite, dans les conditons définies g larticle
6

Les salariés employés par une entre-
prise dans laquelle ne sont pas proposés de
plans d'épargne retrane penvent demander
leur adhésion a un plan existant, dans des

conditions défimes par décret en Conserd
d'Etat




Texte en vigneur

ate)
Art. L. 351-1 (code de la sécurité sociale)

L'assurance vieillesse garantit une pension
de retraite 4 Fassuré qui en demande la
liquidation a partir d’'un dge déterminé.

Le montant de la pension résuvite de
lapplication au salaire annuel de base d'un
taux croissant, jusqu'a un maximum dit " taux
plein ”, en fonction de la durée d'assurance,
dans une limite déterminde, tant dans le
régime géndral que dans un ou plusieurs
autres régimes obligatoires, ainsi que de celle
des périodes reconnues équivalentes, ou en
fonction de I'dge auquel est demandée cetie
liguidation.

Si Tassuré a accompli dans le régime
général une durée d'assurance inférieure 3 une
limite déterminée, la pension servie par ce
régime est d'abord calculée sur la base de
cente durée, puis réduite compte tenu de la
durée téelle d'assurance.

Les modalités de calcul du salaire de
base, des périodes d'assurance ou des périodes
équivalentes susceptibles d'étre prises en
compte et les taux correspondant aux durées
d'assurance et & I'ige de liquidation sont dé-
finis par décret en Conseil d'Etat.

Les dispositions des alinéas précédents
ne sauraient avoir pour effet de réduire le

mantant de la pension 4 un montant infécieur
1 qu'elle aurait atteint si la liquidation en
intervenue avant e ler aviit 1983,

WA et e Yage sleitd b caiie dade.

Texte adopté par la commission

des finances de 1’ Assemblée nationale

Article 2

Le plan d'épargne retraite ouvre droit
au paiement d'vwne rente viagére
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Texte adopté par

I’Assemblée nationale

Art 2.

Lors de la liquidation des droits de son
titulaire au titre des régimes obligatoires de
base d’assurance viellesse, le plan d’épargne
retraite ouvre droit au paiement 4 une rente
viagére et, 51 le titulaire le demande, & un ver-
sement unique, dans la limite de 20% de la
provision mathématique du plan ez de /00
904 F.

Par déroganon aux disposiions du pré-
cédent alinéa, la rente d'un montamt annuel
mférieur & une valeur fixée par arrété du mi-
mistre de !'économie peut étre liguidée en to-
talé sous la forme d'un versement urique

Propositions

de Ja commission

Art 2.

Le plan de retraite ouvre droit, au
profit de ses adhérents, 3 une rente viagére a
compier de la date de leur cessation défimtive
d'activité et, an plus 161, a l'age fixé en appli-
cation de l'article L 351-1 du code de la sé-
curié socrale, en contrepartie des versements
effectués par eux ou a lewr bénéfice

A celte date, les adhérents ont égale-
ment la possibilité d'opter pour un versement
umgue qui ne peut pas excéder 20 % de la
provision mathématique représentative des
drotis de I'adhéremt ils doent notfier cette
décision au fonds de pension un an avant la
date prévue au précédent almnéa.

Alinéa supprimé



Texte en vigueur

Art. L. 132-23 (code des assurances)

Les assurances temporaires en cas de
déces ainsi que les rentes viagéres inimédiates
ou en cours de service ne peuvent comporter
ni réduction ni rachat. Les assurances de capi-
taux de survie et de rente de survie, les assu-
rances en cas de vie sans contre-assurance et
les rentes viagéres différées sans contre-
assurance ne peuvent comporter de rachat.

Les contrats d'assurance de groupe en
cas de vie dont les prestations sont liées 4 la
cessation d'activité professionnelle ne com-
portent pas de possibilité de rachat. Toutefois,
ces contrats doivent prévoir une faculté de ra-
chat intervenant lorsque se produisent l'un ou
plusieurs des événements suivants :

- expiration des droits de Vassuré aux
allocations d'assurance chimage prévues par
le code du travail en cas de licenciement ;

- cessation d'activité non salariée de
lassuré 4 la suite d'un jugement de liquidation
judiciaire en application des dispositions de la
10i n° 85-98 du 25 janvier 1985 relative au re-
dressement et & la liquidation judiciaires des
cntreprises ;

- invalidité de l'assuré correspondant
au classement dans les deuxiéme ou troisiéme
catégories prévues i l'article L. 341-4 du code
de la sécurité sociale.

Les conirats d'assurance de groupe en
cas de vie dont les prestations sont liées 2 la
cessation d'activité professionnelle doivent
comporter une clause de transférabilité,

Texte adopté par Is commission
des finances de PAssemblée nationale

Texte adopré par
PAssembiée nationale

Propositions
de Is commission

En outre, l'adhérent a wn plan d'épar-
gne refraite peut demander que tout oy partie
de la rente servie au titve de ce plan sout ver-
sée, aprés son décés, a son corjont survivant
ou g ses enfants mineurs, ncapables on mva-
lidgs Le plan d'épargne remraite ne comporte
pas de faculié de rachat, hornns les cas fixés
atix (rowsieme & cinguiéme afinéas de Farticle
L 132-23 di code des assurances.




Texte en vigueur

Texte adopté par la commission

des finances de I’Assemblée nationale

Article 3

La durée du plan d'épargne retratte
esi de dix ans renouvelable.

Au terme de chague période, le sous-
criptewr peut le proroger pour une durée de
dix ans ou demander a bénéficier des dispo-
sitions des articles 4 et 5 de la présente I

I pent, a défant, demander le transfers
des droits acquus, des actifs et des produis
capitalisés correspondants sur un autre plan
d'épargne retrare souscru auprés de I'éla-
blissement de son choix

La durée des plans peut étre réduite
pour comcrder avec I'un des cas visés aux ar-
itcles 4 et 5 de la présente fos

Le plan est clos au décés du titulaire
de la rente ou de son conjoint

Article 4

Le versement de la rente viagére pré-
vue & l'arnicle 2 de la présente loi ne peut -
tervemir qu'a la cessanon d'achivité du Itu-
laire du plan

Par déroganion a Farticle 2 de la pré-
senfe loy, les remtes d'un montant mensuel m-
Serseur & 300 francs peuvent étre lquidées
sous ja forme d'un versement en capttal Ce

montant peut étre réévalué par décret

-120-

Texte adopté par

I' Assemblée nationale

Article 3

Supprimé

Article 4

Supprimé

Propaositions

de la commission

Anticle 3

Suppression conforme

Article 4

Suppression conforme



Texte en vigueur

Art. L. 731-1 (code de la sécurité sociale)
(Abrogé par la loi n°® 94-678 du 8 aoiir 1994
- Art 16)

Texte adopté par I commission
des finances de I’Assemblée nationale

Article 5

Par dérogation a larticle 4 de la pré-
sente loi, le titulaire d'un plan d'épargne re-
traite peut demander la liquidation de [a rente
au profit du conjoint survivant.

Article 6

L'adhésion 4 un plan d'épargne retraite
peut étre décidée par voie d'accord collectif
interprofessionnel, professionnel ou d'entre-
prise, ou i la suite de Ia ratification, 4 la ma-
jorité des intéressés dans les conditions pré-
vues par larticle L.731-1 du code de la
sécurité sociale, d'un projet proposé par le
chef d'entreprise. 11 est dans ce cas dénommé
"plan d'épargne retraite-entreprise”.

Texte adopré par
I’Assemblée nationale

Article §

Le tuulaire d'un plan d’épargne re-
traite peut demander que tout ou partie de la
rente garantie par ce plan soit payée, aprés
son décés, & son dermer comyoint survivant ou

aux enfants mineurs, incapables ow mvaldes
du titulaire

Article 6

Les plans d’épargne retraite peuvent
étre souscrits par I'employeur ou un groupe-
ment d’employeurs et proposés a V"adhésion
de 1'ensemble de leurs salariés sur le fonde-
ment d’un accord collectif conclu au sein de
I’entreprise, dans le cadre de groupements
d’entreprises ou a un échelon professionnel
ou interprofessionnel dans les conditions pré-
vues au titre 111 du livee premicr du code du
travail. Les conditions d'adhésion des salariés
d'une méme entreprise sont alors définics se-
lon des catégories homogénes. En 1"absence
d’accords collectifs, ils peuvent également
éire souscrits par décision unilatérale de
I'employeur ou d’un groupement
d’employeurs consiatée dans un écrit remis
par ceux-ci a chague salarié. Dans ce cas, les

Propositions

de Is commission

Article 5

Supprimé

Section 2

Souscription des plans d'épargne retraite

Article 6

Les plans d'épargne retraite peuvent
étre souscrits par um ou plusreurs employeurs,
ou par un groupement d'employeurs, au profir
de leurs salariés s sont proposés A l'adhé-
sion de 'ensemble de leurs salariés.

La souscription peut résulter d'un ac-
cord collectif conclu au sein de l'entreprise ou
4 un écheion professionnel ou interprofes-
sionnel, local, régional ou national Ces ac-
cords sont régis par les chapitres premier, il,
a I'exception des articles L 132-13 et L 132-
23, V, VI et VII du titre 11 du livre premier du
code du travail. Les conditions d'adhésion des
salari¢s d'une méme entreprise sont définies
selon des catégories homogénes.

La souscription peut également résul-

ter d'une décision umlatérale de l'employeur,



Texte en vigueur

Texte adopté par la commission

des finances de I’ Assemblée nationale

Article 7

La durée des plans d'épargne retraite-
entreprise conclus dans le cadre de l'article 6
de la présente loi est égale 4 fa durée du con-
trat de travail.

\ La cessation du contrat de travail, pour

quelgue cause que <& SOit, met un terme au | collectifs visés & Vanticle 6 o'ils existent, soit,
TeTieeniTepriae.

plan & épargne
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conditions d'adhésion des salariés de

I’entreprise sont identigues.

Anticle 7

Les wversements du salarié et
I’'abondement de IPemployeur aux plans
d’épargne retraite sont facultatifs. lls peuvent
étre suspendus ou repris sans pénalité dans

kles conditions fixées, soit par les accosds

adbfnan oer dboses

Propaositions
de la commission

ou d'un groupemem d'employeurs, constatée
par un écrit remis & chagque salarié. Les
conditions d'adhésion des salariés d'une méme
entreprise sont identiques.

Art. addirionnel aprés 'article 6

I.- La création de plans d'épargne re-
traite est subordonnée a la conclusion d'un
contrat entre l'employeur ou le groupement
d'employeurs et un organisme mentionné 4
Yarticle 9.

Larsque l'accord collectif ou la déci-
sion unilatérale désigne l'organisme aupris
duguel est souscrit le plan, il prévoit dans
quelles conditions er selon quelle périodicité
le choix de cet organisme ainsi que des inter-
médiaires peut éire rééxaminé. Le réexamen
doit avoir lieu au moins tous les cing ans.

Le transfert de la provision mathéma-
tigue représentative des droits acquis par les
adhérents du plan s'effectue sans pénalité.

il- L'employeur, ou le groupement
d'employeurs, peut décider de souscrire plu-
sieurs plans d'épargne retraite.

Article 7

Sans medification
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Art. L. 132-23 (code des assurances)

(Cf Art 2)

Texte adopté par Is commission
des finances de I’Assemblée nationale

Article &

En cas de cessation du contrat de tra-
vail, les drons acquis par vn affilié au titre
d'un plan d'épargne retraite-entreprise sont,
sur sa demande, soit maintenus sur ce plan,
son transférés sur un autre plan avec les pro-
duits capitalisés correspondants.

Texte adopté par
I’Assembiée nationale

L’ abondement de I'employeur ne peut
excéder chaque année le quadruple des ver-
sements du salarié.

Article 8

En cas de rupture du contrat de travail,
le titulaire ¢’un plan d’épargne retraite peut
demander, soit le transfert intégral sans pé-
nalité des droits acquis en vertu de ce plan sur
un autre plan d'épargne retraite dans les
conditions prévies au sixiéme alinéa de
Particle L 132-23 du code des assurances et
selon des modaliés fixées par décret, soit le
maintien des droits dequis en vertu de son
plan d'épargne retraite dans des conditions
normales de revalorisation et dans le respect
de {'équité actuarielle

Propositions
de lo commission

Article 8

En cas de rupture du contrat de travail,
l'adhérent peut demander soit le transfert in-
tégral, sans pénalné, de la provision marhé-
matique des droits acquis en vertu de ce plan
sur uh autre plan d'épargne retraite, soit le
maintien des droits acquis dans le cadre de
son plan

En P'absence de rupture du contrar de
rravail, Fadhérent pewr demander, tous les
cing ans, le transfert tégral, sans pénalué,
de la provision mathématique des droits ac-
quis en vertu de ce plan sur un awtre plan
d'épargne retraite

Un décret fixe les condmions d'appli-
cation du présent article




Texte en vigueor

Code de 1a sécurité sociale
Livre IX
Dispositions relatives 4 la protection sociale
complémentaire des salariés et mux institu-
tions a caractére paritaire

Titre {11

Institutions de prévoyance et opérations de

ces inslitutions

Livre TA Tive 111 Clhapire W

Texte adopté par la commission

des finances de I’Assemblée nationale

CHAPITRE 1l

Gestion de I'épargne retraite

Article 9

La gestion des plans d'épargne retraite
est effectuée par des personnes morales,
agréées par le ministre de 1'économie, dé-
nommées “fonds d'épargne retraite”.

En cas de manquement grave aux
obligations de la présente loi, le ministre de
I'économie peut retirer 'agrément d'un fonds
d'épargne retraite.

Le retrait d'agrément entraine Je trans-
fert des plans d'épargne retraite gérés par le
fonds vers un autre fonds désigné par le mi-
nistre de I'économie.
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CHAPITRE 11

Gestion de ’épargne retraite

Article 9

Les employeurs souscrivent les plans
d'épargne retraite auprés de personnes mora-
les, dénommées fonds d’épargne retraite.

Les fonds d’épargne retraite ont pour
objet exclusif la gestion de plans d’épargne
Tetraite.

Les fonds d’épargne retraite doivent
étre constitués sous la forme d'une société
anonyme  d’assurance, d’une  société
d'assurance mutuelle, d’une institution de
prévoyance régie par le titre 111 du livre 1X do
code de fa sécurité sociale ou d’vn organisme
mutualiste du code de la mutvalité.

Lorsque e fonds 4’ épargne retraite est
consimé sous forme 4’une insiation de pré-

Propositions

de la cornmission
CHAPITRE li
Les fonds dépargne retraite
Section !
Constitution
Article 9
Les fonds d'épargne retraite soni des
personnes morales ayant pour objet exclusif

la couverture des engagements pris dans le
cadre de plans d'épargne retraite.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
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Code des assurances

Livre premier Titre ]

Reégles communes aux assurances de domma-
ges non maritimes el aux assurances de per-
sonnes

Livre premier Titre 111

Regles relatives aux assurances de personnes
et aux opérations de capitalisation

Livre premier Titre 1V
Les assurances de groupe

Livre IV Tite IV
Régimes particuliers d'assurance

Ar. L. 121-2 (code de la mutualité)

Les mutuelles ne pewvent instituer, ¢n ce
qui concemne le niveau des prestations et des
cotisations des discriminations entre membres
ou catégories de membres participants si elles
ne sont pas justifiées par les risques apportés,
les cotisations foumies ou la situation de
famille des intéressés,

Les cotisations peuvent étre modulées en

fonction du revenu des membres participants.

Texte adopté par Ia commission
des finances de I’ Assemblée nationale

Texte adopté par
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code de la sécurité sociale, le chapitre II du
titre {11 du livre X dudit code est applicable
aux plans d’épargne retraite souscrits auprés
de ce fonds.

Lorsque e fonds est comstitué sous
une autre forme juridique, les titres premier,
I} et IV du livre premier et le titre IV du livre
IV du code des assurances sont applicables
aux plans d’épargne retraite souscrits auprés
de ce fonds. Toutefois, lorsque le fonds
d’épargne retraite est constitué sous la forme
d’un organisme mutualiste régi par le code de
la mutualité, les dispositions dudit code rela-
tives aux obligations réciproques des orga-
nismes et des adhérents sont applicables lors-
qu'elles sont compatibles avec Jes
dispositions du présent alinéa.

de in commission

Lorsque le fonds...

... la mutualité, les articles [ 121-2, L
§22-2, L 122-3, L 321-2 du dit code lui de-
meurent applicables
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Art. L. 122-2 (code de Ia mutualité)

Un décret en Conseil d’Etat établit des
statuts types et détermine les dispositions de
ces statuts types qui ont un caractére obliga-
toire.

Att, L. 121-3 {(code de la mutualité)

Les mutuelies sont tenues de mentionner
dans leurs statuts, réglements, contrats,
publicités ou tous autres documents, qu'eltes
sont régies par le présent code.

Sauf exception résultant d'une disposition
Iégislative expresse, notamment du code des
assurances, il est interdit de donner toute
appellation comportant les termmes : mutuwel |,
mutuelle , mutualité ou motualiste 4 des
groupements dont Jes statuts ne sont pas
approuvés conformément a l'article L. 122-5,

Toutefois, les organismes relevant du code
des assurances autorisés a utiliser dans leur
nom ou raison soctale le ferme de

mutuelle  doivent obligatoirement lui
associer celui d' assurance .

1! est également interdit 4 tous autres
groupetnents de faire figurer dans leurs sta-
tuts, contrats, documents et publicités toute
~~-~ation susceptible de faire naitre une

on avec les groupements régis par le

L code,

Texte adopté par la commission

des finances de I'Assemblée nationale
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Propositions

de Is commission
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Art. L. 321-2 (code de la mutualité)

Un décret en Conseil d'Etat établit les
réglements types des caisses autonomes
mutualistes et détermine les dispositions de
ces réglements qui ont un caractére
obligatoire.

Aucune caisse autonome mutualiste ne
peut fonctionner avant que son réglement,
adopté par I'assemblée générale de la mutuelle
fondatrice, n'ait été approuvé par l'autorité
administrative. L'approbation ne peut &re
refusée que dans {es cas mentionnés 4 larticle
L. 122-6.

Les dispositions des trois premiers ali-
néas de Tarticle L. 122-7 sont applicables a
I'approbation des modifications du réglement.

Art. L. 732-1 (code de la sécurité sociale)
{Abrogé par la loi n® 94-678 du 8 aciit 1994
~Art. 6et 16}

Art. 1050 (code rural)

I. Les institutions de retraite
complémentaire auxquelles, en application de
l'article L. 921-] du code de la sécurité so-
ciale, doivent étre affiliés fes salariés men-
tionnés 4 l'article 1144 sont régies par les dis-
positions du titre 11 du livre TX de ce code.
Toutefois, clles fonctionnent avec l'autorisa-

Texte adopté par In commission
des finances de ’Assemblée nationsle

Atticle 10

Peuvent obtenic Vagrément visé a l'ar-
ticle 9 de la présente loi Yes organismes rele-
vant du code des assurances, du code de la
mutualité, les institutions réalisant des opéra-
tions de prévoyance relevant de Varti-
¢cle L. 732-1 du code de la sécurité sociale ou
de l'article 1050 du code rural, les établisse-
ments de crédit visés A Particle 18 de l1a loi
n° 84-46 du 24 janvier 1984 relative a l'activi-
té ¢t au contrdle des établissements de crédit
¢t |a caisse des dépdts et consignations.

Texte adopté par
FAssemblée nationsle

Article 10

1. — Les fonds d’épargne retraite
constitués sous la forme d’une société ano-
nyme d'assurance ou d'une société
d'assurance mutuelle ne peuvent commencer
leurs opérations qu’aprés avoir obtenu un
agrément administratif délive€, aprés avis de
la commission constituée au premier alinéa de
T'article 17 bis, par arrété du ministre chargé
de I'économie.

de Ia commission

Les fonds d'épargne retraite ne peuvent
s'engager & servir des prestations définies en
Jonction du salaire de l'adhérent.

Article 10

Les fonds d'épargne retraite ne peu-
vent commencer leur activité qu'aprés avoir
obtenu un agrément délivré aprés avis de la
commission définie A 'article 17 bis.
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tion et sous le contrile du ministre chargé de
l'agriculture.

Il. Les institetions de prévoyance au-
torisées avant la date de la publication de la
loi n° 94-678 du 8 aolt 1994 relative A la
prolection sociale complémentaire des salariés
et portant transposition des directives n® 92-
49 et n°® 92-96 des 18 juin et 10 novembre
1992 du Conseil des communautés européen-
nes par le ministre chargé de l'agriculture a
fonctionner exclusivement au bénéfice des
salariés mentionnés i l'article 1144 sont
maintenues. Elles sont régies par les disposi-
tions du titre {11 du livre IX du code de la s¢-
curité sociale et soumises au contréle de la
commission instiuée par larticle L. 951-1 de
ce code. Toutefois, les attributions du ministre
chargé de la sécurité sociale en ce qui con-
cerne ces institutions sont dévolues au minis-
tre chargé de l'agriculture.

{Loi n°84-46 du 24 janvicr 1984.-Art. 18)

Les établissements de crédit sont
agréés en qualité de banque, de banque mu-
tualiste ou coopérative, de caisse d'épargne et
de prévoyance, de caisse de crédit municipal,
de société financiére ou d'institution finan-
ci¢re spécialisée.

Art. L. 321-10 {code des assurances)

Pour accorder ou refuser les agréments
woistreiifs prévas sk artcles L. 3240\ L

Texte adopté par la commission

des finances de I’Assemblée nationale

Hls doivent A cette fin constituer des
sociétés anonymes dans le cadre prévu au
premier alinéa de Farticle 9 de la présente loi
ou des SOCIEIES mutueNes & assurance.
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Pour accorder ou refluer un agrément,
le ministre prend en
compte les critéres détaillés au premier alinéa
de 7 amide 1., 32110 du code des assurances
sur la base des éléments visés au second ali-
néa du méme article.

Propositions

de la commission

Cet agrément est délivré par arrété du
ministre chargé de I'économie lorsque les
fonds de pension sont constitués sous la forme
dune socizle anonyme dassuranceé ou & une
société d'assurance mutuelle et par arréié
conjoint du ministre chargé de I'économie et
du ministre chargé de la sécurité sociale
lorsqu'ils sont constitués sous la forme d'un
organisme mutualiste végi par le code de la
mutnalité ou sous la forme d'une institution
de prévoyance.
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321-7 et L. 321-9, le mimstre, aprés avis de la
commission compétente du Conseil national
des assurances, prend en compte

- les moyens techmques et financiers
dont la mise en oeuvre est proposée et leur
adequation au programme d'activite de l'en-
treprise ,

- I'honorabilné et la quahficaton des
personnes chargées de 1a conduire ,

- 1a réparttion de son capital et la
qualité des actionnaires ou, pour les sociétés
mentionnées A l'article L 322-26-1, les mo-

—dalites_de_copsttupan_dn_ foods_d'érablisse;
ment

{code de la sécurité sociale)

Livre IX
Dispositrons relatrves a la protection sociale
complémentaire des salariés et aux institu-
ftions g caractére paritaire

Titre [11

Instuutions de prévoyance et opérations de
ces instHutions

Att. L 931-5 (code de la sécurité sociale)

S0Cy

ran

Pour accorder ou refuser l'agrément

Ses Pe

retrai
6 de

Texte adopté par I commission
d'~‘s: finances de I’Assembiée nationale

Les entrepnses ou groupes d'entrepri-
ét:u\wem demander un agrément pour des
. s chargées de gérer des plans d'épargne
:lc-entrepnse tels que définis par l'article
a présente loi

L'agrément, par le mimstre de I'éco-

"om'lie, des sociétés visées a l'alinéa précédent
5 5\ ibordonné a la souscnption d'une assu-
% destinde a couvrir les engagements

- F 29 -
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It - Les jonds d'épargne retraue
consinués sous la forme d'un orgamsme mu-
tualiste régt par le code de la mutualité ou
sous la forme d'une institution de prévoyance
ou d'une umon d'institutions de prévoyance
régres par le ttre HI du livre IX du code de la
sécurité sociale ne peuvent commencer leurs
opérations qu'aprés avow obtenu un agré-
ment administratif delivré, aprés avis de la
commussion consituée au premier alinéa de
article 17 bis. par arrété conyoint des munis-
tres chargés respectivement de |'économie et
de la sécurné socrale

Pour accorder ou refluer un agrément,
les minisires preanent en compte les critéres
détaillés au premier alinéa de I’article L. 931-

5 du code de la sécurté sociale sur Ja base des

Propositions
de Ia commission

Alinéa supprimé

La délivrance de | agréme,  vrend en
comple

- les moyens techmiques e

¢ financiers
dont la muse en oewvre est prop. ”,
wée el leur
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prévu i l'article L. 931-4, le ministre chargé
de la sécurité sociale prend en compte ;

1° La convention ou l'accord sur ta
base duquel linstitution a été constituée en
application de T'article L. 931-1 ;

2° Les moyens techniques et finan-
ciers dont 1a mise en oeuvie est proposée et
leur adéquation au programme d'activité de
Finstitution ;

3° L'honorabtlité et Ia qualification ou
I'expérience professionnelle des personnes
chargées de [a diriger ;

4° Les modalités de constitution de
son fonds d'établissement.

Code la sécurité sociale

Chapitre 1-Institutions de prévoyance

Section3a l}

AR L. 9319493133

., Ty 1 da poriefewiiie,

Texte adopté par Ja commission
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contractés au titre des plans d'épargne retraite-
entreprise.

Article 11

Les entreprises dont les titres sont
admis A la négociation sur le marché financier
peuvent souscrire pour le compte de leurs sa-
lariés, dans les conditions prévues & l'article 6
de la présente loi, 2 des plans d'épargne re-
traite-entreprise abondés exclusivement par
l'employeur.

Ces engagements, inscrits au bilan des
entreprises, doivent faire l'objet d'une assu-
rance dans des conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat. lis sont réévalués chaque an-
née selon un taux fixé par décret.
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éléments visés au second alinéa du méme ar-
ticle lorsqu’il s’agit d’une institution de pré-
voyance ou d'une union d'institutions de pré-
voyance régies par le titre Il du livre 1X du
code de la sécurité sociale, et les critéres dé-
1aillés au premier alinéa de I"article L. 321-10
du code des assurances sur la base des élé-
ments visés au second alinéa du méme article
lorsqu’il s’agit d*un organisme mutualiste régi
par le code de la mutualité.

Article 11

l. — Les régles propres aux différents
types d’organismes qui peuvent étre des fonds
d’épargne retraite s’appliquent lorsqu’elles
sont compatibles avec fa présente loi. A dé-
faut, les dispositions de la présente loi sont
scules applicables

IT. — Les articles L. 931-9 3 L. 931-33
du code de ia sécurité sociale sont applicables
aux fonds constitués sous la forme d’une insti-
tution de prévoyance régie par le titre 11 du
livre EX dudit code.

Propositions
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adéquation au programme d'activités de l'en-
treprise ou de l'instigution |

- Phonorabilié et la qualification des
personnes chargdées de diriger Uenireprise ou
{instinion,

- la réparntion du capual de Ventre-
prise ou de Pinstinunon ef fa quatité des ac-
Honmnatres on, pom les sociéiés d'assurance
mutuelle, les organmismes mutnalistes et les
mstapntions de prévovance on feurs wmons, les
modaiiés de constitution du fonds d'érablis-
sement

La hste des docwments G prodwre 4
Fappus d'une demunde d'agrément est fixée
par arrété du mumstre chargé de 'économie

Article 11

I.- Les régles propres a la forme juri-
dique sous laguelle est constitné le fonds
d'épargne retraite confinuent de s'appliquer,
sous réserve qu'elles ne soient pas contraires
aux dispositions de la présente loi.

11.- Lorsque le fonds est constitué sous
{2 forme d’une institution de prévoyance régie
par le titre 11l du livre X, les arnicles L 931-9
a L 931-33 dudit code lur demeurent appli-
cables
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Sfusion et scission Redressement ef sauve-
garde Retran de !'agrément adnuristratif
Dissolution et hquidanon Priviléges Sanc-

tions Régime financrer Comptes et états sta-
1stiques

Code des assurances

Art L 3222
Nul ne peut a un utre quelcongue
fonder, dinger, admimstier une entreprise
soumise au contrdle de I'Etat en vertu de Var-
ucle L. 310-1, ou de larucle L 310-1-1, m
une societe de participations d'assurance

1° 8§l a fait l'objet d'une condam-
nation

PP L v E T tEEr AR RR AR RaE R ITIrEIIT .

Art L. 322-2-1

I - Les sociétés d'assurance mutuelles
et les caisses d'assurance et de réassurance
mutuelles agncoles agréées, qui ont établi des
comptes régulidrement approuvés au cours
des deux demiers exercices, peuvent émetire
des obligations, des titres participatifs et des
titres subordonnés remboursables dans les
conditions prévues par le chapitre V du titre
ler (articles 263, 266 et 339-7, sections I ter
et 1) de la loi n® 66-537 du 24 juillet 1966
sur les sociétés commerciales, et sous les

Texte adopté par la commission
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Lorsque le fonds est constitue sous
une autre forme juridique, les articles L 322-
2, L 322-2-1, L 322-3,L 3224, L 322-4-
I,L 322-26-2-2 a L 322-27 et les chapitres
11k a VI du tre 11, Te nire 111 et le ture 1V du
hivre 1it du code des assurances lui sont apph-
cables en substiwant les mots  «organisme
mutualtste regr par le code de la mutuahités
aux mots  «societés d'assurance mutuelle»
chaque fo1s que cela est nécessaire

Propositions

de la commission

Lorsque le fonds est consutue sous la
forme d'un orgamisme mutualisie régi par le
code de la mutuahte, les chapitres If a VIl du
titre 1, le titre [IL, et le ttre IV du livee I du
code des assurances, a l'exception des articles
{ 322-26-1al 322-26-2-1et L 322-26-5ln
sont applicables en substituant les mots
«organisme mutuahste regi par le code de ta
mutualite» aux mots «sociétés d’assurance
mutueller chaque fois que cela est nécessaire
L'articte L 125-3 et le dermier alinéa de l'ar-
tele L 126-5 du code de la mutuahité lwi de-
meurent applicables
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sanctions prévues par Farticle 441 et, pour les
obligations, par les arnticles 470, 471 (1° et
3°), 472, 473, 474 (1° 4 5°). 475 4 478 de
ladite loi. L'émission peut étreeffectuée par
appel public 4 I'épargne et est alors sournise
auw contrble de la Commission des opérations
de bourse dans les conditions prévees par
I'ordonnance n® 67-833 du 28 seplembre
1967,

Art. L. 322.3

Les dispositions de la section [ du
chapitre II du titre Il du livre l11, dans la ré-
daction du présent code antérieure 3 la loi n°
91-716 du 26 juillet 1991 portant diverses
dispositions d'ordre économique et financier,
sont applicables dans les territoires d'outre-
mer.

Art. L. 322-4

Les prises, extenisions ou cessions de
participations ditectes ou indirectes dans les
entreprises mentionnées au 1° de l'article L.
310-2 peuvent étre soumises, afin de préser-
ver les intéréts des assurés, 3 un régime de
déclaration ou d'autorisation préalables, dans
des conditions définies par décret en Conseil
d’Etat. Ces dispositions s'appliquent égale-
ment aux prises, extensions ou cessions de
participations dans des entreptises ayant leur

social en France domt l'activité princi-

Jnsiste & prendre des panticipations dans

.atreprises soumises au conrdle de VEwL

Texte adopté par la commission

des finances de I’ Assemblée nationale
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en application de {'articie L. 310-1 et qui dé-
tiennent, directement ou indirectement, un
pouvoir de contrdle effectif sur une ou plu-
sieurs de ces entreprises.

En cas de manquement aux prescrip-
tions édictées par le décret en Conseil d'Etat
visé au premier alinéa du présent article et
sans préjudice des dispesitions de larticle
356-4 de fa loi n® 66-337 du 24 juillet 1966
sur les sociétés commerciales, a la demande
du ministre chargé de V'économie et des finan-
ces, du procurcur de la République, de la
Commission de contrdle des assurances ou de
tout actionnaire, le juge suspend, jusqu'a régu-
larisation de la situation, Vexercice des droits
de vote attachés aux actions ou parts sociales
des entreprises visées au premier alinéa du
présent article détenues irrégulicrement, direc-
tement ou indirectement.

Art. L. 322-4-1

Le ministre chargé de I'économie et
des finances informe la Commission des
communautés européennes de toute prise de
participation susceptible de conférer le con-
trole d'une entreprise mentionnée A l'article L.
310-1 et visée au 1° de f"article L. 310-2 4 une
entreprise dont le siége social est situé dans
un Etat non partie au traité sur I'Espace éco-
nomique européen. Le contrdle s'entend au
sens des articles 355-1 et 357-1 de fa loi n°
66-537 du 24 juillet 1966 sur les sociétés
commerciales.

Sur demande de l'autorité compétente
des communautés européennes, dans les cir-
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constances mentionnées au deuxiéme alinéa
de larticle L. 321-2, le ministre s'oppose,
pendant une durée de trois mois, a toute prise
de participation qui aurait les conséquences
mentionnées A l'alinéa précédent. Le délai de
trois mois peut étre prorogé sur décision du
Conseil des communautés.

Les dispositions de lalinéa qui pré-
céde ne s'appliguent pas aux prises de partici-
pation susceptibles de conférer le contrdie
d'une entreprise d'assurance mentionnée &
Farticle L. 310-1 A une entreprise déja établie
sur le territoire d'vn Etat partie au traité sur
I'Espace économique européen.

Anrt. L. 322-26-2.2

Les dispositions des articles 244,
246 (deuxiéme alinéa) et 247 de Ja loi n° 665-
537 du 24 juillet 1966 sur les sociétés com-
merciales sont applicables aux sociétés d'assu-
rance mutuelles. '

Art L. 322-26-3

Il peut étre établi, entre sociétés d'as-
surance mutuelles pratiquant des assurances
de méme nature, des unions ayant exclusive-
ment pour objet de réassurer intégralement les
contrats souscrits par ces sociétés d'assurance
mutuelles et de donner A celles-ci leur caution

laire.
Ces unions ne peuvent &re conmees\

entre gociéeks dassutance mwbasiies Ten-
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gageant 4 céder 4 l'union, par un traité de ré-
assurance, l'intégralité de leurs risques,

L'union a une personnalité civile dis-
tincte de celle des sociétés adhérentes.

Les unions de sociétés d'assurance
mutuelles sont régies pour leur fonctionne-
ment par les régles applicables aux sociétés
d'assurance mutuelles, sous réserve des adap-
tations prévues par décret en Conseil d’Eat.

Les opérations pour lesquelles les
unions se portent caution solidaire sont consi-
dérées comme des opérations d'assurance di-
recte pour Papplication du livre 11l du présent
code.

Art. L. 322-26-4

Les sociétés mutuelles d'assurance,
les sociétés 4 forme tontinidre et les sociétés
ou caisses d'assurance et de réassurance mu-
tuelles agricoles régies par l'article 1235 du

code rural constituent des formes particuliéres
de sociétés d'assurance mutuelles.

Un déceet en Conseil d'Etat fixe les
conditions particulieres dans lesquelles les
dispositions de la présente section leur sont
applicables.

Art. L. 322-26-5

En cas de dissolution non motivée
par un retrait d'agrément d'une société d'assu-
rance mutuelle, I'excédent de l'actif net sur le
passif est dévolu, par décision de l'assembiée

générale, soit a d'autres sociétés d'assurance
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mutuetles, soit 4 des associations reconnues
d'utilité publique.

Art. L. 322-26-6

Les sociétés mutuelies et leurs
unjons ne peuvent accepter de risques en réas-
surance que dans les conditions fixées par le
décret prévu A l'article L. 310-7.

L. 322-27

Les sociétés ou caisses d'assurance
et de réassurances mutuclles agricoles restent
régies pour leur constitution par larticle 1235
du Code rural.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les
modalités d'application du présent article et
définit celles des opérations mentionnées 3
I'article L. 310-1 qu'elles peuvent étre autori-
sées A pratiquer ; leur sociélariat peut ére
limité aux personnes exergant une profession
agricele ou connexe 3 F'agriculture, ou s'éten-
dre A toutes auires catégories de personnes
physiques ou morales prévues par leurs sta-
tuts,

Art, L. 125-3 (code de la mutnalité)

L'administration dune mutuelle ne
peut étre confiée qu'a des membres dgés de
dix-huit ans accomplis, sous réserve qu'ils

nt encouru aucune des condamnations
esaux articles L. S, 1.6, et L. 7 du code

.oral dans les délais déterminés par ces
uches, itk riuwieny TEL T oy, dans Ves Ghng,
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années précédentes, d'aucune condamnation
prononcée en application des dispositions du
présent code, ni d'aucune condamnation & une
peine contraventionnelle prononcée en appli-
cation des dispositions du code de la sécurité
sociale

Les administrateurs ne peuvent étre
€lus que parmi les membres participants et
honoraires. Le conseil d'administration doit
&tre composé, pour les deux tiers au moins ,
de membres participants. !l est renouvelé par
fractions, dans un délai maximum de six ans,
dans les conditions fixées_par les statuts, con-
formément & Varticle L. 122-1 du présent
code.

Sauf pour 1a fixation du montant ou du
taux des cofisations, le conseil d'administra-
tion peut déléguer, sous sa responsabilité, une
partie de ses pouvoirs soit au président, soit a
un ou plusieurs administrateurs, soit 4 une ou
plusieurs commissions temporaires ou perma-
nentes de gestion, dont les membres sont
choisis parmi les administrateurs.

Art. L. 126-5 (code de la mutualité)

La mutuelle est en liquidation dés
linstant de sa dissolution. Les opérations de
liquidation sont accomplies sous la sur-
veillance de I'autorité judiciaire.

[§ est prélevé sur l'actif social et dans
lordre suivant, sous réserve des créances
privilégiées :

a) Lec montant des engagements con-
tractés vis-a-vis des tiers ;

b) Les sommes nécessaires i la cou-
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verture des droits acquis par les membres par-
tictpants ;

¢} Les sommes épales au montant des
dons et legs, pour étre empioyées conformé-

ment aux volontés des donateurs et estatewss, \

s'ils ont prévu le cas de liguidation ;

d) Les sommes nécessaires pour cou-
vrir, dans la limite de lactif restant, les droits
d'admission et les cotisations de la premiére
année dus & la mutuelle & laguelle les mem-
bres participants de la mutuelle dissoute don-
neraient leur aghésion.

Le surplus éventuel de I'actif social est
attribué au Fonds national de solidarité et
d'action mutualistes.

Art. L. 322-26-1 {code des assurances)

Les sociétés d'assurance mutuelles
ont un objet non commercial. Elles sont
constituées pour assurer les risques apportés
par leurs sociétaires. Moyennant le paiement
d'une cotisation fixe ou variable, elles garan-
tissent A ces derniers te réglement intégral des
engagements qu'elles contractent. Toutefois,
les sociétés d'assurance mutuelles pratiquant
les opérations d'assurance sur la vie ou de
capitalisation ne peuvent recevoir de cotisa-
tions variables.

Ces sociétés fonctionnent sans
capital social, dans des conditions fixées, pour
fensemble des catégories mentionnées 2 Var-
ticle L. 322-26-4, par décret en Conseil d'Etat.

Art. L. 322-26-2 (code des assutances)

Le conseil 4 adminisation comprend,
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outre les administrateurs dont le nombre et le
mode de désignation sont prévus par le pré-
sent code, un ou plusieurs administrateurs
€lus par le personne! salarié. Le nombre de
ces administrateurs, qui est fixé par les statuts,
ne peut éire supérieur a quatre ni excéder le
tiers de celui des autres administrateurs. Lors-
que le nombre des administrateurs élus par les
salariés est égal ou supérieur 4 deux, les ca-
dres et assimilés ont un siége au moins.

Pour l'application du présent article,
les modalités de désignation des administra-
teurs élus par le personnel salarié sont fixées
conformément aux dispositions des articles
97-2, 97-3, premier alinéa, et 97-4 4 97-8 de
la 1oi n°® 66-537 du 24 juiliet 1966 sur les so-
ci¢tés commerciales.

Les statuts ne peuvent subordonner 3
quelque condition que ce soit 1'dlection au
conseil d'administration des sociétaires a jour
de leurs cotisations.,

Toute nomination intervenue en viola-
tion du présent article est nulle. Cette nullité
w'entraine pas celle des délibérations auxquel-
les a pris part I'administrateur irréguliérement
nommé.

Art. L. 324-) {(code des assurances)

Les entreprises d'assurance frangaises
et leurs succursales mentionnées au 1° de l'ar-
ticle L. 310-2 ainsi que les succursales fran-
caises dentreprises d'assurance mentionnées
aux 3° et 4° du méme article peuvent étre au-
torisées, dans les conditions définies au pre-
sent article, & transférer tout ou partie de leur
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Lorsque le transfert de portefeuille de
contrats est réalisé selon les modalités prévues
4 Particle L. 324-1 du code des assurances,
f’arrété du minjstre chargé de I'économie au-
torisant le transfert doit étre contresigné par le
ministre chargé de la sécurité sociale lorsque
I’entreprise 4 Vorigine ou bénéficiaire du
transfert est une institution de prévoyance ré-

gie par le titre 111 du livre TX du code de Ja sé-
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portefevitle de contrats, couvrant des risques
ou des engagements situés sur le territoire
d'un Etat membre des Communautés euro-
PREDDRS FNET Rs Arois oL dolpalans, b wee
ou plusieurs des entreprises d'assurance fran-
gaises ou de leurs succursales mentionnées au
1° de larticle L. 310-2, 4 une ou plusicurs en-
treprises dont I'Etat d'origine est membre des
Communautés européennes ou de leurs suc-
cursales établies sur le territoire de celles—ci
ou 3 une ou plusieurs entreprises d'assurance
établies dans |'Etat du risque ou de Fengage-
ment et agréées dans cet Etat. Le présent arti-
cle ne s'applique pas aux transferts de porte-
fevilles de contrats souscrits en libre
prestation de services par les entreprises
agréées conformément auwx dispositions de
l'article L. 321-7.

La demande de transfert est portée d la
connaissance des créanciers par un avis publié
au Journal officiel, qui leur impartit un délai
de deux mois pour présenter leurs observa-
tions. Le ministre chargé de I'économie et des
finances approuve le transfert par arété s'il lui
apparait que Je transfert ne préjudicie pas aux
intéréts des créanciers et des assurés.

Le ministre chargé de Féconomie et
des finances n'approuve le transfert que si les
autorités de contréle de I'Etat d'éablissement
de I'entreprise cessionnaire attestent que celle-

' ~osséde, comapte tenu du transfert, la marge

. d'origine de Ventreprise cessionnaire est
. %% A Vacoord sur YEapace &conomigue eu-

‘Ivabilité¢ nécessaire. Toutefois, lorsque \

rophet, ¥ eueuuion et A W W
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alinéa est donnée par les autorités de contrdle
de cet Etat.

Lorsque le cédant est une succursale
située dans un Etat membre des Communau-
tés européennes autre que la France, le minis-
tre chargé de I'économie et des finances re-
cueille préalablement l'avis de Fautorité de
contrdle de I'Etat ol est située la succursale.

Lorsque les risques ou les engape-
ments transférés sont situés dans un Elat
membre des Communautés européennes autre
que la France, le ministre chargé de Fécono-
mie et des finances secueille préalablement
Paccord des autotitds de contsdle de VEtat du
risque ou de I'engagement.

Pour les transferts concernant kes en-
treprises d'assurance vie ou de capitalisation,
cette approbation est, en outre, fondée sur les
données de I'état prévues a l'article L, 344-1.

L approbation rend le transfert oppo-
sable aux assurés, souscripteurs et bénéficiai-
res de contrat ainsi qu'aux créanciers, et écarte
application du droit de surenchére prévu par
Yarticle 5 de 1a lei du 17 mars 1909 relative &
la vente et av nantissement des fonds de
commerce. Le transfert est opposable & partir
de la date de publication av Journal officiel de
T'arrété mentionné au deuxiéme alinéa du pré-
sent article. Les assurés ont la faculté de rési-
lier le contrat dans le délai d'un mois suivant
la date de cette publication.

Art. 126-2 (code de la mutualité)

L.a scission d'une mutuelie en plu-
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sieurs mutuelles peut étreprononcée par une
assemblée générale statuant comme en ma-
tiere dedissolution.

Elle devient définitive aprés approba-
tion dans les conditions fixées par Farticle L.
122.5.

Art. 126-3 {code de Ta mutualité)

La dissolution volontaire d'une
mutuelle ne peut étre prononcée gue par une
assemblée générale extraordinaire, convoquée
a cet effet par un avis indiquant 'objet de la
réunion. Cette assemblée doit réunir la majori-
té des membres inscrits et le vote doit étre ac-
quis a la majorité des deux tiers des membres
présents.

La décision de l'assemblée géné-
rale extraordinaire est communiquée 3 {‘autori-
té administrative.

{Loi 96-597 du 2 juillet 1996.-An. 4)

Les services d'investissement portent sur
les instruments financiers énumérés 3 larticie
ler de la présente loi et comprennent :

a) La réception et }a transmission d'ordres

> compie detiers
Lexkontion d'ordres pour le compte de
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Section 2

Gestion

Art. additionnel aprés U'art. 11

La gestion des actifs des fonds d'épar-
gne retraite est, dans tous les cas, déléguée a
des prestataires de services diimvestissement,
agréés pour fournir le service visé au d) de
Particle 4 de la lol n® 96-597 dv 2 Wm
précube.
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¢) La négociation pour compte propre ;

d) La gestion de portefeuille pour le
compte de tiers ;

e) La prise ferme ;

)} Le placement.

N'entrent pas, loutefois, dans le champ
d'application de la présente loi les services
rendus a I'Etat et 3 la Banque de France, dans
le cadre des politiques de gestion de 13 mon-
naie, des taux de change, de la dette publique
et des réserves de I'Evat.
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Le non respect des dispositions de
Falinéa précédent est passible des sanctions
prévues aux articles 82 & 88 de la méme loi

Art additionnel aprés 'art 11

Les orgamsmes visés & l'article précé-
dent sont tenus d'exercer effectivement, dans
le seul intérét du fonds d'épargne retraite, les
droits de vote attachés aux titres, donnant di-
rectement ou indirectement accés au capital
de sociélés, détenus par eux pour le comple
du fonds

Les actionnaires d'un fonds d'épargne
retraite doivenmt s'abstenir de foute initiative
qui aurait pour objet ou pour effet de privi-
légier leurs intéréts propres au détriment des
adhérents du fonds.

Les dirigeants d'un fonds d'épargne
retraite doivent faire prévaloir, dans tous les
cas, l'intérér des adhérenis et, le cas échéam,
étre en mesure de conserver leur autonomie
de décision.

Le non respect des obligations posées
aux alinéas précédents est sanctionnée par la
Commission des opérations de bourse dans

les condirions prévues par Fordonnance n°
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Article 12

Les fonds d'épargne retratte regorvent
des contrtbuitons versées au titre des plans
d'épargne retrane par des personnes physi-
ques ok des personnes morales relevant du
droit privé ou du drott public

Article 13

Leurs excédents de recettes som ré-
partis pour au moms 83 % entre les affiliés,
cousanis ou ttulaires d'une rente, ou affectés
& la constiution de réserves
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Supprimé
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67-833 du 28 juillet 1967 mstmuant une
Commission des opérations de bourse et re-
lative & P'mformation des porieurs de valeurs
mobiliéres et @ la publicé de certaines opé-
rations de bourse

Un décret fixe les condinons d'apph-
canon du présent article ei, nolamment, les
condrons dans lesquelles il peut étre dérogé
anx dispositions du premuer alinéa dans le
cas on l'exercice effectif des drouts de vote
entrainerait des cotits disproportionnés

Article 12

Suppression maintenue

Article 13

Suppression maintenue



Texte en vigueur

Texte adopté par Ia commission

des finances de I’Assemblée nationale

Arucle 14

Les statuts des fonds d'epargne retraite
doivent prévorr la mise en place d'un Comi-
té¢ de survelllance composé, pour au moins

la mowmé de ses membres, de représentants
des affiliés

Article 15

Le comité de surveillance se céunit au
moins une fois par trimestre pour émettre un
avis sur la gestion du fonds

Chaque année, son avis doit &tre porté

Texte adopté par
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Article 14

Les utulaires des plans d’¢pargne re-
traite participent collectivement a la gestion
de leur plan dans le cadre de comités de
surveilllance composés de leurs représen-

tants élus pour au mowns la momé de leurs
membres

Article 15

Le comité se réunit au moins une fois
par semestre pour émettre un avis sur la ges-
tion du fonds et des plans

Cet avis est porté a la connaissance

Propositions
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Section 3

Les comités de surveillance

Article 14

Dés la constiturion d'un plan d'épargne
tetraite, le sousctiptenr est tenu de meitie en
place un comité de surveillance.

Ce comité est composé, au mons pour
moitié, de représentants élus des adhérents
du plan I peur comprendre des personnalités
n'adhérant pas au plan, compétentes en ma-
Wére de gestion financiére ef n'ayant aucun
lien de subordination ou d'intérét avec le
Sfonds

Un décret fixe les conditons d'applica-
tion du présent article et, notamment, les mo-
dalués d'élection des représentants des adhé-
renis

Article 15

Le comué de surveillance définnt les
orientations de gestion du plan d'épargne re-
tratte Aucune modification du contrar mmst-
tuant ce plan ne peut étre prise sans que le
comuté en sou informé préalablement

Le comité ...

.. la gestion du plan et, le cas échéant, sur la
gestion du fonds.Cet avis est porté 3 la con-
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a la connaissance des affiliés au fonds.

Article 16

Le Comité de surveillance peut saisir
le Procureur de la République ou le Président
du Tribunal de commerce de toute anomalie
conistatée dans la gestion du fonds de pension.

Un quart au moins de ses membres
peuvent soit individuellement, soit en se re-
groupant sous quelque forme que ce soit, de-
mander en justice la désignation d'un ow plu-
sieurs experts chargés de présenter un rapport
sur une ou plusieurs opérations du fonds
d'épargne retraite.

S'il est fait droit a la demande, la dé-
cision de justice détermine I'étendue de la
mission et des pouvoirs des experts. Elle peut
meitre Jes honoraires a la charge du fonds,

Le rapport est adressé au demandeur,

au ministére public, au comité d'entreprise ou
\aux délégués du personnel, au conseil d'ad-
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des titulaires des plans er des affiliés au fonds.

Article 16

Le Comité de surveillance peut saisir
le Procureur de la République ou le Président
du Tribunal de commerce de toute anomalie
constatée, sefon les cas, dans la gestion du
fonds d'épargne retraite ou des plans
d’épargne retraite

Un quart au moins de ses membres
peut demander au tribunal de commerce la
désignation d'experts chargés de présenter un
rappori sur une ou plusieurs opérations rela-
tives & la gestion des plans ou du fonds
d ‘épargne retraife.

S’il est fait droit 3 cette demande, la
décision du tribunal de commerce détermine
I'étendue de la mission et des pouvoirs des
experts. Elle peut mettre les honoraires & la
charge du fonds.

Le rapport est adressé, & la demande

Propositions
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naissance des titulaires du plan.

Lorsque le fonds est constitué sous la
Jorme d'une société anonyme d'assurance, un
représentant du on des comités de sur-
veillance des plans d'épargne retraite siége
an conseil de swrveillance ou an conseil
d'administration du fonds 1/n décret précise
les conditions d'application du présent alinéa.

Article 16

A la demande d'aw moins un tiers de
ses membres. le comité de surveitlance peut
demander en justice la désignation d'un ou
plusienrs experis chargés de présenter un
rapport sur wne ou plusieurs opérations rela-
tives & la gestion du plan d'épargne retraite.

Alinéa supprimé

Le ministére public est habilité a agir
aux mémes fins.

§'il est fait droit 3 {a demande, la dé-
cision de justice détermine I'dtendue de la
mission et des pouvoirs des experts.

Le rapport cst adressé auw comité de

surveillance, au ministére public, au commis-

a défaut, aux délégués du personnel des en- | saire aux compres du fonds qui gire ls ple
TARASATAIiON ou Bu conseil de surveillance du | treprises employamt les saluriés wysnt adhbeb | d'épargne retraite at, seion by dmm

\du ministére public au comité d’entreprise ou,
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Art L 310-12 (code des assurances)

Il est institué une commussion de con-
tréle des assurances chargée de contrler les
entreprises soumises au contréle de I'Etat en
apphcation de l'article L 310-]

La commission veille au respect, par
les entreprises d'assurance, des dispositions
législatives ou réglementaires relatives a l'as-
surance Elle s'assure que ces entreprises hien-
nent les engagements qu'elles ont contractes A
I'égard des assurés

La commission s'assure que les entre-
prises mentionnées aux 1°, 3° et 4° de l'article
L 310-2 sont toujours en mesure de tenir les
engagements qu'elles ont contractés a I'égard
des assurés et présentent Ja marge de solva-
bilit¢ prescrite ; 4 cette fin, elle examine leur
situation financiére et leurs conditions d'ex-
ploitation

La commission s'assure que toute en-
treprise d'assurance ou de capitalisation men-
tionnée au 1° de Iarticle L, 310-2 et projetant
d'exercer pour la premiére fois des activités en
libre prestation de services sur le ternitoire
d'un autre Eiat membre des Communautés eu-
ropéennes, ou de modifier la nature ou les
conditions d'exercice de ces activités, dispose
d'une structure administrative et d'une situa-
tion financiére adéquates au regard de son
projet. Si elle estime que ces conditions ne
sont pas remplies, la commission de contréle
ne communique pas i l'autorité de contzble de
cet autre Etat membre les documents permet-

Texte adopté par is commission
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fonds ans: qu'a celw de la ou des sociétés ou
organismes concernés et aux orgamismes de
contrdle concernes Ce rapport dou, en oupre,
étre annexé a cefw etabli par les commussaires
aux comptes du fonds

Texte adopté par
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6 de la présente loi, aux organes de direction
du fonds et au préstdent des commussions de
controle instituées par 'article L 310-12 du
code des assurances et par article L 951-1
du code de la sécunté sociale réumies en for-
mation commune Ce rapport dotl étre annexé
a celu etabli par tes commussaires aux comp-
tes du fonds

au plan dans les conditions prévues a 'article

Propositions
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d'adnumistranon au dwectore ef au consel
de surveillomce dudit fonds, ou & organe qun
en fient frew Ce rapport doit en outre étre an-
nexé a celur établi par les commissaires aux
comples en vue de la prochamne assembiée
generale du fonds

Lin décret five les condurons d'appl-
catton du present article




Texte en vigueur

tant Fexercice de Yactivité envisagée. Un dé-
cret en Conseil d'Etat fixe les conditions
d'application du présent alinéa, notarment les
modalités du contrdle préalable et les délais
dans lesquels la commission doit se pronon-
cer.

La commission peut décider de sou-
metire au contrdle toute persenne physigue ou
merale ayant regu d'une entreprise mention-
née 2 larticle L. 310-1 un mandat de sous-
cription ou de gestion, oy exercant, 3 quelque
titre que ce soit, le courtage d'assurance.

La commission veille également au
respect, par les entreprises soumises au con-
tréle de I'Etat en application de Ilarticle L.
310-1-1 et les sociétés de participations d'as-
surance définies A l'article L.. 345-1, des dis-
positions tégislatives et réglementaires qui
leur sont applicables en vertu du présent livse.
Un arrét¢ du ministre chargé de I'économie
détermine la nature, la périodicité ¢t {e conte-
nu des informnations et des documents que les
entreprises mentionnées au présent alinéa sont
tenues de communiquer périodiquement a la
commission de contrdle des assurances pour
lui permettre d'exercer sa mission.

Art. L. 951-1 (code de la sécuriié sociale)

1l est institué une commission de contrble
des institutions et des unions régies par le
présent livre et par larticle 1050 du code

Les opérations de retraite complémen-
calisées par les instittions faisant Yob-

\
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jet d'une compensation interprofessionnelie et

générale ne sont pas soumises au contréle de
la commission.

Ari. L. 951-1 (code de la sécurité sociale)

(Cf Art 16)

Art. L. 531-1 (code de la mutualité)

Le contrdle des mutuelles est effectué,
dans l'intérét de leurs membres, par la com-
mission de contrdle mentionnée aux articles
L. 732-10 et L. 732-12 du code de 1a sécurité
sociale.

Toutefois, le contrdle des mutuelles

Texte adopté par Is commission
des finances de I’ Assemblée nationale

Article {7

Les dispositions du code des assuran-
ces ou du code de la mutualié s‘appligueny
aux fonds d'épargne retrarte amst qu'aux
plans d'épargne retrane dans la mesure oit
elles ne somt pas contraires aux disposifions
de fa présente foi

Un décret en Consed d'Erat déternine
les régles de placement auxquelles somt assu-
Jetus les fonds d'épargne refrae

Texte adopié par
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Article 17

Supprimé

Article 17 bis (nouveau)

Le contrdle de I'Etat sur les fonds
d'épargne retrante s'exerce dans I'intérét des
salariés adhérents & un plan d’épargne re-
traite et de leurs avants drosr au titre de la
présente loi A cette fin, la commission de
contréle des assurances et la commission de
contréle mentionnée aux articles L 951-1 du
code de la sécurtté sociale et L 531-1 du
code de la mutualité se réumssent et siégent
en formation commune, conformément aux
dispositions de 'article L 951-12 du code de

Propositions
de la commission

Article 17

Suppression conforme

CHAPITRE Il BIS

Le controle des fonds d’épargne retraite

Aruicle 17 bis (nouveau)

Sans modification
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dont les engagements sont inférieurs 3 des
seuils déterminés par arrété du ministre char-

gé de la mutualité, pris aprés avis de la com-
whTEoN de conitbie, ex exeicd W nveas Te-\
gional par Mautorité administrative, dans les
conditions prévues aux articles L. 531-1-1 &
L.531-4 etL. 531-6.

La commission de contrdle dispose
d'un pouvoir d'évocation et demeure seule
compétente pour prononcer les sanctions dis-
ciplinaires mentionnées 4 l'aticle L. 531-5,

An. L. 95]-12 (code de la sécurité sociale)

L.a commission instituée par larticle L.
951-1 et la commission de contrile des assu-
rances instituée par l'article L. 310-12 du code
des assurances peuvent échanger toutes les in-
formations nécessaires a l'accomplissement de
leurs missions respectives et organiser, con-
jointement, le contrdle des organismes qui
relévent de leur compétence dans le cas visé &
l'article L. 951-7 du présent code lorsque 'or-
ganisme lié a l'institution retéve du code des
assurances ; elles veillent 3 1a coordination de
leurs travaux ; A cette fin, clles peuvent tenir
des réunions communes.

En outre, la commission instituée par
Farticke L. 951-1, le Conseil de la concur-
rence, la commission bancaire, le conseil de
discipline des organismes de placement col-
lectif en valeurs mobiliéres et 1a Commission

‘rations de bourse sont autorisés, no-

il toutes dispositions contraires, & sc\

aumiauer les renseignements nécessaires
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——

a l'accomplissement de leurs missions respec-
tives. Les renseignements ainsi recueillis sont
soumis aux régles du secret professionne) en

vigueur dans l'organisme qui les a communi-
qués,

Art. 310-8 (code des assurances) }

Lorsqu'elles commercialisent pour la
premiére fois en France un modéle de contrat
d'assurance, les entreprises d'assurance ou de
capitalisation en informent le ministre chargé
de l'économic et des finances, dans des con-
ditions fixées par arrété de celui-ci.

Le ministre pewt exiger }a communi-
cation des documents A caractére contractuel
ou publicitaire ayant pour objet une opération
d'assurance ou de capitalisation.

S'il apparait qu'un document est con-
traire aux dispositions législatives ou régle-
mentaires, e ministre peut en exiger la modi-
fication ou en décider le retrait aprés avis de
la commission consultative de l'assurance. En
cas d'urgence, Yavis de la commission consul-
tative de Vassurance n'est pas requis.

/
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La commission amnsi constituée veille
au respect, par les fonds d'épargne retiraie,
des dispositions [égistatives ou réglemeniar-
res les concernant Elle s'ussure que ces
fonds tiennent les engagements qu'ils ont
contractés a l'égard des salariés, des anciens
salariés, des bénéficiarres ef de leurs ayanis
drout au titre de la présente lo

Le contrde de 1'Eyay sur fes fonds
d'épargne reiraite s 'exerce conformément aux
disposttrons des articles L. 310-8, L 310-9, L
310-11, L 310-12-1 (deuxiéme, cimquiéme,
sixiéme ef Sepitéme alinéas), L 310-i3 a L
310-28 du code des assurances

Propositions

de Is commission
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Art. 310-9 {code des assurances)

Les frais de toute nature résultant de
fapplicauon ges disposstions du present coae
relatives au contréle et & la surveillance de
I'Etat en matiére d'assurance, sont couverts au
moyen de contributions proportionnelles au
montant des primes ou cotisations définies ci-
aprés et fixées anpucliement, pour chaque
entreprise, par 'autorité administrative.

Les primes ou cotisations retenues se
calculent en ajoutant au montant des primnes
ou cotisations émises, y compris les accessoi-
res de primes et colts de polices, nettes d'im-
péts, nettes d'annulations de I'exercice et de
tous les exercices antérieurs, I¢ total des pri-
mes ou cotisations acquises a I'exercice ¢t non
£mises ; le montant des primes ou cotisations
acceptées en réassurance ou en rétrocession
n'intervient que pour moitié dans ce calcul.
Les cessions ou rétrocessions ne sont pas dé-
duites.

Art. 310-11 {code des assurances)

I. Le livre [l du présent code est ap-
plicable dans la collectivité territoriale de
Mayotte.

11. Les dispositions des articles L. 310-
taL. 310-3, L. 310-8 et L. 310-10, dans la
rédaction du présent code antéricure a FPentrée

teur de la loi n° 91-716 du 26 juillet

portant diverses dispositions d'ordre
aiope et financier, sont epplicebles

e
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dans les termitoires d'outre-mer

Art 310-12-1 (code des assurances)

La commission de contréle des assu-
rances comprend cing membres nommes par
arréte du mumstre charge de 'economse et des
finances pour une duree de cing ans

1 Un membre du Consel! dEtat
ayant au moins le rang de conselller d'Ftat,
president, choist parmy les membres de la
section des finances et propose par le vice-
president du Conseil d'Etat ,

4° Deux membres choisis en raison de
leur experience en matiere d'assurance et de
questions financiéres

Les membres de la commission ne
peuvent, pendant la durée de leur mandat et
dans les cing ans qui stivent l'expiration de
celui-ci, recevoir de retnbution d'une entre-
prise d'assurance

{inq suppléants sont nommés dans les
mémes conditions

En cas de partage egal des voix, celle
du président est prepondérante

Art 310-13 a 310-28 (code des assurances)

Modalites de contréle- Drow d mvestigation-
Extension du contréle- Contréle sur place-
Mise en garde et iyonction- Sanciions dis-

ciplinaires et pécuniaires- Sociélés de reassu-
rance et de participanon d‘assurance- Com-

Texte adopté par In commission
des finances de I’Assemblée natiopale
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missaires atx comptes el secrel professionnel-
Informations réciprogies des organismes de
controle financier- Commission de conirdle et
secret professionnel- Poursuites pénales-
Pratigues anticoncurrenielles.

Texte adopté par la commission

des finances de I’Assemblée nationale

CHAFITRE It
Information et garantie des souscripteurs

Anicle 18

Les rentes versées au titre de la pré-
sente loi font Vobjet d'une revalorisation au
moins égale & celle prévue par les régles
applicables aux pensions servies par la
Caisse hationale d'assurance vieillesse des
travaifleurs salariés.

Article 19

Lors de la mise en place de la couver-
ture garantie par le plan d'épargne retraite, il
est remis a chaque affilié un résumé de cette
couverture qui contient une description claire
et précise de ses droits et obligations. Tout
nouvel affili€ regoit la méme information.

En cas de modification de la couver-
ture, chaque affilié regoit une annexe au ré-

tumé mentionné i 'alinéa précédent qui indi-

que clauemcm ¢t précisément le contenu des | fonds d'épargne retraite une description pré- | d'une mod#icdlion 4
, apporkes b wes droita et colige- \cise des moodifications. ok e, thealaeng.
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CHAPITRE IS
Information et garantie des souscripteurs

Article 18

Supprimé

Article 19

Alinéa supprimé

En cas de modification du contenu ou
des conditions de gestion du plan d’épargne

\retraitc, le titulaire reqoit de ’'employeur ¢t du

Propositions

de la commission

CHAPITRE IH
Information des adhérenis

Article 18

Suppression conform®

Article 19

Le souscripieur dun plgn d'épargne
retraite est tenu

- de remettre & l'adhérest une notice
établie par le fonds qui définit les garanties et
leurs modalités d'entrée en viguér ainsi gue
les formalités & accomplir lors Je la liquida-
tion de sa renie viagére ou, le cas échéant, du
versement unique ;

- d'informer, le cas échégnt, les adhé-
rents par écrit des modifications qu'il est pré-
vu d'apporter a leurs droiis et ob“ﬂa‘im lors
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tions, soit un nouveau résumé de la couver-
ture

I est tenu & 1a disposition de chaque
affilié ou béneficiawe, sur simple demande,
copie du texte integral de ses statuts et regie-
ments, du bilan et des comptes de resultats de
l'exercice précédent ansi quun rapport relauf
a l'adequation entre les provisions techniques
consfituees et les engagements pris

Les dispositions du paragraphe 2 de la
section | du chapitre VI du utre premier de la
lot 0° 66-537 du 4 juillet 1966 retatives aux
documents propres aux sociétes faisant appel
publiquement 4 I'épargne s'appliquent aux

fonds d'épargne retrate régis par la présente
lot

Article 20

Les plans d'épargne retratte indiquent
chaque année & chaque cotisant la part de sa
contfibution représentative de la constitution
du capital permettant le versement de la rente

-~ IEX -
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ses droits et obligations

Le fonds d’epargne retraite communi-
que a chaque affihé, sur sa demande, le texte
ntegral de son statut, son bifan et ses comptes
de resultats pour le dernier exercice clos ansi
qu'un rapport relanf au respect des regles
prudentielles qui lui sont applicables

Alinéa supprimé

Article 20

Le fonds d'épargne retraite informe
annuellement les affilés de la performance
brute et nette de chargements de leur plan
d'épargne retratte, de la mise en aquvre des
objectifs de gestion de ce plan et de la situa-
non d'dge et d'activité de ses ntulatres

I indique chague année aux rrulares
des plans d'épargne retraite, dans des condi-
tons précisées par décret, la part de leurs
versemenis ef des abondements des em-

ployeurs  représentative de  ['opéranon

Propositions
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La preuve de la renuse de la notice a
Padhérenmt et de [l'informaton relative aux
modifications  contractuelles incombe au
souscripteur

Le fonds de pension communique cha-
que annee deux mois au plus apres la dave de
clorure de ses comptes er an plus rard fe 31
aoit suvant fa cléture de Fexercice considé-
ré a chaque souscripteur d'un plan d'épargne
retraite amst gu'au comué de surveillance du
plan un rapporr sur les comptes du pian dont
le contenu est fixe par decret
En outre le fonds doit mdiquer cha-
que annee aux adhérents des plans d'épargne
retratte dans des conditions fixées par décref,
fe montant de la provision mathématique re-
présentative des drouts qu'ils ont acquis dans
fe cadre du plan par leurs versements et, le
cas échéant, l'abondement de leur employeur

Article 20

Supprimé




Texte en vigueur

Art L 358 (code des societes)

Une societe par actions ne peut posse-
der dactions d'une autre societe, s1 celle-ci
detient une fraction de son caputal supeneure
al0p 100

(4iinea 2 abroge)

A defaut d'accord entre les societes
nteressees pour regulanser la sttuation, celle
qui detient la fraction la plus faible du capital
de l'autre doit ahiener sont investissernent St

tssements reciproques sont de la

Texte adopté par la commission

des linances de I’ Assemblee nationale

CHAPITRE IV

Investissements des fonds
d’epargne retrarte.

Article 21

Les sommes recyeillies par les fonds
d'cpargne retratte dowvent étre investres, direc-
tement ou par U'intermediaire d'organismes de
gestion collective, sous forme d actions ou de
titres assinulables a des fonds propres dans le
brlan des entrepnises de I'Unton europeenne
pour au mos 60 % Une proportion ntin-
male de ces 60 %, fixee par decret, est inves-
tie sous la forme de titres assimilables a des
fonds propres d'entrepnises non cotees

Article 22

Par derogation aux articles L 358 et L
359 du code des societes, bes cotisations ver-
sees sur un plan d'epargne retraite par l'em-
ployeur peuvent étre reinvesties sous forme de
titres emis par l'entreprise

Les cotisations versees par les salanes
d'une entreprise ne peuvent étre remvesties
sous forme de titres enus par {'entreprise qua
concurrence de 20 % de leur montant

Dans le cas d'entreprises dont les ttres

portance, chacune des societes doat
s1en, de telie sorte qu'dl nexcede pas

nancier, Ie fonds d'épargne retrane wmvesty au | ces vodmes tres de créance. Un décrer fixe

\som admis 4 la negociation sut le marché fi-
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d epargne retrante
CHAPITRE )V

{nvestissements des fonds
d’épargne retraite.

Arucle 21

fes fonds depamgm renane somt
soumn g des regles specifigues o evaluation
e fewis actfs de provisionnement afferent u
ces dermers et de participation aux excedenss
Sfuaees par decret en Comsed o Dt (es ve-
gles nennent compie de fa natnre et de fa du-
ree de detention de lelrs acnfs amst que de
lenrs besowns de soh abilite

Arlicle 22

Les engagemenis reglementes des
fonds d’epargne retraite ne peuvent étre repre-
sentes pour plus de 65% par des titres de
créance tels que defims au 2° de Tlarticle
premier de la lor n® 96-597 du 2 juillet 1996
relatrve a la modernisation des activites fi-
nancieres, @ ! exclusion des obliganons con-
veritbles remboursables on echangeables en
tires de capual ou par des parts ou actions

dorgamsmes de placement collecuf en va-
\leurs mobihiéres investies i ttre principal dans

Propositions
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CHAPITRE ¥V

Regles prudenticties applicables anx fonds
d’epargne retraite.

Article 21

Sans modification

Article 22

Les engagements

activités finan-
cleres, ou actions
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10 p 100 du caprtal de I'autre

Lorsqu'une societé est tenue d'aliéner
les actions d'une autre societe, {'alienation est
effectuee dans le delar fixe par decret (L
n® 85-705 du 12 jwllet 1985) "La societe ne

peut exercer les droits de vote attaches a ces
actions "

Art L 359 {code des socictes)

51 une sociele autre qu'une socigte par

Texte adopté par Ia commission
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moins 10 % et au plus 30 % des sommes ver-
sees pa’ l'employeur, sur sa demande, sous
forme Jactions de l'entrepnise ou de titres as-
simitabl®s 2 des fonds propres dans son bilan

aclions COMPpie parmi $€s associes une societe k

Pal 2e00ns dblenant vne fachon ie Son capt-
tal, superieur 2 10 p 100, elle ne peut detentr
d'actions emises par cetie derniére

S1 ¢lle vient & en posseder, elle doit les
aliener dans le délar fixe par decret ¢t elle ne
peut, de leur chef, exercer le droit de vote

S1 une soctélé autre qu'une soci€lé par
actions compte parmi ses assocCi€s une sociéte
par actions détenant une fraction de son capi-
tal égale ou inféneure a 10 p 100, elle ne peut
détenur qu'une fraction égale ou nféneure a
10 p 100 des actions émises par cette demiére

51 elle vient 4 en posséder une fraction
plus 1mportante, elle dont aliéner I'excédent
dans le délai fixé par décret et elle ne peut, du
chef de cet excédent, exercer le droit de vote

Un decret fixe la proportion et les mo-
dalités dnvestissement dans les entreprises
non ¢Otées

Les proportions visées aux deuxiéme
et tro'S1Eme alinéas du présent article sont ap-
préci$€s sur une période de cing ans

- 183
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les modalités d’appircation du present article
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present article
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(Loi n° 96-597 du 2 juitlet 1996.-
Article premier)
Les instruments financiets comgpren-
nent

2° Les titres de créance qui représen-
tent chacun un droit de créance sur la per-
sonne morale qui les émet, transmissibles par
inscription en compte ou tradition, A l'exclu-
sion des effets de commerce et des bons de
caisse ;

Texte adopté par la commission

Jes finances de I’Assemblée nationale

Anrticle 23

La gestion des plans d'épargne retraite
est s0umise au contréie de la Commission des
opéyations de Bourse.

- 158 -
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Article 23

Les engagements régiementés des
fonds d’épargne retraite peuvent étre représen-
tés, A concurrence de 10% et dans la limite de
1% par émetteur, par des actions, paris ou
droits émis par une société commerciale ¢t
non admis 4 Ja négociation sur un marché ré-
glementé ainsi que par des parts de fonds
communs de placement 4 risques du chapitre

Propositions
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Article 23

Les engagements rég!&'memés des
Jonds d'épargne retraite ne peuvé™ excéder §
% pour l'ensemble des valeurs ém‘:'s'e.f et des
préts obtenus par une méme soFiélé, ou par
des sociétés appartenant & un méme groupe
Aucune dérogation & cetie régle 1'est admise

Les engagements ...

.Jimite de
0.5 % par émetteur, ...

IV de ia loi n® 88+1201 du 23 décembre 1988
kelaﬁve aux organismes de placement colbectif
en valeurs mobilidres ¢t 4 fonds communs ds!
DAGAMOARE. -
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Art, 39 (code général des impdts)

1. Le bénéfice net est &tabli sous dé-
duction de toutes charges, celles-ci compre-
nant, sous réserve des dispositions du 5, no-
tamment :

1° Les frais généraux de toute nature,
les dépenses de personnel et de main-
d'oeuvre, le loyer des immeubles dont Ventre-
prise¢ est locataire.

Art. 83 (code général des impdts)

Le montant net du revenu imposable
est déterminé en déduisant du montant brut
des sommes payées et des avantages cn argent
Ou en nature accordés :

1° Les cotisations de sécurité sociale ;

1° bis Les cotisations afférentes au
régime de retraite complémentaire institué par
la caisse nationale de prévoyance de la fonc-
tion publique. Des décrets peuvent étendre le
bénéfice de cette disposition aux régimes de
retraites complémentaires constitués aw profit
des fonctionnaires et agents de I'Etat, des
collectivités locales et des établissements

Texte adopté par Iz commission
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|

Chapitre V

Dispositions financiéres,

Article 24

A tarticle 39 du code général des im-
pots, le prenuer alinéa du 1° du I est complé-
té par les mots ", les sommes versées sur les
plans d'épargne retrate dans fa fimite d'un
plafond égal a 20 % du plafond annnel retenu

pour le caleul des cotisations de Sécurité so-
ciale "

Article 25

A Tarticle 83 du code général des im-
pdts, le paragraphe suivant est inséré aprés le
2°:

"Les sommes versées au bénéfice des
plans d'épargne retraite par un affilié ou pour
ie compte de ce dernier pas son employeut, A
concurrence d'un plafond égal 4 20 % du pla-
fond annuel moyen retenu pour le calcul des
cotisations de Sécurité sociale par part."

iy 11

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

I*article 70 de a loi de finances pour 1997 (n°®
duv )

Chapitre V
Dispositions financiéres.
Article 24

Supprimé

Article 25

A l'article 83 du code général des im-
pots, il est inséré un 1° ter ainsi rédigé :

Propositions
de Ia commission

..pour 1997 (n°
du )

Chapitre V

Dispositions financiéres.

Article 24

Suppression conforme

Article 25

Alinga sans modification




Texte en vigueur

publics, soit auprés d'organismes relevant du
code de la mutualité, soit auprés d'entreprises
d'assurances régies par le livre Il du code des
assurances.

Art. L. 242-1 (code la sécurité sociale)

Pour le calcu! des cotisations des assu-
rances sociales, des accidents du travail et des
allocations familiales, sont considérées
comme rémunérations *définition* toutes les
sommes versées aux travailleurs en contre-
partie ou a l'occasion du travail, notamment

les salaire 'es indemnités de congés
payés, | 5 retenues pour cotisa-
tions ounvii, ndemnités, primes, grati-

fications et tous aulres avantages en argent,

Texte adopté par la commission

des finances de 1’ Assemblée nationale

Article 26

Les sommes versées au bénéfice des
plans d’épargne retraite-enireprise ne sont as-
sujetties aux cotisations sociales qu’au litre
des régimes de retraite obligatoires
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Texte adopté par

I’ Assemblée nationale

«1? ter Les versements des salanés et
les  contributions  complémentaires  de
"employeur aux plans d'épargne retrante pré-
vus par la loi n® du relative &
Vépargne retraite dans la hmite de 5% du
montant brut de la rémunération ou de 20%
du plafond annuel moyen retenu pour le cal-
cul des cotisations de Sécunté sociale:»

Article 26

L'abondement de !'employenr aux
plans d'épargne retrane n'est pas pris en
compie dans le plafond visé au cinquiéme ali-
néa de 'article L 242-1 du code de Ia sécurr-
1é sociale I est exclu de ['assiette des cotisa-
tions mentionnée au premier alméa de
Partwle L 242-1 du code de la sécunité so-
crale dans une himmte annuelle défime par dé-
cret

Powur 'applicarion de la présenie loi,

Propositions

de la commission

«1° ter L.es versements

.. limite de fa plus
slevée de ces denx valeurs 5% du montant
brut de la rémunération ou 20% du plafond ...

sociale,»

"La différence entre, d'tine part, les
versemenis et les contributions complémen-
tawes de I'employeur et, d'autre part, la limie
défimie au précédent alinéa peut étre déduite
en supplément de la déducnon au cours de
tune des cing années qui survent les verse-
ments Un décret fixe, en tant que de besom,
les conditions d'apphcation de celle disposi-
non "

Article 26

Sans modification



Texte en vigueur

les avantages en nature, ainsi que les sommes
pergues directement ou par l'entremise d'un
tiers  titre de pourboire.

Les contributions des employeurs des-
tinées au financement des prestations com-
plémentaires de retraite et de prévoyance sont
exclues de I'assiette des cotisations mention-
nées au premier alinéa ci-dessus pour la partie
inférieure 4 un montant fixé par décret.

Art. L. 131-7 {code \a sécurné sociale)

Toute mesure d'exonération, totale ou
partielle, de cotisations de sécurité sociale,
instituée & compter de la date d'entrée en vi-
gueur de [a loi n® 94-637 du 25 juiltet 1994
relative a la sécurité sociale, donne liew &
compensation intégrale aux régimes concer-
nés par le budget de I'Etat pendant toute la du-
rée de son application.

Cette compensation s'effectue sans
préjudice des compensations appliquées A la
date d’entrée en vigueur de ladite loi.

Art. 158 (code général des impéis)

5. a. Les revenus provenant de traite-
ments publics et privés, indemnités, émolu-
ments, salaires et pensions ainsi que de rentes
viagéres autres que celles mentionnées au 6
sont déterminés conformément aux disposi-
tions des articles 79 4 90,

Texte adopté par la commission

des finances de I’Assemblée nationale

Article 27

Les rentes versées au titre des plans
d'épargne retraite sont assimilées aux pen-
sions versées par la Caisse nationale d'assu-
rance vieillesse des travailleurs salariés au re-
gard de Plimpdt sur le revenu, de la
coniribution sociale généralisée et des cotisa-
tions sociales.

Texte adopté par
PAssemblée nationale

les dispositions de l'article L. 131-7 du code
de la sécurité sociale ne sont pas applicables.

Article 27

Aprés le b bis du 5 de I'orticle 158 du
code général des impéts, i est inséré un b ter
ainsi rédigé :

Propositions

de I3 commission

Article 27

Sans modification



Texte en vigueur

b bis. Les dispositions du a sont appli-
cables aux prestations servies sous forme de
rentes ou pour perte d'emploi subie, au titre
des contrais d'assurance groupe ou des régi-
mes mentionnés au deuxiéme alinéa de l'arti-
cle 154 bis ;

Art, 206 (code général des impdts)

1. Sous réserve des dispositions des
articles 8 ter, 239 bis AA et 1655 ter, sont
passibles de l'impét sur les sociétés, quel que
soit leur objet, les sociétés anonymes, les so-
ciétés en commandite par actions, les sociétés
4 responsabilité limitée n'ayant pas opté pour
le régime fiscal des sociétés de personnes
dans les conditions prévues a l'article 3 IV du
décret n°® 55-594 du 20 mai 1955 modifié, les

coopératives et leurs unions ainsi

1 de Varticle 207, les &ablissements
publics, \es organismes de VEtar jouissant de

s réserve des dispositions des 6° et 6° \

Texte adopté par la commiission

ars finances de ’Assemblée nationale
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wb ter Les dispositions du a sont ap-
plicables aux pensions servies au titre des
plans d'épargne retraite institués par la loi n°
die relative & f'épargne retraite ainsi qu’aux
sommes retirées de ces plans Toutefois, le
bénéficiaire peut demander que l'impot cor-
respondant & ces sommes soil calculé en
afoutant le guart du montant net du retrait
son revenu impasable et en multipliant par
quatre la cotisation supplémentaire ainsi ob-
tenue, »

Article 27 bis (nowveau)

L’articie 206 du code général des im-
pots est complété par un 11 ainsi rédigé .

Propositions

de la commission

Article 27 bis (nouvea!‘)

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

l'autonomie financiére, les organismes des dé-
partements et des communes et toutes avires
personnes morales se livrant 3 une exploita-
tion ou & des opérations de caractére fucratif

10 Les caisses d'epargne et de pre-
voyance et les caisses de crédit municipal sont
assyjetties a Impot sur les sociétés

Texte adopté par is commission

des finances de PAssemblée nationale

Article 28

Les contribuables peuvent renoncer au
bénéfice des disposihions de Farticle 25 de la
présente 01 ¢t opter pour le versement d'une
prime égale & 20 % des sommes mvesties
dans des plans d'épargne retraite, dans la hi-
mute de 3 500 francs par an

Article 29

Les entrepriscs qui fnie respecteraient
pas les accords régissant les insttutions de
retraite compiémentaires oblipatores seront
exclues du bénéfice des disposttions du chapi-

- 183 .

Texte adopté par
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«ll Les fonds d'epargne retrante pre-
vus par la lor n° du refative a
1"épargne retraite sont assujettis & I'impdt sur
les societés »

Article 28

{Irrecevable en spplication de I'article 40
de la Constitution)

Article 29

Le bénéfice des disposmtons du pré-
sent chapitre relatwves & abondement de
Vemployeur est réservé aux entreprises qui

versent la totalié des cotisations prévues par

Propositions
de Ia commission

«1] Les fonds

les sociéiés, dans les condiions de
droif commun »

Art additionnel apres | art 27 bis

Les fonds d'epargne retrane ne somt
pas asstipeins a la contribution des tnstitu-
tions financieres

Article 28

Conforme

Article 29

Supprimé




Texte en vigueur

(Loi n° 96-597 du 2 juillet 1996.-Art. 11)

Pour fournir des services d'investisse-
ment, les entreprises d'investissement et les
établissements de crédit doivent obtenir un
agrément, Sous réserve des dispositions du
troisiéme alinéa ci-dessous, cet agrément est
délivré par le Comité des établissements de

-t et des entreprises d'investissement. |
as requis pour le seul exercice d'un ou
urs des services visés a l'asticle 5.

Préalablement 4 la délivrance de cet\
agrément, ies entreprises dinvestinsement et

Texte adopté par la commission

des finances de I’Assembiée nationale

tre V de la présente loi dans des conditions
fixées par décret.

Article 30

Les pertes de recettes résuftant pour
V'Etar et les organismes de Sécurité sociale
des dispositrons de la présemte los, et notam-
ment de son article 26, sont compensées a due
concurrence par wne majoration des droits
sur le tabac visés aux articles 575 e1 575 A du
code général des impdts et par une cotisation
addmionnelle aux droits sur l'alcool prévus g
Farticle 403 du méme code
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les accords régissant les régimes obligatoires
de retraite complémentaire

Article 30

Supprimé

Propositions

de Ja commission

Article 30

Suppression conforme

CHAPITRE 1V
Disposttions diverses.
Art additionnel aprés art 30
{ - Le troisiéme alinéa de l'article 11

de la lor n° 96-597 du 2 juillet 1996 précitée,
est ainsi rédigé



Texte en vigueur

les etablissements de credit doivent obtenir
I'approbanion par le Conseil des marches fi-
nanciers de leur programme d'activite Cette
approbation est necessaire pour chacun des
services d investissement definus a l'article 4

L approbation du programme d'activite
portamt sur le service vise au d de larticle 4
est delivree par la Commussion des operations
de bourse Lorsque ce service a vocalion a
€lre exerce a uire principal, lagrement de
Tentrepnise d'investissement est delivre par la
Commussion des operations de bourse

Un decret en Conserl d'Etat détermine
les modalites d'apphcation du présent article
11 precise, notamment, les condihions dans
lesquelles les decisions sont prises et notifides
ainsy que les dispositions particulieres apph-
cables aux entreprises d'investissement consti-
tuant des filiales directes ou indirectes d'en-
trepnises d'investissement ou d'établissements
de crédit qui, 501t ont été agréés dans un autre
Etat membre de la Communauié européenne,
soit ne relévent pas du dront de l'un de ces
Etats

Texte adopté par Is commission

des finances de PAssemblée pationale

Texte adopté par
’Assemblée nationale

Propositions

de 1a commission

“Lorsque est sollicite la fowrmiure du
service dimestissement vise an d) de article
4 Papprobation du piogramme d'acinite et
Fagrement somt deintes par la Commssion
des operations de bourse Une enireprise
d'imesiiasentent ainst agreee ne peut fowrnn
les autes services d'investissemeny vises a
larticle 4 mt les services connexes wises aux
a) b) dete) delarticle 5"

i - Les dispositions du [ ci-dessus

entrent en viguenr a compter du 30 nan 1998





