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MESDAMES, MESSIEURS,

La commission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les
dispositions restant en discussion du projet de loi relatif & I'Union
d’économie sociale du logement s’est réunie a I’Assemblée nationale le
jeudi 12 décembre 1996.

Elle a, tout d’abord, procédé a la nomination de son bureau qui a
été ainsi constitué :

— M. Raymond LAMONTAGNE, députe, président ;
— M. Louis MOINARD, sénateur, vice-président.

La Commission a ensuite désigné

— M. Jean-Marie MORISSET, député,
— M. Marcel-Pierre CLEACH, sénateur,

comme rapporteurs, respectivement pour 1’ Assemblée nationale et pour le
Sénat.

M. Marcel-Pierre Cleach, rapporteur pour le Sénat, a indiqué que
I’ Assemblée nationale avait adopté le projet de loi relatif a4 1"Union
d’économie sociale du logement (UESL) en reprenant la plupart des
modifications votées par le Sénat, et en adoptant un certain nombre de
dispositions ayant pour objet de clarifier le texte.

Il a souligné qu’elle avait, par ailleurs, adopté des mesures modifiant
le dispositif lui-méme, relatives, pour I’essentiel, 4 I'introduction a Particle
L.313-18 du code de la construction et de I'habitation, d’un alinéa ajoutant a
la liste des associés de I'UESL a titre obligatoire, chaque chambre de
commerce et d’industrie agréée aux fins de collecter le 1 %.

Le rapporteur pour le Sénat a rappelé que, lors des débats en séance
publique, il avait souligné tout 'intérét qu’il y aurait a ce que les chambres de
commerce et d’industrie (CCI) adhérent, mais a la seule condition qu’elles
sotent volontaires pour cette adhésion et qu’a priori, cet accord pouvait étre



considéré comme acquis puisque M Gérard Trémege, président de
I’assemblée des chambres frangaises de commerce et d’industrie, par lettre en
date du 9 décembre dernier, avait fait part a M. Pierre-André Périssol,
ministre délégué au logement, de son accord sur Pintégration, a titre
individuel, des chambres de commerce et d'industrie (CCI) collectrices du
1 % logement dans I'UESL.

Aucune difficulté particuliére ne subsistant donc, M. Marcel-Pierre
Cleach, rapporteur pour le Sénat, a proposé de procéder a I’examen article
par article des dispositions restant en navette, afin de préciser certaines
rédactions et de tirer les ultimes conséquences de I’adhésion des CCI,
notamment en ce qui concerne les modalités du prélévement exceptionnel
institué en 1997 et 1998 définies a I’article 4 du projet de loi.

M. Jean-Marie Monisset, rapporteur pour I’ Assemblée nationale, a
confirmé qu’il existait un large accord entre les deux assemblées sur les
dispositions de ce projet de loi. 1l a rappelé que I’ Assemblée nationale avait
pris acte de I’accord du président de I’assemblée des chambres francaises de
commerce et d’industrie quant a "adhésion des chambres de commerce et
d’industrie a I’'Unmion d’économie sociale du logement. Il a également
souligné qu’elle s’était attachée a préserver le role des associés collecteurs
notamment en prévoyant leur information avant la conclusion des
conventions définissant des politiques nationales d’emploi des fonds et leur
consultation avant la fixation du montant des contributions au fonds
d’intervention. Il a ajouté que, dans le méme but, I’ Assemblée nationale avait
refusé que les premiers représentants des associés collecteurs au conseil
d’administration de I’'union soient désignés directement par les statuts.

M. Jean-Marie Morisset a conclu son propos liminaire en constatant
que ces modifications correspondaient a I'esprit de celies apportées par le
Sénat et que, dans ces conditions, il ne restait plus a la commission mixte
paritaire qu’a apporter quelques précisions d’ordre technique aux
dispositions du projet de loi restant en discussion.

La commission a ensuite procédé a I’examen des dispositions restant
en discussion.

A Particle premier, elle a, sur proposition de MM. Marcel-Pierre
Cleach et Jean-Marie Morisset, adopté le texte de I’ Assemblée nationale sous
réserve des modifications suivantes :

-— al’article L. 313-18 du code de la construction et de "habitation,
elle a harmonisé la rédaction des deuxiéme et troisiéme alinéas |



— aux articles L. 313-19, L. 315-20, et L. 313-22 du méme code a
été précisé, chaque fois que nécessaire, que seuls étaient concernés les fonds
issus de la participation des employeurs a I'effort de construction ;

— a |article L. 313-21 du méme code a été adopté un amendement
rédactionnel sur la désignation ou I'électton des membres suppléants.

Aux articles 2, 2 his et 2 ter, clle a adopté le texte de I’ Assemblée
nationale sous réserve de quelques précisions rédactionnelles.

Elle a ensuite confirmé la suppression de I’article 3 bis et adopté
Particle 3 fer dans la rédaction de I’ Assemblée nationale sous réserve d’une
précision rédactionnelle.

A Particle 4, M. Marcel-Pierre Cleach, rapporteur pour le Sénat, a
rappelé que I'Assembliée nationale avait modifié le premier alinéa de cet
article pour mieux en coordonner la présentation avec les dispositions de la
loi de finances pour 1997 qui instituent la contribution du I % logement au
financement des aides & la plerre, mais sans préciser les conséquences de
I’adhésion désormais obligatoire des CCI. Or, il apparait fondamental, au
nom du principe d’égalité des actionnaires, que "UESL, pour ie paiement de
la contribution exceptionnelle, se substitue tant aux comités inter-
professionnels du logement qu’aux CCI.

Aprés que M. Jean-Marie Morisset, rapporteur pour I’Assemblée
nationale, se fut déclaré en accord avec cette observation, la commission
mixte paritaire a adopté tarticle 4 en substituant au mot « associations » les
termes « associés collecteurs » et en précisant au troisiéme alinéa, I’origine
des fonds servant de support au paiement de la contribution exceptionnelle.

Enfin elle a adopte le texte de I'article 5 voté par I’Assemblée
nationale sous réserve de précisions rédactionnelles.
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La commission mixte paritaive a ensuite adopté 'ensemble des
dispositions restant en discussion du projet de loi relatif a I'Union
d'économie  sociale du logement dans la rédaction issue de  ses
délibérations.

En conséquence, la commission mixte paritaire vous demande
d'adopter 'ensemble du projet de loi compte temu du texte élaboré par elle
et reproduit ci-apres.
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TEXTE ELABORE PAR LA COMMISSION MIXTE PARITAIRE

Article premuer.

L’article L. 313-17 du code de la construction et de I'habitation est
remplacé par neuf articles ainsi rédigés

« Art. L. 313-17. — L'Union d’économie sociale du logement est
une société anonyme cooperative a capital variable, soumise aux regles
applicables aux unions d'économie sociale régies notamment par le
titre I1 bis de la loi n® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la
coopération et aux dispositions de la loi n° 66-537 du 24 juillet 1966 sur les
sociétés commerciales, sous réserve des dispositions du présent chapitre.

« Ari. L. 313-18. — L’Union d’économue sociale du logement a pour
seuls associés :

« — a titre obligatoire, chaque organisme collecteur agréé aux fins de
participer a la collecte des sommes définies & Iarticle L. 313-1 et ayant le
statut d’association a caractére professionnel ou interprofessionnel |

« — a titre obligatoire, chaque chambre de commerce et d'industrie
agréée aux fins de participer a la collecte des sommes définies a ['article
L. 313-1,

« — sur sa demande, toute organisation interprofessionnelle et repré-
sentative au plan national de salariés ou d’entreprises assujetties au
versement de la participation des employeurs a ’effort de construction.

« Art. L. 313-19. — L’Unton d’économie sociale du logement :

« 1° Représente les intéréts communs de ses associés, notamment
auprés des pouvoirs publics ;

« 2° Conclut avec 'Etat, aprés information des associés collecteurs,
des conventions définissant des politiques nationales d’emploi des fonds issus
de la participation des employeurs a P'effort de construction et des ressources
du fonds d’intervention de 'union, & mettre en ceuvre par les associés
collecteurs. L’union peut en outre conclure avec I’Etat des conventions ayant
pour objet de favoriser la coopération entre associés, de coordonner les
taches de collecte, d'harmoniser les modalités d’emploi des fonds issus de la
participation des employeurs a I'effort de construction, de contribuer, avec
les associations départementales d’information sur le logement qui ont signé



une convention avec I'Etat, a I'information sur le logement des salariés et
d’améliorer la gestion des associés collecteurs ;

« 3° Elabore, dans l'intérét commun, des recommandations aux
associés aux fins mentionnées au 2° Ces recommandations ne peuvent
déroger aux conventions ci-dessus mentionnées ;

« 4° Donne, dans les conditions prévues par ses statuts, un avis
préalablement aux opérations par lesquelles les associés collecteurs
convertissent ou transforment en titres ou subventions des créances
constituées avec les fonds issus de la participation des employeurs a I'effort
de construction ou par lesquelles ils cédent ou prennent des participations
financées avec les mémes fonds. L’union peut demander une seconde
délibération aux associés collecteurs ;

« S5° Assure, dans les limites fixées par ses statuts, la gestion
d’autres intéréts communs de ses associés et contribue au développement de
leurs activités. Ces opérations sont retracées dans une comptabilité distincte ;

« Les associés collecteurs communiquent a l'union les rensei—
gnements nécessaires a ’exercice de sa mission.

' « Les statuts de l'union sont approuvés par décret en Conseil
d’Etat.

« Art. L. 313-20. - Les stipulations des conventions prévues au 2°
de Particle L. 313-19 s’imposent aux associés.

« Pour I’exécution de ces conventions par les associés collecteurs,
I'union dispose d’un fonds d’intervention qui contribue a la bonne adaptation
des ressources des associés collecteurs aux besoins locaux, compte tenu des
politiques nationales et locales d’emploi de la participation des employeurs a
'effort de construction. Les opérations du fonds sont retracées dans une
comptabilité distincte.

« Chaque associé collecteur apporte sa contribution au fonds
d’intervention. Le conseil d’administration de I'union fixe, aprés consultation
du comité des collecteurs mentionné a 1'article L. 313-21, le montant des
contributions sous la forme de versements, de transferts de créances
constituées avec des fonds issus de la participation des employeurs a I’effort
de construction ou d’inscriptions au bilan de ces associés de dettes dont le
patement a l'union est garanti par les actifs des associés issus de cette
participation.

« Le fonds peut également étre alimenté par toutes ressources de
I"'union.



« Art. L. 313-21. — Le conseil d’administration de ['union comporte
cing représentants des associés collecteurs, €lus en son sein, par e comité
des collecteurs, cing représentants permanents au plus désignés par les
organisations d’employeurs associées et cinq représentants permanents au
plus désignés par les orgamsations de salariés associées. Un suppléant de
chacun de ces représentants est ¢lu ou désigné dans les mémes conditions. Le
conseil d’administration est présidé par 'un de ces représentants. Ces
représentants et leurs suppléants ne peuvent étre propriétaires d’actions de
I"union.

« Le comité des collecteurs est €lu pour trois ans par les associes
collecteurs dans les conditions fixées par les statuts. Il est renouvelé par tiers
chaque année. 1l doit étre réuni dés que la demande en est faite par le quart
des associés collecteurs. 1l peut demander la réunion du conseil
d’administration sur un ordre du jour déterminé.

« Art. L. 313-22. — Le comité paritaire des emplois est composé des
représentants permanents des organisations d’employeurs et de salariés
associées ou de leurs suppléants. Sur proposition du comité paritaire,
notamment en vue de la conclusion avec 'Etat des conventions prévues au
2° de Particle L. 313-19, le conseil d"administration de 1'union délibére sur
les politiques d’emploi des fonds issus de la participation des employeurs &
I’effort de construction.

« Art. L. 373-23 - Deux comnussaires du Gouvernement
représentent I'Etat aupres de 'union. Ils assistent aux séances du conseil
d’administration et peuvent se faire communiquer tous documents. Ils
peuvent conjointement demander que l'union procéde a une seconde
délibération sur les avis prévus au 4° de larticle L. 313-19 et sur les
décisions relatives aux contributions prévues a larticie L. 313-20. La
confirmation de la déciston prise par le conseil d’administration en premiére
délibération ne peut étre acquise qu’a la majorité des membres composant le
conseil.

« Art. L. 313-24. — Toute augmentation du capital de {"union par
incorporation des réserves, bénéfices ou primes d’émission est interdite, sauf
dérogation accordée par I’autorité administrative.

« L’union ne peut procéder a I'amortissement de son capital et ne
peut servir aucun dividende, intérét ou rémunération de quelque nature que
ce soit a son capital.

« Le prix maximal de cession des actions de I'union est limité au
montant nominal de ces actions.
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« Les opeérations intervenues en violation des dispositions du présent
article sont frappées d’une nullité d’ordre public.

« Art. L. 313-25. - Pour ses frais de fonctionnement afférents aux
attributions prévues aux 1° a 4° de l'article L. 313-19, I'union dispose d’un
prélévement opéré chaque année sur les sommes collectées par les associés
collecteurs. Elle en détermine le montant annuel dans la limite d’un plafond
fixé par I’autorité administrative.

« Art. L. 313-26. - Suppression maintenue . . ... ... ... ..., ..

Art. 2.
Le code de la construction et de I’habitation est ainsi modifié :
1. — L’article L. 313-2 est complété par un 7° ainsi rédige .

« 7° Les personnes interdites et les personnes suspendues en
application de Particle L. 313-13. »

II. — Apres la premiere phrase du neuviéme alinéa de [article
L. 313-7, il est inséré une phrase ainsi rédigee :

« Elle contrdle en outre le respect des conventions que !'Union
d’économie sociale du fogement a conclues avec I’Etat et, sur demande de
cette union, le respect des recommandations de |'union par ses associés. »

il bis. — Dans le dernier alinéa de Varticle L. 313-7, les mots ; « et
propose aux ministres intéressés les éventuelles adaptations du taux visé au
premier alinéa de 'article L. 313-1 » sont supprimés.

III. — Dans le deuxieme alinéa de |'article L. 313-13 ainsi que dans
le dernier alinéa du méme article, les mots . « un ou plusieurs dirigeants ou »
sont inséres apreés le mot : « suspendre ».

IV. — Au troisieme alineéa de 'article L. 313-13 :

— Le début de ’alinéa est ainsi rédigé :

« L'Agence nationale peut proposer au mimstre chargé du logement
U'interdiction d’un ou de plusieurs dirigeants, pour une durée de dix ans au
maximum, ou le retrait de Pagrément de I’association concernée. Elle peut
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épalement proposer de prononcer a I’enconire de 1 association une sanction
peécuniaire . (la suife sans changemens) »

— Les deux derniéres phrases du méme alin€éa sont ainsi rédigées -

« L association ou le dirigeant concerné doit étre mis en mesure de
présenter ses observations préalablement au prononcé de 'une des sanctions
susmentionnées. La décision du ministre pronongant une sanction
d’interdiction ou une sanction pécuniaire peut faire I’objet d’un recours de
pleine juridiction devant la juridiction administrative. »

V.~ Il est inséré, apres le troisieme alinéa de larticle L. 313-13, un
alinéa amnsi rédigé -

« Les dispositions du présent article sont en outre applicables
lorsque 1’association ne souscrit pas sa quote-part du capital de IUnion
d’économie sociale du logement, ne s’acquitte pas des contributions prévues
aux articles L. 313-20 et L. 313-25, manque de maniére grave et répétée aux
recommandations de 'union, ne respecte pas les conventions prévues au 2°
de l'article L. 313-19 ou réalise des opérations en méconnaissance des
dispositions du 4° du méme article. Toutefois, la sanction est prononcée par
le ministre apres avis de I’ Agence nationale et de 'union. »

VI. — 1l est inséré. aprés le deuxieme alinéa de I'article L. 313-7-1,
un alinéa ainsi rédige :

« Lorsque ’organisme est associé de I'Union d’économie sociale du
logement et qu’il ne souscrit pas sa quote-part du capital de cette union, ne
s’acquilte pas des contributions prévues aux articles L. 313-20 et L. 313-28,
manque de mamére grave et répétée aux recommandations de 'union, ne
respecte pas les conventions prévues au 2° de I'article L. 313-19 ou réalise
des opérations en méconnaissance des dispositions du 4° du méme article,
I’ Agence nationale met 'organisme en demeure de prendre, dans un délai
déterminé, toute mesure de redressement utile. En cas de carence de
I'organisme & prendre ces mesures de redressement, le ministre chargé du
logement peut, aprés avis de |'Agence nationale et de I'union, retirer
I’agrément de collecte de cet organisme. »

Art. 2 bis.

I. - Dans le deuxiéme alinéa (1°) de 'article L. 313-2 du code de la
construction et de I'habitation, les mots . « par les articles 150 et 151 du
code pénal » sont remplacés par les mots - « par I'article 441-1 du nouveau
code pénal ».

1. - Suppression mainienue



Art. 2 ter.

I. — 1 est cree, dans le chapitre {1l du titre premier du livre 111 du
code de la construction et de habitation, une section 1 intitulée
« Participation des employeurs a 1'effort de construction » et comportant les
articles L. 313-1, L. 313-4, L. 313-5etL 313-6.

[I. - 1l est créé, dans le méme chapitre, une section 2 intitulée :
« Agence nationale pour la participation des employeurs a Peffort de
construction » et comportant les articles L. 313-7, L. 313-8 a L. 313-15 et,
sous le numeéro L. 313-16, 'articie L. 313-7-1.

HI. - 1l est créé, dans le méme chapitre, une section 3 intitulée :
« Union d’économie sociale du logement » et comportant les articles L. 313-
17 4aL.313-25.

IV. — Il est créé, dans le méme chapitre, une section 4 intitulée :
« Dispositions diverses » et comportant, respectivement sous les numéros
L.313-26 a L.313-32, les articles L.313-1-1, L.313-1-2, L. 313-1-3,
L.313-2, L. 313-3, L. 313-16etL. 313-16-1.

IV bis. — La méme section 4 est complétée par un article L. 313-33
ainst rédigé :

«Art. L. 313-33— Un décret en Conseil d’Etat détermine les
modalités d’application du présent chapitre. Il fixe notamment les conditions
dans lesquelles les délibérations du conseil d’administration de I’Agence
nationale pour la participation des employeurs a 'effort de construction sont
rendues exécutoires ainsi que les conditions de dépot et de placement des
disponibilités financiéres du fonds d’intervention de ’Union d’économie
sociale du logement en attente de 'emploi fixé par les conventions prévues
au 2° de larticle L. 313-19. II fixe enfin le délai a |'expiration duquel, faute
de réponse de 'union, ’avis prévu au 4° de article L. 313-19 est réputé
rendu. »

V. — Les renvois aux articles renumérotés en application des 1l et IV
sont remplacés par des renvois aux mémes articles ainsi renumérotés.

VI. — Les renvois a I'article L. 313-17 du code de la construction et

de I'habitation sont remplacés par des renvois a |'article L. 313-33 du méme
code,



Art. 3 bis.

Suppression maintentie.

Art. 3 ter.

Les créances de toute nature constituees avec des fonds issus de la
participation des employeurs a Ueffort de construction et détenues par les
associés collecteurs de I'Union d’économie sociale du logement prévue a
article L. 313-17 du code de [a construction et de I"habitation peuvent étre
cédées ou données en nantissement & un établissement de crédit ou a cette
union par la seule remise du bordereau prévu a Particle premier de la lo
n° 81-1 du 2 janvier 1981 facilitant le crédit aux entreprises.

Les créances cédées ou données en nantissement a ['Union
d’économie sociale du logement dans les conditions de I'alinéa précédent
peuvent étre cédées ou données en nantissement par cette union a un
établissement de crédit par la seule remise du bordereau prévu a larticle
premier de la loi n° 81-1 du 2 janvier 1981 precitee.

Les dispositions de la loi n° 81-1 du 2 janvier 1981 précitée, a
I'exception de celles du premier alinéa de I'article premier et de 1’article 3, sont
applicables aux créances cédees ou données en nantissement en application du
présent article.

Art. 4.

L’Union d’économie sociale du logement est habilitée a se
substituer 4 ses associés coliecteurs agreés aux fins de participer a la collecte
des sommes définies a I'article L. 313-1 du code de la construction et de
I’habitation, pour le versement de la contribution au financement des aides a
la pierre prévue par la loi de finances pour 1997.

, L’engagement de I'unmion resulte d’une convention conclue avec
I’Etat et dont les dispositions s’ imposent aux associés collecteurs a peine de
retrait de leur agrément.

Pour I'exécution de cette convention, chaque associé collecteur
apporte sa contribution a I'union. L'unton fixe le montant des contributions
sous fa forme de versements, de transferts de créances constituées avec des
fonds issus de ia participation des employeurs a {effort de construction ou
d’mscriptions au bilan de ces associés de dettes dont le paiement a I’union est
garanti par les actifs des associés issus de cette participation.
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Art. 5.

I.— Les premiers statuts de 1'Union d’économie sociale du logement
sont approuves par décret en Conseil d’Etat apres avolr e€té adoptés par
I'assemblée générale des associés constituée comme il est dit a ['alinéa
suivant. Les dispositions de I'article 87 de la loi n® 66-537 du 24 juillet 1966
sur les sociétés commerciales ne sont pas applicables aux premiers statuts.

Cette assemblée est convoquée et présidée par le président de
I’Union nationale interprofessionnelle du logement. Elle est composée d’un
représentant de chacun des organismes collecteurs, chambres de commerce
et d’industrie et organisations interprofessionnelles mentionnés a 1’article
L. 313-18 du code de la construction et de I’habitation. Chaque représentant
dispose d’une voix et peut donner pouvoir. Cette assemblée ne délibére
valablement que si les représentants présents ou ayant donné pouvoir
disposent du tiers des voix. Elle statue a la majorité des deux tiers des voix
dont disposent les représentants présents ou ayant donné pouvoir.

Il — Apres publication du décret prévu au 1, le président de I'Union
nationale interprofessionnelle du logement convoque et préside :

- I'assemblée générale des associés qui procede a la premiere
désignation du ou des commissaires aux comptes :

- I'assemblée spéciale des associés collecteurs qui procede a la
premiéere élection du comité des coliecteurs ;

~ e comité des collecteurs qui procéde a la premiére élection des
représentants des associés collecteurs au conseil d’administration ;

- le conseil d’administration qui procede a la premiére désignation
de son préstdent.



TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Projct de loi relatif a I'Union
d’économie sociale du logement

Article premier.

L article L. 313-17 du code de la construction et de
I'habitation est remplacé par dix articles ainsi rédigés :

« Art. L. 313-17. - L’Union d’¢conomic sociale du
logement est une sociélé anonyme coopérafive a capital va-
fiable, soumisc aux régles applicables aux  unions
d’économie sociale régies notamment par le titre 11 bis de la
loi n® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de [a
coopération et aux dispositions de la o n® 66-537 du
24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales, sous réserve
des disposttions du présent chapitre.

« Art. L. 313-18 - L'Union d'économic sociale du
logenicnt 4 pour sculs associds

« — 4 titre obligatoire, chaque organisme collecteur
agréé aux fins de participer d la collecte des sommes définies
a Varticle L. 313-1 ¢t ayant Ic statut d’association i caraciére
professionnel ou interprofessionnel ;

« — sur sa demande, toutc organisation interprofcs-
sionniclle ¢t représentative au plan national de salariés ou
d’entreprises assujetties au versement de la participation des
cemploycurs 1 1'effort de construction.

« Art. L. 313-19 — L'Union d'économic sociale du
logement

« 12 Représente les intéréts communs de ses associés,
notamment auprés des pouveirs publics -

Texte adopté par I"Assemblée nationale
en premiére lecture

Projet e loi relatif 2 I'Union
d’économie sociale du logement

Article premier.

L’article ...
... remplacé par neuf articles ainsi rédigés

aAdArt L. 313-17 — (Sans modification)

adrt [ 313-18. - (dlinc¢a sans modification)}
(Alinéa sans modification)
s - 4 titre obligatvire, chague chambre de commerce

ef d'industrie agréée aux fins de collecter fes sommes défi-
nies a larticle 1. 313-1;

(Alinéa sans modification]

«Art. L 313-19. — (dlinéa sans modification)

w % £ linda sans modification)
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« 2° Conctut avec 1'Etat des conventions définissant
des politiques nationales d’emploi des fonds issus de la par-
ticipation des employeurs et des ressources du fonds
d’intervention de 'union, & metife en ceuvie par les associés
collecteurs ; ces conventions qui prennent en compte une
bonne adaptation des ressources aux besoins locaux peuvent
en outre avolr pour objet de favoriser la coopération entre as-
sociés, de coordonner les tiches de collecte, d”harmoniser les
modalités d'emploi des fonds issus de la participation des
employeurs et d’améliorer la gestion des associés coilec-
feurs

« 3° Elabore, dans 'intérét commun, des recomman-
dations aux associés aux fins mentionnées an 2°. Ces re-
commandations ne peuvent déroger aux conventions ci-
dessus mentionnées ;

« 4° Donne. dans les conditions prévues par ses sia-
tuts, un avis préalablement aux opérations de conversion ou
de transformation de créances en titres ou subventions et aux
opérations dc cession ou prise de participations réalisées par
les associés collecteurs. L'union peut demander A ces der-
niers une seconde délibération ;

« 5° Assure, dans les limites fixées par scs statuts, la
gestion d’autres intéréts communs de ses associés ¢l contri-
bue au développement de leurs activilés. Ces opérations sont
retraceées dans une comptabilité distincte

« 6° Est consultée sur les normes et les régles élabo-
rées par I'Agence nationale pour la participatton des em-
ployeurs a l'effort de construction visées a I'anticle L. 313-7.

« Les associés collecteurs communiquent a 'union les
renseignements nécessaires & 'exercice de sa mission.

« Les statuts de 1'union sont approuvés par décret en
Conseil d’Erat.

«w.irt. L. 313-20. - Les stipulations des conventions
prévues au 2° de Particle L. 313-19 s’imposent aux assocics.
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« 2° conclut avec 'Etat, apres information des asso-
ciés collectenrs, des conventions ...

... des emploveurs a ['effort de construction et des
Tessources .., a,ssociés
collecteurs. L ‘union peut en outre conclure avec | 'Etat des
conventions avant pout objet de favoriser ...

participation des
employeurs, de contribuer, avec les associations deparle:
mentales d'information sur le logement qui ont signé né
convention avec |'Ftat, a linformation sur le logement dés
salariés et d’améliorer 1a gestion des associés collecteurs ©

« 3° (Alinéa sans modification)

« 4° Donne ...

... aux opérations par lesquelles les
associés collecteurs convertissent ou transforment en fi{res
ou subventions des créances constituées avec les fonds issus
de la participation des emploveurs ou par lesquelles ils cé-
dent ou prennent des participations financées avec les mé-
mes fonds. L'union peut demander une seconde délibération
aux associés collecteurs ;

« 5° (Alinéa sans modification)}

« 6° Supprimé

fAlinéa sans modification)
{Alinéa sans modification)

« Art. L. 313-20. - (diinéa sans modification)
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« Pour I'exécution de ces conventions par les assocics
Collecteurs, 1'union dispose d’un fonds dintervention qui
‘ontribue 4 1a bonne adaptation des ressources des associés
%llecteurs aux besoins locaux, compte tenu des politigues
Dationales et locales d'emploi de la participation des em-
Ployeurs. Les opérations du fonds sont retracées dans une
Comptabilité distincte.

« Chaque associé collecteur apporte sa contribution
a1 fonds d’intervention. L’union fixe le montant des contn-
butions sous la forme de versements, de transferts de créan-
‘es ou d’inscriptions au bilan de ces associés de créances
dont lc paiement & Punion est garanti par les actifs des as-
Sociés.

« Le fonds peut également ére alimenté par toutes
Tessources de |'union,

« Aret. L. 373-2[. — Le conseil d'admimstration de
Punion comporte cing représentants des associés collecteurs,
flus par le comité des collecteurs, cing représentants perma-
fents au plus désignés par les organisations d'employeurs
assocides et cing représentants permanents au plus désignés
Par les organisations de salariés associées. i est présidé par
I'un dc ces représentants.

« Le comité des collecteurs est élu par l'assemblée
Spéciale des associds collecteurs. 11 doit étre réuni dés que Ia
demande en st faite par le quan des assocics collecteurs. [i
Peut demander 1a réunion du conseil d’administration sur un
ordre du jour déterminé.

«Art. L. 313-22 - Le comité paritaire des cinplots cst
composé des représentants permanents des organisations
d’employeurs et de salanés associées. Sur proposition du
Comité paritaire, notamment cn vue de la conclusion avec
I’Etat des conventions prévues au 2° de 'anicle L. 313-19,
le conscil d’administration de |'union délibere sur les politi-
ques d'emploi des fonds issus de b participation des em-
ploycurs.
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{dlinéa sans modification)

« Chaque ...

... d'intervention, Le conseil d'administration de
I"union fixe. aprés consultation du comité des collecteurs
mentionné a l'article L. 313-21. le montant des contributions
... de créances
constituées avec des fonds issus de la participation des em-
Plaveurs ou d'inscriptions au bilan de ces associés de dettes
dont le paiement 3 1'union est garanti par les actifs des as-
sociés issus de la participation des employeurs.

{Afinéa sans modification}

wArt L. 313-24. — Le conseil ...

élus en son Sein, ainsi que leur suppléant, par le comité ..

... au plus désignes, ainsi que leur suppléant, par les or-
£anIsanuoens ... ... au plus désignés,
afnsi que leur suppléant, par les organisations de salariés ...

... Teprésenlants. Ces représentants ne peuvent ére
propriétaires d'actions de 'union.

« Le comité des collecteurs est élu pour trois ans par
les associés collecteurs dans les conditions fixées par les
statuts. I est renouvelé par tiers chaque année. 1l doil étre
réuni ..,

... déterminé.

«Art L. 313-22 — Le comité ...
. associées ow de leurs sup-

pléanmts. Sur proposition ..

... des em-
ploveurs.
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« Art. L. 313-23. - Deux commussaires du Gouverne-
ment représentent P'Etat auprés de 1'union. lis assistent aux
séances du conseil d’administration ¢t peuvent se faire com-
muniquer tous documents. IIs peuvent conjointement de-
mander que I'union proceéde a une seconde délibération sur
les avis prévus au 4° de Uarticle L. 313-19 et sur les déci-
sions relatives aux contobutions prévues a larticle
L. 313-20. La seconde délibération ne peut étre adoptée qu’a
la. majorité des membres composant le conseil
d’administration.

« Art. L. 313-24. - Toute augmentation du capital de
l'union par incorporation des réserves, bénéfices ou primes
d’'émisston est interdite, sauf dérogation accordée par
I"autorité administrative.

« L'union ne peut procéder i I'amortissement de son
capital et ne peut servir aucun dividende, intérét ou rémuné-
ration de quelque nature que ce soit 4 son capuat.

« Le prix maximal de cession des actions de 1'union
est limité au montant nominal de ces actions.

« Les opérations intervenues en violation des disposi-
tions du présent article sont frappées d’une nullité d’ordre
pubtic.

« Art. L. 313-25. ~ Pour ses frais de fonctionnement
afférents aux attributions prévues aux 1° 4 4° de ’anticle
L. 313-19, I'union dispose d'nn prélevement opéré chaque
année sur les sommes collectées par les associés collecteurs.
Elle en détermine le montant annuel dans la limite d'un
plafond fixé par I’autorité administrative.

« Art. L 313-26. = Un décret en Conseil d'Etat dé-
termine les modalités d’application du présent chapitre. I
fixe notamment les conditions dans lesquelles les délibéra-
trons du conseil d’administration de [’ Agence nationale sont
rendues exécutoires ainsi que les conditions de dépét et de
placement des disponibilités  financiéres du  fonds
d’intervention de 'union en attente de Pemploi fixé par les
conventions prévues au 2° de I'article L. 313-19. 11 fixe enfin
le délai A l'expiration duquel, faute de réponse de 1'union,
I"avis présvu au 4° de article L. 313-19 est réputé rendu. »

Texte adopté par I' Assemblée nationate
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« Art. L. 313-23. — Deux comniissaires ...

.. a Iarticle
L. 313-20. La confirmation de fa décision prise par le col-
seil d'administration en premiére délibération ne peut éiré
acquise qu’a la majorité des membres composant le conseil.

wdrt. L. 313-24. — (Sans modification)

wArt. L, 313-25. - (Sans modification)

«drt. L. 313-26. — Supprimé
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Ant. 2,

Le code de 1a construction et de I habitation est ainsi

Nodifié -

_ I — L'article L. 313-2 est complété par un 7° ainsi
Kdigé .

« 7° Les personnes interdites el les personnes suspen-
Hies en application de I'article L. 31313, »

II. — Le neuviéme alinéa de ['article L. 313-7 est
Ymplété par une phrase ainsi rédigée :

p « Elle contrle en outre {e respect des conventions que
‘[_Jnion d’économie sociale du logement a conclues avec
IBrat el, sur demande de cette union. le respect des recom-
Mandations de 1'union par ses associés. »

Il bis (nouveau). — Dans e dernier alinéa de Iarticle
- 313-7, les mots : « et propose aux nunistres interessés les
'f"entuclles adaptations du taux visé au premier alinéa de
article L. 313-1 » sont supprimés.

_ 1. — Dans le deuxiéme alinéa de 1'article L. 313-13
Unsi que dans le demier alinéa du méme article, les mots :
“un ou plusicurs dirigeanis ou » sont insérés apres le mot
“ suspendre »,

IV. - Aun (roisiéme alinéa de I'article L. 313-13 :
— Le début de I'alinéa est ainsi rédige .

« L’ Agence nationale peut proposer au ministre char-
8 du logement !'interdiction d'un ou de plusicurs diri-
8eants, pour une durée de dix ans an maximum, ou le retrait
e ’agrément de 1'association concernée, Elle peut égale-
Ment proposer de prononcer i 'encontre de 1"association une
Sanction pécuniaire... (fa suite sans changement). »

— Les deux derniéres phrases du méme alinéa sont
Ansi rédigées

« L association ou I¢ dirigcant concerné doit ¢ire mis
tn mesure de présenter scs observations préalablement su
Prononceé de M'anc des sanctions susmentionnées. La décision
du ministre pronangcant unc sanction d'interdiction ou une
Sanction pécuniaire pewt faire 1'objet d'un recours de pleine
lunidiction devant la juridiction administrative. »
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Ant. 2,

{Alinéa sans modification)

L. — (Sans modification)

1. — Aprés la premicre phrase du neuviéme alinéa de
PFanticle L. 313-7 if est inséré une phrase ainsi rédigée

(Alinéa sans modification)

Il bis . — (Nans modification)

ill. - (Sans madification)

1V. — (Sans modification)
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V. - Il est inséré, aprés le troisieme alinéa de 'article
L. 313-13, un alinéa awnsi rédigé :

« Les dispositions du présent article sont en outre
applicables lorsque 1'association ne souscrit pas sa quote-part
du capital de I'Union d'économie sociale du logement, ne
s’acquitte pas des contributions prévues aux articles
L.313-20 et L. 313-25, manque de maniére grave et répétée
aux recommandations de I'union. ne respecte pas les con-
ventions prévues au 2° de Varticle L. 313-19 ou réalise des
opérations en méconnaissance des dispositions du 4° du
méme article. Toutefois, la sanction est prononcée par le
ministre aprés avis de I’ Agence nationale et de I'union. »

Art. 2 bis (nouveau).

[. - Dans le deuxieme alinéa (1°) de l'article L. 313-2
du code de la construction et de 'habitation. les mots : « par
fes articles 150 et 131 du code pénal » sont remplacés par les
mots ; « par article 441-1 du nouveau code pénal ».

Il. — A la fin de la deuxicme phrase du quatorziéme
alinéa (d) de Uarticle L. 313-7 du code de la construction et
dec I'habitation. les mots : « a article 378 du code pénal »
sont remplacés par les mots : « aux articles 226-13 et 226-14
du nouvcau code pénal ».

Texte adopté par 1 Assemblée nationate
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V. — (Sans modification)

VI (nouveawuy. — If est inséré, apres le deuxiéme alinéd
de l'article L. 313-7-1, un alinéa ainsi rédigé :

« forsque 'organisme est associé de 1'Uniof
d'écononue sociale du logement et qu'il ne souscril pas 58
guote-part du capital de cette union, ne $'acquitte pas des
contributions prévues aux articles L. 313-20 et 1. 313-23.
manqgue de maniére grave et répétée aux recommandaftions
de I'union, ne respecte pas les conventions prévues au 2° d¢
{article L. 313-19 ou réalise des opérations en méconnais:
sance des dispositions du 4° du méme article, {'agence na-
tionale met ['organisme en demeure de prendre, dans
délai déterminé, toute mesure de redressement utile. I'n ¢af
de carence de l'organisme a prendre ces mesures de redres
sement, le ministre chargé du logement peut, apres avis &
'agence nationale et de Vunion, retirer 'agrément de col
fecte de cet organisme. »

Art. 2 bis.

. - (Sans modification)

Il. - Supprimé
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Ar. 2 fer (nouveau).

! 1. - Il est créé, dans le chapitre [IT du titre premier du
“fr{t I du code de la construction et de 1'habitation, une
Xction | intitulée : « Parlicipalions des emploveurs » el
“mportant les articles L. 313-1, L. 313~ L. 313-5 et
L3135,

b II. - 11 est créé, dans le méme chapiire. une section
IMitulée : « Agence nationale pour la participation des

&'“ployeurs » el comportant les articies L. 313-7, L. 313-8 a
~313-15 et, sous le numéro L. 313-16, I'article L. 313-7-1.

ML - Il est créé, dans le méme chapitre, une section 3
Mitulée : « Union d'économie sociale du logement » el
“mportant les articles L. 313-17 4 L. 313-26.

V. =il est crée, dans le méme chapitre, une section 4
Bitylge : « Dispositions diverses » et comportant. respecti-
Lﬂlenl sous les numéros L. 313-27 4 L. 313-33. les articles
L-313-I-1, L. 313-1-2, L 313-1-3, L. 313-2, L. 3133,
313-16 et L. 313-16-1,

i V. — Les renvois aux articles renumérotés en applica-
on des 1T et IV sont remplacés par des renvois aux mémes
Micles ainsi renumérotés.

. VI - Les renvois 3 Particle L. 313-17 du code de la
:’Hslmction ¢l de I habitation sont remplacés par des renvois
Panticle L. 313-26 du méme code.
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Anl. 2 ter
I. -1l estcréé. ...

... intitwlée : « Participation des emploveurs 4
Ieffort de construction » et comportant ...
L. 313-6.

II. - M gst créé ...

emploveurs a ! 'effort de construction » et comportant ...
.. L. 313-7-1.

III. - 1l est créé, ...
..aL. 31325
IV, - Ul estcréé, ...
..numéros L. 313-263 L. 313-32, les articles
.. L. 313-16-1.

11"bis (nouveau). — La méme section 4 est compiétée
par un article L. 313-33 ainsi rédigé :

« Art. L. 313-33.— Un décret en Conseil d'Etat dé-
termine les modalités d application du présent chapitre. Il
fixe potamment les conditions dans lesquelles les délibéra-
tions du conseil d'administration de {'agence nationale sont
rendues exécutoires ainsi que les conditions de dépdt et de
placement des disponibilités financiéres du fonds d'inter-
vention de ['Union d'économie sociale du logement en ai-
tente de 'emploi fixd par les conventions prévues au 2° de
Particle L. 313-19. Il fixe enfin le délai a l'expiration du-
quel, faute de réponse de union, 'avis prévu au 4° de
Particle L. 313-19 est réputé rendu. »

V. = (Suns modification)

V1. - Les renvois ...

.. Particle L. 313-33 du méme code.
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Art. 3 bix (nouvean).

Les premiers représentants des associés collecteurs au
conseil d'administration de 'Union d’'économie sociale du
logement peuvent étre désignés dans les statuts de cette
Union pour unc durée de trois ans.

Art. 3 ter {nouveau).

Les créances de toute nature détenues par les associés
collecteurs de 1’'Union d'économie sociale du logement pré-
vue 4 larticle L. 313-17 du code de la construction et de
Phabitation peuvent £tre cédées ou données en nantissement
a un établissement de crédit ou A cette union par la seule
remise du borderean prévu a l'article premier de la loi
n® §1-1 du 2 janvier 1981 facilitant le crédit aux entreprises.

Les créances cédées ou données en nantissement 3
'Union d’économie sociale du logement dans les conditions
de I'alinéa précédent peuvent étre cédées ou données en
nantissement par cette union a un établissement de crédit par
la seule remise du bordereau prévu a larticle premier de la
loi n° 81-1 du 2 janvier 1981 précitée.

Les dispositions de cette loi, & I'exception de celles du
premier alinéa de I'article premier et de Ianticle 3, sont appli-
cables aux créances cédées ou données en nantissement en ap-
plication du présent article.

Art. 4.

L’'Union d'économie sociale du logement peut se
substituer aux associations agréées A caractére professionnel
ou interprofessionnel dans les conditions prévues 3 I'article
29 de la loi de finances pour 1997 (n° du } pour les
versements incombant a celles-ci aw titre du méme anicle.

L'engagement de 1'union résuite d’une convention
conclue avec I'Etat et dont les dispositions s’imposent aux
associations & peine de retrait de feur agrément.

Texte adopté par I’ Assemblée nationale
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Art. 3 bis

Supprimé

Art. 3 ter.

Les créances de toute nature constituées avec 465
Jonds issus de la participation des employeurs & effort de
construction ef détenues par les associés ...

... AUX entreprises.

{dlinéa sans modification)

{Alinéa sans modification)

Art. 4.

L’Union d’économic sociale du logement est habilitée
& se substituer aux associations & caractére professionnel ov
interprofessionnel agréées aux fins de participer ¢ la col-
lecte des sommes définies a !'article L. 313-1 du code de 12
construction et de ['habitation, pour le versement de 10
contribution au financement des aides & la pierre prévue par
{a loi de finances pour 1997 (n®° du ).

{Alinéa sans modification)



Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

) Pour |'exécution de celte convention. chague associa-
tion apportc sa contribution a I'union. L union fixc l¢ mon-
@nt des contributions sous la forme de versements, de
fansferts de créances ou d’inscriptions au bilan de ces asso-
Uations de créances dont le paiement 4 'union est garanti
Par les actifs des associations.

Texte adopté par I’ Assemblée nationale
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Pour 'exécution ...

. CES asso-
ciations de dettes dont le paiement 3 'unton est garantt par
les actifs des asscciations.

Art. 5 (houveau).

1 - Les premiers statuts de ['Union d'économie so-
ciale du logement sont approuvés par décrel en Conseil
d'Etar aprés avoir é1é adoptés par l'assemblée générale
mentionnée au H. Les dispasitions de l'article 87 de la loi
n® 66-537 du 24 juillet 1966 sur fes sociétés connmerciales
ne sont pas applicables aux premiers stahuls.

[ L assemblée générale prévue au I est convoquée
et présidée par le président de 1'Union nationale interpro-
Jessionnelle du logement. Elle est composée d'un représen-
tant de chacun des orgarusmes collecteurs, chambres de
commerce ef d'industrie et organisations inferprofessionnel-
fes mentionnés a 'article L. 31318 du code de la construc-
tion et de Uhabitation. Chague représentant dispose d'une
voix et peut donner pouveir. L'ossemblée générale ne déli-
bére valablement que si les représentants présents ou ayant
donné pouvoir disposent du tiers des voix. Elle statue a la
majorité des deux tiers des voix dont disposent les représen-
tants présents ou avant donné pouvoir.,

Il - Apres publication du décret prévu au [, le prési-
dent de I'Union nationale interprofessionnelle du logement
convoque et préside :

- [ assemblée générale des associés qui procéde a la
premiére désignation du ou des conumissaires aux comples ;

~{'assemblée générale spéciale des associés collec-

teurs qui procéde a la premiére élection du comité des col-
fectenrs ;

- le comité des collecteurs qui procéde & la premiére
élection des représentants des associts collecleurs au con-
seil d'administration ;

—le conseil d'adminisiration qui procéde a la pre-
miére désignation de son président,





