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Mesdames, Messieurs,

En 1995, la France a enregistré un nouvel excédent commercial
record de 100,3 milliards de francs, qui Iui a permis d’atteindre un taux de
couverture de 107,6 %, inégalé dans [’histoire de son commerce extérieur
depuis plus de trente ans.

A quelques jours de la premiére conférence ministérielle de
I’Organisation Mondiale du Commerce, qui se déroulera & Singapour les 9 et
10 décembre prochain, votre rapporteur a souhaité faire le point de [’état
d’avancement des négociations plurilatérales, ainsi qu'un bilan des deux

- années d’existence de cette organisation:

Votre commission s’est félicitée de la mise en oeuvre d’une politique
ambitieuse destinée a promouvoir le commerce extérieur frangais, qui se
traduit, notamment, par une plus forie conceniration des moyens vers les pays
émergents et une meilleure adaptation du réseau d’appui au commerce
extérieur aux besoins des entreprises.

Cette politique se traduira, en particulier, par une fusion des trois
organismes de promotion du commerce extérieur, dont les crédits sont
cependant réduits année aprés année. Une rationalisation était certes
nécessaire, mais la réduction des crédits altoués i ces organismes, de 24,3 %
depuis 1993, a probablement trouvé ses limites.



CHAPITRE PREMIER

LE CONTEXTE INTERNATIONAL

L LA CONJONCTURE INTERNATIONALE .

La nette accélération de I’activité mondiale en 1994 avait reposé sur
la vigueur de la croissance des pays anglo-saxons et le vif redémarrage de
’activité européenne, assis sur le dynamisme des stocks et des exportations.
En 1995, la croissance du produit intérieur brut (PIB) des six principaux pays
de ’OCDE s’effrite ; de 2,7 % au premier trimestre 1995, le glissement
annuel du PIB est retombé 4 prés de 1,5 % au quatriéme trimestre

- En dépit du dynarnlsme des pays emergents la demande mondiale en
produ1t5 manufacturés adressée a la France ralentit donc sensiblement en

© 1995 en gllssement annuel, la cr01ssance de la demande en provenance des

pays de ’OCDE passe d’environ 13 % fin l994__a moins de 4 % fin 1995.

A. 1995 : UN RALENTISSEMENT GENERAL DE L'ACTIVITE
- =@ En Europe, la demande intérieure hors stocks n’a pas pris le
relais de Ia reconstitution des stocks s :

NV

. En Eu1ope contmentale le fort mouvement de restockage constaté en
1994 reposait sur des anticipations de redemarrage soutenu de la demande
finale. Or, ce scénario ne s’est pas réalisé : fin 1994, la reprise de la demande
intérieure finale paraissait peu vigoureuse dans les pays européens. En
particulier, la consommation des ménages restait freinée par le maintien d’un
certain attentisme sur I’évolution de ’emploi et par I'anticipation des mesures
budgetalres necessalres a l assainissement des finances publiques.

.-\.-'
s



Les perspectives des industriels se sont alors dégradées fortement en
1995, conduisant & un fort mouvement d’ajustement des stocks dans la
seconde moitié de I’année, d’autant plus brutal que leur reconstitution avait
été vive en 1994.

En outre, la confiance des ménages a baissé, provoquant un tassement
de leur consommation. _ T T

b el Lt
C Em e - L e AT
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® L’atterrlssage en douceur des économies anglo-saxonnes

Aux Btats-Unis et au Royaume-Uni, le ralentissement de 1a demande
“intérieure, induit par le durcissement des politiques monétaires intervenu en
1994, est accentué par le tassement de la demande étrangere qui leur est
-adressée. Pour autant, la demande des ménages est restée bien orientée, en
-raison d’'une évolution toujours favorable du revenu disponible et de
I’amélioration de la situation sur le marché du travail.

P L.
L R
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® La croissance Japonalse a ete freinée par le mveau du yen et le
mangue de confance des ménages '

, . Au_ Japon, en deplt des pollthucs économiques  largement
expa'nsmnmstes menees “depuis quatre ans, la reprise ne s’est TOLI_]OUI‘S pas
enclenchée. En 1995, I’ effet d’entrainement des politiques economlques est
entravé, d’une part, par l’apprematlon du yen survenue jusqu’'a lete et,
d’autre part, par la forte progression de I’épargne des ménages.

¢ Des situations contrastées dans leés pays émergents

Au fléchissement de [’activité constaté¢ dans les principaux de
I’OCDE, s’est ajouté le tassement net de la croissance d'un certain nombre de
pays d’Amérique latine en 1995 : la nécessité de mettre fin aux déséquilibres
extérieurs apreés la crise du peso mexicain a, en effet, poussé ces derniers 4
s’engager dans des politiques de rigueur qui ont fortement pesé sur I’activité.

En revanche, la poursuite d’une croissance vigoureuse dans les pays
émergents d’Asie, de I'ordre de 8§ % en rythme annuel, a largement contribué
au dynamisme du commerce mondial en 1995 et soutenu les exportations des
principales économies , d¢ I'OCDE. _:; lgs. «mnouvelles économies
industrialisées » et les pays de 'ANSEA ont ¢r 4 un rythme soutenu,
eniretenu par la vigueur de la demande intérieure, et notamment de



Pinvestissement productif, stimulé par les investissements directs en
provenance du Japon Toutefois, dans I’ensemble de la zone (4 ’exception de
Taiwan), ainsi qu’en Inde, le dynamisme des exportations n’a pas suffi a
endiguer 1’ aggravatlon des déficits commerciaux. En Chine, la croissance a
legerement ralenti en 1995 (IO %, contre 12% en 1994), suite 3 un
dur(:lssement de [a pollthue monétaire. o

Enfin, ’activité reste dynamiqué dans les pays d° Eﬁrbpe centrale et
orientale, tandis que le rythme de crmssance § “est stablllse en Russue et s’est
accéléré en Afrique.

B.- 1996 ET 1997 : UN RYTHME DE CROISSANCE SA TISFAISANT SELON
' . LE FONDS MONETAIRE INTERNA TION4L (FMI) - o

~Dans:, son rapport bi-annuel de septembre dernier -sur les
« perspectives de ['économie mondiale », le Fonds Monétaire International
{FMI) estime que la croissance de 1’économie mondiale devrait se poursuivre
a un rythme « satisfaisant » en 1996 et 1997. 11 table sur des perspectives de
croissance des pays industrialisés de 2,3 % en 1996 et 2,5 % en 1997, les
bonnes performanccs américaines et japonaises compensant le ralentlssement
européen de 1996. - = - : :

A |

il. UN RALL\IIISSEMEVT DE LA (‘R()ISSANCE DL‘ COMMERCE
MONDIAL:

Le commerce mondial de marchandises a crii de 8 % en volume en
1995, en retrait cependant par rapport aux 9,5 % de ’année précédente. Ce .
ralentissement est beaucoup plus marqué en glissement annuel, qui passe de
12% & la fin de 1994 4 moins de 6,5 % en décembre dernier. Il provient
principalement d’un tassement des importations des pays de ’OCDE, celles
des Etats-Unis et du Canada dans un premler temps de "Union européenne
clans un deux1eme tcmps B " ' *

: En valeur les exportanons mondiales de marchandlses en hausse _
de 19 % atteignent prés de 4 900 milliards de dollars en 1995. Avec les
services commerciaux, qui prOgressent de 14 %, elles depassent la barre des
6.000 mllllards de dolla:rs e o
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A 1995 : UN COMMERCE EXTERIEUR PAR TICULIEREMENT
DYNAMIQUE DANS LES Z ONES NON—OCDE

e Toutes les régions, a ’exception de I’ Amérique Lati_ne!' et du Japon,
ont enregistré un léger recul de leurs exportations en volume en 1995 par
rapport a 1994. Pour les importations, le recul a été partlcullerement sensible
en Amérique du Nord ot en Amérique Latme

[

Les points Suwants méritent d’&ire rclcvés : o

- pour la quatri¢me année consécutive, les importations asiatigues ont
crll 4 un rythme plus élevé que les exportations ; | |

- I’Europe centrale et orientale a été la régidn la plus dynamique en
1995, avec des taux de croissance en valeur supérieurs a 25 %, tant a
I 1mportanon qu’a ’exportation ;

- PAfrique et le Moyen-Orient ont amélioré leurs performance en
1995, du fait d’une forte cronssance du produn des exportanons des industries
extractlves ' e E L e Al

' ' oo A N R '

~ un des facteurs particulierement significatif pour expliquer ces forts
taux de croissance dans la zone non-OCDE est la forte expansion du
commerce lié a4 I’assemblage de biens en vue de la réexportation (dans les
zones franches, en général). '

e Une hiérarchie ihchéngée, qui cache la pouréuite de la montée
des pays asiatiques

En effet, il y a eu peu de changements en 1995 dans le classement des
principaux pays exportateurs et importateurs : parmi les quinze premiers,
seuls les Pays-Bas et la Corée ont progressé d’une place. La France conserve
le quatriéme rang, avec une part dans les exportations totales de §,7 % , soit
une légére progression par rapport 41994 onelle s elevalt a 5,6 %.

. fl

Entre 1990 et 1994, le commerce mtra-reglonal en Amerlque du
Nord, en Asie et en Amérique Latine a progressé plus rapidement que le
commerce extra-régional, 4 la différence de I"Europe de 1'Ouest et de
PEurope centrale et orientale. En 1995, la situation était inchangée pour
I’Asie et I’Amérique Latine, mais inversée pour I’Amérique du Nord et
I’Europe de I’Ouest. Les parts respectives du commerce intra-régional sont de
prés des 2/3 pour I’Europe des Quinze, 50 % “pour I’Alena et 20 % pour le
Mercosur.
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-1l s’avére que, derrlerc les trois premiers exportateurs mondiaux,
I’Union européenné, les Etats-Unis et le Japon, qui représentent ensemble
pres de la moitié du commerce mondial, les quatre « dragons » et la Chine
pésent d'un poids légérement supérieur a 18 %, ce qui fait de ce pole régional
le second exportateur mondial aprés I'Union européenne. Alors que d’une
année sur |’autre, les parts des trois premiers exportateurs restent inchangées,

celle de chacun de ces cmq pays progresse en 1995 de+14 pomt (16 7 % en
1994) Lo \ .

. -

B. 199 : LA CROISSANCE DU COMMERCE MONDIAL SEIMIT EN
LEGLR REPLI

En début d’année 1996, le niveau des échanges mondiaux est resté
stable : le ralentissement des importations européennes, japonaises et des pays.
émergents en développement rapide a été compensé par le net rebond des
importations américaines. Le commerce mondial se redresse toutefois au
second semestre. En moyenne annuelle, le commerce mondial afficherait
cependant une position en repli par rapport a I’année précédente avec un taux
de croissance de Vordre de 7 %. En 1997, ce taux de croissance pourrait se
situer a un niveau légerement supérieur.

HIL.LLES CONSEQUENCES DE, LA MONDIALISATION DE
L'ECONOMIE = . ., :

AL ’IMPACT SUR L'EVOL UTION DU COMMERCE INTERNATIONAL ET
SUR L’EMPLOI -

_ Dans un rapport consacré i l’mterdépendance mondlale, IF'OCDE
tralte la questlon des défis et opportunités pour les pays de ’OCDE face
aux pmblemes posés par la mondialisation. Partant du constat que la
plupart des économies en développement ont fondé leur expansion récente sur
Iintégration mondiale, le rapport tend a montrer que les pays de ’OCDE
ont plus a gagner qu’a perdre d’une croissance rapide de ces économies,
qui representent un marché en expansron pour les exportations de biens, de
services, de capitaux et de savoir-faire. : -

Au cours de la derniére décennie, la baisse relative des exportations
de produits, prlmalres et, en contrepartie, la hausse des exportations de
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produits manufacturés des principales économies en développement
(PED) ont été un des phénomenes marquants. Parmi celles-ci, la part
d’importations de produits manufacturés en provenance des pays de I"OCDE a
considérablement augmenté depuis dix ans pour les plus avancés, Le
dynamisme de 1’Asie apparait non seulement dans le commerce extra-
régional, mais aussi dans I’¢xpansion rapide du commerce intrarégional, la
part des pays non membres de 'OCDE ne faisant que croitre. Ainsi, fa part
des exportations asiatiques destinées aux autres pays en développement
d’Asie est passée de 26 % en 1986 a 37 % en 1992. Parallélement, le
développement rapide des marchés en Asie ouvre de nombreux débouchés
aux fournisseurs compétitifs des pays de I’OCDE en biens d’équipement,
technologies et services commerciaux.

i
i

Malgré la progression des exportations de proauits manufacturés des
PED vers les pays de I’OCDE, le nombre de pays exportateurs est restreint.
Leur pénétration sur les marchés de la zomé 'de ’OCDE est encore assez
limitée. Dans les années 80, la part globale des PED sur ces marchés n’a
augmenté que d’1 % a peine. Le secteur de I'habillement et des chaussures
reste de loin celui ol les pays en développement ont le mieux réussi & pénétrer
des marchés, encore que d’autres groupes de produits accusent une expansion
marquée due en partie au fait que les économies dynamiques d’Asie (EDA)
ont réussi a diversifier leurs éxportations, qui comportent désormais
- davantage de produits a forte technicité. IR -

Selon le rapport de I'OCDE, les théories qui soutiennent que les
exportations des PED bénéficient d’un large acces aux pays de I’OCDE alors
que leurs marchés intérieurs restent protégés contre les 1mportat10ns en
provenance de la zone de ["OCDE, sont de moins en moins fondées. Il est
certain que beaucoup de PED, sans compter de nombreux EDA, ont encore un
long chemin a parcourir avant que leurs marchés ne deviennent aussi ouverts
que ceux de la zone de ’OCDE. Toutefois, il faut noter que les taux de
pénétration des importations sont déja élevés dans les petites EDA et que,
dans d’autres pays d’Asie (Philippines, Taiwan, Thailande), ils ont fortement
augmenté depuis le milieu des années 80. En Chine, la pénétration des
importations est passée de 3 a 14 % du marché entre 1978 et 1988. Au cours
des prochaines années, I’un des faits les plus marquanis sur le plan des
échanges pourrait étre 1’adhésion de la Chine a ’OMC, car le régime
commercial de la Chine devrait alors devenir beaucoup plus transparent et le
marché chinois s’ouvrir davantage aux produits étrangers, On peut s attendre,
en outre, 2 ce que la Chine soit I'un des principaux bénéficiaires de Ia
libéralisation accrue du commerce de produits manufacturés, notamment de
texnle et de vétements.
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B, L'IMPACT EN TERMES DE PENETRATION DES IMPORTATIONS ET
D’EMPLOI .

Dans les pays de I'OCDE, de fortes craintes sont suscitées par les
menaces que fait peser sur Pemploi, d’une part, la substitution
d’importations a certains produits des pays de I’OCDE et, d’autre part, le
redéploiement des moyens de production, 1és employeurs cherchant 4 acquérir
un avantage concurrentiel en délocalisant des installations dans des pays en
développement a bas salaires et A faibles charges sociales. Dans les deux cas,
le risque pour les travailleurs non qualifiés et faiblement remunéres de voir -
leur emploi supprimé est pamcullerement _préoccupant. :

I1 est toutefois difficile de dissocier les suppressions d’emplois dues 3
I augmentatlon des importations de celles qui sont imputables & d’autres
facteurs, comme I’innovation technologique qui résulte de la concurrence
interne. En outre, si I’on ne veut pas négliger les créations d’emplois induites
par le développement des “exportations "dans' les secteurs favorisés par
I’ouverture de nouveaux débouchés a I etranger it convient de se placer dans
la perspective d’ une analyse d’équilibre general pour évaluer, dans PPensemble
de ’activité economlque les liens entre le commerce et l’emplm

Des travaux de cette nature montrent (le Japon etant une exceptlon
dans une certaine mesure) que ‘le commerce entre les pays de POCDE
prend essentiellement la forme d’ echanges intrasectoriels, c’est-3-dire
d’échanges de biens provenant des mémes secteurs, et comporte de nombreux
¢changes _intra-entreprises. Une étude récente de P'INSEE sur la
mondialisation industrielle estime, en effet, que le tiers du commerce
extérieur de la France s’effectue a I’intérieur des groupes multinationaux.

En revanche, une plus large part du commerce avec les pays en
développement porte sur des biens produits par des secteurs différents.
Ce type d’échanges risque d’entrainer des eileis de déplacemeit
d’emplois plus marqués, du fait que les pertes et les gains se produisent dans
des branches différentes. En outre, les bouleversements structurels sont
préjudiciables aux travailleurs non qualifiés, dans la mesure ol les secteurs
exigeant un faible niveau de qualification représentent une part de plus en
plus modeste de ’emploi dans I’ensemble des industries manufacturiéres.
Ainsi, - les textiles, ’habillement et la chaussure ne représentent plus
aujourd’hui que 6 a 10 % de I’emploi dans le secteur manufacturier. '

On peut s’étonner de cetie affirmation de ’OCDE selon laquelle
les effets du commerce sur l’emplm industriel restent modestes. Il note
- cependant qu’ils risquent d’accentuer d’ "autres tendances dans le secteur des
- services ou il y aurait une mﬂuence négative nette sur les salaires relatifs et

sur les niveaux d’emploi.
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IV.L’ETAT ~ D’AVANCEMENT DES NEGOCIATIONS
PLURILATERALES .

A. LE SECTEUR DES TEL&COMMUNICATIONS UNE PROLONGATION
DESNEGOCIATIONS -

¢ Les négociations sur les télécommunications ont dfi é&tre
prolongées en raison de I’attitude des Etats-Unis. -

Ces négociations multilatérales, conduites dans le cadre de ’'OMC,
n’ont pu s’achever le 30 avril 1996, comme cela était prévu. Elles ont été
prolongees jusqu’au 15 février 1997. L’échec est clairement 1mputable aux
Etats-Unis qui ont formulé trés tardivement de nouvelles exigences sur les

- communications par satellite et les services internationaux et, plus
- généralement, ont estimé ne pas avoir obtenu de leurs partenaires
commerciaux une « masse critique » d’offres de qualité suffisante.

Afin de consolider les résultats déja obtenus, les offres faites a la date
du 30 avril ont éié « gelées ». Néanmoins, les participants conservent la
possibilité de les modifier pendant la penode du 15 janvier au 15 fevrler 1997,
ala lumlére des developpements 1ntervenus d’ici la.

L’entrée en v1gueur des resuitats des negomanons reste prévue pour
le lerJanv1er 1998.

o L’union européenne, gqui dispose d’un puissant secteur des
télécommunications, doit s’attacher 3 parvenir & un accord fondé sur le
traitement de la natmn la plus favorlsee

Pour I Umg_n_ _europee_n_ne_, I’ 0b_|ecl1f de ces négociations reste
d’obtenir un accés effectif et comparable aux marchés des pays tiers pour ce
qui est des services et des infrastructures. L'Union possede en effet quatre des
dix premiers opérateurs mondiaux, mais elle est moins bien placée que les

Etats-Unis pour négocier une ouverture des marchés des pays tiers dans un
" cadre bilatéral. Elle a donc un intérét majeur a conclure un accord multilatéral
ambitieux sur la base du traitement de la nation la plus favorisée. = -



<15

e La suite des négociations s’annonce cependant difficile et
I’hypothése d’un échec ne peut étre écartée.

Les discussions a venir seront essentiellement consacrées aux offres
en matiére d’acces au marché et a un certain nombre de questions plus

techniques relatives aux services internationaux et aux communications par
satellite.

Sur tous ces sujets, la situation de blocage enregistrée fin avril
conduit a anticiper des discussions difficiles. Aussi, I’hypothése d’un échec ne
peut €tre écartée. L attitude des Etats-Unis sera évidemment décisive.

B. LE SECTEUR DES TRANSPORTS MARITIMES : UNE SUSPENSION
DES NEGOCIATIONS

Le groupe de négociation sur les services de transport maritime
devait conclure ses travaux le 30 juin 1996. L’objectif était d’obtenir des
56 pays volontaires pour participer a ces négociations, des engagements dans
trois domaines : les transports maritimes internationaux, les services
auxiliaires et les services portuaires.

Au cours de cette négociation, les Etats-Unis ont constamment refusé
de déposer une offre au prétexte que les offres présentées par les autres
membres ne présentaient pas un degré de libéralisation suffisant. En réalité, le
secteur des transports internationaux aux Etats-Unis bénéficie, depuis les
années 30, d’un régime protectionniste treés élaboré (réservations unilatérales
de cargaisons, mécanismes de rétorsions unilatérales...) et le « lobby »
maritime américain s’est toujours opposé a la conclusion dun accord
multilatéral qui puisse remettre en cause ces mesures.

En ’absence d’offre des Etats-Unis, une masse critique d’offres n’a
pu étre réunie. Le 28 juin 1996, le groupe de négociation a donc adopté un
rapport final constatant I’impossibilité de trouver un accord et le Conseil
du commerce des services a adopté une décision réglant la situation du
secteur des transports maritimes jusqu’au prochain cycle de négociations
sur les services. Cette décision prévoit les modalités suivantes :

- une suspension des négociations assortie d’une suspension de la
clause de la nation la plus favorisée jusqu’au prochain cycle de négociation
sur les services (au plus tard, en 1’an 2000) ;

- une reprise des négociations lors du prochain cycle, sur la base des
offres conditionnelles sur la table ;
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- les membres de I'OMC qui le souhaitent peuvent prendre des
engagements sur le secteur des transports maritimes, sachant que Ia
Communauté européenne n’en déposera pas.

C. LES SERVICES FINANCIERS : LA CONCLUSION D'UN ACCORD
INTERIMAIRE

En raison du grave déséquilibre constaté a 1’'issue du Cycle de
I’Uruguay entre le niveau des offres des Etats de I'OCDE et des pays en
développement a économie dynamique, la décision ministérielle de Marrakech
relative au commerce des services financiers (bancaires, boursiers et
d’assurances) avait prévu 'ouverture de nouvelles discussions pendant une
période de six mois a compter de la date d’entrée en vigueur de ’OMC.

Aprés six mois d’intenses négociations, les Etats-Unis ont annoncé,
le 29 juin 1995, le dépot d’une dérogation générale a la clause de la nation la
plus favorisée sur les conditions d’acces a leur secteur financier. En réponse a
cette décision, 1’Union européenne a demandé et obtenu une prolongation
d’un mois de la négociation. Ce délai a été mis a profit pour dégager un
consensus parmi les membres de 1’OMC en faveur de la conclusion d’un
accord intérimaire.

La France a ratifié cet accord intérimaire sur le commerce des
services financiers, qui couvre un niveau général des engagements clairement
supérieur a celui constaté a I’issue du cycle de 1’Uruguay, le 28 juillet 1996. 11
est entré en vigueur en septembre 1996, jusqu’a une date butoir fixée as
31 décembre 1997. Parallelement, les négociations devraient reprendre début
1997. Le gouvernement frangais souhaite que les négociations redémarrent
dés la Conférence ministérielle de Singapour.

D. LE SECTEUR AUDIOVISUEL : UNE EXCEPTION CULTURELLE DE
FAIT

L’Accord général sur le Commerce des Services (GATS) n’a fait
I’objet d’aucune disposition spécifique permettant de réserver un traitement
particulier au secteur audiovisuel et de consacrer la notion d’exception
culturelle.
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- En effet, les Etats-Unis se sont opposés 4 la reconnaissance de cette
notion et ont cherché a obtenir un engagement de I'Union europcenne sur le

principe d’une libéralisation progressive des quotas de dlfoSIDH mscnts dans
la directive « Télévision sans frontiéres » (TVSF).

Cependant, la Communauté n’a pris aucun engagement au titre de
I’accés au marché et du traitement national et a déposé une liste étendue de
dérogations 4 la clause de la nation la plus favorisée pour ’application de la
directtve TYSF, le programme Media, les accords de coproductions
nationaux... Cette liste cotiiprend, en outre, une énumération de mesures de
rétorsion que ta Communauté pourra appliquer dans le cas ol des pays tiers
porteralent atieinte 3 ses intéréts commerciaux. Elle a ainsi entiérement
préservé sa capacité & maintenir mais aussi 3 adapter sa réglementation.
Le maintien de cette marge de manoeuvre dans le secteur audiovisuel permet 2
la Communauté de benef'(:ler en quelque sorte, d’une « exceptlon culturelle
de fait ». SR S :

En outre la France defend r 1ntroduct10n d’une clause d exception
culturelle dans I"Accord multilatéral sur I'Investissement (AMI) en Cours au
selndelOCDE L S T

-E. LES REGLES EN MATIERE DE SERVICES DES NEGOCIATIONS EN
COURS Lo ' ' '

Le groupe des « régles en matiére de services » a débuté ses travaux
au cours de ’année 1995, en vue d’élaborer des disciplines portant sur :

T 1o

- les snuvegardes d’urgence

"Les mesures de sauvegardes d’urgence doivent permettre 3 ufi
membre de I’OMC, dans des conditions exceptionnelles, de suspendre
temporairement certains engagements qu'il a pris au titre du GATS. Les
negomatrons sur ce sujet doivent éire conclues le 31 décembre 1997 ;

- les marchés publics de services

LA I’heure actuelle, certains marchés publics de services sont déja
couverts par 1’Accord plurilatéral sur les marchés publics (AMP) conclu a
Marrakech en 1994. Cependant, cet accord ne comporte qu’un nombre limité
de signataires (24) et ne couvre que trés particliement le secteur des services.
Aucun accord multilatéral conclu & -1'OMC ne constitue un cadre de
disciplines en matiére de marchés publics et seules les dispositions relatives a

la transparence sont applicables 4 ce secteur.
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Des negociations sont actuellement en cours, en vue de conclure yp
accord multilatéral (fondé sur les principes de 1’accés au marché, dy
traitement national et de la clause de la nation la plus favorisée) pour les
. marchés publics de services. Aucune échéance n’est fixée pour la conclusion
des négociations.

F. L’INVESTISSEMENT ~: LA NEGOCIATION D'UN ACCORD
MULTILATERAL ~ =~ S _

A T’heure actuelle, I’accord multilatéral sur I'investissement (AMI)
est en cours de négociation au sein de ’OCDE et devrait étre conclu avant
mai 1997. Cette négociation a bien progressé et semble en bonne voie.
Toutefois, un élément fondamental est susceptible de ralentir, voire de
suspendre, 1’ensemble du processus : les Etats-Unis ne veulent pas évoquer
les questions d’extratérritorialité dans cet accord alors que I’ensemble des
autres délégations souhaitent voir figurer dans Paccord des clauses interdisant
le recours & des législations de portée extraterritoriale (type Helms-Burton).
Conformément aux conclusions du Conseil européen des affaires générales du
15 juillet 1996, la France souhaite que I’accord traite ces problémes
fondamentaux que sont la portée extraterritoriale de législations
nationales et les boycotts décrétés a I'encontre P Etats ou d’entreprises
qui ne se mettraient pas en conformité avee ces législations. Une unanimité
contre les Etats-Unis a été obtenue lors de la derniére réunion du groupe de
négociation, en juin 1996.

11 est convenu que ’AMI est un accord ouvert et que lés pays non-
membres de ’"OCDE pourront y adhérer une fois les négociations terminées.
Certaines délégations dont celle des Etats-Unis, sont en revanche plus
réticentes a I’idée de lancer des négociations a I’OMC sur Pinvestissement
dés la Conférence de Smgapour La France admet Dintérét de présenter les
négaciations OCDE aux Ftats non membres de l'organisation, mais
considére que ’enceinte la plus appropriée 2 I’établissement d’un cadre
multilatéral élargie est bien FOMC,

En effet, les pays non membres de POCDE attirent une part
croissante des flux d’investissement étranger (40 % du total en 1994), tout
en maintenant des régimes restrictifs 2 I’égard des investisseurs étrangers.
Dans ce contexte, est-il suffisant de proposer aux pays en développement
d’adhérer a I’accord OCDE, une fois les négociations terminées ? Le
gouvernement juge, a juste titre, cette approche msufﬁsante On peut, en
effet, penser que de nombreux pays en developpement ne souhaiteront pas
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participer a un accord qu’ils n’auront pas négocié. C’est pourquoi, il serait

préférable de lancer des négociations sur I'investissement a I’ OMC, afin
d’¢tablir un cadre multilatéral universel dans ce domaine.

G. LES M43¢Hés PUBLICS : UNE NEGOCIATION A DEUX NIVEAUX

En matiére de marches publics, la négociation se déroule 4 deux
niveaux :

- d’une pari, Yaccord conclu sous Végide de 'OMC en 1994 -et -
appéle AMP- est entrée en vigueur le ler janvier 1996. 1l doit faire I’objet
d’une transposition dans les directives communautaires. Un projet de texte
adopté par le Conseil en 1995 a été rejeté par le Parlement et fait ’objet d’une
Résolution du Sénat. La Commission doit présenter un nouveau texte de
conciliaiion. Il faut ympérativement qu’il se limite a transposer les régles de
I’OMC sans créer de contrainte excessive et qu’il préserve ’égalité de
traltement entre operateurs privés et pubhcs acqu1s important du malche
umque : '

- d’autre part, les discussions sont en cours a ’OMC sur la possible
ouverture d’une négociation sur les procédures (transparence, voies de
recours). Elle laisserait subsister les préférences existantes, mais réduirait les
risques de trucage dans I’attribution des conirats. La France et [’Union
européenne, qui ont des procédures irés protectrices, ont intérét 3 une telle
discussion, qui est soutenue par les Etats-Unis. Aucune décision n’a été prise
encore, car les pays en développement sont trés réservés.

V. LE BILAN DES DEUX ANNEES DEXISTENCE DE
L’ORGANISATION MONDIALE DU COMMERCE (OMC)

A, LE BILAN DU FONCTIONNEMENT DE L'OMC

A la date d’entrée en vigueur de I'OMC, les grands partenaires du
commerce international avaient ratifié I’Accord instituant cette organisation.
A ce jour, l OMC compte 121 membrcs

Le premier bilan de” cette organisation 2 1’1ssue de deux ans
d’existence est le suivant : :
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- POMC est complétement installée et fonctionne bien. Le
mécanisme de reglement des différends est opérationnel et a été déja trés
sollicité : jamais le nombre de cas n’a été aussi 1mportant e

- POMC gére de fagon efficace un réseau complexe d’accords
commerciaux, portant sur des domaines les plus divers et de plus en plus
techniques. Cette organisation doit, en effet, gérer une quinzaine d’accords et
leurs annexes, soit 450 pages de textes juridiques, sans compter les différents
engagements pris par ses membres, qui totalisent quant 3 eux plus de
20.000 pages. Il est essentiel que ce travail de contréle soit correctement fait.

B. LA CONFERENCE MINISTERIELLE DE SINGAPOUR

- . . R PR o - K e
Les 9 et 10 decembre 1996 romcC orgamse sa premiére conférence
ministérielle 4 Singapour. Pour 1a France, celle -¢i doit avoir cmq ob;ectnl‘s :

- s’assurer du respect de tous les engagements prrs a Marrakech
dans le strict respect des calendriers agréés. C’est un impératif pour la
crédibilité de 1’OMC. Doivent étre écartées toutes les tentatives pour
anticiper, modifier ou accelerer ces engagements o

- redonner une 1mpulsnon forte aux négocnahons sur les services.
Il faut conclure 1'accord sur les télécommunications de base au
15 février 1997, 11 faut surtout relancer les négociations sur les services
financiers pour parvenir ‘Aun accord umversel fn 19975 ..

- lancer a ’OMC des negoclatlons ‘sur I’mvestlssement. A cOté de
celle qui se dérbule actuellement entre les pays de I’OCDE, il est essentiel
d’engager les pays en développement, malgré les réticences actuelles, dans un
accord universel. C’est un impératif pour les entreprlses frant;alses qu1 ont
besoin de sécurité pour investir dans le monde ;

- aborder les problémes de I’environnement et des mormes
sociales fondamentales. 11 ne s’agit pas ici de remettre en cause les avantages
comparatifs des pays en développement, mais de consolider le systeme
multilatéral en renforgant sa légitimité. Votre com mission est tres attachée
ce que I’on traite de ces questions ; ' ’ '

- renforcer le contréle sur les ensembles régionaux. Il faut des
disciplines transparentes et équitables pour tous les participants au systeme
multilatéral. Sur ce plan, il convient de surveiller I’évolution de I’APEC et
des différentes zones de libre-échange. ' )
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G _{ES PREMIERS CONTENTIEUX DEVANT L'OMC

.

La prmcxpale innovation cle I’ OMC est le mécanisme de réglement
des différends dont le but est d’arriver 4 une solution positive des différends.
Dans tout le processus, les membres sont donc encouragés a trouver ung
solution mutuellement acceptable, compatlble avec Ies dlSpOSlthﬂS de ’'OMC.

<

T -y B EE . T
LT . . St LR F o .

v+ 1" @ Le souci des membres de « tester » les nouveaux mécanismes de.
I’OMC a conduit a la présentation de nombreux cas au cours de 1’année 1995
ef au début de I'année 1996, dont plusieurs concernent trés directement la
CEE. Compte tenu de la durée des procedures les cas portés devant des
groupes spéciaux se prolongeront en 199? Prés d’une trentaine de dossiers
sont actuellement engagés dans le cadre de la procédure de réglement des
différepgs. o

"~ & Pour les dossiers suivants, I’Union européenne et ses Etats
membres sont directement impliqués pu’ﬁsqu’ils sont parties plaignantes :

" - les taxes lnternes dlscrlmlnatmres sur certames boissons alcoohques
au Japon Iy Europe a eu galn de cause ; . :

Lt . : Lo
R les mesures concernant les enreglstrements sonores au Japon (duree
de protectlon insuffisante) ; R
I Lo . . . . . . ) B [ . .
£ R R - 'I.'.--"-'"'g ' g . l . e
L - les mesures de rétorsmns pnses par les Etats-Unis en réponse a la
législation européenne sur les hormones. Les Etats-Unis ont levé leurs

sanctions ; . ] . R

- les dispositions de la loi américaine portant sur I’embargo
appliqué a Cuba (loi Helms-Burton). ..

Rappelons que cette loi sanctionne les entreprises commergant avec
Cuba. L’Union européenne estime qu’elle comporte les dispositions
« extraterritoriales » 11Iégales ‘dans’ Ia mesure ou elles visent 4 limiter les
relatlons commermales d’un des partenalres des Etats-Unis avec un pays tiers.
D’autres 1015 visent les entreprlses commergant avec I'Iran et la Libye.

A
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® Pour les dossiers suivants, 1’Union europeenne est la partie
défenderesse :

. - sur la dénomination commerciale des pectinidés _ (coq{lilles
Saint-Jacques) en France. La procédure a été mterrompue par un echange de
lettres en date du 25 juin 1996 avec le Canada ; :

- sur lfes drotts & l’importation de riz : la Thailande a deman.dé Y
I’Union européenne des consultations sur la méthode cle calcul des dr01ts a
I’'importation de riz. Aucune suite n’a eté donnee

- sur les législations interdisant la viande traitée aux hormones. Les
Etats-Unis et le Canada ont demandé la constitution d’un panel en
juillet 1996 T '

- sur le régime applicable a I’importatibn, ala v_enté et & Ia
distribution de bananes. Les Etats-Unis, le Guatemala, I’Honduras, le
Mexique, et ’Equateur ont demand¢ la constitution d’un panel.

Six autres dossiers concernent les Etats-Unis, en qualité 'de'"'p'art;lé
plaignante, et un ou plu51eurs pays d’Asie (Japon notamment) comme partie
attaquée. :

' 3 L’organe d’appel, innovation de 'OMC, a'traité, & ce jour, un
dossier de « l'essence reformulée ». Le Venezuela, seul a obtenu la
constitution d’un groupe spécial pour examiner les normes de ' Agence pour
la protection de I’environnement des Etats-Unis, applicables a ['essence, et
qui établiraient une discrimination 4 I’encontre de ['essence vénézuélienne. Ii
a obtenu satisfaction et ce résultat a été confirmé en appel. Les Etats-Unis
devraient modifier leur réglementation pour se mettre en conformité avec les
régles de I’OMC ou ouvrir des compensations commerciales au plaignant.. .

VLL'IMPACT DES  FLUCTUATIONS DES -~ MONNAIES
EUROPEENNES SUR LE COMMERCE EXTERIEUR FRANCAIS

Depuis 1’élargissement des marges de fluctuation du mécanisme du
systéme monétaire européen, décid¢ le 2 aolt 1993, la situation des changes
en Europe a été marqué par une stabilisation de la situation monétaire en
1994, suivie d’une nouvelle période de perturbation en 1995. Au total, les
monnaies de plusieurs Etats membres ont fortement baissé, traduisant dans
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certains cas une dépréciation compétitive de grande ampleur, dont les
effets sur le commerce extérieur francais sont réels.

A. DE NOUVELLES PERTURBATIONS MONETAIRES SE SONT
DEVELOPPEES DEPUIS 1995

Le contexte monétaire européen s’est radicalement transformé depuis
avril 1995, point bas pour la peseta, la lire et la livre sterling, contre les
monnaies du « noyau dur » européen (DM, FF, Florin, FB).

En termes de taux de change nominaux par rapport au noyau dur
exprimés en base 100, en 1987 (année censée représenter un niveau
d’équilibre des parités au sein du SME), la peseta était sous-évaluée de 20 %
en 1995, la livre de 22 % et la lire de 36 %. Les chiffres respectifs en juin
1996 sont de 18 %, 19 % et 28 %. La lire s’est donc appréciée de 12,5 % entre
la moyenne 1995 et juin 1996.

L’analyse des niveaux des taux de change réels, déflatés des cofts
salariaux unitaires, des monnaies faibles par rapport aux devises du noyau
s’avere encore plus éclairante :

- la surévaluation réelle maximale a été atteinte en 1991 pour ces
trois monnaies, puisque pour une base 100 en 1987, la livre était surévaluée
de 37 %, la peseta de 33 % et la lire de 21% ;

- en 1995, la livre et la peseta étaient revenues a leur niveau de 1987,
alors que la lire restait sous-évaluée de 22 %

- en juin 1996, les deux premiéres devises apparaissaient a
nouveau surévaluées en termes réels de 4 %, alors que la sous-évaluation
de la lire n’était plus que de 13 %.

B. LEURS CONSEQUENCES SUR LES ECHANGES EXTERIEURS DE LA
FRANCE

® La dépréciation de la lire, de la livre et de la peseta a eu pour
conséquence de doper, au moins temporairement, la croissance des trois pays
concernés. Comme ceux-ci représentent le quart de nos débouchés, I’effet
indirect sur nos exportations, et donc sur notre croissance, n’est pas
négligeable.
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La bonne tenue du franc est favorable a notre économie, notamment
par son effet en terme de diminution des cotts d’importation.

Les effets bénéfiques sont cependant moins importants pour Ia
France que pour I’Allemagne, pour trois raisons principales :

- en premier lieu, la position compétitive de nos entreprises est en
moyenne moins forte que celle des entreprises allemandes, et nous restons
donc en partie soumis aux nécessités de la compétitité-prix ;

- en second lieu, alors méme que les entreprises allemandes
bénéficient d’effets de marque qui les mettent a I’abri de pertes éventuelles de
compétitivité-prix, elles commencent a s’inquiéter de la situation actuelle, ce
qui en révele le caractére sérieux ;

- en troisiéme lieu, notre industrie intégre peu de cofits en lires ou en
pesetas (sauf peut-étre le secteur automobile, les constructeurs nationaux étant
fortement implantés en Espagne) et I’effet bénéfique de la dépréciation de ces
devises sur leurs coits est donc assez limité.

e Certains secteurs industriels sont cependant affectés par la
sous-évaluation de ces monnaies européennes, et les marchés agricoles,
caractéris€s par une intégration poussée, connaissent des bouleversements
préjudiciables a nos producteurs.

En matiére d’échanges industriels, il convient de distinguer entre
I'Italie, dont on peut dire qu’elle a pratiqué une véritable dévaluation
compétitive, et I’Espagne et le Royaume-Uni, dont les monnaies se sont
dépréciées dans des proportions qui constituent plus un rattrapage de leurs
différentiels d’inflation ou de cott salariaux passés.

Nos échanges avec I'Espagne (solde positif compris entre 14 et
15 milliards de francs de 1993 & 1995) et le Royaume-Uni (excédent de 19, 26
et 22 milliards de francs sur les trois derniéres années), ont peu souffert des
récentes dépréciations de la monnaie de ces pays, alors que, avec I'ltalie, la
dégradation est plus nette (solde négatif de 10 milliards en 1991, équilibre en
1992, puis déficit de 4 et de 6 milliards en 1993 et 1994). Ces soldes
recouvrent, pour 1'Italie, a la fois une percée des exportateurs italiens en
France et un recul des exportations frangaises vers I'Italie.

L analyse en termes de parts de marché confirme I’analyse en terme
de solde : de 1990 a 1995, alors que nous avons gagné 0,3 point au Royaume-
Uni et 2,5 points en Espagne, nous n’en avons perdu en fait que 0,3 avec
I'Ttalie.
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® Enfin, si nos parts de marché restent i peu prés stables en
Europe, les entreprises frangaises bénéficiant d’un surcroit de
competitivité-prix dans leurs échanges avec les pays dont la monnaie est
liée au mark, nos positions sur les marchés des pays tiers extra-
communautaires s’effritent quelque peu, spécialement en Asie, et cet
effritement trouve une explication dans la progression de I’Italie et,
dans une moindre mesure, du Royaume-Uni et de IPEspagne.
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CHAPITRE II

L’EVOLUTION DE L’EXCEDENT COMMERCIAL - . ..

I.. 1993 : UN NOUVEAU RECORD

" N

A. EVOLUTION GENERALE ET COMPETITIVITE FRANCAISE

¢ Pour la deuxi¢me année consécutive, la France a dégagé un
excédent commercial record de 100,3 milliards de francs en 1995, contre
- 81,1 milliards I’année précédente {en données FAB-FAB). Cetie progression
de notre solde s’inscrit toutefois dans un contexte macro-économique
_ différent. La reprise, sensible tant en France qu’a Uéiranger (la moyenne des
taux de croissance du G 7 a été de I'ordre de 3% en 1995), a eu pour
conséquence une forte croissance de nos flux (+9% en valeur pour les
exportations et + 8% pour les importations). C'est la deuxiéme annde
consécutive que 1’on constate une croissance des flux commerciaux du méme
ordre, alors que 1993 -année de crise économique- avait été caractérisée par
une forte contraction de nos échanges (respectivement - 4,6 % a 1’ exportatlon
et -94% al importation). En masse, nos echanges depassent ainsi le plus
haut du cycle précédent de 1991-1992. =

Comme votre rapporteur lavait soullgne I’an dernier, ces données
doivent cependant étre relativisées par le mode de comptabilisation du
commerce dés DOM-TOM (on verra ultérieurement que celui des DOM sera
intégré aux statistiques frangaises & compter de 1997) et aux importantes
fraudes & la TVA qui perturbent le systéme statistique communautaire mis en
place depuis 1992.
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e Avec un taux de couverture de 107,6 % en 1995, contre 1066 %
I’année précédente, la performance atteinte demeure 4 un niveau inégalé dang
I’histoire de notre commerce extérieur depuis plus de trente ans.

® La croissance moyenne des taux d’exportation depuis 1986 est de
0,5 point par an. Tous produits confondus le taux d’exporlaiuon s’est élevé
4 30,5 % en 1995. LT E -

® Depuis 1985, le taux de pénéiration du marché intérieur par les
produits étrangers augmente en moyenne de 1 point par an en volume et de
% point en valeur. Cette progression, qui s’était nettement ralentie dans les
années 1992-1993 et méme inversée en valeur parallélement au retournement
conjoncturel, puis accrue en 1994 en raison de la reprise de D'activité
économique, s’est poursuivie en 1995 malgré le ralentissement de la demande
intérieure. Le taux de pénétration des 1mporlat10ns a ainsi atteint 41 % en
volume et 37 % en valeur en 1995. - R

- Comment la competltmte des prodmts francals a I’exportatmn
a-t-elle évolué ? : S o

Les dévaluations de nos partenalres europeens (Espagne Italle et
Royaume-Uni) de ["automne 1992 et 1993 ont entrainé une perte de
compétitivité par rapport aux exportateurs italiens, britanniques et espagnols,
mais n’ont cependant pas annulé 'avantage de compétitivité-prix acquis
par la France vis-3-vis de ses principaux partenaires depuis 1987, date du
précedent réamenagement monétaire au sein clu SME : :

- en dépit cle nombreux réajustements mtervenus depu1s 1987 la
compétitivité-prix frangaise a 'exportation est restée stablc par rapport & ses
principaux partenaires européens ;

- par rapport aux principaux pays de I’OCDE (les six pays' européens
plus le Japon et les Etats—Ums), I’amélioration est plus favorable en raison de
la remontée du dollar et du yen en 1993, pu1s du seul yen depuls cette date.
Elle atteint 2 % sur la période 1994-1997. .. o N T

. R
1 i

! taur d’exportation : part des exportations dans la production distribuée.
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L’amélioration de la competutwne résulte d’une progression des

colits de production plus modérée en France que dans les autres pays du
SME.

Depuis le milieu des années quatre-vingt, la modération des cofits
salariaux unitaires en France a, en effet, permis d’améliorer sensiblement nos
positions compétitives, notamment vis-a-vis de I’ Allemagne. Par rapport & ce
pays, I'avantage cumulé, de I'ordre de 20% depuis 1987, a été obtenu grice &
une inflation frangaise devenue inférieure 4 celle de I’ Allemagne.

' B. L'EVOLUTION SECTORIELLE

L’amélioration de notre solde commercial en 1995, en dépit d’un
alourdissement de 1la facture émergétique, s’explique par wune
angmentation du solde agro-alimentaire, mais surtout du solde industriel
civil,

1. Une progression du solde agro-alimentaire

_ Notre tradltlonnel excédent agro- allmentalre est passé de 44,6 a
50 8 milliards de francs. L’excédent en produits bruts, touchés par la
réforme de la politique agricole commune (PAC), progresse légerement mais
reste 4 un niveau bas (19,9 milliards de francs en 1995, contre 18,1 milliards
de francs en 1994, mais 33,3 milliards de francs en 1992). Le blé tendre et le
mais figurent cependant toujours parmi nos dix premiers excédents sectoriels.
Le solde de ’industrie agro-alimentaire continue de progresser depuis 1991 et -
a atteint 31 milliards de francs I’an dernier, contre 26,6 milliards de francs en
1994, ce qui tend & prouver que les effets du boycott lancé par certaines
associations étrangéres contre les prodmts frangals n’aeu qu un effet l1m1te
au niveau national global.

Ce sont donc les produits des industries agro-alimentaires qui ont
le plus largement contribué i 'amélioration du solde, alors que, ainsi que
le montre le tableau ¢i-dessous, le commerce extérieur agricole était beaucoup
plus « ure » par les produits bruts jusqu’en 1994. Cette année-13, notre solde
de prodults agricoles bruts a connu une chute spectaculalre de 70 %. Ce
solde est retombé au niveau de 1986 et continue d’lnquleter vivement
votre commission.
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LE SOLDE DES ECHANGES DE 1985 A 1995

1985 1986 1987| 1988 1989 1990f 1991] 1992| 1993| 1994| 1995

total® -91,7) 62.3| -87,3| -879| -l14,1] -1247| -96,1| 37.7| 27,2 204| 51,1
agro-alimentaire 30,8] 26,8 30| 392 48,1 51| 443 53| 56,2 44,6 508
produits agricoles 21,6 18,8 21,51 302 34,1 34,51 285] 333| 321 18] 198
industrie agro-alimentaire 9.2 8 8.4 9 14 16,5 158 19.7] 24.1| 26,6 31

* hors maténel militaire

2. Une progression sensible du solde industriel, caractérisé par
des évolutions contrastées

Le solde industriel, redevenu excédentaire en 1992 pour la premiére
fois depuis 1986, s’établit a 60,5 milliards de francs en 1995 (y compris le
matériel militaire), contre 45,4 milliards en 1994.

Ce bon résultat est obtenu dans un contexte de stagnation de [’activité
économique, depuis le deuxieme trimestre de 1’année 1995.

Comme le montre le tableau ci-aprés, la progression de plus de
15 milliards de francs de ’excédent industriel civil résulte :

- pour [’essentiel, d’une croissance de 20 milliards de francs de
I’excédent dans le secteur des biens d’équipement professionnel ;

- dans une moindre mesure, d’une réduction de 4 milliards de francs
de notre déficit dans les biens destinés aux ménages ;

- le matériel de transport terrestre et les biens intermédiaires
enregistrant une dégradation de leur solde de respectivement 5 milliards et
4 milliards de francs.
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N _ ... . SOLDE DES ECHANGES INDUSTRIELS
w o+ . ... - (en milliards de francs)

Biens intermédiaires TR
. matiéres premiers minérales . -
. métaux -2.7 - 6,1 - -1
. chimie et demi-produits divers . -33 -16 -1,9
Biens d’équipement professionnel 36.6 56,5 18.5
Matériel de transport terrestre L3099 26,2 . 14,1
- équipement automobile des ménages | 6,3 T39 3,6
. pigces detachées véhicules '+ * 24,6 225 : 10,5
utilitaires .~ . S ' ' T s
Biens destinés aux ménages . . =183 . =139 -1l
. équipement des ménages - 9,1 -84 : =22
. biens de consommation courante -9.2 - 5,6 1,0
TOTAL INDUSTRIE CIVILE 37,9 53,3 26,5
Matcériel militaire 7.5 7.3 6,1
TOTAL INDUSTRIE : 454 60,5 32,6

Source - Dowanes

. @ Les ventes de blens d’equupement professwnnel poursuivent
leur amelmratlon. C . .

,Déﬁcilaire de 1987 4 1991, ce secteur dégage un solde excédentaire
depuis 1992, liés 4 la contraction de ’investissement productif des entreprises
francaises. L’année 1995 enregistre un excédent record de 56 milliards de
francs, contre 36,6 milliards de francs en 1994, du fait d’une progression
exceptionnelle de 20% de nos exportations, concentrée sur le
premier semestre. . . o ey

Du fait d’une augmentation de nos ventes d’Airbus & 43 milliards de
francs en 1995, contre 39 milliards en 1994, avec un nombre d’appareils
vendus de 108 unités contre 106 précédemment, la construction aéronautique
enregistre une progression avec un excédent de 45 milliards de francs en 1995
(pour 33,5 milliards de francs en 1994). La construction navale enregistre
également un excédent croissant : 4 milliards de francs, contre 1,4 en 1994.

e Déficitaive en 1994, le solde des biens intermédiaires s’est.
encore dégradé de 4 milliards de francs en 1995, pour atteindre
15,5 milliards de francs en raison d une hausse des pr1x des matiéres
premiéres. - . . LT e :

S EIm . - . R
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e Le déficit des bhiens de consommatwn courante s’est
sensiblement réduit pour la quatriéme année consécutive : il n’est plus que
de 5,6 milliards de francs, contre 34 milliards et 9,2 milliards en 1994. La
baisse de consommation des ménages frangais est sans doute 1’un des facteurs
ayant permis cette réduction. Les exportations de biens de consommation ong
crli 4 un rythme supérieur de 6,3 %, contre 4,3 % pour celui des importations. -

S S U L

i

® S’agissant du secteur autemobile, on ne peut que constater une
dégradation du solde de plus de 4 milliards de francs liée & une péndtration
des marques étrangeéres plus forte que ’an dernier (40,5 %, contre 39 %). Sur
le premier semestre 1996, cette pénétration étrangére semble s accentuer.

il

3. Une nouvelle contraction du déficit énergétique

Dans le domaine énergétique, D’année 1992 a marqué un
retournement de tendance, qui s’est confirmé depuis lors. En 1995, le montant
des importations de produits énergétiques s’est, en effet, réduit pour la

- quatrieme année consécutive. Il s’est élevé 4 91,6 milliards de francs en 1995,
contre 96,2 milliards en 1994. Les importations de produits énergétiques n’ont
représenté en 1995 que 6,9 % du total des importations, contre 25,4 % en
1983, grace notamment 3 une dépréciation de 10 % cIu cours du dollar ef 4 une
croissance trés modérée de la demande.

Parallelement les e‘{portatlons fra.ngaises_ d’électricité ont progressé
de 19 %, representant 17 % de la productlon

Le solde de la facture energethue s cst ainsi eleve a 58 3 milliards
de francs en 1995, contre 65,4 m1111ards en 1994,

Iy

-

C. LA VENTILATION Gﬁ' OGRAPHIQUE : PAS DE BOULE VERSEMEN TS
MAJEURS

¥ LEE P Tl PR e
' [ IR TP

L’analyse géographique de 'notre commerce extérieur n’a pas
enregistré de bouleversements majeurs en 1995. L’Union européenne élargie
i 15 membres représente 63 % de nos exportations. Chez nos proches
partenaires, on notera, a titre d’exemple, 1’amélioration de notre solde avec
I’Ttalie (+ 7,1 milliards de francs grice & une progression de 12,6% de nos
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ventes), avec la Suisse (+ 2,4 milliards), avec le Bénélux (+ 2,3 milliards) et
avec I’Allemagne (+ 2 milliards). Les détériorations sont enregistrées sur le
Royaume-Uni (- 4,7 milliards), les Pays-Bas (- 4,1 milliards), ['Irlande
(-2,8 milliards). La principale détérioration étant constatée avec les Etats-

Unis (-5.2 milliards), en raison notamment d’importations de haute
technologie, équipements aéronautiques et informatiques.

On notera toutefois les éléments positifs suivants :

- les performances de la France se sont sensiblement améliorées sur
I’Asie en développement rapide (en particulier Hong Kong, Malaisie et
Thailande), puisque nos exportations ont cri & un rythme de 28 % en 1995,
aprés 20% en 1994, et que notre déficit chronique avec cette zone s’est
transformé en excédent de pres de 9 milliards de francs ;

- notre déficit bilatéral avec le Japon est stabilisé : il se contracte de
1,6 milliards de francs en 1995 pour atteindre -20,3 milliards de francs ;

- enfin, I’augmentation de nos échanges a été également vive avec les
pays d’Afrique, notre excédent progressant de 7.9 milliards de francs, alors
que les exportateurs francais réalisaient une moindre performance en
Amérique du Sud (une progression en valeur de 4,7 %), a 1’exception notable
du Brésil (+ 31,5 %, avec 7 milliards de francs d’exportation), pays auquel il
convient d’accorder une attention particuliere.

II. DES PERSPECTIVES QUI POURRAIENT ETRE MOINS
ENCOURAGEANTES POUR 1996 ET 1997

A. LES CONSEQUENCES DE L'INTEGRATION DES DEPARTEMENTS
D'OUTRE-MER DANS LES STATISTIQUES DU COMMERCE
EXTERTEUR FRANCAIS

Le Parlement avait soulevé 1’an dernier I'incohérence des
statistiques du commerce extérieur, tenant au mode de comptabilisation du
commerce des DOM-TOM.

Les départements d’outre-mer seront intégrés, a partir des
chiffres de 1997, dans le champ territorial de la balance commerciale.
Les échanges entre la métropole et les DOM ne seront plus comptabilisés
dans la balance commerciale de la France, alors que les échanges réalisés
par les DOM avec les pays étrangers seront, eux, pris en compte.
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Il en résultera une baisse de D’excédent de Pordre de
12 milliards de francs pour les quatre premiers mots de 1996, .

Le tableau suivant présente I'impact qu *aurait’ cu l’mtegratlon des
DOM dans le commerce de la France pour les quatre premlers mois de
1996, en détaillant les flux & prendre en compte ou a (:xclure.

P ek . LY L - LR

IMPACT DE L'INTEGRATION DES DOM DANS LE COMMERCE FR;\NCA[S
JANVIER-AVRIL 1996 .. e ! )

Echanges de la métropole (territoire actuel) 476352 | 497314 20.962
Echanges de ta métropol_e avec les DOM o L12s8 "_II0..134 8.876
Echanges des DOM avec les pays étrangers 3619 273 - 3.346
Echanges dg la métropole aprés intégration des DOM 478713 . 487.453 . §.740
Impact de la rétorme 23610 | iesel -12.222

(Chiffres CAF/FAB, y compris matériel milltaire en millions de francs)

Les importations auraient connu une hausse de 0,5% et les
exportations une baisse de 2 %.

L’intégration des DOM aura donc un impact sensible sur le solde
commercial de Ia France. Ainsi, pour les quatre premiers mois de 1996,
Pexcédent CAF/FAB (y compris le matériel militaire) serait passé de 21 a
8,7 milliards, soit une baisse de 12,2 milliards de francs.

-L

B. LES PERSPECTIVES POUR 1996 ET 1997

. [ S S LS
e Cumulé sur les cing premiers mois de 1996, excédent s’éléve 2
plus de 46 milliards de francs, en progression de 1,6 milliard de francs par
rapport 4 la période correspondante de 1995, Cette légére amelloratlon se
réalise dans un contexte de trés faible progress:on cles ﬂux de l ordre de 2%
al exportatlon comme & importation. =

Sewgn e e . )

S ke i e R I
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' Le sqlde‘ agfo-alfmentqire'dégage un excédent en progression de
2.5 milliarfis' de francs par rapport aux cinq premiers mois de 1995, du fait
d’une reprise des exportations des industries agro-alimentaires frangaises et
d*unultagsjement_ de__pos import_a_ti(__)ns dans les produits agricoles bruts.
- =-La facture énergétiqué enregistre, en revanche, une dégradation
sensible de 4,4 milliards de francs, du fait de la hausse du prix du pétrole brut
et de ’augmentation des volumes importés. o

Notre excedent industriel s’améliore de plus de 3 milliards de francs,
malgré un recu] de 10 milliards pour les biens d’équipement professionnel.

Aprés le niveau exceptionnel des ventes d’Airbus atteint sur les cing
premiers motis de 1995 (66 Airbus pour 25,9 milliards de francs), le retour &
un niveau plus conforme a celui des anndes passées (37 Airbus pour
13,8 milliards) s’est traduit par un net recul, de "ordre de 10 milliards, de
notre excédent en biens d’équipement professionnel. Tous les autres secteurs
de I'industrie civile ont enregistré une amélioration, notamment le secteur
automobile et les biens de consommation courante. On peut noter une reprise
de nos exportations de matériel militaire, qui se traduit par une progression de
plus de 3 milliards de francs de notre excédent qui se dégradait depuis 1991.

* @ Cependant, nos excédents traditionnels (agriculture et
armement) pourraient se (trouver durablement amoindris par la
conjoncture internationale et par les nouvelles orientations en matiére de
politique agricole. Le retour a la croissance en France devrait également
amener un creusement de nos déficits en matiére de biens de consommation
courante et de biens d’équipement des ménages.

Le commerce dans le secteur agricole voit ses perspectives
d’évolution dominées par le contéxte international et communautaire.

La réforme de la PAC, entrée progressivement en application a partir
du 1ler juillet 1993, est devenue totalement opérationnelle en 1996. Ses
conséquences, encore difficiles a dvaluer, résultent essentiellement de la
baisse des prix institutionnels des principaux produits agricoles {céréales,
viande bovine, lait).

Qi le commerce de produits agro-alimentaires a conservé une
évolution positive au cours du premier semestre 1996, la politique de contréle :
de la production dans le secteur des céréales résultant de la mise en place d'un
taux de gel  conduit  une baisse significative des quantités exportées hors de
I’'Union européenne.
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Enfin, la perspective de [’adhésion des PECO dans [’Union
européenne constituera 1'un des facteurs d’évolution d¢ nos échanges agro-
alimentaires. SR e '

Sy

11 parait donc prématuré de conclure a2 un excédent commercial
durable, d’autant que la France tend a se redéployer, mais avec un succés

qui reste 4 confirmer, vers les économies émergentes a fort potentiel de
croissance. ) : e

w2
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CHAPITRE [il

LES AXES PRINCIPAUX DE LA POLITIQUE ET DU BUDGET
DU COMMERCE EXTERIEUR - '

I. LES NOUVELLES ORIENTATIONS DE LA POLITIQLE EN
FAVEUR DU COMMERCE EXTERIEUR -

Outre sa participaticn active aux travaux de 1'Organisation Mondiale
du Commerce, le Gouvernement met en oeuvre une politique ambitieuse pour
promouvoir le commerce extérieur frangais. Celle-ci porte sur la définition de
pays d’action prioritaire pour notre commerce extérieur, sur une meilleure
adaptation de notre réseau d’appui au commerce extérieur aux besoins des
entreprises, ainsi que sur un véritable partenariat entre grandes et petltes
entreprises pour la prospection des marchés etrangers : o

Elle s’inspire des propositions :

- du rapport établi par M. Jean-Claude KARPELES, président de
IPACTIM, & la demande du Premier Ministre et rendu public le 12 juin 1996,
sur la réforme des organismes d’appui au commerce extérieur ;

- du rappert au Premier Ministre de notre collégue député,
M. Nicolas FORISSIER du 2 aoiit 1996, sur le théme : « L’exportation : un
enjeu national ». SRS
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A. LA DEFINITION DE PAYS D’ACTION PRIORITAIRE POUR NOTRE
COMMERCE EXTERIEUR

L’existence de marchés émergents a forte croissance, ou nos
entreprises pourraient étre encore davantage présentes, et la nécessité
d’apporter un soutien efficace a nos entreprises tenant compte de leurs
attentes plaident en faveur d’une utilisation plus ciblée de nos moyens.

Le Gouvernement a défini une liste de huit pays d’action
prioritaire : 1I’Afrique du Sud, le Brésil, la Chine, la Corée, I'Inde,
I'Indonésie, le Mexique et la Russie. Ces pays rassemblent au total une
population de 2,8 milliards d’habitants, dont 370 millions sont considérés
comme une population riche.

La liste de ces huit pays est complétée par deux pays développés a
fort potentiel, le Japon et les Etats-Unis, qui sont nos deux principaux déficits
bilatéraux (respectivement 20 et 23 milliards de francs en 1995).

L’action du Gouvernement en la matiére s’inscrit dans le cadre des
objectifs ambitieux définis par le Président de la République qui a fixé pour
nos entreprises 1’objectif d’un triplement de nos parts de marché en Asie
dans les dix ans qui viennent.

Le choix des pays d’action prioritaire va se traduire par :

- une mobilisation administrative particuliére, des déplacements
ministériels plus nombreux, associant largement les entreprises, et dont le
suivi sera assuré avec une grande attention ;

- une plus grande concentration des moyens financiers ;

- la concentration sur ces pays des moyens affectés aux foires et aux
expositions.

B. UNE MEILLEURE ADAPTATION DE NOTRE RESEAU D’APPUI AUX
BESOINS DES ENTREPRISES

1. La réforme des organismes d’appui au commerce extérieur

Le Premier Ministre a donné, le 10 novembre dernier, 2
M. KARPELES, Président de I’ACTIM, mission de proposer au
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Gouvernement une réforme des trois organismes d’appui au commerce
_ extérieur : le Centre frangais du Commerce extérieur (CFCE), le Comité
frangais des Manifestations économiques Pétranger (CFME) et 1’Agence
pour la Coopération technique, industrielle et économique (ACTIM). Ces
organismes feront I’objet d’un regroupement, puis d’une fusion.

L PR A
- @ Une structure unique au service des entreprises - " -
Fondée sur une analyse fine de la demande des entreprises, la réforme
des organismes vise a créer une structure unique assurant deux missions :
Pinformation des entreprises sur les marchés étrangers et la promotion
du saveir-faire des entreprises frangaises 3 Pétranger. =~ '~

Par rapport & la situation actuelle, la nouveile structure issue de la
fusion devra : - S I

- se concentrer sur sa mission de diffusion et de valorisation de
I"information, utilisant & cet effet les technologies les plus modernes, pour
répondre 4 la demande des entreprises francgaises de voir se constituer un
grand cenire d’intelligence économique ; -

- assurer la promotion des intéréts frangais a I'étranger en pleine
synergie avec les autres intervenants et avec le souci d'une action s’inscrivant
dans la durée. Cette action doit intégrer ’ensemble des démarches depuis la
phase amont jusqu’a I’implantation, en passant par la prospection
commerciale. . _ R

® Une réforme en quatre grandes étapes

- 12 création d’un groupement d’intérét public (GIP), structure
transitoire devant disparaitre le 31 décembre 1998, date de la fusion des
trois organismes ; . :

- la mise en place d’un comité de pilotage de la réforme réunissant
les trois directeurs généraux des organismes et travaillant en étroite liaison
avec les fédérations professionnelles et les services du ministére de
I’économie et des finances. Ce comité de pilotage est en place ;

- la fusion du CFME et de 'ACTIM qui ont 'une et Pautre la
forme d’association. Cetie Tusion doit s'opérer pour le ler janvier 1997 ;

- la mise en commun, au niveau du groupement d’interét public, des
services fonctionnels horizontaux du CFCE d’une part, et de l'ensemble
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ACTIM-CFME, d’autre part. Cette mise en commun interviendra ay
ler janvier 1998.

® Une structure transitoire rapidement opérationnelle

Si I’objectif est de parvenir avant le ler janvier 1999 a la fusion du
CFCE, du CFME et de 'ACTIM en un organisme unique, une démarche
pragmatique s’impose. A cet effet, une structure transitoire a été mise en
place dés cet automne pour :

- proposer aux entreprises un guichet unique, favorisant ainsi une
meilleure lisibilité du dispositif ;

- élaborer un programme commun d’action plus conforme aux
attentes des entreprises, fondé sur une approche sectorielle et mettant en avant
la complémentarité des actions de promotion et d’information ;

- préparer 1’'avenir et le succés du nouveau dispositif en y associant
non seulement les personnels, mais aussi les partenaires traditionnels du
dispositif.

e Un plan social

La réforme des organismes entrainera une évolution des effectifs. Le
Gouvernement s’est engagé a ce que cette adaptation se fasse dans la plus
grande concertation. Un plan social, fondé sur le volontariat et la mobilité du
personnel sera présenté avant la fin de I’année 1996, qui devrait comporter
trois éléments essentiels :

- une bourse d’emploi permettant aux agents de travailler dans des
organismes et entreprises concernés par le commerce extérieur et le
développement international ;

- I’incitation au départ dans le cadre de négociations ;

- un dispositif de préretraites.
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. 2. Le redéploiement duy réseau des postes d’expansion
éconcmique C -

' “Le mlmstere de I économie et des ﬂnances dispose a ce jour d’un
réseau de 165 postes d’expansion économique, répartis dans 119 pays, au sein
duquel travaillent 2.000 agents relevant de la direction des relations
economlques exteneurs (DREE) S

La reparunon actuelle des Postcs d expansmn économlque traduit
nos priorités de la fin des années 1970, marquées par la crise de la dette des
pays en développement et la volonté des pouvoirs publics de réorienter nos
exportations vers les marchés solvables de ’'OCDE.

Aulourd hui, sans remcttre en cause llmportance des marchés de
I’ OCDE il est indispensable de redéfinir nos priotités dans le déploiement des
Postes en fonction de I’¢volution des marchés et des besoins des entreprises.
Ce mouvement conduit a privilégier des implantations dans les pays
émergents, par rapport a celles situées dans les pays de I’ OCDE .

Le redeplmement decnde par Te Gouvernement repose sur deux
constats simples : , ‘

- il est possiblé-de tirer un meilleur parti de la complémentarité des
différents réseaux de soutien a ’exportation dans les pays de I'OCDE (Postes
d’expansion, chambres de commerce, fédérations professionnelles...) et en
Afrique (missions d’aide et de coopération, réseau de la Caisse francaise de
développement, ambassades) ; v C S

- le développement de la présence de nos entreprises sur les marchés
émergents, ol elles sont encore trop peu présentes par rapport a leurs
concurrentes, suppose un appui important de I’Etat dans ’accés a
’information - sur les marchés, dans Iidentification des différents
interlocuteurs, ainsi que dans !a conduite des demarches administratives.

I..e redeplmement est une mesure complementalre a la détermination
des pays d’actlon prlorltalre avec laquelle ils 1nscr1t en cohérence.

S Rt . .
| Va se tradulre au cours des quatre prochames années, par une

cllmlnutlon substantlcl]e des effectifs dans I’OCDE et par une réduction {égére

En contrepartle 210 emplOIS nouveaux seront créés dans les pays
émergents, ol une quinzaine d’implantations supplémentaires seront lnstalles
A l'issue de cette reforme les effectifs localises dans les pays ¢mergents

LR - < .. [ | ."' !

P R - -
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passeront de 28 % é'prés de 40 % du total, dont 25 % vers ’Asie, tandis que
ceux dans les pays de I'OCDE passeront de 42 230 %. -

Mais I’ensemble de 1’opération devrait se tradu1re par une reducnon
nette des effectifs d’environ 50 emp101s : -
b o-

En outre, une sous-dlrectlon spec:ﬁque aux PME devrait étre créde
au sein de la DREE et des spécialistes PME devraient étre nommés dans les
Postes d’expansion. Votre commission se félicite d’une telle mesure
destinée a renforcer le soutien aux PME exportatnces

. . 1
b3

C. UN VERITABLE PARTENARIAT ENTRE GRANDES ET PETITES
ENTREPRISES POUR LA PROSPECTION DES MARCHES ETRANGERS

Les exportations frangaises sont trés largement le fait des grandes
entreprises : les 50 premicres réalisent 20 % des exportations ; les
. 1.000 premiéres reallsent les deux tiers des exportanons

Sans étre margmale la place des PME dans ’exportation est
encore insuffisante. Le taux d’exportation de nos PME n’est, en effet, que de
9,8 % contre 13,3 % pour I’ ensemble dcs entreprtses

L H . i

L amélioration des procedures publiques, I’ aclaptation des différents
réseaux d’appuis commerciaux aux besoins des PME facilitent grandement
leur accés aux marchés européens qui constltuent pour elles un débouché
naturel.

Mais, en dépit de ces dispositifs d’appui, 1’accés des PME a la grande
exportation demeure difficile. Elles doivent, en effet, surmonter différents
obstacles qui peuvent se révéler décourageants (colts d’approche élevés,
obstacles matériels et linguistiques, structures export de I’entreprise
inexistantes ou trop réduites, réticences a recourir & des conseils externes...).

L’association « Partenariat France - Entreprises pour ['export »
_a été créée en mai 1996 pour permetire aux grandes entreprises frangaises
déja implantées sur les marchés extérieurs de faire bénéficier les PME de leur
expérience et de leur réseau a I’ étranger. Elle coniribue a I’élaboration de
véritables partenariats, pour chaque projet d’ exportatlon “entre le grand
groupe « porteur » et la petite on moyenne entreprise.

- Ainsi, les cinquante grands groupes qui constituent les membres
fondateurs de « Partenariat France » se sont engagés a apporter alix PME, sur
la base du volontariat, des prestations d’accueil, d’information, de conseil et
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S & appui sur les marchés étrangers, soit grameusement “s0it moyennant une

rémuneratlon modulée, deC1dée par [es entreprlses elles-mernes

ye

Une ce]lule « Partenarlat France » a été mise en p[ace a la DREE

'pour mettre en relatlon PME et grands groupes.

Depuls fa création de cette association, de tres nombreuses demandes
emanants des PME de tous secteurs d’activités lui ont été adressées et sont en
cours d’instruction.

707 Outre "les orientations ainsi ~ annoncées, votre commission

souhaiterait connaitre les suites que le gouvernement entend donner aux

propositions formulées par M. Nicolas FORISSIER dans son récent

rapport intitulé : « L’export:mon fun enjeu natlonal » et resumces dans :

~ ’encadré ci-dessous,

" PRINCIPALES PROPOSITIONS DU RAPPORT DE M. NICOLAS FORISSIER SUR
" «L'EXPORTATION : UN ENJEU NATIONAL »

E\«:’ALU_#_\_TIO]H DU DISPOSITIF D*AFPUL AU DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL DES
' o ENTREPRISES ' ' '
Dans le cadre de son rapport, M. Nicolas Forissier préconise « une série de mesures
concréles, peu onéreuses ef susceptibles d'étre mises en oeuvre irés rapidement destindes a
améliorer 'effi ca(‘:!e du d:spo.wryr d’ appm a ! exporr s

@ Sensibilisation et information des entreprises

Le rapﬁort propose de :

Iancer une campagne. nallonale, avec des declmalsons med]athues appropriges en
régions, pour sensibiliser les entreprises potennellement aptes ‘4 I'exportation a |'impératif

d’élargir leurs ventes au-deld du marché nahonal

exportateurs novices en renforgant les cellules export des CCI Iocales de maniére 4 leur
permettre d’assurer un véritable service de proximité, incluant un démarchage sur le terrain,

pour repérer des exportatéurs potentiels et évaluer leurs chances de réussite {diagnostic export).
‘Ces points-export doivent étre des points d'accés bien identifiables pour les PME, dans un

réseau unifié, interconnecté par télématique, permettant d’assurer la diffusion d’une information
validée, plus lisible et mieux ajustée aux demandes spec1Fques des entreprises.

L4 Améliorer Ia cohérence des intervenants dans les régions
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Dans nombre de régions, le dispositif existant des aides au commerce extérieﬁf
apparait trés compliqué au chef d’entreprise, avec trop d’intervenants prenant des initiatives e
ordre dispersé, avec des double emplois et parfois cle mauvalses concurrences. Pour y remédier,
M. FORISSIER préconise notamment de : ” s
N :
- créer une maison de Pexport dans chaque région, cofinancée par les organismes
consulaires et le conseil régional, pour regrouper en une seule entité les principaux acteurs du
soutien 4 1’export en région, dont la cohésion sera assurée par le crmsement des lnteréts
réciproques des parties prenantes ; - t

- conforter les DRCE (directions régionales du commerce extérieur) dans leur réle
de coordinateur et d’animateur des initiatives réglonales et renforcer leurs moyens F: hauteur du
minimum nécessaire pour I'accomplissement de leurs missions ;

A
FEESEL I

issu du CFCE et les maisons régionales de I'export ainsi qu avec les consells régionaux
(définition des axes d’action sectoriels et géographiques, orgamsatmn des participations
régionales aux foires et salons, etc.. J.

® Accroltre I'efficacité des aides par des ajusiements des procédures

Les proposmons du rapport dans ce domame visent & « celler» an plus prés des
besoins réels des entreprises, sans remettre en question le systéme actuel, L'idée directrice est
de faciliter I’acceés aux aides des PME, y compris les plus petites, pour les encourager A
assumer le risque de non-retour sur investissgment inhérent 4 toute démarche a I’ mtemanonal
Or, les principaux obstacles 4 surmonter sont de trois ordres :

- les moyens humains : & cet effet, Paide au recrutement de personnels export non
cadres devrait étre renforcée pour les petites entreprises (réalisant un chiffre d’affaires de moins
de 100 millions de francs) et étalée sur une durée de trois ans (par exemple, 60 % du salaire
annuel brut la premiére année, 40 % la deuxi¢me et 20 % la troisi¢me). Dans le cadre de la
réforme du service national, il faut trés rapidement aménager le systétme des CSNE, qui
apparait fort utile et apprécié tant par les entreprises que par les jeunes, en rendant le
recrutement moins élitiste, en réduisant substantiellement le coit de la formule pour les
entreprises et en permettant une modulation de la période d’expatriation en fonction des cas
d’espéces.

D’autres solutions novatrices devront &ire recherchées, comme : le recrutement de
stagiaires export de longue durée (avec une aide régionale) ; 'emploi de cadres commerciaux
au chémage par les maisons régionales de I'export, en bénéficiant des régimes de 1'Unedic, en
vue d’assurer des interventions « & la carte » de conseils aux petites entreprises ;

- les problémes flinanciers. 1l est notamment suggéré de remettre en vigueur le
préfinancement par la Coface des contrats d’assurance prospection simplifiée sous la forme
d'une avance de 40 % sur les droits & indemnisation ; aménager le Codex pour le rendre
accessible aux PME de taille moyenne ; permettre une meilleure garantie du risque en cas
d*échec par un renforcemcnt du réle de la Sofaris et de [a nouvelle Banque de développement
des PME ;
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1. - e

. - les difficultés d’accls aux marchés étrangers : pour y faite face, les PME deivent
pouvoir compter sur I'appui des PEE et des CCIFE, y compris dans les pays de I'Union
européenne (il nest pas plus facile de vendre en Allemagne ou en Italie qu’au Maroc ou au
Viét-nam par exemple), d’autant que ceux-ci constituent en général la premiére étape de leur
démarche a Iétranger. 11 faut dés lors que « I'amaigrissement » décidé des PEE européens ne
conduise pas 4 la suppression d'un service minimum d appui anx PME, selon M. Forissier.

~ Enfin, le. r.a'pp'ort propose d’augmenter (rés substantiellement « les concours
financiers 2 la participation des entreprises aux foires et salons & I'étranger ». '

T TN \
- i
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II. LEBUDGET DU COMMERCE EXTERIEUR

DR
RHRY

Les crédits destinés au commerce sont répartis dans trois fascicules
budgétaires : - - E ' S Co

' . . s R o0 ks
- celui des services financiers, qui retrace les crédits alloués a
I’expansion économique a I’étranger ; T o

= celul des charges communes, qui contient les crédits destinés au
financement des garanties accordées par les pouvoirs publics, aux

interventions de la BFCE et 4 diverses subventions ;

- celui des compies spéciaux du Trésor, ot figurent les crédits
affectés 4 des consolidations d’emprunts et & des préts d’aide publique au
développement.

A L T Lo PR
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A LES SERVICES ET ORGANISMES CHARGES DE LA PROMOTION DU
COMMERCE EXTERIEUR :
Le serviée de. I’eﬁ;pansion économique est dirigé par la direction des
relations économiques extérieures (DREE). = - a '
R | 'est. COl.‘npO.S.é, d’une part, des directions régionales du commerce
extérieur (DRCE) ; d’autre part, des postes d’expansion €conomique (PEE)
qui constituent 1a structure de base du réseau d’appui a I'étranger, bien que les
entreprises y disposent d’autres réseaux, tels que les chambres de commerce
et d’industrie francaises ou d’autres partenaires. :

Cote 4

.+, Le résean d’appui est également composé d’un ensemble de services
publics subventionnés par le budget de I'Etat, comme le centre francais de
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commerce extérienr (CFCE), le Comité francais des . manifestations
¢conomiques a 1’étranger (CFME) et 1’agence pour la coopération technique,
industrielle et économique (ACTIM), dont on a vu qu 1ls faisaient 1’objet
d’une réforme. . : i :

1. Les services de I’expansion économique

Le projei de budget alloué i la DREE pour 1997 s’éléve a
1,254 milliards de francs, en réduction de 3 % par rapport au budget voté
en 1996,

1

Aprés une période marquée par la modernisation de sa gestion
(déconcentration des responsabilités, décloisonnement des services), le réseau
~ des Postes d’expansion économique a ’étranger a intégré depuis deux ans une
inflexion de ses missions vers davantage de travaux d’analyse & destination de
I’administration et des agents économiques, tout en renforgant son rdle
traditionnel d’appui aux entreprlses

Un effort important a été engagé pour approfondlr les compétences
professionnelies des Postes : budget de formation en forte hausse,
généralisation d’une organisation sur base sectorielle en liaison avec les
organisations professiorinelles, enfin facturation (4 un taux de ticket
modérateur} de certaines prestations, ce qui a €tabli les relations entre les
Postes et les entreprises sur des bases plus claires et plus exigeantes.

Par ailleurs, les Postes ont été amenés i développer de nouveaux
services, notamment en matiére d’investissements, de suivi des affaires
communautaires (libéralisalion des services, ouverture des marchés publics) et
d’accés aux financements multilatéraux. : '

Au cours des dix derniéres années (1986-1995), dans un double
souci d’économie budgétaire et de présence sur tous les fronts essentiels :

- les effectifs d’agents contractuels, qui constituent 87% du personnel
francais de carridre, ont diminué de 25 % ; les effectifs de coopérants du
service national (CSN) en poste d’expansion économique ont également
connu une réduction d’une proportion équivalente. En contrepartie, les
moyens de fonctionnement des postes ont pu &tre améliorés, en partlculler en
matiére d’informatique et de formatlon : : C

.

- le personnel a été mieux réparti sur les économies & forte croissance
et les marchés émergents : les effectlfs en Asie- Oceame sont passes de 14 2

-
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17 % du total, avec une progression particuliérement forte en Chine et dans
les nouveaux pays industrialisés (Corée, Taiwan). Durant la méme éériode, la
part de I'Europe centrale et orientale est passée de 4 2 7%. Les zones ol, au
contraire, les effectifs ont vu leur part relative baisser sont I’Afrique et le

Maghreb (de 17 & 14 %) et I’ Amérique Latine (de 12 & 8 %), les autres restant
globalement stables. S
A partir de 1996, le réseau de I’expansion économique est entré
dans une nouvelle période de redéploiement sur quatre ans d’une partie

de ses effectifs des pays de I'OCDE vers les pays émergents. On a présenté
cette réforme ci-dessus, - _ .

- - 1

2. Les organismes de promotion du commerce extérieur

. a) L'évolution des crédits qui leur sont affectés

Le tableau ci-aprés retrace 1'évolution des crédits affectés au Cléntre
frangais du commerce extérieur (CFCE), au Comité frangais des
manifestations €conomique 4 I’étranger (CFME), et 4 I’Agence pour la
coopération technique, industrielle et économique (ACTIM) depuis 1993 et
leurs perspectives d’évolution pour 1997. o

A 240 milliods de franes, ces crédits accusent un recul de 13,2 %
par rappori’aux crédits inscrits dams la loi de finances pour 1996.
Votre commission s’inquiéte de la diminution de ces crédits année
aprés année. Ils auront enregistré une baisse de 24,3 % depuis 1993,

CFCE, 156900 | 154900 | 162200 | 154330 | 130000 | -158
CF.M.E. 69.000 63.000 69.200 52.520 50.000 -4,8
ACTIM 91.050 91300 | 73.300 68.400 60.000 < 12,3

]

Aux doiat}ons indiquées c.i-dessus, s’ajouteront 30 millions de francs
destinés & la mise en oeuvre du plan social du CFCE et 13 millions de francs
pour financer les réductions d’effectifs du CFME et de PACTIM.
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&) L'évolution de leur programme d action ‘

e L’ACTIM SRR FE IS SR S I

Rappelons que la mission de I’ACTIM est d’assurer des interventions
de coopération technique, industrielle et économique qui visent & préparer
I’action internationale des entreprises, en sensibilisant les décideurs et
prescripteurs étrangers aux_technologies et au savoir-faire francais et en
soutenant 1'effort d’implantation a I’étranger des entreprises.

Le programme d’actlon de I'ACTIM pour 1996 s 1nscr1t dans la
droite ligne de 1995, ' -

I prévoit 65 actions collectives de promotion (28 sessions en France,
38 colloques a I’étranger). Ce prolet de programme est en augmentation par
rapport au programme 1995, qui avait retenu 51 actlons collectlves de
promotion. _ R

Vonoo . B LR S
L

* Le CFME * e e e e
. . . V

Rappelons que la mission du CFME est d’aider les entreprises
frangaises a s’introduire, 4 se faire connaitre et & promouvoir leurs produits
sur les marchés étrangers, notamment en organisant leur participation
collective a des foires et salons a I'étranger. - R
Avec 94 opérations collectives, le Iﬁi‘ogramfne 1996 maintient ie cap
pris en 1995 dans un contexte budgétaire difﬁcile.

Les tendances déja 1dentlﬁees en 1995 sont aln31 conﬁrmees et
approfondles | P

- priorité est donnée a I’Asie, qui concentre 40 % des actions, afin
d’entrainer et de mobiliser les entreprlses frangaises sur des marches en pleme
croissance mais difficiles d’acces et couteux '

- les opérations en Europe et aux Etats-Unis ne sont pas
abandonnées, mais cette zone ne représente plus que 15% des opérations.
Elles font pourtant I’objet d’une demande forte.

Pour ces deux organismes, I’exercice” de programmation pour
1997 s’est effectué de maniére commune, mettant ainsi a profit la
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complémentarité des deux organismes et préfigurant leur regroupement au
ler janvier 1997.

Voici les principales caractéristiques du programme 1997 des deux
organismes :

- de méme envergure qu’en 1996, le programme 1997 accorde une
part accrue aux pays émergents ;

- le maintien du nombre d’actions du CFME s’accompagnera d’un
redéploiement des crédits d’intervention. 94 opérations collectives sont
programmées, avec un effort particulier sur I’ Asie (47 % du total)

- PACTIM poursuivra le recentrage de ses opérations sur les pays
émergents. Pour 1997, son programme comportera 61 actions collectives, dont
46 % dirigées vers les pays asiatiques. L'Amérique Latine, d’une part, les
PECO et la Russie, d’autre part, constituent les autres cibles prioritaires du
programme avec respectivement 16 % et 15 % des actions.

Par ailleurs, dans le cadre de la réforme du service national, votre
commission souhaite que la procédure des coopérants du service national
en entreprise (CSNE) puisse poursuivre son développement.

Le contingent des CSNE s’est élevé a 2.978 en 1995 (soit + 15,3 %).

Dans le cadre de la réforme du service national, il convient de
préserver cette forme de service, méme volontaire, a destination des jeunes
issus des cycles universitaires ou d’écoles de commerce et d’ingénieur pour
exercer des fonctions aupres des Postes d’expansion économique a [’étranger
ou des entreprises.

Avec 1,7 million d’expatriés, la France est en décalage par
rapport 2 ses partenaires, alors méme qu’il existe clairement une
corrélation entre I’expatriation et les performances a I’étranger. La
constitution d’un réseau de cadres rompus aux specificités du commerce
international est devenue une exigence nationale. En effet, le recueil
d’informations sur les marchés étrangers, la constitution de réseaux
d’influence auprés des décideurs locaux, la connaissance des pratiques
commerciales ne peuvent s’accomplir sans un vivier dense de cadres frangais
expatriés. Depuis 1983, déja plus de 20.000 jeunes ont accompli leur service
national en entreprise ou dans les organismes liés a notre développem‘ent
économique international, contribuant a la résorption de no_tre.<~< déficit »
d’expatriation. Le volontariat devra poursuivre le méme objectif, tout en

s’ouvrant plus largement aux PME et aux jeunes de tous horizons.
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® Le CFCE _

Le CFCE est une centrale d’information sur les marchés extérieurs. ]|
assure la centralisation et le traitement de I’information issue des Postes
d’expansion  économique qui constituent sa  source : privilégide
d’approvisionnement, mais aussi des partenaires professionnels oy
consulaires, des organes de presse, des banques de données et des orgamsmes
internationaux, au niveau communautalre ou mondial.

L’activité pour 1996 et 1997 s’inscrit dans le cadre de la poursuite de
la modernisation de 1’établissement et de son recentrage sur sa ITllSSlOIl de

centrale d’ mformatlon sur les marchés étrangers. -

Si les produits télématiques mis en place par le CFCE (Export ou
Ciblexport) sont d’une qualité convenable, il apparait indispensable
aujourd’hui de les adapter a4 un environnement en pleine évolution et de
susciter un recours accru i une 1nf0rmat10n riche et dlspomble

Le dispositif frangais de collecte et de dlffusmn de 1 mformatlon sur
les marchés étrangers tend a se rationaliser, a fédérer des flux d’mformat:ons
jusqu’alors dispersés avec pour souci essentiel :

- d’apporter un meilleur appui aux entréprises -en particulier les PME
¢t PMI- confrontées aux formes muluples de concurrence internationale ;

- daccelerer le degre de réactivité que les mutations de
Penvironnement international imposent aux entreprises en permettant un
accés facile et rapide 2 une mformatmn pertmente K -

Dans le cadre de la mise en oeuvre de la réforme du dispositif
d’appui au commerce extérieur, le CFCE, qui constituera le pdle
« information » du groupement d’intérét public qui devrait &tre créé avant la
fin de I’année, se concentrera sur sa mission de diffusion et de valorisation
de I'information, de fagon a répondre 2 la demande des entreprlses de VOir se
constituer un grand centre d’mtelhgence economlquc :

L
RS .

B. LES MECANISMES D'AIDE OU DE SOUTIEN A UX EXPORTATIONS

Dispersées dans le fascicule des « charges’ communes » et dans les
comptes spéciaux du Trésor, les dotations correspondant au cofit des
procédures publiques d'aides A [exportation s’élévent au total 2
4,27 milliards de francs pour 1997, en baisse de 30 % par rapport au budget
initial pour 1996.
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en MF [ 1395 1996(LF1l) 1997(PLF)
1 - Prospection ¢cammerciale . )
Assurance prospection {chap 14-01, art.72) . 27 4145 400
Fands ingenierie {chap 44-88, art 20) 22 195 -
Garanlie Risque Economique (chap.14-01, art 74) prd=":1 ' 400 ADD
Promotion commerciale des PME {contrat de plan) . '
{CP) {chap 64-00, art.30) 2857  20.35 18
-|'mplantations commerciales industrelles (CODEX) .

{chap.64-00, art 40) : 399 . 3515 35,15
Sous-total . 716 BSS arz
2 - Soutien aux crédits
A I'exportation et consolidation )
Reéescompte BOF 0 R 1} (O
Procédure BFCE [chap. 44-38, an.38) et consolidation 400 4] 1000
Compte 903 17 2079 1760 600
Sous-total ) 2479 1700 . 400

|3 - Garanties

" |Assurance-crédit (chap.14-01. at.71) 1580 0 0
4- APD
Préts du Trésor {CST 903-07, ¢h.1) (CP)} 4 300 3027 28375
Dans du Trésar {chap 68-00) (CP) 743 482 150
Evaluation des opérations d'exportation (chap. 3? -03):
-retrospective (art.20) 35 4,75 45
-préalable {art.30} 4 475 45

- | Sous-total 5051 3519 2597

1. Le soutien au commerce courant

a)  L'assurance-prospection ! de nouvelles mesures en faveur des
PME . -. o

L’assurance prospection aide I’exportateur a fam:: face a ses depenses

de prospection sur les marchés étrangers et I'indemnise en cas d'insucces
commercial. Les démarches aidées sont de trois types : part1c1patton
ponctuelle 4 une manifestation commerciale & 1’étranger (assurance foire :
37 % des dossiers), repérage des débouchés les plus porteurs en commengant
éventuellement par lEurope (assurance prospectlon normale : 18 % des
dossiers). L

A ce titfe, 400 I-niliiOI-lIS- de francs sont inscrits dans le projet de loi
de finances pour 1997, contre 415 millions en 1996, mais 327 millions en
1995,
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Votre commission regrette cefte dlmmutlon de credlts, alors
méme que leurs efforts & 'exportation des PME donvent étre encouragés. En
revanche, elle se félicite des nouvelles mesures en faveur des PME mises
en oeuvre depuis début 1996, qui avaient été annoncées par le Premier
Ministre dans le cadre du « plan PME pour la France », en novembre 1995 :

- Dévolution de D’assurance prospection simplifiée (APS) :
plafond du budget de prospection des dossiers d’assurance prospecnon
simplifiée a été relevé de 1 a 1,5 million de francs et parallelement le
renouvellement de I’APS a été limité a une fois au lieu de deux. Si a I'issue de
ces deux années de garantie, la PME a obtenu des résultats a I’export, elle
peut s orignter vers la procédure normale ;

- Paménagement du parrainage bancaire : la procédure du
parrainage bancaire, en déclin depuis 1990, a été rendue plus attractive pour
les banques afin que les PME puissent obtenir plus facilement le
préfinancement de leur démarche de prospection. A cette ﬁn, les dlsposmons

suivantes ont été adoptees

. en cas d’annulation du contrat d’assurance prospection pour cause
de liquidation judiciaire ou amiable de I’assuré, la banque parrainant est
dégagée de toute obligation de reversement. - Auparavant, une clause
permettait 4 la Coface d’obliger les banques a reverser 20 % des indemnités

perues les deux anndes précédant la mise en liquidation ;
1

. en cas de défaillance de I'entreprise bénéficiaire du crédit mis en
" place dans le cadre du parrainage bancaire, la banque peut bénéficier d’une
garantie de la SOFARIS 2 hauteur de 50 % du concours non indemnisé par la

. Coface. '

P '

Par allleurs, un allégement des démarches pour les entreprlses est
engagé et votre commission s’en félicite.

~

Les dossiers sont en cours de simplification. La Coface procede a
la refonte de ses notices de présentation des procédures. L’information y est
présentée de maniére plus operatlonnelle En outrf: les demandes de garanhe
seront simplifiées. - _ L Gt :

De plus, le délai de traitement des. dossiers devrait étre accéléré.
Ainsi, pour les demandes initiales d’APS inférieures 3 1 million de francs, lés
chefs de Postes d’expansion €conomique recevront le dossier pour
information et non plus pour avis, sauf s’ils ont une remarque particuliére a
formuler sur I’entreprise. Pour ces petits d0351ers le délai de traltement sera
ainsi réduit de six a quatre semaines. S



-83.

. Enfin, certaines prestations facturées aux PME dans le cadre du

P ortage des PME par les grands groupes (opération « Partenariat-France »)
peuvent etre couvertes par I’ assura.nce prospectlon

of .

b) Le CODEX

Rappelons que le Comue de Développement Extérieur (CODEX) a
pour objet de favoriser le developpemcnt international des PME francaises au
travers de l'implantation de filiales 4 I’ étranger, Il intervient sous forme
& avance ﬁnanc1ere sans mteret accordee a la société-mére frangaise, versée
en une ou pIusneurs fois au vu de la leth&IlOIl des engagements souscrits par
I’entreprise, et remboursable in fine aprés une période de cing ans.

- Le projet de loi de finances pour 1997 prévoit une reconductmn des
erédits prévus pour le CODEX dans la loi de finances initiale pour 1996, a
35,15 millions de francs,

Le CODEX a donc pris sa part des restrictions budgétaires, comme
c’est d’ailleurs le cas depuis plusieurs années. Mais, jusqu’ici, la diminution
de la dotation n’a pas eu d’incidence directe sur le nombre de projets agréés.
Le niveau atteint aujourd’hui par la procédure doit cependamt &tre
considéré comme le seunil d’intervention en-dessous duquel les projets des
enfreprises ne pourraient plus étre aidés comme il convient. Ceci d’autant
plus que le montant des investissements susceptibles d’étre aidé a été abaissé :
le CODEX peut désormais intervenir sur des projets de 1,5 million &
2 millions de francs et il existe un potentiel important de dossiers de cet ordre.

AR N A

“2. L’aide aux grands contrats - =

a) Les garanties gérées par la Coface

® L’activité d’assurance-crédit a été n;arquée par une légére
diminution des encours garantis pour le compte de I’Etat et par la poursuite de
r amelloranon des resultats de la Coface .

it

Y

Le résultat de I’assurance credlt pour le compte de I’Etat a enregistré
une amélioration pour la cinquidme année consécutive. Le résultat comptable
a diteint I’équilibre en 1995, pour la premiére fois depuis 10 ans. Ce retour &
I’équilibre résulte a fa fois de la baisse des indemnités (- 43 % depuis 1990) et
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de la hausse des récupérations (+ 53 % depuis 1990). Le redressement des
comptes de ’assurance crédit devrait se confirmer en 1996 et 1997,

S’agissant des indemnités nettes de récupérations, les charg-esldles
plus importantes concernent [I’Algérie, I’ex-URSS et - le Nigéria
(respectivement 3,37, 0,52 et 0,48 milliards de francs).

® La garantie du risque économique

La garantie du risque économique permet aux exportateurs de se
couvrir contre une hausse imprévisible de leurs cofits de production pendant la
période de fabrication de leur contrat d exportatlon, Ieur permettant ainsi
d’ offrlr a leurs clients des prix fermes

La dotation demandée en 1997 (400 II'll"IOI‘IS de francs) prend en
compte la liquidation de dossiers anciens.

-

b) Les procédures gér_ées por z’a- BF CE po-ur le c‘o'-né-pte" de I'Etar

Depuis 1991, I’encours des crédits export geres par la BFCE s’est
+ sensiblement réduit, sous effet de la suppression du monopole ‘dont jouissait
antérieirement la BFCE pour les cred:ts a ]ong terme, Mais, get encours s est
. aujourd’hui stabilisé. - -~ -

En 1997, les premidres estimations prévoient un coli global pour
I’Etat de 1 milliard de francs. Cette prévision découle premiérement du
déficit de 0,6 milliard de francs prévu pour les crédits export, pour lesquels on
anticipe une augmentation des encours (de 105,5 milliards de francs en 1995
4 111 milliards en 1996 et 117 milliards en 1997), et deuxiémement, du déficit
de 0,4 milliard de francs prévu pour les accords de consolidation, en 'absence
de gains de change et de refinancements importants par le Trésor public.

¢} Les protocoles finangiers ., .. ..

La baisse continue des moyens budgétaires et 1’effet contraignant des
régles de ’'OCDE ont conduit & élaborer une refonte de la procédure des
protocoles. La réforme vise 4 an recentrage des interventions publiques et
3 DPintroduction de sonplesse dans les procedures de ‘gestion. El[e
comprend deux volets :
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- Les procedures d’intervention en amont des projets sont renforcées
et regroupées dans un fonds d’aide aux études et au secteur privé (FASEP)
qui financera sous forme de dons ou d’avances remboursables des études de
faisabilité et des projets d’assistance technique. Ces interventions relevaient
jusqu’ici du fonds d’ingénierie, du fonds pour les pays de I'Est, ou encore des
protocoles de dons. Les pays en développement ou en transition constituent la
cible du FASEP qui pourra cependant intervenir dans les pays riches dans le
cas d'études d’ingénierie. L'intervention du FASEP sera déterminée en
fonction des perspectives de retombées pour les intéréts frangais et de la
visibilité sur le financement des phases ultérieures (avec une priorité pour les
projets susceptibles de bénéficier de financement multilatéraux).

- Une réserve pays émergents est destinde a financer ponchuaeliement
des projets particuliérement stratégiques a 1'aide de dons et préts du Trésor en
dehors du cadre de la programmation pays. Cette réserve concernera des
projets a forte visibilité situés dans une quinzaine de pays €mergents
constituant des marchés cibles.
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EXAMEN EN COMMISSION

A l'issue de la présentation de son rapport par M. Michel Souplet,
rapporteur pour avis, un clebat s’est engagé au sein de la commlsswn

g M. Jean Huche:m a constaté que la bonne santé clu commerce exterleur
de la France résultait certes de la progression de ses exportations, mais aussi
d’une moindre augmentation de ses importations, liées 4 une réduction de la
demande intérieure. M. Michel Souplet a partagé ce pomt de vue.

M. Jean Huchon s'est par ailleurs interrogé sur la restructuration du
groupement d’intérét économique (GIE) Airbus avec des perspsectives de
suppression d’emplois maintenues, alors méme que venait d’étre annoncée une
commande d’avions tres importante d’ Amer:can Airlines.

P

M. Jean Fran(;ols-Poncet presndent a jugé que 'on pouvalt retourner
la question dans la mesure oU il était nécessaire, pour prendre des marches,
d’offrir des prix compétitifs et donc de resserrer sa gestion. Evoquant cette
commande, il s’est interrogé sur le probléme du rapport entre le franc et le dollar,
le premier €tant prétendument surévalué et le second sous-évalué. Au vu des
chiffres du commerce extérieur, il a estimé que le franc était en réalité
probablement 2 sa juste valeur. Dans ces conditions, il a soulign€ les rlsques que
comporterait 1'application d’une nouvelle politique, qui, partant de cette idde
fausse, s’accompagnerait d’une dévaluation du franc. S

M. Louis Althapé a demande quelle était la part des PME- PMI dans
I excedent commercral E T

En reponse M Mlchel Souplet, rapporteur pour avis, a releve que
leur taux d’exportation était inférieur a celui des grandes entreprises (9,8 % contre
13,5 %). 11 a précisé que les 1.000 premieres entreprlses fram;arses réalisaient les
deux-tiers du commerce extérieur frangais. .

En répondant 2 M. Paul Raoult, qui relevait I'incertitude attachée aux
statistiques du commerce extérieur, 3 la suite notamment des” modifications
apportées aux statistiques européennes, M. Michel Souplet, rapporteur pour
avis, est convenu de ce manque de fiabilité des statistiques, tout en soulignant que
le probléme était moins aigu aujourd’hui qu’il y a deux ans. Il a, par ailleurs,
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indiqué que le commerce des départements d’outre-mer serait, & partir du Jer
janvier 1997, intégré dans les statistiques de la métropole.

M. Paul Raoult s’est interrogé sur Pimportance des délocalisations, en
particulier, dans le secteur du textile.

M. Michel Souplet, rapporteur pour avis, a relevé que ce probléme
¢tait amplifi¢ par I'impact de la dévaluation de certaines monnaies européennes,
patticuliérement important dans les secteurs sensibles de la chaussure et du
textile.

M. Jean Fraﬁeois-Poncet, président, a ju'gé que le phénoméne de
délocalisation était encore marginal et que les émotions qu’il suscitait étajent
disproportionnées par rapport a I'importance statistique du phénomene. II a relevé
que latonie de la demande intérieure II]Cltalt les entreprlses a exporter _

ol

Repondant a M Louls Althape qui s’interrogeait sur le mode de
comptabilisation des ventes d’Airbus, M. Michel Scouplet, rapporteur pour
avis, et M. Jean Francois-Poncet, président, ont indiqué que ces ventes étaient
: 1mputees a due proportlon de Ia pamerpanon de chacun des pays membre au GIE.

T FE
- o

M. Mlchel Souplet, rapporteur pour avis, a conf irmé qu’était
comptabilisée comme importation, ’entrée de marchandlses fabrlquees a
.r étran ger et dont la marque était apposée en France a

Repondant A M Georges Berchet qLu demandaxt comment pouva1t étre
déterminée la valeur relative du franc par rapport au dellar, M. Jean Francois-
Poncet, président, a rappelé la théorie éconemique de la parité du pouvoir
d’achat tout en soulignant les difficuités de calcul liées aux disparités de coiit
selon les biens et les services considérés entre les deux pays. Il a relevé qu'en
réalité, les capitaux se portaient sur telle ou telle monnaie ¢n fonction de la

- confiance que les opérateurs financiers pouvaient placer en elle, davantage qu’en
fonction des différences de pouvoir d’achat. '

Tl a souligné que la composaﬂte financiére Pemportait donc de plus en
plus sur la composante commerciale. Il a cependant relevé que I'importance du
déficit commercial n’était pas étrangére A lopinion des experts financiers,
I’important déficit commercial américain contribuant a expliquer la position des
marchés financiers a I’égard du dollar. La question fondamentale se résumalt dans
la confiance que I’on pouvait ou non avoir dans une monnaie. .. .. .

M. Paul Raoult a également souligné I'importance du mveau de la
balance des paiements dans le jugement des experts financ:ers : -

Soulignant que 1’on vivait dans un monde ﬁnancner fonctlonnant danb
I’instantanéité, M. Jean Frangois-Poncet, président, a regretté que certains
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hommes politiques n’en aient pas conscience. Estimant que I’on pouvait critiquer
le systtme, mais pas échapper a cette surveillance des marchés financiers
mondiaux, M. Jean Frangois-Poncet, président, a indiqué que la marge de
manoeuvre des pays était en réalité trés faible, d’on I"importance de la logique
européenne, la marge de I'Europe étant un peu plus large que celle d’un pays
isol€.

Sur la proposition de son rapporteur pour avis, la commission a
donné un avis favorable a I’adoption des crédits inscrits en faveur du
commerce extérieur dans le projet de loi de finances pour 1997.






