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it Mesdames, Messieurs,
[PEST L YL S Lo

L’année 1996 a été marquée par la célébration du cinguiéme
anniversatre du plan. L’outil créé par Jean Monnet a rendu de nombreux
services a la France, tout spécialement au cours des trente glorieuses et ce
jubilé a permis de mesurer 'ampleur du travail accompli.

Depuis plusieurs années, les pouvoirs publics s’interrogent sur la
transformation de I’outil de planification afin de consacrer ses compétences
a la prospective et a I’évaluation des politiques publiques. Annoncée par le
Premier Ministre en 1995, publiquement souhaitée par le chef de I'Etat 3
Ioccasion de la célébration du cinquantiéme anmiversaire du Commissariat
général du plan, cette réforme que votre Commission appelait -dés la
préparation du budget pour 1996- de ses voeux, tarde  étre mise en oeuvre.

Ainsi, votre Commission des Affaires économiques considére qu’il
est plus que jamais nécessaire -tout spécialement a ’heure de ’assainissement -
des finances de I’Etat- de redéfinir les objectifs ass1gnés au plan et, Ie cas
échéant, d’en redimentionner les moyens.

Yotre Comimission estime, au surplus, que le Parlement qui s’est
doté, en 1996, de deux instruments d’évaluation de la 1égislation et des
politiques publiques, doit &tre associé A cette réforme, afin que les instances
d’évaluation pu1sscnt travailler de faqon concertée.

S aglssant du projet de budget pour 1997, les crédlts inscrits au
fascicule budgétaire « Plan» s'élévent, en dépenses ordinaires ¢t crédits de
paiement 4 150, 2 millions de francs, soit une réduction de 6,6 % en francs
courants par rapport a4 la loi de finances pour 1996. Ils participent donc
pleinement 4 I’assainissement des finances publiques que votre commxssmn
des affalres économiques juge indispensable.



En outre, cette réduction, par rapport & la loi de finances pour 1996,
est moins élevée si I’on considére que prés de 6,4 millions de francs de crédits
ont fait I’objet de gel de crédits en septembre 1996.

Les autorisations de programme restent, quant a elles, stables (en
francs courants) et aiteignent 5 millions de francs.

Au total, Ies crédits alloués au Plan paraissent de nature & luj
permetire d’exercer sa mission, méme si leur diminution entraine deg
réajustements entre les différentes actions conduites par le Commissariat
général et les organismes subventionnés.
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CHAPITRE PREMIER

a Lo

DU CINQUANTIEME ANNIVERSAIRE DU PLAN A LA
_ REFORME DE LA PLANIFICATION

R N

I LE CINQUANTIEME ANNIVERSAIRE DU PLAN

Le cinquantiéme anniversaire du Commlssarlat géneral du Plan a
¢té célébré cette année. - ¢ Rt :
P . : L
. A l occasion d une conferenee tenue 2 Parls le 24 mai, dans le Grand
: amphltheatre de 1a Sorbonne, le chef de 1’Etat, M. Jacques Chlrac, a tracé les
perspectives d’évolution de la planlﬁcatlon fran(;alse .

- Udéelarait: - ., . e

" « Toute société a besoin de stabilité, autant que de souplesse. Parce
que l'économie n'a de sens que mise au serwce de I'homme, elle a besoin de
repéres, de points fixes et de continuité. L’Etat doit y jouer son réle, éclairer
I'aveniy, mﬂerm:r la confiance, expliquer les réformes pour accompagner les
changements et aussi éviter les ruptures. L’Etat doit rendre compatible le
temps des marchés et celui des hommes, pour construire sur le fong ferme,
au- dez’a des ﬂuc!uarzom de la conjoncture

Vo d

Cétait Ie réle de I'Etat en I 945. C'est toujours le réle de ['Etat
avjourd hui. Les circonstances, les modalités, les moyens de I'action publique
ont évidemment changé. Mais la mission ultime demeure la méme.

Dans un univers bouleversé par la mondialisation et la montée de
Uexclusion, 'existence de lieux de concertation et d’évaluation des choix
publics est absolument indispensable. Et le plan doit étre l'un de ces lieux
Privilégies.



Le changement et les réformes inquiétent, et c’est normal
L’explication et la concertation sont donc plus que jamais nécessaires dans
nos SOciétés européennes.

Nécessaires pour préparer et éclairer les décisions publiques,
explorer un avenir de plus en plus incertain. Nécessaires pour évaluer les
politiques publiques et en mesurer les effets. Nécessaires pour faire vivre une
véritable pédagogie de la réforme et du changement. Nécessaires pour
replacer ['action, trop souvent orientée dans l'immédiat, dans la cohérence
du long terme.

C’est pourquoi, nous devons redonner toute sa place, je dis bien
redonner foute sa place au Plan. Il s’agit de faire un lieu ou [’avenir est
pensé en commun par l’ensemble des acteurs qui concourent a la vie de la
France.

Bien sur, le Plan aujourd’hui ne peut ressembler tout a fait ni a celui
de 1946, ni a celui de 1958. On ne ressuscitera pas les grandes lois de Plan
de jadis. On ne verra plus I'Etat fixer pour cing ans des objectifs chiffrés a
[’économie nationale toute entiére.

Mais nous avons plus que jamais besoin d'un outil de prospective
pour anticiper les évolutions ; d'un instrument d’évaluation, pour dépenser
mieux et dépenser moins : d’'un outil de comparaison internationale pour
retenir de l'expérience de nos voisins ce qu'elle a de meilleur ; d'un lieu
d’échange et de dialogue pour susciter la compréhension des réformes et
réformes et | 'adhésion a leurs exigences.

L’action de ['Etat, mieux éclairée, mieux débattue, y gagnera en
unité, en cohérence et en efficacité. Le dialogue social y trouvera matiére a
s'enrichir et la démocratie en sortie renforcée [...]

Fidéles aux principes qui l'ont fondé, le Plan doit étre mis
aujourd’hui au service de notre cohésion nationale, de la cohérence
européenne et du progrés économique et social ».

Votre Commission des affaires économiques souscrit pleinement
aux objectifs définis par le chef de I’Etat tendant a transformer le Plan en
un outil de prospective d’évaluation et de concertation.



iII. LA REFORME DE LA PLANIFICATION

A. LES REFLEXIONS : 1994-1996

Entamée depuis quatre ans, la réflexion sur la réforme de la
planification n’a toujours pas débouché sur une réforme organique.

En 1994, paraissait le rapport de Gaulle qui préconisait un
renouvellement de la planification axé sur la prospective, 1’évaluation des
politiques publiques, la concertation entre acteurs économiques et sociaux et
entre administrations. Il prévoyait également 1’élaboration des stratégies
permettant au pouvoir exécutif de définir des orientations 4 moyen terme.

En 1995, le Conseil économique et social a, pour sa part, rendu un
avis sur le devenir de la planification francaise. Ce document suggérait,
d’une part, de modifier la loi n® 82-653 du 2 juillet 1982 portant réforme de la
planification et de rénover et simplifier le processus -beaucoup trop lourd-
d’élaboration du plan.

Le Premier Ministre s’est, quant a lui, intéressé a la réforme de la
planification, tout en la replagant dans la perspective, plus globale, de la
réforme de I’Etat.

Ainsi, notait-il dans la circulaire du 25 juillet 1995, qu’une réforme
profonde du commissariat au Plan visant a construire a partir de cette
structure un outil efficace de prospective et d’évaluation des politiques et de
la dépense publique serait réalisée rapidement.

Comme il 1’a déja indiqué dans son rapport sur le projet de loi de
finances pour 1996, votre rapporteur pour avis estime qu’il est souhaitable de
procéder a une réforme de la planification qui redéfinisse le rdle des diverses
instances qui contribuent a [’élaboration du Plan et qui permettent
I"évaluation des politiques publiques.

I1 considére, en outre, que le Parlement doit exercer, en la matiére
toutes les compétences que la loi lui confére.

Il juge notamment que la création de I’Office parlementaire
d’évaluation de la législation par la loi n°®95-516 du 14 juin 1996 et de
I’Office parlementaire d’évaluation des politiques publiques, par la loi
n® 96-517 du 14 juin 1996 constituent deux opportunités nouvelles pour
associer les deux Assemblées a ces réformes.



En effet, aux termes de la loi n° 95-516 du 14 juin 1996 précitée,
I’Office parlementaire d’évaluation de la législation est constitué de deux
délégations, 'une a 1’Assemblée, 'autre au Sénat. Il est chargé « de
rassembler les informations et de procéder a des études pour évaluer
I’adéquation de Ia Iégislation aux situations qu’elle a régies ». Il est, en
ouire, chargé d’une mission de simplification de la leglsla‘uon

Quanll a I’Office parlementaire d’évalugtiq_nﬂ, des politiques
publiques, il est également composé de deux délégations et présidé, aux
termes de la loi n® 95-517 du 14 juin dernier, alternativement, pour un an par
le président de la Commission dés Finances de chaque assemblee e

Avec ces deux___Offices, le Parlement s’est donc doté des moyens de
conduire des évaluations. Le champ trés vaste des compétences ouvertes &
chacun des Offices constitue un atout qui permettra d’ ev:ter la multlpllcatlon
d’instances créées ponctuellement. ...~ LTl :

Au total, comme le relevait la doctrine, la création des deux Offices
parlementaires « est [‘occasion de rééquilibrer le systéme frangais
d’évaluation, jusque-1a trop exclusivement mis a la disposition du
Gouvernement »

— P S v awmem o e

B. POUR UN RENFORCEMENT DE L'OUTIL D’EVALUATION

Comme I’indiquait votre rapporteur dans son avis sur le projet de loi
de finances pour 1996, -la rationalisation des orgamsmcs chargés d’évaluer
les politiques publiques est le préalable au developpement & une pohthue
cohérente d’évaluation. _ . A .- i

Non moins de sept orgamsmes evaluent actuellement les pollthues
publiques : . g . -

- I’Office parlementaire d’évaluation des chmx technologlques et_
scientifiques ; et _

-le Comité national des établissements publics a caractere
scientifique, culturel ou professionnel ;

- le Comité national d’évaluation de la recherche ;

it
-

- la Commission d’évaluation du RMI; * © - _-

E

' Cf Christian Bigaut « Parlement : les offices d'évaluation de la légistation et des politiques

publiques », dans Regards syr 'actuglité, septembre-actobre 1996, p. 33.



i - le Comité d’évaluation cles nouvelles quallﬁcatlons
e

- - le comité d’évaluation de la polmque des villes ;

[ L] P T EETI -

, - l Agcnce nattonale d’evaluatlon des prathues med1cales ;

- e aia R

. 1l convient d’ajouter, depuis 1996 :

L A

- I’Ofﬁce’pérle'rhentaire d’é\}raluation de la législatibn ;

-F Ofﬁce parlementalre d evaluauon des politiques publiques.

L’évaluatlon mtermnmstenelle des pohthues est, quant a elle,
confiée au Comité interministériel de D’évaluation (CIME) et au Conseil
scnennﬁque de I’évaluation. 11 est a noter que depuis 1993 date de sa derniere
réunion, le CIME n’a pas lance de nouvelle etude '

L
i

Au titre des travaux réalisés par le _Conseil scientifique de
I’évaluation (CSE) en 1996, on retiendra la publication du CSE, du Petit guide
de I’évaluation des politiques publiques, qui expose les principes
méthodologiques et les outils scientifiques utilisés en matiére d’évaluation.

~ Selon fes informations communiquées 3 votre rapporteur pour avis,
les évaluations portant sur la politique de maftrise de I’énergie et la
politique des parcours d’insertion dans les structures d’insertion par
’économique (décidées par le comité interministériel du 17 mars 1993)
devraient étre achevées au plus tard au premier trimestre 1997.

L’évaluation de la politique publique en matiere de prévention des
risques d’origine naturelle devrait &tre publiée d’ici 4 la fin 1996.

L’évaluation de la politique de sécurité routiére est en cours de
réalisation. :

Trois évaluations ont été commencées en 1995 sur accord du cabinet
du Premier Ministre :

-r evaluatlon du soutlen ala creatlon d entreprlses qui est achevée ;

- levaluahon de la pollthue de la montagne a fait I’objet d’un
rapport d’étape et devrait se terminer 4 la fin du premier semestre 1997 ;

- I’évaluation de la loi qumquennale sur I'emploi, le travail ‘et la
formation professmnnelle devrait se terminer d’ici a la fin 1996.
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Votre Commission des affaires économiques estime qu’il est
souhaitable que la conduite des évaluations -dont il ne faut pas méconnaitre
les difficultés- doit étre décidée et s’effectuer dans des délais suffisamment
brefs. A cette fin, elle juge souhaitable de modifier les dispositions du décret
du 22 janvier 1990 relatif a 1’évaluation des politiques publiques dont les
dispositions ne permettent pas aux travaux d’aboutir dans des délais
satisfaisants.

Votre Commission souhaite, en outre, que la transformation des
procédures d’évaluation permette aux instances d’évaluation de conduire
leurs travaux de facon indépendante.

Dans son rapport annuel 1995-1996, le Commissariat a la réforme de
I’Etat indique « qu ‘une réforme du Commissariat a la réforme de I'Etat sera
présentée a l'automne 1996. Elle traduira notamment le souci de renforcer,
sous ['autorité du Premier ministre, le réle du commissariat dans |’évaluation
des politiques publiques, de préciser ses missions de planification stratégique
et d'expertise technique et sociale a moyen [...] ».

Votre Commission des affaires économiques souhaite que cette
annonce soit rapidement suivie d’effet.



CHAPITRE 11

’ If’ACTIVITl:I ET LES MOYENS DU COMMISSARIAT
GENERAL DU PLAN ET DES ORGANISMES D’ETUDE ET DE
RECHERCHE

J. LE COMMISSARIAT GENERAL DU PLAN

A. BILAN D’ACTIVITE 1995-1996

Les travaux du Commissariat général du Plan se sont focalisés sur
trois objets principaux :

- ’élaboration du schéma national d’aménagement du territoire ;
- la prospective de la politique agricole commune ;
- I’évaluation de la politique de la montagne.

En outre, le plan a constitué un lieu de concertation.

e S’agissant de la  préparation du schéma national
d’aménagement et de développement du territoire, prévu par I’article 2 de
la loi n°® 95-115 du 5 février 1995, le Commissariat général du Plan a assur€ le
secrétariat des quatre groupes transversaux créés, conformément a la
circulaire du Premier ministre du 25 aoit 1995, afin d’éclairer I’avenir en
fournissant des éléments de fait et d’analyse ayant une incidence sur le
développement et I’aménagement du territoire, en fonction des évolutions
prévisibles ou concevables a échéance de vingt ans , dans quatre domaines :
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- le groupe transversal : « Démographie, développement économique
et finances publiques », composé d’élus, de syndicalistes, d’experts et de
fonctionnaires, a étudié les tendances de fond de 1’économie frangaise :
vieillissement de la population, conséquences sur la population active,

perspectives de croissance a long terme. Son rapport a été remis en
avril 1996 ;

- le groupe transversal : « Enjeux européens et internationaux », a
réuni une douzaine d’élus, d’experts et de fonctionnaires frangais et
européens. Il a concentré son étude sur le phénomene de la mondialisation. I
s’est penché sur les mécanismes de polarisation pour en déduire des
recommandations utiles pour les territoires. Son rapport « Face au défi de
I’intégration internationale : le nécessaire renforcement des territoires » a
également été présenté en avril 1996 ;

- le groupe transversal « systémes productifs, emploi et territoires » a
analysé la globalisation comme un simple phénomeéne qui « exprime la
pluralit¢ des dynamiques et la diversité des territoires qui concourent
aujourd’hui a la différenciation spatiale des capacités a innover et a générer
des processus de création de richesse ».

Les principaux enjeux économiques ont été identifiés, afin de
déboucher sur des principes d’orientation de [’action publique en maticre
d’aménagement du territoire.

Son rapport, remis en avril 1996, conclut que les politiques publiques
doivent rompre « avec des logiques uniquement sectorielles et verticales pour
viser 1’ensemble de la dynamique du tissu économique », qu’elles doivent
avoir comme objectif essentiel, sans négliger la perspective d’attractivité, de
favoriser 1’ancrage territorial des entreprises autour d’un projet global de
développement, intégrant 1’ensemble des acteurs susceptibles de produire une
offre spécifique sur un espace donné » ;

- le groupe transversal « cohésion sociale et territoires » remettra ses
conclusions fin 1996.

e Prospective de la politique agricole commune

Le groupe « PAC 2010», qui rassemble des représentants des
organisations professionnelles agricoles, des fonctionnaires, des analystes et
des chercheurs, a analysé les évolutions possibles de la politique agricole
commune (PAC) et étudié les différents choix qui s’offrent a la France en la
matiére. Ses travaux devraient s’achever en 1997.
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—n * . .

La concertatlon a également été encouragée dans les domames
suivants :

L B e + . . S

® L’emploi, Ia formation professionnelle, les relations
professionnelles B ’ T

Le¢ Plan prepare une étude sur la compara1son des dlsposmfs'
d amenagement du temps de ftravail en France, chez nos principaux
partenaires europeens aux Etats Ums ct au Japon

Le Commissaire au Plan, en outre, a été chargé par le Premier
Ministre de P'expertise de la proposition de M. Michel Rocard concernant la
modulation des charges sociales favorisant la réduction du temps de travail
pour la création d’emploi et de I’analyse de « I’anatomie du chémage ». o

o L’Energie .
Le groupe energ1e 2010-2620, qui comporte quatre ateliers,
" respectivement consacrés au contexte international, aux perspectives en
France, aux évolutions structurelles et aux bilans énergétiques en France, a
I’évolution de la politique publique pour la France, et aux défis du long terme
ont entame leurs travaux en avrllfmal 1996 et préparent un rapport pour fa m1-
1997 I ,

N

® Les transports

L’atelier sur les orientations stratégiques de la politique des
transports a effectué des travaux sur la tarification d’usage des infrastructures,
sur le financement des investissements et sur la compétitivité et le
financement des entreprises publiques de transport. Le rapport « transports : le
prix d’une stratégie », publié en février 1996, en est résulté.

ar e - [ - P



e [’information et la communication

L’atelier Réseaux de la société de ['information a publié, en
septembre 1996, un rapport qui dessine les grandes orientations stratégiques
pour les autoroutes de 1’information.

Le séminaire Information, Communication et Société, géré
conjointement par la Communauté européenne (DG III et DG XIII) et le Plan,
a entamé ses fravaux en juillet 1995 ; son achévement est prévu dans le
courant du premier semestre 1997.

Mis en place a I’automne 1994, le club de ’emploi public regroupe
des fonctionnaires de la direction générale de 1’administration et de la
fonction publique, les directeurs du personnel de nombreux ministéres, deux
directeurs d’hopitaux, plusieurs directeurs des ressources humaines de
collectivités locales et de deux entreprises publiques (La Poste, EDF). Il a
travaillé sur I’emploi non qualifié, le recrutement, la mobilité, I’aménagement
du temps de travail et la contribution de la fonction publique a la lutte contre
le chomage.

e L’Europe

Le service de I’évaluation et le modernisation de I’Etat a engagé cette
année une réflexion sur le devenir de la construction européenne et sur ses
conséquences au niveau national.

Il a notamment travaillé sur les principales questions lides a
I’élargissement aux pays d’Europe centrale et orientale (PECO) et a
I’approfondissement de I’Union européenne. 11 a étudié les positions des pays
candidats a I’adhésion a 1'Union européenne et I’historique de la coopération
de ces pays et de I’Union.

B. CALENDRIER DES TRAVAUX 1996-1997

Le Plan lancera 2 la rentrée 1996 une réflexion prospective sur « la
Méditerranée » autour de trois thémes : la sécurité collective, 1’évolution
économique et 1’environnement, la société et la culture ».

Ce travail d’analyse et de prospective sur I’évolution de la société
fran¢aise commencera a I’automne 1996.
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Un séminaire sur I’Etat sera également créé, dans le cadre de la
réflexion sur la réforme de I’Etat. I| traitera notamment de I’Etat et de la
régulation économique de ses fonctions collectives, de I’Etat et I’intégration

sociale.

C. EVOLUTION DES MOYENS 1992-1997

1992 | 1993 | 1994 | 1995 199 | 1997
Personnel 36910 | 383 s | 99 39207 | 38,864
V%ll_'iation +397% | +1,3% +2,6 % -1,7% -0,8%
Fonctionnement 67.3 60,6 58 593 56,4 51,781
Variation - -10 % 4.2 % +2,1% -4.8% -83%
TOTAL . | 922 85,7 82,4 83,5 79,6 74,6
Variation - -7% -3.8% + 1,4 % -23% -6,2%

(En millions de francs courants

En 1997, I’effectif du Commissariat général du Plan sera réduit de
220 a 216 emplois budgétaires.

II. LES ORGANISMES D’ETUDE ET DE RECHERCHE

Comme le Commissariat général du Plan, le Centre d’Etude
prospective et d’informations internationales (CEPII) et le Conseil
supérieur de I’emploi des revenus et des cofits (CSERC) disposent de
crédits inscrits au bilan bleu budgétaire intitulé « Services du Premier

Ministre, Plan ».

En outre, plusieurs organismes qui relévent de statuts divers
recoivent des subventions, certains ne bénéficiant de celles-ci qu’au titre du

budget « recherche ».
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A~ LE CENTRE D ’E T UDES PROSPECTIVES ET D ’INF ORMA TIONS
INTERNATIONALES ( CEPID

Créé en 1978 pour rassembler des informations et réaliser des études
prospectives sur ’économie mondiale, les échanges internationaux et les

€conomies étrangéres, le CEPII est doté, dans le _projet de loi de finances pour
1997, d’un budget de 21,5 millions de francs, soit une 1égére diminution en

francs constants par rapport 2 1996 :

bi

v

) conv:ent d’ ajc)uter ace total Ie montant des issus des fonds de
concours versés au CEPPI, notamment grice 4 la valorlsanon de ses banques
de données. Ces fonds de concours représentaient un montant estimé de;
853 000 francg en 1996 soit 4 % de Ia dotatlon budgétaire du CEPIL.

I

1 .-‘I‘1 ' PR

Le personnel du CEPII etalt de 4% en emploxs budgetalres en 1996 :

il passera 2 46 agents ou 1997

Les pr1nc1paux objets de recherche du CEPII ont été, en 1996

] _'.!. it

T évolut:on macro-economlque des grands pays mdusmels -

- les conditions de fonctionnement de I’économie mondlale et les

effets de la mondialisation ;
B .t S

- les enjeux actuels de I’ mtégrat;on européenne ;

, - le développement de I'Asie et des pays emergents (polmques de

change) T e B
. crn L B

- les questions nouvelles de la transition. o

Le CEPII publie"uﬁe fevue « Bconomie internationale, fa lettre du
CEPIL, ainsi que des documents de travail & Pusage du public profcssmnnel
une lettre en anglais. _ o T




- 17 -

Il publie, en outre, des ouvrages tant dans la collection « ouvrages du
CEPPI » que dans la collection « repéres » aux éditions de Ia Découverte. -

AP t - [ . I

B. LE {}CONSEIL SUPERIEUR DE L’EMPLOI, DES REVENUS ET DES
CouTs

La loi quinquennale relative a4 Pemploi et a la formulation
professionnelle a supprimé le Centre d’Ftude des revenus et des coiits et a
créé le Consesl supérieur de 1'emploi, des revenus et des coflits (CSERC).

Le Conseil est composé de neuf membres désignés fin 1994, soit

Fl

- deux membres de droit :
* Ie Commissaire au Plan
* le Directeur général de 'INSEE ; ’
- quatre membres désignés par :
* [e Conseil d’Etat Co

* la Cour des Comptes; ' ‘

* le Conseil national des universités

* ot le Conseil national de Pinformation statistique ;

* enfin, trois personnalités cooptées.
- - - - =" 7
Le Conseil disposera de 6,9 millions de francs en 1997, soit une
légére baisse par rapport & 1996,

1992 1993 1934 1995 19%% 1997

Totat général 18,0 19,6 17,9 7,4 7,28 6,9

dont dépenses de personnel 12,9 13,5 13,5 4,5 4,5 4.5
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En 1995, le Conseil a établi son premier rapport intitulé « les
inégalités d’emploi et de revenu'. En janvier 1996, le Premier Ministre a
demandé au CSERC, d’établir un rapport sur une expertise des effets sur
I’emploi et les revenus de I’allégement des charges sociales portant sur les
bas salaires’. Ce rapport, remis en mai, a ét¢ publié en juin 1996.

C. LES ORGANISMES SUBVENTIONNES
Une partie des crédits du budget du Plan est destinée & subventionner
quatre organismes, a savoir :

- le CREDOC : Centre de recherche d’études prospectives et
d’observation des conditions de vie ;

- le CEPREMAP : Centre d’études prospectives mathématiques
appliquées a la planification ;

- ’IRES : Institut de recherches économiques et sociales ;
- ’OFCE : Observatoire frangais des conjonctures économiques.

Le budget prévisionnel de ces organismes pour 1997 reste identique a
celui de 1996, en francs courants, ce qui correspond a une légére baisse en
francs constants :

CREDOC | CEPREMAP |  OFCE IRES

Projet de loi pour 1997 5.430 7.546 19.231 17.167

e (Créée sous la forme d’une association, le CREDOC a pour
vocation de réaliser toute étude sur les conditions de vie de la population, de
promouvoir toute recherche statistique, économique, sociologique ou
psychosociologique sur ce sujet.

" CSERC : les inégalités d'emploi et de revenu, mise en perspective et nouveaux défis, Paris, La
Découverte, 1996, 244 pages.

? CSERC : L ‘allégement des charges sociales sur les bas salaires, rapport au Premier Ministre,
Paris, La Documentation francaise, 1996, 91 pages.



s En 1995-1996, le CREDOC a réalisé prés de soixante-dix études, sur
des objets trés variés tels que les personnes Agées dépendantes, le
comportement alimentaire des Frangais, la demande des ménages en matiére
de services de prox1m1te ou l’accuell d urgence des personnes en dlfﬁculte

_ Pour 1996 199? pres de 38 etudes sont en cours ‘Elles concernent,
par exemple, D'attitude des Francais sur la gestion des déchets, I’aide
alimentaire aux personnes en difficulté, les demandes d’obtention du revenu
mlmmum d msertlon ou l 1nsemon par Pactivité economlque i

Lrile v =g

Les effecufs du CREDOC sont de 49 cadres et 13 employes

® Egalement constitué sous la forme d’une association, le
CEFREMAP est un centre de recherche fondamentale en économie qui
réalise des études sur :

- "organisation des marchés, incitati&ons et équilibres,

- les fondements microéconomiques de la macroéconomie,

- la modélisation macroéconomique et économétrie, et la croissance,
) - 1;3 marche dutravall et pc_)_li_tiq;.!gs_j‘de__!’_e_mploi, | -

] la i'égulatibn; analyse du changément technique et social

- et la politique économique et intégration inteinationale.

® La création de "OFCE résulte d’une convention passée en 1981
entre ’Etat et la fondation nationale des sciences politiques. L Observatoire
frangais des conjonctures économiques a été creé afin d’étudier les
économiques frangaises et étrangéres, leur structures et P'évolution de leur
conjoncture.

A cette fin, il a publié trois ouvrages et 18 articles, 8 autres articles
restant & paraitre. Ses membres ont également particip¢ & plus de quarante
conférences et séminaires. :

e L'IRES meéne des études, d’une part, autour de « projets
spécifiques de recherche» relatif a I’emploi, au revenu salarial, a la
représentation des salariés. Au cours de 1’examen du projet de loi de finances
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initial, I’Assemblée nationale a majoré de 500.000 francs, sur le
chapitre 44-11 « subventions diverses », la subvention de ’'IRES.

Quant aux « projets transversaux », ils s’intéressent 4 1'évolution
internationale des problémes du travail et du syndicalisme, ainsi qu’an
régionalisme commercial, 4 [’économie mondiale aux ' performances

t - L4 P P

nationales. o oL "

- i -2

I R ¥ Lt LIER r

Un séminaire franco-britannique consacre .2 _la  comparaison
déterminante du niveau et des structures de I’ emp101 en Prance et aux Etats-
Unis y a également été créé depuis 1995, °

. . oL . A y

Suivant les conclusions de son rapporteur, la Commlssmn des
Affaires économiques a décidé de donner un avis favorable & I’adoption
des crédits du plan inscrits au projet de loi de finances pour 1997,
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v o e EXAMEN EN COMMISSION
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Réunie le mardi 30 octobre 1996 sous la présidence de M. Jean -
Francois-Poncet, président, la commission a ensuite procédé a examen du
rapport pour avis de M. Jean Boyer sur le budget du Plan pour 199?

M Jean Boyer rapporteur pour avis, a tout d’abord’ rappole que le
montant des credlts inscrits au fascncule budgeta1re relatif au Plan sélevait a
150 mllllons de francs en oredlts de paiement, soit une réduction de moins
6,6 % par rapport a Ia 101 de ﬁnanoes initiale pour 1996 et que les
autorlsanons de programme demeuratent stables & 5 rmlhons de francs.

Il a indiqué que les moyens affectés aux organismes d’études et de
recherche qui relevaient du Plan et aux organismes qu’il subventionnait
étaient recondmts au mveau cle 1996 ce qui représentait une trés légére
- diminution en francs constants par rapport au budget vote en 1996. 1l a
considéré que les services du Plan étaient globalement dotés de moyens
suffisants pour assurer leur mission, compte tenu de 'effort demandé cette
année a I’ensemble des services de ’Etat. S

N v
~ +
e e -
1 saaid IV gy 6

Il a constate que cette année enoore e commissariat général du Plan -
avait ¢ontribué a I’ avancement de plumeurs projets importants, en assurant
notamment le secrétariat des quatre groupes transversaux chargés de

contribuer a la préparation du projot de schéma nauonal d’ amenagement et de

deveIOppement du territoire. ' S

P : , ffJ’ E

.....

différents rapports d’activité du commissariat général du Plan et des
organismes qui étaient placés dans son orbite, il a fait part de plusieurs
observations sur 1’état d’avancement de la réforme du Plan.

I! a tout d’abord rappelé que le commissariat général du Plan avait
fété son cinquantiéme anniversaire et qu’a cette occasion, le Chef de 1’Etat
avait déclaré que des lieux de concertation et d’évaluation des choix publics
étaient indispensables et qu’il convenait, en conséquence, de redonner toute sa
place au Plan,
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Apres avoir fait observer qu’il souscrivait pleinement a I’objectif
réaffirmé par le Président de la République, il s’est interrogé sur les raisons
qui expliquaient la lenteur avec laquelle la réforme du Plan se mettait en
place, depuis 1995.

M. Jean Boyer, rapporteur pour avis, a rappelé que malgré la parution
du rapport de M. Jean de Gaulle, en 1994, et I’avis du Conseil économique et
social, en 1995, sur le sujet, aucune réforme n’avait été entreprise.

Il a rappelé 1’espoir qu’avait suscité la publication de la circulaire du
Premier ministre du 25 juillet 1996, laquelle prévoyait 1’élaboration d’un outil
efficace de prospective et d’évaluation des politiques publiques et de la
dépense publique.

Puis, le rapporteur pour avis a indiqué qu'une multitude
d’organismes divers effectuaient des évaluations. A cet égard, il a considéré
qu’il était indispensable de procéder a une rationalisation de 1’organisation de
I’évaluation des politiques publiques en France, dans la mesure ou le
commissariat général du Plan assurait, d’ores et déja, le secrétariat du comité
interministériel de 1’évaluation et du conseil supérieur de 1’évaluation. Puis, il
a estimé que le décret du 22 janvier 1990, qui avait créé ces deux instances,
devait étre réformé.

11 a jugé souhaitable que le Parlement soit particuliérement attentif en
ce qui concernait I’évaluation, du fait de la création de ’office parlementaire
d’évaluation de la législation et de 1’office parlementaire d’évaluation des
politiques publiques.

Le rapporteur pour avis a conclu son propos en indiquant qu’avec les
deux offices, le Parlement s’était doté des moyens de conduire des évaluations
et qu’il devait, par conséquent, rester trés vigilant au sujet de la nouvelle
organisation des instances d’évaluation des politiques publiques, afin d’y étre
pleinement associé.

La commission a alors émis, un avis favorable a l’adoption des
crédits consacrés au Plan dans le projet de loi de finances pour 1997.





