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INTRODUCTION

M esdames,
Messieurs,

Une maxime traditionnelle affirme que ce qui est recu est recu selon le mode de
celui qui recoit. On jugera, alalecture du présent rapport, si le mode de votre commission
des affaires culturelles est aussi constructif et ouvert qu’elle I’a souhaité. C'est en tout
état de cause dans cet esprit qu’elle arecu le projet de loi modifiant laloi du 30 septembre
1986 relative a la liberté de communication, qu’elle a reconnu ses qualités, qu'elle a
corrigeé ce qu’elle a considéré étre ses défauts et qu’ elle a surtout tenté de lui apporter un
surcroit de dynamisme.

Votre commission a bénéficié a cet égard des travaux de plusieurs membres du
Sénat. Il convient de citer :

- la proposition de loi n° 515 (1997-1998) de M. José Balarello, tendant a
renforcer la protection des mineurs face aux nouvelles technologies de I’information ;

- la proposition de loi n° 566 (1997-1998) de M. Charles de Cuttoli et plusieurs
de ses collegues, tendant a abroger le neuvieme alinéa de I’ article 47 de laloi n° 86-1067
du 30 septembre 1986 relative alaliberté de communication ;

- la proposition de loi n° 316 (1998-1999) de M. Jack Ralite, relative a
I”audiovisuel ;

- la proposition de loi n° 393 (1998-1999) de M. Ladislas Poniatowski, relative
aux prestataires techniques de I’ internet.

A partir de cet acquis, mais aussi des lecons du rapport sur «L’état de la
communication audiovisuelle » qu’elle a adopté a la fin de 1998 et de I’ audition de pres
de trente acteurs de la communication audiovisuelle par son rapporteur, votre commission



a adopté des propositions d amendements qui lui semblent susceptibles de permettre
I’ élaboration d’ un texte équilibreé et dynamique.



I. UNE CERTAINE URGENCE

A. DES VIDES JURIDIQUES A COMBLER

1. La réglementation des services du satellite

Laréglementation des services satellitaires apparait depuis longtemps comme une
urgence en raison de I'essor des services numériques diffusés par satellite. Cette
réglementation reste actuellement soumise a un régime juridique différent selon que les
fréquences utilisées sont gerées par le CSA ou par une autre autorité, le plus souvent le
ministre chargé des télécommunications assisté par |’Autorité de régulation des
télécommunications, en application des dispositions de la loi de réglementation des
télécommunications du 26 juillet 1996.

Les fréquences gérées par le CSA sont utilistes par les satellites de
radiodiffusion directe du type TDF 1 et TDF 2 qui, initialement, devaient seuls diffuser
des programmes de télévision directement recus par les usagers. L’ article 31 de laloi de
1986 et son décret d application prévoient la délivrance des autorisations d’ utiliser ces
fréguences a I’issue d’une procédure d appel a candidature diligentée par le CSA, lourde
et peu adéquate compte tenu du préfinancement fréquent des projets par les candidats a
I’ autorisation. En outre, ce régime juridique a été frappé d’ obsolescence par I’ échec de la
filiere des satellites de radiodiffusion directe.

La seconde catégorie de fréguences, celles qui ne sont pas gérées par le CSA, est
soumise au régime juridique institué par I’ article 24 de la loi de 1986, qui s applique aux
satellites de télécommunication diffusant des programmes de radio et de télévision. Cette
procédure prévoit la délivrance d’ un agrément et le conventionnement des services par le
CSA. Le décret d'application qui devait préciser le contenu des conventions n'a
cependant pas été pris, de crainte de pénaliser les diffuseurs francais par rapport a la
concurrence étrangére, et de lesinciter a délocaliser leurs activités.

Or, I’essor rapide en France de la diffusion par satellite de services de télévision
numeériques, est lié a I’ utilisation de satellites de télécommunications diffusant sur ces
fréguences. Cette évolution profonde du paysage audiovisuel a donc eu lieu en I’ absence
de tout régime juridique permettant al’ Etat d’ encadrer ce phénomene.



2. Latransposition des directives européennes

Deux directives européennes devaient depuis plusieurs années étre transposees
dans le droit francais.

- La directive 95/47/CE du 24 octobre 1995 relative a I’ utilisation de normes
pour la transmission de signaux de télévision, prévoit les conditions d’ exploitation des
systémes d’ acces sous condition.

L’ objectif de ce texte est de prévenir |’ apparition de positions dominantes dans
les relations entre fournisseurs de systemes d’acces conditionnels aux services de
télévision payante, et les services de télévision numérique.

Sa transposition dans le droit frangais apparait ainsi comme une double urgence,
institutionnelle et économique.

- La directive Télévision sans frontiére du 3 octobre 1986, modifiée le 30 juin
1997, comporte des dispositions qui devaient étre transposées en droit interne avant la fin
de 1998. On peut citer a cet égard : la définition des organismes relevant de la compétence
d'un Etat membre, la diffusion en clair des événements majeurs, la protection des
mineurs, la modification du régime juridique de la chronologie des médias.

B. DES CHOIX POLITIQUES EN ATTENTE

1. Le développement du secteur public

Le secteur public va se trouver confronté aux défis de I’audiovisuel numeérique
sans que soient véritablement résolues un certain nombre de contradictions internes qui
affectent d’ ores et déa son fonctionnement.

On peut citer a cet égard la multiplicité des missions non hiérarchisées assignees
aux chaines ; la création au coup par coup d' organismes nouveaux dotés de missions plus
ou moins largement complémentaires de celles des organismes existants; |’ hésitation
récurrente entre |’éclatement et le regroupement des organismes; un mode de
financement mixte apparemment contradictoire avec une partie des objectifs affirmés ; un
partage peu cohérent du controle des organismes entre le gouvernement et le CSA, et la
situation un peu ubuesque ou se trouvent les présidents des organismes, soumis a une
tutelle tatillonne sur certains dossiers, abandonnés a leur propre conseil sur d’ autres,
pratiquement irresponsables en en ce qui concerne la qualité de leur gestion, radicalement
limités dans I’exercice de leurs responsabilités d entrepreneurs par la brieveté de leur
mandat.



Les défis de la communication numérique ne simplifient pas le reglement de ce
legs. Le secteur public va subir en effet de plein fouet les conséquences du basculement
dans |’ére numérique, avec I’inconvénient, par rapport aux opérateurs privés, d'une
moindre faculté d’ adaptation au changement du contexte.

En effet, face a la diversification des métiers de I’audiovisuel, et en raison de la
nécessité d’' un acces facile aux catalogues de droits de diffusion, les groupes audiovisuels
nouent des alliances et s’ engagent dans un processus de concentration verticale qui leur
assure la maitrise technique et commerciale des différentes étapes de la chaine de
production. Une chaine de télévision ne peut désormais Sisoler dans son statut de
diffuseur—éditeur sans s exclure de la dynamique de développement de la communication
audiovisuelle. Or I’entrée dans une stratégie d’ alliance avec d autres opérateurs, surtout
privés, ne correspond pas a la culture du secteur public. Il n'est qu'a considérer les
polémiques soulevées par les accords passés avec le bouquet satellitaire TPS pour se
convaincre de cette difficulté.

Par ailleurs les avantages comparatifs dont la télévision publique bénéficie
traditionnellement tendent a s’ effacer - c’est le cas de I’ acces privilégié aux capacités de
diffusion - ou ne présentent pas de perspectives de fort développement, c’'est le cas de la
ressource réguliére et assurée, car non soumise a la régulation budgétaire, que représente
la redevance.

Notons encore que cette menace sur les ressources des organismes publics
intervient au moment ou ceux-ci vont devoir mobiliser des financements supplémentaires
afin de prendre position sur les nouveaux créneaux du numerique.

2. Le lancement de la diffusion numérique hertzienne de terre

La diffusion hertzienne terrestre reste a I’ écart de la numérisation bien qu’elle
soit le vecteur unique d acces a la télévision et a la radio pour la plupart des foyers
francais.

La numérisation de la diffusion hertzienne terrestre présentera pourtant de
nombreux avantages.

Du point de vue du consommateur, il s agit de |’acces facile aux services de la
société de I’information. La diffusion hertzienne terrestre numérisée représente en effet un
moyen d’ étendre a |I’ensemble du territoire le bénéfice de la révolution numérique dans
tous ses aspects.

En France, sur les six réseaux prévus dans les bandes de fréguences de
radiodiffusion que gére le CSA, il serait possible d’ offrir rapidement une trentaine de
services traditionnels ou novateurs a quelque 80 % de la population, a la seule condition



pour les consommateurs de se procurer un décodeur (il n'est pas nécessaire de modifier
I’antenne « réteau »), en attendant que la fabrication en série de postes de télévision
numerigue « intégrés » permette a chacun d accéder au meilleur codt a I’ensemble des
programmes et services interactifs associés ou non aux programmes traditionnels de
télévision. Ajoutons que la diffusion numérique permettrait la « portabilité» des
terminaux, et, dans certaines conditions, leur mobilité.

Du point de vue des pouvoirs publics, la numérisation de la diffusion hertzienne
terrestre rendrait possible une gestion plus rationnelle de la ressource en fréquences. Elle
permettrait en particulier de récupérer a terme une partie des fréquences de radiodiffusion
afin de les affecter a d'autres usages, en particulier la téléphonie mobile dont le
développement est freiné par la rareté des supports de diffusion. Ajoutons que la cession
des droits dusage des fréguences pour des applications de télécommunications
procurerait a I’Etat des ressources qu’il pourrait affecter a I’audiovisuel public pour
financer son dével oppement

En outre, le développement de la diffusion hertzienne terrestre numeériseée pourrait
freiner dans une certaine mesure la perte d efficacité que provoquera, pour la
réglementation nationale, le développement de la diffusion satellitaire numérique.

Du point de vue de la télévision publique, le numérique de terre représente une
possibilité de rattraper le retard pris vis a vis du secteur privé dans le domaine des services
liés al’entrée dans la société de I’ information.

Or peu de choses ont été faites jusgu’a présent pour lancer la transition de
I’analogique vers le numérique en diffusion hertzienne terrestre. Des réflexions et des
expérimentations ont été lancées. Des groupes de travail sont réunis. Les décisions ne sont
pas encore prises. Pourtant, les opérateurs publics et privés sont de plus en plus
convaincus de la nécessité d’ aborder sans plus de retard ce nouveau défi.

L’ aspect strictement juridique de ce dossier est essentiel. La loi du 30 septembre
1986 ne peut en effet offrir un cadre juridique adéquat au numeérique hertzien terrestre.
Axée sur le rble des diffuseurs-éditeurs, elle permet seulement |’ attribution d’une
fréguence a un diffuseur pour un service, alors gu’ avec la numérisation, chaque fréquence
pourra diffuser quatre a six services, et que le titulaire de I’ autorisation devrait, dans la
plupart des cas, ne plus étre un diffuseur-éditeur, mais un distributeur - généralement
aussi editeur par ailleurs - constituant une offre de services. Il importe notamment de
définir et d encadrer |’ activité de ce nouvel opérateur et ses relations avec les éditeurs de
services afin de préserver le pluralisme de I’ offre des services audiovisuels.



3. Lacommunication locale

Une des tendances dominantes du marché de la communication audiovisuelle est
la forte demande de communication locale exprimée par le public. En matiere de
télévision, France 3 répond a cette demande sur des zones trop étendues pour |la satisfaire
vraiment. Quelques télévisions d’ agglomération suscitent un intérét trés sensible de la part
du public. Les décrochages des télévisions nationales offrent un autre type de solution qui
rencontre aussi un succes certain d’audience mais ne peut apparaitre comme la forme la
plus achevée de la communication locale. Deux types d'initiatives pourraient recevoir
I"appui des pouvoirs publics. Il existe un projet de lancement d’une quinzaine de
télévisions d’agglomération largement piloté par les organes de la presse quotidienne
régionale, qui sera évoqué ci-dessous. Il serait aussi possible de favoriser le
développement de la télévision associative de proximité au prix de quelques modifications
de laloi de 1986 et d' un certain nombre d’ arbitrages politiques concernant leur mode de
financement.

4. L’évolution de la réglementation

Les progrés de la diffusion satellitaire vont placer les service du céble en
situation véritablement concurrentielle, ce qui conduit a poser la question de I’ égalisation
des conditions de concurrence entre |le cable et le satellite.

Une autre conséquence cruciale de I’internationalisation du paysage audiovisuel
sera la remise en cause des quotas de diffusion d oeuvres francaises et européennes et
plus généralement des diverses obligations de contenu - dont la directive Télévision sans
frontiére ne garantit pas véritablement le maintien - sous I’ influence de deux facteurs.

D’une part, avec la diffusion satellitaire, il faudra peut-étre envisager a terme
d’ aligner les regles francaises de contenu sur une moyenne internationale afin d’ éviter
d’infliger des distorsions de concurrence trop severes aux entreprises francaises.

D’autre part, la négociation de révision de la directive Télévision sans frontiere,
qui aurait pu faciliter la « sanctuarisation » du territoire de I’Union européenne face a
I’internationalisation de la diffusion, n’a pas permis d’améliorer ce texte extrémement
laxiste.

La réserve d application des quotas de diffusion communautaires « chaque fois
gue cela est réalisable », une assiette de calcul incluant les émissions de plateau, la
possibilité de satisfaire aux obligations de diffusion de quotas aux heures de faible écoute,
permettront aux chaines nord-américaines désireuses d’ exploiter le marché européen
d’ obtenir leur naturalisation dans tel ou tel Etat membre sans graves contraintes
d’ adaptation.



En outre, le recours au lieu d’ établissement du siege social de I’organisme
comme critére principal de détermination de la compétence des Etats membres sur les
chaines de télévision, a conduit un Etat comme la France a renoncer a conventionner des
organismes établis dans I’Union et souhaitant étre distribués par le cable ou méme étre
diffusés par la voie hertzienne terrestre sur son territoire.

5. Le role de la régulation

L’institution d'un véritable pouvoir de régulation offre d autres perspectives
d’ évolution au droit de la communication audiovisuelle. Ce pouvoir existe en germe dans
le dispositif actuel de la loi de 1986 , étroitement encadré. Le passage a une nouvelle
étape peut étre envisagé, en fonction de I’ opportunité de renforcer un régulateur dont le
réle est de mieux en mieux reconnu par les acteurs de la communication audiovisuelle,
mais dont I’ influence reste affectée par les limitation apportées a sa capacite juridique.

Il est loisible de penser que le débat sur la régulation n’a pas été totalement ferme
par I'interprétation trés restrictive donnée en 1989 par le Conseil constitutionnel de la
possibilité de déléguer au régulateur une part du pouvoir réglementaire afin de constituer
un véritable pouvoir de régulation dans la communication audiovisuelle. On observera a
cet égard que des autorités administratives indépendantes comme la Commission des
opérations de bourse et I’ Autorité de régulation des télécommunication disposent du
pouvoir d’ édicter des normes de portée générale sous réserve de leur homologation par le
pouvoir réglementaire. Des solutions de ce type pourraient étre expérimentées dans la
communication audiovisuelle quand la spécificité d'une matiere justifie de confier au
CSA le soin de définir les normes sur le fondement desquelles la régulation sera mise en
ceuvre.

I1.UNE REPONSE MITIGEE

Il est possible de commenter le projet de loi modifiant la loi du 30 septembre
1986 et d’'envisager les modifications susceptibles de lui étre apportées par le Sénat a
partir de ses grandes subdivisions et de |a présentation que le ministre de la culture et de
la communication en afait devant votre commission.

A. L’AUDIOVISUEL PUBLIC

Madame Catherine Trautmann, ministre de la culture et de la communication, a
présenté le projet de loi comme |’ expression de I’ambition de mettre en place un service
public fort, éément vita deéquilibre et de développement pour I’ensemble de



I"audiovisuel. Pour son auteur, il s'agit avant tout d' une loi de renforcement du service
public, c’était d’ailleurs le seul objet du premier texte présenté au Parlement, qui ignorait
les besoins et |es attentes du secteur prive.

Préciser les missions, renforcer |’organisation et les moyens de I’ audiovisuel
public, tels sont donc les objectifs affichés.

1. Trois novations

hY

Le projet de loi comporte trois innovations utiles a cet égard, envisagées
d’ailleurs depuis longtemps, en particulier par le Sénat.

La premiere de ces innovations est la formation d un « groupe industriel »
capable de définir une stratégie de développement, de coordonner |’ utilisation des moyens
disponibles, de maximiser les atouts dont les organismes publics disposent face a un
secteur privé en forte expansion sur les marchés émergents du numérique et du
multimédia, et dont les positions se renforcent sur le marché traditionnel de la diffusion
hertzienne terrestre.

Cette idée a été al’ origine de la nomination d’ un président commun a France 2 et
France 3, puis a La Cinquiéme et la Sept-Arte. On sait par ailleurs que le projet de loi
modifiant la loi de 1986 discuté au Sénat et a I’ Assemblée nationale en premiére lecture
en 1997 avait prévu la fusion de La Cinquieme et de la Sept-Arte et que, sur proposition
de votre commission, le Sénat avait décidé a cette occasion la création d’ une société
holding regroupant France 2 et France 3.

Le groupe France Télévision dont la constitution est prévue par le projet de loi en
discussion comprendra France 2, France 3 et la société résultant de la fusion de La
Cinquieme et de la Sept-Arte. Il sera doté d'un président qui sera aussi président de
chaque filiale et sera assisté a la téte de chacune par un directeur général nomme par le
conseil d administration de la société mere sur sa proposition. Ce schéma parait
correspondre globalement a la nécessité d’éviter tout risque de dilution du pouvoir a
I’intérieur du groupe et de prévenir le climat d'irresponsabilité qui découle généralement
de situations de ce type.

La fixation des moyens des différentes sociétés a été congue dans la méme
optique. France Télévision sera attributaire de la part de redevance affectée au groupe et
la répartira entre ses filiales. Cette formule présente I’ inconvénient de retirer au Parlement
le pouvoir de fixer la part de redevance destinée a France 2, France 3, La Cinquieéme et la
Sept-Arte, mais parait inévitable pour conforter I'autorité de France Télévision sur ses
filiales. Au demeurant, le Parlement se prononcera au vu des budgets prévisionnels établis
par le conseil d’administration de France Télévision pour chague filiale. Le Parlement



saura donc, au moment de se prononcer sur le projet de loi de finances, quelle répartition
des ressources publigues entre les différents organismes est envisagée.

L’ organisation générale du groupe France Télévision semble ainsi correspondre,
dans ses grands lignes, aux besoins d’un groupe public fort et dynamique. Le président de
France Télévision a été chargé de présenter des propositions détaillées sur I’ organisation
du futur groupe. C'est naturellement des orientations déterminées dans ce cadre que
dépendra I’ efficacité réelle des structures mises en place ala suite de I’ adoption du projet
de loi. Il serait donc opportun que le Gouvernement tienne des que possible le Parlement
informé des résultats des travaux du président de France Télévision.

Le périmetre du groupe pose probléme. Votre commission a considéré que toutes
les chaines publiques avaient vocation ay entrer, sous réserve de la nécessité d’ éviter que
France Télévision apparaisse dés sa constitution comme une société de « mutualisation »
des pertes.

C'est pourquoi €elle a considéré que la question de I’intégration de RFO devra
seulement étre posée quand cette société aura restauré ses comptes, rationalisé sa gestion
et mieux précise sa vocation. En attendant cette échéance, le systeme de relations
conventionnelles avec France Télévision prévu dans le projet de loi parait satisfaisant, a
condition d’ étre pris au sérieux par les deux partenaires et par la tutelle, ce qui implique
gue la convention entre France Télévision et RFO ait un véritable contenu et comporte de
véritables engagements.

En ce qui concerne la société dénommée La Cinquieme-Arte, résultant de la
fusion de La Cinquieme et de la Sept-Arte, on sait que la partie allemande d’ Arte a
présenté des objections a I’intégration de la Sept-Arte dans le groupe France Télévision.
M. Jobst Plog, président d’Arte-Deutschland et actuel président d Arte, a indiqué a
plusieurs reprises que cette intégration était a son avis contraire aux clauses du traité
franco-allemand signé le 2 octobre 1990, qui prévoit que le financement et |a désignation
du président d’ Arte relévent de ses seuls sociétaires. M. Jobst Plog appuie son analyse sur
diverses études juridiques dont votre rapporteur n’a pas eu connaissance, mais qu'’il s'est
engage a étudier aussitét qu’ elles lui seraient communiquées.

Il S'est déclaré favorable, dans I’intervalle, au principe de I’'intégration de la
Sept-Arte dans le groupe France Télévision, notant cependant que celle-ci doit avoir lieu
dans le respect scrupuleux de la lettre et de I’ esprit des engagements internationaux de la
France.

- La seconde innovation du projet de loi en faveur de I’audiovisuel public est
I’inscription dans la loi du principe du remboursement des exonérations de redevance.
Votre commission a relevé gque cette mesure ne vaudrait que I’ attention que lui portera
chaque année |’ autorité budgétaire, et qu’elle ne saurait faire obstacle a |’ application du
principe de I’annualité budgétaire. Si I’on peut la présenter comme un faux-semblant,



votre commission y a vu aussi la reconnaissance solennelle d un principe dont elle a
toujours demandé I’ application. Il s agit donc d un engagement politique auquel elle a
souhaité que le Sénat adhere.

La troisiéme innovation est la mise en place de contrats d objectifs et de
moyens. La création de cet instrument qui permettra de responsabiliser |’ Etat actionnaire
et les dirigeants des chaines publiques, et qui les obligera a définir une stratégie, des
objectifs, des indicateurs, avait été proposee par votre commission lors de I’examen du
projet de loi de 1997. L’ audiovisuel public a besoin en effet que I’ actionnaire fasse preuve
de volontarisme, prenne des engagements, et que ses gestionnaires soient appelés a rendre
des comptes.

2. Deux mesures de portée aléatoire

A cOté de ces trois innovations utiles, le projet de loi met en place deux mesures
qui rendront plus aléatoire le basculement de I’audiovisuel public dans la société de
I”information.

Il s'agit de la réduction législative de la durée horaire des messages publicitaires,
et de I'interdiction faite aux diffuseurs publics d’ accorder I’exclusivité de la reprise de
leurs programmes.

Ces deux points sont développés dans I’ examen des articles 6 et 4 bis.

3. Trois initiatives

L’ examen du projet de loi ne doit pas étre seulement pour le Sénat I’ occasion de
réagir aux propositions qui lui sont transmises. Il a aussi le devoir et la possibilité de
contribuer de maniére significative au renforcement de |'audiovisuel public. Votre
commission a distingué trois domaines dans lesquels elle a jugé souhaitable de prendre
desinitiatives.

- Il s'agit d’abord de la définition des missions du secteur public. L’ article ler
du projet de loi apparait comme un catalogue dont la cohérence est discutable et qui ne
répond pas aux enjeux justifiant I’ adoption d’ une définition |égislative des missions.

On sait en effet que le financement mixte de la télévision publique fait I’ objet de
contestations devant la Commission européenne. Une conception restrictive se fait jour,
selon laguelle les ressources publiques ne doivent financer que les missions de service
public. Les missions de service public semblent pouvoir se résumer, dans cette logique,
aux émissions que le secteur priveé ne propose pas aux téléspectateurs.



Cette conception est dangereuse pour latélévision publique.

Celle-ci est, par vocation, une télévision genéraliste dont |’ objectif doit étre de
rassembler tous les publics afin de mettre chaque téléspectateur au contact des
programmes qu’il n’ira pas rechercher sur une chaine culturelle, éducative ou musicale, et
de lui donner ainsi la chance de découvrir ce qui fait la richesse de notre culture. Le
catalogage des missions et des modes de financement est directement contraire a cette
vocation. C’ est pourquoi votre commission a jugeé particuliérement important de substituer
une définition synthétique au catalogue, au demeurant incomplet, figurant dans le texte
transmis au Sénat.

La seconde initiative proposée par votre commission concerne I’entrée de
I’audiovisuel public dans la société de I’information. France Télévision S'y est engagée
avec un certain recul en participant a I’actionnariat du bouquet satellitaire TPS. Elle a
ainsi acquis un savoir-faire en matiére de services thématiques, de services interactifs, de
composition d'une offre numérique, d établissements de partenariats, de gestion
d’ abonnés. Mais son retard et ses handicaps restent forts vis-a-vis des opérateurs prives.

Le passage a la diffusion hertzienne numérique de terre offre vraisemblablement
au secteur public sa derniere chance de participer de fagon dynamique aux
bouleversements que la communication audiovisuelle connait depuis I’entrée dans I’ ére
numérique. Si ce créneau n'est pas rapidement ouvert, nous assisterons a la
marginalisation progressive de chaines vieillottes et isolées, dont la capacité d’attirer le
plus large public diminuera au fur et a mesure des progres de leurs concurrents privés. La
télévision publique généraliste ne peut dorénavant s épanouir que comme le coaur d’'un
systeme audiovisuel diversifié irrigué par ses programmes.

La poursuite de cet objectif passe par le lancement de la diffusion hertzienne
terrestre numérique.

- Latroisiéme initiative proposee concerne les relations des organismes publics
et de leur actionnaire unique, I’Etat.

S'il est utile d organiser le groupe France Télévision selon un schéma cohérent
qui permettra au président d assumer pleinement son role, s'il est souhaitable d’ élaborer
des contrats objectifs définissant clairement les engagements et |les objectifs respectifs de
I’ actionnaire et des dirigeants, ces efforts risquent de trouver rapidement leurs limites tant
gue perdurera une situation dans laquelle les présidents dépendront pour leur nomination
et pour leur révocation du CSA, instance administrative ne disposant d’ aucune prérogative
en matiére de financement, de gestion et de développement des chaines publiques. La
création du groupe France Télévision apparait comme |’ occasion de revenir sur un mode
de nomination défini en fonction d' impératifs qui peuvent aujourd hui étre satisfaits de
maniere différente.



B. LA TRANSPOSITION DES DIRECTIVES EUROPEENNES

Il s'agit, comme on I’a vu plus haut, d’ obligations auxquelles la France aurait di
se plier depuis longtemps. Votre commission a souhaité veiller, a cet égard, au respect
scrupuleux de nos engagements européens.

C. LA REGULATION DU SECTEUR PRIVE

Le ministre de la culture et de la communication s est inspiré sur ce point de
deux idées fortes: assurer la primauté des contenus sur les supports et encourager le
renforcement de grands groupes francais dans le respect de la concurrence et du
pluralisme.

1. La promotion des contenus

Le projet de loi prévoit un ensemble de mesures favorables a la fluidité du
marché des droits et a I’indépendance des producteurs par rapport aux diffuseurs. Votre
commission a considéré ces dispositions utiles au renforcement de I’industrie francaise
des programmes, tout en observant que I’évolution du contexte économique rendra a
moyen terme nécessaire d’ effectuer un bilan approfondi du dispositif réglementant les
relations des diffuseurs et des producteurs. Deux pistes de réflexion sont a explorer. 1l
apparait utile d’une part examiner les conséquences concretes sur le financement de la
production d’un systeme ou les diffuseurs-financeurs bénéficient de droits d’exploitation
et de droits patrimoniaux de plus en plus encadrés. |l faudra d autre part examiner dans
guelle mesure la concentration croissante de la production sous I'impulsion de grands
groupes de communication indépendants des diffuseurs justifie le maintien d’ un systeme
aussi administré que celui de laloi de 1986, mis en place dans un contexte caractérisé par
I’ extréme dispersion et par la faiblesse des entreprises de production.

2. La réglementation des diffuseurs

En ce qui concerne la réglementation des diffuseurs, le projet de loi comporte un
certain nombre de dispositions bien calibrées mais repose aussi sur des contradictions que
les amendements adoptés par |’ Assembl ée nationale ont sérieusement accentuees.



a) Les mesures concernant la préservation de la concurrence apparaissent
globalement positives

L’octroi au Conseil de la concurrence d’ une compétence de droit commun en
matiere de contréle des concentrations économiques dans I’ audiovisuel est, en particulier,
une excellente initiative, que le rapport présenté au nom de votre commission en
décembre 1997 sur I’ état de la communication audiovisuelle avait préconisee.

b) Dans d’autres domaines, le projet de loi comportait une orientation
clairement dirigiste dans sa rédaction initiale

C'est le cas des dispositions présentées comme garantissant I’indépendance de
I"information a I’égard des candidats aux marchés publics, et des dispositions qui
réduisent la liberté des distributeurs du céble de gérer leur offre en fonction d’ un contexte
économique de plus en plus ouvert et concurrentiel.

Dans le premier cas, le projet de loi sacrifie a I’opportunité politique de
manifester par quelque mesure concréte la méfiance que suscitent les opérateurs des
télévisions nationales privées aux yeux des membres de la majorité gouvernementale. Les
projets maximalistes de naguere ont été abandonnés au profit d une obligation d’informer
le CSA des opérations commerciales des actionnaires des titulaires d’ autorisations, quand
ces opérations consistent en des candidatures a des marchés publics ou a des délégations
de service public. Il ne s'agit pas d économie administrée a proprement parler, mais
I’esprit en demeure, suffisamment prégnant pour créer toutes sortes de difficultés
pratiques aux sociétés concernees.

Dans le second cas, le projet de loi a, dans sa rédaction initiale, imposé aux
cablo-opérateurs un controle tres étroit du CSA sur la composition de leur offre au
prétexte d’un monopole de la distribution filaire des images animées qui n’a plus de
portée économique, mais qui interdit en revanche aux cablo-opérateurs d’envisager,
comme leurs concurrents du satellite, la délocalisation.

Il est vrai gu’en contrepartie, la procédure de modification des offres avait été
allégée, I’ accord préalable des collectivités locales n’ étant plus exigeé.

L’ Assemblée nationale est cependant revenue sur cet allégement en restituant aux
collectivités une prérogatives qu’elles ne pourront exercer qu’en prenant partie dans les
négociations commerciales intéressant les distributeurs et les éditeurs de services, en
fonction d’un intérét public trés difficile a définir.



c) Certaines dispositions correspondant initialement aux besoins d’une
communication audiovisuelle concurrentielle et dynamique ont éte
sensiblement infléchies par I’Assemblée nationale

Dans de nombreux domaines, la rédaction initiale du projet de loi était assez
satisfaisante. C'est ainsi qu’en matiére de reconduction automatique des autorisations la
procédure a été rendue plus transparente et qu’'un régime de déclaration préalable a été
institué pour le satellite.

Mais I’ Assemblée nationale a modifié le projet de loi en fonction d un souci
d’administration économique qui en altére profondément |’'équilibre, et selon des
modalités qui, ici et |a, portent la marque, a I'’égard du régulateur, d’une défiance
gu’ atténue seule la méfiance plus profonde manifestée partout a I’ égard des diffuseurs
privés.

Votre commission areleve quelques exemples de ces inflexions :

- tout en alongeant la liste des criteres susceptibles de justifier le refus de
reconduire une autorisation sans nouvel appel a candidature, I’ Assemblée nationale a
modifié larédaction de laloi afin, selon le rédacteur des amendements correspondants, de
« soumettre |’ autorité de régulation a un contréle approfondi du Conseil d’ Etat » ;

- alors que le CSA dispose, selon le texte actuel de |’ article 33 de laloi de 1986,
du pouvoir de fixer le nombre minimal de services indépendants distribués par le cable, le
projet de loi transfére cette prérogative au pouvoir réglementaire.

- la possibilité a été accordée au CSA d imposer aux distributeurs d’ offres de
services du cable et du satellite la forme juridique de la société a conseil de surveillance et
adirectoire ;

- la possibilité d’'imposer aux services hertziens terrestres des obligations de
contribuer a la recherche et a la formation a I’audiovisuel a été prévue par I’ Assemblée
nationale ;

- I’Assemblée nationale a détourné de son objectif le systeme de déclaration
préal able des bouquets satellitaires en accordant au CSA la mission de veiller a ce que les
plans de service soient «conformes a I'intérét » public, en fonction de critéres
inévitablement subjectifs tels que la qualité et la variété des service et la durée des
relations contractuel les avec éditeurs de services.

Ces modifications du projet de loi répondent trées mal a la demande de sécurite,
de pragmatisme et de dynamisme exprimée par la communication audiovisuelle, comme a
lalogique du systéeme de plus en plus ouvert et concurrentiel qui se met en place.



Votre commission a donc décidé de rééquilibrer ce texte en fonction de quelques
principes: promouvoir la diversité et la concurrence, assurer la transparence des
décisions, renforcer le role du CSA, libérer I’initiative des opérateurs.

D. LES NOUVEAUX MODES DE COMMUNICATION AUDIOVISUELLE

1. Le lancement de la diffusion numérique de terre

L’ examen du projet de loi offre au Sénat |a possibilité de prendre I’initiative du
lancement de la diffusion hertzienne numérique de terre, qui est sans doute une des
dernieres frontieres a conquérir dans le nouveau monde de la communication
audiovisuelle.

Le débat peut étre cadré a partir de trois questions :
- Pourquoi lancer le numérique de terre ?

Il convient de rappeler les raisons exposées dans la premiere partie de cet expose.
La premiere est d’ ouvrir au secteur public la porte de la société de I’information, du
numérique, du multimédia. La seconde est |’acces de |I’ensemble du public a I’ offre de
services traditionnels et innovants la plus diversifiée et la plus large possible. Le réseau de
diffusion numérique hertzien terrestre devra pour cela avoir a terme une couverture
territoriale équivalente a celle du réseau analogique actuel, il permettra d’ offrir au public
les services de proximité que la diffusion satellitaire ne permettrait de mettre en place
gu’a un colt exorbitant au regard de leur audience potentielle. La troisieme raison de
lancer le numérique de terre est la réallocation a d’ autres usages, comme la téléphonie
mobile, d’une partie de la ressource rare que constituent les frégquences hertziennes de
terre;

- Comment lancer le numérique de terre ?

Votre commission propose d’ adopter un régime juridique qui rendra visibles aux
opérateurs les conditions dans lesquelles le basculement aura lieu, qui précisera leurs
droits, leurs obligations, les possibilités qui leur seront offertes d’ accéder aux fréquences,
qui fixera enfin les priorités a respecter afin que le paysage audiovisuel corresponde a
I’ équilibre souhaité par I’ autorité politique.

L’ objectif proposé n’est donc pas de fixer des dates de lancement d appels de
candidatures, une date a partir de laquelle la diffusion simultanée des services actuels en
analogique et en numérique sera obligatoire, et moins encore de fixer la date de I’ arrét de
la diffusion anal ogique.



Cest le gouvernement (avec le décret fixant la date de la double diffusion
généralisee en analogique et en numérique) et le CSA (avec la planification des
fréquences et avec la délivrance des autorisations) qui détermineront le moment le plus
favorable pour lancer le processus, en fonction de la disponibilité des opérateurs
intéressés.

Il est en effet indispensable d’ effectuer un partage clair entre :

- la responsabilité du politique d’ élaborer un projet mobilisateur, qui est pour le
législateur de mettre en place les conditions juridiques de sa réalisation, et pour le
gouvernement de susciter et de vérifier les condition économiques de son succes;

- la responsabilité du régulateur, qui est de dessiner un paysage numérique
terrestre diversifié a partir de I'impulsion donnée par le politique et en fonction des
réalités de terrain ;

- la responsabilité des opérateurs, qui est d’emprunter ou non la voie ainsi
balisée, au vu de leurs propres stratégies de dével oppement.

Ce n’est donc pas une démarche dirigiste que propose votre commission. Son
objectif est d'inscrire dans la loi les conditions juridiques d une mobilisation de
I’ensemble des intéressés. Chacun ensuite prendra ses responsabilités en fonction de sa
vision de I’ avenir de la communication audiovisuelle, et il n'y aura de numérique hertzien
terrestre que quand chacun sera convaincu de la nécessité de s'y engager ;

- Quelle est la position des acteurs potentiels du numérique de terre ?

L’ ensemble des partenaires potentiels, et en particulier les diffuseurs actuels et
les candidats a I’ édition de nouveaux services, est convaincu que le numérique de terre
leur offre un potentiel de développement a ne pas rater. A travers les trés nombreux
entretiens menés par votre rapporteur avec tous les acteurs de la communication
audiovisuelle, des formules ont pu étre testées. Les principaux intéressés ont été consultés
sur les propositions d’ amendements adoptés par votre commission.

L e schéma juridique que ceux-ci dessinent a suscité une large adhésion de la part
de la majeure partie des interlocuteurs de votre rapporteur, aucun d’ eux ne mettant en
guestion la pertinence des solutions juridiques choisies, certains constatant qu’elles ne
coincident pas forcément avec leurs intéréts.

Les choix sous-jacents a ce schéma sont au nombre de quatre :

- satisfaire a une condition essentielle du succes du numérique hertzien de terre
en accordant aux opérateurs nationaux, publics et privés, de la télévision hertzienne
terrestre une priorité d acces aux fréquences numeriques ;



- ingtituer un systéme d’autorisation des offres et non des services, systeme
correspondant le mieux a la logique technique et économique de la diffusion numérique,
et sans conseguence négative sur les objectifs de pluralisme et de concurrence assurés par
ailleurs;

- favoriser la diversité du paysage numérique terrestre et I’émergence de la
communication télévisuelle locale en prévoyant la présence d’'un nombre minimum de
services indépendants du distributeur dans les multiplex nationaux, en réservant un
multiplex aux services locaux, et en prévoyant la possibilité de faire figurer un ou
plusieurs services locaux indépendants dans les trois multiplex distribués par les
diffuseurs nationaux actuels ;

- octroyer la place la plus large au secteur public en lui attribuant deux multiplex
sur les six qui seront disponibles et en lui confiant la distribution du multiplex destiné aux
services locaux, qu’il devra partager avec les éditeurs indépendants de services locaux.

2. Lacommunication locale analogique

L’ accent mis en matiere du diffusion numérique de terre sur la promotion de la
télévision locale est une réponse a la préoccupation de faire du projet de loi le vecteur de
la communication de proximité. En ce qui concerne la diffusion hertzienne terrestre en
analogique, il existe un vaste projet de déploiement d'une quinzaine de télévisions
d’agglomérations, que la presse quotidienne régionale soutient, car il apparait pour elle
comme un incontournable moyen de se diversifier et d’aller a la rencontre des nouveaux
modes de consommation de I’information. Le lancement de ce projet ne nécessite pas de
modifier la loi de 1986. L’initiative appartient au CSA, qui doit réaliser I’indispensable
planification des fréguences disponibles et lancer les appels doffres de facon
suffisamment coordonnée pour que le projet soit économiquement viable a travers la
syndication de |’ offre de publicité. Votre commission soutient ce projet et souhaite qu’il
soit rapidement mis en cauvre avant que le numérique de terre ne prenne le relais.



EXAMEN DES ARTICLES

TITRE I¥

DU SECTEUR PUBLIC
DE LA COMMUNICATION AUDIOVISUELLE

Article 1°" A
(Chapitre VI (nouveau) du titre Il de laloi du 30 septembre 1986)

Responsabilité des prestataires techniques a raison des contenus des services de
communication audiovisuelle en ligne

|. Position de I’Assemblée nationale

L'article 1* A résulte de I’ adoption par I’ Assemblée nationale d’ un amendement
présenté par M. Patrick Bloche et les membres du groupe socialiste. Comme plusieurs
autres ayant méme objet, cet amendement tendait a clarifier la responsabilité des
fournisseurs d'acces et d’hébergement a raison des contenus illicites des services de
communication audiovisuelle disponibles sur un réseau électronique.

Le gouvernement s’ en est remis, pour son adoption, a la sagesse de I’ Assemblée
nationale, estimant que les questions soulevées méritaient un examen juridique
approfondi, mais que les amendements présentés pouvaient constituer une «base de
travail ».

On examinera successivement la « problématique » de cet amendement et ses
dispositions, qui participent d’ une conception quelque peu minimale de la responsabilité
des prestataires techniques.

1. Les données du probléme de la responsabilité des intermédiaires
techniques

Comme |'a noté au cours du débat la ministre de la culture et de la
communication, les amendements présentés anticipaient sur le projet de loi sur les



services en ligne dont le dépbt prochain a été annoncé. On peut le regretter, car
I’ ensembl e de la problématique de |a réglementation -et de la régulation- des services « en
ligne » mérite d’ étre appréhendée de maniére globale.

Cependant, la démarche de I’ Assembl ée nationale apparait justifiée.

Le développement rapide des services en ligne de toute nature, les polémiques
soulevées par certaines décisions de justice, nécessitent qu’'on ne laisse pas s accréditer
I’idée que I’ internet est une « zone de non-droit », ni se perpétuer des violations du droit.

Sur le « Net » comme ailleurs, en effet, le principe de la liberté d’ expression doit
trouver ses limites dans le respect des lois et des droits d’autrui. Sur le « Net » comme
ailleurs, il est interdit de porter atteinte a la vie privée ou au droit a I’'image, de diffuser
des oeuvres en violation des droits de propriété littéraire et artistique, de provoquer a des
crimes ou délits ou d’en faire I’apologie, de diffuser des images pornographiques de
mineurs ou accessibles a des mineurs...

Certes, la responsabilité civile ou pénale a raison des contenus des services en
ligne doit d'abord, et essentiellement, étre celle des « fournisseurs » de ces contenus,
auteurs ou éditeurs des messages litigieux, et non de ceux qui transmettent ou hébergent
ces contenus.

Comme |’ observe trés justement notre collegue Ladislas Poniatowski, auteur de
la proposition de loi n° 393 (1998-1999) relative aux prestataires techniques de I’ internet,
les services offerts sur |"'internet sont multiples, depuis des services de communication tres
proches de I’ activité éditoriale classique, jusqu’a d autres bien différents de ces modéles
classiques : pages personnelles, « bulletin boards », forums de discussion, qui permettent
atout abonné a un service d acces d’ étre également « fournisseur de contenus ».

Et I’on peut penser avec lui que cette hétérogénéité interdit une transposition
pure et simple a internet « des régles de droit traditionnelles, et notamment celles qui
touchent au régime de la « responsabilité éditoriale en cascade ». On doit admettre en
effet que « si la responsabilité des editeurs de contenu fait I’objet d’un large consensus,
celle des intermédiaires techniques -qui ont une connaissance limitée, quand elle n’est
pas inexistante car impossible, des informations qu’ils transmettent ou stockent sur le
réseau, est contestable ».

Cependant, bien souvent, les « fournisseurs de contenus », éditeurs de sites ou
intervenants sur ces sites, ne peuvent étre identifiés qu’a travers les indications détenues
par les prestataires de services techniques. Ce sont également ces derniers qui ont, en
derniere analyse, la capacité d’interdire |’ acces a des contenusiillicites.

Une irresponsabilité totale des prestataires techniques, méme s elle
apparaissait plaidable, pourrait donc avoir pour conségquence I’'impunité des auteurs
ou éditeurs de contenus préjudiciables a des tiers ou constitutifs d’infractions.



- Les prestataires de services techniques, comme |le proposait |e récent rapport du
Conseil d Etat « Internet et les réseaux numeériques », doivent donc étre soumis a une
responsabilité de droit commun. Il convient également que puissent étre mises a leur
charge, comme le suggérait le méme rapport, des exigences spécifiques « pour permettre
notamment I’accomplissement dans de bonnes conditions des missions de la police et de
la justice » :

« - les intermeédiaires doivent étre a méme de fournir, en tant que de besoin,
I’identité de leurs abonnés, sans pour autant étre obliges de vérifier celle-ci ;

« - I’hébergeur doit vérifier qu’un responsable de site a été désigné (chaque site
devant porter la mention de son responsable) et é&tre & méme de fournir, en tant que de
besoin, ses coordonnées ;

« - les intermédiaires sont soumis a un régime de responsabilité de droit
commun, sauf en cas d’activité éditoriale ;

« - un organisme de corégulation doit étre créé ;

« - le juge pénal peut ordonner de faire cesser la mise a disposition du public
d’un message susceptible d’étre constitutif d’une infraction pénale. »

La réflexion communautaire en cours sur la proposition de directive sur le
commerce électronique, partie de la définition d une assez large irresponsabilité des
prestataires de services techniques, semble évoluer dans le méme sens : |’ accord politique
récemment intervenu au Conseil Marché intérieur du 7 décembre 1999 prévoit ainsi de
compléter les dispositions applicables aux fournisseurs d'accés, aux prestataires de
service de stockage temporaire (« caching ») et aux hébergeurs (articles 12 a 14) par un
alinéa permettant « a un tribunal ou a une autorité administrative, conformément aux
services juridiques des Etats membres, d’exiger du prestataire de service qu’il mette un

terme a une violation ou qu’il prévienne une violation ».

L’ article 15 de la proposition de directive, qui exclut la mise a la charge des
prestataires techniques de toute obligation générale de surveillance du contenu des
services, a de méme été complété par un alinéa nouveau permettant aux Etats membres
d’ obliger les prestataires a « informer promptement les autorités publiques compeétentes
d’activités ou d’informations présumees illicites auxquelles se livreraient les destinataires
des services qu’ils prestent ou de communiquer aux autorités judiciaires, a leur
demande, les informations permettant d’identifier les destinataires de leur service avec
lesquels ils ont conclu un accord d’hébergement ».

Deux nouveaux considérants renforcent, pour I’un, les obligations mises a la
charge des « hébergeurs», qui, pour « béneéficier d’une limitation de responsabilité »
devront, dés gu’'ils prennent « effectivement connaissance ou conscience du caractére
illicite des activités, agir promptement pour retirer les informations concernées ou rendre



leur acces impossible », et, pour |'autre, prévoient que les Etats membres pourront
imposer aux prestataires techniques, sinon des obligations de surveillance a caractére
général, du moins des « obligations de surveillance applicables a un cas spécifique ».

La jurisprudence des tribunaux nationaux a également amorcé une
définition de la responsabilité civile, en particulier, des fournisseurs d hébergement®,
responsabilité qui ne se confond d'ailleurs nullement, contrairement a ce que I'on a
parfois prétendu, avec la responsabilité éditoriale, mais qui se fonde sur le droit commun
défini par I’ article 1383 du code civil, I’ hébergeur étant tenu a une obligation générale de
prudence et de diligence.

Il lui appartient, a ce titre, de prendre les précautions nécessaires pour ne pas
léser les droits des tiers et il doit mettre en oeuvre, a cette fin, des moyens raisonnables
d’information, de vigilance et d’action (par exemple en attirant |’ attention des créateurs
des sites sur « le nécessaire respect des droits des tiers », en prenant « les mesures
raisonnables qu’un professionnel avisé mettrait en ceuvre pour évincer de son serveur les
sites dont le caractére illicite est apparent », en procédant |le cas échéant a la fermeture du
site).

Les fournisseurs dacces, quant a eux, peuvent se voir contraints de
communiquer les éléments permettant d’identifier leurs abonnés auteurs de contenus
illicites’.

2. Le dispositif proposé par I’article 1°" A

Le chapitre VI (nouveau) « Dispositions relatives aux services en ligne autres que
de correspondance privée » que I'article 1¥ A propose d’insérer dans la loi de 1986
comporte trois articles :

* |e premier de ces articles, |’article 43-6-1 (nouveau) impose a toute personne
offrant un service d’acces a des services en ligne « autres que de correspondance privee »
de proposer a ses clients un moyen technique permettant de restreindre |’ accés a certains
services ou de les sélectionner.

Cet article reprend en fait | article 43-1, introduit dans la loi de 1986 par I’ article
15 de la loi de 1996 de réglementation des télécommunications, qui imposait la méme
obligation aux fournisseurs d'accés aux services visés au 1° de I’ article 43, ¢ est-a-dire

! cf. notamment I’ordonnance de référé du TGI de Paris du 9 juin 1998 (Lefebure ¢/ Lacambre et autres) et
le jugement du TGI de Nanterre du 8 décembre 1999 (Lacoste ¢/ société Multimania Production et autres).
2. Jugement du TGI de Nanterre du 8 décembre 1999 (Société Multimania Production c/ Société France
Telecom Interactive et autres).



aux services de communication audiovisuelle en ligne, soumis a une obligation de
déclaration préalable.

L'article 1¥ B supprimant cette obligation de déclaration préalable et par
consequent le 1° de I’article 43, il était donc nécessaire de transférer dans le chapitre VI
nouveau les dispositions issues de |’ article 15 de laloi de 1996. On observeragu’il est des
lors également nécessaire de supprimer, par coordination, |I’article 43-1, ce que votre
rapporteur vous proposera de faire par un amendement al’ article 1% B.

* |e deuxiéme article, |'article 43-6-2 (nouveau) prévoit |’irresponsabilité des
fournisseurs d'acces a des services de communication audiovisuelle en ligne, ou des
«hébergeurs » de tels services, en cas « d'atteinte aux droits des tiers» résultant du
contenu de ces services, sauf si :

- ils ont eux-mémes contribué a la création ou a la production de ce contenu
-C'est-a-dire s'ilsn’ont pas agi seulement comme prestataires techniques mais également
comme « fournisseurs de contenu » ;

- OU Si, saisis par une autorité judiciaire -et seulement dans ce cas- ils n’ont pas
agi promptement pour empécher |’accés a ce contenu, sous réserve « gu’'ils en assurent
directement le stockage» ce qui semble indiquer que cette obligation s adresse
uniguement aux « hébergeurs ».

La responsabilité des prestataires techniques est donc définie de fagon minimale
par rapport a la proposition de directive comme par rapport a « |’ obligation générale de
prudence et de diligence » qui résulte du droit commun et qui S impose, comme |’ ont
relevé les tribunaux francgais, a tout professionnel- qui reste libre par ailleurs d’ organiser
cette responsabilité au sein de relations contractuelles lui permettant de « se retourner »
contre le responsable primaire. Ainsi, un prestataire de service d’hébergement qui aurait
connaissance des contenus illicites des services qu'ils héberge ne serait pas tenu
d’intervenir -de quelque maniére que ce soit- avant d'étre saisi par une autorité judiciaire.

En outre, on relévera que la rédaction retenue ne semble viser que le cas ou les
contenus litigieux |éseraient les droits des tiers et non ou ils seraient constitutifs d’une
infraction pénale.

* Enfin, I'article 43-6-3 (nouveau) fait obligation aux fournisseurs
d’ hébergement de transmettre, la encore lorsqu’ils sont saisis par une autorité judiciaire,
les éléments d’ identification « fournis » par la personne ayant « procédé a la création ou a
la production du message » ainsi que les éléments techniques permettant de localiser
I’émission de ce message, un déecret en Conseil d'Etat devant déterminer ces éléments
ainsi que ladurée de leur conservation. On observera que ces obligations ne sont assorties
d’ aucune sanction.



Il. Position de la commission

Comme les auteurs de I’amendement, votre rapporteur estime qu’'il est utile,
compte tenu du rapide développement des services de communication « en ligne », de
progresser des maintenant dans la recherche de solutions permettant de faire respecter sur
Internet les régles relatives a la responsabilité civile ou pénale sans pour autant faire des
prestataires de services techniques des « boucs émissaires » de cette responsabilité, ni les
considérer comme les responsables éditoriaux des messages litigieux.

Pour autant, il parait normal que les prestataires techniques assurent pleinement
la responsabilité de droit commun qui doit étre la leur, et aussi qu’ils soient tenus de
collecter les informations permettant le cas échéant de « remonter » jusgu’ aux auteurs ou
éditeurs de contenusiillicites.

Votre commission vous propose donc d’ adopter une nouvelle rédaction de
I’article 1¥ A destinée a en clarifier le texte mais aussi a définir de maniére un peu plus
exigeante les obligations qui doivent incomber aux prestataires de services techniques.

L’ article 43-6-2 (nouveau) prévoirait ainsi :

- que les prestataires techniques sont tenus, d’une maniere générale, d une part,
de sassurer de I'identité de leurs clients et usagers -et notamment des responsables
éditoriaux des sites- et, d’autre part, de conserver les données de connexion aux sites
hébergés pendant un délai qui serafixé par décret ;

- qu'ils ne puissent dégager leur responsabilité que s'ils n’ont pas participé a la
réalisation des contenus illicites, cela va de soi, mais aussi s'ils ont fait preuve d une
certaine « diligence ».

Ainsi, seraient-ils tenus de communiquer aux tiers faisant valoir un intérét
légitime (par exemple une atteinte a leur vie privée ou la violation de leurs droits de
propriéte intellectuelle) les coordonnées des auteurs ou éditeurs des messages incriminés,
ou, pour les hébergeurs de site ayant connaissance du caractere illicite de contenus, de
mettre en demeure leurs auteurs ou éditeurs de les retirer ou, le cas échéant, de fermer les
sites litigieux.

Bien sdr, ces obligations doivent rester, comme le soulignait |e jugement précité
du TGI de Nanterre, de I’ ordre des « mesures raisonnables » que I’on peut exiger d’un
« professionnel avisé », et il est tout a fait normal qu’un prestataire technique apprécie le
caractére illicite d’un contenu « au regard de ses compeétences propres ». Mais on ne peut
admettre pour autant qu’il ait «le droit » de demeurer passif en face d'une atteinte
manifeste alaloi dont il aurait connaissance.

- De méme, I’ article 43-6-3 prévoirait de sanctionner pénalement le non-respect
des obligations d'identification des responsables de contenus, ou de conservation des



données de connexion, ainsi que le refus de déférer a des demandes d’information de
I’ autorité judiciaire.

Les peines applicables seraient, pour les personnes physiques, 6 mois
d’ emprisonnement et 50000 F damende, éventuellement assorties dune peine
complémentaire d’ interdiction temporaire ou définitive d’ exercer |’ activité dans |’ exercice
ou al’occasion de laquelle I’ infraction a é&té commise.

Les personnes morales seraient passibles d’une peine d’amende de 250 000 F,
ainsi que de peines complémentaires d’ interdiction temporaire ou définitive d’ exercer leur
activité, de fermeture temporaire ou définitive des établissements ayant servi a commettre
les faits incriminés, ou de publication de la décision prononcée.

Article 1°' B
(Article 43 delaloi du 30 septembre 1986)

Déclaration préalable des services
de communication audiovisuelle
autres que les services de radiodiffusion
sonore ou de télévision diffusés par voie
hertzienne terrestre ou distribués par le cable

|. Position de I’Assemblée nationale

- L’article 1* B supprime I’obligation de déclaration préalable a laquelle sont
soumis les services de communication audiovisuelle autres que les services de la
radiodiffusion sonore ou de télévision diffusés par voie hertzienne terrestre ou distribués
par le céble.



Cette disposition, destinée essentiellement aux services diffusés sur I'internet,
s'inscrit dans la logique « libertaire» qui préside actuellement au développement du
«réseau des réseaux », et prend acte de la difficulté, pour ne pas dire I'impossibilité,
pratique d’ obtenir la déclaration de la multitude de « services » plus ou moins sommaires,
celavajusgu’ ala page web de tel ou tel internaute, diffusés sur internet.

Il. Position de la commission

Votre commission a adopté a cet article un amendement de coordination : la
suppression du 1° de l'article43 impose en effet celle de I'article 43-1, dont les
dispositions sont par ailleurs reprises, comme on I'a déja indiqué, a I’article 43-6-1
(nouveau) inclus dans le chapitre nouveau inséré par I’ article 1% A danslaloi de 1986.

Article 1°
(Article 43-7 (nouveau) de laloi du 30 septembre 1986)

Missions des sociétés nationales de programmes
et de la sociéte La Cinquieme Arte

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article définit les missions des diffuseurs de I’audiovisuel public. A
I’exception de quelques trés breves indications figurant dans |'article 44, relatif aux
sociétés nationales de programmes, et du libellé a peine plus précis de I’ article 45, relatif
a la chaine du savoir (La Cinquieme), la loi de 1986 ne détaille pas jusqu’a présent les
missions de ces organismes.

Le projet de loi, dans sa rédaction initiale, comblait cette apparente lacune en
proposant une liste tres variée d’ objectifs.

Les sociétés énumerées aux articles 44 et 45, ¢’ est-a-dire les sociétés nationales
de programmes et la société résultant de la fusion de La Cinquiéme et de la Sept-Arte (La
Cinquieme-Arte), se voyaient attribuer des missions articulées autour de quelques idees
clés: l'auditoire visé est le « public pris dans toutes ses composantes»; le produit
proposé comprend des programmes et des services (cette derniére notion correspond a
I’ évolution vers le numérique) ; des exigences de contenu sont formulées : la diversite, le
pluralisme, la qualité, I'innovation, le respect des droits de la personne et des principes
démocratiques ; les domaines couverts sont |'information, la culture, la connaissance, le
divertissement et le sport ; les objectifs poursuivis sont la défense du francais, |’ insertion



sociale, la mise en valeur du patrimoine culturel, la diffusion de la création intellectuelle
et artistique et des connaissances économiques, scientifiques et techniques.

En outre, I’ensemble des sociétés de I’ audiovisuel public était invité a contribuer
a un certain nombre d’actions (audiovisuel extérieur) et a poursuivre divers objectifs, en
particulier culturels et linguistiques, mais aussi en matiére de nouveaux services et de
nouvelles techniques.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a sensiblement enrichi la liste des missions, en invitant
les organismes de I’ audiovisuel public afavoriser le débat démocratique, la citoyenneté, le
développement durable, la diversité régionale et locale du patrimoine culturel et
linguistique, I’éducation a |'audiovisuel et aux médias, |'acces des sourds et des
mal entendants aux programmes, |’ honnéteté de I’ information et son pluralisme.

I11. Position de la commission

On pourrait trouver extrémement incompléte la liste des missions des organismes
audiovisuels publics adoptée par I’ Assemblée nationale. Comme le suggérait M. Jean-
Michel Bloch-Lainé en analysant le cahier des charges de La Cinquieme dans son rapport
d’audit publié en 1996 : «soit ; et puis quoi encore ? Pourguoi pas, au-dela de la paix
civile en Europe, réaliser la paix dans le monde ? ».

Votre commission a préféré s orienter dans une autre direction, en identifiant les
raisons qui justifient I'insertion d'une liste de missions dans la loi de 1986. Il semble
possible d’ en repérer deux :

- la communication audiovisuelle entre avec la numérisation dans une phase de
développement qui va bouleverser son économie et son périmetre. Si le secteur public a
traverse la phase de libéralisation qui s achéve sans a-coups notoires, il devient nécessaire
de préciser ses fondements et sa vocation, et de lui fixer un cadre général de
développement, de fagon plus solennelle que les cahiers des charges ne |e permettent. Le
foisonnement d’initiatives que va permettre et susciter la société de I'information invite le
|égislateur a effectuer ce cadrage de facon synthétique et précise ;

- il importe de fixer la position de la France dans le débat en cours au sein des
instances européennes sur le financement des chaines publiques. Il n’est possible de
Iégitimer le financement mixte des chaines publiques que par référence a une définition
large de ses missions de service public. Une définition étroite, débouchant sur une liste de
programmes considérés «de service public», conduirait soit a la limitation du



financement public, soit au repli de la télévision publique dans un ghetto culturel qui
réduira progressivement son audience. Inversement, une définition large fondée sur I'idée
gue la télévision publique est une télévision généraliste destinée a favoriser le contact de
tous les publics avec tous les programmes, offrira une marge de manoeuvre beaucoup plus
large. Seule la loi peut donner a cette conception valeur d’engagement des pouvoirs
publics.

La liste des missions proposée par le Gouvernement puis enrichie par
I” Assembl ée national e ne répond guére a ces besoins.

Sa cohérence se ressent de I’accumulation d’objectifs et d’ exigences gu’'elle
présente. De trés nombreux éléments sont applicables au secteur privé, I’exigence de
pluralisme par exemple, et ne contribuent guére a I’identification de la raison d’étre de
I’audiovisuel public dans |’ ére numérique.

Il conviendrait de fonder la |égitimité de ce dernier sur sa specificité par rapport
au secteur privé, et non sur une énumération lacunaire et arbitraire de sympathiques
adjurations.

Loin de fixer utilement la dynamique de développement du secteur public
(I"'innovation et les nouvelles technol ogies proposées comme un but en soi ouvrent la voie
atoutes les dérives industrielles et financieres), loin de soutenir la position de la France au
sein des instances européennes (une définition aussi vaste traduit une vision trés floue de
la légitimité de I’audiovisuel public), la liste de I'article 1¥ du projet de loi n’est pas
insusceptible d’ effets pervers.

C’est en fonction de ces éléments de réflexion que votre commission a adopté a
I’article 1¥ un amendement modifiant sa rédaction afin :

- de donner des missions spécifiques des diffuseurs de |’ audiovisuel public une
définition concise et incisive ;

- de poser le principe selon lequel I’ensemble des financements est destiné a
I’ensemble des programmes, dans la mesure ou |I’ensemble des programmes concourt a
I’ exécution des missions de service public.



Article 2
(article 44 delaloi du 30 septembre 1986)

Création de la société holding France télévision,

définition de ses missions et de celles
des sociétes nationales de programmes

I. Commentaire du texte du projet de loi

L’ essaimage progressif de |’audiovisuel public a conduit a la coexistence de
services généralistes et de services thématiques entre lesquels le partage d’ attributions ne
procede pas d’une logique indiscutable. De plus, les modalités de la collaboration entre
ces organismes sont imprécises, sinon inexistantes. Or, la mondialisation du paysage
audiovisuel rend indispensable de donner au secteur public les moyens de concurrencer
les opérateurs privés, qui cherchent a se renforcer par des alliances et des fusions. D’ou
un débat toujours résurgent sur I’avenir de I’audiovisuel public. Faut-il resserrer son
périmetre en supprimant certains organismes et en redéployant les moyens ? Faut-il laisser
les choses en |'état, la pluralité étant une garantie de créativité, et se contenter de
renforcer la collaboration des organismes ? Faut-il opérer des regroupements partiels, ou
un regroupement global, afin d’introduire une logique dans |’ anarchie des structures et de
permettre la rationalisation de I’ emploi des moyens ?

L’article 2 du projet de loi présente en cing paragraphes une réponse a ces
guestions.

Le paragraphe | crée la société holding France télévision et designe ses
filiales en précisant les missions de ces organismes.

France télévision n’est pas une société de programmes, mais la société mere, une
«holding » détenant la totalité du capital des trois filiales énumérées dans le méme
paragraphe, et chargée de « coordonner les politiques de programmes et les actions de
développement, et de gérer les affaires communes » de celles-ci.

Le capital de France 2 et de France 3, actuellement détenu par I’ Etat en totalite,
ainsi que celui de La Cinquieme (réparti entre |’ Etat, la Sept-Arte, France 3, I'INA, la
Réunion des museées nationaux et |a Bibliotheque nationale de France) et celui de la Sept-
Arte (réparti entre |'Etat, France 3, I'INA et Radio France) devront étre transférés a
France télévision.

La premiére filiale de France télévision est France 2, ainsi dénommée dans le
projet de loi alors que le texte actuel de |’article 44 ne nomme pas plus France 2 que les
autres sociétés nationales de programmes. La mission de France 2 est précisée dans les
termes suivants (I’article 44 mentionne actuellement simplement la conception et la
programmation d’émissions de télévision diffusées sur I’ensemble du territoire



meétropolitain) : proposer une programmation genéraliste a I’intention du public le plus
large et assurer une information national e et internationale.

La seconde filiale est France 3, elle aussi expressement dénommée par la loi.
L’ énoncé des missions est plus précis que celui de I’ actuel article 44 de la loi de 1986
puisqu’il est précisé que les émissions seront aussi locales, et pas seulement a caractére
national et régional, et qu'elles seront diffusées sur «tout ou partie» du territoire
métropolitain, ce qui parait plus exact que I'actuelle désignation de « |’ ensemble du
territoire métropolitain ». L’énoncé des missions de France 3, enfin, n'évite pas la
redondance, en précisant que la société assure une information de proximité et rend
compte des événements régionaux, notamment culturels et sportifs.

La troisiéme filiale est La Cinquieme-Arte, société résultant de la fusion de La
Cinquieme et de la Sept-Arte, qui n'est pas une société de programmes, et dont les
missions sont définies par |’ article 45 de laloi de 1986 et non par |’ article 44, afin de tenir
compte de sa spécificité.

Le dernier alinéa du premier paragraphe de la nouvelle rédaction de I’ article 44
comporte enfin une innovation par rapport a la rédaction actuelle, en permettant a France
Télévision de créer des filiales pour exercer des activités conformes a son objet social,
dans le respect des attributions des trois filiales instituées par la loi. Notons que le capital
de ces filiales pourra, en I'absence de dispositions |égislatives contraires, étre partagé
avec des partenaires publics ou privés selon les regles du droit commun des sociétes.
Notons encore |’ effort de délimitation du champ d’action ouvert aux filiales créées par
France télévision. On peut penser que cette disposition s appliquera a la régie publicitaire
du groupe, aux chaines thématiques, aux activités de commercialisation de droits ou de
produits dérivés. En ce qui concerne les achats de droits, |a situation sera différente selon
gu'il sagit de produits audiovisuels (I’investissement en parts antennes et en parts de
coproducteurs pouvant, semble-t-il, étre effectué par une filiale de France télévision), ou
selon qu’il s agit de productions cinématographiques, pour lesquelles le dernier alinéa de
I"article 44 proposé par le projet de loi prévoit I'obligation d’investir en parts de
coproducteurs par le biais de filiales propres a chacune des trois filiales mentionnées dans
I’article.

- Le paragraphe Il traite de RFO, dénommeé Réseau France Outre-mer, dans des
termes peu différents de ceux de I’ actuelle rédaction de I’ article 44, a |’ exception de la
possibilité, nouvelle, de disposer gratuitement des programmes de La Cinquiéme-ARTE
correspondant a la mission de I’ actuelle Cinquiéme, ainsi que de la suppression de la
mention d’un « service international d images ». Ce service correspond a I’ activité de
I’Agence internationale de télévision (AITV), qui participe pour RFO a [’action
audiovisuelle extérieure. La suppression de sa mention dans laloi correspond simplement,
semble-t-il, alavolonté d’ aléger la rédaction du texte.



- Le paragraphe 111 traite de Radio France. A la bréve définition donnée par le
texte actuel de I’article 44 de laloi de 1986 est substituée une formulation qui mentionne
la valorisation «du patrimoine et de la création artistique grace aux formations
musicales... », et qui précise que les émissions sont destinées a étre diffusées sur tout ou
partie du territoire métropolitain, ce qui vise les programmes des stations local es.

- Le paragraphe IV énonce le rGle de Radio France internationale, qui est de
contribuer a la diffusion de la culture francaise, mentionne la diffusion d’émissions en
langues étrangéres, et préecise que la société assure une mission d' information relative a
I’actualité francaise et internationale. En revanche, la mention de son financement
budgétaire, ne figure plus dans le texte du projet de loi.

- Le paragraphe V reprend la disposition qui figure au septiéme alinéa du texte
actuel del’article 44 de laloi de 1986 et autorise les sociétés énumeérées dans cet article a
avoir des activités accessoires de production d’ oeuvres et documents audiovisuels. On sait
gue cette activité est relativement importante a France 3.

-Une disposition nouvelle oblige en outre ces sociétés a n’investir en parts de
coproductions dans la production cinématographique que par le biais d’une filiale propre
a chacune. Il s'agit d éviter la constitution d'un «guichet unique » au niveau de la
holding, afin de ne pas déséquilibrer excessivement les relations commerciales avec les
producteurs de cinéma.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a apporté au texte du projet de loi un certain nombre de
précisions sans modifier son orientation.

Elle a notamment chargé France télévision de « mettre en cauvre les conditions de
congtitution d'un pble industriel permettant d’intégrer les nouvelles techniques de
diffusion et de production ». Elle a précisé que France 3 proposait une programmation
généraliste et diversifiée, et a supprimé la précision, considérée inutile, relative au compte
rendu des événements culturels et sportifs. Elle a chargé RFO d’ assurer la promotion des
langues et cultures régionales et de la langue francaise, et a prévu la mise gratuite de ses
programmes a disposition de France télévision et de Radio France afin d assurer le
rayonnement des cultures de la France d’ Outre-mer en métropole. Elle a réintroduit la
mention de service d'images de RFO et prévu la conclusion d’accords de coopération
avec Radio France et France télévision.

Elle a enfin prévu que Radio France programmerait des émissions « a caractére
national et local » et favoriserait « |’expression régionale sur ses antennes decentralisees
qui devront étre réparties équitablement dans toutes les zones du territoire ».



I11. Position de la commission

L’article 2 du projet de loi pose trois questions : gu’ est-ce qui justifie la création
d’ une société holding, quel périmétre lui donner, avec quel degré de précision faut-il
décrire les missions des sociétés ?

- La création d’une holding

Le but poursuivi est daméliorer la coopération des organismes de I’ audiovisuel
public, de rationaliser I’ utilisation des moyens limités dont il dispose, de créer une masse
critique suffisante pour lui permettre de faire face a la concurrence du secteur prive, de
concevoir et de mettre en cauvre une stratégie industrielle. Ces différentes explications ont
toutes été avancées a |’ appui de tel ou tel projet de regroupement.

On peut rappeler a titre d exemple le projet de fusion de la Cinquieéme et de la
Sept-Arte qui figurait dans I’ article 16 du projet de loi modifiant la loi de 1986, dont la
discussion a été interrompue a la suite du renouvellement de I’ Assemblée nationale au
printemps de 1997. Le ministre de la culture d’alors avait justifié ce regroupement en
évoquant la nécessité d’ éviter les gaspillages et de mieux utiliser I’argent de la redevance.
L’actuel ministre parlait, de son cOté, en présentant son texte devant |’ Assemblée
nationale, de faire bénéficier les chaines publiques de la cohésion et de la force d'un
groupe, ainsi que des services stratégiques qui pourront étre créés en commun :
« stratégie, développement, politique financiére, voila ce que |I’on retrouve a I’ échelle du
groupe » précisait Mme Catherine Trautmann.

Ces intentions justifient la création du groupe France Télévision.

L es tentatives de rapprochement pragmatiques explorées jusgu’ a présent se sont
révélées décevantes. En matiere d échange de programmes, par exemple, le véritable
pragmatisme est, du point de vue des organismes publics, de céder les droits détenus au
plus offrant, apres exploitation sur sa propre antenne, ou de poursuivre leur exploitation
sur des services thématiques partenaires. La circulation des programmes au sein de
I"audiovisuel public risque ainsi de ne concerner que les produits les moins intéressants.
Quant a entrer plus systématiquement dans une politique de coproduction, les Iégitimes
différences de lignes éditoriales entre les chaines publiques constituent un obstacle
important.

En fait, I’autonomie des organismes et |a diversité de leurs missions implique une
large autonomie dans I’ établissement de leurs partenariats. Le fonctionnement a minima
du GIE constitué en janvier 1995 par la Sept-Arte et la Cinquieme le confirme. Les
ambitions étaient vastes. Il s agissait de mettre des moyens en commun en matiére de
diffusion, d'achats de programmes, de gestion des stocks de programmes, de
communication, de coproduction, de commercialisation. Le gouvernement attendait de ce



rapprochement 40 millions de francs d économies pour la Sept-Arte. Les seuls acquis
significatifs ont concerné la négociation commune menée avec TDF pour la fixation des
frais de diffusion et I’extension de la couverture du cinquiéme réseau hertzien : la seule
chose que les deux chaines avaient apparemment en commun, al’ époque.

Le systéme de la présidence commune a aussi montré ses limites. 1l est utile de
rappeler a cet égard que la loi du 2aolt 1989, en dotant d'un président commun
Antenne 2 et FR3, rebaptisées depuis France 2 et France 3, a maintenu la séparation
juridique des deux chaines. France Télévision est actuellement une dénomination
commerciale qui ne correspond a aucune entité juridique.

Le rapprochement souhaité par le législateur entre les deux chaines a suscité
I’ apparition progressive d' une « présidence commune » groupant un état-major de plus en
plus substantiel autour du président, et le recours a diverses formules pour assurer la
coordination des chaines.

Des directions communes ont ainsi été mises en place dans des domaines décisifs
de la programmation, au risque de porter atteinte a la specificité éditoriale de chaque
chaine. Des services communs ont été créés pour gerer des questions cruciales comme la
politique des sports ou la politique des programmes de divertissement.

L’ expérience a montré I'utilité relative et les dangers de ces efforts de
coordination réalisés en dehors d’ un cadre juridique cohérent.

La politique de programmation des deux chaines a été harmonisée, ce qui a
favorisé au départ un temps |I’augmentation de |’audience. Mais certaines questions ont
été traitées par la présidence commune sans que les organes dirigeants des chaines, et
specialement les conseils d administration, aient été associés a la décision, ni méme
parfois simplement informés.

Ainsi | affermissement progressif de la présidence commune, favorisé par les trés
larges pouvoirs reconnus au président dans les statuts de chaque chaine, n’a-t-il pas
permis le fonctionnement normal des procédures de contrdle.

Ce systéme ne convainc donc pas. Reste la holding, derniére solution avant la
fusion pure et simple, choisie pour La Cinquiéme et la Sept-Arte.

Laformule de la société holding chargée de diriger et de coordonner I’ activité de
sociétés filiales et sous filiales peut étre utilisée dans le secteur public comme dans le
secteur privé. Mais elle peut s'y révéler facteur de complexité, de lourdeur et d’ opacité, si
le plus grand soin n'est pas apporté a la définition des compétences des différentes
autorités dans le but de simplifier les circuits de décision et de clarifier les responsabilités.
En effet, si la holding peut, comme ses promoteurs le souhaitent, mener a bien une
stratégie industrielle et une politique financiére commune a I’ ensemble des sociétés d’'un
groupe d’entreprises, ¢’ est d’'ailleurs le rble de cet instrument juridique dans le secteur



prive, la tache est plus complexe dans une entité publique, ou I’exercice du pouvoir
implique un grand nombre d’ acteurs, que dans le secteur privé, ou une holding est le siege
incontesté du pouvoir dans la mesure ou la propriété du capital s'y concentre.

- Le périmetre de la holding

Si la raison d étre du groupe France Télévision est de former un vaste pole
industriel, de coordonner I’ utilisation des moyens disponibles et de maximiser les atouts
des organismes publics face a la forte concurrence du secteur privé, toutes les chaines
publiques ont vocation arallier le groupe.

Cependant, la variété de traditions d’entreprise, des missions spécifiques, et
méme des statuts des personnels feront de la constitution et du lancement du groupe une
opération difficile. Le président de France Télévision a d ailleurs été chargé de présenter
un rapport et des propositions precises a cet égard.

A ce stade, il convient d’écarter tout risque de faire de France Télévision une
société de « mutualisation des pertes », et de n’intégrer au groupe que les sociétés dont la
situation ne risque pas de freiner la dynamique de lancement. C’ est pourquoi la question
de I'intégration de RFO ne devra étre poseée que lorsque cette société aura restauré ses
comptes et rationalise sa gestion. Dans |’intervalle, le systéme de conventionnement avec
France Télévision prévu par la loi préparera |I’avenir, pour autant que |’ attention
nécessaire soit apportée al’ élaboration des conventions et a leur exécution.

Aucun motif du méme ordre ne fait obstacle a I’intégration de La Cinquiéme-
ARTE dans le groupe France Télévision. Il convient cependant d’ opérer cette intégration
dans le respect scrupuleux de la lettre et de I’ esprit du traité franco-allemand signé le 2
octobre 1990. On sait que la partie allemande d’' ARTE s est fondée sur les clauses de ce
traité pour contester les modalités comme d’ ailleurs le principe de I’ intégration de la Sept-
ARTE dans le groupe public. Des études juridiqgues commandées par la présidence
d’ ARTE conforteraient cette position. Votre rapporteur n’a pas eu communication de ces
études avant de présenter son rapport a la commission des affaires culturelles. Il aindiqué
a celle-ci que ces études devaient lui étre transmises, qu’il les étudierait et, tout en notant
gu’un premier examen comparatif du projet de loi et des clauses du traité franco-allemand
plaidait en faveur de |la parfaite compatibilité de ce dernier avec I’ entrée de la Sept-Arte
dans France Télévision, il aindiqué qu'il informerait votre commission des conclusions
gu’'il lui semblerait utile de tirer de I’ analyse de ces documents.

- L’énoncé des missions des organismes

Le troisieme probleme posé par I'article 2 du projet de loi est le degré
souhaitable de précision de |’ énoncé des missions des organismes publics.

L’ expérience plaide en faveur de la concision. Le remarquable laconisme de la
rédaction actuelle de |'article 44 de la loi du 30 septembre 1986 n'a pas empécheé le



développement des sociétés, chacune selon sa logique propre, et ce n’est pasalaloi qu'il
convient d’imputer la responsabilité des faiblesses d’image de France 2 ou |’insuffisante
ambition des programmes de France 3.

Il parait cependant justifié d’admettre un degré supplémentaire de précision par
rapport alarédaction actuelle de |’ article 44 pour deux raisons.

D’ une part, dans la mesure ou une définition générale de la vocation du secteur
public est introduite dans la loi de 1986 par I'article 1% du projet de loi, il est pas utile de
préciser le cas échéant a |’ article 44 de la méme loi e mode de participation de chague
organisme a |’ accomplissement de la mission globale.

D’autre part, certaines particularités qui ne s'inscrivent pas exactement dans la
logique globale du groupe, mais que I’ histoire de chague organisme explique et justifie,
peuvent étre expressément entérinées par la loi. On pense, a titre d exemple, aux
formations musicales de Radio France.

En fonction de ces considérations, votre commission a adopté trois
amendements précisant la définition des missions de RFO et de ses moyens d’ action afin
de mieux faire apparaitre sa contribution ala connaissance et au rayonnement des cultures
specifiques de I’ Outre-mer sur I’ ensemble du territoire national.

Article 3
(article 45 delaloi du 30 septembre 1986)

Fusion de La Cinquiéme et de la Sept-ARTE

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article fusionne en une société unique, dénommeée La Cinquiéme-Arte, La
Cinquieme, chaine d’acces au savoir et a la formation, créee par I'article 45 de la loi du
30 septembre 1986, et la Sept, société anonyme purement francaise, membre du
groupement européen d’intérét économique (GEIE) Arte.

Il convient de rappeler que le GEIE Arte est la forme juridique retenue pour la
chaine culturelle européenne créée par le traité franco-allemand du 2 octobre 1990. La
Sept est le pdle francais du GEIE, chargé de lui fournir les programmes et les moyens
nécessaires a son activité, a parité avec Arte Deutschland TV Gmbh, société de
participation créee par les offices allemands régionaux de radiodiffusion de la chaine
ARD et par la chaine nationale ZDF.

Le dispositif proposé distingue chacune des missions des organismes fusionnés :



- concevoir et programmer des émissions de télévision favorisant |I'acces au
savoir, alaformation et al’emploi ;

- fournir pour la partie frangaise les programmes et les moyens nécessaires au
GEIE Arte.

Il tend & garantir, a travers cette distinction, la pérennité de chacune des missions
assumees actuellement par La Cinquieme et par la Sept, |’ objectif n’étant pas de fondre la
programmation éducative de La Cinquiéme et les programmes élaborés par la Sept pour
Arte (dont la programmation est, et restera, de la responsabilité exclusive du GEIE franco-
allemand) mais de rassembler et de mieux gérer les moyens dans une conjoncture invitant
al’ optimisation des dépenses.

Le premier objectif visé est donc de permettre cette rationalisation tout en
maintenant la spécificité de chaque mission.

Le second objectif est d’ opérer la fusion de La Cinquieme et d'Arte dans le
respect de I'indépendance du GEIE Arte a |’ égard des pouvoirs publics, le traité franco-
allemand du 2 octobre 1990 écartant en son article premier I’intervention de toute autorité
publique dans la programmation et dans la gestion de la chaine culturelle.

Dans la mesure ou le capital de la nouvelle société est attribué par |’ article 2 du
projet de loi a France Télévision et ou la désignation de ses organes dirigeants est fixée a
I’article 4, I’ article 3 n’en fait pas mention.

Il reprend en revanche la disposition qui prévoit, dans le texte actuel de I’ article
45 de laloi de 1986, |a passation de conventions avec les sociétés de gestion collective de
droit afin d'autoriser |'utilisation a des fins pédagogiques des enregistrements des
programmes correspondant a la mission éducative de la chaine.

On notera que les dispositions de coordination appliquant divers éléments du
régime juridique des organismes de |’ audiovisuel public ala nouvelle société pour le seul
exercice des activités héritées de La Cinquieme (régime des sanctions, cahier des charges)
sont prévues a |'article 7 du projet de loi. Ainsi est garantie |'indépendance de La
Cinquieme-Arte dans I’exercice des activités héritées de la Sept, conformément aux
exigences du traité du 2 octobre 1990.

Il faut noter a cet égard que le projet de loi ne comporte pas de disposition
écartant expressement le controle du CSA sur la fourniture de moyens au GEIE Arte. En
effet, la loi du 30 septembre 1986 n’attribue pas au CSA de compétence a I’ égard des
fournisseurs de programmes mais seulement a |I’égard des diffuseurs. Or la nouvelle
société n’exercera pas d activité de diffusion dans le cadre de I’exercice des missions
héritées de la Sept. La compétence du CSA sur cette partie des activités de La Cinquiéme-
Arte est donc de ce fait exclue.



Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a supprimeé le terme « culturel » de la liste des missions
héritées de La Cinquiéme, afin d écarter toute confusion avec les missions relevant de la
fourniture de programmes au GEIE Arte. Elle a en revanche ajouté la notion d’acces a la
connaissance, qui compléte ainsi la mission de favoriser |’ accées au savoir, a la formation
et al’emploi. Elle a enfin gouté a la liste des missions relevant de I’ ancienne Cinquieme
la « contribution a |’ éducation al’image et aux médias ».

Elle a par ailleurs supprimé, en ce qui concerne la partie éducative de I’ activité
du nouvel organisme, la disposition qui prévoit I’ élaboration par décret d une liste des
établissements d’ enseignement et de formation autoriseés a utiliser a des fins pédagogiques
des enregistrements des programmes diffusés dans le cadre de la mission héritée de La
Cinquiéme. Cette liste, prévue par la loi du 1% février 1994 créant la chaine du savoir,
n'avait jamais été établie et est au demeurant considérée inutile dans la mesure ou la
totalité des établissements désignés par la loi devra bénéficier de la faculté ouverte par
elle.

I11. Position de la commission

- Lors de la discussion du projet de loi modifiant la loi du 30 septembre 1986,
interrompue en 1997, le Sénat avait approuve le principe d’ une fusion de La Cinquiéme et
d’ Arte.

Lesraisons de lafusion étaient, et restent, financiéres et fonctionnelles.

Comme le constatait le rapport final de la mission d’audit du secteur public
présidée par M. Jean-Michel Bloch-Lainé, présenté le 31 juillet 1996, les avantages d’ une
fusion sont triples:

- meilleure cohérence dans les programmes diffusés sur le cinquieme canal
hertzien et plus grande « lisibilité » de |’ offre ;

- suppression de quelques postes doublons (directions fonctionnelles autres que
les directions de programmes et de |’ antenne) ;

- création d’ une « masse critique » compatible avec la diffusion hertzienne.

Le rapport Bloch-Lainé rappelait aussi que les tentatives de coopération lancées
dans le cadre d’un groupement d’intérét économique forme par les deux organismes, et
justifiées par la proximité de leurs missions ainsi que par |’occupation d'un réseau



commun, avaient eu peu de résultats: seule I’extension du réseau de diffusion a fait
I’ objet d’ une véritable coopération.

C’est pour tirer la lecon de ce difficile rapprochement que I’ article 3 du projet de
loi crée une société chargée simultanément des missions actuellement confiées a La
Cingquiéme et a la Sept, reprenant ainsi le programme interrompu par I’ abandon du projet
de loi de 1997, alors que le processus de fusion avait été lancé avec la nomination de M.
Jérome Clément, président de la Sept-Arte, comme président de La Cinquieme.

La Cinquiéme et la Sept—Arte sont deux chaines thématiques de service public
dont laraison d’ étre est proche. Ajoutons qu’ elles représentent le « pble de I’ offre », dans
le secteur public, France 2 et France 3 représentant celui de la demande. Leurs logiques
de fonctionnement sont donc assez proches, en particulier sur le plan financier, puisque
les recettes publicitaires des deux chaines sont inexistantes ou marginales.

- Votre commission a donc approuve le principe de la fusion, en adoptant a cet
article un amendement qui tend a compléter la définition des missions éducatives et de
formation héritées de La Cinquieme, en mentionnant ce que le rapport de la mission
d’information du Sénat sur I’acces au savoir par la télévision avait, en 1993, désigné
comme la « troisieme fenétre » du dispositif dont elle avait souhaité la mise en place.

La Cinquieme a mis en place cette « troisieme fenétre » que le texte actuel de
I’article 45 de laloi du 30 septembre 1986 ne mentionne pas, sous la forme d’une banque
de programmes éducatifs accessibles par micro-ordinateur dans les établissements
d’ enseignement et de formation, libérant ainsi les utilisateurs potentiels de la contrainte
des horaires des grilles de programmes.

L’ amendement tend a favoriser la poursuite et I’ extension de cette expérience en
prévoyant la diffusion des programmes éducatifs et de formation sur des supports
diversifiés ainsi que leur utilisation par d autres services de communication audiovisuelle
et par des organismes d’ enseignement et de formation.

Article 3 bis
(article 46 delaloi du 30 septembre 1986)

Conseil national des programmes

|. Position de I’Assemblée nationale




- L’ Assemblée nationale a inséré dans le projet de loi un article 3 bis qui institue
aupres de France Télévision un Conseil consultatif des programmes chargé d’ émettre des
avis et des recommandations sur les programmes.

Ce Conseil comprendra 40 membres nommes pour trois ans par tirage au sort
parmi les redevables de |la redevance ayant exprimeé leur consentement.

Il se réunira au moins deux fois par an, dont une fois avec le Conseil
d’administration de France Télévision.

La procédure de nomination sera précisée par décret en Conseil d’ Etat.

Il. Position de la commission

Dans son rapport sur I’ état des lieux de la communication audiovisuelle publié au
nom de votre commission en décembre 1998, votre rapporteur avait largement développé
I’idée que la communication audiovisuelle devait étre un espace ou le public devait
trouver sa place, faute de quoi la « communication » se dégradait en « diffusion ». |l avait
rappel é les avantages, a cet égard, de laformule du comité consultatif des programmes.

Il avait rappelé que le Sénat avait, sur la suggestion de M. André Diligent, prévu
I’institution de tels comités auprés des organes dirigeants des sociétés nationales de
programmes lors de la discussion, en 1997, du projet de loi modifiant la loi du
30 septembre 1986. Compose de personnalités qualifiées de la « société civile », ces
comités avaient vocation a « faire entrer le public » au sein des chaines.

Votre rapporteur rappelait aussi qu'un comité d’orientation des programmes
compose de 21 personnalités qualifiées existe déja a la Cinquiéme. Ce comité est consulté
chaqgue année, pour avis, par le président de la société sur les choix éditoriaux de la
chaine, la grille de programmes et les principal es émissions dont la création est envisagée.
Il est régulierement informé des contrats et conventions conclus avec les partenaires
éditoriaux de la chaine et peut étre saisi de tout sujet en rapport avec les programmes a la
demande du président de la société ou d au moins la moitié des membres du conseil
d’administration.

La généralisation d'institutions de ce type aurait I'intérét de contraindre les
dirigeants des organes de communication audiovisuelle a expliquer leur démarche a des
« représentants » du public. On peut craindre bien entendu que leur influence sur les choix
de programmation ne soit faible en raison de leur représentativité aléatoire et du fait que
leurs membres, par hypothese étrangers au milieu de la communication, seraient
facilement marginaliseés.



Conscient de ces limites, votre rapporteur n’en concluait pas moins que
I’introduction de la « société civile » dans les rouages trop huilés de la programmation des
chaines de télévision et stations de radio pourrait provoquer, a |’ occasion, d’ utiles débats
internes.

Cest en fonction de ces analyses que votre commission a adopté sans
modification |’ article 3 bis (nouveau) du projet de loi.

Article 4
(article 47 et articles 47-1 a 47-4 (nouveaux) de laloi du 30 septembre 1986)

Organes de direction de France Télévision,
des sociétés nationales de programmes, et de La Cinquiéme-Arte

I. Commentaires du texte du projet de loi

L’ article 4 du projet de loi répartit entre cing articles nouveaux les dispositions
relatives aux organes de direction des diffuseurs publics qui figurent dans le texte actuel
del’article 47 de laloi du 30 septembre 1986.

Il s'agit essentiellement de donner a I’audiovisuel public, regroupé selon le
schéma décrit aux articles 2 et 3 du projet de loi, des structures de direction efficaces.

- La nouvelle rédaction de I’article 47 attribue a |’ Etat |a totalité du capital de
France Télévision, RFO, Radio France et RFI.

Elle précise aussi que ces sociétés -ainsi que France 2 , France 3 et La
Cinquieme-Arte- sont soumises, sauf disposition incompatible avec la loi de 1986, au
régime juridique des sociétés anonymes, et que leurs statuts sont approuves par décret.
Ces deux dispositions figurent actuellement dans I’ article 46 de la loi du 30 septembre
1986.

- L’article 47-1 nouveau fixe la composition et la durée du mandat des conseils
d’administration de France Télévision, France 2, France 3 et La Cinquiéme-Arte, ainsi le
mode de nomination du président de France Télévision et des directeurs généraux des
troisfiliales.

La composition du Conseil d’administration de France Télévision est la méme que
celle des conseils d administration actuels de France 2 et France 3: 12 membres, dont
deux parlementaires, quatre représentants de |'Etat, quatre personnalités qualifiées



désignées par le Conseil supérieur de I’audiovisuel, deux représentants élus par le
personnel. La durée du mandat est portée de trois a cing ans.

Le président de France Télévision est nommé par le Conseil supérieur de
I"audiovisuel pour cing ans parmi les personnalités nommeées par lui au conseil
d’administration. Les directeurs généraux des trois filiales sont nommeés par le Conseil
d’administration de France Télévision sur proposition du président. Cette disposition est
une innovation, le mode de nomination des directeurs généraux de France 2 et de France
3 étant actuellement fixé par les statuts.

Le conseil d’administration de chacune des trois filiales de France Télévision,
nommeé aussi pour cing ans, comprend, outre le président de la holding, sept membres:
deux parlementaires, deux représentants de I’ Etat, une personnalité qualifiée nommée par
le Conseil supérieur de |’ audiovisuel, deux représentants €lus du personnel.

- Les articles 47-2 nouveau et 47-3 nouveau fixent la composition du conseil
d’administration de RFO, Radio-France et RFI dans des conditions identiques a celle du
conseil d’administration de France Télévision. Le président est, de méme, désigné par le
Conseil supérieur de I’audiovisuel parmi les personnalités qu’il a nommees, al’ exception
de celui de RFI, nommé par le Conseil supérieur de I’audiovisuel parmi les représentants
de |’ Etat, ce qui perpétue le systeme en vigueur.

- L’article 47-4 nouveau prévoit le retrait des mandats des présidents dans les
mémes formes que celles de leur nomination, et précise que la voix du président est
prépondérante en cas de partage des voix au sein d’un organe dirigeant. Ces dispositions
figurent dans I’ actuel article 47 de laloi du 30 septembre 1986.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a précise que I’ une au moins des personnalités qualifiées
nommeées par le Conseil supérieur de I’audiovisuel dans le conseil d’administration de
France Télévision serait issue du monde associatif et qu’ une autre serait issue de la
production audiovisuelle ou cinématographique.

Elle a prévu que I’ un des représentants de I’ Etat dans le Conseil d’ administration
de France 2, de France 3 et de La Cinquieme-Arte, serait choisi parmi les représentants de
I’Etat dans celui de France Télévision, et que la personnalité qualifiée nommée par le
Conseil supérieur de I’audiovisuel dans le conseil d’administration de chacune des trois
filiales serait choisie parmi les personnalités qualifiées nommees dans celui de France
Télévision.

Elle a enfin décidé, en gjoutant un article 47-3-1 nouveau alaloi de 1986, que le
Conseil supérieur de I’audiovisuel devrait publier et motiver les décisions de nominations



des présidents de conseils d’ administration, et que seraient aussi publiées les auditions et
débats du CSA se rapportant a ces nominations.

I11. Position de la commission

Votre commission a examiné le dispositif prévu a I’article 4 du projet de loi au
regard de deux criteres: |'efficacité des organes de direction des organismes de
I"audiovisuel public et |’ efficacité de I’ exercice de la tutelle sur eux. Le proche passé a
démontré a quel point le devenir du secteur public était suspendu a ces deux exigences.

On se souvient en effet comment |'affaire des contrats des animateurs-
producteurs de France Télévision avait démontré en 1996 que la dilution des
responsabilités et la superposition des instances de contréle nuisaient a la qualité des
résultats de I’ audiovisuel public.

Il revient a I'autorité réglementaire, plus qu'au législateur, d organiser
I’ efficacité des structures de direction en rédigeant les statuts des organismes. La loi pose
cependant quelques regles particulierement importantes: elle désigne les principaux
organes, fixe leur mode de nomination, précise leurs rapports.

Votre commission S est spécialement intéressee au pouvoir de nomination des
présidents, octroyé au CSA par la loi du 30 septembre 1986. Il représente un facteur
important de confusion et d’ effacement du contréle des organismes de |’ audiovisuel
public.

Ce pouvoir du CSA est lié a I'impératif d’indépendance et d' impartialité. C’ est
en vue de cet objectif que lui a été confiée la nomination des présidents des sociétés
nationales de programme : Radio France, France?2 et France 3, RFO, RFI (parmi les
membres du conseil d’administration désignés par |’ Etat dans ce dernier cas).

Le pouvoir de nomination est complété par un pouvoir de révocation qui
appartient exclusivement au CSA.

Quelle est |a portée de ces prérogatives, qui sont celles des actionnaires dans le
droit commun de |'entreprise, privée comme publique? Leur exercice ne permet
manifestement pas au CSA de se substituer a I'Etat dans I'exercice des autres
responsabilités, en particulier financiéeres, de |’ actionnaire. L’ absence d'intervention du
CSA dans la procédure budgétaire le montre bien. C'est donc a I’ Etat, propriétaire du
capital des organismes, apporteur de financements, responsable de la définition des
missions de |’ audiovisuel public, qu’ appartiennent |a responsabilité essentielle du controle
des organismes et la sanction des éventuelles fautes et insuffisances des dirigeants.
L’ impossibilité de révoquer les présidents le prive d’ un instrument essentiel a |’ exercice



de cette derniére responsabilité, ou le fait recourir a des procédés biaisés que la morale
publique désapprouve.

Le CSA, de son c0té, n’a manifestement pas a utiliser son pouvoir de révocation
pour sanctionner des erreurs stratégiques ou I’échec de la gestion d'un président. Son
pouvoir de révocation ne peut en bonne logique étre exercé gu’au regard des motifs qui
ont justifié I’attribution du pouvoir de nomination: I'impératif d'indépendance et
d’ impartialité.

En |’ état des textes, il n'existe donc pas de véritable possibilité de sanctionner
I’ échec de la gestion d’ un président d’ organisme public. Cette lacune est dommageable au
bon fonctionnement du secteur public qui oscille entre la « présidence impériale » de
dirigeants libres de toute sujétion et I’ atmosphere un peu délétere qui précede de temps en
temps la démission d’ un président ayant perdu la confiance de son actionnaire.

Les inconvénients de cette situation risquent de s exacerber avec la création du
groupe France Télévision. Si ce regroupement est mal préparé, il risque, comme on I’avu,
de brouiller la répartition des pouvoirs entre les organes directeurs, de rendre plus opaque
le processus décisionnel, de diluer les responsabilités et le contréle. La disparition, avec
I’allongement de la durée du mandat, de |I’unique moyen de sanctionner relativement
rapidement une gestion inefficace, risque alors d’ avoir des conséquences graves pour le
secteur public.

Tous ces éléments plaident en faveur d’ un allongement du mandat des présidents
accompagné du transfert al’ actionnaire du pouvoir de nomination.

L’ obstacle d’ une jurisprudence constitutionnelle qui assimile I’ octroi au CSA du
pouvoir de nomination des présidents des sociétés nationales de programmes a une
garantie légale d exigences de caractére constitutionnel (décision n° 89-2598 DC du 26
juillet 1989) est-il insurmontable ?

On sait que le Conseil constitutionnel conditionne I’ exercice du pouvoir |égislatif
au maintien des garanties légales des exigences de caractére constitutionnel (décision
n°® 86-217 DC du 18 septembre 1986). On sait aussi que le Conseil d’Etat, statuant sur la
rédaction initiale du projet de loi, avait fortement critiqué une disposition transférant a
I’ Etat actionnaire un véritable pouvoir de nomination dans le cadre d’ une organisation de
la holding sous la forme d’ une société avec directoire et conseil de surveillance, au motif
gue le pouvoir de nomination du CSA était une garantie du plein exercice de la liberté de
communication.

Le projet de loi était en effet imprudent, sa complexité délibérée éveillait le
soupcon et I’ avertissement fut entendu.

Ceci n’exclut pas toute possibilité de concilier la garantie du pluralisme avec une
organisation rationnelle des organes de direction de I’ audiovisuel public.



En effet, la restitution a |’ Etat du pouvoir de nommer les présidents des sociétés
de I"audiovisuel public peut étre combinée avec le maintien de I’intervention du CSA.
Cette combinaison est d ailleurs indispensable. D’une part, le réle du CSA reste en effet
un élément formel de garantie du pluralisme et de I’indépendance, d’ autre part, et surtout,
la nomination des présidents est a présent, un des socles sur lesquels cette institution a peu
apeu bati son role de régulateur de la communication audiovisuelle.

En fonction des considérations qui précédent, la commission a adopté, outre un
amendement de coordination et un amendement rectifiant une erreur, quatre
amendements al’ article 4 :

- un amendement a pour objet de supprimer les dispositions introduites par
I’ Assemblée nationale et restreignant la liberté du Conseil supérieur de I’ audiovisuel
(CSA) dans le choix des membres du conseil d’administration de France Télévision
nommes par lui ;

- un amendement tend a prévoir la nomination du président de France Télévision
par décret en Conseil des ministres sur une liste d’au moins deux noms présentée par le
CSA;

- un amendement modifie dans les mémes conditions les modalités de la
nomination des présidents de RFO et de Radio France ;

- un amendement tend a modifier le mode de révocation des présidents des
organismes publics dans la logique de la modification de leur mode de désignation.

Article 4 bis
(article 48-1 A (nouveau) de laloi du 30 septembre 1986)

Interdiction des clauses d’exclusivité de la diffusion des chaines publiques

dans les bouquets de programmes,
obligation de diffusion gratuite des chaines publiques dans les bouquets

|. Position de I’Assemblée nationale

- L’ Assembl ée nationale a inséré dans e projet de loi cet article qui :

- interdit aux sociétés nationales de programmes et a La Cinquieme-Arte
d’ accorder une exclusivité de diffusion a un gestionnaire de bouquet satellitaire ou a un
cablo-opérateur ou atout autre gestionnaire d’' offre groupée de services de télévision ;



- oblige les distributeurs de services de télévision a diffuser gratuitement les
programmes des soci étés national es de programmes et ceux de I’ ancienne Cinquieme.

Il. Position de la commission

En interdisant aux sociétés nationales de programmes d accorder un droit
exclusif de reprise de leurs programmes et en imposant aux distributeurs de bouquets
satellitaires I’obligation de diffuser gratuitement les chaines publiques, I’ Assemblée
nationale s'est inspirée de deux principes, que I’on pourrait définir, le premier comme
celui de I’universalité du service public de I’audiovisuel, le second comme celui de la
neutralité du service public al’ égard des intéréts commerciaux des services prives.

Ces deux principes sont pertinents, et il appartient au législateur d’en définir la
mise en cauvre en fonction des autres principes fondateurs du droit de la communication
audiovisuelle, ainsi que du contexte dans lequel cette mise en cauvre intervient.

Le texte adopté par I’ Assemblée nationale n’ est pas entiérement satisfaisant a cet
égard :

- En ce qui concerne I'universalité du service public, le texte de I’ Assemblée
nationale neglige le fait que les chaines publiques sont diffusées sur I’ensemble du
territoire par la voie hertzienne terrestre, qui est actuellement, et de loin, le mode de
réception le plus répandu. Elles sont en outre reprises gratuitement sur les réseaux cablés
sans parler de leur inclusion de I'offre satellitaire du bouquet TPS. Le principe
d’ universalité est donc actuellement satisfait dans de bonnes conditions.

En ce qui concerne la neutralité du service public, il est indispensable de
combiner ce principe avec, d'une part, I’objectif de maintien et de promotion de la
concurrence dans la communication audiovisuelle, qui est un des fondements du systéeme
depuis la suppression du monopole public, et d autre part, avec le droit reconnu par
I"article 216-1 du code de la propriété intellectuelle aux télévisions publiques, comme a
I’ ensembl e des diffuseurs, d autoriser ou de refuser la télédiffusion de leurs programmes,
ce qui implique leur droit d'octroyer les autorisations en fonction de leurs intéréts
commerciaux et de leurs stratégies de développement. C’est d ailleurs pour préparer son
entrée dans les métiers du numérique et du multimédia que France Télévision avait
souhaite participer au tour de table de TPS et lui a accordé a ce bouquet I’ exclusivité de la
diffusion satellitaire de ses programmes ;

En fonction de ces éléments, votre commission a adopté un amendement
modifiant larédaction de I’ article afin de préciser que I’ exercice par les chaines publiques
du droit défini a I’article 216-1 du code de la propriété intellectuelle doit étre concilié
avec |’ objectif de mise a disposition du public de leurs programmes sur |I’ensemble des
supports disponibles.



Article 5
(article 49 delaloi du 30 septembre 1986)

Institut national de I’audiovisuel (INA)

I. Commentaire du texte du projet de loi

L’ Institut national de I’audiovisuel a été crée par la loi du 7 aolt 1974 relative a
laradiodiffusion et alatélévision, qui a procédé au « démantelement » de |’ ORTF.

L’ article 3 de laloi, qui lui conférait le statut d’ établissement public a caractére
industriel et commercial, définissait sa mission en termes lapidaires: « Il est créé un
institut de I’audiovisuel chargé notamment de la conservation des archives, des
recherches de création audiovisuelle et de la formation professionnelle ».

En méme temps que I’ apparition d’ un secteur audiovisuel privé retirait al’INA le
monopole de fait de la conservation des archives audiovisuelles, les lois du 29 juillet 1982
(article 47) puis du 30 septembre 1986 (article 49) lui ont conféré les droits d’ exploitation
d’une partie des archives du secteur public et ont développé, sans toujours le clarifier,
I’ énoncé de ses missions de recherche et de formation, auxquelles la loi de 1986 a donné
un caractere facultatif.

D’autre part, la loi du 20 juin 1992 relative au dépot Iégal a confié a I'INA la
responsabilité et la gestion du dépot légal des « documents sonores et audiovisuels
radiodiffusés et télédiffuses ».

L’ INA s est acquitté de ces « missions instables »* avec un bonheur inégal.

En s'inspirant assez largement du rapport de mission sur I'INA remis en juillet
1998 au ministre de la culture et de la communication par M. Francis Brun-Buisson, alors
chef du service juridique et technique de I’information et de la communication, le projet
de loi entend recentrer |’ activité de I’ INA sur sa mission « patrimoniale » de conservation
et de mise en valeur des archives audiovisuelles, et faciliter une définition plus claire de
ses rapports avec les diffuseurs publics, notamment en restreignant le champ des transferts
al’Institut de droits d’ exploitation des archives.

L’ article 5 du projet de loi initial propose donc une « réécriture » de I’ article 49
de la loi de 1986 redéfinissant le réle de I'INA en 9 alinéas dont la rédaction n'a
mal heureusement pas toujours la précision souhaitable.

% : pour reprendre I’excellent intitulé de I’historique de I’INA annexé au rapport de mission de M.. Francis
Brun-Buisson.



- Le premier alinéa définit la mission « premiére » de I'INA : « conserver et
mettre en valeur le patrimoine audiovisuel national ». Cette définition recouvre
I’ensemble de la mission patrimoniale de I'INA qui résulte, d'une part, de ses relations
avec les chaines publiques et de son rdle d’ établissement public industriel et commercial
et, d'autre part, de la mission de service public administratif dont reléve le dép6t 1égal, ce
dualisme ne contribuant d’ailleurs pas a une identification claire du réle « patrimonial »
de'INA.

le deuxieme alinéa amorce la redéfinition des rapports entre I'INA et les
diffuseurs publics::

- I'INA assure toujours la conservation des archives audiovisuelles des sociétés
nationales de programmes, auxquelles s ajouteront désormais celles de La Cinquiéme-
Arte -on peut d'ailleurs se demander si le GEIE Arte acceptera I’ extension de la mission
de I'INA a la conservation des programmes que lui fournira la partie « Arte» de La
Cinquieme-Arte ;

- I'INA « contribue a I’ exploitation » de ces archives dans des conditions fixées
par convention entre I’Institut et les sociétés concernées. L’ accord-cadre conclu entre
I"INA et France 2 et France 3 explicite la portée de cette contribution en précisant que
« I’INA a pour mission de contribuer a I’exploitation des archives, notamment dans la
perspective de mise a disposition d’extraits, d’ensembles thématiques d’extraits et
d’oeuvres et documents audiovisuels sous forme d’intégrales ».

La notion de « contribution a I’exploitation » des archives semble donc viser
I’ensemble des prestations documentaires (archivage, catalogage, indexation) qui en
permettra la valorisation commerciale.

Si la conservation et le traitement des archives de I’audiovisuel public constitue
une des plus anciennes et plus importantes missions de I'’INA, on ne peut pas dire qu'’il
sen soit parfaitement acquitté. Entendu par votre commission en mars dernier, le
président de I'INA avait indiqué que la collecte, la conservation et la restauration du
patrimoine constituaient le premier axe stratégique du plan d’ action qu’il avait présenté au
conseil d’administration de I’Institut le 11 mars 1999. Un plan de sauvegarde et de
numérisation des archives a notamment été récemment lancé pour « sauver » quelque
200 000 heures de télévision (sur 450 000 heures) et 300 000 heures de radio (sur
600 000 heures).

Cet effort de rattrapage s'impose en effet : comme le notait en juillet 1998 le
rapport Brun-Buisson, plus de 300 000 heures de stocks vidéo n’ont pas été traitées, et le
développement de ces stocks « non traités » ne pourra étre évité que si |’ on parvient a une
gestion « en temps quasi-réel » des flux entrants... On ne peut donc que S associer au
diagnostic que pose I'intitulé de la troisieme partie de ce rapport : « il est devenu vital,
pour I’INA, de restructurer les fonctions concourant a la valorisation des archives ».



En outre, en cohérence avec les dispositions de |'article qui prévoient que les
chaines publiques conserveront, a |’avenir, les droits d’exploitation de leurs émissions
sous forme intégrale, il est prévu que I'INA participe a la commercialisation de ces
programmes, en qualité de mandataire des chaines. L’ accord entre I'INA et France 2 et
France 3, qui renvoie a un protocole particulier la définition des modalités de ce mandat,
stipule qu’il portera sur les émissions diffusées depuis plus d’un an, a |I’exception de
celles dont France Télévision se réservera la commercialisation « a raison de leur intérét
stratégiqgue au regard de I’image des chaines ou des efforts particuliers de
commercialisation qu’elles justifient »*.

L’ INA percevra une commission au titre de son mandat de commercialisation des
droits. France 2 et France 3, en tant que titulaires de ces droits, conserveront la charge de
reverser aux ayants droit des rémunérations qui leur seront dues.

- les troisiéme et quatriéme alinéas fixent les nouvelles compétences de I'INA
en matiére d exploitation des droits :

* A compter de |’entrée en vigueur de la nouvelle loi, I'INA ne se verra plus
transférer que les droits d exploitation des extraits des archives audiovisuelles des
chaines publiques, al’expiration d’ un délai d’un an apres leur premiere diffusion.

* |l demeurera en outre titulaire des droits d'exploitation qui lui auront été
transférés antérieurement a la nouvelle loi -aux termes de la loi du 29 juillet 1982 et du
texte « d’ origine » de I'article 49 de la loi du 30 septembre 1986- c’est-a-dire les droits
sur :

- lesarchivesde I’ ORTF ;
- les archives de TF1 produites avant le 29 juillet 1982 ;

- les émissions de fictions diffusées par les sociétés nationales de programme
jusqu’au 1% octobre 1981 (soit plus de 5 ans avant I’entrée en vigueur de la loi du
30 septembre 1986) ;

- les émissions autres que de fiction, co-produites au moins pour les deux tiers
par les sociétés nationales de programme et qui auront été diffusées pour la premiere fois
trois ans avant la date de publication de la nouvelle loi.

le cinquiéme alinéa prévoit, comme les textes antérieurs, que les sociétés
nationales de programme et TF1 conservent un « droit d’ utilisation prioritaire » -mais non
gratuite- des archives dont I’'INA détient les droits d’ exploitation.

“: la liste de ces émissions sera fixée annuellement. Une premiére liste établie au 31 décembre 1998

comportait des séries d’émissions telles que Thalassa, Des trains pas comme les autres, Faut pas réver,
Envoyé spécial...



- le sixiéme alinéa reprend les dispositions en vigueur permettant a |’ Institut de
passer des conventions avec toute personne en vue de la conservation et de I’ exploitation
de ses archives audiovisuelles, et les compléte par de nouvelles dispositions autorisant
I’INA aprocéder a des acquisitions de droits audiovisuels et a recevoir des dons et legs.

- le septieme alinéa reprend également les dispositions en vigueur relatives a la
mission de I’INA en matiere de dépot |égal, lesquelles « recopient » les dispositions de la
loi de 1992, et notamment celles de ses articles 5 -qui inclut I'INA parmi les organismes
dépositaires responsables du dépot |égal- et 2 -qui définit les objectifs de I’ organisation du
dépdt légal.

- le huitieme alinéa modifie la rédaction des dispositions en vigueur relatives
aux activités de recherche et de formation de I’ Institut, en précisant notamment qu’il peut
procéder aux recherches et expérimentations « utiles a sa mission », et contribuer « a la
diffusion de I’innovation dans le domaine des techniques de production et de
communication audiovisuelle ».

- Enfin, le dernier alinéa précise que le cahier des charges de I’ Institut est fixé
par décret, précision qui, dans le texte de 1986, figurait au premier alinéa de |’ article 49.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a apporté deux modifications de fond al’ article 5 :

- en premier lieu, elle ainséré, apres les alinéas relatifs aux droits d’ exploitation
dévolus a I'INA -ou a ceux gu'il pourrait éventuellement acquérir- un alinéa nouveau
précisant que I'INA doit « assurer la conservation et I’exploitation des archives dont il
est propriétaire ou qui lui ont été confiées » dans le respect des droits de propriété
littéraire et artistique « des auteurs, producteurs et artistes-interprétes ou de leurs ayants
droit ».

Cette précision peut paraitre inutile : il va sans dire, en effet, que lorsqu’il exerce
les droits d’ exploitation qu’il détient, et qui sont ceux reconnus par le code de la propriété
intellectuelle aux producteurs d’ une ceuvre audiovisuelle, I'INA doit, en application du
méme code et des contrats de production, d une part rémunérer les autres titulaires de
droits et, d’'autre part, veiller, pour ce qui le concerne, a ce que I’ utilisation des oeuvres
cédées ne porte pas atteinte au droit moral de ces derniers.

Cependant, force est de reconnaitre que I'INA n'a pas fait preuve dans le
domaine de la gestion des droits d'une particuliere diligence ni d'une particuliére
expertise, quand il n’a pas tout simplement cherché a se décharger de ses responsabilités
en lamatiere.



On peut donc juger que ce « rappel » est opportun.

- en second lieu, elle a modifié I’ avant-dernier alinéa de I’ article pour redonner,
d’une part, un caractere obligatoire aux missions de recherche et de formation de I'INA,
et pour les compléter par une mission de production «d oeuvres et de documents
audiovisuels pour les réseaux actuels et futurs ».

I11. Position de la commission

Votre commission a adopté un amendement proposant une nouvelle rédaction de
I’article 49 de laloi de 1986 et tendant :

- aen aléger et a en préciser la rédaction, en particulier afin de mieux distinguer
entre les différentes missions de I'INA et de définir plus clairement les cas dans lesquels
I’INA exerce les droits d’ exploitation ;

- arevenir ala définition des missions de recherche et de formation de |’ I nstitut
prévue par le texte initial du projet de loi.

Article 5 bis
(article 50 de laloi du 30 septembre 1986)

Allongement a cing ans de la durée du mandat
du conseil d’administration de I’INA

|. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a souhaité corriger une omission du projet de loi afin
d étendre a5 ans le mandat du conseil d’administration de I’ INA.

Il. Position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans le modifier.



Article 5 ter
(article 50 de laloi du 30 septembre 1986)

Nomination du directeur genéral de I’INA

|. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a prévu que le directeur général de I'INA ne serait plus
nommeé par décret en conseil des ministres.

Il. Position de la commission

Votre commission a adopté a l'article 5 ter un amendement modifiant la
rédaction du sixieme alinéa de |’ article 50 afin de préciser que le mandat du président est
de cing ans, comme celui du conseil d’ administration.

Article 6
(article 53 delaloi du 30 septembre 1986)

Contrats d’objectifs et de moyens, financement des organismes
de I"audiovisuel public

I. Commentaire du texte du projet de loi

L’ article 6 du projet de loi présente une nouvelle rédaction de I’ article 53 de la
loi du 30 septembre 1986, qui fixe les conditions dans lesquelles le Parlement autorise la
perception de la redevance et approuve sa répartition ainsi que les estimations de recettes
publicitaires, au vu des budgets prévisionnels des organismes (ces informations figurant
dans le « jaune budgétaire » relatif au secteur public de la communication audiovisuelle).

Le texte proposé par le gouvernement rend obligatoire la conclusion de contrats
d’ objectifs et de moyens pluriannuels entre I’ Etat et les organismes publics et fixe leurs
modalités d’ éaboration, prévoit la répartition par France Télévision, entre ses filiales, des
ressources publiques qui lui sont affectées par laloi de finances, et limite la durée horaire
des écrans publicitaires de France 2 et de France 3.



Sur ce dernier point, le texte du projet de loi avait fait |’objet entre le
Gouvernement et la majorité de I’ Assemblée nationale d’ une polémique qui a entrainé la
suspension de son examen. Lors de la présentation de la lettre rectificative qui a
ultérieurement gjouté au texte initial des dispositions concernant le secteur prive, il avait
été annoncé que des amendements seraient présentés par le Gouvernement afin
d’aménager la diminution des ressources publicitaires et de compléter cette disposition
par un mécanisme de compensation financiere. Ces ajustements seront évoqueés avec les
modifications apportées par I’ Assemblée nationale al’ article 6.

L e texte proposé par le Gouvernement pour I’ article 53 de la loi de 1986 propose
ainsi les dispositions suivantes.

- Le paragraphe | prévoit que France Télévision, RFO, RFI et Radio France
passeront avec |’ Etat des contrats d objectifs et de moyens dont la durée sera comprise
entre trois et cing ans.

Il donne aussi une liste des sujets qui devront étre traités par ces contrats. Il s agit
des axes de développement des sociétés, du colt annuel des activités exercées, des
indicateurs retenus pour I’ évaluation des résultats, du montant des ressources publiques et
des recettes propres prévus, du chiffrage des perspectives économiques des services
payants développés par les organismes : chaines thématiques, services multimédias, etc.

Le contrat d’ objectifs et de moyens de France Télévision préciseral’ application a
France 2, France 3 et La Cinquieme-Arte des ééments figurant dans le contrat de la
société holding.

- Le paragraphe Il prévoit que le conseil d administration de France Télévision
approuvera son contrat d’ objectifs et de moyens et délibére sur son exécution annuelle, et
gue les conseils d’administration des filiales seront consultés sur les éléments du contrat
gui les intéressent et délibéreront sur leur exécution annuelle.

Les conseils d’administration de RFO, Radio France et RFI approuveront aussi
les contrats d’ objectifs et de moyens de ces sociétés et délibereront sur leur exécution
annuelle.

Le paragraphe Il prévoit I'affectation par France Télévision a ses trois
filiales des recettes publiques destinées au groupe. Le conseil d’administration de France
Télévision approuvera un état prévisionnel des dépenses de la société holding et de
chaquefiliale, ainsi que I’ éventuelle modification en cours d’ exercice de |la répartition des
ressources publiques entre les filiales.

- Le paragraphe 1V réduit, dans sa rédaction initiale, & 5 minutes la durée des
messages publicitaires de France 2 et de France 3 par période de 60 minutes.



Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a préciseé, au paragraphe I, que le président de France
Télévision devait présenter chaque année aux commissions des affaires culturelles du
Sénat et de I’ Assemblée nationale un rapport sur I’ exécution du contrat d’ objectifs et de
moyens. La méme obligation n'est pas imposée aux présidents de RFO, RFI, Radio
France et I'INA.

L’ Assemblée nationale a par ailleurs réparé une omission qui, dans le texte du
gouvernement, supprimait les dispositions actuelles de |’ article 53 de la loi de 1986 sur
I’adoption de la loi de finances. Cette omission n'avait pas de conséguences sur
I’ approbation parlementaire annuelle de la perception de la redevance et sur lafixation par
le parlement des dotations budgétaires a I’ audiovisuel public, celles-ci étant prévues par
I’ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances. Elle
supprimait en revanche le « jaune budgétaire », et surtout I’ approbation parlementaire de
la répartition de la redevance ainsi que des prévisions de recettes publicitaires.

L’ Assemblée nationale a donc rétabli la mention expresse de |’ octroi par le
Parlement de I’ autorisation de percevoir la redevance, ainsi que celle de |’ approbation de
la répartition de son produit (entre France Télévision, Radio France, RFI, RFO et I'INA ;
TDF, exclue de la liste, ne percevait plus de part de redevance depuis plusieurs années,
son rattachement a France Télécom et sa gestion sur des bases exclusivement
commerciales ne le justifiant plus). L’ Assemblée nationale a aussi prévu I’ approbation du
produit des recettes propres. A la place de la liste des documents et informations transmis
au Parlement qui figure dans le texte actuel de I'article 53, elle a enfin prévu la
présentation par le gouvernement d’un rapport, annexé au projet de loi de finances, sur la
situation et la gestion des organismes publics, ainsi que sur I’ exécution de chagque contrat
d’ objectifs et de moyens.

L’ Assemblée nationale a en outre préciseé que les ressources publiques percues
par France Télévision seraient affectées «intégralement » a France 2, France 3 et La
Cinquieme-Arte, et que le conseil d administration de France Télévision approuverait non
pas les modifications apportées en cours d'exercice a la répartition des ressources
publiques allouées a la société holding, mais celles apportées a leur budget prévisionnel
par les filiales, ce qui rend nécessaire I’ intervention de celles-ci dans les réaffectations de
crédits publics susceptibles de modifier en cours d’ année les moyens dont elles disposent.

Sur la proposition du Gouvernement, I’ Assemblée nationale a enfin adopté le
dispositif suivant :

le principe du remboursement intégral des exonérations de redevances est
inscrit dans la loi. L’amendement du gouvernement qui prévoyait le calcul du
remboursement sur le fondement du régime d’exonération en vigueur du projet de loi, a
vu sa portée élargie par I’ Assemblée nationale. Celle-ci a décidé que les adaptations du



régime des exonérations seraient prises en compte pour le calcul des remboursements. Les
remboursements seront inscrits a un compte spécial du Trésor, ce qui permettra d’ éviter
les régulations budgétaires. Enfin, I’ Assemblée nationale a prévu que les remboursements
financeraient exclusivement les dépenses de programme ou de développement des
organismes attributaires de la redevance ;

- la durée des messages publicitaires ne pourra dépasser 8 minutes par période de
60 minutes ;

- le consell d’administration de France Télévision déterminera la durée maximale
des messages d’ autopromotion des programmes de France 2, France 3 et La Cinquieme-
Arte;

- le gouvernement présentera, a I’issue de la premiére année d’ application de la

limitation a 8 minutes de la durée des messages publicitaires, un rapport au parlement sur
les incidences de la mesure sur |’ évolution du marché publicitaire.

Il. Position de la commission

- Les contrats d’objectifs

La formule de contrats d objectifs a été expérimentée pendant la période 1990-
1992. Laloi du 17 janvier 1989° ouvrait en effet la faculté, pour I’Etat et |les organismes
de I’audiovisuel public, de conclure des contrats annuels ou pluriannuels. Les contrats
signés n'ont pas été de véritables outils d orientation de I’ audiovisuel public : objectifs
vagues, clauses sommaires, indicateurs non contraignants, absence d’engagements
financiers de la part de I’Etat ont donné a ces documents un caractere plus formel
gu’ opérationnel.

L’utilité potentielle des contrats d objectifs fait cependant depuis quelques
années |’objet d'un remarquable consensus, comme en témoigne le rapport publié en
septembre 1996 par la commission sur I’avenir de la télévision publique et comme le
confirme le rapport de la mission d’audit du secteur public présidé par M. Jean-Michel
Bloc-Lainé, qui préconisait la fixation par la tutelle, aux chaines, d objectifs fondés sur
des indicateurs de gestion.

Dans |'avis rendu sur le budget de la commission audiovisuelle pour 1997 au
nom de la commission des affaires culturelles, votre rapporteur constatait de son cété

* Cf. article 21 de la loi n° 89-1989. D’autre part, le dernier alinéa du préambule du cahier des charges de
France 2 et de celui de France 3 prévoit la possibilité de préciser dans un contrat d’objectifs les
obligations et principes mentionnés dans les cahiers des charges.



I’excessive discrétion de |’ Etat actionnaire dans la définition des stratégies des chaines
publiques.

Il notait a cet égard que le contrble des organismes de I’audiovisuel public est
exercé essentiellement al’ occasion de la procédure budgétaire. Initiée dans le cadre de la
concertation interministérielle, suivie par les conseil d administration, cloturée par le
Parlement, celle-ci permet de poser |I’ensemble des problémes et des perspectives de
I”audiovisuel public dans une logique moins économique et fonctionnelle qu’ étroitement
financiere, et dans des conditions susceptibles d'étre perturbées par la régulation
budgétaire. Ce sont en fait de véritables points de repere, exprimés sous la forme de
missions seriées et d’ objectifs définis, qui manquent al’ exercice d’ un controle efficace.

Tout en insistant sur la nécessité d’émonder les cahiers des charges des chaines
afin d'identifier quelques missions essentielles traduisant la notion de mission d’'intérét
général du secteur public, votre rapporteur constatait |I’opportunité de recourir a
I”instrument des contrats d’ objectifs pour obliger I’ Etat a se donner une doctrine opérante,
la formuler en objectifs, la traduire en engagements a moyen terme, y compris financiers,
a partir desquels les dirigeants du secteur public pourraient béatir leurs propres stratégies,
se prévaloir de leurs réussites, rendre compte de leurs échecs.

Il convient par conséquent de se féliciter de I’insertion dans le projet de loi d’une
disposition qui institue dans des termes précis |I'obligation de conclure des contrats
d’ objectifs et de moyens liant I’ Etat aux organismes de I’ audiovisuel public.

Les modalités prévues sont globalement satisfaisantes, en particulier la liste des
matieres qui devront faire I'’objet de clauses contractuelles; ainsi que la période
d’ exécution, comprise entre trois ans - durée moyenne des contrats d’ objectifs entre I’ Etat
et les entreprises publiques - et cing ans, durée prévue du mandat des présidents.

Il parait en revanche nécessaire de préciser que I'Etat sera représenté par le
ministre chargé de la communication et par le ministre chargé du budget, afin de donner a
ces documents une certaine garantie de bonne fin.

L’Assemblée nationale a prévu la présentation annuelle, par le président de
France Télévision, d’un rapport sur |’ exécution du contrat de la société, aux commissions
des affaires culturelles de I’Assemblée nationale et du Sénat. Cette disposition doit
couvrir aussi RFI, RFO, Radio France et I’ NA.

Il serait aussi opportun de prévoir la transmission officielle au CSA du bilan
détaillé de I’ exécution des contrats mentionné au troisieme alinéadu 8 Il bisde |’ article 6.
Participant au processus de révocation des présidents, le CSA doit étre officiellement
informé des résultats de leur gestion.



- La mention des pouvoirs financiers et de contréle du Parlement

La question posée a cet égard celle de la répartition du produit de la redevance
entre les filiales de France Télévision. Si cette responsabilité appartient au Conseil
d’ administration de la holding, comme le prévoit le projet de loi, I’unité du pouvoir sera
confortée, ce qui parait un gage d efficacité dans la gestion du groupe. En revanche, le
Parlement sera dessaisi d’un éément important de son pouvoir de contrdle sur le secteur
public.

- Les remboursements d’exonérations de redevance

Le gouvernement et I’ Assemblée nationale ont souhaité graver dans le marbre de
laloi de 1986 le principe du remboursement -il serait sans doute préférable de parler de
compensation puisgue I’ on ne rembourse pas ce qui N’ a pas été encaisse- des exonérations
de redevances consenties pour des motifs sociaux.

Le principe est satisfaisant : il n’est pas normal que I’ audiovisuel public supporte
les frais d’ une mesure relevant de la politique sociale de |’ Etat.

Mais en matiere financiére le dernier mot appartient a la loi de finances, qui
fixera librement chaque année le montant des remboursements effectifs. La disposition
adoptée par I’ Assemblée nationale a donc un caractére plus déclaratoire que juridique.
Votre commission a cependant décidé de le conserver, considérant qu’il exprime une
intention politique louable, qu’'il appartiendra chaque année, on le souhaite, a I’ autorité
budgétaire d’ assumer.

L’ Assemblée nationale a prévu par ailleurs que les crédits de remboursement des
exonérations financeraient exclusivement les dépenses de programmes ou de
développement. Cette précision traduit un louable souci de diriger les financements
publics vers les postes comptables symbolisant le mieux le dynamisme souhaitable de
I”audiovisuel public.

Mais, | affectation des remboursements d exonérations aux dépenses de
programmes et de développement n'a aucun sens comptable, dans la mesure ou les
dépenses de programmes et de développement figurent parmi les postes principaux des
budgets des chaines, et sont financées par |’ ensemble des ressources, dans lesquelles sont
noyeés les remboursements d’ exonérations.

- Les recettes publicitaires

1) L’influence du financement publicitaire sur I’exécution des missions des
chaines publiques

On sait que la nécessité d’ attirer les investissements des annonceurs a des effets
sensibles sur la programmation des chaines publiques, excessivement guidée par la



recherche de I’ audience maximale, spécialement aux heures de grande écoute (19 h - 22
h) et dans les créneaux qui encadrent la diffusion des nouvelles télévisees.

Cest ainsi que les émissions qui ne sont pas strictement « grand public », les
eémissions culturelles en particulier, sont rejetées aux heures creuses de la nuit. Cette
situation a été souvent dénonceée, derniérement encore par le rapport Missika sur «les
entreprises de télévision et les missions de service public ». Celui-ci constate que « les
obligations spécifiques (des chaines publiques) sont vécues comme des corvées et la fagon
dont elles sont formulées incite a raisonner de la maniere suivante : si le cahier des
charges oblige a programmer tel genre d’émission, c’est qu’il est dépourvu d’impact sur
I’audience. Par conséquent, de tels programmes subissent une véritable stratégie
d’éviction. L’exemple des spectacles vivants est le plus parlant ». Chacun a pu faire les
mémes constatations.

L’ argument présenté par certains présidents de I’ audiovisuel public, selon lequel
ce type d’émissions réunit un public plus important aux heures creuses qu’aux heures de
grande écoute est trés contestable au regard de ce qui est au coaur méme de la mission des
chaines publiques : favoriser le contact entre le grand public et I’ ensemble des aspects de
la production culturelle, ce qui ne peut se faire qu’aux heures de grande écoute, et au
détriment des taux d’ audience.

L’influence de la publicité sur la programmation se manifeste aussi par d’ autres
voies. Dans son récent rapport « audiovisuel et publicité », le CSA note la concentration
des écrans publicitaires aux heures de grande écoute et I’ampleur du phénomeéne des
«tunnels » (succession de bandes-annonces, d auto-promotion et d’ écrans publicitaires)
gue les chaines tentent de contourner en diffusant des mini-programmes, du type bulletins
de météo, destinés a relancer |’ attention des tél éspectateurs.

L’ évolution des formats de fiction vers les 52 minutes et les 26 minutes joue
aussi un rble a cet égard. Enfin, une attention croissante est portée au contenu des
programmes, que les annonceurs souhaitent consensuels, et apparaissent des formules
telles que le «programming » qui permettent a un annonceur d avoir directement
I"initiative d’un programme qu’'il parraine (par exemple : Mille enfants pour I’an 2000,
parrainé par Rhéne-Poulenc).

Ces développements récents sont contrélés par le CSA et ne semble pas, a ce
stade, affecter I’exécution des missions des chaines. |Is ne dessinent pas moins des voies
d’ avenir qui impliquent un réle croissant, et en principe inopportun, de la publicité sur la
grille des programmes. En ce sens, la diminution de la durée des écrans publicitaires
contribuerait a élargir la marge de manoeuvre des responsables de la programmation.

Il faut cependant signaler, pour relativiser I'impact réel de la publicité, que la
programmation de France 2 et de France 3 reste sensiblement différente de celle de TF1.
Le rapport Missika signalait que la grande chaine commerciale organise largement sa



programmation en fonction de I’ audience utile, la fameuse ménagére de moins de 50 ans,
alors que France 2 et France 3 mobilisent un public sensiblement plus &ge, on peut aussi
dire plus vaste, ce qui explique que leur part de marché publicitaire soit proche de leur
part d’audience, alors que |I’on constate a cet égard a TF1 un écart financierement tres
rentable. On ne saurait donc dire que France Télévision se plie servilement a la logique
des publicitaires et que la diminution de ses recettes va brusquement libérer un potentiel
de créativité jusgu’ alors brimé par le marché.

Au demeurant, il est reconnu que la diffusion de messages publicitaires souvent
créatifs contribue a |I’image dynamique de la programmation et facilite le contact avec le
jeune public.

Ainsi n'est-il pas admissible de «diaboliser » la publicité et de faire de sa
régression draconienne un enjeu absolument majeur. Il faut plutét controler la place et le
réle de la publicité sur les écrans de la télévision publique avec pragmatisme, sans
enfermer les chaines dans un cadre trop rigide.

2) L’influence de la diminution de la publicité sur les besoins de financement des
chaines publiques

La publicité a joué depuis quelques années un réle croissant dans le financement
des chaines.

Dans son rapport, déja cité, «audiovisuel et publicité», le CSA présente des
observations intéressantes a cet égard :

Entre 1992 et 1997, les recettes de redevance de France 2 et France 3 ont
progressé six fois moins vite que leurs recettes publicitaires.

Celles-ci ont augmenté de 1,7 milliard de francs en cing ans, soit tres exactement
le montant des financements publics destinés a Arte/La Cinquiéme. En d’ autres termes,
tout se passe comme si C'était |’accroissement des recettes publicitaires de France
Télévision, et non |’augmentation des contributions publiques, qui avait assuré le
financement du canal éducatif et culturel.

Au cours de cette période, les recettes publicitaires de France 2 auront augmenté
de 54 % et celles de France 3 de 85 %. Dans le méme temps, la durée de la publicité aura
augmenté de 81 % sur France 2 et celle de France 3 aura plus que doublé (+ 138 %).

Le tableau de I’ évolution de la part des recettes publicitaires dans le budget de
France 2 et de France 3 est tout aussi éloquent :



Au vu de ces chiffres qui montrent en moyenne période les limites de
I’engagement de I’ Etat dans le financement de I’audiovisuel public, I’ opportunité d un
repli draconien et autoritaire de la ressource publicitaire apparait imprudente, dans une
période ou les besoins de financement de |’ audiovisuel public vont fortement progresser
avec |’ entrée dans le numérique.

Le projet de budget de 2000 a d’ ailleurs démontré la difficulté de compenser la
diminution des recettes publicitaires. L’effort budgétaire trés significatif consenti en
faveur de I’ audiovisuel public ne permettra pas aux chaines d aborder avec dynamisme le
tournant du numeérique.

On sait par ailleurs gu aucun mécanisme ne permet d assurer la pérennité des
dotations budgétaires face au postulat de I’ annualite.

On sait enfin que la redevance n’est plus une ressource en forte expansion. Bien
au contraire, on peut avoir des doutes sur la pérennité d' un prélévement qui finance une
part de plus en plus étroite de I’ offre audiovisuelle, une part plus étroite encore de I’ offre
effectivement consommée, et qui s analysera de plus en plus comme la rémunération
arbitraire d’une consommation virtuelle forcée. A plus long terme, la possibilité de
recevoir des émissions de télévision sur les écrans d’ ordinateur, non taxés, aura les mémes
consequences deéstabilisatrices sur cette ressource. Si un jour le financement du secteur
public devenait entiérement budgétaire, et I’on ne peut manifestement pas negliger cette
hypothese, il est probable que I’ époque des objectifs publicitaires excessivement hardis
gue nous avons |’ habitude de dénoncer aujourd’ hui apparaitrait comme un temps béni de
vaches grasses et de créativité.

3) Le cadre juridique de la diminution des recettes publicitaires

L’inscription dans le projet de loi de la réduction de la durée des messages
publicitaires a 8 minutes par période d’ une heure donne valeur législative a une mesure



qui est au mieux réglementaire, et qui devrait donc figurer dans les cahiers des charges
des chaines, ou étre simplement laissé a |’ appréciation des dirigeants des chaines et de la
tutelle, et donc étre réglé lors de I’ élaboration des contrats d’ objectif et de moyens. Ceux-
ci devront d ailleurs, aux termes du paragraphe | de la nouvelle rédaction de |’ article 53
de laloi du 30 septembre 1986, déterminer « le montant du produit attendu des recettes
propres, notamment celles issues de la publicité de marques et de parrainage ».

C est manifestement dans ce cadre que le pragmatisme invite a préciser la durée
horaire maximale des écrans publicitaires de France 2 et de France 3.

En fonction de I’ensemble de ces observations, votre commission a adopté six
amendements a cet article :

- un amendement prévoit la signature des contrats d objectifs par le ministre
chargé de la communication et par le ministre chargé des finances ;

- un amendement prévoit que I’ensemble des présidents des organismes publics
seront entendus par les commissions des affaires culturelles de I’ Assemblée nationale et
du Sénat sur |’ exécution des contrats d’ objectifs ;

- un amendement prévoit la communication au CSA du bilan de I’ exécution des
contrats établi chague année par le gouvernement ;

- un amendement est rédactionnel ;

- un amendement supprime |’ affectation des remboursements d’exonérations
aux dépenses de programmes ;

- un amendement supprime les dispositions relatives a la fixation par laloi de la
durée horaire maximale des messages publicitaires diffusés par France 2 et par France 3.



Article 7
(articles 18, 24, 26, 34-1, 48, 48-2, 48-3, 48-9, 48-10, 51, 56, 62, 73
de laloi du 30 septembre 1986,
article L. 4433-28 du code des collectivités territoriales
et annexe Il delaloi n° 83-675 du 26 juillet 1983)

Coordination

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article effectue, dans la loi du 30 septembre 1986, dans le code général des
collectivités territoriales et dans la loi n°83-675 du 26 juillet 1983 relative a la
démocratisation du secteur public les modifications rendues nécessaires par la création du
groupe France Télévision, la fusion entre la Sept—Arte et La Cinquiéme et |'insertion,
dans laloi, des noms des différentes sociétés.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a adopté a cet article 5 amendements de coordination, un
amendement rectifiant une erreur matérielle, et un amendement qui affecte aux sociétés
nationales des programmes et a La Cinguiéme-Arte les fréquences qu’elles utilisent et
dont TDF est juridiguement attributaire.

I11. Position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article additionnel avant I’article 7 bis
(article 51 delaloi du 30 septembre 1986)

Monopole de diffusion des chaines publiques
par Telédiffusion de France (TDF)

Votre commission a adopté un amendement qui supprime pour la diffusion
hertzienne terrestre numérique le monopole dont TDF dispose a I’égard des diffuseurs
publics. Rien ne justifie en effet le maintien du monopole de TDF dans le domaine
émergent de la diffusion numérique.



Article 7 bis
(article L. 36-7 du code des postes et tél écommunications)

Tarifs de la société Télédiffusion de France

L’ Assemblée nationale a souhaité, selon les indications du rapporteur du projet
deloi, « instituer la transparence tarifaire de TDF ».

A cette fin, elle a adopté un amendement en confiant a |’ autorité de régulation
des télécommunications le soin d’émettre un avis public sur les tarifs pratiqués pour la
diffusion de I’ ensembl e des services de communication audiovisuelle.

Position de la commission

Les pratiques tarifaires de TDF sont souvent mises en accusation en raison du
monopole dont dispose cette société pour la diffusion des télévisions et radios publiques,
et de sa position dominante pour la diffusion des télévisions nationales privees.

Cependant, les diffuseurs privés ont la possibilité de saisir le conseil de la
concurrence pour faire constater d’ éventuels abus. Les opérateurs publics ont quant a eux
la possibilité d’ avoir connaissance des clauses des contrats conclus avec le secteur prive et
d’obtenir I’alignement sur ceux-ci des conditions qui leur sont faites. Par ailleurs les
cahiers des charges prévoient la vérification par latutelle du juste équilibre des tarifs.

Ce dispositif parait suffisant pour obtenir la vérification des pratiques tarifaires
de TDF.

Il ne semble pas, en revanche, opportun de mettre en place une procédure qui
implique que la structure des colts de TDF sera rendue publique, alors que le numérique
de terre permettra |’ arrivée sur le marché de la diffusion de concurrents qui ne seront pas
soumis aux mémes contraintes.

Au demeurant, la publication, prévue par I’ Assemblée nationale, d’un avis sur les
tarifs de TDF, ne fournirait que la base éventuelle d’une saisine du Conseil de la
concurrence. Les opérateurs privés qui ont des doutes sur les tarifs peuvent saisir
directement le Conseil. En ce qui concerne les opérateurs publics, c'est a la tutelle de
prendre ses responsabilités, comme les cahiers des charges I’y invitent.

Votre commission a donc adopté un amendement de suppression de cet article.



Article 8

Dispositions transitoires

I. Commentaire du texte du projet de loi

Le paragraphe | de cet article dispose que les mandats des membres actuels des
conseils d’administration de France 2, de France 3 et de La Cinquiéme, ainsi que les
mandats des membres des organes sociaux de la Sept—Arte prendront fin lorsgue I’on
nommera les administrateurs des sociétés mentionnées al’ article 4 du projet de loi.

Il prévoit par ailleurs que les transferts de biens, droits et obligations intervenant
entre I'’Etat et France Télévision d'une part, entre les anciennes sociétés France 2,
France 3, la Sept—Arte et La Cinquiéme et la société France Télévision d’ autre part, ne
donnent pas lieu a la perception de droits ou de taxes, ni au versement de salaires et
d’ honoraires.

Le paragraphe Il précise, dans sa rédaction initiale, que la réduction de 12 a 5
minutes par heures de la durée des écrans publicitaires sur France 2 et France 3 entreraen
vigueur a compter du 1% janvier 2000.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement reportant au 1% janvier suivant
la publication de laloi I’ entrée en vigueur des mesures concernant la réduction horaire des
écrans publicitaires de France 2 et France 3.

I11. Position de la commission

Votre commission a adopté a cet article un amendement de coordination avec sa
décision de supprimer les paragraphes V et VI prévus par |’ article 6 pour |’ article 53 de la
loi du 30 septembre 1986.



TITRE 11
TRANSPOSITION DE DIVERSES DISPOSITIONS
DE LA DIRECTIVE 89/552/CEE

DU 3 OCTOBRE 1989 MODIFIEE PAR
LA DIRECTIVE 97/36/CE DU 30 JUIN 1997

Article 9
(article 15 delaloi du 30 septembre 1986)
Protection des mineurs vis-a-vis des programmes ou des messages

susceptibles de nuire a leur épanouissement
et au respect de la dignité de la personne

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article tend a transposer dans I’ article 15 de la loi du 30 septembre 1986, qui
dispose que le Conseil supérieur de I’audiovisuel veille a la protection de I’ enfance et de
I’adolescence dans la programmation des émissions des services de communication
audiovisuelle, les dispositions des articles 22 et 22 bis de la directive Télévision sans
frontiere modifiée par la directive 97/36/CE du 30 juin 1997.

L’ article 22 de la directive impose aux Etats membres de prendre les « mesures
appropriées » pour que les émissions de télévision ne comportent pas de programmes
susceptibles de nuire gravement a I’épanouissement des mineurs « notamment des
programmes comprenant des scenes de pornographie ou de violence gratuite ». Les
programmes susceptibles de simplement nuire (¢’ est-a-dire non gravement) aux mineurs,
font I’objet de mesures identiques sauf si |"heure d’émission ou |’ utilisation de « toute
mesure technique » permet d assurer « que les mineurs se trouvant dans le champ de
diffusion ne sont normalement pas susceptibles de voir ou d’ entendre ces émissions ».
L’ article 22 prévoit aussi que lorsque de tels programmes sont diffusés en clair, les Etats
membres veillent a ce qu’ils soient précédés d’un avertissement acoustique ou identifiés
par un symbole tout au long de leur durée.

L article 22 bis fait obligation aux Etats membres de veiller a ce que les
€missions ne contiennent aucune incitation a la haine pour des raisons de race, de sexe, de
religion ou de nationalité.



L’ article 9 du projet de loi opéere la transposition de ces dispositions en proposant
une nouvelle rédaction de I’ article 15 de laloi de 1986.

Le premier alinéa élargit au respect de la dignité humaine dans les
programmes la mission de veille actuellement confiée au Conseil supérieur de
I"audiovisuel pour la protection de I’enfance et de I’ adolescence. Il ne s'agit donc pas a
proprement parler d’ un élément de la transposition de la directive.

Le deuxiéme alinéa confie au CSA la mission de « veiller » a ce que des
programmes susceptibles de nuire a I’ épanouissement des mineurs ne sont pas mis a la
disposition du public par un service de radiodiffusion et de télévision, sauf s'il est assuré
par le choix de I’heure de diffusion ou tout moyen technique que des mineurs ne sont
normalement pas susceptibles de les voir ou de les entendre. Cette formulation correspond
au deuxieme alinéa (2) de |’ article 22 de la directive.

- Le troisieme alinéa du texte proposé par le projet de loi donne au CSA la
mission de veiller a ce que les messages susceptibles de nuire a I’ épanouissement des
mineurs soient, s'ils sont diffusés en clair, précédés d’'un avertissement acoustique ou
identifiés par la présence d’un symbole visuel. Ceci correspond au troisieme alinéa (3) de
I’article 22 de la directive.

Le quatriéme alinéa prévoit que le CSA vellle a ce qu'aucun programme
susceptible de nuire gravement a I’ épanouissement des mineurs ne soit diffusé par les
services de radiodiffusion et de télévision, ce qui correspond approximativement, on le
verra ci-dessous, au premier alinéa (1) de I’ article 22 de la directive.

- Enfin, le dernier alinéa du texte proposé par I’article 9 transpose I’ article 22
bis de ladirective en visant en outre les incitations a la discrimination.

Il. Position de I’Assemblée nationale

I’ Assemblée nationale a réparé un oubli du texte initial du projet de loi en
précisant que les services visés étaient les services de radiodiffusion « sonore» et de
télévision, conformément a laterminologie de laloi de 1986.

Elle a précisé, conformément au texte de la directive, que le symbole visuel
signalant des programmes susceptibles de nuire a I’ épanouissement des mineurs devait
étre diffusé tout au long de la durée du programme.

Elle a enfin supprimeé la mention des incitations a la discrimination de la liste des
interdictions figurant dans le dernier alinéa de I’ article 9 du projet de loi, au motif que la
directive ne prévoit pas cette mention.



I11. Position de la commission

Votre commission estime que le premier souci du |égislateur doit étre, en matiere
de transposition d une directive, de veiller au respect intégral des engagements pris au
sein des institutions européennes.

Les articles 22 et 22 bis de la directive télévision sans frontieres modifiée
instituent un systeme satisfaisant de protection de I’enfance et de |’ adolescence et de la
dignité de la personne, que votre commission souhaite renforcer sur un point, en
réintégrant I’interdiction de diffuser des incitations a la discrimination prévue dans le
texte initial du projet de loi. Votre commission approuve par ailleurs |’extension du
systeme des articles 22 et 22 bis de la directive aux programmes de radio-diffusion
sonore.

En revanche, lafidélité du projet de loi aux articles 22 et 22 bis de la directive est
douteuse a deux égards :

- en confiant au CSA une mission de veille alors que la directive prévoit que « les
Etats membres prennent des mesures » et « veillent a ce que », le projet de loi se situe en-
deca des obligations assumées au sein du Conseil de I’ Union européenne.

En effet, dans le cadre des missions de veille que la loi de 1986 lui attribue, le
CSA dispose d'un pouvoir essentiellement incitatif qui ne peut que difficilement
déboucher sur la mise en cauvre de la procédure de sanction a |’ égard des diffuseurs rétifs.
La mise au point laborieuse et purement consensuelle de la signalétique anti-violence le
montre bien dans le domaine particuliérement sensible de la protection de |’ enfance et de
I”adolescence ou le CSA exerce déja une mission de veille aux termes de I’ article 15 de la
loi du 30 septembre 1986. En effet, |'article 42 de méme loi prévoit que le CSA « peut
mettre en demeure les titulaires d autorisation pour |’exploitation d’'un service de
communication audiovisuelle de respecter les obligations qui leur sont imposees par les
textes legislatifs et réglementaires et par les principes définis a I’article premier de la
présente loi ». Or |’ article premier de laloi ne mentionne pas la protection de |’ enfance et
de I’ adolescence, et |’ on peut contester I’ assimilation d’une liste de prescriptions confiées
ala simple « veille » du régulateur, a une obligation en bonne et due forme imposéee par
un texte législatif. Le projet de loi charge donc le CSA d’ une mission dont la portée
juridique est tres ambigué alors que la directive incite les Etats a prendre de véritables
mesures normatives ;

- le premier alinéa de I'article 22 de la directive invite les Etats membres a
prohiber la diffusion d émissions de télévision susceptibles de nuire gravement a
I’ épanouissement des mineurs, « hotamment des programmes comprennent des scenes de
pornographie et de violence gratuites». Or, le troisieme alinéa du texte proposé pour
I’article 15 de laloi de 1986 ne mentionne pas cette precision.



Le rapport de la commission des commission des affaires culturelles familiales et
sociales de I’ Assemblée nationale explique cette omission par le fait que ce membre de
phrase « ne constitue qu’'une illustration, que les Etats membres ne sont pas tenus de
reprendre textuellement » et précise: «en outre, I'introduction de ce membre de phrase
pouvait étre interprétée comme traduisant la volonté du |égislateur de prohiber totalement
la diffusion de films pornographiques, alors que cette diffusion est admise en France,
comme dans la plupart des autres Etats membres, des lors qu'elle a lieu a une heure
tardive et/ou sur une chaine cryptée. En revanche, telle qu’elle est formulée, I’ interdiction
totale de diffusion pourrait, le cas échéant, s appliquer aux films pornographiques dans
lequel les acteurs se trouveraient placés dans des situations particulierement choquantes
pour les mineurs. En ce sens, le projet de loi est conforme al’ esprit de la directive et aux
usages constatés en Europe en la matiere ».

Aussi pertinents que puissent étre ces arguments, votre commission estime
nécessaire de s en tenir a la lettre du texte auquel le Gouvernement francais a souscrit au
sein des institutions européennes, et de faire figurer dans la loi I'interdiction de diffuser
des scénes de pornographie et de violence gratuite.

Il serait facheux que la France soit poursuivie et condamnée pour une absence de
respect du droit européen dans des domaines aussi sensibles que la protection de I’ enfance
et de |’ adolescence, et I’ interdiction des incitations ala haine et ala discrimination.

On sait au demeurant que la Cour de justice de Luxembourg attache une
importance a ce que les dispositions précises des directives européennes soit transposees
avec une précision équivalente dans le droit interne des Etats membres.

En fonction de ces considérations, votre commission a adopté un amendement
modifiant larédaction de I’ article 9 afin de:

- transformer les objectifs confiés ala veille du CSA en obligations imposées par
laloi, ce qui permettra sans contestation au CSA d appuyer leur application sur lamise en
cauvre de la procédure de sanction des diffuseurs ;

- introduire dans la loi I’interdiction de diffuser des scénes de pornographie et de
violence gratuite susceptibles de nuire gravement a |’ épanouissement de mineurs. Il
appartiendra au CSA, comme ¢’ est son role, de définir la portée de cette obligation, et en
particulier celle de la notion de violence gratuite ;

- insérer ces dispositions apres I'article 20-1 qui impose aux diffuseurs des
obligations de nature générale relatives al’emploi du francais dans les programmes.



Article 9 bis
(article 12 de laloi n° 94-665 du 4 aolt 1994
relative al’emploi de lalangue francaise)

Coordination

|. Position de I’Assemblée nationale

L’ article 9 bis est un article de coordination.

Il. Position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article 10
(article 20-2 (nouveau) de laloi du 30 septembre 1986)

Retransmission en clair des événements d’importance majeure

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article transpose I’ article 3 bis de la directive Télévision sans frontiéres, qui
autorise chague Etat membre a prendre des mesures pour empécher la diffusion
« exclusive des événements qu’ils jugent d’ une importance majeure pour la société d’ une
facon qui prive une partie importante du public dudit Etat membres de la possibilité de
suivre ces événements en direct ou en différé sur une télévision a acces libre ». L’ article 3
bis de la directive prévoit aussi que les droits exclusifs de retransmission acquis apres sa
date d'entrée en vigueur par un diffuseur ne pourront pas étre utilisés de fagon a priver
une partie importante du public d un autre Etat membre de la possibilité de suivre les
événements déclarés d' importance majeure dans cet Etat.

L article 10 reprend successivement ces deux €léments dans un article 20-2
nouveau de laloi du 30 septembre 1986.

- Le premier alinéa de ce dernier texte préecise que les événements d’ importance
majeure «ne peuvent étre retransmis en exclusivité de facon a priver une partie
importante du public de les suivre en direct ou en différé sur un service de télévision a
acces libre ».



Il s'agit d'interdire aux services cryptés et payants de sassurer |’'exclusivité
intégrale de certains événements, en particulier sportifs, dont le role social, on pense bien
entendu a la coupe du monde de football, rend inimaginable que I’ ensemble du public n'y
ait pas acces en direct ou en différe.

On observera a cet égard que la convention conclue en 1995 entre le CSA et
Canal Plus interdit d'ores et d§a a la chaine de se réserver |’exclusivité des jeux
olympiques d hiver et d’'été, du tour de France, de la coupe du monde de football, du
championnat d’ Europe de football et du tournoi de rugby des cing nations.

- Le deuxiéme alinéa prévoit que la liste des événements d’importance majeure
sera fixée par décret pris apres avis du CSA, et que ce décret précisera quels événements
doivent pouvoir étre retransmis intégralement ou partiellement, en direct ou en différé.

Cette formulation semble ouvrir un assez large éventail de possibilités, que le
décret d application réalisera ou écartera. Ainsi les services cryptés pourraient conserver
la possibilité de s'assurer I’exclusivité de certains événements pour une retransmission
directe, les services en clair ne bénéficiant que du différé. Dans un sens plus protecteur de
I’intérét du public, les services cryptés pourraient perdre la possibilité de s assurer
I’exclusivité de la retransmission en différé d événements dont le décalage horaire
rendrait la retransmission directe sur les service en clair peu attrayante.

Par ailleurs, les services cryptés pourraient conserver la possibilité de s assurer
I’exclusivité d’ une retransmission intégrale, les services en clair ne bénéficiant que de
celle d une retransmission partielle, cette notion allant bien entendu au-dela du simple
droit de citation déja reconnu a |’ ensemble des diffuseurs sur la diffusion des événements
acquis en exclusivité.

Le texte de I'article précise aussi que les dispositions prises dans le cadre du
décret d application devront étre faites «en fonction de I'intérét du public ». Cette
référence devrait interdire le choix de solutions excessivement favorables aux intéréts des
chaines cryptées, telle que celle qui conduirait a interdire a ces services d acquérir
I’ exclusivité pour une retransmission en direct d’ événements dont le décalage horaire rend
la seule retransmission en différé intéressante pour le grand public, les services en clair
devant alors se contenter du direct.

- Le troisieme alinéa prévoit que les services de télévision ayant acquis aprés la
date de publication de la directive modifiée, le 23 aolt 1997, des droits exclusifs sur des
événements ne pourront pas les exercer « d’une maniére telle qu’ils privent une partie
importante du public d’un autre Etat membre de la Communauté européenne (...) de la
possibilité de suivre, sur un service de télévision a acces libre, les événements déclarés
d’importance majeure par cet Etat ».



Cette disposition pourrait conduire a remettre en cause les droits acquis de
diffuseurs qui n'auraient pas suffisamment tenu compte des perspectives ouvertes par le
troisieme alinéa (3) de I’ article 3 bis de la directive modifiée. On notera que la publication
des listes nationales d’événements majeurs au Journal officiel des Communautés a été
prévue par le deuxiéme alinéa (2) de I’ article 3 bis de la méme directive, afin de porter a
la connaissance de tous les intéressés, aprés vérification de compatibilité par la
Commission européenne, les événements couverts par ce dispositif.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a supprimé I’ avis du CSA sur le décret fixant la liste des
événements d’ importance maeure, au motif qu’'il n appartenait pas a |’autorité de
régulation de connaitre d’ une question dont I’ enjeu dépasse le cadre de la communication
audiovisuelle.

Elle a en outre inséré dans cet article un aliéna qui oblige les services de
télévision a diffuser « un message de sensibilisation a la lutte contre le dopage et a la
préservation de la santé des sportifs» avant les retransmissions d’ événements sportifs
inclus dans la liste des événements majeurs.

I11. Position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article 10 bis
(article 20-3 (nouveau) de laloi du 30 septembre 1986)

Conditions d’exploitation des systéemes d’acces sous condition

Cet article transpose dans la loi francaise certaines dispositions de la directive
95/47/CE du 24 octobre 1995 relative a I’ utilisation de normes pour la transmission de
signaux de télévision, qui prévoient les conditions d exploitation des systemes d’ acces
sous condition.

L’ objectif est de prévenir I’ apparition de positions dominantes dans les relations
entre fournisseurs de systémes d’ acces conditionnels aux services de télévision payante, et
les services de télévision numérique.



Trois ééments doivent spécialement étre pris en considération.

D’une part, le marché de la télévision payante, qui apparait a nombre
d’ opérateurs comme le principal axe de développement du secteur de la communication
audiovisuelle dans les prochaines années, ne peut prendre un réel essor que si les
fournisseurs de services désireux de prospecter ces marchés obtiennent la possibilité
d’utiliser les logiciels qui permettent de gérer la fonction de controle d’'accés entre un
diffuseur et les utilisateurs. Or |les opérateurs de systemes de contréle d’ acces sont parfois
aussi éditeurs de programmes audiovisuels, diffuseurs, opérateurs de bouquets satellitaires
et pourraient étre tentés, en |’absence de dispositions Iégales imposant |’ ouverture des
systemes de controle d’accés aux services concurrents, de faire obstacle a I’entrée de
nouveaux intervenants sur le marché. Le premier objectif du projet de loi est d’ assurer
I’ ouverture des systemes de contrdle d’ acces.

D’autre part, le marché de la télévision payante connaitra une expansion d’ autant
plus rapide que les manipulations demandées aux utilisateurs pour passer d’'un service a
un autre seront moins complexes. Dans cette optique, le projet de loi favorise |’ adoption
par les fabricants de décodeurs de solutions techniques permettant d offrir aux abonnés
I’acces a des bouquets utilisant des systémes d’acces conditionnels différents, a partir
d’un méme boitier de décodage. La logique extréme qui consisterait a imposer un boitier
unique regroupant tous les systemes d’acces sous condition ou a imposer aux diffuseurs
satellitaires I’obligation de transporter avec le signal d’un programme de télévision
I’ensemble des logiciels de contrdle d'acces et de gestion des abonnements disponibles
sur le marché, n’a pas été retenue : le projet de loi respecte les stratégies industrielles des
opérateurs tout en prohibant les comportements anticoncurrentiels.

Enfin, les dispositions de la directive « signaux » s appliquent aux services de
radio et de télévision. Or, I’ offre audiovisuelle s est enrichie, depuis son adoption, d un
certain nombre de services complémentaires tels que les guides de programmes, le
paiement a la séance, les jeux, les offres thématiques baties a partir des grilles de
programmes du service tronc, qui ne sont pas toujours assimilables a des services de
télévision. |l apparaissait souhaitable d étendre a ces services le champ d’ application des
dispositions transposées.

C est I'’objet de I’ article 10 bis.

Le paragraphe | définit le systeme d acces sous conditions comme un
dispositif permettant de limiter au public autorisé I’accés a des services numeriques de
communication audiovisuelle quel que soit le mode de diffusion utilisé. La notion couvre
aussi bien les décodeurs utilisés pour |"acces aux services du céble que ceux utilisés pour
I’ acceés a des services satellitaires.

Le méme paragraphe désigne comme exploitants de systemes d’acceés sous
condition les personnes qui exploitent et fournissent ces systemes.



Le paragraphe Il définit les obligations des exploitants et fournisseurs de
systémes d’ acces sous condition.

- Son premier alinéa oblige ces exploitants a permettre aux exploitants de service
numérique d’utiliser leurs logiciels dans des conditions équitables, raisonnables et non
discriminatoires. Cette disposition favorisera |'«ouverture» des décodeurs a la
concurrence.

- Le deuxiéme alinéa permet |’ acces des exploitants de services numeriques au
parc de décodeurs existant.

- Le troisieme alinéa a pour objectif de donner aux cablo-opérateurs les moyens
de développer leur propre offre commerciale au moyen de systémes de controle d’ acces
différents de ceux qu’utilisent les opérateurs de services satellitaires. Il s agit de garantir
I”approvisionnement des réseaux céblés par les chaines satellitaires utilisant un autre
contrdle d’ acces.

- Le quatrieme alinéa prévoit que I’octroi des licences de développement des
systemes d'acces sous condition, a un exploitant de services numeériques, dans les
conditions prévues aux alinéas 2 et 3 devra étre effectué dans des conditions équitables,
raisonnables et non discriminatoires, les exploitants de services s engageant a assurer la
securité du fonctionnement des systemes qu’ils utilisent.

- Le cinquiéme alinéa interdit aux détenteurs de droits de propriété intellectuelle
sur les systemes d accés sous conditions d’empécher les constructeurs de matériels de
mettre sur le marché des boitiers permettant le décodage de bouquets utilisant des
systéemes d’ acces conditionnels différents.

- Le sixieme alinéa impose a chaque exploitant ou fournisseur de systeme d’ acces
sous conditions |’ obligation de tenir une comptabilité particuliére retracant |’ intégralité de
cette activité. Cette disposition facilitera la vérification du caractére équitable, raisonnable
et non-discriminatoire des conditions consenties aux exploitants de services de télévision
numeérique.

Il. Position de la commission

Votre commission a adopté a cet article un amendement de forme modifiant son
insertion dans laloi du 30 septembre 1986.



Article 11
(article 31 delaloi du 30 septembre 1986)

Services autorisés exclusivement en langue étrangére

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article supprime les troisieme et quatrieme alinéas de |’ article 31 de laloi du
30 septembre 1986, qui écartent I’ application aux services en langue étrangere diffuses
sur des fréquences satellitaires gérees par le CSA (c'est-a-dire celles des satellites de
télédiffusion directe) des obligations que I’ article 27 de la méme loi impose aux services
de communication audiovisuelle diffusés par voie hertzienne terrestre ou par satellite.

Ces obligations portent sur la publicité et le parrainage, les quotas de diffusion,
les obligations de production, |'indépendance des producteurs.

Cette adaptation résulte du dispositif figurant a |'article 2 de la directive
Télévision sans frontieres, selon lequel « chaque Etat membre veille & ce que toutes les
émissions de radiodiffusion télévisuelle transmises par des organismes de radiodiffusion
relevant de sa compétence respectent les régles du droit applicable aux émissions
destinées au public dans cet Etat membre ».

Seules les chaines « émettant entierement dans une langue autre que celles des
Etats membres » peuvent faire I’objet d’'un régime des contenus dérogatoire, en
application du considérant n° 29 de la directive.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assembl ée nationale a adopté cet article sans modification.

I11. Position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.



Article 12
(articles 43-2 a 43-6 (nouveaux) de laloi du 30 septembre 1986)

Criteres de détermination de la compétence nationale
sur les services de télévision

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article transpose dans la loi du 30 septembre 1986 les articles 2 et 2 bis de la
directive Télévision sans frontiere modifiée, relatifs aux critéeres de détermination de la
compétence nationale sur les services de télévision. Il crée a cette fin un chapitre V
« détermination des services de télévision soumis a la présente loi », comportant cing
articles.

L’article 43-2 (nouveau) dispose que la loi du 30 septembre 1986 est
applicable aux services de télévision dont |'exploitant est établi en France selon les
criteres prévus al’ article 43-3 ou releve de la compétence de la France en application des
criteres prévus al’ article 43-4.

Il convient de noter que le régime juridique crée par la directive est applicable
aux « organismes de radiodiffusion télévisuelle », ¢’ est-a-dire aux personnes physiques ou
morales qui ont « la responsabilité éditoriale de la composition de grilles de programmes
télévises». Le projet de loi utilise la notion équivalente d’'exploitant de services de
télévision. En tout état de cause, C’est bien latélévision au sens classique du terme qui est
exclusivement englobée dans le champ d application de la directive et du nouveau
chapitre V du titre Il de la loi du 30 septembre 1986. Les services de radiodiffusion
sonore, pour lesquels il n’existe pas de dispositions harmonisant les droits nationaux, et
les nouveaux services de la société de I’information, pour lesquels un régime juridique
communautaire commence a se mettre en place piéce par piece, ne sont pas couverts.

L’ article 43-2 (nouveau) réserve par ailleurs au droit national la détermination
des régles relatives a I’ occupation du domaine public : le régime d acces aux fréquences
hertziennes relevant de la France ne ressortit donc pas a la compétence communautaire.

L’article 43-3 (nouveau) énonce les critéres de détermination du lieu
d établissement d’'un exploitant de service de télévision. Le critére principal est la
localisation en France du siege social effectif et le fait que les décisions relatives a la
programmeation sont prises en France.

Si ces deux conditions ne sont pas remplies, plusieurs hypothéses se présentent :

- le siége social est en France, mais les décisions de la direction relatives a la
programmation sont prises a I’extérieur de la communauté et de |’ espace économique



européen (EEE) : I'exploitant du service est réputé établi en France si une partie
importante des effectifs y travaille ;

- le siége social est dans un autre Etat de la communauté ou de I’EEE mais les
décisions relatives a la programmation sont prises en France : I’ exploitant du service est
réputé établi en France si une partie importante des effectifs y travaille, a moins qu’ une
autre partie importante des effectifs travaille dans |I'Etat du siége social ; il est réputé
établi dans I’ Etat ou il a été pour la premiére fois mis a disposition du public, a condition
gu’existe un lien économique stable avec cet Etat, si les effectifs ne travaillent pour une
part importante ni en France ni dans |’ état du siége effectif ;

- le siége social est a |’ extérieur de la communauté et de I’ EEE : I’ exploitant du
service est réputé établi en France si les décisions relatives a la programmation y sont
prises et si une partie importante des effectifsy travaille.

- L’article 43-4 (nouveau) précise les critéres d application de la compétence
frangaise aux exploitants de services de télévision auxquels I'article 43-3 n’est pas
applicable. Ceux-ci entrent dans le champ d’ application de la loi du 30 septembre 1986
S :

- ils utilisent une fréquence accordée par la France ;
- adéfaut, s'ils utilisent une capacité satellitaire relevant de la France ;

- a défaut, S'ils utilisent une liaison montante vers un satellite a partir d’'une
station située en France.

A moins, dans les deux derniers cas, qu'ils n'entrent dans le champ de
compétence d’un autre Etat membre en utilisant une capacité satellitaire relevant de lui ou
une liaison montante située sur son sol.

- L’article 43-5 (nouveau) dispose qu’ en dehors des cas prévus aux articles 43-3
et 43-4, «il est fait application, pour la détermination de la Iégislation applicable, des
criteres d’ établissement prévus aux articles 52 et suivants du traité instituant la
Communauté européenne ».

Selon I'article 52 de ce traité -qui figure au titre 111 intitulé « la libre circulation
des personnes, des services et des capitaux », dans le chapitre 2 relatif au « droit
d’établissement », « (...) les restrictions a la liberté d’établissement des ressortissants
d’un Etat membre dans un territoire d’un autre Etat sont interdites. Cette interdiction
s’étend egalement aux restrictions a la création d’agences, de succursales ou de filiales,
par les ressortissants d’un Etat membre établis sur le territoire d’un Etat membre.

La liberté d’établissement comporte I’acces aux activités non salariées et leur
exercice, ainsi que la constitution et la gestion d’entreprises, et notamment de sociétés au



sens de I’article 48, deuxiéme alinéa, dans les conditions définies par la législation du
pays d’établissement pour ses propres ressortissants (...) ».

- L’article 43-6 (nouveau) institue un régime déclaratif auprés du CSA pour les
exploitants de services relevant de la compétence d’'un autre Etat membre de la
communauté ou d’ un Etat membre de I’ EEE.

Il précise en outre les cas dans lesquels le CSA peut suspendre provisoirement la
retransmission des services relevant de la compétence d'un autre Etat membre de la
Communauté ou d un Etat membre de I’ EEE, selon une procédure définie par décret. Ces
cas sont les suivants :

- lorsque le service a diffusé plus de deux fois au cours des douze mois
précédents des émissions susceptibles de nuire de fagon manifeste, sérieuse et grave a
I’ épanouissement physique, mental ou moral des mineurs ou comportant une incitation a
la haine pour des raisons de race, de sexe, de religion ou de nationalité ;

- lorsqu’ aprés une notification des griefs au service, la violation alléguée persiste.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assembl ée nationale a adopté cet article sans modification.

I11. Position de la commission

Votre commission a adopté sans modification cet article qui transpose fidelement
les dispositions des articles 2 et 2 bis de la directive 89/552/CEE modifiée.

Article 13
(article 27 delaloi du 30 septembre 1986)

Réglementation du télé-achat et des services d’auto-promotion

I. Commentaire du texte du projet de loi

Les articles 10 a 19 bis de la directive Télévision sans frontiéres modifiée
instituent un régime juridique de la publicité, du parrainage et du télé-achat dans les



programmes de télévision, dont tous les éléments ne sont pas transposés dans le droit
francais.

L’ article 13 du projet de loi n’effectue pas directement cette transposition mais
modifie, en matiére de réglementation du télé-achat, et pour la diffusion hertzienne
terrestre, la répartition des compétences entre les autorités publiques.

Le télé-achat dans les émissions des services de radio ou de télévision autorisés
en vertu de la loi du 30 septembre 1986 est actuellement régi par la décision de la
Commission nationale de la communication et des libertés (CNCL, a laquelle le CSA a
succedé) du 4 février 1986, prise en application de I’article 2 de la loi n° 88-21 du
6 janvier 1988 relative aux opérations de télé-promotion avec offre de vente de télé-achat.

La publicité et la parrainage sont en revanche régis, en ce qui concerne les
services diffusés par voie hertzienne terrestre, par le décret prévu al’article 27 delaloi du
30 septembre 1986, et, en ce qui concerne les services du céble, par le décret prévu a
I’article 33 delamémeloi.

L’ auto-promotion, assimilée par |’article premier de la directive Télévision sans
frontiéres modifiée a la publicité, entre dans le champ d’ application de ces décrets.

En insérant le télé-achat dans la liste des matieres régies par le décret prévu a
I"article 27 de laloi de 1986, et en supprimant |’ article 2 de laloi du 6 janvier 1988 ainsi
gue la disposition pénale qui sanctionne le respect de ses regles d’ application, |’ article 13
du projet de loi prive le CSA d’une compétence mineure et permet de rassembler dans les
mémes textes la réglementations de la publicité (et de I’ auto-promotion), du télé-achat et
du parrainage dans les émissions des services diffusés par voie hertzienne terrestre (un
dispositif identique est prévu a |’ article 24 du projet de loi pour les services distribués par
cable ou par satellite).

L’ application de ces regles sera sanctionnée par les dispositions pénales prévues
a l'article 79 de la loi de 1986 pour sanctionner la méconnaissance des décrets
d’ application de I’ article 27 de laméme loi.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a précisé que le décret prévu a I'article 27 de la loi de
1986 définirait aussi les obligations concernant les services consacrés a |’ auto-promotion,
et a abrogé laloi du 6 janvier 1988 tout entiere. Ceci fait disparaitre I’ article premier de
cette loi, qui accordait a I’acheteur d'un produit un délai de repentir de 7 jours et qui
sanctionnait le refus du vendeur d’ échanger ou de rembourser le produit retourné dans ce
délai. Le décret prévu al’article 27 de laloi de 1986 pourra reprendre ces dispositions.



I11. Position de la commission

Votre commission a estimé rationnelle et souhaitable |’unification de la
compétence en matiere de réglementation de la publicité, du télé-achat, de
I’ autopromotion et du parrainage alatélévision.

Elle s’ est cependant interrogée sur |’insertion des services d’ auto-promotion dans
laliste des matieres régies par les décrets prévus al’ article 27 de laloi de 1986.

En effet, le premier alinéa de |’ article 27 prévoit la différenciation des obligations
énonceées par les décrets prévus , compte tenu « des différentes catégories de services de
communication audiovisuelle ». Les services consacrés exclusivement a |’ auto-promotion
entrent donc d’ores et déja dans le champ d’ application de |’ article 27.

Votre commission a donc adopté un amendement rédactionnel supprimant du
texte de I’ article 13 la mention des services consacreés exclusivement a |’ autopromotion.

Article 14
(article 70-1 de laloi du 30 septembre 1986)

Chronologie des médias

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article modifie I'article 70-1 de la loi du 30 septembre 1986 afin de
transposer I’ article 7 de la directive Télévision sans frontieres. Dans |la rédaction résultant
de la directive du 30 juin 1997, ce texte prévoit que les « Etats membres veillent a ce que
les radiodiffuseurs relevant de leur compétence ne diffusent pas d oeuvres
cinématographiques en dehors des délais convenus avec les ayants droit ».

Il institue ainsi un régime de liberté contractuelle dont la portée doit étre
appréciée au regard du considérant 32 de la directive, selon lequel « la question des délais
specifiques a chaque type d’ exploitation télévisée des oeuvres cinématographiques doit,
en premier lieu, faire I’objet d'accords entre les parties intéressees et les milieux
professionnels concernés». Il semble que cette formulation envisage la possibilité
d’instituer des délais différents pour les chaines généralistes gratuites, les chaines
payantes, les chaines de cinéma, les services de paiement a la séance. Il est sir qu'elle
privilégie la formule des accords collectifs, |'expression « milieux professionnels



intéressés » désignant incontestablement les syndicats professionnels de la production
cinématographique.

Le régime juridique de la diffusion des films a la télévision est fixé actuellement
en France par le décret du 26 janvier 1987, pris en application de I’ancien article 27-1 de
la loi du 30 septembre 1986. Ce texte prévoit gu aucune oauvre cinématographique de
longue durée ne sera diffusée moins de trois ans apres |’ obtention du visa d’ exploitation,
avec une réduction possible pour les oeuvres coproduites par le service de télévision
diffuseur. Des dérogations peuvent étre accordees par le ministre de la culture sans que le
délai puisse étre inférieur a 18 mois.

Seules les chaines hertziennes terrestres diffusées en clair sont soumises a ces
dispositions. Les autres chaines, Canal Plus, les chaines thématiques du céble et du
satellite, et le paiement a la séance, sont actuellement régis par des accords contractuels.

Le dispositif réglementaire n’a pas évolué depuis 1986. L’ article 70-1 de laloi du
30 septembre 1986, inséré par la loi du 1% février 1994, prévoit la fixation par décret en
Conseil d’Etat des délais d exploitation d’ une ceuvre cinématographique de longue durée
successivement :

- par les services de paiement a la séance et en cassette vidéo ;
- par les services de télévision payante ;

- par les autres services.

Le décret n’a pas éteé pris.

Avec |’expiration du délai de transposition des modifications de la directive
Télévision sans frontiéres, le 30 décembre 1998, le dispositif |égislatif et réglementaire
évogué ci-dessus est entré en contradiction avec le droit européen, et ne peut plus étre

appliqué.

C’est pourquoi I’article 14 du projet de loi modifie la rédaction de I’ article 70-1
de la loi du 30 septembre 1986 pour y introduire le schéma contractuel imposé par la
directive:

- les contrats d’ acquisition de droits de diffusion d’ une chaine cinématographique
devront prévoir le délai dans lequel la diffusion sera possible ;

- les accords fixant des délais de diffusion, conclu entre un éditeur de services de
télévision (un diffuseur) et une ou plusieurs organisations professionnelles de I'industrie
cinématographique, devront étre appliqués par le diffuseur al’ensemble des oeuvres dont
il acquiert les droits de diffusion, y compris si le titulaire des droits n’ appartient pas a
I’ une des organisations signataires.



L’ article 14 du projet de loi supprime par ailleurs les sanctions pénales attachées
par I’ article 79 de laloi de 1986 au respect des délais de diffusion.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assembl ée nationale a adopté cet article sans modification.

I11. Position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article additionnel avant I’article 15
(article 13 delaloi du 30 septembre 1986)

Respect du pluralisme dans les programmes
des sociétes nationales de programmes

Votre commission a adopté un amendement tendant a insérer, avant I’ article 15
du projet de loi, un article additionnel modifiant I’article 13 de la loi du 30 septembre
1986, afin de prévoir la publication par le CSA d’un rapport annuel sur le traitement de
I’information dans les programmes des sociétés nationales de programmes. Ce rapport
sera transmis au Parlement accompagné des réponses des présidents des sociétés
concernees aux observations présentées.

Il s agit de conforter le pouvoir que laloi accorde au CSA d’assurer le respect de
I’expression pluraliste des courants de penseée et d opinion dans les programmes des
Soci étés nationales de programmes :

- en goutant La Cinquiéme-Arte a celles-ci ;

- en instaurant entre les chaines et |’ autorité de régulation un dialogue public sur
le traitement de I’ information dans |es programmes.

Ce dialogue ne pourra pas déboucher sur |’ élaboration par le CSA de regles
déontologiques mais devra d’'une part prévenir les éventuelles pressions, quelle que soit
leur origine, susceptibles d’ étre exercées sur les rédactions et, d autre part, favoriser la
prise de conscience par celles-ci des implications de leurs missions de service public sur
le traitement de I’ information.



Le CSA ad ores et déja ébauché une analyse de ces problémes dans son rapport
annuel. Un rapport spécifique comprenant les réactions des chaines lui permettra de
donner un impact plus large a |’ exercice de la mission définie par |’ article 13 de la loi de

1986.

TITRE 111
DES SERVICES DE COMMUNICATION AUDIOVISUELLE
CHAPITRE I*

Dispositions relatives au pluralisme,
a I’indéependance de I’information et a la concurrence

Article 15
(article 19 delaloi du 30 septembre 1986)

Informations recueillies par le CSA
pour I’accomplissement de ses missions

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article modifie la rédaction des principales dispositions de I’ article 19 de la
loi du 30 septembre 1986 afin d’en élargir la portée et de renforcer les garanties du
pluralisme et de I'honnéteté de I'information dans les programmes des services de
communication audiovisuelle.

Le texte actuel del’article 19 de laloi de 1986 accorde au CSA :

- un pouvoir dinformation auprés des administrations et des titulaires
d’ autorisations prévues au titre Il de la loi pour les services de communication
audiovisuelle -ce qui semble exclure les cablo-opérateurs, titulaires d’ autorisations pour
I’exploitation des réseaux- et exclut en tout état de cause les distributeurs de bouquets
satellitaires, inexistants au moment de |’ adoption de ces dispositions ;

- un pouvoir d’ enquéte aupres des mémes personnes ;

- un pouvoir d’'information auprés des administrations.



L’ objectif, défini par le premier alinéa de |'article 19, est de faciliter au CSA
« |"accomplissement des missions qui lui seront confiées ». Le pouvoir d information est
cependant spéecialement destiné a permettre de vérifier le respect des obligations imposees
aux titulaires d’ autorisations. Il ne connait dans sa mise en cauvre d autres limitations que
«celles qui résultent de I’ activité et des groupements politiques mentionnés a I’ article 4
de la Constitution » (qui dispose en particulier que les partis et groupements politiques
exercent leur activité librement).

L’article 19 du projet de loi apporte a ces dispositions les modifications
suivantes :

le pouvoir dinformation s exercera a |I’égard non plus des seuls titulaires
d’ autorisations prévues au titre 11 mais plus largement a I’égard « des éditeurs ou
distributeurs de services de communication audiovisuelle ». Ceci fait entrer dans le champ
d’ application de cette disposition les éditeurs de services non soumis a autorisation
(chaines du céble ou du satellite, services autres que les services de radio et de télévision)
les cablo-opérateurs et les distributeurs de bouquets satellitaires ressortissant a la
compétence francaise.

Il est intéressant d’'observer que les criteres de compétences appliqués aux
exploitants de services de télévision par les nouveaux articles 43-2 a 43-6 de la loi de
1986 sont susceptibles de faire entrer des personnes physiques ou morales étrangeres dans
le champ d application du pouvoir d information défini a I’article 19 de la loi de 1986.
L’ objectif de ce pouvoir général dinformation reste la vérification du respect des
obligations imposées par la loi (ou par la directive Télévision sans frontiéres, en ce qui
concerne les exploitants de services de télévision relevant de la compétence d’'un autre
Etat membre de la communauté européenne ou d’ un Etat membre de |’ espace économique
européen soumis a un régime de déclaration préalable en application du nouvel article 43-
5delaloi de 1986).

- un second pouvoir d'information, doublement ciblé, est créé. Il pourra étre
exerceé a |’ égard des personnes détenant directement ou indirectement une part (égale ou
supérieure a 10 %) du capital ou des droits de vote aux assemblée générales d' un éditeur
ou d'un distributeur de service de radio ou de télévision «dont les programmes
contribuent al’information politique et générale ».

I concernera « toute information sur les marchés public ou délégations de service
public pour |'attribution desquels cette personne ou un société gqu’elle contréle ont
présenté une offre au cours des douze derniers mois ».

L’ application de ce dispositif aux seuls services qui contribuent a I’information
politique et générale révéle I’intention des auteurs du texte. On est dans le cadre de la
protection du pluralisme est de I’indépendance de I’ information. On observera a cet égard
gue la notion d'information politique et générale est issue du systéme des aides publiques



ala presse. Certaines aides sont réservées a la presse d’information politique et générale,
dont il n'existe pas de définition |égislative ou réglementaire mais dont le périmetre,
défini a I’occasion de I'octroi des aides ciblées, couvre essentiellement I’ensemble de la
presse nationale, les magazines dinformation générale (les «news») la presse
guotidienne et hebdomadaire réegionale et départementale. Transposée dans la
communication audiovisuelle, I’expression semble devoir englober les chaines et radios
généralistes et les chaines et radios d’information, mais aussi les services thématiques qui
diffusent des bulletins d’information (tels que les réseaux musicaux et les radios locales
indépendantes ou une chaine telle que Canal J pour les bulletins d’ information qu’elle
diffuse) ou des magazines d'information (le dispositif s appliquerait sans doute a la
Cinquieme s'il s agissait d' une chaine privée).

Les personnes soumises a ce pouvoir d’information sont désignées de fagon trés
large, puisqu'il suffit de détenir directement ou indirectement au moins 10 % du capital
ou des droits de vote aux assemblées générales non seulement des sociétés éditrices des
services entrant dans le champ d’ application de ce pouvoir, mais aussi des sociétés
distributives de tels services, cablo-opérateurs ou distributeurs de bouquets satellitaires,
dont le métier n’implique pourtant pas d'intervention sur le contenu des programmes
diffusés, dont les éditeurs assument seuls la responsabilité. Quant au seuil de 10 %, il a
été fixé extrémement bas, compte tenu du fait que la détention d’'un tel niveau de parts de
capital ou de droits de vote ne permettrait de controler un diffuseur (ou un distributeur de
bouquets) que si le capital en était largement disséminé, ce qui n’est pas souvent le cas:
TF1 est contrdlée par Bouygues qui détient 40,1 % du capital, le controle de M6 est
partagé entre Suez Lyonnaise des Eaux (35,70 % du capital) et la CLT-UFA (38,89 % du
capital) ; Canal Plus est contrdlé par Vivendi (34 % du capital).

Le pouvoir d'information du CSA sur les personnes ainsi désignees peut étre mis
en cauvre des lors que ces personnes ont présenté une offre au cours des 12 derniers mois,
pour I’ attribution de marchés publics ou de délégations de service public. L’idée sous-
jacente est, comme I’explique le rapport de la commission des affaires culturelles,
familiales et sociales de I’ Assemblée nationale, que « I’honnéteté de I’information peut
avoir été mise a mal sans que le marché ait été emporté » et de conclure: « Il était par
consequent logique de retenir un critére ne tenant pas compte du résultat de la
manoeuvre ».

Les informations collectées portent sur les marchés et délégations de service
public qui ont fait |’ objet d’ une offre.



Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a gjouté a |’ article une disposition permettant au CSA de
recueillir «auprés des autorités administratives, toutes informations nécessaires a
I’ élaboration de ses avis et décisions ».

Elle a aussi porté de 12 a 24 mois la période pendant laquelle les offres
présentées pour |’attribution de marchés publics et de délégations de service public
peuvent faire |’ objet de demandes d’informations de la part du CSA.

I11. Position de la commission

- En ce qui concerne la question de I'influence du pouvoir économique sur le
traitement de I'information, le rapport sur I’état de la communication audiovisuelle,
présenté par votre rapporteur au nom de la commission des affaires culturelles a la fin de
1998, notait qu’ une « conception extensive de la protection des intéréts économiques peut
se manifester quand un service de communication audiovisuelle est la filiale d’un groupe
industriel poursuivant d autres activités, ce qui est le cas de I’ensemble des télévisions
généralistes francais.

Votre rapporteur rappelait brievement dans ce texte les inquiétudes souvent
manifestées a cet égard. Le sociologue Pierre Bourdieu remarquait ainsi dans son ouvrage
« Sur latélévision » : « il est important de savoir que la NBC est la propriété de General
Electric (ce qui veut dire que, si elle s’aventure a faire des interviews sur les riverains
d’une centrale atomique, il est probable que... d’ailleurs ¢ca ne viendrait a I’idée de
personne...), que CNBS est la propriété de Westinghouse, que ABC est la propriété de
Disney, que TF1 est la propriété de Bouygues ce qui a des consequences a travers toute
une série de médiations. Il est évident qu’il y a des choses qu’un gouvernement ne fera
pas a Bouygues sachant que Bouygues est derriere TF1. »

Votre rapporteur rappelait, dans le méme sens, des déclarations de Karl Zéro
dans le journal Le Monde, a propos du Vrai Journal : «|’accord de départ avec Pierre
Lescure et Alain De Greef, specifiait bien qu'il y avait trois sujets sur lesquels on ne
pouvait pas enquéter : le football, le cinéma, la CGE ». L’ utilisation de I'information est
aussi le theme d’une littérature d’investigation qui voit par exemple dans |’ acquisition de
TF1 par le groupe Bouygues puis dans le lancement de la chaine d’information continue
LCI, les @ééments d’ une stratégie d’ influence a visée économique.

Il estimait en conclusion de ces développements que I’ absence d'informations
objectives ne permet pas plus d'identifier un grave risque de conjonction entre la
détention de position dans le secteur de la communication audiovisuelle et |a poursuite de
stratégies économiques, que de conclure a I’innocuité de la présence massive dans ce
secteur d’intéréts économiques qui lui sont étrangers al’ origine. On peut alors penser que,



faute d’ étre écarté, le risque doit étre prévu dans I’intérét de I’ honnéteté de I’ information
et de la garantie du pluralisme.

- Les solutions existent d' ores et déja, puisque le dispositif anti-concentration de
la loi du 30 septembre 1986 a été institué pour garantir le pluralisme par la loi du 27
novembre 1986, sur I’injonction du conseil constitutionnel (décisions n° 86-127 du 18
novembre 1986).

Ce dispositif a souvent été jugé insuffisant.

Une des critiques les plus fréquentes porte sur le seuil de détention par une méme
personnes du capital d' une chaine de télévision diffusée par voie hertzienne terrestre,
porté a49 % par laloi du 1% février 1994,

Il a été suggéré de revenir au seuil de 25 % fixé précédemment ou de fixer un
nouveau seuil de 30 % afin de limiter I'influence d’ une personne physique ou morale sur
la gestion des services généralistes de télévision, dont I’influence politique et sociale est
la plus marquée. Mais une décision du Conseil constitutionnel des 10 et 11 octobre 1984
ne permet au législateur de remettre en cause des situations existantes intéressant une
liberté publique, ce qui est le casici, que si ces situations ont été illégalement acquises ou
si cela est réellement nécessaire pour assurer la réalisation de I’ objectif constitutionnel
poursuivi. Il ne peut s agir dans le cas présent que du pluralisme. Or, comme I’ article 28-1
de laloi de 1986 I'y invitait, le CSA a constaté, lors du renouvellement de I’ autorisation
de TF1, que cette reconduction ne portait pas atteinte a I’impératif de pluralisme sur le
plan national, ou sur le plan régional et local. La remise en cause de |’ actionnariat des
chaines de télévision se heurterait ainsi a de serieux problémes de constitutionnalité.

Il aaussi été propose d’ assurer |”’indépendance des entreprises de communication
audiovisuelle a I'’égard d actionnaires dépendant des commandes publiques. Mais la
structure de I'industrie frangaise est difficilement compatible avec ce type de mesure. On
peut aussi se demander si |a jurisprudence citée plus haut du Conseil constitutionnel aurait
permis une réforme |égislative dans ce sens, dans la mesure ou celle-ci impliquerait la
modification de I’ actionnariat des chaines de télévisions privées.

L’ absence de dispositions |égislatives permettant de limiter I'influence des
actionnaires d’ une entreprise de communication audiovisuelle sur I'information a aussi été
critiqguée. Diverses formules ont été préconisées, dont le cantonnement, dans des
structures juridiques autonomes des participations de groupes industriels dans
I"audiovisuel. On notera a cet égard que si la séparation juridique entre les différentes
activités d’'une entreprise ou d’'un groupe est une technique utile pour résoudre certains
problémes intéressant les entreprises publiques’, la formule ne garantit pas, en revanche,

® En particulier quand il s’agit, dans un but de transparence comptable, d’individualiser les activités de
service public parmi I’ensemble des activités d’une entreprise.



I’indépendance fonctionnelle des différentes structures d’un groupe d entreprises. La
separation juridique des activités ne parait pas une véritable garantie pour le pluralisme.

Le dispositif institué par I'article 15 du projet de loi est manifestement un
succeédané de ces diverses propositions éradicatrices. Faute d avoir la possibilité ou
I”audace de supprimer les liens dont il suspecte la légitimité, le Gouvernement en fait un
objet d’investigations. Le dispositif imaginé ne laisse cependant pas d’ étre critiquable.

- Le systeme d’information sur les offres présentées pour |’ attribution de marchés
publics ou de délégations de service public proposé par |'article 15 du projet de loi
cumule les inconvénients de |’ inefficacité et de la lourdeur administrative. 1l incite le CSA
a se procurer une masse considérable de documents techniques couverts par le secret des
affaires afin d’ établir I’ existence éventuelle de liens de cause a effet entre une proposition
commerciale faite par I’actionnaire direct ou indirect d’ une chaine de télévision, et une
emission diffusée par la chaine, ou entre |la stratégie commerciale du méme actionnaire et
la présence de telle personnalité publique sur le plateau de la chaine contrdlée. Ceci ne
risque pas de mener bien loin, et |I’on doute que le CSA, dont les moyens sont limités, se
transforme de bonne grace en service d’ enquéte a la seule fin de justifier la reculade du
gouvernement par rapport a ses intentions initial es.

Car c'est bien la perspective que le projet de loi ouvre au CSA, comme le
confirme I’analyse qui figure dans le rapport de I’ Assemblée nationale : « aucun service
de I’Etat ni aucune institution n’ont vraisemblablement eu jusqu’a aujourd’hui a suivre
quotidiennement et précisément quels marchés ont été remportés au cours de I’année
écoulée par une filiale d’un actionnaire de telle ou telle chaine de télévision. L’objet du
present article tend précisément a mettre fin a cette situation.

« Grace aux nouvelles dispositions exposées plus haut, le CSA pourra
prochainement recouper ce type d’infirmations avec celles détenues par les
administrations financieres ou, le cas échéant, les services des collectivités territoriales.

« On peut s’interroger néanmoins sur les moyens dont le CSA disposera pour
s’assurer de la veracité et du caractere complet des informations obtenues. Il faut
rappeler que les faux et usage de faux -faux document, altération de I’information, fausse
information, partielle ou erronée- auprés de [I’administration sont sanctionnes
pénalement par les articles 441-1 et suivants du code pénal. Ces dispositions
s’appliqueraient s’il s’avérait qu’une personne morale et physique avait fourni au CSA
des informations erronées ».

Afin de marquer son rejet de toute démarche fondée sur un soupcgon a priori a
I’égard d’'une catégorie d’ opérateur, votre commission a adopté un amendement de
suppression des dispositions de |’ article 15 relatives au droit d’information du CSA sur les
offres présentées, pour |’attribution de marchés publics ou de délégations de service
public, par les distributeurs de services comportant des programmes d’ information.



Article 15 bis
(article 1* de laloi du 30 septembre 1986)

Pouvoir de recommandation du CSA

|. Position de I’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale a inséré dans le projet de loi un article additionnel
prévoyant de compléter le troisieme alinéa de I’ article premier de la loi du 30 septembre
1986 par une disposition qui permet au CSA d’ adresser aux éditeurs et distributeurs de
services de communication audiovisuelle des recommandations, publiées au Journal
officiel, relatives au respect des principes énoncés dans laloi.

Il. Position de la commission

Votre commission a adopté a I’article 15 bis du projet de loi un amendement
modifiant son insertion dans I'article 1¥ de la loi de 1986 afin que le pouvoir de
recommandation du CSA couvre |’ ensemble de la mission définie au méme article.

Article 16
(article 29 delaloi du 30 septembre 1986)
Modalités d’attribution des autorisations d’utiliser les fréquences

pour la diffusion de services de radiodiffusion sonore
par voie hertzienne terrestre

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article modifie le texte de I’ article 29 de la loi du 30 septembre 1986 afin de
préciser les éléments d’ informations figurant dans les déclarations de candidature pour



I’usage des fréguences de radio, et afin de compléter la liste des criteres d'octroi des
autorisations.

On note en particulier que :

- les déclarations de candidature présentées par une société devront indiquer
désormais la composition du capital et des actifs de la société candidate, la composition
du capital de la société qui contrdle celle-ci ou qui I’a placée sous son autorité ou sa
dépendance, ainsi que la composition de ses organes dirigeants et celle de ses actifs.

Jusqu’ a présent, seule la composition du capital des sociétés faisait I’ objet d’une
obligation d’'information distincte ;

- un nouveau critéere d’ attribution des autorisations est créé en ce qui concerne les
services comportant des émissions d'information générale et politique. 1l s'agit des
dispositions envisagées pour garantir le pluralisme et I’indépendance de I’information a
I’égard des actionnaires, spécialement ceux titulaires de marchés publics ou de
délégations de service public ;

- pour |I’ensemble des catégories de services, il sera tenu compte de la
contribution ala production de programmes locaux ;

- le CSA est aussi invité a accorder une « proportion suffisante » des autorisations
aux services associatifs favorisant la « communication sociale de proximité, les échanges
entre les groupes sociaux et culturels, I’ expression des différents courants socio-culturels,
le soutien au développement local ou lalutte contre |’ exclusion » ;

- il est enfin invité a sassurer que le public bénéficie de services dont les
programmes contribuent a |’ information politique et générale.

Par ailleurs, le Il de I’article 16 modifie I’article 80 de la loi du 30 septembre
1986 qui prévoit une aide de I'Etat aux services dont les ressources de publicité et de
parrainage sont inférieurs a 20 % du chiffre d affaires, afin de renvoyer, pour
I’identification de ces services, ala notion de service associatif présentée ci-dessus.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a étendu a la protection de I’ environnement la liste des
objectifs considérés comme relevant de I'exercice d’'une « mission de communication
sociale de proximité ».

Elle a aussi précise que le CSA devait veiller au «juste équilibre entre les
réseaux nationaux de radiodiffusion d’ une part, et les services locaux, régionaux et
thématiques indépendants d’ autre part ».



I11. Position de la commission

Votre commission a approuveé les dispositions élargissant la liste des informations
devant figurer dans la déclaration de candidature pour I’attribution d une autorisation
relative al’ utilisation de fréquences radiophoniques.

Elle a aussi estimé pertinente la prise en compte d' un critere d’ attribution des
autorisations relatif aux dispositions envisagees en matiére de garantie du pluralisme et de
I’indépendance de I information.

Elle a en revanche adopté un amendement, supprimant la disposition qui insére
dans la liste des criteres pour |’ attribution des fréquences « la contribution a la production
de programmes réalisés localement ». || ne semble pas pertinent d’ imposer aux radios
locales, qui sont, contrairement aux services de télévision, en mesure de réaliser elles-
mémes leurs programmes, ce qui ressemble a I’amorce d’ une obligation d’ investissement
dans la production radiophonique. La situation économique des radios commerciales
locales rendrait ces obligations difficilement supportables pour elles.

Le méme amendement supprime les trois derniers alinéas de I'article 16, qui
remettent en cause |’ équilibre entre les cing catégories de services définis par le CSA pour
répartir les fréquences de la bande FM. Votre commission considere en effet que le CSA a
accompli, depuis sa création et en fonction des excellents principes énoncés dans son
communiqué n° 34 du 29 aolt 1989 et dans ceux qui I'ont complété, un travail
d’ organisation du paysage radiophonique tout a fait satisfaisant, qu’il ne convient pas de
remettre en cause en accumulant dans la loi des priorités qui finissent par se contredire
entre elles.

Le CSA a effectué un «juste partage » entre les catégories de radios qu'il a
définies ou s'est du moins livré a une tentative honnéte d’ approcher au plus pres le juste
partage des ressources en fréguences.

C’est pourquoi votre commission, outre un amendement de conséquence, a
adopté un amendement définissant la notion de juste partage comme critére synthétique
d’ attribution des fréquences de radiodiffusion sonore par le CSA.



Article 17
(article 30 delaloi du 30 septembre 1986)

Modalités d’attribution des autorisations d’utiliser les fréquences pour la diffusion
de services de telévision par voie hertzienne terrestre

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article modifie le texte de I’ article 30 de la loi du 30 septembre 1986 afin de
préciser les éléments d’information devant figurer dans les déclarations de candidatures
pour |’ attribution des fréquences de télévision. Il s agit, parallélement a ce qui a éte fait
pour les services de radiodiffusion sonore, de prévoir, dans les déclarations de
candidatures, la présentation de renseignements concernant la composition des organes
dirigeants (et plus seulement la liste des administrateurs) et des actifs de la société
candidate ainsi que de la société qui la contréle ou I’a placée sous son autorité ou sa
dépendance.

Les criteres d' octroi des autorisations sont aussi complétés par des ajouts inspirés
de ceux effectués a lalistes de criteres figurant al’ article 29, al’ exception de ceux qui ne
concernent par nature que les services de radiodiffusion sonore.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assembl ée nationale a adopté cet article sans modification.

I11. Position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article 18
(article 33-1, ancien article 34-1 de laloi du 30 septembre 1986)

Conventionnement des services de radiodiffusion sonore ou de télévision diffusés par
satellite ou distribués par le cable



I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article étend aux services de radio et de télévision diffusés par satellite
I’ obligation de conventionnement prévue par I’ actuel article 34-1 de la loi de 1986 pour
les services distribués par le cable, non conventionnés au titre de la diffusion hertzienne
terrestre ou ne consistant pas en la reprise intégrale et simultanée des chaines publiques
diffusées par voie hertzienne terrestre.

Cette opération, qui inaugure la formulation d’un régime juridique des services
satellitaires aligné sur celui du céble, implique un changement de numérotation de
I’article 34-1, commenté a |’ article 23 du projet de loi avec I’ ensemble du nouveau régime
juridique de la diffusion par satellite.

Par ailleurs, I'article 18 du projet de loi prévoit I’insertion dans les conventions
signées par les services de télévision entrant dans le champ d’ application du nouvel article
33-1 de laloi de 1986 (services du cable et du satellite non conventionnés au titre de la
diffusion hertzienne terrestre et services ne consistant pas en la reprise intégrale et
simultanée des chaines publiques diffusées par voie hertzienne terrestre), de dispositions
précisant les mesures a mettre en cauvre pour garantir le pluralisme, ainsi que I’ honnéteté
et I’indépendance de I’information. On a vu que les articles 16 et 17 du projet de loi
inséraient parallélement dans les articles 29 et 30 de laloi de 1986 des dispositions fai sant
de I’ existence d’ engagements des opérateurs en matiere de pluralisme et d’ honnéteté et
d’indépendance de I’information un des critéres que le CSA prendra désormais en compte
pour délivrer aux services de radio et de télévision les autorisations d utiliser les
fréquences hertziennes terrestres.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a inséré a cet article une disposition permettant au CSA
d’imposer aux sociétés titulaires d’une autorisation d’usage de fréquences de prendre la
forme de sociétés a directoire et conseil de surveillance. L’objectif est de garantir
I’indépendance et « la pluralité » de I'information au regard des intéréts économiques des
actionnaires.

I11. Position de la commission

Votre commission a approuvé |’insertion obligatoire dans les conventions des
services du céble et du satellite de dispositions relatives au pluralisme ainsi qu'a
I’indépendance et a |’ honnéteté de I’ information.



Elle a en revanche jugé inopportune la faculté octroyée au CSA de contraindre
une société titulaire d’ une autorisation d’ usage de fréquences a changer la structure de ses
organes dirigeants.

D’une part en effet, cette faculté est tout a fait exorbitante, spécialement dans la
mesure ou la contrainte évoquée serait imposée, selon le texte adopté par I’ Assemblée
nationale, a des sociétés déja titulaires de fréquences. Il y a manifestement ici remise en
cause d’une situation existante intéressant la liberté du commerce et de I'industrie sans
gue cette remise en cause soit réellement nécessaire pour assurer la réalisation de
I’objectif constitutionnel de garantie du pluralisme puisque les autorisations ont été
accordées initialement par le CSA en fonction de cet objectif, comme la loi I'y invite, a
des sociétés dirigées par un conseil dadministration. La décision du Conseil
constitutionnel des 10 et 11 octobre 1984 incite a écarter ce type de remise en cause.

Par ailleurs, le texte de I’Assemblée nationale, visant les sociétés titulaires
d’autorisation, est étrangement inséré dans un article applicable aux services du céble et
du satellite, qui ne sont pas soumis au régime d’ autorisation.

Votre commission a par conséquent adopté un amendement supprimant cette
disposition. Elle a aussi adopté un amendement rédactionnel au premier alinéa du Il de
I’article 18.

Article 19
(article 41-4 de laloi du 30 septembre 1986)

Pouvoirs du Conseil de la concurrence dans le secteur
de la communication audiovisuelle

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article modifie le texte de |’ article 41-4 de la loi du 30 septembre 1986, qui
définit la compétence du Conseil de la concurrence dans le secteur de la communication
audiovisuelle et qui oblige le CSA a saisir le Conseil de la concurrence des abus de
position dominante et des pratiques anticoncurrentielles dont il a connaissance.

L’ article 41-4 octroie au Conseil de la concurrence une compétence partielle a
I’égard de la communication audiovisuelle, puisque I'application du titre V de
I’ ordonnance du 1% décembre 1986 relative a la liberté des prix et de la concurrence lui
est refusée. Le livre V régit le contrdle des concentrations économiques. Le |égislateur
avait considéré, lors de |’ adoption du dispositif anti-concentration des articles 39 a 41-3



de la loi de 1986, que ce systéme rendait inutile I’application dun controle des
concentrations économiques de plus large portée.

L’article 19 du projet de loi accorde au Conseil de la concurrence dans la
communication audiovisuelle la plénitude des pouvoirs définis par I’ ordonnance du 1%
décembre 1986, et organise ses relations avec le CSA :

- le Conseil de la concurrence devra recueillir I’avis du CSA sur les saisines qui
lui parviennent en matiere de controle des concentrations concernant le secteur de la
communication audiovisuelle. L’ article 19 organise une procédure a cet effet: le CSA
devra étre informeé de toute saisine et transmettre ses observations dans un délai d’un mois
suivant la réception de cette information ;

- le Conseil de la concurrence devra aussi informer le CSA des saisines qui lui
parviennent en matiére de contrdle des pratiques anticoncurrentielles dans le méme sens,
le CSA devant transmettre ses observations dans un délai de deux mois;;

- I'article 19 réitéere enfin, dans une formulation différente de celle du texte
actuel, I’obligation faite au CSA d'informer le Conseil de la concurrence « de tout fait
susceptible de constituer une pratique anticoncurrentielle », dont il a connaissance.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a modifié le premier alinéa du nouveau texte de I’ article
41-4 de laloi du 30 septembre 1986 afin de rendre obligatoire la saisine du Conseil de la
concurrence par le ministre chargé de I’économie, quand celui-ci est saisi par une
entreprise concernée par un projet de concentration.

Dans le droit commun de la concurrence, cette saisine est une simple faculté.

L’ Assemblée nationale a par ailleurs diminué a un mois le déla dans lequel le
CSA devra transmettre au Conseil de la concurrence un avis sur les pratiques
anticoncurrentielles ayant donné lieu a une saisine de ce dernier.

I11. Position de la commission

Cet article pose deux questions: le controle des concentrations économiques
dans le secteur de la communication audiovisuelle, et le choix de I'autorité chargée
d’ opérer le contrdle.

- Le rapport sur |’ état des lieux de la communication audiovisuelle présenté au
nom de votre commission alafin de 1997 observait que I’ un des problémes majeurs poses



par le droit de la concurrence dans I’ audiovisuel est I’inapplication du droit commun de la
concurrence en matiére de concentration économique. Le dispositif anti-concentration
institué par la loi du 30 septembre 1986 a en effet un objectif essentiellement politique. 11
ne permet pas de traiter I’ensemble des problemes que la concentration horizontale est
susceptible de provoquer sur les marchés de la communication audiovisuelle.

Il est vrai que certaines concentrations sur ce marché peuvent avoir des effets sur
le marché de la publicité, auquel est applicable le droit commun de la concurrence. C’ est
ainsi que le Consell de la concurrence a pu étre saisi de certains rachats d entreprises de
communication audiovisuelle. D’autres questions entrent dans le champ du droit de la
propriété intellectuelle et peuvent étre résolues par ce biais. Ces palliatifs ne peuvent
cependant résoudre I’ ensemble des problemes que pose la concurrence sur les marchés de
la communication audiovisuelle.

Il est donc justifie d’ appliquer ala communication audiovisuelle le droit commun
de la concurrence. Il ne semble pas en revanche opportun d’aller, comme I’ Assemblée
nationale I’ afait, au-dela du droit commun en instituant une saisine obligatoire du Conseil
de la concurrence par le ministre de I’économie. Votre commission considére que la
communication audiovisuelle doit simplement rentrer dans le droit commun.

- Le méme rapport de votre commission faisait état, en ce qui concerne le choix
de I’instance chargée d’ opérer e contrdle des concentrations économiques, d’ expériences
étrangeres démontrant la difficulté qu’ éprouve le régulateur du secteur audiovisuel a
appliquer le droit de la concurrence dans le domaine dont il ala charge.

C'est ainsi que laloi de 1986 a prévu la saisine du conseil de la concurrence par
le CSA quand ce dernier constate I’ existence de pratiques anticoncurrentielles. Or aucune
saisine n’a jamais eu lieu. De fait, le contrle des « positions de marché » nécessite une
analyse économique extrémement fine qui n’est pas nécessairement a la portée d’ un
organisme régulateur par ailleurs parfois plus sensible a la logique économique défendue
par les opérateurs qu’ aux objectifs de la liberté de la concurrence.

C’est pour ces raisons que I’'ltalie a confié a son conseil de la concurrence le
controle des entraves a la concurrence et celui de la concentration économique sur les
marchés de |’ audiovisuel, la concentration de la propriété du capital restant contrélée par
le régulateur de la communication audiovisuelle. Quand une opération pose
simultanément les deux types de problemes, il y a rapprochement entre les deux autorités.

L’ article 19 du projet de loi institue des mécanismes équivalents.

En fonction de ces observations, votre commission a adopté a I’article 19 un
amendement qui aligne sur le droit commun les conditions de saisine du Conseil de la
concurrence en matiére de contréle des concentrations économiques dans le secteur de la
communication audiovisuelle.



Article additionnel avant I’article 20
(article 26 delaloi du 30 septembre 1986)

Attribution a France Telévision des fréquences nécessaires
a la constitution de deux offres nationales de services diffusés
par voie hertzienne terrestre numérique

Votre commission a adopté un amendement tendant & insérer avant I’ article 20
un article additionnel qui modifie I’ article 26 de laloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
afin de prévoir I'attribution & France Télévision des fréquences nécessaires a la
congtitution de deux offres nationales de services diffusés par voie hertzienne terrestre
numérique, et afin de permettre au CSA de confier a la méme société le role de
distributeur d’une troisiéme offre réservée aux services locaux, dont les canaux de
diffusion seront partagés avec des éditeurs indépendants.

Il s'agit du premier amendement insérant le régime juridique de la diffusion
numérique dans latrame de laloi de 1986.

CHAPITRE 11

Dispositions concernant I’édition et
la distribution de services audiovisuels

Article 20
(article 27 delaloi du 30 septembre 1986)

Décret fixant les obligations des services de communication audiovisuelle
diffusés par voie hertzienne terrestre

I. Commentaire du texte du projet de loi

Le 1° et le 3° de cet article limitent aux services diffusés par voie hertzienne
terrestre (le régime des services du satellite étant fixé par I'article 24), le champ
d’ application du décret prévu al’ article 27 de laloi du 30 septembre 1986.



Le 2° del’article 20 précise et développe en trois alinéas |’ énoncé des obligations
dont le cinquiéme alinéa (3°) de I’article 27 de la loi de 1986 prévoit, dans sa rédaction
actuelle, lafixation par décret en Conseil d’ Etat.

Ces obligations portent actuellement sur la contribution des diffuseurs au
développement de la production de programmes, les dépenses minimales consacrées a
I’acquisition de droits de diffusion d'oeuvres cinématographiques et audiovisuelle,
I’indépendance des producteurs.

On examinera successivement le contenu des trois alinéas substitués au 3° actuel
del’article 27 de laloi de 1986.

- En ce qui concerne les obligations de production des chaines hertziennes
terrestres, le premier alinéa prévoit que le décret pris en application de |’ article 27 de la
loi de 1986 fixera séparément la part de contribution des diffuseurs ou le montant
(vraisemblablement calculé en part du chiffre d affaires) affectés a |’ acquisition de droits
de diffusion. Ceci répond a une revendication des producteurs d’ oeuvres
cinématographiques et audiovisuelles, qui souhaitent que les diffuseurs soient incités a
augmenter dans les financements qu’ils consacrent a la production d’ oeuvres, la part
antenne (correspondant a I’ achat de droits de diffusion) par rapport a la part coproduction
(qui correspond a un droit sur la propriété de I’ cauvre et sur ses recettes d’ exploitation).

I convient d’ observer gque le texte actuel du cinquieme alinéa (3°) de I’ article 27
de la loi de 1986 permet d’ores et dégja de fixer « les dépenses minimales consacrées a
I’ acquisition de droits de diffusion d’ oeuvres cinématographiques et audiovisuelles ».

Il est vrai cependant que le décret d application en vigueur, le décret n° 90-67 du
17 janvier 1990 modifié, ne fixe pas de plancher d'investissement dans I’ acquisition de
droits de diffusion.

Aussi, les diffuseurs dirigent-ils largement leurs investissements dans la
production vers |’ acquisition de parts coproduction qui leur donnent un droit de participer
aux éventuelles recettes d’ exploitation ultérieures des oeuvres par d’ autres opérateurs.

La nouvelle formulation du 3° de I'article 27 de la loi de 1986 se propose
d’infléchir cette pratique.

Le méme alinéa prévoit par ailleurs que seules sont prises en compte pour le
calcul du respect des obligations d'investissement les parts antenne que les diffuseurs
acquiérent pour la diffusion des oeuvres sur les services qu’ils éditent (¢’ est-a-dire des
services diffusés par voie hertzienne terrestre). 1l s'agit de décourager |’ achat de droits de
diffusion pour plusieurs supports, la diffusion satellitaire et la distribution sur le cable
étant le plus souvent acquises avec le droit de diffusion par voie hertzienne terrestre.
L’ objectif est de favoriser ce que les producteurs appellent la « fluidité » des droits, en



libérant ceux-ci pour une exploitation par d autres opérateurs sur un autre marché que
celui de la diffusion hertzienne terrestre.

Le nouveau 3° de I'article 27 précise par ailleurs que des régles différentes
pourront étre fixées pour les oeuvres cinématographiques et pour les oauvres
audiovisuelles, ce que fait déjale décret n° 90-67 du 17 janvier 1990.

Il reprend enfin la disposition prévoyant la fixation de dispositions spécifiques en
faveur de la production indépendante, qui figure déja dans le 3° de |’ article 27 de laloi de
1986.

- Le second alinéa (4°) du texte substitué au 3° du texte actuel de I’ article 27 de
la loi de 1986 prévoit que le décret d application de cet article fixera les obligations
concernant les modalités de cession des droits de diffusion acquis par un diffuseur en vue
d’une exploitation sur plusieurs supports, et limitera la durée des droits acquis a titre
exclusif.

La réglementation de «la cession des droits de diffusion selon les différents
modes d exploitation » pourrait, semble-t-il, permettre d’encadrer |’acquisition par les
diffuseurs de droits de diffusion multisupports. L’objectif est toujours la fluidité du
marché des droits et la « liberté de circulation des programmes », selon la formule utilisée
par les organisations de producteurs.

L’ objectif est aussi de la limitation de la durée des droits exclusifs, les droits de
diffusion des programmes étant généralement acquis par les chaines de fagon exclusive.

Aucune disposition n’encadre actuellement |la durée de détention des droits
exclusifs de diffusion pour les oeuvres cinématographiques. Les oeuvres audiovisuelles
font en revanche I’ objet d’ un certain nombre de restrictions dans ce domaine.

Les articles 9 et 10 du décret du 17 janvier 1990 disposent a cet égard que les
chaines doivent consacrer 15 % de leur chiffre d'affaires annuel net a la commande
d’ oeuvres d’'expression originale frangaise, dont deux tiers au moins a des oeuvres
indépendantes. Une des conditions de I’ indépendance est I’ absence de droits de diffusion
exclusifs d’une durée supérieure a quatre ans, ou cing ans en cas de financement de
I’ cauvre par plusieurs chaines. Ces durées sont respectivement portées a cing et sept ans si
la chaine a souscrit un niveau de commande d’ oeuvres supérieur.

Le nouveau 4° de |'article 27 de laloi du 30 septembre 1986 permettra ainsi au
pouvoir réglementaire de systématiser les limitations de la durée des droits exclusifs au-
dela du cadre étroit autorisé par la réglementation actuelle.

- Le troisieme alinéa (5°) du texte propose par |’ article 20 du projet de loi pour
remplacer le 3° de I'article 27 de la loi de 1986 insére dans ce texte une disposition qui
figure déa dans l'article70 de cette loi. Le régime de diffusion des oeuvres



cinématographiques de longue durée, la fixation du nombre maximal annuel de diffusions
et de rediffusions et la grille horaire de programmation de ces oeuvres, qui, aux termes de
I’article 70, doivent faire I’objet de prescriptions dans les autorisations délivrées aux
services de communication audiovisuelle devront faire I’ objet d’ une réglementation dans
le décret d’ application de I’ article 27,ce qui est d ailleurs déjale cas.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale a introduit dans cet article un alinéa 6° nouveau qui
prévoit que le décret prévu par I'article 27 fixera des obligations concernant «la
contribution a la recherche et a la formation en audiovisuel ». L’ objectif est de « créer les
bases d’ un réseau national de recherche fédérant I’ ensemble des acteurs concerneés ».

I11. Position de la commission

L’ article 20 du projet de loi s'inscrit dans la logique générale de la loi du 30
septembre 1986, qui tend a infléchir au profit du secteur de la production de programmes
un équilibre économique que la structure oligopolistique et la puissance financiere du
secteur de la diffusion inclinent en faveur de ce dernier.

I opére en outre un glissement (qui apparaitra plus clairement encore a |’ article
24) de la réglementation en faveur des obligations d’investissement des chaines alors que
I’ efficacité des obligations de diffusion, maintenues intactes par le projet de loi dans le
secteur de la diffusion hertzienne terrestre, va sans doute étre progressivement mise en
cause par I’impact conjugué de la diversification des modalités de commercialisation des
services de communication audiovisuelle (les services de paiement a la séance échappent
aux quotas de diffusion) et par I|'internationalisation de la diffusion (les chaines
européennes diffusées en France, telles que RTL 9, échappent au systeme francais des
guotas).

Dans cette perspective, I'article 20 témoigne d'une volonté d adapter a
I’évolution de la communication audiovisuelle un systeme législatif et réglementaire
congu pour protéger et favoriser I’industrie frangaise des programmes.

Il suscite a cet égard |’ approbation de votre commission.

Celle-ci est en particulier sensible a I’argument des producteurs selon lequel le
développement du second marché des programmes et |’ apparition de services thématiques
indépendants sont entraveés par le fait que les diffuseurs terrestres, n’ayant pas intérét a
favoriser une politique de rediffusion par des services payants susceptibles de leur créer
une concurrence, cherchent a restreindre la circulation des programmes.



Si les oeuvres audiovisuelles ne constituent pas les principaux produits d appel
des bouquets numériques payants, le cinéma et le sport jouant a cet égard un role
prépondérant, il n’en reste pas moins que les fictions télévisuelles, |es dessins animés, les
documentaires fournissent la matiere d’ une grande variété de chaines thématiques. On
peut aussi imaginer a terme la possibilité d exploiter certains de ces programmes sous
forme de paiement a la séance. La production audiovisuelle pourrait ainsi susciter une part
significative des ressources des bouquets payants.

Encore faut-il que les droits secondaires soient disponibles.

Si le dispositif de I’ article 20 du projet de loi apparait opportun et |égitime de ce
point de vue, il comporte aussi une large part de pari.

Les diffuseurs ont en effet tendance a analyser sévérement une réglementation
qui les privera, en vue d’un transfert aux producteurs, d’ une partie des droits de propriété
gu'ils ont aujourd hui la possibilité d’acquérir sur des oeuvres dont ils assurent, avec
I’ Etat, I’ essentiel du financement.

Cela est surtout vrai des oeuvres audiovisuelles. Contrairement au cinéma dont
les recettes proviennent de différents modes d’ exploitation —encore que la télévision joue
dans son financement un réle de plus en plus prépondérant— les oeuvres audiovisuelles
dépendent presque exclusivement dans leur financement comme dans leur distribution des
éditeurs-diffuseurs, qui, seuls ou en co-production, ont I’initiative des commandes: « il
n’y a pas pour les produits nouveaux de véritable producteur, au sens plein et industriel
du terme, c’est-a-dire d’entrepreneur prenant le risque de fabriquer un produit avant de
I’écouler sur le marché ».’

Dans ces conditions, les diffuseurs peuvent étre tentés de diminuer leurs apports
financiers a la production de programmes en fonction des limitations apportées par laloi a
leurs droits sur |’ exploitation des oeuvres.

Il convient aussi d’ observer que la concentration croissante du secteur de la
production sous |les auspices de grands groupes indépendants de la diffusion modifie peu a
peu le contexte, caractérisé par |I’extréme dispersion et la faiblesse des entreprises de
production, en vue duquel le systeme de soutien a I’indépendance des producteurs a été
mis en place.

Un bilan de la réglementation sera donc nécessaire a terme.

En fonction de ces observations, la commission a adopté a |'article 20 un
amendement qui supprime |’ obligation de contribuer a la formation et a la recherche en

" Jean-Charles Paracuellos - La télévision, clefs d’une économie invisible. La documentation francaise
1993, p. 124.



audiovisuel imposée par I’ Assemblée nationale aux services de radio et de télévision
diffusés par voie hertzienne terrestre.

Rien ne justifie en effet qu'on impose aux diffuseurs cette mission, qui est
d ailleurs celle de I’ INA.

Article additionnel apres I’article 20
(article 27 delaloi du 30 septembre 1986)

Décret fixant les obligations des services
de communication audiovisuelle diffusés
par voie hertzienne terrestre

Votre commission a adopté un amendement insérant un article additionnel qui
modifie |’ article 27 de laloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 afin de permettre au décret
fixant les obligations des services de communication audiovisuelle diffusés par voie
hertzienne terrestre de comporter des dispositions spéciales pour les services diffusés en
numerique.

Article 20 bis
(article 71 delaloi du 30 septembre 1986)
Criteres de détermination des oeuvres cinématographiques et audiovisuelles

indépendantes en vue du calcul des obligations d’investissement des éditeurs de
services de télévision dans la production

|. Position de I’Assemblée nationale

- L”Assemblée nationale a substitué au texte actuel de |’ article 71 de laloi du 30
septembre 1986 (qui modifiait I'article 36 de la loi de finances pour 1984, dont le
dispositif a été abrogé par |'article 28 E de la loi de finances pour 1998) des dispositions
précisant les éléments que le décret pris en application de |'article 27 de la loi de 1986
(évogué dans |’examen de I'article 20 ci-dessus) et le décret paralléele prévu au futur
article 33 de la loi de 1986 pour les services du cable et du satellite, devront prendre en
compte afin de définir les criteres de I'indépendance des producteurs par rapport aux
diffuseurs.



L’ indépendance des producteurs est actuellement mentionnée au seul article 27
de la loi du 30 septembre 1986, et dans le décret n° 90-67 du 17 janvier 1990 pris en
application de cet article.

Ce décret réserve au secteur indépendant de la production audiovisuelle une part
importante des commandes des diffuseurs.

Son article 10 prévoit en effet que 10 % des commandes prises en compte dans le
calcul de I’exécution des obligations d’investissement doivent remplir trois conditions:
producteur indépendant, production déléguée extérieure a la chaine, durée des droits
limitée.

Au-dela de cette fraction du chiffre d’ affaires, le diffuseur a tout loisir de passer
des commandes a un producteur qui lui est capitalistiqguement lié ou des commandes dont
il détient les droits de diffusion pour une durée excédant celle prévue par le décret. Les
sommes correspondants ne seront cependant pas prises en compte pour le calcul de
I’ exécution de ses obligations d’ investissement dans la production audiovisuelle.

L’article 11 du décret a cherché, par I’ édiction de seuils de détention du capital, a
distinguer, au sein de la chaine, les actionnaires influents.

On considere ainsi actuellement comme entreprise de production indépendante
d’ une société ou d’un service de télévision, une entreprise :

- dans laguelle la société ou le service ne détient pas directement ou
indirectement plus de 5 % du capital social ;

- dans laguelle un actionnaire ou un groupe d actionnaires de la société ou du
service détenant plus de 5 % du capital social de la société ou du service ne détient pas
plus de 20 % du capital socid ;

- qui n’est pas détentrice, directement ou indirectement, de plus de 5 % du capital
social de la société ou du service ;

- avec laguelle la société ou le service n'a pas de lien constituant une
communaute d’intéréts durable.

- L’article 20 bis (nouveau) du projet de loi énonce une longue liste de critéres
gue les décrets d’ application de I’ article 27 et de |’ article 33 devront prendre en compte a
I"avenir aussi bien pour les oeuvres audiovisuelles que pour les oeuvres
cinématographiques :

- la durée de détention de droits de diffusion par |’ éditeur de service ;



- |"éendue des droits secondaires et des mandats de commercialisation, détenus
directement ou indirectement par |’ éditeur de service ;

- la nature et |’ éendue de la responsabilité du service dans la production de
I’oeuvre ;

- la part, directe ou indirecte, détenue par I’ éditeur de service dans le capital de
I’entreprise ;

- la part, directe ou indirecte, détenue par |’ entreprise au capital de I’ éditeur de
service;

- la part, directe ou indirecte, détenue par un actionnaire ou un groupe
d’actionnaire alafois au capital de |’ éditeur de service et au capital del’ entreprise ;

- le contrble exercé par un actionnaire ou un groupe d’ actionnaires a la fois sur
I’ éditeur de service et sur I’ entreprise ;

- la part du chiffre d’ affaires ou le volume d oeuvres réalise par I’ entreprise avec
I éditeur de service.

Les criteres énonceés aux deuxiéme, septiéme et huitieme tirets ci-dessus ne sont
pas pris en compte par le texte actuel du décret n° 90-67 du 17 janvier 1990.

Position de la commission

En fonction des observations présentées a |’ article 20 du projet de loi en ce qui
concerne I’engagement du législateur en faveur de la production frangcaise d’'oeuvres
cinématographiques et audiovisuelles, votre commission a adopté cet article sans
modification.

Article 21
(article 28 delaloi du 30 septembre 1986)

Conventionnement des candidats a I’attribution de fréquences
pour la diffusion de services de radiodiffusion sonore ou de télévision
par voie hertzienne terrestre



I. Commentaire du texte du projet de loi

Le 1° de cet article limite aux services diffusés par voie hertzienne terrestre, le
champ d’ application de I’ article 28 de laloi de 1986, relatif aux conventions passées entre
le CSA et les services de radio ou de télévision diffusés par voie hertzienne terrestre ou
par satellite. Les services diffuses par satellite seront désormais conventionnés, comme les
services diffusés par cable, dans les conditions prévues par |’ article 34-1 de laloi de 1986,
modifié par |’ article 18 du projet deloi.

Le 2° de cet article substitue, au sixieme ainéa (2° bis) de I'article 28,
I’ expression « oeuvres musicales d’' expression francaise ou interprétées dans une langue
régionale en usage en France » a |’ expression « oeuvres musicales créees ou interprétées
par des auteurs et artistes francais ou francophones ».

Le critéere de nationalité utilisé dans le texte actuel de cet alinéa ne serait pas
conforme au droit communautaire.

On notera, en ce qui concerne les chansons en langue régionale, que le CSA les
prend d ores et déja en compte pour le calcul des quotas.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a gjouté a cet article un 3° nouveau insérant dans I’ article
28 de laloi de 1986 un alinéa 70 bis disposant que les conventions prévues par cet article
pourront fixer «la contribution des diffuseurs a la recherche et a la formation en
audiovisuel ».

I11. Position de la commission

Pour des raisons identiques a celles exposées a I’ article 20 a propos de I’ article
27 de laloi de 1986, votre commission a adopté, outre un amendement rédactionnel, un
amendement remplacant le 3° (nouveau) de I'article 21 du projet de loi par une
disposition qui institue une obligation de conventionner les services de radio et de
télévision figurant dans les multiplexes numériques de terre et non conventionnés pour
d’ autres supports. Les autres services seront simplement soumis a une obligation de
déclaration préalable aupres du CSA.



Article 22
(article 28-1 de laloi du 30 septembre 1986)

Durée et reconduction hors appel aux candidatures des autorisations d’usage des

fréquences hertziennes terrestres
par les services de radiodiffusion sonore et de télévision

I. Commentaire du texte du projet de loi

L’ article 22 propose une nouvelle rédaction de I'article 28-1 de la loi du 30
septembre 1986.

L' objectif est de limiter de fagon draconienne la portée du systeme de
reconduction automatique des autorisations d’ usage des fréquences hertziennes terrestres,
mis en place par la loi du 1% février 1994 en vue d’ accorder aux sociétés titulaires des
autorisations la durée et la sécurité nécessaires a leur développement et ala rentabilisation
de leurs investissements.

- A cette fin, la loi du 1% février 1994 avait prévu la reconduction des
autorisations hors appel a candidatures pour deux périodes de cing ans.

Trois exceptions étaient prévues :

- un changement d’affectation des fréquences concernées, en application des
compeétences que I’ article 21 de laloi du 30 septembre 1986 attribue au Premier ministre
dans ce domaine. Il s'agit du cas ou ces fréquences ne seraient plus affectées a la
télévision ;

- |’ existence d’ agissements graves du titulaire de |’ autorisation, ayant donné lieu
a des sanctions ou a des astreintes liquidees ;

- |’atteinte que la reconduction automatique porterait au pluralisme sur le plan
national, régional ou local.

La loi du 1% février 1994 a aussi précisé le déroulement de la procédure
conduisant au renouvellement automatique des autorisations.

Un an avant |’expiration de I’autorisation, le CSA statue sur la possibilité de
reconduction hors appel a candidatures. Dans I’ affirmative, il procede, de sa propre
initiative ou a la demande du titulaire de I’ autorisation, et en accord avec ce dernier, ala
modification de la convention du service.



A défaut d accord entre le CSA et le titulaire de |’ autorisation six mois au moins
avant la date d’ expiration de I’ autorisation, celle-ci n’est pas reconduite et la réattribution
du droit d’ usage de fréquences est opérée par voie d’ appel a candidatures.

- L’article 22 du projet de loi modifie les critéres de refus de reconduction
automatique des autorisations et la procédure conduisant au renouvellement.

Sur le premier point, le texte actuel du 2° de I’ article 28-1 de la loi de 1986 est
réécrit afin de supprimer la condition de gravité attachée aux agissements susceptible de
justifier le refus de renouvellement automatique. Cette modification apparait comme une
réaction a une décision du Conseil d’Etat annulant, au motif de I’ absence de la condition
de gravité, une décision de non reconduction automatique prise par le CSA a|’encontre
d’une radio sur I’ antenne de laquelle des propos a connotation antisémite avaient été tenus
par un auditeur.

Le texte propose par le projet de loi insere par ailleurs dans I’ article 28-1 une
liste de textes | égislatifs susceptibles de donner lieu a des condamnations sur le fondement
desquels le CSA peut refuser 1a reconduction automatique d’ une autorisation. Il s'agit des
articles 23, 24 et 24 bis de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse. Ceux-ci
visent : la provocation non suivie d’ effets a divers crimes et délits, dont |la discrimination,
la haine ou la violence en raison de I’ appartenance a une ethnie, nation, race, religion
déterminée, et la contestation de crimes contre |"humanité. Il s agit par ailleurs des
articles 227-23 et 227-24 du code pénal qui visent la diffusion d’images pédophiles et la
diffusion d'images a caractéere violent ou pornographique de nature a porter atteinte a la
dignité humaine et susceptibles d’ étre vues par des mineurs.

L’article 22 du projet de loi crée enfin deux motifs nouveaux de refus de
reconduction d' une autorisation : la situation financiéere du titulaire de |’ autorisation, si
elle ne permet pas la poursuite de I’ exploitation de facon satisfaisante, et le changement
de catégorie radiophonique non autorisé par le CSA (I’ opérateur qui souhaite quitter la
catégorie pour laquelle I’ autorisation lui a été accordée doit « remettre » sa fréquence au
CSA et solliciter une nouvelle autorisation, obligation dont nombre de titulaires
d’autorisations pour une exploitation commerciale locale indépendante se sont affranchis
dans le passé en vue d’'un rachat en sous-main par un réseau musical).

En ce qui concerne la procédure de reconduction, I’ article 22 du projet de loi fait
obligation au CSA de publier un an avant I’expiration de |’autorisation une décision
motivée de recourir ou non a la procédure de reconduction automatique. La novation
consiste ici dans I’ obligation de publier une décision motivée, le texte actuel prévoyant
simplement que le CSA « statue ». Ceci répond a un objectif de transparence du processus
de reconduction automatique.

Une décision positive devra mentionner les ééments de la convention fixant les
obligations du service, qu'il souhaite voir réviser ainsi que ceux dont le titulaire de



I"autorisation demande la modification. Cette disposition vise a rendre publiques les
intentions du CSA et celles des opérateurs, sans fermer la négociation, afin d’ éviter des
incidents tels que la suppression inattendue des limitations que la premiére convention de
TF1 prévoyait en ce qui concerne la durée horaire des messages publicitaires diffusés par
la chaine.

L’ article 22 précise ensuite, dans la méme optique de transparence, que le CSA
procede a I’ audition publique du titulaire de I’ autorisation dans le délai d’un mois suivant
la publication de la décision mentionnée ci-dessus, et qu’il peut également auditionner
publiquement les « tiers intéressés ». |l s'agit, sur ce dernier point, de donner au CSA la
faculté d'auditionner publiquement les personnes qu’'il consulte actuellement de facon
moins formelle: associations représentatives de la production audiovisuelle et
cinématographique, annonceurs, concurrents et syndicats du personnel, associations
représentant les téléspectateurs.

On notera que les « tiers intéressés » ne sont pas invités a intervenir dans le débat
sur le principe de la reconduction, qui n’implique que le CSA et peut-on penser, le
demandeur lui-méme.

La décision finale doit étre prise six mois avant |’expiration de |’ autorisation.
Cette disposition, qui existe dans le dispositif actuel de I'article 28-1 de la loi de 1986,
permet au CSA d'organiser un nouvel appel a candidatures en cas déchec de la
renégociation de la convention.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a supprimé |'expression «si le conseil supérieur de
I”audiovisuel estime », dans les alinéas 2° et 3° du texte propose pour I’ article 28-1de la
loi du 30 septembre 1986. Ces alinéas mentionnent la prononciation de condamnation et
de sanction ainsi que de I’ atteinte a I’'impératif de pluralisme comme critéres de refus du
renouvellement automatique d’ une autorisation.

L’un des auteurs des amendements adoptés a indiqué que leur but était de
« soumettre I’ autorité de régulation a un contréle approfondi du Conseil d’ Etat ».

L’ Assemblée nationale a supprimé au passage I’ article 24 de laloi de 1881 (délit
d’incitation a divers crimes et délits dont la discrimination et la haine raciale) de la liste
des délits justifiant le refus de reconduire automatiquement une autorisation.

Elle a enfin limité a partir du 1% janvier 2002 a une seule fois la possibilité
d’ obtenir la reconduction automatique d’une autorisation. A la date du 1% janvier 2002,
les opérateurs existants auront tous bénéficié de la possibilité d obtenir deux
reconductions offerte par le texte actuel de |’ article 28-1.



I11. Position de la commission

Des objectifs d ordre moral ont largement inspiré les débats de I’ Assemblée
nationale. Le rapporteur du projet de loi a indiqué qu'il fallait aller «vers une
moralisation du systeme des reconductions automatiques », précisant que |I'on «ne
comprend le probleme de la reconduction automatique que si I’on se replace dans
I” histoire récente de la télévision en France ». Un autre orateur a désigné « la chaine du
quai du Point-du-Jour », se refusant a la nommer plus explicitement. Plus bénin, un autre
intervenant a cité des propos faisant état d’ une « forme nouvelle de machiavélisme » de la
part de TF1. L hostilité déclarée a TF1 se double d'ailleurs d’une méfiance déclarée a
I’égard du CSA, comme on I’a vu ci-dessus.

Votre commission a pour sa part examiné I’ article 22 du projet de loi a partir de
quatre éléments d’ appréciation :

- I’opportunité d’ un systéme de reconduction automatique des autorisations. Elle
est tres genéralement admise afin d offrir aux investisseurs la stabilité et la sécurité
nécessaires pour rentabiliser et développer leurs investissements ;

- la durée et le nombre des reconductions. La durée totale de 20 ans prévue dans
le texte actuel de |’ article 28-1 est satisfaisante. Le fractionnement en deux périodes de 5
ans des reconductions permet de sanctionner les éventuelles dérives ;

- la sévérité des critéres de refus de reconduction. Tout exces de rigueur aurait
des effets pervers. Au lieu d’ offrir aux investisseurs sécurité et stabilité, le systéme voulu
par I’ Assemblée nationale provoquerait a |I’approche de chague échéance une crise de
confiance suscitant |a baisse des cours des actions des sociétés en cause, ce qui ouvrirait
la voie a toutes sortes de manoeuvres et faciliterait les prises de contrdle hostiles, avec
pour résultat éventuel soit un changement d’ opérateur accepté par le CSA sous la pression
des circonstances, soit le refus par lui d’accorder un renouvellement d’ autorisation a un
diffuseur dont I’ actionnariat aurait été modifié sans son accord.

Il convient donc de restituer au CSA, pour |’ application de laloi, I'article 29-1 de
laloi du 30 septembre 1986, la plénitude de ses pouvoirs de régulateur.

Votre commission a donc adopté a l'article 22, outre deux amendements
rédactionnels, les amendements suivants :

- un amendement fixe a dix ans, renouvelable pour deux périodes de cing ans
sans appel a candidatures, la durée des autorisations délivrées pour les offres de services
diffusées par voie hertzienne terrestre numérique. Cette disposition est un élément du
régime juridigue de la diffusion numérique de terre que votre commission a introduit dans
le projet deloi ;



- trois amendements restituent au CSA une pleine compétence d’ appréciation
sur |"application des critéres de refus de reconduction hors appel a candidature des
autorisations des services de radio ou de télévision diffusés par voie hertzienne terrestre ;

- un amendement supprime la disposition qui limite a une période de cing ans la
possibilité d’ obtenir la reconduction hors appel a candidature des autorisations qui feront
al’avenir |’ objet d’' appels a candidature ;

- un amendement précise les modalités de la diffusion dans une offre numérique
des services autorisés a la place de services nationaux dont |’ autorisation de diffusion par
voie hertzienne terrestre analogique n’ auaait pas été reconduite a |’ expiration de sa durée
prévue.

Article additionnel aprés I’article 22
(article 30-1 nouveau de laloi du 30 septembre 1986)

Régime d’acces des opérateurs prives
aux frequences hertziennes terrestre numeriques

Aprés I'article 22, la commission a adopté un amendement insérant un article
additionnel qui insére dans la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 un article 30-1
(nouveau) fixant le régime d acces des opérateurs privés aux fréguences hertziennes
terrestres numeériques.

Les principaux éléments en sont les suivants::

- conformément a la logique actuelle de la diffusion hertzienne de terre
analogique, qu’il n'y a pas de raison de modifier compte tenu de la persistance d’ une
relative rareté de la ressource en fréquences, il s agit d’un régime d’ autorisation par le
CSA ;

- chague autorisation sera délivrée a un distributeur de services pour une offre de
services de communication audiovisuelle, ¢’ est-a-dire multiplex par multiplex et non pas
service par service. C'est la solution qui convient le mieux a la logique économique et
technique du numérique de terre, qui exige |I’engagement fort d’ opérateurs capables de
supporter le co(t des investissements nécessaires, comme c'est d'ailleurs le cas en
diffusion satellitaire ;

- les critéres de délivrance des autorisations sont ceux qui existent pour la
diffusion hertzienne terrestre anal ogique, avec quelques gouts : e pluralisme des courants
d’ expression socio-culturels sur le plan local, afin d encourager la communication locale,



et divers criteres relatifs au sérieux des propositions présentées par les candidats, afin
d’ assurer la réussite du lancement du numérique de terre ;

- dans le méme esprit, une priorité d’acces aux multiplex est reconnue aux
détenteurs actuels d’ autorisations pour les télévisions nationales. |l s'agit de TF1, Canal
Plus et M6, dont |I’engagement dans le numérique de terre est indispensable a la réussite
du basculement ;

- pour la méme raison, une disposition prévoit la diffusion obligatoire des
services nationaux de télévision actuels sur un canal de multiplex déterminé par le CSA, si
un des diffuseurs nationaux ne bénéficie pas, faute d'intérét ou faute de sérieux, de la
priorité d’ acces mentionnée au tiret qui précede ;

- un décret en Conseil d'Etat fixera, au vu du degré de préparation des
opérateurs, la date a partir de laquelle la diffusion simultanée des télévisions nationales en
analogique et en numérique sera obligatoire ;

- il est prévu par ailleurs que les trois multiplex nationaux constitués en principe
par les opérateurs existants pourront comporter des services locaux indépendants du
distributeur du multiplex et de ses actionnaires. |l s'agit toujours de favoriser |’ émergence
de la communication locale ;

- un systeme anti-concentration défini par le CSA sera appliqué aux services
composant I’ offre de chaque multiplex, afin de permettre |’ arrivée de nouveaux entrants
sur le marché de la diffusion hertzienne terrestre. 1l pourra s agir de chaines généralistes
ou thématiques, gratuites ou payantes, indépendantes du distributeur du multiplex et de
ses actionnaires. Il pourra Sagir aussi de tout autre catégorie de services de
communication audiovisuelle.

L es seuils de services indépendants seront fixés par une décision du CSA entrant
en vigueur aprés homologation par décret en Conseil d Etat. D’autres amendements
proposent le méme systéme pour fixer, parallélement, le régime anti-concentration des
bouquets diffusés par satellite. 1l s agit de renforcer le role du CSA et de la régulation
dans |'audiovisuel numérique, compte tenu du suivi étroit que justifie cette forme de
communication trés exposee a la concurrence.

Article additionnel apres I’article 22

Bilan du passage a la diffusion hertzienne terrestre numérique



Aprés I'article 22, la commission a adopté un amendement insérant un article
additionnel qui prévoit la présentation par le gouvernement, quatre ans aprés |’ entrée en
vigueur de la loi, d'un rapport faisant le bilan du passage a la diffusion hertzienne
numérique de terre, et présentant des propositions sur la date d’'arrét de la diffusion
hertzienne terrestre analogique des services de télévision.

En effet, a un horizon que I’on peut évaluer a une dizaine d années apres le
lancement du numeérique de terre, I’ équipement des foyers en postes numériques, I’ offre
de services numeériques et la couverture du territoire par les six multiplex devraient étre
suffisamment avancés pour que soit envisagé I'arrét de la diffusion analogique et
I’ allocation des fréquences libérées a d’ autres usagers tels que la téléphonie mobile.

Cette échéance ne peut étre fixée par avance, mais il faut que laloi en mentionne
le caractére inéluctable avec une solennité qui manifeste a tous la volonté du |égislateur
d aller de |’ avant.

Article 23

Coordination

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article propose une nouvelle numeérotation des articles 31, et 33 a 34-3 de la
loi du 30 septembre 1986 afin de créer un chapitre unique regroupant toutes les
dispositions relatives a la radiodiffusion sonore et alatélévision par céble et satellite.

L e schéma d’ organisation de ce chapitre sera le suivant :

ANCIEN N° NOUVEAU N°

CHAPITRE 2 :

Dispositions applicables a la radiodiffusion sonore et a la
télévision par céble ou par satellite

Section | :

Edition de services de radiodiffusion sonore et de télévision par
cable et par satellite

33 Décret cable et satellite 33

34-1 Conventionnement des chaines du céble et du satellite 33-1

31 Assignation des fréquences satellitaires de radiodiffusion directe 33-2




34-2 Services de télécommunication distribués par céble 33-3

Section 2 :

Distribution de services de radiodiffusion sonore et de télévision
par cable ou par satellite

Définition du distributeur de services 334

34 Etablissement et exploitation de réseaux cablés 34
34-3 Servitudes de céblage des immeubles 34-1
Régime de I’ opérateur de bouquets satellitaires 34-2

Il est congu en fonction des objectifs suivants :

Le projet de loi procéde a la refonte du régime juridique des services
diffuses par satellite, jusqu’a présent lacunaire est inappliqué.

Il faut rappeler que la diffusion des services de radiodiffusion sonore et de
télévision par satellite est actuellement soumise a un régime juridique différent selon que
les fréquences utilisées sont gérées par le CSA ou par une autre autorité, le plus souvent le
ministre chargé des télécommunications assisté par |’Autorité de régulation des
télécommunications, en application des dispositions de la loi de réglementation des
télécommunications du 26 juillet 1996.

L’ article 21 de laloi du 30 septembre 1986 distingue en effet, dans sa rédaction
issue de la loi du 26 juillet 1996, « les bandes de fréguence sous les fréquences qui sont
attribuées aux administrations de I’ Etat et les bandes de fréquences ou les fréquences de
radiodiffusion sonore ou de télévision dont |’ attribution ou I’ assignation sont confiées au
CSA ».

Cette seconde catégorie de fréquences est utilisée par les satellites de
radiodiffusion directe du type TDF1 et TD2. A |’ origine, elles devaient seules diffuser des
programmes de télévision directement recus par les usagers. L’ article 31 de laloi de 1986
et son décret d application prévoient la délivrance des autorisations d'utiliser ces
fréguences a I’issue d’une procédure d appel a candidature diligentée par le CSA, lourde
et peu adéquate compte tenu du préfinancement fréquent des projets par les candidats a
I’ autorisation. En outre, ce régime juridique a été frappé d’ obsolescence par I’ échec de la
filiére des satellites de radiodiffusion directe.

L a seconde catégorie de fréquences, celles non gérées par le CSA, est soumise au
régime juridique institué par I’ article 24 de laloi de 1986, qui s applique aux satellites de
télécommunication diffusant des programmes de radio et de télévision. Cette procédure
prévoit la délivrance d' un agrément et le conventionnement des services par le CSA. Le
décret d'application qui devait préciser le contenu des conventions n’a cependant pas été
pris, dans la crainte de pénaliser les diffuseurs francais par rapport a la concurrence



étrangere en leur appliquant les obligations de programmation impliquées par laloi, et de
lesinciter a délocaliser leurs activités.

Alors que la diffusion de services de radio et de télévision par des satellites de
télécommunication a connu un essor remarquable marqué par le succes commercial des
bouquets Canal Satellite et TPS, il devenait indispensable de lui fixer un régime juridique
opérant.

- Le projet de loi opere I’unification partielle du régime juridique du cable et
de celui du satellite.

Les éléments communs seront |e régime des obligations applicables aux services
(article 33) et le systeme de conventionnement (article 33-1). Le fait que I’économie du
cable et celle du satellite sont fondées sur la commercialisation par un opérateur nommé
« distributeur » d’une offre de services diversifiés de télévision, de radio et de services
interactifs, souvent présents simultanément sur un bouquet numérique et sur les réseaux
cablés, justifie I’ unification du régime des obligations.

Il subsiste en revanche un net clivage entre le fonctionnement partiellement
monopolistique des réseaux cablés, d'une part, et, dautre part, |’environnement
international et tres concurrentiel des bouquets du satellite. Ceci justifie la différenciation
des régimes juridiques d’ acces aux moyens de diffusion, ainsi que le maintien d un
régime d’ autorisation d’ établissement des réseaux cablés.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement rédactionnel a cet article.

I11. Position de la commission

Votre commission a adopté un amendement de coordination avec la
modification de I’insertion dans la loi de 1986 de |a définition du distributeur de services,
al’article 25 du projet de loi.



Article 24
(article 33 delaloi du 30 septembre 1986)

Décret fixant les obligations des services de radiodiffusion sonore ou de télévision
distribués par cable ou diffuses par satellite

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article définit I’un des éléments du régime juridique des services du cable et
du satellite que le projet de loi répartit, comme on I’a vu ci-dessus, entre les différents
articles du chapitre 2 du titre 11 de laloi du 30 septembre 1986.

Il s'agit des obligations de contenu des services, définies pour chague catégorie
de services par décret en Conseil d Etat pris apres avis du CSA.

L article 24 du projet de loi étend donc aux services du satellite le champ
d’ application de I’ article 33 de la loi de 1986, actuellement limité aux services du cable,
et allonge et précise la liste des matiéres que le décret en conseil d’ Etat devra aborder :

- les regles applicables en matiere de télé-achat et d autopromotion. |l s agit
d’une disposition analogue a celle examinée ci-dessus a I’article 13 pour les services
diffusés par voie hertzienne terrestre. Son objet est la transposition des dispositions
modifiées de la directive Télévision sans frontieres relative ala publicité, au parrainage et
au télé-achat ;

- les regles relatives a la diffusion de quotas d oeuvres musicales d’ expression
francaise ou interprétées dans une langue régionale en usage en France. Cette disposition
est analogue a celle qui figure a I’ article 21 du projet de loi pour les conventions passees
par les services de radio diffusés par voie hertzienne terrestre.

L’ article 24 prévoit par ailleurs la fixation de regles spécifiques pour les services
de télévision diffusant des oeuvres cinématographiques et audiovisuelles. 1l s'agit de la
définition d obligations d’ investissement dans la production. L’ article 14 du décret n° 92-
882 du 1% septembre 1992 prévoit d’ ores et déja que tout service diffusant des oeuvres
cinématographiques ou audiovisuelles doit réserver soit 10 % au moins du temps qu’il
consacre a la diffusion de ces oeuvres, soit 10% au moins de son budget de
programmation, a des oeuvres européennes émanant de producteurs indépendants selon
les critéres retenus pour les chaines hertziennes.

Cette disposition est sensiblement identique a celle qui prévoit la fixation des
obligations d’'investissement des services diffuseés par voie hertzienne terrestre. Elle en
differe cependant sur un point. La possibilité est en effet prévue, pour les services du
cable et du satellite, de fixer des regles spéciales en fonction de la nature des oeuvres



diffusées, ce qui permettra de ne pas appliquer aux chaines thématiques de rediffusion les
dispositions relatives au partage de I’ investissement entre |’ acquisition de parts antenne et
I’ acquisition de parts de coproduction ;

- la fixation d’un nombre maximal annuel de diffusions et de rediffusions des
films. L article 70 de laloi de 1986 prévoit déja que ces dispositions doivent figurer dans
le décret d application de I’article 33. L’article 24 du projet de loi intégre aussi cette
mention dans le texte de I'article 33, en omettant d'ailleurs la disposition relative a la
grille horaire de programmation des oeuvres cinématographiques de longue durée, qui
continue de ne figurer que dans |’ article 70 ;

- les quotas de diffusion d'oeuvres cinématographiques européennes et
d’ expression originale francaise, en particulier aux heures de grande écoute, au moins
égaux, respectivement, a 60 et 240 %. Le décret n° 98-882 du 1% septembre 1992 a défini
ces seuils;

- les quotas de diffusion d’ oeuvres audiovisuelles pourront varier en fonction de
I’investissement de |'éditeur du service dans la production, sans que la proportion
d’ oeuvres européennes puisse étre inférieure a 50 %, comme le prévoit la directive.

- le décret pourra enfin prévoir des dérogations aux dispositions relatives a la
production et a la diffusion d oeuvres cinématographiques et audiovisuelles pour les
services émis dans une langue non communautaire, en application du considérant 29 de la
directive Télévision sans frontiere modifiée. Cette disposition a é&té commentée a propos
de la modification apportée par I’ article 11 al’ article 31 de laloi de 1986.

Il. Position de I’Assemblée nationale

Pour des raisons identiques a celles exposées a I'article 13, I’Assemblée
nationale a supprimeé de la liste des matieres que devra traiter le futur décret céble et
satellite la référence a |’ autopromotion, et a ajouté un alinéa prévoyant la fixation par le
décret de regles applicables aux services consacres exclusivement a |’ autopromotion.

Elle a aussi, pour harmoniser le régime du céble et du satellite avec celui de la
diffusion hertzienne terrestre, précisé que les oeuvres cinématographiques visées par le
décret étaient celles de longue durée, et elle a prévu la réglementation de la grille horaire
de programmation de ces oeuvres.



I11. Position de la commission

Il est absolument justifié d’ unifier le régime des contenus des services du cable et
du satellite, et de I’inscrire dans un texte unique distinguant les différentes catégories de
services indépendamment de leur support de diffusion.

Les services du céble et du satellite présentent en effet des caracteres
économigues comparables a beaucoup d’' égards :

- une audience encore émergente ;
- une vocation a étre indifféremment distribués sur I’ un ou diffusés par |’ autre ;

- la trés grande diversité des contenus et le caractére souvent ciblé du public
Vise;

- le caractere prépondérant des recettes d’ abonnement ;

- un contexte extrémement concurrentiel en raison de |I’importance des capacités

de diffusion et de la présence sur les deux supports de services soumis aux regles
minimales définies par la directive télévision sans frontiéres.

C’est pourquoi votre commission a approuve la rédaction de cet article, auquel
elle a adopté un amendement de précision dont I’ objectif est de permettre au CSA de
continuer & moduler les quotas de diffusion d oeuvres audiovisuelles européennes et
d’ expression générale francai se impose aux nouvelles chaines du céble.

Article 24 bis
(article 33-2 de laloi du 30 septembre 1986)

Attribution des frequences satellitaires de radiodiffusion directe

L’ Assemblée nationale a inséré dans le projet de loi un article qui soumet les
services utilisant les fréquences satellitaires de radiodiffusion aux obligations de contenu
des services du cable et des services diffusés par les satellites de tél écommunication.

Position de la commission

On a vu au commentaire de |’ article 23 que le régime juridique fixé par I’ actuel
article 31 de laloi de 1986, qui deviendra I’ article 33-2 aprés |’ adoption du projet de loi,



avait été frappé d obsolescence par I’échec de la filiére des satellites de radiodiffusion
directe.

Il semble donc prématuré de réviser ce texte avant de savoir quels types de
services pourraient a |’ avenir utiliser les cing bandes de fréquences dont le CSA conserve
I assignation.

Votre commission a donc adopté un amendement de suppression de cet article.

Article 25
(article 33-4 nouveau de laloi du 30 septembre 1986)

Définition de la notion de distributeur de services

I. Commentaire du texte du projet de loi

- La notion de distributeur de services n’est pas absente du texte actuel de la loi
du 30 septembre 1986. Elle apparait implicitement dans I’ article 34 qui fixe les modalités
d’autorisation d’ exploitation des réseaux cablés. L’ autorisation est délivrée a une société,
un organisme de HLM ou a une régie communale ou intercommunale qui constitue I’ offre
de services de communication audiovisuelle proposee selon diverses options aux abonnés
du céble. Le distributeur de services est donc ici |le cablo-opérateur.

Avec le développement de la diffusion numérisée et de la commercialisation des
services en bouquets, ce métier prend une dimension nouvelle.

Alors que le diffuseur-éditeur, titulaire d’ une autorisation pour I’ utilisation d’ une
fréquence hertzienne terrestre, était jusqu’ a présent I’ acteur essentiel de la communication
audiovisuel et le principal destinataire des dispositions de la loi du 30 septembre 1986, la
montée en puissance des bouquets diffusés par satellite et I’arrivée prochaine de la
diffusion numérique de terre, qui implique la constitution d’ offres groupées en vue d’ une
diffusion sur les multiplex numériques, rendent nécessaire |’ établissement d'une
distinction claire entre le distributeur de services et I’ éditeur de services. Ceci faciliterala
définition des obligations a la charge des distributeurs. |l s agit en particulier des
dispositions relatives au maintien de la concurrence entre les services entrant dans la
composition des offres.

- Le projet de loi propose a cet effet une définition du distributeur de services
applicable aux offres du cable et du satellite.



Ce texte définit comme distributeur de services toute personne qui établit des
relations contractuelles avec des éditeurs de services en vue de constituer une offre de
services de communication audiovisuelle. La portée de ce libellé est ambigué, dans la
mesure ou |’ existence d’ un contrat avec des éditeurs y apparait comme le principal critére
d’identification du distributeur, ce qui pourrait étre interprété comme une interdiction
faite au distributeur de faire figurer dans son offre des services édités par lui. Or il est
évident, le dispositif anti-concentration prévu pour les bouquets satellitaires et les offres
du céble le confirme, que le distributeur, qui est le plus souvent lui-méme éditeur de
services, constitue son offre trés largement a partir de ses propres produits.

La notion de services de communication audiovisuelle couvre les services
classiques de télévision et de radio, et I'’ensemble des nouveaux services suscités par la
numérisation : en particulier les services interactifs n'ayant pas le caractére d une
correspondance privée, que I’article 2 de la loi du 30 septembre 1986 englobe dans la
définition de la communication audiovisuelle: «On entend par communication
audiovisuelle toute mise a disposition du public ou de catégories de public, par un procedé
de télécommunication, de signes, de signaux, d’ écrits, d’ images, de sons ou de messages
de toute nature qui n’ont pas le caractére d’ une correspondance privee ».

L’article 22 mentionne la condition de la mise a disposition du public, qui est
effectivement avec la constitution d’une offre, I’éément clef du métier de distributeur et
qui est rémunérée par la souscription d’un abonnement selon des formules de plus en plus
diverses. L’ article 22 considére aussi comme distributeurs de services les personnes qui
«congtituent une telle offre en établissant des relations contractuelles avec d’autres
distributeurs ». Il s agit essentiellement des offices de HLM qui peuvent étre autoriseés par
le CSA a constituer des offres spécifiques de services pour un groupe d habitations doté
d’une antenne collective et qui établissent des relations contractuelles avec les céblo-
opérateurs en vue de |’ acces au réseau cablé local des abonnés a leur offre specifique.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assembl ée nationale a adopté cet article sans modification.

I11. Position de la commission

Votre commission a adopté a cet article un amendement qui simplifie la
définition des distributeurs de services et en modifie I’insertion dans la loi de 1986 afin
d’ étendre cette définition aux distributeurs de multiplex numériques de terre.



Article 26
(article 34 delaloi du 30 septembre 1986)

Obligations des distributeurs de services par cable

I. Commentaire du texte du projet de loi

L’ article 26 du projet de loi modifie les obligations des distributeurs de services
du cable, fixées par I’ article 34 de laloi du 30 septembre 1986.

Tout en maintenant le régime d’ autorisation appliqué a I’ exploitation des réseaux
cablés, il alourdit assez sensiblement le contréle du CSA sur le contenu des offres. Seule
la procédure de modification des plans de service, ¢’ est-a-dire des offres, est formellement
allégée.

- Cest ainsi que le |l de I’article 22 retire au CSA la possibilité de choisir parmi
les obligations dont I'article 34 de la loi de 1986 donne la liste, celles dont il imposera
I’ observation au cablo-opérateur demandeur d’une autorisation d’ exploiter un réseau. Le
CSA conserve la possibilité de ne fixer aucune obligation, possibilité qui concerne en
pratique les organismes de HLM autorisés a offrir une offre aux abonnés aux réseaux
d’ immeubles exploités par eux. Dans le cas, le plus habituel, ou I’ autorisation d’ exploiter
un réseau est accordée a une société et implique I’ édiction d’obligations, la totalité des
matieres listée par laloi devrafaire I’ objet de prescriptions dans |’ autorisation.

- Laliste des obligations est modifiée sur un point. Le 4° de I’ article 34 prévoit
actuellement la «distribution d’un nombre minimal de programmes édités par une
personne morale indépendante » du cablo-opérateur. Le projet de loi substitue a ce texte
une disposition qui impose au CSA de fixer des obligations relatives a « la composition et
a la structure de I’ offre » ce qui implique une limitation draconienne de I’ autonomie du
distributeur en ce qui concerne le choix des services et leur répartition entre I’ offre de
base et les offres complémentaires soumises a un abonnement plus éleve.

La méme disposition du projet de loi prévoit la fixation « dans des conditions
fixées par décret en conseil d’ Etat », d’ une proportion minimale de services indépendants.
Les services indépendants sont ceux qui ne sont pas contrélés directement ou
indirectement ni par le distributeur ni par |I’un de ses actionnaires détenant au moins 5 %
de son capital, ni par la personne qui contréle directement ou indirectement au moins la
moitié des services concernés.

I semble que cette derniére précision concerne les offices de HLM, qui n’ont pas
de liens capitalistiques avec les services distribués sur leurs réseaux d’immeubles. Elle
s appliquera aussi dans les hypotheses ou le distributeur ferait appel a un seul éditeur
indépendant de services pour constituer son offre. Afin de prévenir le détournement des



seuils de services indépendants grace a la distribution de chaines étrangeres, le texte du
projet de loi prévoit que seuls les services en langue frangaise ayant conclu une
convention en application de I’ article 33-1 seront pris en compte pour le calcul du quota
de services indépendants. Les chaines diffusées par voie hertzienne terrestre, qui figurent
obligatoirement dans I’ offre du céble, les services en langue étrangere conventionnés par
le CSA et les services en francais ne relevant pas de la compétence frangaise (cas de la
chaine RTL 9) ne seront pas pris en compte.

Lafixation du seuil de services indépendants est renvoyée a un décret en Conseil
d’ Etat compte tenu de la difficulté de fixer dans la loi des bases de calcul pour toutes les
catégories de services figurant dans |’ offre du cable, en fonction de leur présence dans
I’ offre de base ou dans une offre complémentaire pour laquelle le taux d’abonnement est
plus ou moins éleve.

- Le IV del'article 26 donne au CSA mission de veiller a ce que la composition
des services conventionnés pour le céble ou pour le satellite soit « conforme al’intérét du
public, au regard de la qualité et de la variété des services proposés, et en fonction de
I’importance de la contribution des services au développement de la production d’ oeuvres
cinématographiques et audiovisuelles, pour les services soumis aux obligations de
production ». Cette disposition tend aretirer aux distributeurs |’ essentiel de leur liberté de
manoeuvre dans la composition de |’ offre.

- Si la procédure de modification des offres est simplifiée par la rédaction de
I’article 22, dans la mesure ou une simple notification au CSA sera désormais nécessaire,
en lieu et place de la procédure complexe qui fait actuellement intervenir la collectivité
locale ayant autorise la construction du réseau céblé, la marge de manoeuvre commerciale
des distributeurs n’en est pas moins a nouveau encadrée de fagcon draconienne par la
disposition qui permet au CSA de s opposer, dans les quinze jours qui suivent sa
notification, a la modification envisagée, s'il |I’estime de nature a remettre en cause
I’autorisation, ce qui est logique, mais aussi au regard des obligations et criteres
mentionnés dans |’ article 22. Il s'agit entre autres de la conformité de I’ offre al’intérét du
public.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement visant a autoriser |’installation
de réseaux de diffusion par micro-ondes sur le territoire de la Polynésie francaise, alors
que I'article 34 de la loi de 1986 ne le permet actuellement que pour assurer les liaisons
entre différentes sections d’ un réseau cablé dans les zones d’ habitat dispersé.



Elle agjouté a laliste des critéres d' indépendance des services celui de I’ absence
de contrdle direct ou indirect du service par un distributeur de service autre que celui qui
congtitue I’ offre concernée.

Elle a prévu I'affectation d'un canal a temps complet ou partagé a une
association locale.

Elle a prévu de faire de la durée des relations contractuelles entre les distributeurs
et les éditeurs de services un des critéres de la conformité de I’ offre al’intérét du public.

Elle a réintroduit dans la procédure de modification des offres la nécessité de
recueillir I’accord de la collectivité locale compétente.

Elle a enfin porté a un mois le délai dans lequel le CSA peut s opposer a la
modification d’ une offre.

I11. Position de la commission

Dans sa version initiale, et plus encore dans la rédaction résultant des
amendements adoptés par I’ Assemblée nationale, |'article 26 du projet de loi soumet
I’ exploitation des réseaux céblés a un régime d’économie administrée incompatible avec
le contexte fortement concurrentiel de I’ économie du céble.

Le maintien d'un régime d autorisation de I’exploitation est justifié par le
monopole dont disposent encore les réseaux cablés sur le marché de la distribution filaire
d’ images animées, avant que |’avancée des techniques numeériques ne les mettent en
concurrence directe avec |les réseaux téléphoniques.

En revanche, on ne saurait parler de monopole sur le marché global de la
diffusion des programmes de télévision et de radio et des services multimédia, seule
référence pertinente pour apprécier |I’économie de la distribution de services de
communication audiovisuelle. L’ offre du céble est a cet égard en concurrence directe avec
celle du satellite. 1l convient donc d’aligner autant que faire se peut la réglementation de
I’exploitation du céble sur celle de I'offre du satellite, elleeméme soumise de fagon
croissante a la concurrence internationale.

Le projet de loi, en ignorant ces contraintes, risque de porter un coup sévere a
I’économie du cable. C'est pourquoi, outre un amendement rédactionnel, votre
commission a adopté al’ article 26 six amendements :

- un amendement tend a rendre aux distributeurs de services du cable la malitrise
de la composition de leur offre sous réserve des limitations que prévoit le texte actuel de
laloi du 30 septembre 1986 ;



- un amendement tend arestituer au CSA lalatitude dont il dispose actuellement
pour définir les obligations des distributeurs de services du cable ;

- un amendement restitue au CSA le pouvoir de fixer le seuil de services
indépendants du distributeur dans |’ offre du cable ;

- un amendement précise les conditions dans lesquelles le CSA pourra affecter,
a temps complet ou partagé, un canal de diffusion de réseau céblé a des services
associatifs;

- un amendement permet au CSA de fixer la durée minimale des contrats passes
par les distributeurs d offre sur le cable avec les services qui composent leur offre ;

- un amendement prévoit un régime de déclaration au CSA des modifications de
I’ offre de services, auxquelles ce dernier pourra s opposer dans un délai de 15 jours.

Article 26 bis

Rapport sur le developpement de
télévisions citoyennes de proximité

L’ Assemblée nationale a inséré dans le projet de loi un article qui prévoit le
dépodt, dans le délai d’un an, devant le Parlement, d’un rapport du gouvernement sur les
possibilités de développement de tél évisions citoyennes de proximite.

Position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans le modifier.

Article 27
(article 34-2 (nouveau) de laloi du 30 septembre 1986)

Régime juridique des distributeurs d’offres de services par satellite

I. Commentaire du texte du projet de loi




Cet article soumet les distributeurs d’ offres de services par satellite a un régime
de déclaration préalable aupres du Conseil supérieur de |’audiovisuel. Ce régime est
justifié par |I’ouverture de I’ offre du satellite a la concurrence internationale, les facilités
de délocalisation des bouquets, |’opportunité d’accorder aux opérateurs une certaine
souplesse dans la gestion de leur offre.

- Lerégime prévu pour I’ article 34-2 de laloi de 1986 s appliquera aux offres de
services de communication audiovisuelle comportant des services de radio et de
télévision. Les offres télématiques de type internet éventuellement groupés en bouquets
pour une diffusion satellitaire n’ entreront pas dans son champ d’ application.

- Les déclarations, présentées par des sociétés, devront étre accompagnées de
certaines informations: composition et structure de [I'offre, modalités de
commercialisation, composition du capital de la société, accords éventuels de
commercialisation du systéme d’ acces sous conditions afin de faire connaitre au CSA le
modele utilisé et ses modalités de commercialisation.

Toute modification de ces éléments devra étre préalablement notifiée au CSA.
Celui-ci pourra s opposer par décision motivée, dans les quinze jours, a la constitution
d’ une offre de services ou a sa modification s'il estime que I’ offre ne répond pas ou ne
répond plus a I'obligation de comporter une proportion minimale de services
indépendants.

Cette obligation est instituée par |’avant-dernier alinéa de I’ article 27 dans une
formulation identique a celle prévue pour I’ offre du céble.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a gjouté aux criteres d' indépendance des services entrant
dans la composition d' une offre satellitaire la notion d indépendance a |’ égard de tout
distributeur de bouquets, ainsi qu’elle I’afait en ce qui concerne la composition de |’ offre
du céble.

Elle a conféré au CSA lamission de veiller a ce que la composition de I’ offre soit
conforme a «I’intérét public » au regard de la quantité et de la variété des services
proposés, de la durée des relations contractuelles avec les éditeurs de services, de
I’importance de la contribution au développement de la production cinématographique et
audiovisuelle des services soumis a cette obligation. Ces critéres sont identiques a ceux
prévus dans le régime d autorisation d’ exploitation des réseaux cablés. Le CSA pourra en
tenir compte pour s opposer al’ exploitation d’ une offre ou a sa modification.



L’ Assemblée nationale a enfin porté a un mois le délai dans lequel le CSA peut
opposer un refus a la déclaration préalable ou a la notification d’une modification de
I’ offre.

I11. Position de la commission

Les amendements adoptés par I’ Assemblée nationale ont largement aligné le
régime de déclaration préalable des offres satellitaires sur le régime d'autorisation
d’ exploitation des réseaux cablés. Le ministre de la culture et de la communication a
notamment relevé en séance les «incidences juridiques lourdes» de |’amendement
confiant au CSA le soin de veiller sur la conformité de I’ offre a I’intérét public, et les
« risgues des délocalisation qu’il pourrait entrainer ».

Votre commission a souhaité revenir alalogique de la déclaration préalable, dont
le but est de transmettre aux autorités publiques un certain nombre d’informations et de
leur permettre de vérifier la conformité d' un service a des exigences d'intérét public
préal ablement définies, et non de s'immiscer dans I’ exploitation commerciale.

Elle a aussi souhaité renforcer la régulation en attribuant au CSA un pouvoir
d’ édicter deux catégories de normes obligatoires pour les distributeurs d offres du
satellite : les seuils de services indépendants entrant dans la composition d’ une offre, et la
durée minimale des contrats entre un distributeur et les éditeurs de services. Ces deux
domaines sont liés a la compétence que I'article 17 de la loi du 30 septembre 1986
reconnait au CSA en matiére de concurrence dans les activités de communication
audiovisuelle.

Afin d’ assurer le respect de |’ article 21 de la constitution, |es décisions prises par
le CSA en ces matieres n’entreront en vigueur gu’ apres avoir été homologuées par décret
en conseil d’ Etat.

En fonction de ces objectifs, votre commission a adopté les amendements
suivants al’ article 27 :

- un amendement attribue, comme on I’a vu, au CSA le pouvoir de fixer les
seuils de services indépendants dans les bouquets satellitaires, sous la forme de décisions
homologuées par décret en conseil d’ Etat ;

- un amendement allége les criteres qui devront guider le CSA dans
I’ élaboration de la décisions prévue par I’ amendement précédent ;

- un amendement attribue au CSA le pouvoir de fixer la durée minimale des
contrats passés entre les distributeurs de services satellitaires et les éditeurs de services,
par une décision homologuée par décret en conseil d' Etat ;



- un amendement supprime les dispositions octroyant au CSA le contrdle de la
composition des bouquets satellitaires, cette disposition étant incompatible avec le régime
de la déclaration préalable ;

- un amendement fixe a quinze jours le délai dans lequel le CSA peut s opposer
al’exploitation ou ala modification d’ une offre de services diffusée par satellite ;

- un amendement est de conséquence ;

- un amendement prévoit I’homologation des décisions prises par le CSA en
application de I’ article 34-2 (nouveau) de laloi du 30 septembre 1986.

Article 27 bis
(article 34-4 et 34-5 (nouveaux) de laloi du 30 septembre 1986)

Droit pour les communes et leurs groupements de confier a une personne morale
I’exploitation du canal affecté a la commune ou au groupement de communes

|. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a inséré dans le projet de loi cet article précisant les
conditions dans lesquelles les communes ou groupements de communes peuvent confier a
une personne morale I'exploitation du canal affecté aux informations sur la vie
communale ou intercommunale prévu au 3° de I’article 34 de la loi de 1986, et conclure
avec cette personne un contrat d' objectifs et de moyens.

Il. Position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article additionnel avant I’article 28
(articles 41-1A et 41-3A nouveaux,
et article 41-3 de laloi du 30 septembre 1986)



Régime anti-concentration applicable aux offres de services
diffusées par la voie hertzienne terrestre numérique

Votre commission a adopté un amendement insérant dans le projet de loi un
article additionnel avant I’article 28 afin d’étendre aux offres de services diffusées en
numeérique de terre le régime anti-concentration de la loi de 1986.

Article 28
(articles 42, 42-1, 42-2, 42-2, 42-4 et 42-7 de laloi du 30 septembre 1986)

Pouvoirs de sanction du CSA

I. Commentaire du texte du projet de loi

L’ article 28 élargit le champ d’ application du pouvoir de sanction administrative
dont le CSA dispose al’ égard des titulaires d’ autorisation pour I’ exploitation d’un service
de communication audiovisuelle, et précise la procédure de mise en cauvre de la sanction
prévue al’article 42-4 de laloi du 30 septembre 1986.

Le champ d'application du pouvoir de sanction est élargi aux eéditeurs et
distributeurs de services de radiodiffusion sonore ou de télévision. Les distributeurs et les
éditeurs de chaines thématiques du céble et du satellite, et non plus seulement les titulaires
d autorisations d’utiliser les fréguences hertziennes terrestres seront ainsi soumis au
pouvoir de sanction défini par la loi. Ceci correspond au réle croissant des services
numériques et des métiers de la distribution dans la communication audiovisuelle.

On observera a cet égard que la liste des sanctions qui peuvent étre prononcees
apres la mise en demeure prévue a l’ article 42 de laloi de 1986 (ou sans mise en demeure
en ce qui concerne le retrait d autorisation prévu a I'article 42-3 et I’insertion d’'un
communiqué prévue a l'article 42-4) a été élaborée a I'intention des titulaires
d’ autorisation, c’est-a-dire d’ éditeurs de services de radio et de télévision.

Les seules sanctions pratiquement applicables aux services non autorises et aux
distributeurs d’ offres satellitaires placés sous le régime de la déclaration préalable seront
ainsi les sanctions pécuniaires, dans les limites prévues a I’ article 42-2 de la loi de 1986,
et, pour les services de radio et de télévision, I'insertion de communiqués dans les
programmes selon la procédure prévue al’ article 42-4.



- Cette procédure est précisée par le projet de loi, qui prévoit expressément la
nécessité d’une mise en demeure permettant a |’'intéressé de présenter ses observations.
En revanche, I'application de la procédure instituée a I'article 42-7, qui prévoit
I’instruction du dossier de sanction par un membre de la juridiction administrative, est
explicitement écartée en ce qui concerne la sanction d’insertion d’un communiqué.

La modification de la rédaction de |’article 42-4 correspond a I’ objectif d une
meilleure sauvegarde des droits de la défense dans |’ application de ce dispositif.

- Enfin, I'article 28 du projet de la loi précise la rédaction ambigué du premier
alinéa de |'article 42-1 qui semblait autoriser le CSA a lancer sans mise en demeure la
procédure conduisant au prononcé des sanctions énumeérées a cet article. La mise en
demeure préalable devient explicitement nécessaire.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale a supprimé le pouvoir d appréciation reconnu
actuellement au CSA sur |’ opportunité de lancer des mises en demeure en cas de non-
respect des obligations imposées par la loi, les reglements et les principes définis a
I’article 1% de laloi de 1986.

Elle a autorisé les associations de défense des tél éspectateurs a demander au CSA
d’ engager la procédure de mise en demeure.

Elle a créé une sanction nouvelle de suspension de la diffusion du programme
d’un service pendant une durée comprise entre une a dix minutes, avec insertion d’ un
communiqué.

Elle a supprimé I’intervention d’'un rapporteur désigné par le vice-président du
conseil d'Etat dans la procédure conduisant au prononcé des sanctions suivantes:
réduction de I’ autorisation pour une année au maximum, sanction pécuniaire, retrait de
I’autorisation, retrait de I’autorisation sans mise en demeure préalable en cas de
modification substantielle des données au vue desquelles I’ autorisation a été délivrée.
L’ objectif est de raccourcir les délais d'instruction des sanctions sans porter atteinte aux
droits de la défense.

I11. Position de la commission

Votre commission a adopté, outre un amendement rédactionnel et deux
amendements de coordination, quatre amendements a cet article :



- un amendement rend au CSA la liberté d’ apprécier le degré de gravité d’ un
manquement justifiant le lancement de la procédure de sanction par la mise en demeure
d’un service de radio ou de télévision ;

- un amendement supprime la sanction nouvelle mentionnée ci-dessus, qui fait
double emploi avec la possibilité que I’ article 42-4 de laloi de 1986 reconnait au CSA de
prescrire I’insertion d’ un communiqué dans les programmes d’ un service ;

- un amendement précise larédaction de |’ article 42-4 de laloi de 1986 ;

- un amendement supprime dans la procédure prévue al’ article 42-4 un délai de
réponse au CSA dont le point de départ n’ est pas fixe.

Article 28 bis
(articles 48-2, 48-3 et 48-6 de laloi du 30 septembre 1986)

Sanctions applicables aux diffuseurs de I’audiovisuel public

L’ Assemblée nationale a inséré dans le projet de loi un article additionnel qui
applique au régime de sanction des sociétés nationales de programmes et de La
Cingquiéme-Arte les modifications apportées par I’ article 28 a celui des opérateurs privés.

Position de la commission

Votre commission a adopté un amendement précisant les modalités d'insertion
d’un communiqué du CSA dans les programmes des radios et des télévisions publiques.



Article 29
(articles 78 et 78-2 (nouveau) de laloi du 30 septembre 1986)
Sanction pénale du défaut de déclaration d’une offre de services distribuée par
satellite ou du défaut de conventionnement d’un service de radiodiffusion sonore ou

de television distribué
par cable ou diffuse par satellite

I. Commentaire du texte du projet de loi

Le | de cet article étend aux éditeurs de services distribués par cable ou
diffusés par satellite sans étre conventionnés en application du nouvel article 33-1 de la
loi de 1986 les sanctions pénales applicables aux dirigeants de droit ou de fait d'un
service de communication audiovisuelle émis sans autorisation du CSA ou en violation
d’ une décision de suspension ou de retrait de I’ autorisation.

La peine encourue est de 500 000 francs d’amende. En cas de récidive,
I’infraction pourra étre punie d une amende d'un million de francs et de six mois
d’ emprisonnement.

Le Il insere un nouvel article 78-2 dans la loi de 1986 afin de punir de
500 000 francs d’amende, et de un million de francs en cas de récidive, le fait de mettre a
la disposition du public, par satellite, une offre comportant des services de radio et de
télévision sans avoir procéde a la déclaration prévue au nouvel article 34-2 de la loi ou

sans avoir porté a la connaissance du CSA comme prévu par l'article 34-2 les
modifications opérées dans le plan de services.

L es sanctions prévues sont identiques a celles fixées par I’ article 78-1 de laloi de

1986 pour I’ exploitation illégale d’un réseau cablé, al’ exception de la peine de prison en
cas derecidive.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement rédactionnel a cet article.



I11. Position de la commission

La commission a adopté a cet article trois amendements qui étendent aux
distributeurs de services diffusés par voie hertzienne terrestre numérique les sanctions
pénales définies aux articles 78 et 78-2 (nouveau) de laloi de 1986.

Article 29 bis
(article 31 delaloi du 30 septembre 1986)

Attribution des frequences de diffusion
par voie hertzienne terrestre en mode numérique

|. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a inséré dans le projet de loi cet article additionnel qui
mentionne I’ octroi par le CSA d’autorisations d’usage des fréquences pour la diffusion
numérique de terre, et renvoie a un décret la définition des modalités d’ application de
I’article.

Il. Position de la commission

La commission a adopté un amendement de suppression de cet article par
coordination avec I’insertion, par ses amendements, d’un régime juridique complet de la
diffusion numeérique de terre dans la loi du 30 septembre 1986.

Article 29 ter
(article 79 delaloi du 30 septembre 1986)

Sanction pénale de la fourniture d’informations inexactes

dans le cadre des obligations prévues aux articles 27 et 33
de la loi du 30 septembre 1986

|. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a inséré un article additionnel qui sanctionne pénalement
le non-respect d’ une obligation d’information que laloi ne définit pas.



Il. Position de la commission

Votre commission a adopté un amendement de suppression de cet article.

Article 30
(articles 10, 12, 24, 33-1, 33-3, 43, 70 et 78-1 de laloi du 30 septembre 1986, articles 4 et
5delaloi n° 96-299 du 10 avril 1996 relative aux expérimentations dans |le domaine des
technologies
et services de I’information)

Coordination

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article procede, dans la loi du 30 septembre 1986 et dans la loi du 10 avril
1996 relative aux expérimentations dans le domaine des technologies et services de
I’information, aux modifications rendues nécessaires par la nouvelle numérotation des
articles 31 et 33 a 34-2 de la loi de 1986 et par I’alignement du régime applicable aux
chaines de radio et de télévision diffusées par satellite sur celui des services distribués par
cable.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a adopté plusieurs amendements de coordination a cet
article.

I11. Position de la commission

La commission amodifié cet article par sept amendements de coordination.



Article 31

Dispositions transitoires

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article fixe les délais dont disposeront les éditeurs et distributeurs de services
diffusés par satellite pour se mettre en conformité avec les dispositions prévues par le
présent projet de loi.

Les services diffusés par satellite qui ne sont pas déja conventionnés par le CSA
au titre d’une diffusion sur le cable disposeront d’un délai de trois mois a compter de la
publication du décret prévu a I’article 33 de la loi (qui fixe le contenu des conventions
passees entre le CSA et les chaines cables et satellites), pour conclure une telle convention
dans les conditions prévues al’ article 33-1 de laloi.

Les distributeurs de services par satellite disposeront quant a eux d' un délai de
trois mois a compter de la publication de la présente loi pour effectuer la déclaration
prévue al’article 34-2 delaloai.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a fixé a la publication du décret fixant le quota minimum
de services indépendants dans les offres du satellite, le point de départ du délai imparti
aux distributeurs pour effectuer la déclaration prévue al’ article 34-2 de laloi de 1986.

I11. Position de la commission

La commission a adopté un amendement de coordination a cet article.
Article 31 bis
(article L. 421-3 du code de I’ urbanisme)
Installation d’antennes paraboliques collectives dans les immeubles collectifs

d’habitation ou raccordement de ces immeubles
a un réseau cablé

|. Position de I’Assemblée nationale




L’Assemblée nationale a inséré dans le projet de loi une disposition dont
I’ objectif est de lutter contre la prolifération des paraboles individuelles sur les immeubles
collectifs d’ habitation.

Ce dispositif impose I’ établissement d’ antennes paraboliques collectives dans les
zones non cablées, ce qui fera obstacle a la création de nouveaux réseaux et au
déploiement de la diffusion hertzienne terrestre numeérique, dont la réception ne nécessite
pas la mise en place de paraboles.

Il. Position de la commission

La commission a adopté un amendement modifiant la rédaction de cet article
afin d'imposer dans les immeubles neufs un systeme de réception collective raccordable
indifféremment a une parabole, a une antenne pour le hertzien terrestre et au réseau cablé.

Article 32

Application de la loi aux territoires d’outre-mer,
a Mayotte et en Nouvelle-Calédonie

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article prévoit I’ application de la loi aux territoires d’ outre-mer, a Mayotte et
en Nouvelle-Calédonie, ou laloi du 30 septembre 1986 est déja applicable.

Il. Position de I’Assemblée nationale

L’ Assembl ée nationale a adopté cet article sans modification.

I11. Position de la commission

La commission a adopté cet article sans modification.



Sous réserve de I’adoption des amendements proposes, votre commission
demande au Sénat d’adopter le présent projet de loi.

*

EXAMEN EN COMMISSION

Au cours d une réunion tenue le 22 décembre 1999 sous la présidence de M.
Adrien Gouteyron, la commission a procédé a I’examen du rapport de M. Jean-Paul
Hugot sur le projet de loi n°® 392 (1998-1999), adopté par I’ Assemblée nationale,
modifiant laloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative alaliberté de communication.

Un débat a suivi |’ exposé du rapporteur.

M. Serge Lagauche a indiqué gque les commissaires du groupe socialiste ne
prendraient pas part au vote sur les amendements présentés par |e rapporteur.

M. Michel Dreyfus-Schmidt a indiqué que, compte tenu de la complexité des
sujets abordés par le projet de loi, I’exposeé introductif du rapporteur ne lui avait pas
permis d avoir une vue d ensemble de ses intentions, et a souhaité que la commission
fasse preuve de « libéralisme » lorsgqu’elle examinerait les amendements extérieurs qui
seront déposes sur e projet de loi.

Le président Adrien Gouteyron, rappelant que le calendrier d’ examen du projet
de loi en séance publique était serré, a indiqué que la commission et son rapporteur
seraient néanmoins certainement disposés a examiner les amendements extérieurs dans un
esprit d’ ouverture.



M. Pierre Laffitte a souhaité que la commission étudie les problemes posés par
la convergence, notant que le projet de loi sur la société de I'information en cours
d élaboration allait sans doute rendre nécessaire une révision de la loi sur la
communication audiovisuelle afin d articuler les dispositions des deux textes. Il a
approuve la volonté affichée par le rapporteur de favoriser |’entrée de la télévision
publique dans la communication numérique, et a souhaité que les premiers multiplex
numériques disponibles soient affectés a France Télévision. |l a aussi rappelé la spécificité
de la banque des programmes et des services de la Cinquiéme, et |’ opportunité de
mentionner dans la loi la vocation de cette chaine a essaimer sur I’ ensemble des supports
disponibles.

Mme Daniéle Pourtaud a noté le travail que le rapporteur avait accompli pour
appréhender |’ ensemble des champs de la communication, et a rappelé que le ministre de
la culture et de la communication s était déclaré ouvert aux propositions du Parlement en
ce qui concerne les services locaux et le numérique hertzien de terre. Elle a regretté
cependant la sevérité de |'appréciation portée sur les amendements adoptés par
I’ Assembl ée nationale, et a regretté que la commission n’ ait pas été associée aux auditions
meneées par e rapporteur pour éaborer son rapport.

M. Jacques Legendre a souhaité que le rapporteur précise sa position sur la
durée horaire des messages publicitaires diffusés par France Télévision.

M. Michel Dreyfus-Schmidt a estimé que la diffusion hertzienne terrestre
numérique devait couvrir I’ensemble du territoire et qu’'il convenait de faire en sorte que
les communes, qui ont été souvent appelées a financer les installations nécessaires pour
étendre la diffusion hertzienne terrestre en analogique, n’ aient pas a en supporter e codt.

M. Jean-Paul Hugot, rapporteur, a présenté les réponses suivantes aux
intervenants :

- I’objectif d’une couverture totale du territoire par le numérique de terre est
opportun. Compte tenu cependant des contraintes géographiques et financieres, il sera
sans doute nécessaire d admettre la diversité des supports dans les zones les plus difficiles

- la convergence des technologies introduit une grande relativité dans le travail
du législateur. C'est ainsi que si I’on annonce actuellement la disponibilité de six
multiplex numériques, rien n’indique que ceux-ci ne seront pas plus nombreux dans
guelques années ;



- un amendement prendra en compte |’ opportunité de mentionner dans la loi la
mission prise en charge par la banque des programmes et des services de la Cinquieme ;

- en ce qui concerne la durée des écrans publicitaires diffusés par France
Télévision, il est indispensable de satisfaire les exigences relatives a la qualité des
programmes des chaines publiques par des décisions prises au niveau adéquat. Il s agit en
I’ occurrence des cahiers des charges et des contrats d’ objectifs des chaines publiques.

La commission a ensuite abordé I’examen des articles au cours duquel sont
notamment intervenus, outre le président Adrien Gouteyron et M. Jean-Paul Hugot,
rapporteur, MM. Louis de Broissia, Gérard Collomb, Michel Dreyfus-Schmidt, Serge
Lagauche, Jacques Legendre, Mme Daniele Pourtaud et M. Philippe Richert.

Apres avoir adopté les amendements proposés par son rapporteur, la
commission a approuvé le projet de loi ainsi modifié.



TABLEAU COMPARATIF



TABLEAU COMPARATIF

Textes en vigueur

Loi n° 86-1067
du 30 septembre 1986
relative a la liberté de
communication

TITREII

DE L’USAGE DES PROCEDES
DE TELECOMMUNICATIONS

Texte du projet de loi

TITRE I¥

DU SECTEUR PUBLIC
DE LA COMMUNICATION
AUDIOVISUELLE

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

TITRE I¥

DU SECTEUR PUBLIC
DE LA COMMUNICATION
AUDIOVISUELLE

Article premier A (nouveau)

Le titre Il de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986 relative a la liberté de
communication est complété
par un chapitre VI ainsi
rédigé :

« CHAPITRE VI
« Dispositions relatives aux
services en ligne autres que
de correspondance privée

« Art. 43-6-1. - Les

personnes  physiques ou
morales dont I'activité est
d'offrir un accés a des

services en ligne autres que
de correspondance privée
sont tenues de proposer un
moyen technique permettant
de restreindre I'accés a
certains services ou de les
sélectionner.

« Art. 43-6-2. - Les

personnes  physiques ou
morales qui assurent,
directement ou

indirectement, a titre gratuit

Propositions de la
Commission

TITRE I¥

DU SECTEUR PUBLIC
DE LA COMMUNICATION
AUDIOVISUELLE

Article premier A (nouveau)

Le titre Il de la loi
n° 86-1067 du 30
septembre 1986 relative a
laliberté de communication
est complété par un
chapitre VI ainsi rédigé :

« CHAPITRE VI
« Dispositions relatives
aux services de
communication
audiovisuelle en ligne

«Art.  43-6-1. -
Toute personne exergant
I’activité de prestataire de
services d’acces a des
services de communication
audiovisuelle fournis sur un
réseau électronique est
tenue de proposer a ses
clients un moyen technique
leur permettant de
restreindre |'acces a ces
services ou de les
sélectionner.

«Art. 43-6-2. I. -
Toute personne exergant
I’activité de prestataire de
services d’acces a des
services de communication



Textes en vigueur

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

ou onéreux, l'accés a des
services en ligne autres que
de correspondance privée ou
le stockage pour mise a
disposition du public de
signaux, d écrits, d'images,
de sons ou de messages de
toute nature accessibles par
ces  services ne  sont
responsables des atteintes
aux droits des tiers résultant
du contenu de ces services
que:

«- s €eles ont dles
mémes contribué a la
création ou a la production
de ce contenu,

«- ou S, ayant été
saisies par une autorité
judiciaire, elles n’ont pas agi
promptement pour empécher
I'accés a ce contenu, sous
réserve qu'elles en assurent

directement le stockage.

Propositions de la
Commission

audiovisuelle fournis sur un
réseau électronique, ou
d’hébergement de tels
services, est tenue :

«- de s’assurer de
I’identité de ses abonnés et
de celle du directeur de la
publication, au sens de
I’article 93-2 de la loi
n°®82-652 du 29 juillet
1982 sur la communication
audiovisuelle, de chacun
des services qu’il héberge ;

« - de conserver les
données de connexion aux
services qu’il  héberge
pendant un délai fixé par
décret en Conseil d’Etat.

«1l. - Les
prestataires des services
mentionnés au  premier
alinéa du | peuvent étre
tenus pour responsables
des contenus illicites des
services de communication
audiovisuelle fournis sur un
réseau é€lectronique dés
lors :

«- quils sont a
I’origine de la transmission
ou de la mise a disposition
de ces contenus, ou qu’ils
ont participé a leur
création ou a leur édition ;

« - qu’ils ont refusé
de révéler I’identité des
auteurs ou des éditeurs de
ces contenus aux tiers
justifiant ~ d’un intérét
[égitime ;

«- ou, pour les
prestataires de services
d’hébergement, qu’ayant
eu connaissance du
caractere illicite de ces
contenus, ils n’ont pas fait
toute diligence pour mettre
en demeure leurs auteurs



Textes en vigueur

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. 43-6-3. - les
personnes mentionnées  a
I"article 43-6-2 sont tenues,
sous réserve queles en
assurent  directement e
stockage et lorsqu’elles sont
saisies par une autorité
judiciaire, de lui transmettre
les déments d'identification
fournies par la personne
ayant procédé a la création
ou a la production du
message ans que les
éléments techniques en leur
possession de nature a
permettre de localiser leur
émission.

«Un décret en
Conseil d'Etat détermine les
éléments d'identification et
les ééments techniques
mentionnés a I"alinéa
précédent, ains que leur
durée et les modalités de leur
conservation. »

Propositions de la
Commission

ou éditeurs de les retirer ou
pour en rendre I’acces
impossible.

« Art. 43-6-3. - 1°
Est puni de 6 mois
d’emprisonnement et de
50 000 F d’amende le fait,
pour  toute personne
exercant une des activités
définies au premier alinéa
du I de I"article 43-6-2 :

«- de ne pas
respecter I’une des
obligations définies aux
deuxiéme et troisiéme
alinéas du | de cet article ;

«- ou de ne pas
déférer a une demande de
I’autorité judiciaire de lui
communiquer I’identité des
utilisateurs de son service.

Les personnes
physiques coupables de
cette infraction encourent
également, dans les
conditions  prévues par
I’article 131-27 du code
pénal, la peine
complémentaire
d’interdiction d’exercer
I’activité  professionnelle
dans I’exercice ou a
I’occasion de laquelle
I’infraction a été commise.

« 2°) Les personnes
morales  peuvent  étre
déclarées pénalement
responsables, dans les
conditions  prévues a
I’article 121-2 du code
pénal, des infractions
définies au 1°.



Textes en vigueur

CHAPITRE IV

Dispositions relatives aux
services de communication
audiovisuelle soumis a
déclaration préalable

Art. 43. - Sont soumis
adéclaration préalable :

1° Les sarvices de
communication audiovisuelle
autre que les services prévus
aux chapitres ler et 1l du
présent titre et aux titres 111
et IV delaprésenteloi ;

Art.  43-1.- Toute
personne dont |'activité est
doffrir un service de

connexion a un ou plusieurs
services de communication
audiovisuelle mentionnés au
1° de I’ article 43 est tenue de
proposer a ses clients un
moyen technique leur
permettant de restreindre
I’ acces a certains services ou
de les sélectionner.

TITRE I

DU SECTEUR PUBLIC
DE LA COMMUNICATION
AUDIOVISUELLE

Texte du projet de loi

Article premier

Il est inséré au début
du titre Il de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986 relative a la liberté de
communication un article
43-7 ainsi rédigé:

« Art. 43-7.- Les
SOCiétés  énumérées  aux
articles 44 et 45 ont pour
mission commune d’ offrir au
public, pris dans toutes ses
composantes, un ensemble de

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article premier B (nouveau)

Le 1° de I'article 43
de laméme loi est abrogé.

Article premier

Il est inséré, au début
du titre Il delamémeloi, un
article 43-7 ainsi rédigé :

« Art. 43-7.- Les
Sociétés  énumeérées  aux
articles 44 et 45 répondent,
dans I'intérét général, a des
missions de service public.
Elles ont pour mission...

Propositions de la
Commission

«Les
encourues par
personnes morales sont :

« - I’amende,
suivant  les  modalités
prévues par I’article 131-
38 du code pénal ;
les peines
complémentaires  prévues
aux 2°, 4° et 9° de I’article
131-39 du code pénal. »

peines
les

« -

Article premier B
(nouveau)

.- Alinda sans

modification

I1.- L’article 43-1 de
la méme loi est supprime.

Article premier

Alinéa sans
modification

« Article 43-7.- Les
SocCiétés mentionnées aux
aticle 44 et 45 sont
chargées de contribuer a la
qualité, a la diversité, au
pluraisme et a



Textes en vigueur

Texte du projet de loi

programmes et de services
qui se caractérisent par leur
diversité et leur pluralisme,
leur exigence de qualité et
d’innovation, leur respect des
droits de la personne et des
principes démocratiques.

« Elles présentent une
offre diversifiée de
programmes dans les
domaines de I'information,
de la culture, de Ila
connaissance, du
divertissement et du sport.
Elles favorisent les échanges
entre les différentes parties
de la population ainsi que
Iinsertion  sociadle.  Elles
défendent la langue
francaise, mettent en valeur
le patrimoine culturel et
linguistique. Elles
concourent a la diffusion de
la création intellectuelle et
artistique et des
connaissances €conomiques,
scientifiques et techniques.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

...démocratiques
constitutionnellement définis.

« Elles présentent une
offre de programmes...

...favorisent le débat
démocratique, les échanges...

...sociale, la
citoyenneté et le
dével oppement durable .
Elles assurent la promotion
delalangue...

...et linguistique dans sa
diversité régionale et locale.
Elles concourent...

...connaissances  civiques,
économiques, sociales,
scientifiques et techniques
anss qua I'éucation a
I’audiovisuel et aux médias.
Elles favorisent, par des
dispositifs adaptés, |’accés
des personnes sourdes et

malentendantes aux
programmes gu’elles
diffusent.

« Elles assurent
I"honnéteté, I'indépendance
et le pludisme de
I'information, ains  que

I’expression pluraliste des
courants de pensée et

Propositions de la
Commission

I’impartialité de la
communication

audiovisuelle ainsi qu’a la
diffusion de la culture, et
en particulier de la culture
francaise, en mettant a la
disposition de I’ensemble
du public des programmes
et des services dans les
domaines de I’'information,
de la connaissance, de la
culture et du
divertissement.

« L’ensemble de
leurs ressources assure le
financement de I’ensemble
de leurs missions. »

Alinéa supprimé



Textes en vigueur

Art. 44 - Sont
chargées de la conception et
de la programmation
d'émissions de radiodiffusion
sonore ou de télévision :

2° Une  société
nationale de programme
chargée de la conception et

Texte du projet de loi

«Les sociétés du
secteur  public de la
communication audiovisuelle
contribuent a l'action
audiovisuelle extérieure, au
rayonnement de
francophonie et ala diffusion
de la culture et de la langue

francaises dans le monde.

Elles S attachent a
développer les  nouveaux
services susceptibles

denrichir ou de compléter
leur offre de programmes
ains que les nouvelles
techniques de production et
de diffusion des programmes
et services de communication
audiovisuelle.»

Art. 2

L'article 44 de la loi

du  30septembre 1986
précitée est ainsi rédigé :
« Art. 44.-1.-11 et

créé une société, dénommée
France Télévision, chargée
de coordonner les politiques
de programmes et les actions
de développement et de gérer
les affaires communes des
sociétés suivantes, dont elle
détient latotalité du capital :

«1°La société
nationale de programme,
dénommée France 2, chargée

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

d’ opinion dans le respect du
principe d' égalité de
traitement et des
recommandations du Consell
supérieur de |’ audiovisuel.

«Les organismes du
secteur  public de la
communication
audiovisuelle, en liaison avec
leurs missions, contribuent a

laf ...

...monde. Ils s attachent...

...audiovisuelle. »
Art. 2

L'article 44 de
méme loi est ainsi rédigé:

la

« Art. 44.-1.-11

Créeé...

est

...de développement, de
mettre en  oawvre les
conditions de constitution
d'un pole industriel
permettant  d'intégrer les
nouvelles  techniques de
diffusion et de production et
de gérer...
...capital :

Alinéa sans modification

Propositions de la
Commission

Alinéa supprimé

Art. 2
Alinéa
modification
« Art. 44.-1.-

modifié

sans

Non



Textes en vigueur

de la programmation
démissions de téévision
dont elle fait assurer la
diffusion sur I'ensemble du
territoire métropolitain :

3 Une  société
nationale de programme
chargée de la conception et
de la programmation
d'émissions de télévision a
caractére national et régiona
dont elle fait assurer la
diffusion sur I'ensemble du
territoire métropolitain ;

4° Une  société
nationale de programme
chargée de la conception et
de la programmation
d'émissions de télévision et
de radiodiffuson sonore
destinées a étre diffusées
dans les  départements,

Texte du projet de loi

de  concevoir et de
programmer des émissions de
télévison destinées a ére
diffusées sur I'ensemble du
territoire métropolitain. Cette
société propose une
programmation généraliste et
diversifiée a I'intention du
public le plus large et assure
une information nationale et
internationale ;

«2°La Société
nationale de programme,
dénommée France 3, chargée
de  concevoir et de
programmer des émissions de
télévision a caractére
national, régiona et local,
destinées a étre diffusées sur
tout ou partie du territoire
métropolitain. Cette société
assure en particulier une
information de proximité et
rend compte des événements
régionaux, notamment
culturels et sportifs.

«3° La S0Ciété,
dénommée  LaCinquiéme-
ARTE, dont les missions sont
définiesal’ article 45.

« En outre, la société
France Télévision peut, dans
le respect des attributions des
sociétés mentionnées aux 1°,
2° et 3° ci-dessus, créer des
filidles pour exercer des
activités conformes a son
objet social.

«ll.- La Société
nationale de programme
dénommée Réseau France
Outre-mer est chargée de
concevoir et de programmer
des émissions de télévision et
de radiodiffusion sonore
destinées a étre diffusdes

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«2°La
nationale...

s0ciété

...Cette société
propose une programmation
généraiste et diversifiée et
assure en particulier une
information de proximité et
rend compte des événements
régionaux ;

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

«ll.-La s0ciété

nationale...

Propositions de la

Commission
«|Il.- La
nationale...

s0ciété



Textes en vigueur

territoires et collectivités
territoriales d'outre-mer ;

Texte du projet de loi

dans les  départements,
territoires et collectivités
territoriales d'outre-mer ainsi
guen Nouvelle-Caédonie.
Les émissons des autres
Sociétés nationales  de
programme et de la société
La Cinquieme-ARTE, pour
I'exercice de la mission
prévue au a de |'article 45,
sont mises a sa disposition a
titre gratuit.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

...Nouvelle-Calédonie. Elle

assure la promotion des
langues et cultures
régionadles. Elle  assure
également la promotion de la
langue francaise. Les
émissions...

.. titre gratuit. Les

programmes qu’'elle produit
sont mis gratuitement a la
disposition de la société
France Télévision ains que
de la société Radio France
qui assureront la promotion
et le rayonnement des
cultures de la France
d’outre-mer en métropole.

« Elle peut assurer un

service international
d’'images. Elle conclut des
accord  pluriannuels  de

coopération avec les sociétés
Radio France et France
Téévision, notamment en
matiere de développement,
de production, de
programmes et
d’ information.

Propositions de la
Commission

...Nouvelle-Calédonie, ou
edle assure la mission
définie & I’article 1*. Elle
favorise  également la
connaissance et le
rayonnement des cultures
de la France d’outre-mer
sur I’ensemble du territoire
nationale. Les émissions...

...Radio-France.

« Elle peut...
...d’ information. Ces
accords  précisent  les

modalités selon lesquelles
les sociétés Radio France
et France Télévision
favorisent la connaissance
et le rayonnement des
cultures de la France
d’outre-mer en métropole.



Textes en vigueur

1°  Une société
nationale de programme
chargée de la conception et
de la programmation
d'émissions de radiodiffusion
sonore, dont elle fait assurer
ladiffusion ;

5° Une  société
nationale de programme
chargée de la conception et
de la programmation
d'émissions de radiodiffusion
sonore  destindes a la
diffusion internationale, ainsi
gue de la production des
cauvres et documents
radiophoniques destinés a la
distribution  internationale.
Elle inclut dans ses
programmes des émissions a
destination des Francais de
I'étranger. Son financement
peut étre assuré notamment
par des ressources
budgétaires.

Dans les conditions
fixées par les cahiers des
charges mentionnés a l'article
48, les sociétés nationaes de
programme produisent pour
ellesmémes e a titre
accessoire des  oavres et
documents audiovisuels et
participent & des accords de
coproduction.

Elles
commercialiser ou

peuvent
faire

Texte du projet de loi

«lll.- La Société
nationale de programme
dénommée Radio France est
chargée de concevoir et de
programmer des émissions de
radiodiffusion sonore,
destinées a étre diffusées sur
tout ou partie du territoire
métropolitain. Elle valorisele
patrimoine et la création
artistigue notamment gréce
aux formations musicales
dont elle assure la gestion et
le dével oppement.

«|V.-La Société
nationale de programme
dénommée Radio France
Internationale est chargée de
contribuer a la diffusion de la
culture francaise par la
conception et la
programmation  d'émissions
de radiodiffusion sonore en
francais ou en langue
étrangére  destinées  aux
auditoires étrangers ainsi
guaux Frangais résidant a
I'étranger.  Cefte  société
assure une mission
d'information  relative a
I'actuaité  francaise et
internationale.

« V.- Dans les
conditions fixées par voie
réglementaire,  notamment
par leurs cahiers des
missions et des charges, les
SOCi étés neationales  de
programme et la société La
Cinquiéme-ARTE  peuvent
produire pour elles-mémes et
a titre accessoire des oeuvres
et documents audiovisuels et
participent & des accords de
coproduction.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«l1ll.- La s0ciété
nationale...

...sonore a
caractére national et local,
destinées...

...métropolitain. Elle
favorise I’ expression

régionale sur ses antennes
décentralisées qui  devront
étre réparties équitablement
dans toutes les zones du
territoire. Ellevalorise...
...développement.

« V.- Non modifié

« V.- Non modifié

Propositions de la
Commission

«I11.- Non modifié

« V.- Non modifié

« V.- Non modifié
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commercialiser les cauvres et
documents audiovisuels dont
elles détiennent les droits,
sous réserve des dispositions
du deuxiéme dinéa de
['article 49.

La société mentionnée
au 1° ci-dessus assure la
gestion et le développement
d'orchestres et de choaurs.

La société mentionnée
au 4° ci-dessus peut inclure
dans ses programmes les
émissions des autres sociétés
nationales de programme,
qui sont misess a sa
disposition a titre gratuit, et
peut assurer un service
international d'images.

Art. 45.- Une société
est chargée de la conception
et de la programmation
d'émissions de télévision a
vocation nationale favorisant
l'accés au savoir, a la
formation et a I'emploi sur
I'ensemble du territoire. La

programmation doit
spécialement viser a
améliorer les moyens de

connaissance et de défense de
la langue francaise tout en
illustrant I'expression de la
francophonie dans le monde.

Une partie significative de

Texte du projet de loi

«Elles ne peuvent

investir en pats de
coproducteur dans le
financement dune oawvre

cinématographique que par
I'intermédiaire d'une filiale,
propre a chacune d'elles et

ayant cet objet socia
exclusif. »
Art. 3
L'article 45 de la loi
du 30 septembre 1986

précitée est ainsi rédigé :

« Art. 45.- La société
La Cinquieme-ARTE est
chargée:

a) De concevoir et
programmer des émissions de
télévision a caractere culturel
et éducatif et favorisant
l'accés au savoir, a la
formation et a I'emploi,
destinées a étre diffusées sur
I'ensemble du territoire
métropolitain ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 3

L'article 45 de
méme loi est ainsi rédigé:

la

« Art. 45.
modification

- Alinéa sans

a) De concevair...

...a caractere
éducatif et favorisant I’ accés
au savoir, a la connaissance,
alaformation...

...métropoalitain. Cette
programmation doit
contribuer & I'éducation a
I'image et aux médias;

Propositions de la
Commission

Art. 3

Alinéa
modification

sans

« Art. 45. - Alinéa sans
modification

a) De concevair...

...médias. Cette
société doit aussi favoriser
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cette programmation doit étre
consacrée a des programmes
de promotion pour des
organismes favorisant |'accés
au savair.

La majorité du capital
de cette société est détenue
directement ou indirectement
par des personnes publiques.

Les organes dirigeants
de la société sont constitués
dans le respect du pluralisme.
Ses statuts sont approuvés
par décret en Conseil d'Etat.

Le président du
consell d'administration ou
du directoire est éu.

La société conclut
avec les sociétés nationales
de programme visées aux 2°
et 3° de l'article 44 et les
sociétés  titulaires  d'une
autorisation relative a un
service national de télévision
diffusé par voie hertzienne

terrestre  des  conventions
fixant les modalités de
promotion de Ses
programmes.

Les sociétés visées a
|'article L. 321-1 du code de

la propriété intellectuelle
passent avec  l'autorité
administrative  compétente

des conventions prévoyant les
conditions dans lesquelles les

Texte du projet de loi

«b) De fournir les
programmes et les moyens
nécessaires a l'exercice des
missions du groupement
européen d'intérét
économique ARTE issu du
traité du 2 octobre 1990
instituant une chaine
culturelle européenne. Les
émissions  doivent  tenir
compte du caractere
international, en particulier
européen, de son public.

« Les sociétés visées a
I'article L. 321-1 du code de

la propriété intellectuelle
passent avec  l'autorité
administrative  compétente

des conventions prévoyant les
conditions dans lesquelles les

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Alinéa sans modification

« Les sociétés visées...

Propositions de la
Commission

la diffusion de ses
programmes éducatifs et de
formation sur des supports
diversifiés ainsi que leur
utilisation par d’autres
services de communication
audiovisuelle et par les
organismes d’enseignement
et de formation ;

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
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établissements
d'enseignement et de
formation figurant sur une
liste établie par décret sont
autorisés a rédiser et a
utiliser a des fins
pédagogiques des copies des
programmes  diffusés par
cette société.

Art. 46.- Les sociétés
mentionnées aux articles 44
et 45 sont soumises a la
légidation sur les sociétés
anonymes, sauf dispositions
incompatibles avec la
présente loi, notamment en
ce qui concerne la structure
de ces sociétés et la
composition de leur capital.

Art.  47.- L'Etat
détient la totalité du capita

Texte du projet de loi

établissements
d'enseignement et de
formation figurant sur une
liste établie par décret sont
autorisés a rédiser et a
utiliser a des fins
pédagogiques des copies de
programmes  diffusés par
cette société pour l'exercice
de lamission prévue au a. »

Art. 4

|.- L'article 47 de la
loi du 30 septembre 1986
précitée est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Art. 47.- L' Etat
détient la totalité du capita

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

...et
de formation sont autorisés...

ala. »
Art. 3 bis (nouveau)

L’article 46 de la
méme loi est ainsi rédigé:

« Art. 46.- Un Conseil
consultatif des programmes
est créé auprés de la société
France  Téévision. Ce
Conseil comprend quarante
membres nommés pour trois
ans, aprés tirage au sort
parmi les personnes
redevables de la redevance
pour droit dusage des
appareils  récepteurs  de
télévison, et aprés avoir
exprimé leur consentement,
selon une procédure définie
par décret en Conseil d’ Etat.

«Le Consail
consultatif des programmes
émet des avis e des
recommandations sur les
programmes. |l se réunit au
moins deux fois par an, dont
une fois avec le consail
d administration de France
Téévision. »

Art. 4

|.- L'article 47 de la
méme loi est remplacé par les
articles 47 a 47-4 ansi
rédigés:
« Art. 47.- Alinéa sans
modification

Propositions de la
Commission

Art. 3 bis (nouveau)

Sans modification

Art. 4

Alinéa sans modification

« Art. 47.- Non modifié
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des sociétés mentionnées a
|'article 44. Leurs statuts sont
approuveés par décret.

Le consail
d'administration de chacune
de ces sociétés comprend
douze membres, dont le
mandat est de troisans::

1°Deux
parlementaires désignés
respectivement par

I'Assemblée nationale et par
le Sénat ;

2°Quatre
représentants de  I'Etat
nommeés par décret ;

3°Quatre
personnalités qualifiées
nommées par le Consell

supérieur de l'audiovisuel ;

4° Deux représentants
du personnel élus.

Les S0Ciétés
mentionnées aux 2° et 3° de
I'article 44 ont un président

commun. Le Consail
supérieur de l'audiovisuel
nomme, au titre des
personnalités qualifiées

mentionnées au 3° ci-dessus,

Texte du projet de loi

des Sociétés France
Télévision, Réseau France
Outre-mer, Radio France et
Radio France International e.

« Ces sociétés, ans
que les sociétés France 2,
France 3 et La Cinquiéme-
ARTE sont soumises a la
légidation sur les sociétés
anonymes, sauf dispositions
contraires de la loi. Leurs
statuts sont approuvés par
décret.

« Art. 47-1.- Le
consell dadministration de
la société France Télévision
comprend douze membres
dont le mandat est de cing
ans:

« 1° Deux
parlementaires désignés
respectivement par

I’ Assemblée nationale et par
le Sénat ;

« 2° Quatre
représentants de I Etat ;

« 3° Quatre
personnalités qualifiées
nommées par le Consell
supérieur de I’ audiovisuel ;

« 4° Deux
représentants
personnel.

« Le Consell supérieur
de I'audiovisuel nomme pour
cing ans, a la maorité des
membres qui le composent, le
président du conseil
d’ administration de la société
France Télévision parmi les
personnalités qu'il a

élus du

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Alinéa sans modification

« Art. 47-1.- Alinéa sans
modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

« 3° Quatre ...

...audiovisuel, dont
une au moins est issue du
mouvement associatif et une
autre au moins du monde de
la création ou de la
production audiovisuelle ou
cinématographique ;

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Propositions de la
Commission

« Art. 47-1.- Alinéa
sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

« 3° Quatre ...

...audiovisuel.

Alinéa sans modification

«Le président du
Conseil  d’administration
de la société France
Télévision est nommé pour
cing ans par décret en
conseil des ministres parmi
les personnalités qualifiées
mentionnées au 3° ci-
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un administrateur commun a
ces deux sociétés pour
remplir les fonctions de
président.

Les présidents des
sociétés mentionnées aux 1°
et 4° de l'aticle 44 sont
nommés pa le Consel
supérieur de l'audiovisuel
parmi les personnalités qu'il
a désignées.

Le président de la
société mentionnée au 5° de
I'article 44 est nommeé par le
Consell Supérieur de
['audiovisuel parmi les
représentants de I'Etat.

Par dérogation aux
dispositions de l'article 4, les
présidents des  sociétés
mentionnées aux 1° & 5° de
I'article 44 sont nommés a la
majorité des membres du
Consell supérieur de
["audiovisuel.

Texte du projet de loi

désignées.

«Le président du
conseil dadministration de
la société France Télévision
est également président des
conseils d administration des
sociétés France 2, France 3 et
La Cinquieme-ARTE.

«Les directeurs
généraux des sociétés France
2, France 3 et La Cinquiéme-
ARTE sont désignés par le
conseil dadministration de
la société France Télévision
sur proposition du président.

«Le consail
d’ administration de chacune
des s0ciétés France 2,

France3 et LaCinquieme-
ARTE comprend, outre le
président, sept membres,
dont le mandat est de cing
ans:

« 1° Deux
parlementaires désignés
respectivement par

I’ Assemblée nationale et par
le Sénat ;

« 2° Deux
représentants  de
nommeés par décret ;

I Etat

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Alinéa sans modification

«Les directeurs
généraux...
...proposition de son
président.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

«2° Deux ...

...par décret, dont un
choisi parmi les
représentants de I'Etat au
consell dadministration de
la société France Télévision ;

Propositions de la
Commission

dessus qui figurent sur une
liste d’au moins deux noms
élaborée par le Conseil
supérieur de I’audiovisuel
a la majorité des membres
qui le composent.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
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Texte du projet de loi

«3° Une personnalité
qualifiée nommée par le
Consell supérieur de
I"audiovisuel ;

« 4° Deux
représentants
personnel.

« Art. 47-2.- Le
conseil dadministration de
chacune des sociétés Réseau
France Outre-mer, Radio
France et Radio France
Internationale comprend
douze membres dont le
mandat est de cinq ans :

élus du

« 1° Deux
parlementaires désignés
respectivement par

I’ Assemblée nationale et par
le Sénat ;

« 2° Quatre
représentants de I Etat ;

« 3° Quatre
personnalités qualifiées
nommées par le Consell
supérieur de I’ audiovisuel ;

« 4° Deux
représentants
personnel.

« Art. 47-3.- Les
présidents des  sociétés
Réseau France Outre-mer et
Radio France sont nommés
pour cing ans par le Conseil
supérieur de l'audiovisuel, a
la mgjorité des membres qui
le composent, parmi les
personnalités quiil a
désignées au sein du consell
d’ administration.

élus du

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«3°Une
personnalité...

...I"audiovisuel choisie parmi
les personnalités qualifiées
nommées par le Consell
supérieur de I'audiovisuel au
conseil dadministration de
la société France Télévision ;

Alinéa sans modification

« Art. 47-2.-
sans modification

Alinéa

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

« Art. 47-3.-
sans modification

Alinéa

Propositions de la
Commission

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

« Art. 47-2.- Non
modifié

« Art. 47-3.- Les
présidents des conseils
d’administration des
sociétés Réseau France

outre-mer et Radio France
sont nommés pour cing ans
par décret en conseil des
ministres parmi les
personnalités qualifiées
mentionnées au 3° de
I’article 47-2 qui figurent
sur une liste d’au moins
deux noms élaborée par le
Conseil  supérieur  de
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Leur mandat peut leur
étre retiré dans les mémes
conditions.

En cas de partage égal
des voix au sein d'un conseil
d'administration, celle du
président est prépondérante

Texte du projet de loi

«Le président de la
société Radio France
Internationale est nommé
pour cing ans par le Conseil
supérieur de l'audiovisuel, a
la mgjorité des membres qui
le composent, parmi les
représentants de I'Etat au
sein du conseil
d’ administration.

« Art. 47-4.- Les
mandats des présidents des
conselils d administration des
sociétés  mentionnées  aux
articles 47-1 a 47-3 peuvent
leur étre retirés dans les
mémes formes que celles
dans lesquelles ils leur ont
€té confiés.

«En cas de partage
des voix au sein d'un organe
dirigeant de l'une de ces
sociétés, celle du président
est prépondérante.»

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Alinéa sans modification

« Art. 47-3-1
(nouveau). - Les nominations
par le Conseil supérieur de
I’audiovisuel des présidents
des conseils d’ administration
des soci étés mentionnées aux
articles 47-1 a 47-3 font
I’ objet d'une  décision
motivée assortie de la
publication des auditions et

débats du consell qui Sy
rapportent.
« Art. 47-4.- Alinéa

sans modification

Alinéa sans modification

Art. 4 bis (nouveau)

Aprés I'article 48 de
la méme loi, il est inséré un
article 48-1 A ainsi rédigé:

« Art. 48-1 A.- Les
SOCiétés nationales de

Propositions de la
Commission

I’audiovisuel a la majorité
des membres qui le
composent.

Alinéa sans modification

« Art. 47-3-1
(nouveau). - Supprimé

« Art. 47-4.- Les

mandats...

LA7-1et 47-3...

..retirés par décret
en conseil des ministres
pris apres avis du Conseil
supérieur de I’audiovisuel.

Alinéa sans modification

Art. 4 bis (nouveau)

Alinéa sans
modification
« Art. 48-1 A -
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Art. 49.- un
établissement public de I'Etat
a caractére industriel et
commercial, dénommé
Institut national de
l'audiovisuel, est chargeé,
conformément aux

obligations d'un cahier des
charges fixé par décret, de
conserver et exploiter les
archives audiovisuelles des
SOcCi étés nationales  de
programme.

Texte du projet de loi

Art. 5

L'article 49 de la loi
du  30septembre 1986
précitée est ainsi rédigé :

« Art.  49.- L'institut
national de l'audiovisuel,
établissement public de I'Etat
a caractére industriel et
commercial, est chargé de
conserver et de mettre en
valeur le patrimoine
audiovisuel national.

« L’institut assure la

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

programme et la société La
Cingquiéme-ARTE ne peuvent
accorder, de quelque maniére
gue ce soit, un droit exclusif
de reprise de leurs
programmes diffusés par voie
hertzienne terrestre & un
distributeur d’ offres groupées
de services de télévision
mises a la disposition du
public par satellite, céble ou
tout autre moyen de
télécommunication.

« Tout distributeur de
services de télévision met ala
disposition du public les
services des société
nationales de programme et
de la société LaCinguiéme-
ARTE, pour I'exercice des
misions prévues au a de
I"article 45, qui sont diffusés
en clair par voie hertzienne
terrestre.  Les colts de
diffusion de cette reprise sont
ala charge du distributeur et
ces programmes sont mis
gratuitement a la disposition
de I’ ensemble des abonnés. »

Art. 5

L'article 49 de
méme loi est ainsi rédigé:

la

« Art. 49.- Alinéa sans
modification

Alinéa sans modification

Propositions de la
Commission

L’exercice par les sociétés
nationales de programmes
et par la société La
Cinquiéme-ARTE du droit
défini a I’article 216-1 du
code de la propriété
intellectuelle  doit  é&tre
concilié avec I’objectif de
mise a disposition du public
de leurs programmes sur
I’ensemble des supports
disponibles. »

Alinéa supprimé

Art. 5

Alinéa sans modification

«Art. 49. - L’'Institut
national de |’audiovisuel,
établissement public de
I’ Etat a caractére industriel
et commercial, est chargé
de conserver et de mettre en
valeur le  patrimoine
audiovisuel national.

L’ Institut

«|. -
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L'Institut devient
propriétaire des archives
audiovisuelles des sociétés
nationales de programme,
autres que celles qui sont
constituées par les ocauvres de
fiction, al'issue d'un délai de
trois ans aprés leur premiére
diffusion. Ce délai sapplique
également aux  archives
audiovisuelles ainsi définies,
qui ont éé déposées aupres
de I'Institut en application de
l'article 47 de la loi n° 82-
652 du 29 juillet 1982
précitée.

Texte du projet de loi

conservation des archives
audiovisuelles des sociétés
nationales de programme et
de la société La
Cinquieme-ARTE, et
contribue a leur exploitation.
La nature, les tarifs, les
conditions financiéres des
prestations documentaires et
les modalités d'exploitation
de ces archives sont fixés par
convention entre l'institut et
chacune des Sociétés
concernées. Ces conventions
sont approuvées par arrété
des ministres chargés du

budget et de la
communication.
«L’institut  exploite

les extraits des archives
audiovisuelles des sociétés
France 2, France3, La
Cinquiéme-ARTE, Réseau
France Outre-mer, Radio
France et Radio France
Internationale. A ce ftitre, il
bénéficie d'un droit
d’ exploitation de ces extraits
al expiration d'un délai d’un

an a compter de leur
premiere diffusion.

«ll demeure
propriétaire et assure la

conservation et |’ exploitation
des archives audiovisuelles
dont la propriété lui a été
dévolue, en application de la
loi n°82-652 du 29juillet
1982 sur la communication
audiovisuelle e de la
présente loi, e quil a
acquises avant la publication

de la loi
o T du........... portant

modification du titre I11 de la
loi n° 86-1067 du

30 septembre 1986 relatif au
secteur  public de la

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« L’ingtitut ...

...Internationale dans les
conditions prévues par les
cahiers des charges. A ce
titre ...

...diffusion.
« |l demeure...

Propositions de la
Commission

assure la conservation et
contribue a la
commercialisation des
archives audiovisuelles des
SOCiétés  nationdles  de
programme et de la société
La Cinquiéme-Arte.

La nature et les
conditions financiéres des
prestations documentaires
et commerciales
correspondantes sont fixées
par  convention  entre
I’Institut et chacune de ces
sociétés. Ces conventions
sont approuvées par arrété
des ministres chargés du
budget et de la
communication.

«Il. - A I’expiration
dun déa dun an a
compter de leur premiére
diffusion, les droits
d’ exploitation des extraits
des archives audiovisuelles
des sociétés nationales de
programme et de la société
La Cinquieme-ARTE sont
transférés a I’ Institut.

« L’Institut demeure
détenteur des droits
d’exploitation des archives
audiovisuelles des sociétés
nationales de programme
et de la société mentionnée
a I’article 58 qui lui ont été

transférés avant la
publication de la loi
n° ......... du ...
précitée. Les  sociétés
nationales de programme
ans que la société
mentionnée a I'article 58
conservent toutefois,
chacune pour ce qui la
concerne, un droit
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L es sociétés nationales
de programme bénéficient
d'un droit  dutilisation
prioritaire pour leurs
archives audiovisuelles dont
I'Institut ala propriété.

La société viste a
I'article 58 de la présente loi
bénéficie de ce méme droit
pour ses archives dont la
propriété a été transférée a
I'Institut national de
l'audiovisudl a la date d'effet
de la cession mentionnée au
deuxiéme alinéa de l'article
58. Elle conserve la propriété
de I'ensemble de ses ocauvres
produites postérieurement au

29 juillet 1982.

L'Institut peut
également passer des
conventions avec  toute

personne morale de droit
public ou de droit privé pour
la conservation et
I'exploitation de ses archives
audiovisuelles.

Texte du projet de loi

communication audiovisuelle
et transposant  diverses
dispositions de la directive
89/552/CEE du 3 octobre
1989 modifiéee par la
directive 97/36/CE du 30 juin
1997.

«Les SoCiétés
nationales de programme
ans que la société
mentionnée & l'article 58

conservent toutefois, chacune
pour ce qui la concerne, un
droit dutilisation prioritaire
de ces archives.

« L'ingtitut peut
également passer des
conventions avec  toute

personne morale pour la
conservation et I'exploitation
de ses archives
audiovisuelles. [l peut
procéder a des acquisitions
de droits dexploitation de
documents audiovisuels et
recevoir des legs et
donations.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

«L’institut assure la
conservation et |’ exploitation
des archives dont il est
propriétaire ou qui lui ont été
confiées en application des
alinéas précédents dans le
respect des droits
intellectuels, moraux et
patrimoniaux des auteurs,
producteurs et  artistes

Propositions de la
Commission

d utilisation prioritaire de
ces archives.

« L’Institut  exerce
les droits d’exploitation
mentionnés au  présent

paragraphe dans le respect
des droits moraux et
patrimoniaux des titulaires
de droits d’auteurs ou de
droits voisins du droit
d’auteur, et de leurs ayants
droit.

«Ill. - L’Institut
peut passer des conventions
avec toute personne morae
pour la conservation et
I’ exploitation de  ses
archives audiovisuelles. 1l
peut acquérir des droits

d’ exploitation de
documents audiovisuels et
recevoir des legs et
donations.

Alinéa supprimé
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En application de la
loi n° 92-546 du 20 juin 1992
relative au dépbt |égal,
I'Institut national de
l'audiovisuel est chargé de
recueillir et de conserver les
documents sonores et
audiovisuels radiodiffusés ou
télédiffusés, de participer ala
constitution et a la diffusion
des bibliographies nationales
correspondantes et de mettre
ces documents a la
disposition du public pour
consultation. La consultation
des documents Seffectue,
sous réserve des  secrets
protégés par la loi, dans des
conditions conformes a la
législation sur la propriété
intellectuelle et compatibles

avec leur conservation.
L'Institut national de
|'audiovisuel exerce  ces

missions selon des modalités
fixées par décret en Conseil
d'Etat.

L'Ingtitut peut, dans
les conditions fixées par le
cahier des charges:

a) Assurer ou faire
assurer la formation continue
des personnels du secteur de
l'audiovisuel et contribuer a
la formation initidle et a
I'enseignement supérieur ;

b) Assurer ou faire
assurer des recherches sur la
production, la création et la
communication
audiovisuelles et produire des
ocavres et documents
audiovisuels en liaison avec
ses activités de recherche et
d'exploitation des archives
audiovisuelles.

Texte du projet de loi

« En application de la
loi n° 92-546 du 20 juin 1992
relative au dépdt léga et
dans des conditions fixées
par décret en Conseil d'Etat,
I'institut national de
l'audiovisuel est chargé de
recueillir et de conserver les
documents sonores et
audiovisuels radiodiffusés ou
télédiffusés, de participer ala
constitution et a la diffusion
des bibliographies nationales
correspondantes et de mettre
ces documents a la
disposition du public pour
consultation. La consultation
des documents Seffectue,
sous réserve des Ssecrets
protégés par la loi, dans les
conditions conformes a la
législation sur la propriété
intellectuelle et compatibles
avec leur conservation.

L'institut national de
l'audiovisuel peut procéder
aux recherches et
expérimentations utiles a sa
mission. |l peut également
contribuer a la diffusion de
I'innovation dans le domaine
des techniques de production
et de communication de
documents audiovisuels,
ainss qua la formation
continue et initide et a
I'enseignement supérieur
dans les métiers de la
communication
audiovisuelle.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

interprétes ou de leur ayants
droit.

Alinéa sans modification

L’Ingtitut national de
I"audiovisuel  contribue a
I’innovation et ala recherche
dans le domaine de Ila
production e de la
communication
audiovisuelle. Dans le cadre
de ses missions, il procéde a
des études et des
expérimentations e, a ce
titre, produit des ceuvres et
des documents audiovisuels
pour les réseaux actuels et
futurs. 1l contribue a la
formation continue et initiale
e a toutes les formes
d’enseignement dans les
métiers de la communication
audiovisuelle.

Propositions de la
Commission

« V. - En
application de I’article 5 de
laloi n° 92-546 du 20 juin
1992 relative au dépdt Iégal
et dans les conditions fixées
par décret en Consell
d’ Etat, I Institut est
responsable du dépét légal
des documents sonores et
audiovisuels  radiodiffusés
ou télediffusés, qu’il gere
conformément aux objectifs
et dans les conditions
définis a I’article 2 de la
méme loi.

« V. - L’Ingtitut peut
procéder aux recherches et
expérimentations utiles a
sa  mission. Il peut
également contribuer a la
diffusion de I’innovation
dans le domaine des
techniques de production et
de  communication de
documents  audiovisuels,
ainsi qu’a la formation
continue et initidle et a
I’enseignement  supérieur
dans les métiers de la
communication
audiovisuelle.



Textes en vigueur

Art. 50.- Le conseil
d'administration de I'l nstitut
national de I'audiovisuel
comprend douze membres
dont le mandat est detrois
ans:

1° Deux parlementaires
désignés respectivement par
I’ Assembl ée nationale ;

2° Quatre représentants de
I’ Etat nommeés par décret ;
3° Quatre personnalités
qualifiées nommeées par le
Consell supérieur de
I"audiovisue ;

4° Deux représentants
du personnel élus.

Le président, choisi
pami les membres du
consail d administration
représentant de I'Etat, et le
directeur généra sont
nommeés pour trois ans par
décret en consell des
ministres.

En cas de partage égal
des voix, celle du président
est prépondérante.

Art.  53.- Chague
année, al'occasion du vote de
la loi de finances, le
Parlement, sur le rapport
d'un membre de chacune des

Texte du projet de loi

«Le  cahier des
missions et des charges de
I'institut national de

l'audiovisuel est fixé par
décret. »

Art. 6

L'article 53 de la loi

du  30septembre 1986
précitée est ainsi rédigé :
« Art. 53.- I.- Des

contrats d'objectifs et de
moyens sont conclus entre
I’ Etat et chacune des sociétés
France Téévision, Réseau

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Alinéa sans modification

Art. 5 bis (nouveau)

A la fin du premier
alinéa de I'article 50 de la
méme loi, le mot : «trois»
est remplacé par le mot :
« cing.

Ces dispositions
s'appliquent a compter du
renouvellement des mandats
en cours ala date d’entrée en
vigueur de la présente loi.

Art. 5 ter (nouveau)

Dans [|'avant-dernier
ainéa de I'article 50 de la
méme loi, les mots: « et le
directeur générd sont
nommés » sont remplacés par
les mots : « est nommé ».

Art. 6
L'article 53 de la
méme loi est ainsi rédigé:
« Art.  53.-1.- Alinéa

sans modification

Propositions de la
Commission

«VI. - Le cahier des
missions et des charges de
I’ Institut national de
I'audiovisuel est fixé par
décret. »

Art. 5 bis (nouveau)

Sans modification

Art. 5 ter (nouveau)

| -
modification

Alinéa sans

Il - Dans le méme
alinéa, la référence
« trois » est remplacée par
la référence « cing ».

Art. 6

Alinéa sans modification

« Art. 53.- |.- Des...

...I"Etat, représenté par le
ministre chargé de la
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commissions des finances de
I'Assemblée nationale et du
Sénat ayant les pouvoirs de
rapporteur spécial, autorise la
perception de la taxe
dénommée redevance pour
droit d'usage, assise sur les
appareils  récepteurs  de
télévison, et approuve la
répartition du produit attendu

de la redevance entre
chacune des SoCiétés
nationales de programme,
I'Institut national de

l'audiovisuel ains que la
société prévue a l'article 51
pour le financement de ses
missions de service public. I
approuve  égdement le
montant du produit attendu
des recettes provenant de la
publicité de marques. Ces
recettes seront plafonnées a
compter de 1987 et pour les
deux années suivantes.

La répartition
proposée au Parlement prend
en compte, pour chaque

organisme, son projet de
budget, I'évolution de son
activité et de ses ressources
propres, I'effort consenti par
lui en faveur de la création,
ains que ses obligations de

service public.

Les résultats
financiers de ['année
précédente, les comptes

provisoires de l'année en
cours ains que le budget
prévisonnel pour |'année
suivante des Sociétés
nationales de programme, de
I'Institut national de
l'audiovisuel et de la société
prévue a l'article 51,
accompagnés d'un rapport du
Gouvernement sur la
Situation et la gestion des

Texte du projet de loi

France Outre-mer, Radio
France et Radio France
Internationale, ains que
I’ Institut national de
I"audiovisuel. La durée de ces
contrats est comprise entre
trois et cing années civiles.

«Les contrats
d objectifs e de moyens

déterminent notamment pour
chague société ou
établissement public :

«-les axes
prioritaires de son
développement ;

«-le co(it

prévisionnel de ses activités
pour chacune des années
concernées, et les indicateurs
quantitatifs et qualitatifs
d' exécution et de résultats
qui sont retenus ;

«-le montant des
ressources publiques devant
lui étre affectées;

«-le montant du
produit attendu des recettes
propres, notamment celles
issues de la publicité de
marques et du parrainage ;

«-les  perspectives
économiques  pour les
services rendus qui donnent

lieu au paiement d'un prix.

«Le contrat
d objectifs et de moyens de la
société  France Téévision
détermine les mémes
données pour chacune des
sociétés France 2, France 3 et
La Cinquieme-ARTE.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

« - |les perspectives...

...services qui donnent...

...prix.

Alinéa sans modification

Propositions de la
Commission

communication et le
ministre chargé des
finances, et chacune...

...années civiles.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
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organismes du secteur public,
sont annexés au projet de loi
de finances.

Texte du projet de loi

«Il.-Le conseil
d’ administration de la société
France Télévision approuve
le projet de contrat
d objectifs et de moyens de
cette société et délibere sur
I" exécution annuelle de celui-
Ci.

«Les conseils
d administration des sociétés
France 2, France 3 et La
Cinquiéme-ARTE sont
consultés, chacun en ce qui le
concerne, sur le projet de
contrat d'objectifs et de
moyens mentionné a I’ alinéa
précédent, ains que sur
I’ exécution annuelle de celui-
Ci.

«Les conseils
d’ administration de I’institut
national de I'audiovisuel et
des sociétés Radio France,
Réseau France Outre-mer et
Radio France Internationale
approuvent leurs contrats
d objectifs e de moyens
respectifs et délibérent sur
leur exécution annuelle.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«|l.- Alinéa
modification

sans

Alinéa sans modification

«Le président de la
société  France Téévision
présente  chaque  année
devant les commissions des
affaires culturelles de
I’ Assemblée nationale et du
Sénat un rapport  sur
I’ exécution du contrat
d objectifs et de moyens de la
SOCiété.

Alinéa sans modification

«ll bis (nouveau).-

Propositions de la
Commission

«Il.- Alinéa  sans
modification

Alinéa
modification

sans

«Le président de
chaque société mentionnée
au premier alinéa du |

présente chaque année
devant la commission des
dffaires culturelles,

familiales et sociales de
I’Assemblée nationale et
devant la commission des

affaires  culturelles du
Sénat un rapport sur
I’exécution du  contrat

d objectif et de moyens de
la société.

Alinéa sans modification

« Il bis (nouveau).-
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Texte du projet de loi

«I1l.- Le montant des
ressources publiques alouées

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Chague année, a I'occasion
du vote de la loi de finances,
le Parlement, sur le rapport
d’un membre de chacune des
commissions des finances de
I’ Assemblée nationale et du
Sénat ayant les pouvoirs de
rapporteur spécial, autorise la
perception de la taxe
dénommée redevance pour
droit d'usage, assise sur les
appareils  récepteurs  de
télévison, et approuve la
répartition des ressources
publiques affectées au compte
d'emploi de la redevance
entre les sociétés France
Télévision, Radio France,
Radio France Internationale,
Réseau France Outre-mer et
I’ Institut national de
I"audiovisuel.

«ll approuve
également, pour chacun des
organismes  précités, le
produit attendu des recettes
propres, et notamment de
celles provenant de la
publicité de marques et du
parrainage.

«Un rapport du
Gouvernement sur la
Situation et la gestion des
organismes du secteur public
est annexé au projet de loi de
finances. Ce rapport présente
un hilan déaillé de
I"exécution de chacun des
contrats d'objectifs et de
moyens de ces organismes.

«|ll.- Le montant...

Propositions de la
Commission

Alinéa sans modification

Alinéa
modification

sans

« Un rapport...

...organismes. Le
Gouvernement
communique ce bilan au
Conseil  supérieur  de
I’audiovisuel.

«lll.- La société
France Télévison répartit
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Art. 39.- (France 2) et
41 (France 3) des cahiers des
charges annexés au décret
n° 94-813 du
16 septembre 1994  portant
application des cahiers des
missions et des charges des

sociétés  France 2 et
France 3 :

Letemps consacré ala
diffusion de  messages

publicitaires ne peut étre
supérieur a six minutes par
heure d antenne en moyenne
quotidienne sans  pouvoir
dépasser douze minutes pour
une heure donnée.

Texte du projet de loi

par la loi de finances a la
société France Télévision est
affecté par celeci aux
sociétés France 2, France 3 et
La Cinquieme-ARTE.

«A cette fin, le
consell dadministration de
la société France Télévision
approuve un état prévisionnel
des recettes et des dépenses
de cette société et de ses
filiales pour chague exercice.
Il approuve également les
modifications apportées, le
cas échéant, en cours
d exercice, alarépartition du
montant  des  ressources
publiques allouées par la loi
de finances a la société
France Télévision.

« V.- Pour les
sociétés France 2 et France 3,
le temps consacré a la
diffusion de  messages
publicitaires ne peut étre
supérieur a cinq minutes par
période de soixante
minutes.»

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

...affecté intégralement par
celleci ...

...ARTE.
« A cettefin, ...
...apportées, en
cours d'exercice, a ces

budgets prévisionnels par les
filiales.

«|V.- Les
exonérations de redevance
audiovisuelle décidées pour
des motifs sociaux donnent
lieu a remboursement
intégral du budget général de
I’Etat au compte d’ emploi de
la redevance audiovisuelle.

« Ce remboursement
est calculé sur le fondement
des exonérations en vigueur a
la date de publication de la
loi n° du précitée ains
gue de celles qui pourraient
intervenir postérieurement.

« Ces crédits
financent exclusivement des

Propositions de la
Commission

entre les sociétés France 2,
France 3 et La Cinquieme-
ARTE les ressources
publiques que la loi de
finances alloue a cette
SocCiété.

Alinéa
modification

sans

«IV.- Alinéa sans
modification

Alinéa
modification

sans

Alinéa supprimé
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TITRE IR

DU CONSEIL SUPERIEUR
DE L’AUDIOVISUEL

Art. 18.- Le Consell
supérieur de l'audiovisuel
établit chague année un
rapport public qui rend
compte de son activité, de
I'application de la présente
loi, du respect de leurs
obligations par les sociétés et
I'établissement public
mentionnés aux articles 44 et

Texte du projet de loi

Art. 7

l.- Au deuxiéme
ainéade l'article 18 de laloi
du 30 septembre 1986
précitée, les mots : « par les
sociétés et |’ établissement
public  mentionnés  aux
articles 44 e 49 de la

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

dépenses de programmes ou
de  développement  des
sociétés  ou  organismes
attributaires de redevance.

«V (nouveau).- Pour
chacune des sociétés France
2 et France 3, le temps
consacré a la diffusion de
messages publicitaires ne
peut étre supérieur a huit
minutes par péiode de
soixante minutes.

«Pour ces mémes
Sociétés, le conseail
d administration de la société
France Télévision détermine
les limitations de durée
applicables aux messages
destinés a promouvoir les
programmes et les produits

qui en sont directement
dérivés.
« VI (nouveau).- A

I'issue du premier exercice
au cours duquel les regles
mentionnées au V du présent
article sont appliquées, le
Gouvernement présentera au
Parlement un rapport
évaluant leur incidence sur
["évolution  du  marché
publicitaire. »

Art. 7

l.- Au premier ainéa
de 'article 18 de la méme
loi, les mots...

Propositions de la
Commission

« V (nouveau).-
Supprimé

« VI (nouveau).-
Supprimé

Art. 7

Sans modification
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49 de la présente loi. Ce
rapport est adressé au
Président de la République,
au Gouvernement et au
Parlement avant la fin du
premier trimestre. Dans ce
rapport, le Conseil supérieur
de l'audiovisuel peut suggérer
les modifications de nature
législative et réglementaire

que lui parait appeler
I'évolution  technologique,
économique,  sociale et

culturelle des activités du
secteur de l'‘audiovisuel. I
peut également formuler des
observations sur la
répartition du produit de la
redevance et de la publicité
entre les organismes du
secteur public

SECTION 11
Régles applicables aux
usages autres que les
services de communication
audiovisuelle diffusés

Art.  24.- | -
L'utilisation par un service de
radiodiffusion sonore ou de
télévison de bandes de
fréquences ou de fréquences
dont |"attribution ou
l'assignation n'a pas été
confiée au Conseil supérieur
de |'audiovisud, en
application de l'article 21, et
qui permettent la mise a
disposition directe du public
de ce service, est
subordonnée a un agrément
du Conseil supérieur de
['audiovisuel dans les
conditions suivantes :

1° L'agrément est de
droit lorsque le service
consiste en la reprise
intégrale et simultanée des

Texte du projet de loi

présente loi » sont remplacés
par les mots : «par les
SOcCi étés neationales  de
programme, par la société
LaCinquieme-ARTE, pour
I'exercice  des missions
prévues au a de I'article 45,
et par I'établissement public
mentionné al’ article 49 ».

[l.-Au 1°du | de
l'article 24 de la loi du 30
septembre 1986 précitée, les
mots : « des programmes des

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

...article 49 ».

[l.- Supprimé

Propositions de la
Commission
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programmes des sociétés
nationales visées a l'article
44 de la présente loi ou de la
chaine culturelle européenne
issue du traité signé le
2octobre 1990, ou dun
service faisant I'objet d'une
concession de service public,
ou d'un service autorisé en
vertu des articles 29, 30, 31
et 65 de la présente loi, ou
d'un service ayant fait I'objet
d'une convention en vertu de
l'article 34-1 de la présente
loi, sauf lorsque I'autorisation
na éé accordée ou la
convention conclue que pour
la desserte de zones dont la
population recensée n'atteint
pas six millions d'habitants.

SecTION 111

Régles applicables aux
services de communication
audiovisuelle diffusés

Art. 26.- Pour la
transmission et la diffusion
de leur programme, les
Soci étés nationales  de
programme prévues al'article
44 bénéficient des fréguences
utilisées a cet effet a la date
de publication de la présente
loi par I'établissement public
de diffusion créé par l'article
34 de la loi n° 82-652 du
29juillet 1982 sur la
communication
audiovisuelle.

Le Conseil supérieur
de I'audiovisuel et I’ Autorité
de régulation des
télécommunications

Texte du projet de loi

sociétés nationales visées a
I'article 44 de la présente loi,
ou de la chalne culturelle
européenne issue du traité
signé le 2 octobre 1990, ou
dun service faisant |'objet
d'une concession de service
public » sont remplacés par
les mots : « des programmes
des sociétés nationales de
programme et de la société
La Cinquieme-ARTE,
diffusés par voie hertzienne
terrestre».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

[11.- L’ article 26 dela
méme loi est ainsi modifié:

1° Le premier ainéa
est ainsi rédigé:

«A  compter du
1% janvier 1999, les sociétés
nationales de programme
prévues aux articles 44, 45 et
issue du traité du 2 octobre
1990 deviennent titulaires
des fréquences
précédemment utilisées pour
la diffuson de leurs
programmes par la société
mentionnée al’article 51. » ;

Propositions de la
Commission
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attribuent, respectivement
pour les fréquences de
radiodiffusion et les
fréquences de transmission,
en priorité a la société
mentionnée a I'article 51,
'usage des  fréquences
supplémentaires qui
apparaitront nécessaires a
I’accomplissement par les
Sociétés nationales  de
programmes de leurs
missions de service public.

Dans les mémes
conditions, le Conseil
supérieur de l'audiovisuel
atribue en priorité a la
société mentionnée a l'article
51 I'usage des fréquences de
radiodiffusion sonore ou de
télévison nécessaires a la
société mentionnée a l'article
45 pour I'accomplissement de
ses missions de service
public.

Dans les mémes
conditions, le le Conseal
supérieur de l'audiovisuel

atribue en priorité a la
société mentionnée a l'article
51 l'usage des fréquences
nécessaires a la chane
culturelle européenne issue
du traité signé le 2 octobre
1990 pour I accomplissement
des missions qui lui sont
assignées par ce traité.

Texte du projet de loi

.- Au cinquieme
alinéa de l'article 26 de laloi
du  30septembre 1986
précitée, les mots: « pour
I’accomplissement de ses
missions de service public »
sont remplacés par les mots :
« pour I’ exercice des
missions prévues au a de cet
article ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2° Aprés les mots:
«en priorité», la fin du
quatriéme alinéa est ains
rédigée: «aux  Sociétés
nationales de programme,
'usage des  fréquences
supplémentaires qui
apparaitront nécessaires a
I’accomplissement de leurs
missions de service
public. » ;

3° Aprés les mots:
«en priorité», la fin du
cinquiéme ainéa est ains
rédigée: «a la société
mentionnée a |'article 45
I'usage des fréguences de
radiodiffusion sonore ou de

télévison nécessaires a
I’accomplissement de ses
missions de service
public. » ;

4° Aprés les mots:
«en priorité», la fin du
sixieme alinéa est aing
rédigge: «a la chaine
culturelle européenne issue
du traité signé le 2 octobre
1990 I'usage des fréquences

nécessaires pour
I” accomplissement des
missions qui lui  sont

assignées par cetraité. »

Propositions de la
Commission
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CHAPITREII

Des services de
radiodiffusion sonore et de
télévision distribués par

cable
Art. 34-1.- Les
services de radiodiffusion

sonore et de télévision qui ne
consistent pas en la reprise
intégrale et simultanée soit
d'un service fourni par une
société nationale mentionnée
al'article 44 ou par la chaine
culturelle européenne issue
du traité signé le 2 octobre
1990, soit dun service
bénéficiaire d'une
autorisation en application
des articles 29, 30, 31 et 65,
soit d'un service soumis au
régime de la concession de
service public ne peuvent étre
distribués sur les réseaux
céblés établis en application
du présent chapitre qu'aprés
gua été conclue avec le
Consell supérieur de
['audiovisuel une convention
définissant les aobligations
particuliéres a ces services.

TITRE I

DU SECTEUR PUBLIC
DE LA COMMUNICATION
AUDIOVISUELLE

Art. 46. - Les sociétés
mentionnées aux articles 44
et 45 sont soumises a la
légidation sur les sociétés
anonymes, sauf dispositions
incompatibles avec la
présente loi, notamment en
ce qui concerne la structure

Texte du projet de loi

V.- Au premier
alinéa de l'article 34-1 de la
loi du 30 septembre 1986
précitée, les mots: « ou par
la chaine culturelle
européenne issue du traité
signé le 2 octobre 1990 »
sont remplacés par les mots :
«ou par la société
La Cinquieme-ARTE et
diffusé par voie hertzienne
terrestre » et les mots : «, soit
dun service soumis au
régime de la concession de
service  public  »  sont
Supprimes.

V.- L'article 46 de la
loi du 30 septembre 1986
précitée est abrogé et l'article
45-1 de cette loi devient
I'article 46.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

V.- Au premier
alinéa de l'article 34-1 de la
méme loi, les mots...

...supprimés.

V.- Au troisiéme
ainéa de I'article 48 de la
méme loi, le mot : « fixées »
est remplacé par le mot:
« précisées ».

Propositions de la
Commission



Textes en vigueur

de ces sociétés et la
composition de leur capital.

Art. 48.- Un cahier
des charges fixé par décret
définit les obligations de la
société mentionnée a l'article
45 et de chacune des sociétés
nationales de programme, et
notamment celles qui sont
likes a leur mission

éducative, culturelle et
sociale.

Art. 48-1. - Le
Consell Supérieur de

l'audiovisuel peut mettre en
demeure les Sociétés
nationales de programme
vistes a l'article 44 et la
société mentionnée a l'article
45 de respecter les
obligations qui leur sont
imposées par les textes
légidlatifs et réglementaires,
et par les principes définis a
['article ler.

Art. 48-2.- S une
société nationale de
programme ou la société
mentionnée a l'article 45 ne
respecte pas ses obligations
ou ne se conforme pas aux
mises en demeure qui lui ont
été adressées, le Consel
supérieur de l'audiovisuel
peut prononcer a son
encontre la suspension, aprés
mise en demeure, dune
partie du programme pour un
mois au plus ou une sanction
pécuniaire dans les limites
définiesal'article 42-2 et ala
condition que le manguement
ne soit pas constitutif d'une
infraction pénale.

Art. 48-3. - Dans tous

Texte du projet de loi

VI.- Au premier
ainéa de l'article 48, au
premier ainéa de I'article
48-1, aux articles 48-2, 48-3,
48-9 et 48-10 de la loi du
30 septembre 1986 précitée,
aprés les mots: «société
mentionnée a l'article 45»
sont insérés les mots
«,pour I'exercice de la
mission prévue au a de cet
article, ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

VI.- Au premier...

...lamémeloai, apres...

... article, ».

Propositions de la
Commission
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les cas de mangquement aux
obligations incombant aux
Sociétés nationales  de
programme ou a la société
mentionnée a l'article 45, le
Consell supérieur de
l'audiovisuel peut ordonner
I'insertion dans les
programmes d'un
communiqué dont il fixe les
termes et les conditions de
diffusion. Le refus de la
société de se conformer a
cette décison est passible
d'une sanction pécuniare
dans les limites définies a
l'article 42-2.

Art.  48-9. - Les
dispositions de I'article 42-10
sont applicables en cas de
mangquement aux obligations
incombant  aux  sociétés
nationales de programme
visées a l'article 44 ou a la
société mentionnée a l'article
45.

Art.  48-10.- Le
Consell supérieur de
['audiovisuel saisit le

procureur de la République
de toute infraction aux
dispositions de la présente | oi
commise par les sociétés
nationales de programme
visées a l'article 44 ou par la
société mentionnée a l'article
45.

Art. 51.- Une société
dont les statuts  sont
approuveés par décret, et dont
la mgorité du capita est

détenue directement ou
indirectement par I'Etat,
assure la diffusion et la

transmission, en France et
vers |'étranger, par tous
procédés de
télécommunication, des
programmes des sociétés

Texte du projet de loi

VIl.- Au premier

alinéa de l'article 51 de laloi

du

30 septembre . 1986

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

VIl.-  Le premier
alinéa de I'article 51 de la
méme loi est complété par les

Propositions de la
Commission
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nationales mentionnées a
I'article 44.

Art. 56.- La société
visée au troisieme alinéa (2°)
de l'article 44 programme le
dimanche matin des
émissions a  carectere
religieux consacrées  aux
principaux cultes pratiqués
en France. Ces émissions
sont rédisées sous la
responsabilité des
représentants de ces cultes et
se présentent sous la forme
de retransmissions de
cérémonies cultuelles ou de
commentaires religieux. Les
frais de réalisation sont pris
en charge par la société dans
la limite d'un plafond fixé
par les dispositions annuelles
du cahier des charges.

TITRE IV

DE LA CESSION DE
LA SOCIETE NATIONALE DE
PROGRAMME « TELEVISION
FRANCAISE 1 »

Art. 62.- La cession
mentionnée au deuxieme
adinéa de l'article 58 sera
faite aux conditions suivantes

2°  Maintien des
modalités existantes a la
méme date pour la mise a
disposition des programmes
de la société au profit de la
société mentionnée a l'article
42 de la loi n°82-652 du
29juillet 1982 précitée, a
laguelle sera substituée la
société mentionnée au 4° de

Texte du projet de loi

précitée, sont gjoutés in fine
les mots : « et de la société
La Cinquieme-ARTE ».

VIII.- A l'article 56 de
la loi du 30 septembre 1986
précitée, les mots : « société
visée au troisieme alinéa (2°)
de Vl'article 44» sont
remplacés par les mots
« SoCi été France 2 ».

IX.- Au 2° de l'article
62 de la loi du 30 septembre
1986 précitée, les mots: «la
société mentionnée au 4° de
I'article 44 de la présente

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

mots: «et de la société
La Cinquieme-Arte ».

VIll.- A l'article 56
delamémeloi, les mots...

... France 2 ».

IX.- Au 2° de I article
62 de la méme loi, les mots :
«la société mentionnée a
I'article 42 de la loi
n° 82-652 du 29 juillet 1982

Propositions de la
Commission
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I'article 44 de la présente loi ;

TITREV

DU DEVELOPPEMENT
DE LA CREATION
CINEMATOGRAPHIQUE

Art. 73.- Sans
préudice des dispositions de
la loi n° 85-660 du 3juillet
1985 précitée, la diffusion
d'une aavre
cinématographique ou
audiovisuelle par un service
de communication
audiovisuelle ne peut faire
'objet de plus dune
interruption publicitaire sauf
dérogation accordée par le

Consell supérieur de
l'audiovisuel. Le message
publicitaire doit étre
clairement identifiable
commetel.

Toutefois, la diffusion
d'une oeuvre
cinématographique par les
Soci étés nationales  de
programme visées a l'article
44 de la présente loi et par
les services de télévision dont
le financement fait appel a
une rémunération de la part
des usagers ne peut faire
I'objet d'aucune interruption
publicitaire.

Code général des
collectivités territoriales

TITRE I
LES REGIONS D'OUTRE-

Texte du projet de loi

loi » sont remplacés par les
mots : «la société Réseau
France Outre-mer ».

X.- Au troiséme
alinéa de l'article 73 de laloi
du  30septembre 1986
précitée, aprés les mots :
«visées a l'article 44 de la
présente loi », sont insérés
les mots : «, par la société
LaCinquieme-ARTE, pour
I'exercice de la mission
prévue au a de I’ article 45».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

précitée, a laguelle sera

substituée la SOCiété

mentionnée au 4°...
...0Outre-mer ».

X.- Au troisiéme
ainéa de l'article 73 de la
méme loi, aprés les mots...

..article 45 ».

Propositions de la
Commission
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MER
SOUS-SECTION 3
Communication

audiovisuelle

Art. L. 4433-28.- - Le
conseil régional de chacune
des régions de Guadeloupe,
de Guyane, de Martinique et
de la Réunion est tenu
informé des  conditions
d'organisation et de
fonctionnement du service
public de la radiodiffusion
sonore et de la télévision
dans larégion.

Le président du
conseil d'administration de la
société prévue au 4° de
l'article 44 de la loi
n°® 86-1067 du 30 septembre
1986 relative a la liberté de
communication adresse,
chaque année, au consell

régional un rapport
concernant I'activité de sa
S0ciété.

Loi n° 83-675

du 26 Juillet 1983 relative a
la démocratisation du
secteur public

Annexe |

Etablissements et
SoCiétés mentionnés au titre
11 delaloi n° 82-652 du 29
juillet 1982 sur la
communication
audiovisuélle;

Texte du projet de loi

XI.- A I"article
L. 4433-28 du code générd
des collectivités territoriales,
les mots: «de la société
prévue au 4° de l'article 44
de la loi n°® 86-1067 » sont
remplacés par les mots : « de
la société Réseau France
Outre-mer ».

XIl.- A I'annexe 1l de
laloi n° 83-675 du 26 juillet
1983 relative a la
démocratisation du secteur
public, les mots
« Etablissements et sociétés
mentionnés au titre |11 de la
loi n°82-652 du 29 juillet
1982 sur la communication
audiovisuelle » sont
remplacés par les mots:
« Etablissements et sociétés
mentionnés au titre |11 de la
loi n°86-1067 du 30
septembre 1986 relative a la
liberté de communication ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Xl1.- A l'article...

...1oi n° 86-1067 du
30 septembre 1986 relative a
la liberté de
communication » sont...
...0Outre-mer ».

XIl.- Supprimé

Propositions de la
Commission
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Loi n° 86-1067 du
30 septembre 1986
relative a la liberté de
communication

TITRE I

DU SECTEUR PUBLIC DE LA
COMMUNICATION
AUDIOVISUELLE

Art. 51.- Une société
dont les satuts sont
approuveés par décret, et dont
la mgorité du capita est
détenue  directement ou
indirectement par |'Etat,
assure la diffusion e la
transmission, en France et
vers |'étranger, par tous
procédés de
télécommunications, des
programmes des sociétés
nationales mentionnées a
I’article 44.

Elle peut  offrir,
concurremment avec d’ autres
opérateurs, tous services de
diffusion et de transmission
aux exploitants de services de
communication
audiovisuelle.

Code des postes et
télécommunications

Chapitre IV
La régulation des
télécommunications

Art. L.36-7.-
L'Autorité de régulation des
télécommunications :

5° Emet un avis
public sur les tarifs et les

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions de la
Commission

Art. add. avant I’art. 7 bis

| - Dans le premier
alinéa de I’article 51 de la
méme loi, aprés les mots :
« par tous procédés » sont
insérés les mots :
« analogiques »

Il - Le deuxiéeme
alinéa du méme article est
ainsi rédigé :

« Sous réserve des
dispositions de I’alinéa
précédent, elle peut offrir,
concurremment avec
d’autres opérateurs, tous
services de diffusion et de
transmission a I’ensemble
des distributeurs et des
éditeurs de services de
communication
audiovisuelle. »
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objectifs tarifaires
pluriannuels du  service
universel ains que sur les
tarifs des services pour
lesquels il n'existe pas de
concurrents sur le marché,

préalablement, lorsquils y
sont  soumis, & leur
homologation par les
ministres  chargés  des

télécommunications et de
I'économie;

6° Attribue  aux
opérateurs et aux utilisateurs,
dans des conditions
objectives, transparentes et
non discriminatoires, les
ressources en fréquences et
en numérotation nécessaires
a l'exercice de leur activité,
vellle a leur bonne
utilisation, établit le plan
nationa de numérotation et
contréle sagestion ;

Texte du projet de loi

Art. 8

l.-Les mandats des
membres des consells
d'administration des sociétés
France 2, France3 et
Télévision du savoir, de la
formation et del’emploi ainsi
gue les mandats des membres
des organes sociaux de la
Société  européenne  de

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 7 bis (nouveau)

Aprésle 5° de l'article
L. 36-7 du code des postes et
télécommunications, il est
inséré un 5°bis ains rédigé:

«5°bis Emet un avis
public sur les tarifs pratiqués
par la société créée par
l'article 51 de la loi
n°® 86-1067 du 30 septembre
1986 relative a la liberté de
communication, pour la
diffusion, et la transmission
en France et vers |'étranger
par tous les procédés de
télécommunication, des
programmes des services de
communication
audiovisuelle; ».

Art. 8

|.- Les mandats...

...sociaux de la
société La Sept-Arte

Propositions de la
Commission

Art. 7 bis (nouveau)

Supprimé

Art. 8

I.- Non modifié
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Loi n° 86-1067
du 30 septembre 1986
relative a la liberté de
communication

TITRE I¥
DU CONSEIL SUPERIEUR DE
L'AUDIOVISUEL

Art. 15.- Le Consell
supérieur de l'audiovisuel
vellle a la protection de
I'enfance et de I'adolescence

Texte du projet de loi

programme de télévision
(SEPT) prendront fin a la
date de nomination des
administrateurs des sociétés
mentionnées a l'article 4 de
la présente loi.

Les transferts de
biens, droits et obligations
pouvant intervenir en

application de la présente loi
ne donnent pas lieu a la
perception de droits ou de
taxes ni au versement de
salaires ou d'honoraires.

[l.- Le IV de I'article
53 de la loi du 30 septembre
1986 précitée, td qulil
résulte de I'article 6 de la
présente loi, entrera en
vigueur a compter du ler
janvier 2000.

TITREII

TRANSPOSITION DE DIVERSES
DISPOSITIONS DE LA
DIRECTIVE 89/552/CEE bu
3 OCTOBRE 1989 MODIFIEE
PAR
LA DIRECTIVE 97/36/CE
DU 30 JUIN 1997

Art. 9

L'article 15 de la loi
du 30 septembre 1986
précitée est ainsi rédigé :

« Art. 15.- Le Consail
supérieur de I'audiovisuel
vellle a la protection de
I'enfance et de I'adolescence

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

prendront fin...

...présente loi.

Alinéa sans modification

[1.- Le IV et le V de
'article 53 de la loi
n° 86-1067 du...

...tels qu'ils
résultent...

..loi, entreront en vigueur a
compter du 1% janvier
suivant sa publication.

TITREII

TRANSPOSITION DE DIVERSES
DISPOSITIONS DE LA
DIRECTIVE 89/552/CEE bu
3 OCTOBRE 1989 MODIFIEE
PAR
LA DIRECTIVE 97/36/CE
DU 30 JUIN 1997

Art. 9

L'article 15 de la loi
n°® 86-1067 du 30 septembre
1986 précitée est ans
rédigé :

« Art. 15.- Alinéa sans
modification

Propositions de la
Commission

[l.- LelV del'article
53 de la loi n° 86-1067 du
30 septembre 1986 précitée,
tel qu'il résulte de I'article
6 de la présente loi, entrera
en vigueur...

...publication.

TITREII

TRANSPOSITION DE
DIVERSES DISPOSITIONS DE
LA DIRECTIVE 89/552/CEE
DU 3 OCTOBRE 1989
MODIFIEE PAR
LA DIRECTIVE 97/36/CE
DU 30 JUIN 1997

Art. 9

Il est inséré, a la fin
du titre premier de la loi
n° 86-1067 du 30
septembre 1986, un article
ainsi rédigé:

Alinéa supprimé
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dans la programmation des
émissions diffusées par un
service de communication
audiovisuelle.

Directive 89/552/CEE du
Conseil du 3 octobre 1989
visant a la coordination de

certaines dispositions
Iégislatives, réglementaires
et administratives des Etats
membres relatives a
I'exercice d'activités de
radiodiffusion télévisuelle,
modifiée par la directive
97/36/CE du Parlement
européen et du Conseil du
30 juin 1997

CHAPITRE V
Protection des mineurs et
ordre public

Art. 22.- 1. Les Etats
membres  prennent les
mesures appropriées  pour
que les émissons des
organismes de radiodiffusion
télévisuelle qui relevent de

leur compétence ne
comportent aucun
programme susceptible de
nuire gravement a
I'épanouissement  physique,
mental ou moral des
mineurs, notamment des

programmes comprenant des
scéenes de pornographie ou de
violence gratuite.

2. Les mesures visées
au paragraphe 1 sétendent
également aux autres
programmes qui sont
susceptibles de nuire a
I'épanouissement  physique,
mental ou moral des
mineurs, sauf sil est assuré,
par le choix de I'heure de
I'émission ou par toute

Texte du projet de loi

et au respect de la dignité de
la personne dans les
programmes mis a
disposition du public par un
service de communication
audiovisuelle.

« Il veille a ce que des
programmes susceptibles de
nuire a |'épanouissement
physique, mental ou moral
des mineurs ne soient pas
mis a disposition du public
par un service de
radiodiffusion et de
télévision, sauf lorsqu'il est
assuré, par le choix de
I"heure de diffusion ou par
tout  procédé  technique
approprié, que des mineurs
ne sont normalement pas
susceptibles de les voir ou de
les entendre.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« |l veille...

...radiodiffusion sonore et de
télévision...

...entendre.

Propositions de la
Commission

«Article 20-2 - Les
services de radiodiffusion
sonore et de télévision ne
peuvent mettre a
disposition du public des
émissions susceptibles de
nuire a |’ épanouissement
physique, mental ou moral
des mineurs que si I’heure

de diffuson de ces
émissions ou I’utilisation
d’un procédé technique

approprié garantissent que
des mineurs ne sont pas
normalement exposés a les
Voir ou a les entendre.
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mesure technique, que les
mineurs se trouvant dans le
champ de diffusion ne sont
normalement pas susceptibles
de voir ou dentendre ces
émissions.

3. En outre, lorsque de
tels programmes sont diffusés
en clair, les Etats membres
velllent a ce quils soient
précédés d'un avertissement
acoustique ou a ce quils
soient identifiés par la
présence d'un symbole visuel
tout au long de leur durée.

Art. 22 bis.- Les Etats
membres veillent a ce que les
émissions ne contiennent
aucune incitation a la haine
pour des raisons de race, de

sexe, de religion ou de
nationalité.
Loi n°® 94-665

du 4 aolt 1994
relative a I’emploi de la
langue francgaise

Texte du projet de loi

« Lorsque des
messages  susceptibles  de
nuire a |’épanouissement
physique, mental ou moral
des mineurs sont mis a
disposition du public par des
services de télévision diffusés
en clair, le Conseil veilleace
gu'ils soient précédés d'un
avertissement acoustique ou a
ce qu'ils soient identifiés par
la présence d'un symbole
visuel.

«Il veille en outre a

ce Quaucun programme
susceptible de nuire
gravement a
I'épanouissement  physique,
mental ou moral des
mineurs, ne soit mis a

disposition du public par les
services de radiodiffusion et
de télévision.

« Il veille enfin a ce
gue les programmes des
services de radiodiffusion et
de télévision ne contiennent
aucune incitation a la
discrimination, a la haine ou
alaviolence pour des raisons
de race, de sexe, de religion
ou de nationalité.»

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Lorsque des
programmes susceptibles...
..de télévision, le

consail...

...avertissement au public et

gu'ils soient identifiés...
...Symbole visuel

tout au long de leur durée.

« |l veille...

...radiodiffusion sonore et de
télévision.

« Il veille...
...radiodiffusion sonore et de
télévision...

...aucune incitation
alahaine...

...nationalité. »

Art. 9 bis (nouveau)

Au premier ainéa de
I'article 12 de la loi

Propositions de la
Commission

Les émissions
susceptibles de nuire a
I’ épanouissement physique,
mental ou moral des
mineurs mis a disposition
du public par des services
de téévision diffusés en
clair doivent étre précédées
d'un avertissement sonore
ou étre identifiées par un
symbole visuel tout au long
de leur durée.

Les sarvices de
radiodiffusion sonore ou de
télévison ne  peuvent
mettre a disposition du
public  des  émissions
susceptibles de  nuire
gravement a
I’ épanouissement physique,
mental ou moral des
mineurs, notamment en
raison des scénes de
pornographie ou de
violence gratuite qu’ils
comportent.

Les savices de
radiodiffusion sonore ou de
télévison ne  peuvent
mettre a disposition du
public ~ des  émissions
comportant des incitations
a la discrimination ou a la
violence pour des raisons
de race, de sexe, dereligion
ou de nationdité. »

Art. 9 bis (nouveau)

Sans modification
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Art. 12. - Avant le
chapitre ler du titre Il de la
loi n° 86-1067 du

30 septembre 1986 relative a
la liberté de communication,
il est inséré un article 20-1
ainsi rédigé:

Directive 89/552/CEE du
Conseil du 3 octobre 1989
visant a la coordination de

certaines dispositions
Iégislatives, réglementaires
et administratives des Etats
membres relatives a
I'exercice d'activités de
radiodiffusion télévisuelle,
modifiée par la directive
97/36/CE du Parlement
européen et du Conseil du
30 juin 1997

CHAPITREII
Dispositions générales

Art. 3 bis.- 1. Chague
Etat membre peut prendre
des mesures, conformément
au droit communautaire,
pour assurer que les
organismes de radiodiffusion
télévisuelle relevant de sa

compétence ne
retransmettent pas d'une
maniere  exclusive  des

événements quiil juge d'une
importance majeure pour la
société d'une fagcon qui prive
une partie importante du
public dudit Etat membre de
la possibilité de suivre ces
événements en direct ou en
différé sur une télévision a
accés libre. Dans ce contexte,

Texte du projet de loi

Art. 10

Il est inséré, a la fin
du titre premier de la loi du
30 septembre 1986  précitée,
un article 20-2 ainsi rédigé :

« Art. 20-2.- Les
événements d'importance
majeure ne peuvent ére
retransmis en exclusivité
d’ une maniére qui aboutit a
priver une partie importante
du public de la possihilité de
les suivre en direct ou en
différé sur un service de
télévision aacces libre.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

n° 94-665 du 4 ao(t 1994
relative a I'emploi de la
langue francaise, les mots:
« chapitre ler du» sont
Supprimes.

Art. 10

Le titre ler de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986 précitée est complété
par un article 20-2 ainsi
rédigé :

«Art.  20-2.- Alinéa
sans modification

Propositions de la
Commission

Art. 10

Sans modification
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I’'Etat membre concerné
établit une liste des
événements désignés,

nationaux ou non, qu'il juge
d'une importance majeure
pour la société. |l établit cette
liste selon une procédure
claire et transparente, en
temps opportun et utile. Ce
faisant, I'Etat  membre
détermine également s ces
événements  doivent  étre
transmis intégralement ou
partiellement en direct ou, si
nécessaire ou approprié pour

des raisons objectives
dintérét général, transmis
intégralement ou

partiellement en différé.

2. Les Etats membres
notifient immédiatement a la
Commission toute mesure
priss ou envisagée en
application du paragraphe 1.
Dans un délai de trois mois
aprés la notification, la
Commission vérifie que ces
mesures sont compatibles
avec le droit communautaire
et les communique aux autres
Etats membres. Elle demande
l'avis du comité ingtitué a
l'article 23 bis. Elle publie
sans délai au Journal officiel
des Communautés
européennes les mesures qui
sont prises et, au moins une
fois par an, la liste
récapitulative des mesures
prises par les Etats membres.

3. Les Etats membres
sassurent par les moyens
appropriés, dans le cadre de
leur légidlation, que les
organismes de radiodiffusion
télévisuelle relevant de leur
compétence  exercent les
droits exclusifs quils ont
achetés aprés la date de
publication de la présente

Texte du projet de loi

«La liste des
événements  d'importance
majeure est fixée par décret,

pris aprés avis du Consell
supérieur de |’audiovisuel.
Ce décret détermine, en
fonction de Il'intérét du
public, s ces événements
doivent pouvoir faire |’objet
d’ une retransmission
intégrale ou partielle, en
direct ou en différé.

«Les sarvices de
télévision ne peuvent exercer
les droits exclusifs qu'ils ont
acquis apreés le 23 ao(t 1997
d'une maniére telle qu'ils
privent une partie importante
du public d'un autre Etat

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Laliste...

..par décret. Ce
décret...

...différé.

« A titre gracieux, les
services de télévison qui

retransmettent les
événements sportifs
mentionnés a I"alinéa
précédent diffusent

immédiatement avant le
début de la manifestation un
message de sensibilisation a
la lutte contre le dopage et a
la préservation de la santé
des sportifs, homologué par
le Consell de prévention et de
lutte contre le dopage.

Alinéa sans modification

Propositions de la
Commission
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directive de maniére a ne pas
priver une partie importante
du public dun autre Etat
membre de la possibilité de
suivre, intégralement ou
partiellement en direct ou, si
nécessaire ou approprié pour

des raisons objectives
d'intérét général,
intégralement ou

partiellement en différé, sur
une télévision a acceés libre,
selon les dispositions prises
par cet autre Etat membre
conformément au paragraphe
1, les événements que cet
autre Etat membre a désignés
conformément aux
paragraphes précédents.

Texte du projet de loi

membre de la Communauté
européenne ou d'un Etat
partie a I'accord sur I'Espace
économique européen de la
possibilité de suivre, sur un
service de télévision & accés
libre, les événements déclarés
d’ importance majeure par cet
Etat. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 10 bis (nouveau)

Le titre ler de la
méme loi est complété par un
article 20-3 ainsi rédigé:

«Art. 20-3. - I. - Au
sens du présent article, les
mots : « systéme d’ acces sous
condition » désignent tout
dispositif technique
permettant, quel que soit le
mode de transmission utilisé,
de restreindre I'accés a tout
ou partie d'un ou plusieurs
services de communication
audiovisuelle transmis par
voie de signaux numériques
au seul public autorisé a les
recevoir et les mots:
«exploitants de systémes
d'accés sous condition »
désignent toute personne,
physique ou morale,
exploitant ou fournissant un
systeme d acces sous
condition.

Propositions de la
Commission

Art. 10 bis (nouveau)

Il est inséré, apreés

I’article 94 de la loi
n° 86-1067 du
30 septembre 1986, un
article 95 ainsi rédigé :

«Art. 95. - Non
modifié
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«ll. - Les exploitants
de systeme d'accés sous
condition font droit, dans des

conditions équitables,
raisonnables et non
discriminatoires, aux

demandes provenant de
distributeurs ou éditeurs de
services mis a disposition du
public par voie de signaux
numériques  lorsque  ces
demandes concernent la
fourniture des prestations
techniques nécessaires a la
réception de leur offre par le
public autorisé.

«L’accés a tout parc
de terminaux de réception de
services mis a disposition du
public par voie de signaux
numériques est proposé a des
conditions équitables,
raisonnables et non
discriminatoires a  tout
distributeur ou éditeur de
services désirant I’ utiliser
pour mettre a disposition du
public autorisé son offre.

«Les exploitants de
sysemes  d'acces  sous
condition doivent utiliser un

procédé technique
permettant, dans des
conditions économiques
raisonnables, aux
distributeurs d offres

groupées de services utilisant
I'un des réseaux prévus a
I"article 34 de distribuer les
services par voie de signaux
numériques sur le réseau
gu’ils utilisent au moyen de
sysemes  d'acces  sous
condition de leur choix.

«Lorsgu'un  éditeur
ou un distributeur de services
utilise un systéme daccés

Propositions de la
Commission
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

sous condition en application
du premier ou du deuxieme
alinéa du présent 1, I’octroi
des licences de
développement des systemes
techniques utilisés avec ce
systeme d acces sous
condition par le détenteur des
droits de propriété
intellectuelle a ces éditeurs
ou a ces distributeurs
s effectue dans des conditions
équitables, raisonnables et
non discriminatoires. Ces
éditeurs ou distributeurs
s'engagent alors a respecter,
dans la mesure ou ils sont
concernés, les conditions
garantissant la sécurité de
fonctionnement de chacun
des systeémes qu’ils utilisent.

«Le déenteur des
droits de propriété
intellectuelle relatifs a tout
ou patie dun systeme
technique permettant la
réception d'une offre de
services numériques ne peut
en octroyer les licences
d exploitation a des
fabricants & des conditions
ayant pour effet d’ entraver le
regroupement ou la
connexion dans le méme
terminal de plusieurs de ces
systémes, dés lors que lesdits
fabricants Sengagent a
respecter, dans la mesure ou
ils sont concernés, les
conditions garantissant la
sécurité du fonctionnement
de chacun de ces systémes.
La cession des droits doit étre
réaliste a des conditions
équitables, raisonnables et
non discriminatoires.

«Les exploitants ou
fournisseurs de systémes

Propositions de la
Commission
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Loi n° 86-1067
du 30 septembre 1986
relative a la liberté de
communication

SECTION |1
Régles applicables aux
services de communication
diffusés

Les obligations
mentionnées a l'article 27 de
la présente loi ne Sappliquent
pas aux services autorisés en

vertu du présent article,
lorsgquliils  sont  diffusés
exclusvement en langue

étrangere et sans sous-titrage
en langue francaise.

Toutefois, la diffusion
par ces services doavres
cinématographiques et
audiovisuelles doit comporter
une proportion majoritaire
d' cauvres européennes a
Iissue d'un délai fixé par la
convention qui ne saurait
excéder cing ans.

Texte du projet de loi

Art. 11

Les troiséme et
quatriéme alinéas de l'article
31 de la o du
30 septembre 1986 précitée
sont abrogés.

Art. 12

Il est inséré, aprés
I"article 43-1 de la loi du
30 septembre 1986  précitée,
un chapitre V ainsi rédigé :

« CHAPITRE V
« Détermination des services
de télévision soumis a la

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

d'accés conditionnel & des
services numériques mis a
disposition du public
établissent une comptabilité
financiére séparée retracant
I"intégralité de leur activité
d’ exploitation ou de
fourniture de ces systémes. »

Art. 11
Lestroisiéme...

..31 de la méme loi sont
Supprimes.

Art. 12

Il est inséré, aprés
I'article 43-1 de la méme lai,
un chapitre V ainsi rédigé :

« CHAPITRE V
« Détermination des
services de télévision soumis

Propositions de la
Commission

Art. 11

Sans modification

Art. 12

Sans modification
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Directive 89/552/CEE
du Conseil
du 3 octobre 1989

CHAPITRE Il
Dispositions générales

Art. 2.- 1. Chague
Etat membre veille a ce que

toutes les émissions de
radiodiffusion télévisuelle
transmises par des

organismes de radiodiffusion
télévisuelle relevant de sa
compétence respectent les
regles du droit applicable aux
émissions destinées au public
dans cet Etat membre.

2. Aux fins de la
présente directive, relévent
de la compétence d'un Etat
membre, les organismes de
radiodiffusion télévisuelle :

- qui sont établis dans

cet Etat membre
conformément au
paragraphe 3,

- auxquels sapplique
le paragraphe 4.

3. Aux fins de la
présente  directive, un
organisme de radiodiffusion
télévisuelle est considéré
comme étant établi dans un
Etat membre dans les cas
suivants :

a) l'organisme de
radiodiffusion télévisuelle a
son siege social effectif dans
cet Etat membre et les
décisions de la direction
relatives a la programmation
sont prises dans cet Etat
membre ;

b) lorsgu'un
organisme de radiodiffusion

Texte du projet de loi

présente loi

« Art. 43-2.- La
présente loi est applicable
aux services de télévision
dont I’ exploitant est établi en
France selon les critéres
prévus al'article 43-3 ou qui
reléve de la compétence de la
France en application des
critéres prévus a
I'article 43-4, sans préjudice
de I'application des regles
relatives a I'occupation du
domaine public.

« Art. 43-3.- Un
exploitant de service de
télévison est considéré
comme établi en France

lorsqu’'il a son siege socid
effectif en France et que les
décisions de la direction
relatives a la programmation
sont prises en France.

« Lorsque I’exploitant
d'un service a son siege

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

a la présente loi

« Art. 43-2.- Non
modifié

« Art. 43-3.- Non
modifié

Propositions de la
Commission
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télévisuelle a son siége socia
effectif dans un Etat membre,
mais que les décisions de la
direction relatives a la
programmation sont prises
dans un autre Etat membre, il
est réputé étre établi dans
I’Etat membre ou opére une
partie importante des effectifs
employés aux activités de
radiodiffusion télévisuelle ;
lorsgu'une partie importante
des effectifs employés aux
activités de radiodiffusion
télévisuelle opére  dans
chacun de ces FEtats
membres, I'organisme de
radiodiffusion télévisuelle est
réputé étre établi dans I'Etat
membre ou il a son siege
social effectif ; lorsqu'une
partie importante des effectifs
employés aux activités de
radiodiffusion  télévisuelle
n'opére dans aucun de ces
Etats membres, |'organisme
de radiodiffusion télévisuelle
est réputé étre éabli dans le
premier Etat membre ou il a
commenceé a émettre
conformément au droit de cet
Etat membre, a condition
guil maintienne un lien
économique stable et rée
avec cet Etat membre ;

o)) lorsqu'un
organisme de radiodiffusion
télévisuelle a son siége socia
effectif dans un Etat membre,
mais que les décisions en
matiére de programmation
sont prises dans un pays
tiers, ou vice-versa, il est
réputé étre établi dans I’ Etat
membre en question s une
partie importante des effectifs
employés aux activités de
radiodiffusion  télévisuelle
opére dans cet Etat membre.

Texte du projet de loi

social effectif en France,
mais que les décisions de la
direction relatives a la
programmation sont prises
dans un autre Etat membre

de la Communauté
européenne ou partie a
I'accord sur I'Espace

économique européen, il est
réputé étre établi en France s
une partie importante des
effectifs  employés  aux
activitess du service 'y
travaille, méme s une partie
importante  des  effectifs
employés aux activités du
service travaille également
dans I’ Etat ou sont prises les
décisions de la direction
relatives a la programmation.
Lorsgue les effectifs
employés aux activités du
service ne travaillent pour
une part importante ni en
France ni dans I’ Etat ou sont
prises les décisions de la
direction relatives a la
programmation, |’ exploitant
de service est réputé étre
établi dans le premier Etat ou
il a été régulierement mis a
disposition du public, a
condition gque soit maintenu
un lien économique stable et
réel avec cet Etat.

« Lorsque I’exploitant
d'un service a son siege
social effectif en France,
mais que les décisions
relatives a la programmation
sont prises dans un autre
Etat, qui n’est ni membre de
la Communauté européenne
ni partie a l'accord sur
I'Espace économique
européen, il est réputé étre
établi en France si une partie
importante  des  effectifs
employés aux activités du
servicey travaille.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions de la
Commission
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4. Les organismes de

Texte du projet de loi

« Lorsque I’exploitant
d'un service a son siege
social effectif dans un autre
Ett membre de Ila
Communauté européenne ou
partie a I'accord sur I'Espace
économique européen, mais
que les décisions de la
direction relatives a la
programmation sont prises
en France, il est réputé étre
établi en France si une partie
importante  des  effectifs
employés aux activités du
service y travaille, sauf si une
partie importante des effectifs
employés aux activités du
service travaille également
dans I’ autre Etat. Lorsque les
effectifs  employés  aux
activités du service ne
travaillent pour une partie
importante ni dans I’ Etat ou
il ason siege social effectif ni
en France, |'exploitant de
service est réputé étre établi
dans le premier Etat ou il a
été régulierement mis a
disposition du public, a
condition gque soit maintenu
un lien économique stable et
réel avec cet Etat.

« Lorsque I’exploitant
d'un service a son siege
social effectif dans un autre
Etat, qui n’est ni membre de
la Communauté européenne
ni partie a l'accord sur
I'Espace économique
européen, il est réputé étre
établi en France s les
décisions relatives a la
programmation du service
sont prises en France et s
une partie importante des
effectifs  employés  aux
activités du service travaille
en France.

« Art. 43-4.- Les

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Art. 43-4.- Non

Propositions de la
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radiodiffusion  télévisuelle
auxquels ne sapplique pas le
paragraphe 3 sont réputés
relever de la compétence d'un
Etat membre dans les cas
suivants :

a) sils utilisent une
fréquence accordée par cet
Etat membre ;

b) s, nutilisant pas
une fréquence accordée par
un Etat membre, ils utilisent
une capacité satdlitaire
relevant de cet Etat membre ;

¢) s, n'utilisant ni une
fréquence accordée par un
Etat membre ni une capacité
satellitaire relevant d'un Etat
membre, ils utilisent une
liaison montante vers un
satellite, située dans cet Etat
membre.

5. S I’Etat membre
compétent ne peut ére
déterminé conformément aux
paragraphes 3 et 4, I'Etat
membre compétent est celui
dans lequel I'organisme de
radiodiffusion télévisuelle est
établi au sens des articles 52
et suivants du traité instituant
la Communauté européenne.

6. La présente
directive ne sapplique pas
aux émissions télévisées
exclusvement destinées a
étre captées dans les pays
tiers et qui ne sont pas regues
directement ou indirectement
par le public dun ou de
plusieurs Etats membres.

Texte du projet de loi

exploitants des services de
télévison auxquels ne sont
applicables aucun des critéres
définis & Il'article 43-3
relévent de la compétence de
la France sils satisfont a
I"une des conditions
suivantes :

«a) Sils utilisent une
fréquence accordée par la
France;

«b) Si, n'utilisant pas
une fréquence accordée par
un Etat membre de la
Communauté européenne ou
partie a I'accord sur I'Espace
économique européen, ils
utilisent une capacité
satellitaire relevant de la
France;

«c) Si, nutilisant ni
une fréquence accordée par
un Etat membre de la
Communauté européenne ou
partie a I'accord sur I'Espace
économique européen ni une
capacité satellitaire relevant
d'un de ces Etats, ils utilisent
une liaison montante vers un
satellite a partir d’ une station
située en France.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

modifié

Propositions de la
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Art. 2 bis.- 1. Les
Etats membres assurent la
liberté de réception et
n'entravent pas la
retransmission  sur  leur
territoire d'émissions

télévistes en provenance
d'autres Etats membres pour
des raisons qui relévent des
domaines coordonnés par la
présente directive.

2. Les Etats membres
peuvent déroger
provisoirement au
paragraphe 1 s les
conditions suivantes sont
remplies:

a une émission
télévisée en provenance d'un
autre Etat membre enfreint
dune maniére manifeste,
sérieuse et grave l'article 22
paragraphe 1 ou 2 et/ou
['article 22 bis;;

b) au cours des douze
mois précédents, I'organisme
de radiodiffusion télévisuelle
a déja enfreint, deux fois au
moins, les dispositions visdes
au point a) ;

Texte du projet de loi

« Art. 43-5.- En
dehors des cas prévus aux
articles 43-3 et 43-4, il est
fait application, pour la
détermination de la
légidlation applicable, des
critéres d’ établissement
prévus aux articles52 et
suivants du traité instituant
la Communauté européenne.

« Art. 43-6.- Les
exploitants des  services
relevant de la compétence
d'un autre Etat membre de la
Communauté européenne ou
partie a I'accord sur I'Espace
économique européen
effectuent, préalablement ala
mise a disposition du public
d'un service de télévision par
un autre moyen de
télécommunication que la
voie hertzienne terrestre, une
déclaration auprées du Consell
supérieur de l'audiovisuel,
selon une procédure fixée par
décret.

« Le Consell supérieur
de ["audiovisuel peut
suspendre provisoirement la
retransmission de ces
services, selon une procédure
définie par décret, s les
conditions  suivantes  sont
remplies:

«a) Le savice a
diffusé plus de deux fois au
cours des douze mois
précédents des émissions
susceptibles de nuire de fagon
manifeste, sérieuse et grave a
I'épanouissement  physique,

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Art. 43-5.- Non
modifié

« Art. 43-6.- Non
modifié

Propositions de la
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c) [I'Etat membre
concerné a notifié par écrit a
I'organisme de radiodiffusion
télévisuelle e a la
Commission les violations
alléguées et les mesures quiil
a l'intention de prendre au
cas ou une telle violation
surviendrait de nouveau.

Loi n° 86-1067
du 30 septembre 1986
relative a la liberté de
communication

SECTION |1
Régles applicables aux
services de communication
diffusés

Art. 27.- Compte tenu
des missions d'intérét généra
des organismes du secteur
public et des différentes
catégories de services de
communication audiovisuelle
diffusés par voie hertzienne
terrestre ou par satellite, des
décrets en Conseil d Etat
fixent les principes généraux
définissant les aobligations
concernant :

1°La publicité et le
parrainage ;

Loi n° 88-21
du 6 janvier 1988
relative aux opérations

Texte du projet de loi

mental ou moral des mineurs
ou comportant une incitation
alahaine pour des raisons de
race, de sexe, de religion ou
de nationalité ;

«b) Aprés  une
notification des griefs au
service, la violation alléguée
persiste.»

Art. 13

.- Le 1° de I'article
27 de laloi du 30 septembre
1986 précitée est ans
rédigé :

«1° La publicité, le
télé-achat, le parrainage et
['autopromotion ; »

Il.- L'article 2 et le 11
de I'article 3 de la loi n°
88-21 du 6 janvier 1988

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 13

.- Le 1° de l'article
27 de la méme loi est
remplacé par deux alinéas
ainsi rédigés:

«1° La publicité, le
télé-achat et le parrainage ;

«1°bis (nouveau) Les
services consacrés
exclusivement a
I” autopromotion ; ».

Il.- Laloi n° 88-21 du
6 janvier 1988 relative aux
opérations de télépromotion

Propositions de la
Commission

Art. 13
l.-Lel° de...

...par dinéa ains

rédigé :

un

«1° La publicité, le
télé-achat, le parrainage et
I’autopromotion ;

Alinéa supprimé

I1. - Non modifié
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de télé-promotion avec
offre de vente dites de
« télé-achat »

Art. 2 .- Dans le mois
qui suit la promulgation de la
présente loi, la Commission
nationale de la
communication et des
libertés fixe les régles de
programmeation des
émissions consacrées en tout
ou partie a la présentation ou
a la promotion d'objets, de
produits ou de services offerts
directement a la vente par
des services de radiodiffusion
sonore et de télévison
autorisés en vertu de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986 relative a la liberté de
communication.

Art. 3. - I. - Abrogé

I1. - Le dirigeant de
droit ou de fait d'un service
de radiodiffusion sonore ou
de télévision défini al’article
2 de la présente loi qui aura
programmeé et fait diffuser ou
distribuer une émission en
violation des régles fixées en
vertu du méme article sera

puni dune amende de
6 000 F 2500 000 F.

Dans le cas de
récidive, I” auteur de

I"infraction pourra étre puni
d'une amende de 100 000 f a
1 000 000 f.

Loi n° 86-1067
du 30 septembre 1986
relative a la liberté de
communicaion

TITREV
DU DEVELOPPEMENT
DE LA CREATION
CINEMATOGRAPHIQUE

Texte du projet de loi

relative aux opérations de
télé-promotion avec offre de
vente dites de «télé-achat »
sont abrogés.

Art. 14

|.- L'article 70-1 de la
loi du 30 septembre 1986

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

avec offre de ventes dites de
« télé-achat » est abrogée.

Art. 14

|.- L'article 70-1 de la
loi n°® 86-1067 du

Propositions de la
Commission

Art. 14

Sans modification
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Art. 70-1.-Un décret
en Conseil d Etat détermine
les délais dans lesquels une
cauvre cinématographique de
longue durée peut ére
exploitée successivement :

1° Par les services de
communication audiovisuelle
pratiquant le paiement a la
séance et sous forme de
supports destinés a la vente
ou a la location pour I'usage
privé du public et notamment
sous forme de vidéocassettes
ou de vidéodisques ;

2° Par les services de
communication audiovisuelle
qui font I'objet dun
abonnement spécifique et qui
consacrent a l'acquisition des
droits de diffusion des
cauvres  cinématographiques
un pourcentage déterminé de
leur chiffre d'affaires;

3° Par les autres
services de communication
audiovisuelle.

TITRE VI
DISPOSITIONS PENALES

Art. 79 .- Sera puni
de la peine prévue au premier
alinéadel'article 78 :

1° Quiconque aura
méconnu les dispositions des
cahiers des charges et des
décrets prévus aux articles
27, 33 et 43, ains que des
cahiers des charges annexés
aux contrats de concession
pour  I'exploitation  des
services de communication
audiovisuelle, et relatives au
nombre et & la nationalité des
oeuvres cinématographiques
diffusées et aux rediffusions,
a la grlle horare de

Texte du projet de loi

précitée est ainsi rédigé :

« Art. 70-1.- Les
contrats conclus par un
éditeur de services de
télévison en vue de

l'acquisition de droits de
diffusion dune  cavre
cinématographique prévoient
le déla au terme duquel la
diffusion de celleci peut
intervenir.

«Lorsgu’il existe un
accord entre une ou plusieurs
organisations
professionnelles de I'industrie
cinématographique et un
éditeur de services portant
sur les délais applicables aun
ou plusieurs types
d'exploitation télévisuelle des
cauvres cinématographiques,
les délais de diffusion prévus
par cet accord simposent a
I" éditeur de services. »

Il.- Au 1° de I'article

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

30 septembre 1986 précitée
est ainsi rédigé:

«Art.  70-1.-
modifié

Non

I1.- Non modifié

Propositions de la
Commission
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programmation de  ces
oeuvres et au déla au terme
duquel leur diffusion peut
intervenir ;

TITREIER
DU CONSEIL SUPERIEUR
DE L’AUDIOVISUEL

Art. 13.- Le Consell
supérieur de I'audiovisuel
assure  le  respect de
I’expression pluraliste des
courants de pensée et
d’ opinion dans les
programmes des sociétés
nationales de programme et

notamment pour les
émissions d'information
politique.

Art. 19 .- Pour
['accomplissement des

Texte du projet de loi

79 de la méme loi, les mots :
« et au délai au terme duquel
leur diffusion peut
intervenir » sont supprimes.

TITREIII
DES SERVICES DE
COMMUNICATION
AUDIOVISUELLE

CHAPITRE IER
Dispositions relatives au
pluralisme, a
I’indépendance de
I’information et a la

concurrence
Art. 15
Le 1° e le 2° de
I'article 19 de la loi du

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

TITRE I
DES SERVICES DE
COMMUNICATION
AUDIOVISUELLE

CHAPITRE IER
Dispositions relatives au
pluralisme, a
I’indépendance de
I’information et a la
concurrence

Art. 15

Lel°..
...loi n° 86-1067 du...

Propositions de la
Commission

TITRE I
DES SERVICES DE
COMMUNICATION
AUDIOVISUELLE

CHAPITRE IER
Dispositions relatives au
pluralisme, a
I’indépendance de
I’information et a la
concurrence

Art. add. avant I’art. 15

Le premier alinéa de

I’article 13 de la loi
n° 86-1067 du
30 septembre 1986  est

complété, in fine, par deux
phrases ainsi rédigées :

transmet au
Parlement un  rapport
annuel sur le traitement de
I’information  dans les
programmes des mémes
sociétés. Ce rapport est
accompagné des réponses
des présidents des sociétés
aux observations que le
Conseil leur a
préalablement
communiquées. »

«1l

Art. 15

Dans le deuxiéme
alinéa (1°) de I'article 19
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missions qui lui sont confiées
par la présente loi, le Consell
supérieur de l'audiovisuel
peut :

1° Recueillir, tant
auprés des administrations
gue des personnes morales ou
physiques titulaires des
autorisations prévues au titre
Il délivrées pour des services

de communication
audiovisuelle, toutes les
informations nécessaires

pour sassurer du respect des
obligations qui sont imposées
aux titulaires d'autorisations,
sans que puissent étre
opposées au consell dautres
limitations que celles qui
résultent du libre exercice de
I'activité des partis et
groupements politiques
mentionnés a l'article 4 de la
Constitution ;

Texte du projet de loi

30 septembre 1986 précitée
sont ainsi rédigés :

«1° Recueillir, sans
que puissent lui étre opposdes
d'autres limitations que celles
qui résultent du libre exercice
de [l'activité des partis et
groupements politiques
mentionnés a l'article 4 de la
Constitution :

«- aupres des
administrations  ou des
éditeurs et distributeurs de

services de communication

audiovisuelle, toutes les
informations nécessaires

pour sassurer du respect des
obligations qui sont imposées
acesderniers;

«- aupres de toute
personne physique ou morae
détenant, directement ou
indirectement, une part égale
ou supérieure a 10 % du
capital ou des droits de vote
aux assemblées générales
dune sociéé éditant ou
distribuant un service de
télévision ou de
radiodiffusion sonore dont les
programmes contribuent a
I'information  politique et
générale, toute information
sur les marchés publics et
délégations de service public
pour |’attribution desquels
cette personne ou une soci été
gu'elle contrble ont présenté
une offre au cours des douze
derniers mois;;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

...rédigés:

Alinéa sans modification

«- aupres des
autorités administratives,
toutes informations

nécessaires a |’ éaboration de
ses avis et décisions,

Alinéa sans modification

« - aupres...

...des vingt-quatre
derniers mois;

Propositions de la
Commission

de la méme loi, les mots :
« personnes morales ou
physiques titulaires des
autorisations prévues au
titre Il délivrées pour des
services de communication
audiovisuelle » sont
remplacés par les mots :
« éditeurs et distributeurs
de services de
communication

audiovisuelle ».

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé
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2°  Fare procéder
auprés des mémes personnes
physiques ou moraes a des
enquétes.

Les renseignements
recueillis par le conseil en
application des dispositions
du présent article ne peuvent
étre utilisés a dautres fins
gue l'accomplissement des
missions qui lui sont confiées
par la présente loi. Leur
divulgation est interdite.

Le Conseil supérieur

de [l'audiovisudl, autorité
indépendante, garantit
I’exercice de cette liberté

dans les conditions définies
par la présente loi.

Il assure I'égalité de

traitement ; il garantit
I"'indépendance et
I"impartialité du  secteur

public de la radiodiffusion
sonore et de la télévision ; il
vellle a favoriser la libre
concurrence; il vellle a la
qualité et a la diversité des
programmes, au
dével oppement de la
production et de la création
audiovisuelles nationales
ans qu'a la défense et a
I"illustration de la langue et
de la culture frangaises. Il
peut formuler des
propositions sur
I’'amélioration de la qualité
des programmes.
SECTION I
Régles applicables aux
services de communication
audiovisuelle diffusés

Art. 29.- Sous réserve

Texte du projet de loi

«2° Fare procéder
aupres des administrations ou
des éditeurs et distributeurs
de services a des enquétes. »

Art. 16

I. - L'article 29 de la

loi du 30 septembre 1986

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« 2° Non modifié

Art. 15 bis (nouveau)

L’avant-dernier alinéa
del’article 1* de la méme loi
est complété par deux
phrases ainsi rédigées :

« |l peut adresser aux
éditeurs et distributeurs de
services de communication
audiovisuelle des
recommandations  relatives
au respect des principes
énonceés dans la présente loi.
Ces recommandations sont
publiées au Journal officiel
de la République francaise. »

Art. 16

.- L'article 29 de la
méme loi est ainsi modifié :

Propositions de la
Commission

« 2° Supprimé

Art. 15 bis (nouveau)

L’article premier de
la méme loi est complété
par un alinéa ainsi rédigé :

Alinéa sans
modification

Art. 16

.- Alinéa sans
modification
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des dispositions de l'article
26 de la présente loi, I'usage
des fréquences pour la
diffusion des services de
radiodiffusion sonore par
voie hertzienne terrestre est
autorise par le Consell
supérieur de I'audiovisuel
dans les conditions prévues
au présent article.

Ces déclarations
indiquent notamment |'objet
et les caractéristiques
générales du service, les
caractéristiques  techniques
d'émission, les prévisions de
dépenses et de recettes,
l'origine et le montant des
financements prévus ansi

que la liste des
administrateurs, la
composition du ou des
organes de direction, les

statuts de la personne morale
qui fait acte de candidature
et, le cas échéant, la
composition du capital. Elles
sont également
accompagnées des ééments
constitutifs d'une convention
comportant des propositions
sur un ou plusieurs des points
mentionnés al'article 28.

Texte du projet de loi

précitée est ains modifié :

a Au quatriéme
alinéa, les mots : «et, le cas
échéant, la composition du
capital » sont supprimes.

b) Le méme alinéa est
complété par les dispositions
suivantes: «En cas de
candidature présentée par
une société, ces déclarations
indiqguent  également la
composition de son capital et
de ses actifs, la composition
du capital socia de la société
qui contrble la société
candidate, au regard des
criteres figurant a l'article
355-1 de laloi n° 66-537 du
24 juillet 1966 sur les
sociétés commerciales, ou qui
I’a placée sous son autorité
ou sa dépendance, ainsi que
la composition de ses organes
dirigeants et la composition
de ses actifs. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1° Alinéa sans modification

2° Le méme alinéa est
complété par une phrase
ainsi rédigée:

«Encas...

..actifs. »;

Propositions de la
Commission

Alinéa
modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

sans

sans

sans
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3° Des participations,
directes  ou indirectes,
détenues par le candidat dans
le capital d'une ou plusieurs
régies publicitaires ou dansle
capital d'une ou plusieurs
entreprises  éditrices  de
publications de presse.

Texte du projet de loi

c) Apres le 3°, sont
goutées les dispositions
suivantes :

«4° Pour les services
dont les programmes
comportent des émissions

d’ information  politique et
générale, des dispositions
envisagées en vue de garantir
le caractére plurdiste de
I’expression des courants de
pensée et d’opinion,
["honnéteté de I’information

et son indépendance a
I’ égard des intéréts
économiques des

actionnaires, en particulier
lorsgque ceux-ci sont titulaires
de marchés publics ou de
délégations de service public.

«b5° De la
contribution a la production
de programmes réalisés
localement.

« Le Consell supérieur
de I'audiovisuel veille a ce
gu’'une proportion suffisante
des  autorisations  qu'il
accorde soit attribuée sur
I’ensemble du territoire, aux
services édités par une
association et dont la mission
est de  favoriser la
communication socide de
proximité, les échanges entre
les groupes sociaux et
culturels, I'expression des
différents courants
socioculturels, le soutien au
développement loca ou la
[utte contre I’ exclusion.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

3° Il est gouté un 4°,
un 5° et trois alinéas ainsi
rédigés:

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

« LeConsal...

...veille, sur
I’ensemble du territoire, a ce
gu'une part suffisante des
ressources en fréquences soit
attribuée aux services édités
par une association et
accomplissant une mission de
communication socide de
proximité, entendue comme
le fait de favoriser les
échanges...

...local, la protection
de I'environnement ou la
|utte contre I’ exclusion.

«Le consel velle
également au juste équilibre
entre les réseaux nationaux

Propositions de la
Commission

3° Il est gouté un 4°
ainsi rédigé:

Alinéa
modification

sans

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé
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TITREVII
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 80. - Les services
de radiodiffusion sonore par

voie hertzienne dont les
ressources commerciales

provenant de  messages
diffusés a Il'antenne et
présentant le caractére de
publicité de marque ou de
parrainage sont inférieures a
20% de leur chiffre d’ affaires
total bénéficient d'une aide
selon des moddlités fixées
par décret en Conseil d’ Etat.

SECTION 111
Régles applicables aux
services de communication
audiovisuelle diffusés

Le consell accorde les
autorisations en appréciant
I'intérét de chague projet
pour le public, au regard des
impératifs prioritaires que
sont la sauvegarde du
pluralisme des courants
d’ expression socio-culturels,
la diversification des
opérateurs, et la nécessité
d éviter les abus de position
dominante ains que les
pratiques entravant le libre
exercice de la concurrence.

Texte du projet de loi

«ll Sassure que le
public bénéficie de services
dont les programmes
contribuent & I’information
politique et générale. »

Il. - Au premier ainéa
de I'article 80 de la loi du
30 septembre 1986 précitée,
les mots: «dont les» sont
remplacés par les mots:
«mentionnés a |'avant-
dernier alinéa de I’ article 29,
lorsque leurs ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

de radiodiffusion, d une part,
et les services locaux,
régionaux et thématiques
indépendants, d’ autre part.
Alinéa sans modification

Il.- Au premier ainéa
de I'article 80 de la méme
loi, les mots...

...mentionnés au quinziéme
alinéa de I'article 29, lorsgue
leurs ».

Propositions de la
Commission

Alinéa supprimé

[1.- Supprimé

.- Dans le
huitieme alinéa, apres les
mots : « accorde les

autorisations » sont insérés
les mots : «dans le souci
d’un juste partage entre les
catégories de services qu’il
a déterminées, »
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Art. 30.- Sous réserve
des dispositions des articles
26 et 65 de la présente loi,
I’'usage des fréquences pour
la diffusion de services de
télévision par voie hertzienne
terrestre est autorisé par le
Consell supérieur de
I"audiovisuel dans les
conditions prévues au présent
article ..o,

La déclaration de
candidature est présentée par
une société. Elle indique
notamment I'objet et les
caractéristiques générales du
service, les caractéristiques
techniqgues d'émission, la
composition du capital, ainsi
que la liste des
administrateurs, les
prévisions de dépenses et de
recettes, l'origine et le
montant des financements
prévus. Les déclarations de
candidature sont également
accompagnées des ééments
constitutifs d'une convention
comportant des propositions
sur un ou plusieurs des points
mentionnés al'article 28.

Il tient également
compte des critéres figurant
aux trois derniers alinéas (1°,
2°,3°) del'article 29.

Texte du projet de loi

Art. 17

L’article 30 de la loi
du  30septembre 1986
précitée est ains modifié :

I. - Letroisiéme alinéa
est ainsi rédigé:

«La déclaration de
candidature est présentée par
une société. Elle indique
notamment I'objet et les
caractéristiques générales du
service, les caractéristiques
techniques d'émission, les
prévisions de dépenses et de
recettes, l'origine et le
montant des financements
prévus, ans que la
composition du capital des
organes dirigeants et des
actifs de cette société ansg
que de la société qui la
contrble, au regard des
criteres figurant a l'article
355-1 de laloi n° 66-537 du
24 juillet 1966 précitée, ou
qui I'a placée sous son
autorité ou sa dépendance.
Cette déclaration est
également accompagnée des
éléments congtitutifs d'une
convention comportant des
propositions sur un ou
plusieurs des points
mentionnés al'article 28. » ;

I[l. - Au cinquieme
ainéa, les mots: «aux trois
derniers ainéas (1°, 2°, 3°)
de [l'article 29» sont

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 17

L'article 30 de
méme loi est ainsi modifié :

1° Non modifié

2° Non modifié

la

Propositions de la
Commission

Art. 17

Sans modification
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CHAPITRE Il
Des services de
radiodiffusion sonore et de
télévision distribués par
cable

Art. 34-1. - Les
services de radiodiffusion
sonore et de télévision qui ne
consistent pas en la reprise
intégrale et simultanée soit
d'un service fourni par une
société nationale mentionnée
al'article 44 ou par la chaine
culturelle européenne issue
du traité signé le 2 octobre
1990, soit dun service
bénéficiaire d'une
autorisation en application
des articles 29, 30, 31 et 65,
soit d'un service soumis au
régime de la concession de
service public ne peuvent étre
distribués sur les réseaux
céblés établis en application
du présent chapitre qu'aprés
gua été conclue avec le
Consell supérieur de
['audiovisuel une convention
définissant les aobligations
particuliéres a ces services.

La condition de
simultanéité n'est pas exigée
lorsque le service est mis a
disposition directe du public
dans les  départements
d'outre-mer, les territoires de
la Nouvelle-Calédonie, de la
Polynésie francaise, des lles
Wallis et Futuna et dans les
collectivités territoridles de
Mayotte et de Saint-Pierre-et-
Miquelon.

Texte du projet de loi

remplacés par les mots:
«aux 1° a 4° de l'article
29 ».
Art. 18
I. - L’article 34-1 de

la loi du 30 septembre 1986
précitée devient I’ article 33-1
delamémeloi.

Il. - Au premier ainéa
de cet article, aprésles mots::
«ne peuvent étre
distribués », sont insérés les
mots : « par satellite ou ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 18
I. - L'article 34-1 de

la méme loi devient I'article
33-1 delamémeloi.

Il. - Au premier ainéa
du méme article...

... satellite ou ».

Propositions de la
Commission

Art. 18

I. - Non modifié

Il. - Au premier
alinéa de cet article, aprés
les mots: «ne peuvent
étre» sont insé&rés les
mots : « diffusés par
satellite ou ».
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Cette convention, qui
ne peut étre conclue qu'avec
une personne morale, définit,
dans le respect des regles
générales fixées en
application de la présente loi
et notamment de son article
33, les obligations
particulieres au  service
considéré ains que les
prérogatives et les péndités
contractuelles dont dispose le

Consell supérieur de
l'audiovisuel pour assurer le
respect des  obligations

conventionnelles. Elle peut,
dans les limites fixées par le
décret prévu a l'article 33,
prévoir une  application
progressive des régles qui y
sont prévues, en fonction
notamment du nombre de
foyers recevant ou pouvant
recevoir ce service, sans que
ce déa puisse toutefois
excéder cing années.

Texte du projet de loi

[. - Larticle est
complété par un ainéa ainsi
rédigé :

« Pour les services de

télévision dont les
programmes comportent des
émissions d'information
politigue et générale, la
convention  précise  les

mesures & mettre en oeuvre
pour garantir le caractére
pluraliste de I’ expression des
courants de pensée et
d’ opinion ains que
["honnéteté de I’information

et son indépendance a
I’ égard des intéréts
économiques des

actionnaires, en particulier
lorsque ceux-ci sont titulaires
de marchés publics ou de
délégations de  service
public. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

[1l. - Le méme article
est complété par deux ainéas
ainsi rédigés:

Alinéa sans modification

Propositions de la
Commission

[1l. - Le méme...
...complété par un
alinéaains rédigé:

Alinéa sans modification
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CHAPITRE I

Dispositions applicables a
I'ensemble des services de
communication
audiovisuelle soumis a
autorisation.

Art. 41-4.- Le Conseall
de la concurrence veille au
respect du principe de la
liberté de la concurrence
dans le secteur de la
communication
audiovisuelle, selon lesrégles
et dans les conditions prévues
par I'ordonnance n° 86-1243
du 1ler décembre 1986
relative a la liberté des prix
et de la concurrence, a

Texte du projet de loi

Art. 19

L’ article 41-4 de laloi
du  30septembre 1986
précitée est ainsi rédigé :

«Art. 41-4. - Lorsque
le Conseil de la concurrence
est saisi, en application de
I’ordonnance n° 86-1243 du
ler décembre 1986 relative a
la liberté des prix et de la
concurrence, de
concentrations ou de projets
de concentration intervenant

dans le secteur de la
communication
audiovisuelle, il recuellle

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Le Consell supérieur

de l'audiovisuel peut, Sil
I'estime  nécessaire  pour

garantir I"'indépendance et la
pluralité de I'information au
regard des intéréts
économiques des
actionnaires, en particulier
lorsque ceux-ci sont auss
actionnaires de sociétés par
alleurs bénéficiaires de
marchés publics ou de
délégation de service public,
imposer a la société titulaire
d’une autorisation d’ usage de
fréquences de sorganiser
conformément aux articles
118 4 150 de laloi n°® 66-537
du 24 juillet 1966 relative
aux sociétés commerciales.
Les organes  dirigeants
peuvent, sils le souhaitent,
décider dans ce cadre que les

fonctions  dévolues  au
directoire  peuvent  étre
exercées par une seule
personne  nonobstant le

deuxiéme alinéa de I'article
119 delaloi précitée. »

Art. 19

L’article 41-4 de la
méme loi est ainsi rédigé:

« Art. 41-4.- En casde

notification au titre de
I"article 40 de
I’ ordonnance...

...la concurrence, le ministre
chargé de |’ économie saisit le
Conseil de la concurrence de
toute concentration et de tout
projet de concentration

Propositions de la
Commission

Alinéa supprimé

Art. 19
Alinéa sans
modification
« Art. 41-4, -

Lorsque le Conseil de la
concurrence est saisi, en

application de
I’ordonnance  n° 86-1243
du 1% décembre 1986

relative a la liberté des prix
et de la concurrence, de
concentrations ou de projets
de concentration
intervenant dans le secteur
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I'exception de son titre V.

Il recueille dans le
cadre de cette mission, en
tant que de besoin, les avis

du Conseil supérieur de
["audiovisuel.
Celui-ci  saisit e

Conseil de la concurrence des
abus de position dominante
et des pratiques entravant le
libre exercice de la
concurrence dont il pourrait
avoir connaissance dans le
secteur de la communication
audiovisuelle.

Texte du projet de loi

I"avis du Conseil supérieur
de l'audiovisudl. Le Conseil
de la concurrence
communique, a cet effet, au
Consell supérieur de
I’audiovisuel toute saisine
relative a de telles opérations.
Le Consell supérieur de
l'audiovisuel transmet ses
observations au Conseil de la
concurrence dans le délai
dun mois suivant la
réception de cette
communication.

«Le Consel de la
concurrence recueille
également |'avis du Consell
supérieur de l'audiovisuel sur
les pratiques
anticoncurrentielles dont il
est sais dans le secteur de la
communication
audiovisuelle. I lui
communique, a cet effet,
toute saisine sur de telles
affaires. Le Consell supérieur
de l'audiovisuel lui transmet
ses observations dans le délai
de deux mois suivant cette
communication.

« Le Consell supérieur
de [l'audiovisuel saisit le
Conseil de la concurrence de
tout fait susceptible de
constituer  une  pratique
anticoncurrentielle au sens
du titre 11l de I'ordonnance
du 1ler décembre 1986
précitée dont il a
connaissance dans le secteur
de la communication
audiovisuelle. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

concernant un éditeur ou un
distributeur de services de
communication
audiovisuelle. Dans ce cas, le
Conseil de la concurrence
recueille I'avis du Conseil
supérieur de I'audiovisuel e,
a cet effet, lui communique
toute saisine relative...

...communication.

« LeConsal...

...dans le délai de un
mois suivant la réception de
cette communication.

« Le Consail...

...I’'ordonnance n° 86-1243

du 1% décembre...

...audiovisuelle. »

Propositions de la

Commission
de la communication
audiovisuelle, il recuellle

I’avis du Conseil supérieur
de I'audiovisuel. Le Conseail
de la concurrence
communique, a cet effet, au
Conseil  supérieur  de
I’audiovisuel toute saisine
relaive a de teles
opérations. Le Consell
supérieur de I'audiovisuel
transmet ses observations
au Consail de la
concurrence dans le délai
dun mois suivant la
réception de cette
communication.

Alinéa sans
modification

Alinéa sans modification
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SECTION |1
Régles applicables aux
services de communication
diffusés

Art. 26.-

Le Gouvernement
présente au Parlement un
rapport triennal sur
I’exécution de ses missions
par la chane culturelle
européenne.

Texte du projet de loi

CHAPITRE 2
Dispositions concernant
I’édition et la distribution
de services audiovisuels

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

CHAPITRE I
Dispositions concernant
I’édition et la distribution
de services audiovisuels

Propositions de la
Commission

CHAPITRE I
Dispositions concernant
I’édition et la distribution
de services audiovisuels

Art. add. avant I’art. 20

Avant le dernier
alinéa de I’article 26 de la
méme loi, il est inséré deux
alinéas ainsi rédigeés :

«Le Conseil
supérieur de I’audiovisuel
attribue en priorité a la
société  mentionnée au
premier alinéa de I’article
44 I’'usage de la ou des
fréquences nécessaires
pour la mise a disposition
du public de deux offres
nationales de services de
communication
audiovisuelle diffusée par
voie hertzienne terrestre.
Chacune de ces offres
pourra comprendre un ou

plusieurs services locaux
diffusés dans une zone
délimitée.

« Le Conseil peut en
outre attribuer a la société
mentionnée au premier
alinéa de [Iarticle 44,
éventuellement en partage
avec un ou plusieurs
éditeurs de services autres
que nationaux autorisés en
application de I’article 30,
I’usage de la fréquence ou
des fréquences nécessaires
pour la mise a disposition
du public d’une offre de
services locaux de
communication
audiovisuelle diffusée par
voie hertzienne terrestre.
Le Conseil fixe dans un
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A compter du 1%
janvier 1997, I'Autorité de

régulation des
télécommunications attribue
les fréquences de

transmission sonore ou de
télévision dans les conditions
prévues al’article L. 36-7 du

code des postes et
télécommunications.
Lorsqu' elle attribue,

réameénage ou retire certaines
de ces fréquences, €elle prend
en compte les exigences liées
aux missions de service
public des sociétés nationales
de programme.

Art. 27 - Compte tenu
des missions d'intérét généra
des organismes du secteur
public et des différentes
catégories de services de
communication audiovisuelle
diffusés par voie hertzienne
terrestre ou par satellite, des
décrets en Conseil d'Etat
fixent les principes généraux
définissant les abligations
concernant :

3° La contribution au

Texte du projet de loi

Art. 20

L’article 27 de la loi
du  30septembre 1986
précitée est ains modifié :

I. - Au premier alinéa,
les mots : « ou par satellite »
sont supprimes.

Il.- Le 3° est remplacé
par les dispositions
suivantes :

«3° la contribution
des éditeurs de services au

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 20

L’article 27 de la loi
n°® 86-1067 du 30 septembre
1986 précitée est ans
modifié :

1° Non modifié

2° Le 3° est remplacé

par quatre ainéas ains
rédigés:

Alinéa sans modification

Propositions de la

Commission
cahier des charges les
conditions, notamment

techniques et financiéres,
dans lesquelles la société
mentionnée au premier
alinéa de [larticle 44
partage, le cas échéant,
avec un ou plusieurs
éditeurs de services autres
que nationaux autorisés en
application de I’article 30
I’usage de la fréquence ou
des fréquences mentionnées
au présent alinéa. »

Art. 20

Alinéa
modification

sans

1° Non modifié

2°Le3° est...
..par trois ainéas ainsi
rédigés:

Alinéa sans
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dével oppement de la
production

cinématographique et
audiovisuelle et les dépenses
minimales  consacrées  a

l'acquisition de droits de

diffusion d cauvres
cinématographiques et
audiovisuelles ans  que
I'indépendance des

producteurs a I'égard des
diffuseurs.

Ces décrets peuvent
fixer des regles différentes
selon que la diffusion a lieu
par voie hertzienne terrestre
ou par satellite, selon qu'elle
alieu en clair ou fait appel a
une rémunération de la part
des usagers, ou selon
I'‘étendue de la zone
géographique desservie.

Texte du projet de loi

dével oppement de la
production, notamment de la
production indépendante a
leur égard, d’ cauvres
cinématographiques et
audiovisuelles ainsi que la
part de cette contribution ou
le montant affectés a
I’acquisition des droits de
diffusion de ces oavres sur
les services qu'ils éditent, en
fixant, le cas échéant, des
regles différentes pour les
cauvres  cinématographiques
et pour les  oawvres
audiovisuelles;

«4° La cession des
droits de diffusion, selon les
différents modes
d’ exploitation, et la
limitation de la durée de ces
droits lorsgu’ils sont
exclusifs;

«5° Le régime de
diffusion des cauvres
cinématographiques de
longue durée, e en
particulier la fixation d'un
nombre maximal annuel de
diffusions et de rediffusions
et la grille horaire de
programmation de  ces
CRUVTES. »

[11. - A I"avant-dernier
alinéa, les mots : « alieu par
voie hertzienne terrestre ou
par satellite, selon qu'elle »
sont supprimes.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

«6° (nouveau) La
contribution a la recherche et
a la formation en
audiovisuel. » ;

3° Non modifié

Propositions de la
Commission

modification

Alinéa
modification

sans

Alinéa
modification

sans

Alinéa supprimé

3° Non modifié
Art. add. aprés I’art. 20

A lavant dernier
alinéa de I’article 27 de la
méme loi , aprés les mots :
« de la part des usagers, »
sont insérés les mots:
« selon qu’elle est effectuée
par un procédé analogique
ou par un procédé
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TITREV
DU DEVELOPPEMENT
DE LA CREATION
CINEMATOGRAPHIQUE

Art. 71 - Les
paragraphes| et Il del'article
36 de la loi de finances pour

1984, n° 83-1179 du
29 décembre 1983, sont ainsi
rédigés:

«| -1l est institué une
taxe assise :

«1° Sur les

abonnements et autres
rémunérations acquittés par
les usagers afin de recevoir
les services de téévision
autorisés en application des
articles 30, 31, 34 et 65 de la
loi n° 86-1067 du
30 septembre 1986 relative a
la liberté de communication
et, sils diffusent des oeuvres
cinématographiques, les
services de communication
audiovisuelle visés a l'article
43 delamémeloi ;

« 2° Sur les messages
publicitaires diffusés dans le
cadre de ces services.

« La taxe est due par
les personnes ou organismes
qui encaissent la
rémunération de ces
prestations.

«Les services
mentionnés au titre Il de la
loi n° 86-1067  du
30 septembre 1986 précitée
sont exclus du champ
d'application de cette taxe.

«Il. - Il estinstitué un

prélévement sur le produit de
la redevance pour droit
dusage et des messages
publicitaires, encaissé par les

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 20 bis (nouveau)

L'article 71 de la
méme loi est ainsi rédigé:

«Art. 71. - Les
décrets prévus aux articles 27
et 33 précisent les conditions
dans lesquelles une oauvre
cinématographique ou
audiovisuelle peut étre prise
en compte au titre de la
contribution d’'un éditeur de
service a la production
indépendante, selon  les
critéres suivants :

«1° La durée de
détention de droits de
diffusion par |'éditeur de
service;

«2° L'éendue des
droits secondaires et des
mandats de
commercialisation, détenus
directement ou indirectement
par |’ éditeur de service;

«3° La nature et
I’ é&tendue de la responsabilité
du service dans la production
del’ cauvre.

« Ces décrets prennent
égdement en compte les
critéres suivants, tenant a
Ientreprise qui  produit
I’cuvre

«1° La part, directe
ou indirecte, détenue par
I’ éditeur de service au capita
del’entreprise;

«?2° La part, directe
ou indirecte, détenue par
I'entreprise au capital de
I" éditeur de service ;

«3° La part, directe

Propositions de la
Commission

numérique »
Art. 20 bis (nouveau)

Sans modification
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SOCi étés neationales  de
programme de télévision
prévues au titre 111 de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986 précitée. La société
visée au 4° de l'article 44 de
ladite loi n'est pas assujettie &
ce prél evement. »

SECTION 111

Régles applicables aux
services de communication
audiovisuelle diffusés

Art. 28 - La
délivrance des autorisations
d'usage des fréguences pour
chague nouveau service de
radiodiffusion sonore ou de
télévison diffusé par voie
hertzienne terrestre ou par
satellite, autres que ceux
exploités par les sociétés
nationales de programme, est
subordonnée a la conclusion
d'une convention passée entre
le Consell supérieur de
["audiovisuel au nom de |'Etat
et la personne qui demande
["autorisation.

2° bis La proportion
substantielle d cauvres
musicales créées ou
interprétées par des auteurs

Texte du projet de loi

Art. 21

L’article 28 de la loi
du  30septembre 1986
précitée est ains modifié :

I. - Au premier alinéa,
les mots : « ou par satellite »
sont supprimes.

1. - Au 2° bis, les
mots : «oavres musicales
créées ou interprétées par des

auteurs et artistes frangais ou

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

ou indirecte, détenue par un
actionnaire ou un groupe
d actionnaires a la fois au
capital de I’ éditeur de service
et au capital de |’ entreprise ;

«4° Le contrble
exercé par un actionnaire ou
un groupe d’actionnaires a la
fois sur I’ éditeur de service et
sur I’ entreprise ;

«5° La part du chiffre
d affaires ou le volume
d oeuvres réalisé par
I’entreprise avec |’ éditeur de
service.

«Ces décrets fixent
les critéres mentionnés au
présent article retenus pour
les oeuvres
cinématographiques et ceux
retenus pour les oeuvres
audiovisuelles et déterminent
leurs modalités
d application. »

Art. 21

L’'article 28 de
méme loi est ainsi modifié :

la

1° Non modifié

2° Non modifié

Propositions de la
Commission

Art. 21

Alinéa
modification

sans

1° Le début du premier
alinéa est ainsi rédigé :
«|-La délivrance des
autorisations d’usages des
fréquences pour chaque
nouveau service de
radiodiffusion sonore ou de
télévision diffusé par voie
hertzienne terrestre » ;

2° Non modifié
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et artistes francais ou
francophones, devant
atteindre avant le ler janvier
1996 un minimum de 40 p
100 de chansons d'expression
francaise, dont la moitié au
moins provenant de
nouveaux talents ou de
nouvelles productions,
diffusées aux heures d'écoute
significatives par chacun des

services de radiodiffusion
sonore autoriseés par le
Consell supérieur de

l'audiovisuel, pour la part de
Ses programmes composée de
musique de variété ;

7° La contribution a
des actions  culturelles,

éducatives et de défense des
consommateurs ;

Texte du projet de loi

francophones » sont
remplacés par les mots
« oauvres

d'expression frangaise ou
interprétées dans une langue
régionde en usage en
France ».

musicales

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

3° (nouveau) Apres le

7°, il est inséré un 7° bis
ainsi rédigé:

«7° bis La

contribution a la recherche et

a

la formation en

audiovisud ; ».

Propositions de la
Commission

3° il est complété in
fine par deux alinéas ainsi
rédigés :

« Il.- Tout service de
radiodiffusion sonore ou de
télévision ne peut faire

partie d’une offre de
services autorisée selon les
modalités prévues a

I’article 30-1 qu’aprés qu’a
été conclue avec le Conseil
supérieur de I’audiovisuel
une convention en
application du paragraphe
| du présent article ou une
convention en application
de larticle 33-1 ou une
convention portant sur un
ou plusieurs des points
mentionnés aux alinéas
quatre a dix-huit du
paragraphe | du présent
article.

« Tout
communication
audiovisuelle autre qu’un
service de radiodiffusion
sonore ou de télévision ne

service de
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Art. 28-1.- La durée
de l'autorisation initiale ne
peut excéder dix ans pour les
services de télévision et cinq
ans pour les services de
radiodiffusion sonore,
diffusés par voie hertzienne
terrestre.

Cette autorisation est
reconduite, par le Conseil
supérieur de l'audiovisuel,
hors appel aux candidatures,
dans la limite de deux fois et
chaque fois pour une durée
de cing ans, sauf :

1° Si I'Etat a modifié
la destination de la ou des
fréquences considérées en
application de l'article 21 ;

2> S le Consal
supérieur de l'audiovisuel
estime que la ou les sanctions
dont le titulaire de
['autorisation a fait I'objet ou
gque la ou les astreintes
liquidées a son encontre

Texte du projet de loi

Art. 22

L'article 28-1 de laloi

du  30septembre 1986
précitée est ains rédigé :
«Art. 28-1.- 1.- La

durée des autorisations
délivrées en application des
articles 29, 30 et 33-2 ne peut
excéder dix ans pour les
services de télévision et cinq
ans pour les autres services.

«Les  autorisations
sont reconduites par le
Consell supérieur de

I"audiovisuel, hors appel aux
candidatures, dans la limite
de deux fois en sus de
|’autorisation  initiale, et
chague fois pour cing ans,
sauf :

«1° Si I'Etat modifie
la destination de la ou des
fréquences considérées en
application de l'article 21 ;

«2° Si le Consel
supérieur de l'audiovisuel
estime qu'une sanction, une
astreinte ou une
condamnation dont le
titulaire de l'autorisation a
fait I'objet sur le fondement

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 22

L'article 28-1 de la
méme loi est ainsi rédigé :

« Art.
durée...

28-1.- .- La
...29 et 30 ne peut...

...Services.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

«2° Si une sanction,
une astreinte liquidée ou une
condamnation...

Propositions de la
Commission

peut faire partie d’une
offre de services autorisée
selon les modalités prévues
a larticle 30-1 qu’apres
que son éditeur a effectué
une déclaration préalable

aupres du Conseil
supérieur de
I’audiovisuel. »
Art. 22

Alinéa sans

modification
« Art. 28-1.- |.- La

durée...

...29, 30 et 33-2 ne
peut...

...Services.
La durée des autorisations
délivrées en application de

I’article 30-1 ne peut
excéder dix ans.

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

«2° S le Conseil

supérieur de I’audiovisuel
estime que la ou les
sanctions dont le titulaire
de lautorisation a fait



Textes en vigueur

justifient, en raison de la
gravité des agissements qui
les ont motivées, que cette
autorisation ne soit pas
reconduite hors appel aux
candidatures ;

3> S le Consl
supérieur de l'audiovisuel
estime que la reconduction de
['autorisation hors appel aux
candidatures porte atteinte a
I'impératif de pluralisme sur
le plan national ou sur le
plan régional et local.

un an avant
I'expiration de l'autorisation

Texte du projet de loi

de la présente loi, ou une
condamnation prononcée a
son  encontre sur le
fondement des articles 23, 24
ou 24 bis de la loi du 29
juillet 1881 sur la liberté de
la presse ou des articles 227-
23 ou 227-24 du code pénal,
justifie que cette autorisation
ne soit pas reconduite hors
appel aux candidatures ;

«3° S le Consal
supérieur de l'audiovisuel
estime que la reconduction de
['autorisation hors appel aux
candidatures porte atteinte a
I'impératif de pluralisme sur
le plan national ou sur le
plan régional et local ;

«4° Si la situation
financiére du titulaire ne lui
permet pas de poursuivre
I’exploitation  dans  des
conditions satisfaisantes ;

«5° Pour les services
de radiodiffusion sonore, si le
service ne remplit plus les
critéres propres a la catégorie
pour lagquelle I autorisation a
été accordée.

«Il. - Un an avant
I'expiration de I'autorisation,

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

...articles 23 et 24 bis...

...péna est de nature a
justifier que...

...candidatures ;

30
reconduction....

Si

...candidatures est de nature
aporter ateinte...

...locd ;

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

«A  compter du
1% janvier 2002, les
autorisations  prévues  a
'article 30 ne  sont

reconduites, hors appel a
candidatures, qu'une seule
fois pour une période
maximale de cinq ans, sauf
dansles cas visés aux 1° a5°
Ci-dessus.

«ll.- Alinéa sans
modification

Propositions de la
Commission

I’objet ou que la ou les
astreintes liquidées a son
encontre  justifient, en
raison de la gravité des
agissements qui les ont
motives, que cette
autorisation ne soit pas
reconduite hors appel aux
candidatures ;

«3° S le Conseil
supérieur de I’audiovisuel
estime que la reconduction
de I’autorisation hors appel
aux candidatures porte
ateinte a I'impératif de
pluralisme sur le plan
national ou sur le plan
régional et local.

«4° S le Conseil
supérieur de I’audiovisuel
estime que la situation...

...satisfaisantes ;

«4° S le Conseil
supérieur de I’audiovisuel
estime que pour...

...accordée.

Alinéa supprimé

«Il.- Alinéa sans

modification



Textes en vigueur

pour les services de télévision
et de radiodiffusion sonore, le
Consell supérieur de
l'audiovisuel statue sur la
possibilité de reconduction
hors appel aux candidatures.
Dans I'affirmative, il
procede, de sa propre
initiative ou a la demande du
titulaire de l'autorisation, et
en accord avec ce dernier, a
la modification de Ila
convention prévue a l'article
28.

A défaut d'accord six
mois au moins avant la date
d'expiration de l'autorisation

Texte du projet de loi

le Consell supérieur de
["audiovisuel publie sa
décision motivée de recourir
ou non a la procédure de
reconduction hors appel aux

candidatures.

«Pour les services de
télévision, le Consell
supérieur de I'audiovisuel
procéde, dans le déla dun
mois suivant la publication
de sa décision, a l'audition
publique du titulaire. 1l peut
également procéder a
I"audition publique de tiers
iNtéresses.

« Dans I'hypothése ou
le Consell supérieur de
l'audiovisuel  décide de
recourir a la reconduction
hors appel aux candidatures,
sa décision mentionne les
points principaux de la
convention en vigueur qu'il
souhaite voir réviser, ans
gque ceux dont le titulaire
demande la modification.

« A défaut daccord
SsiX mois au moins avant la
date d'expiration de

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Dans I"hypothése ol
le Consell supérieur de
I'audiovisuel ~ décide de
recourir & la reconduction
hors appel a candidatures, sa
décision mentionne les points
principaux de la convention
en vigueur qu’il souhaite voir
réviser, ainsi gque ceux dont
le titulaire demande la
modification.

Alinéa sans modification

Alinéa supprimé

« A défaut...

Propositions de la
Commission

Alinéa
modification

sans

Alinéa sans modification

Suppression maintenue de
I’alinéa

« A défaut...



Textes en vigueur

pour les services de télévision
et de radiodiffusion sonore,
l'autorisation  n'est  pas
reconduite hors appel aux
candidatures. Une nouvelle
autorisation  dusage de
fréquences ne peut étre aors
délivriée par le Consell
supérieur de l'audiovisuel que
dans les conditions prévues
aux articles 29 et 30.

Les décisons de
reconduction  d'autorisation
sont publiées au Journa
officiedl de la République
francaise.

La procédure définie
au présent article est
applicable aux autorisations
venant a expiration a une
date postérieure au 28 février
1995.

Texte du projet de loi

['autorisation, celle-ci n'est
pas reconduite hors appel aux
candidatures. Une nouvelle
autorisation  dusage de
fréquences ne peut étre aors
délivriée par le Consell
supérieur de l'audiovisuel que
dans les conditions prévues
aux articles 29, 30 et 33-2. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

...articles 29 et 30. »

Propositions de la
Commission

...articles 29, 30, 30-1 et
33-2. »

«Si, pendant la
durée d’une autorisation
accordée en application du
premier alinéa du
paragraphe premier de
I’article 30-1 ou pendant la
durée de la reconduction
hors appel a candidatures
d’une telle autorisation,
I’autorisation accordée par
ailleurs a son titulaire en
application de I’article 30
parvient a expiration et
n’est pas renouvelée, le
Conseil  supérieur  de
I’audiovisuel détermine la
fréquence ou les fréquences
sur  laquelle ou sur
lesquelles  tout  service
national de télévision qui
serait nouvellement diffusé
par voie hertzienne
terrestre en application de
I’article 30 sera mis a la
disposition du public dans
une offre constituée en
application de [I’article
30-1. »

Art. add. aprés I’art. 22

Il est inséré, apreés
I"article 30 de la méme loi,
un article 30-1 ainsi
rédigé :



Textes en vigueur

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions de la
Commission

«Art. 30-1. - |I.-
Sous réserve des
dispositions de I’article 26,
I'usage des fréquences
pour la mise a disposition
du public d’offres de
services de communication
audiovisuelle diffusées par
voie hertzienne terrestre est
subordonnée a la
délivrance d’une
autorisation au distributeur
de services dans les
conditions  prévues au
présent article.

«Pour les zones
géographiques et  les
catégories  d’offres  de
services qu’il a
préalablement déterminées,
le Conseil supérieur de
I’audiovisuel publie une
liste de fréquences
disponibles ainsi qu’un
appel aux candidatures. Il
fixe le délai dans lequel les
candidatures doivent étre
déposeées.

«ll.- Les
déclarations de
candidature sont
présentées par une société.
Elles peuvent étre

présentées par une
association déclarée selon
la loi du ler juillet 1901
relative au contrat
d’association ou par une
association a but non
lucratif régie par la loi
locale dans les
départements du Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la
Moselle dans les cas ou
I’appel aux candidatures
concerne une offre locale
de services de
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions de la
Commission

communication
audiovisuelle diffusés par
voie hertzienne terrestre.

« Les déclarations
de candidature indiquent
notamment la composition
et la structure de I’offre de
services, ses modalités de
commercialisation, la
composition du capital de
la société et la liste des
administrateurs, les
prévisions de dépenses et
de recettes, I’origine et le
montant des financements
prévus, tout accord de
commercialisation du
systtme  d’acces  sous
condition.

« A I’issue du délai
prévu au deuxiéme alinéa
du | et aprés audition
publique des candidats, le

Conseil  supérieur  de
I’audiovisuel accorde
I’autorisation en
appréciant  I'intérét de

chaque projet au regard
des impératifs prioritaires
mentionnés au  huitiéme
alinéa de I’article 29, en
s’attachant spécialement a

la sauvegarde du
pluralisme des courants
d’expression socio-

culturels sur le plan local,
et au regard des critéres
figurant aux trois derniers
alinéas de I’article 29.

«Le Conseil
supérieur de I’audiovisuel
tient également compte du
calendrier de lancement
proposé, de la variété des
services composant I’offre,
de [Iinteropérabilité du
systtme  d’acces  sous
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions de la
Commission

condition, des efforts de
promotion commerciale des
équipements de réception
envisagés a l’occasion du
lancement de I’offre.

« .- Si le projet
présenté le justifie par sa
qualité, le Conseil

supérieur de I’audiovisuel
attribue en priorité a toute
société  titulaire  d’une
autorisation relative a un
service national de
télévision diffusé par voie
hertzienne terrestre en
application de I’article 30
I’usage de la fréquence ou
des fréquences nécessaires
pour la mise a disposition
du public d’une offre
nationale de services de
communication
audiovisuelle diffusés par
voie hertzienne terrestre.
Cette offre pourra
comprendre un ou
plusieurs services locaux
diffusés dans une zone
délimitée qui ne sont
controlés directement ou
indirectement ni par le
distributeur ni par I’un de
ses actionnaires détenant
au moins 5% de son
capital.

«Le Conseil
supérieur de I’audiovisuel
détermine la fréquence ou
les fréquences sur laquelle
ou sur lesquelles tout
service national de
télévision diffusé par voie
hertzienne terrestre en
application de I’article 30
et non inclus dans une offre
de services constituée en
application de [I’alinéa
précédent sera mis a la
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions de la
Commission

disposition du public en
vue d’une diffusion
nationale en clair et aux
frais de la  société
bénéficiaire de
I’autorisation mentionnée a
I’article 30. A cette fin, le
Conseil peut réserver un
canal de diffusion sur
chacune des fréquences
faisant I’objet d’une
autorisation en application
du présent article.

«Un décret en
Conseil d’Etat pris apres
avis du conseil supérieur
de I’audiovisuel fixe la date
a partir de laquelle
I’ensemble des services
nationaux de télévision
autorisés en application de
I’article 30 devra étre
diffusé par un procédé
numérique.

« V.- Toute
modification des éléments
au vu desquels

I’autorisation a été délivrée
doit étre préalablement
notifiée au Conseil
supérieur de I’audiovisuel
qui peut s’y opposer par
décision motivée dans les
quinze jours suivant cette
notification s’il estime que
I’offre ne correspondrait
plus & I’équilibre général
de I’autorisation.

« V.- Une décision
du Conseil supérieur de
I’audiovisuel précise les
conditions dans lesquelles
chaque distributeur d’offre
de services comportant des
services ayant fait I’objet
d’une convention avec le
Conseil  supérieur  de
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions de la
Commission

I’audiovisuel doit assurer,

parmi Ceux-ci, une
proportion minimale de
services en langue

frangaise, qui ne sont
contr6lés directement ou
indirectement ni par le
distributeur, ni I'un de ses
actionnaires détenant au
moins 5% de son capital, ni
par la personne physique
ou morale qui controle
directement ou
indirectement au moins la
moitié des services
concerneés.

«Une décision du
Conseil  supérieur  de
I’audiovisuel fixe, en
fonction des différentes
catégories de services, la
durée minimale des
contrats passés avec les
éditeurs aux fins de mise
des services a disposition
du public.

« Les décisions
mentionnées au  présent
paragraphe sont publiées
au Journal Officiel de la
République francaise apreés
homologation par décret en
Conseil d’Etat. »

Art. add. aprés I’art. 22

Le gouvernement
transmet au Parlement, a
I’issue d’un délai de quatre
ans aprés I’entrée en
vigueur de la présente loi,
un bilan du passage a la

diffusion hertzienne
terrestre numérique. Ce
bilan présente des

propositions sur le délai
dans lequel la loi pourrait
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CHAPITREII

Des services de
radiodiffusion sonore et de
télévision distribués par
cable

Art. 31.- Sousréserve
des dispositions de l'article
26 de la présente loi, I'usage
des fréquences de diffusion
afférentes a la radiodiffusion
sonore et a la télévision par
satellite est autorisé par le
Consell supérieur de
l'audiovisuel  selon  une
procédure fixée par décret en
Conseil d'Etat. Les
autorisations dont la durée ne
peut étre supérieure a dix ans
pour les services de télévision
et acing ans pour les services
de radiodiffusions sonores ne
peuvent étre accordées qu'a
des sociétés.

Le conseil accorde
l'autorisation au regard des
impératifs prioritaires
mentionnés au  huitiéme
alinéa de l'article 29 et en
tenant compte des critéres
figurant aux trois derniers
alinéas (1°, 2°, 3°) de cet
article.

Les obligations
mentionnées a l'article 27 de
la présente loi ne Sappliquent

Texte du projet de loi

Art. 23

I. - Le chapitre 2 du
titre Il de la loi du
30 septembre 1986 précitée
est intitulé: « Dispositions
applicables a la
radiodiffusion sonore et a la
télévison par céble et par
satellite ».

Il. - Les articles 31,
34-2 et 34-3 de la loi du
30 septembre 1986 précitée
deviennent  respectivement
les articles 33-2, 33-3 et 34-1
delamémeloi.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 23
I.- Le chapitre Il du

titre 1l de la méme loi est
intitulé...

..satellite ».

II. - Les articles 31,
34-2 et 34-3 de la méme loi
deviennent...

...loi.

Propositions de la
Commission

prévoir I'arrét de la
diffusion hertzienne
terrestre analogique des
services de télévision et
permettre I’affectation a de
nouveaux  usages  des

fréquences ainsi libérées.
Art. 23

I.- Non modifié

I1. - Non modifié
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pas aux services autorisés en
vertu du présent article,
lorsgquliils  sont  diffusés
exclusvement en langue
étrangere et sans sous-titrage
en langue francaise.

Toutefois, la diffusion
par ces services doeuvres
cinématographiques et
audiovisuelles doit comporter
une proportion majoritaire
d oeuvres européennes a
Iissue d'un déla fixé par la
convention qui ne saurait
excéder cing ans.

Art. 34-2.- Les
services de
télécommunications dont
I'objet est directement associé
alafourniture d'un service de
radiodiffusion sonore et de
télévison ne peuvent ére
fournis sur les réseaux cablés
établis en application du
présent chapitre qu'aprés
autorisation du  Conseil
supérieur de l'audiovisuel
dans les conditions prévues a
I'article 34, Sils sont associés
a pluseurs services de
radiodiffusion sonore et de
télévison, ou bien aprés
conclusion d'une convention
dans les conditions prévues a
l'article 34-1 sils sont
associés a un seul service.

Art. 34-3.- Il est
ingtitué au bénéfice des
communes, des groupements
de communes ou des
personnes  autoristées  en
application du premier ainéa
de l'article 34 une servitude
leur permettant d'installer et
d'entretenir aleursfrais, dans
les parties des immeubles
collectifs et des lotissements
affectées a un  usage

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions de la
Commission
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commun, les cébles et les
équipements annexes
nécessaires a la desserte de
locaux a wusage privatif.
L'installation de ces cébles et
équipements doit étre réalisée
dans le respect de la qualité
esthétique des lieux et dans
les conditions les moins
dommageables possibles pour
les propriétés.

Le mare de la
commune ou le président du
groupement de communes
notifie au propriétaire ou, en
cas de copropriété, au syndic,
le nom ou la raison sociae
du bénéficiaire de la
servitude, les modalités de
mise en oaivre de cdleci,
ains que le délai dont il
dispose pour présenter ses
observations. Ce déla ne
peut étre inférieur a trois
mois. Les travaux ne peuvent

étre entrepris avant
I'expiration de ce délai.
En cas de

contestation, les modalités de
mise en cuvre de la
servitude sont fixées par le
président du tribuna de
grande instance statuant
comme en matiere de référé ;
celui-ci autorise, a défaut
d'accord amiable,
I'introduction d'agents
mandatés par le bénéficiaire
de la servitude pour
I'implantation ou I'entretien
des caébles et équipements
annexes dans les parties
affectées a un  usage
commun.

L'indemnisation  des
dommages et pré§udices
certains et directs résultant
de la servitude est, a défaut
d'accord amiable, fixée par la
juridiction de I'expropriation

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions de la
Commission
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saisie par la partie la plus
diligente.

La servitude ne peut
faire obstacle au droit des
propriétaires ou
copropriétaires de démoalir,
réparer, entretenir ou
modifier leurs immeubles.
Toutefois, les propriétaires
ou copropriétaires doivent, au
moins un mois avant
d'entreprendre des travaux de
nature a  affecter le
fonctionnement normal des
cébles e  équipements
annexes, prévenir le
bénéficiaire de la servitude.

Le bénéficiaire de la
servitude est responsable de
tous les dommages qui
trouvent leur origine dans les
cébles e  équipements
annexes.

Un décret en Conseil
d'Etat détermine les
modalités d'application du
présent article, et notamment
les conditions d'accés des
agents mandatés par le
bénéficiaire de la servitude
aux parties des immeubles
affectées a un  usage
commun.

Texte du projet de loi

. - Il est créé, au
chapitre 2 du titre Il de laloi
du 30 septembre 1986
précitée, une section 1
intitulée « Edition de
services de radiodiffusion

sonore et de télévison par
cible et par satellite» et
comprenant les articles 33,
33-1, 332 et 33-3 et une
section 2 intitulée

« Distribution de services de
radiodiffusion sonore et de
télévison» et comprenant
les articles 33-4, 34, 34-1 et
34-2.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1. - Il est créé, au
chapitre Il du titre 11 de la
méme loi, une section...

...télévison par caéble et
satellite » et comprenant...
..34-2.

Propositions de la
Commission

.- 11 est...

...comprenant
articles 34, 34-1 et 34-2.

les
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Art. 33.- Un décret en
Consell d'Etat pris aprés avis
du Conseil supérieur de
["audiovisuel fixe  pour
chagque catégorie de services
de radiodiffusion sonore et de
télévison distribués par
céble:

1° La durée maximae
des conventions prévues a
l'article 34-1 ;

2° Les
générales
programmation ;

regles
de

2° bis Les dispositions
propres & assurer le respect
de la langue francaise et le

rayonnement de la
francophonie;;
3° Les conditions

générales de production des
cauvres diffusées;

4° Les regles
applicables a la publicité et
au parrainage ;

Texte du projet de loi

Art. 24

L’ article 33 de la loi
du  30septembre 1986
précitée est ains rédigé :

« Art. 33. - Un décret
en Conseil d Etat, pris aprés
avis du Conseil supérieur de
l'audiovisuel, fixe, pour
chagque catégorie de services
de radiodiffusion sonore ou
de télévision distribués par
céble ou par satellite :

«1° La durée
maximale des conventions ;
«2° Les régl%

générales de programmation
«3° Les regles
applicables a la publicité, au
télé-achat, au parrainage et a
['autopromotion ;

«4° Les dispositions
propres a assurer le respect
de la langue francaise et le
rayonnement de la
francophonie, ainsi que celles
relatives ala diffusion sur les
services de radiodiffusion
sonore, d oeuvres musicales
d’ expression frangaise ou
interprétées dans une langue
régiondle en usage en
France;

« et, pour les services
de téévision diffusant des
oeuvres cinématographiques
ou audiovisuelles:

«5° La contribution
des éditeurs de services au

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 24

L’article 33 de
méme loi est ainsi rédigé :

la

« Art. 33.- Alinéa sans
modification

Alinéa sans modification
Alinéa sans modification
«3° Lesrégles...

...télé-achat
parrainage ;

et

3° bis (houveau) Les

regles  applicables  aux
services consacrés
exclusivement a

I” autopromotion ;

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Propositions de la

Commission
Art. 24
Alinéa

modification

« Art. 33.-
sans modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

sans

Alinéa

sans

sans

sans

sans

sans

sans
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5° Le régime de
diffusion des cauvres
cinématographiques et

audiovisuelles.

Texte du projet de loi

dével oppement de la
production, notamment de la
production indépendante a
leur égard, d'oeuvres
cinématographiques et
audiovisuelles ainsi que la
part de cette contribution ou
le montant affectés a
I’acquisition des droits de
diffusion de ces oeuvres sur
les services qu'ils éditent, en
fixant, le cas échéant, des
regles différentes pour les
oeuvres cinématographiques
et pour les  oeuvres
audiovisuelles et en fonction
de la nature des oeuvres
diffusées;

«6° Le régime de
diffusion des oeuvres
cinématographiques et, en
particulier, la fixation d'un
nombre maximal annuel de
diffusions et de rediffusions ;

«7° Les proportions
d oeuvres
cinématographiques
européennes et d'expression
originale francaise diffusées,
en particulier aux heures de
grande écoute, au moins
égales @, respectivement,
60 % et 40 % ;

«8° Les proportions
d oeuvres audiovisuelles
européennes et d'expression
originale  francaise, qui
peuvent varier en fonction de
I’importance des
investissements de |'éditeur
de service dans la production,

sans toutefois que la
proportion d’ oeuvres
européennes  puisse  étre

inférieure 250 % .

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«6° Lerégime...

...cinématographiques  de

longue durée et, en ...

rediffusions ains

que la grille horaire de
programmation de  ces
CauUVres;

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Propositions de la

Commission
Alinéa sans
modification
Alinéa sans
modification
Alinéa sans
modification
« 8° Les
proportions...
...peuvent varier

notamment en fonction...
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Art. 31*.- Sous
réserve des dispositions de
I'article 26 de la présente loi,
l'usage des fréquences de
diffusion afférentes a la
radiodiffusion sonore et a la
télévison par satelite est
autorise par le Consell
supérieur de l'audiovisuel
selon une procédure fixée par
décret en Consell d'Etat. Les
autorisations dont la durée ne
peut étre supérieure a dix ans
pour les services de télévision
et acing ans pour les services
de radiodiffusions sonores ne
peuvent étre accordées qu'a
des sociétés.

Le conseil accorde
I’autorisation au regard des
impératifs prioritaires
mentionnés au  huitiéme
alinéa de I'article 29 et en
tenant compte des critéres
figurant aux trois derniers
alinéas (1°, 2°, 3°) de cet
article.

* renuméroté 33-2 (cf. art. 23 du
projet de loi)

Texte du projet de loi

«Ce décret peut
prévoir des dérogations aux
dispositions des 4° a 8° pour
les services émis dans une
langue autre que celle d'un
Etat membre de la
Communauté européenne. »

Art. 25

Il est inséré dans laloi
du  30septembre 1986
précitée un article 33-4 ainsi
rédigé :

« Art.

33-4. - Pour

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Alinéa sans modification

Art. 24 bis (nouveau)

Aprés le deuxieme
alinéa de I'article 33-2 de la
méme loi, il est inséré un
alinéaains rédigé:

«Les sarvices de
radiodiffusion et de télévision
diffusés sur ces frégquences
sont soumis aux dispositions
prévues aux articles 33 et
33-1.»

Art. 25

Il est inséré, dans la
méme loi, un article 33-4
ainsi rédigé:

«Art. 33-4. - Non

Propositions de la
Commission

...a50 %.

Alinéa
modification

sans

Art. 24 bis (nouveau)

Supprimé

Art. 25

Il est inséré, apres
I’article 2 de la loi
n° 86-1067 du 30
septembre 1986 précitée,
un article 2-1 ainsi rédigé:

«Art 2-1. - Pour
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Art. 34.- Les
COMMUNES OU groupements
de communes établissent ou
autorisent I'établissement sur
leur territoire de réseaux
distribuant par céble des
services de radiodiffusion
sonore et de télévision, en
veillant a assurer, dans
I'intérét général, la cohérence
de I'ensemble des
infrastructures de
télédistribution.

Les communes
autorisent |'établissement et
les modifications des
antennes collectives dans les
conditions prévues a l'ainéa
précédent.

Dans les Z0Nnes
d'habitat dispersé dont les
caractéristiques sont définies
par décret, un tel réseau peut
comporter, pour l'usage
exclusif de la transmission
interne a ce réseau des
services de radiodiffusion
sonore ou de télévision, une
ou plusieurs liaisons
radioélectriques, aprés que

Texte du projet de loi

I"application de la présente
loi, les mots: «distributeur
de services » désignent toute
personne qui établit avec des
éditeurs de services des
relations contractuelles en
vue de congtituer une offre de
services de communication
audiovisuelle mise a
disposition du public par
cible ou par satellite. Est
également regardée comme
distributeur de services toute
personne qui constitue une
telle offre en établissant des
relations contractuelles avec
d’autres distributeurs.»

Art. 26
L'article 34 de la loi

du  30septembre 1986
précitée est ains modifié :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

modifié

Art. 26

L'article 34 de
méme loi est ainsi modifié :

Propositions de la
Commission

I’ application de la présente
loi, les mots « distributeur
de services» désignent
toute personne qui met a
disposition du public une
offre de services de
communication
audiovisuelle diffusée par
voie hertzienne terrestre ou
par satellite ou distribuée
par céble. »

Art. 26

Alinéa
modification

la sans
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['autorisation d'usage de laou
des fréquences nécessaires a
€té ddivrée par l'autorité
compétente en vertu de
['article 21.

Les réseaux doivent

étre conformes a des
spécifications techniques
densemble  définies  par

arrété conjoint des ministres
chargés de l'industrie, des
télécommunications et de la
communication, pris sur avis
conforme du Consail
supérieur de l'audiovisuel. lls
sont soumis au contrble
technique des ministres
précités.

L'exploitation des
réseaux ans établis est
autoriste par le Consell
supérieur de l'audiovisuel sur
proposition des communes ou
groupements de communes
dans les conditions définies
par décret en Conseil d'Etat.
Toute  modification  de
l'autorisation  d'exploitation
est autorisée dans les mémes
conditions que l'autorisation
initiale. Le décret précité fixe
les cas ou le silence gardé par
le Consell supérieur de
l'audiovisuel pendant plus de
soixante jours vaut décision

Texte du projet de loi

I. - Le cinquieme
alinéa est ains rédigé:

«L’exploitation des
réseaux ans établis est
autoriste par le Consell
supérieur de I'audiovisuel sur
proposition des communes ou
groupements de communes
dans les conditions définies
par décret en Consel
d’ Etat.»

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1° A (nouveau) -
Aprés le troiseme ainéa, il
est inséré un ainéa ans
rédigé :

«Pour le territoire de
la Polynésie francaise, un tel
réseau peut comporter une ou
plusieurs liaisons
radioélectriques  permettant
la réception directe et
individuelle par les foyers
abonnés des signaux
transportés. » ;

1° Non modifié

Propositions de la
Commission

1°A (nouveau) - Le

troiséme alinéa est
complété par une phrase
ainsi rédigée :

Alinéa sans
modification

1° Non modifié
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implicite de modification de
['autorisation.

L'autorisation
d'exploitation ne peut étre
délivrée qu'a une société, un
organisme dhabitations a
loyer modéré au sens de
l'article L. 411-2 du code de
la construction et de
I'habitation ou a une régie
communale ou
intercommunale telle que
prévue a l'article L. 323-9 du
code des communes ou
prévue par la loi n° 46-628
du 8 avril 1946 sur la
nationalisation de I'éectricité
et du gaz, e ayat la
personnalité  morade et
l'autonomie financiére. Elle
précise sa durée ains que le
nombre et la nature des
services a distribuer. Elle
peut comporter des
obligations dont elle définit
les modalités de contréle. Ces
obligations ne peuvent porter
gue sur un ou plusieurs des
points suivants :

1° La retransmission
de services diffusés par voie
hertzienne normalement
regus danslazone;

2° Ladistribution d'un

nombre minimal de
programmes propres ;
3° L'affectation d'un

canal a temps complet ou
partagé a la commune ou au
groupement de communes

intéressés, destiné aux
informations sur la vie
communae e, le cas

échéant, intercommunale ;

Texte du projet de loi

I[I. - La derniére
phrase  du paragraphe
introductif du sixiéme alinéa
est ans rédigée « Ces
obligations portent sur les
points suivants : ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2° La derniére phrase
du sixieme alinéaest...

WSuivants: »

3° bis  (nouveau)
Aprés le neuviéme alinéa, il
est inséré un 3° bis ains
rédigé :

«3° bis L’affectation

Propositions de la
Commission

2°A - La cinquieme
phrase du sixiéme alinéa
est ainsi rédigée :

« Elle précise sa
durée ainsi que la
composition et la structure
de I’offre de services, ses

modalités de
commercialisation et tout
accord de
commercialisation du
systtme  d’acces  sous
condition. »

2° Supprimé

3° bis (nouveau)

Alinéa sans modification

«3° bis
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4° Ladistribution d'un

nombre minimal de
programmes édités par des
personnes morales

indépendantes de I'exploitant
effectif du réseau ;

Texte du projet de loi

[1l. - Le 4° du sixieme
alinéaest ains rédigé :

« 4° Lacomposition et
la structure de I'offre de
services, et, notamment, dans
des conditions fixées par
décret en Conseil d'Etat, la
proportion minimale, parmi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

d'un canal a temps complet
ou partagé a une association
locale dont le role est de
distribuer des programmes
produits par des associations

ou des particuliers. Le
président du conseil
d’ administration de
I’ association a la

responsabilité éditoriale du
cana précité; »

30
rédigé :
«4° Lacomposition...

Le 4° est ans

...d Etat, les

proportions minimales...

Propositions de la
Commission

L’ affectation d’'un cana a
temps complet ou partagé a
une association déclarée
selon la loi du 1% juillet
1901 relative au contrat
d’association, ou a une
association a but non
lucratif régie par la loi
locale dans les
départements du Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la
Moselle, dont le role est de
programmer des émissions
concernant la vie locale.
La convention mentionnée
a larticle 33-1 peut
prévoir qu’une proportion
minimale des émissions
programmées est réalisée

sous la  responsabilité
d’une ou plusieurs autres
personnes  indépendantes
de I’association
affectataire  du  canal
mentionné au  présent
alinéa et les conditions
dans lesquelles sont alors
partagés les frais de
réalisation, ainsi que la

structure générale de la
grille de programmes.

«Le Conseil
supérieur de I’audiovisuel
désigne I’association
affectataire du canal en
fonction, notamment, des
garanties qu’elle présente
en ce qui concerne le
respect du pluralisme des
courants de pensée et
d’opinion. »

30
rédigé :
«4° Les proportions
minimales, parmi  les
services ayant conclu une
convention, en application
de VIlarticle 33-1, de
services en langue francaise

Le 4° est ans
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5° Le paiement par
I'exploitant d'une redevance a
la  commune ou au
groupement de communes
iNtéresses.

Texte du projet de loi

les services ayant conclu une
convention en application de
I'article 33-1, de services en
langue francaise, qui ne sont
contrblés directement ou
indirectement ni  par le
distributeur de services, ni
par I'un de ses actionnaires
détenant au moins 5 % de
son capital, ni par la
personne physique ou morae
qui contrdle directement ou
indirectement au moins la
moitié des services
CONCErnés ; ».

IV. — Larticle est
complété par deux dinéas
ainsi rédigés:

« Le Consell supérieur
de 'audiovisudl veille a ce
gue la composition de
I’ensemble des services ayant
fait I’objet d’'une convention
avec le Conseil supérieur de
I"audiovisuel en application
de [l'article 331 soit

conforme a lintéré& du

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

...qui, d’une part, ne sont
controlés...

...concernés et, d'autre part,

ne sont pas contrlés
directement ou indirectement
par un distributeur de

services au sens de |'article
334;»

4° Alinéa  sans
modification
« LeConsal...
...composition  de
I’ offre, en ce qui concerne les
services qu'il a
conventionnés en application
de Vlarticle 33-1, soit

conforme al’intérét public au
regard...

Propositions de la
Commission

qui ne sont controlées
directement ou
indirectement ni par le
distributeur de services, ni
par I’un de ses actionnaires

détenant au moins 5% de

son capital, ni par la
personne  physique ou
morale qui contréle
directement ou
indirectement au moins la
moitié des services
concernés.

3° ter - Aprés le
dixieme alinéa, il est inséré
un 4° bis nouveau ainsi
rédigé :

« 4° bis en fonction
de la nature des services,
la durée minimale des
contrats passés avec les
éditeurs aux fins de mise
des services a disposition
du public ; »

4°  L’article est
complété par un ainéa
ainsi rédigé:

Alinéa supprimé
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Texte du projet de loi

public, au regard notamment
de la qualité et de la variété
des services proposés et en
fonction de I'importance de
la contribution des services
au développement de la

production d cauvres
cinématographiques et
audiovisuelles, pour les
services soumis aux

obligations prévues au 5° de
I"article 33.

« Toute modification
relative ala composition et la
structure d’ une offre doit étre
préalablement notifiée au
Consell supérieur de
I"audiovisuel qui peut, par
décision motivée et dans les
quinze jours suivant la
notification, s'y opposer, s'il
estime qu'elle est de nature a
remettre en cause
I’autorisation, au regard
notamment des obligations
prévues aux 1° a 4° du
présent article, ainsi que des
critéres mentionnés a I’ alinéa
précédent. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

...proposés, de la
durée des relations
contractuelles  avec les
éditeurs de services et, pour
les services soumis  aux
obligations prévues au 5° de
I"article 33, en fonction de

I’importance de leur
contribution au
dével oppement de la
production
cinématographique et
audiovisuelle.

«Toute...

...doit étre présenté a
la collectivité compétente qui
peut, par décision motivée de
son représentant, ou, en cas
de pluraité de collectivités,
par le représentant désigné
par ces collectivités, et dans
les quinze jours suivant la
présentation, Sy oOpposer.
L’ accord de la collectivité est
réputé acquis en cas de non-
réponse dans les dédas
précités. La modification est
ensuite notifiée au Consell
supérieur de I’ audiovisuel qui
peut, par décision motivée et
dans le mois suivant la
notification, s'y opposer, s'il
estime qu’'elle est de nature a
remettre en cause
I’autorisation, au regard
notamment des obligations
prévues aux 1° a 4° du
présent article, ainsi que des
critéres mentionnés al’ alinéa
précédent. »

Art. 26 bis (nouveau)
Le Gouvernement

s'engage dans un délai d'un
an a déposer devant le

Propositions de la
Commission

« Toute modification
de la composition et de la
structure d'une offre est
notifiée au Consell
supérieur de I'audiovisuel
qui peut Sy opposer par
décision motivée dans les
quinze jours suivant la
notification sl  estime
guelle est de nature a
remettre en cause
I’ autorisation. »

Art. 26 bis (nouveau)

Sans modification
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Art. 34-2* - Les
services de
télécommunications dont

I'objet est directement associé
alafourniture d'un service de
radiodiffusion sonore et de
télévison ne peuvent ére
fournis sur les réseaux cablés
établis en application du

présent chapitre qu'aprés
autorisation du  Consell
supérieur de l'audiovisuel

dans les conditions prévues a
I'article 34, Sils sont associés
a pluseurs services de
radiodiffusion sonore et de
télévison, ou bien aprés
conclusion d'une convention
dans les conditions prévues a
l'article 34-1 sils sont
associés a un seul service.

* renuméroté 33-3 (cf. art. 23 du
projet de loi)

Texte du projet de loi

Art. 27

Il est rétabli dans la

loi du 30 septembre 1986
précitée un article 34-2 ainsi
rédigé :

«Art. 34-2.- Tout

distributeur de services qui
met a disposition du public,
par satellite, une offre de
services de communication
audiovisuelle comportant des
services de radiodiffusion
sonore ou de télévision doit
effectuer une déclaration
préalable auprés du Consell
supérieur de l'audiovisuel.
Cette déclaration ne peut étre
présentée que par une
SOCiété.

«La déclaration est
accompagnée d'un dossier
comportant les  éléments
suivants: la composition et
la structure de I'offre de
services, ses moddités de
commercialisation, la
composition du capital de la
société ains que tout accord

de commercialisation du
systeme d'accés sous
condition.

« Toute modification
de ces ééments doit étre

préalablement notifiée au
Consell supérieur de
["audiovisuel.

«uUn décret en

Conseil d'Etat précise les
conditions dans lesquelles
chague  distributeur  de
services par satellite dont

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Parlement un rapport qui
présentera les possibilités de
développement de télévisions
citoyennes, de proximité.

Ce rapport fera |’ objet
d'un débat au Parlement.

Art. 27
Il est inséré, dans la
méme loi, un article 34-2
ainsi rédigé:

« Art. 34-2.-
sans modification

Alinéa

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

« Un décret...

Propositions de la
Commission

Art. 27

Alinéa
modification

« Art. 34-2.- Al
sans modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

Une décision
Conseil  supérieur
I’audiovisuel précise...

sans

inéa

sans

sans

du
de
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Texte du projet de loi

I’ offre comporte des services
ayant fait I'objet dune
convention en application de
I"article 33-1 doit assurer,
parmi Ceux-ci, une
proportion minimale de
services en langue francaise,
qui ne sont contrblés
directement ou indirectement
ni par le distributeur, ni par
'un de ses actionnaires
détenant au moins 5% de
son capital, ni par la
personne physique ou morae
qui contrdle directement ou
indirectement au moins la
moitié des services
concernés.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

...CEUX-
ci, des proportions minimales
de...

...qui, d’une part, ne
sont controlés...

...concernés et,
d’autre part, ne sont pas
contr6lés  directement ou
indirectement par un
distributeur de services au
sens de I’article 33-4.

« Le Consell supérieur
de 'audiovisudl veille a ce
gue la composition de |’ offre,
en ce qui concerne les
services qu'il a
conventionnés en application
de Vlarticle 33-1, soit
conforme al’intérét public au
regard notamment de la
qualité et de la variété des
services proposss, de la durée
des relations contractuelles
avec les éditeurs de services
et, pour les services soumis
aux obligations prévues au
5° de I’ article 33, en fonction
de [Il'importance de leur
contribution au

Propositions de la
Commission

..qui ne  sont

controlés...

...concernés.

«Une décision du

Conseil  supérieur  de
I’audiovisuel fixe, en
fonction des différentes

catégories de services, la
durée minimale des
contrats passés avec les
éditeurs aux fins de mise
des services a disposition
du public.

Alinéa supprimé
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Texte du projet de loi

« Le Consell supérieur
de l'audiovisuel peut, par
décision motivée et dans les

quinze jours suivant la
déclaration prévue  au
premier adinéa ou la
notification prévue  au

troiséme dinéa, S opposer
soit a I'exploitation d'une
offre de services par satellite
soit & une modification de la
composition ou de la
structure d'une offre, sl
estime que cette offre ne
satisfait pas ou ne satisferait
plus a I'obligation prévue a
I’ alinéa précédent.»

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

dével oppement de la
production
cinématographique et
audiovisuelle.
« LeConsal...
...et dans le
mois suivant...

...ne sdtisferait plus
aux critéres et a I’obligation
prévues aux deux précédents
alinéas. »

Art. 27 bis (nouveau)

Aprés |’ article 34-3 de
la méme loi, sont insérés
deux articles 34-4 et 34-5
ainsi rédigés:

« Art. 34-4.- Les
COMMUNES Ou groupements
de communes ayant établi ou
autorisé |’ établissement sur
leur territoire d’'un réseau
distribuant par céble des
services de radiodiffusion
peuvent confier I’ exploitation

Propositions de la
Commission

« LeConsal...

...et dans
les quinze jours suivant...

...ne satisferait a la
déclaration préalable ou
aux obligations fixées en
application des quatriéme
et cinquiéme alinéas.

« Les décisions du
Conseil  supérieur  de
I’audiovisuel mentionnées
dans le présent article sont
publiées au Journal
Officiel de la République
francaise aprés avoir été
homologuées par décret en
Conseil d’Etat. »

Art. 27 bis (nouveau)

Sans modification
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CHAPITREIII

Dispositions applicables a
I’ensemble des services de
communication
audiovisuelle soumis a
autorisation

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

du canal mentionné au 3° de
I'article 34 a une personne
morale.

«Les communes ou
groupements de communes
peuvent conclure avec cette
personne morale un contrat
d objectifs e de moyens
définissant des missions de
service public et leurs
conditions de mise en cauvre,
pour une durée comprise
entre trois et cing années
civiles. Ce contrat est annexé
a la convention prévue a
I’article 33-1.

« Art. 34-5.- Les
personnes morales
bénéficiant a la date de
promulgation delaloi n° du
modifiant la loi n° 86-1067
du  30septembre 1986
relative a la liberté de
communication d une
convention prévue a I'article
33-1 pour I’exploitation d’un
canal local peuvent
poursuivre cette exploitation
jusgu'a expiration de la
convention en cours. »

Propositions de la
Commission

Art. add. avant I’art. 28

I. - Il est inséré,
apres I’article 41 de la
méme loi un article 41-1A
ainsi rédigé :

« Art 41-1A.- Nul ne
peut étre titulaire de deux
autorisations relatives
chacune a une offre
nationale de  services
comportant des services de
télévision diffusée par voie
hertzienne terrestre, ni étre
simultanément titulaire
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions de la
Commission

d’une autorisation relative
a une offre comportant des
services de  télévision
diffusée par voie hertzienne
terrestre et d’une
autorisation relative a une
offre de services de méme
nature autre que nationale

« Une personne
titulaire d’une ou de
plusieurs autorisations
relatives chacune a une
offre de services
comportant des services de
télévision diffusée par voie
hertzienne terrestre autre
que nationale ne peut
devenir titulaire d’une
nouvelle autorisation
relative a une offre de
services de méme nature
autre que nationale si cette
autorisation devait avoir
pour effet de porter a plus
de six millions d’habitants
la population recensée des
zones  desservies  par
I’ensemble des offres de
services de méme nature
pour lesquelles elle serait
titulaire d’autorisations.

« Une personne
titulaire d’une autorisation
relative a une offre de
services comportant des
services de  télévision
diffusée par voie hertzienne
terrestre dans une zone
déterminée ne peut devenir
titulaire  d’une nouvelle
autorisation relative a une
offre de services de méme
nature diffusée en tout ou
en partie dans la méme
zone. »

II. - 1l est inséré,
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Art.  41-3. - Pour
I"application des articles 39,
41,41-1et 41-2:

Art. 42.- Le Consell
supérieur de l'audiovisuel
peut mettre en demeure les
titulaires d'autorisation pour
I'exploitation d'un service de
communication audiovisuelle
de respecter les obligations
qui leur sont imposées par les
textes légidatifs et
réglementaires et par les
principes définis a l'article
premier de la présente loi.

Le Conseil supérieur

Texte du projet de loi

Art. 28

I.- Au premier ainéa
de l'article42 de la loi du
30 septembre 1986  précitée,
les mots: «les titulaires
d’ autorisation pour
I’ exploitation d’un service de
communication
audiovisuelle » sont
remplacés par lesmots: « les
éditeurs et distributeurs de
services de radiodiffusion
sonore ou de télévision ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 28

I.- Au premier ainéa
de I'article 42 de la méme
loi, les mots: « peut
mettre » sont remplacés par
le mot : « met » et les mots:
« lestitulaires...

...télévision ».

Propositions de la
Commission

apres I’article 41-2 de la
méme loi un article 41-3A
ainsi rédigé :

« Art 41-3A.- Pour
I’application des articles
39, 41-1, 41-2, le titulaire
d’une autorisation relative
a une offre de services
comportant des services de
télévision diffusée par voie
hertzienne terrestre est
assimilé au titulaire d’une
autorisation relative a un
service de télévision diffusé
par voie hertzienne
terrestre ».

I1l. - L’article 41-3
de la méme loi est complété
par un alinéa ainsi rédigé

« Pour
I’application du présent
article, les offres de
services comportant des
services de  télévision
diffusées par voie

hertzienne terrestre sont
assimilées aux services de
télévision diffusés par voie
hertzienne terrestre. »

Art. 28
.- Au premier
alinéa de I’ article 42 de la

méme loi, les mots: «les
titulaires...

...télévision ».
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de |'audiovisuel rend
publiques ces mises en
demeure.

Les organisations
professionnelles et syndicales
représentatives du secteur de
la communication
audiovisuelle ains que le
Conseil national des langues
et cultures régionaes et les
associations familiales
reconnues  par ['Union
nationale des associations
familiales peuvent saisir le
Consell supérieur de
l'audiovisuel de demandes
tendant a ce qu'il engage la
procédure prévue au premier
alinéa du présent article.

Art. 42-1- S le
titulaire d'une autorisation
pour I'exploitation  d'un
service de communication
audiovisuelle ne respecte pas
les obligations ci-dessus
mentionnées ou ne se
conforme pas aux mises en
demeure qui lui ont été
adressées, le Conszll
supérieur de l'audiovisuel
peut prononcer a son
encontre, compte tenu de la
gravité du manquement, une
des sanctions suivantes :

1°la suspension,
aprés mise en demeure, de
['autorisation ou d'une partie

Texte du projet de loi

Il. - Au premier ainéa
de I'article 42-1 de la loi du
30 septembre 1986 précitée,
les mots : «Si le titulaire
d’'une autorisation  pour
I’ exploitation d’un service de
communication audiovisuelle
ne respecte pas les
obligations ci-dessus
mentionnées  ou»  sont
remplacés par les mots : « S
un éditeur ou un
distributeur de services de
radiodiffusion sonore ou de
télévision ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

| bis (nouveau). -
Aprés les mots: «les
associations familiales », la
fin du troiséme alinéa du
méme article42 est ains
rédigée: «ans que les
associations ayant dans leur
objet socia la défense des
intéréts des téléspectateurs
peuvent demander au Conseil
supérieur de I'audiovisuel
d'engager la procédure de
mise en demeure prévue au
premier ainéa du présent
article ».

[l.- 1- Au premier
alinéa de I’article 42-1 de la
méme loi, les mots...

...télévision ».

2 (nouveau). Dans le
1° du méme article, les
mots: «, aprés mise en

Propositions de la
Commission

| bis (nouveau). -
Alinéa sans modification

En conséquence,
dans le méme alinéa, les
mots:  «ainsi que le
Conseil national »  sont
remplacés par les mots :
«, le Conseil national »

Il.- Alinda sans
modification

Alinéa sans modification
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du programme pour un mois
au plus;

2° La réduction de la
durée de l'autorisation dans
lalimite d'une année ;

3° Une  sanction
pécuniaire assortie
éventuellement d'une

suspension de l'autorisation

ou dune patie du
programme, S le
manguement n'est pas
congtitutif d'une infraction
pénale;

4° Le retrait de
|'autorisation.

Art. 42-2.- Le
montant de la sanction

pécuniaire doit étre fonction
de la gravité des
manguements commis et en
relation avec les avantages
tirés du manquement par le
service autorisé, sans pouvoir
excéder 3 p. 100 du chiffre
daffaires hors taxes, réalise
au cours du dernier exercice
clos calculé sur une période
de douze mois. Ce maximum
est porté a5 p. 100 en cas de
nouvelle violation de la
méme obligation.

Les sanctions
pécuniaires sont recouvrées
comme les créances de I'Etat
étrangéres a l'impdt et au
domaine.

Texte du projet de loi

. - Au premier
alinéa de I'article 42-2 de la
loi du 30 septembre 1986
précitée, les mots: «par le
service  autorise»  sont
Supprimes.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

demeure, » sont supprimés.

3 (nouveau). Le méme
article est complété par un
alinéaains rédigé:

« Le Consell supérieur
de laudiovisuel peut, en
outre, prescrire, & un moment
de son choix, la suspension
de ladiffusion du programme
pendant une durée comprise
entre une & dix minutes,
assortie de I'insertion d’'un
communiqué dans les formes
prévues al’article 42-4. »

. - Au premier
alinéa de I’article 42-2 de la
méme loi, les mots...

...supprimés.

Propositions de la
Commission

Alinéa Supprimé

Alinéa Supprimé

[11. - Non modifié
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Art. 42-4.- Dans tous
les cas de mangquement aux
obligations incombant aux
titulaires d'autorisation pour
I'exploitation d'un service de
communication

audiovisuelle, le Consell
supérieur de l'audiovisuel
peut ordonner l'insertion

dans les programmes d'un
communiqué dont il fixe les
termes et les conditions de
diffuson. Le refus du
titulaire de se conformer a
cette décision est passible
d'une sanction pécuniaire.

Art. 42-7.- Les
sanctions prévues au 2°, 3° et
4° de l'article 42-1 ainsi que
celles de l'article 42-3 sont
prononcées dans les
conditions prévues au présent
article.

Le vice-président du
Consell d'Etat désigne un
membre de la juridiction
administrative chargé
dinstruire le dossier et
d'établir un rapport. Le
rapporteur peut présenter des
observations orales. Il assiste
au déibéré avec voix
consultative.

Le Conseil supérieur
de laudiovisuel notifie les
griefs et le rapport au
titulaire de I'autorisation pour
I'exploitation d'un service de
communication audiovisuelle
qui peut consulter le dossier

Texte du projet de loi

IV.- L'article 42-4 de
la loi du 30 septembre 1986
précitée est ainsi rédigé :

« Art. 42-4.- Dans
tous les cas de manquement
aux obligations incombant
aux éditeurs de services de
radiodiffusion sonore ou de

télévision, le Conszll
supérieur de l'audiovisuel
peut ordonner l'insertion

dans les programmes d'un
communiqué dont il fixe les
termes et les conditions de
diffusion. Cette décision est
prononcée apres que
I'intéressé a é&é mis en
mesure de présenter ses
observations dans le délai de
deux jours francs et sans que
soit mise en oeuvre la
procédure prévue a I'article
42-7. Le refus de se
conformer a cette décision est
passble dune sanction
pécuniaire. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

V.- L’article 42-4 de
lamémeloi est ainsi rédigé :

« Art.
modifié

42-4.- Non

V (nouveau) .-
L’article 42-7 de la méme loi
est ainsi modifié:

1° Le deuxieme alinéa
est supprimé ;

2° Dans la premiére
phrase de [|"avant-dernier
ainéa, les mots: «et le
rapport » sont supprimes.

Propositions de la
Commission

IV.- Alinéa sans

modification

« Art. 42-4.- Dans...

...termes, la durée et les
conditions...

...observations et sans que...

...pécuniaire. »

V (nouveau) .-
Alinéa sans modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

3° Dans la premiére

phase de I’avant-dernier
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et présenter ses observations
écrites dans le déla dun
mois. En cas durgence, le
président du Consell
supérieur de l'audiovisuel
peut réduire ce délai sans
pouvoir le fixer a moins de
sept jours.

Le titulaire de
I’ autorisation est entendu par
le Consell supérieur de
I"audiovisuel. Il peut se faire
représenter.  Le  Consell
supérieur de I'audiovisuel
peut également entendre
toute personne dont
I"audition lui parait
susceptible  de  contribuer
utilement & son information.

Art. 42-8.- Le titulaire
de I" autorisation pour
I’ exploitation d’un service de
communication audiovisuelle
peut, dans le déla de deux
mois qui suit leur
notification,  former  un
recours de pleine juridiction
devant le Consell dEtat,
contre les décisons du
Consell supérieur de
Iaudiovisuel  visées  aux
articles 42-1, 42-3 et 42-4 de
la présente loi.

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions de la
Commission

alinéa, les mots: «au
titulaire de I’autorisation »
sont remplacés par les
mots : «a I’éditeur ou au
distributeur du service de
radiodiffusion sonore ou de
télévision. »

4° Dans le dernier
alinéa de cet article,
remplacer les mots: «le
titulaire de I’autorisation »
par les mots : « I’éditeur ou
le distributeur de
Services. »

VI - Au début de
I’article 42-8 de la méme
loi, les mots : « le titulaire
de lautorisation  pour
I’exploitation d’un service
de communication
audiovisuelle » sont
remplacés par les mots :
« L éditeur ou le
distributeur de services de
radiodiffusion sonore ou de
télévision. »
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TITRE I

DU SECTEUR PUBLIC DE LA
COMMUNICATION
AUDIOVISUELLE

Art. 48-2 - S une
société nationale de
programme ou la société

mentionnée a l'article 45 ne
respecte pas ses obligations
ou ne se conforme pas aux
mises en demeure qui lui ont
été adressées, le Consel
supérieur de l'audiovisuel
peut prononcer a son
encontre la suspension, aprés
mise en demeure, dune
partie du programme pour un
mois au plus ou une sanction
pécuniaire dans les limites
définiesal'article 42-2 et ala
condition que le manguement
ne soit pas constitutif d'une
infraction pénale.

Art. 48-3 - Dans tous
les cas de mangquement aux
obligations incombant aux
Sociétés nationales  de
programme ou a la société
mentionnée a l'article 45, le

Consell supérieur de
l'audiovisuel peut ordonner
I'insertion dans les
programmes d'un

communiqué dont il fixe les
termes et les conditions de
diffuson. Le refus de la
société de se conformer a
cette décison est passible
d'une sanction pécuniare
dans les limites définies a
I'article 42-2.

Art. 486 - Les
sanctions pécuniaires prévues
a l'aticle 48-2 sont

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 28 bis (nouveau)

. - Le déout de
I’article 48-2 de la méme loi
est ainsi rédigé:

« S une société
nationale de programme ou
la société mentionnée a
I'article 45, pour I'exercice
de la mission prévue au a de
cet article, ne se conforme
pas aux mises en demeure
qui lui ont été adressées, le
Consell supérieur de
I"audiovisuel peut prononcer
a son encontre la suspension
d’ une partie du programme...
(le reste sans changement). »

Il. - Apresla premiére
phrase de I’ article 48-3 de la
méme loi, il est inséré une
phrase ainsi rédigée :

« Cette décision est
prononcée aprés que la
société a été mise en mesure
de présenter ses observations
dans le dda de deux jours
francs et sans que soit mise
en cauvre la procédure prévue
al'article 48-6. »

Propositions de la
Commission

Art. 28 bis (nouveau)

I. - Non modifié

Il - Dans I'article
48-3 de la méme loi, apres
les mots: «les termes, »
sont insérés les mots : « , la
durée »
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prononcées dans les
conditions prévues au présent
article.

Le vice-président du
Consell d'Etat désigne un
membre de la juridiction
administrative chargé
dinstruire le dossier et
d'établir un rapport. Le
rapporteur peut présenter des
observations orales. Il assiste
au déibéré avec voix
consultative.

Le Conseil supérieur
de laudiovisuel notifie les
griefs et le rapport a la
société concernée qui peut
consulter le dossier et
présenter ses observations
écrites dans le déla dun
mois. En cas durgence, le
président du Consell
supérieur de l'audiovisuel
peut réduire ce délai sans
pouvoir le fixer a moins de
sept jours.

Le président de la
société concernée ou  son
représentant est entendu par
le Consell supérieur de
l'audiovisuel. Ce dernier peut
également entendre toute
personne dont l'audition lui
parait susceptible de
contribuer utilement a son
information.

TITRE VI
DISPOSITIONS PENALES

Art. 78.- Sera puni de
500000 F damende le
dirigeant de droit ou de fait
d'un service de
communication audiovisuelle
qui aura émis ou fait émettre

1° Sans autorisation
du Conseil supérieur de
|'audiovisuel ou en violation

Texte du projet de loi

Art. 29

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

I1l. - Le deuxieme
alinéa de I’article 48-6 de la
méme loi ainsi que, dans le
troiséme dinéa, les mots:
«et le rapport»  sont
Supprimes.

Art. 29

Propositions de la
Commission

[11. - Non modifié

Art. 29

I A- Dans le
premier alinéa de I’article
78 de la méme loi, apres
les mots: «service de
communication
audiovisuelle », sont
insérés les mots : « ou d’un
organisme distribuant une
offre de services de
communication
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d'une décision de suspension
ou de retrait prononcée sur le
fondement des dispositions
de l'article 42 ou sur une
fréquence autre que celle qui
lui a été attribuée ;

2° En violation des
dispositions concernant la
puissance ou le lieu

d'implantation de I'émetteur.

Dans le cas de
récidive ou dans le cas ou
I'émission irréguliere aura
perturbé les émissions ou
liagisons hertziennes d'un
service public, d'une société
nationale de programme ou
d'un service autorisé, I'auteur
de linfraction pourra étre
puni dune amende de un
million de francs et dun
emprisonnement d'une durée
maximale de six mois

Les agents du Consail
supérieur de l'audiovisuel et
ceux placés sous son autorité

peuvent, sils ont été
spécialement habilités a cet
effet par le consal et
assermentés dans les

conditions fixées par décret
en Consell d'Etat, constater
par proces-verbal les
infractions ci-dessus prévues.
Leurs procés-verbaux sont
transmis dans les cing jours
au procureur de la
République. Dans le méme

Texte du projet de loi

I. - Il est gouté a
I'article 78 de la loi du
30 septembre 1986 précitée
un 3° ainsi rédigé :

« 3° Sans avoir conclu
avec le Conseil supérieur de
l'audiovisuel la convention
prévue al’article 33-1. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

I. - Il est inséré, aprés
le troisiéme adinéa de
I’article 78 de la méme lai,
un 3° ainsi rédigé :

Alinéa sans modification

Propositions de la
Commission

audiovisuelle ».

. -
modification

Alinéa sans

« 3° Sans avair...

..prévue au Il de I'article
28 ou al'article 33-1. »
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déla, une copie en est
adressée au président du
Consell supérieur de

l'audiovisuel et au dirigeant
de droit ou de fait du service
de communication
audiovisuelle qui a commis
I'infraction.

Dés la constatation de
I'infraction, les officiers de
police judiciaire peuvent
procéder a la saisie des
installations et matériels. Les
formes prévues aux articles
56 e 57 du code de
procédure  pénale  sont
applicables a cette saisie.

En cas de
condamnation, le tribunal
pourra prononcer la

confiscation des installations
et matériels.

Texte du projet de loi

[1. - 1l est inséré dans
la loi du 30 septembre 1986
précitée un article 78-2 ainsi
rédigé :

« Art. 78-2. - Le fait,
pour un dirigeant de droit ou
de fait dune entreprise
distribuant par satellite une
offre comportant des services
de radiodiffusion sonore ou
de télévision, d'exercer cette
activité sans avoir procédé a
la déclaration prévue a
I"article 34-2 ou de s abstenir
de porter a la connaissance

du Conseil supérieur de
I" audiovisuel les
modifications prévues au

troiseme ainéa du méme
article est puni d'une amende
de 500000 F; en cas de
récidive, cette peine est
portée a un million de
francs. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

I. - 1l est inséré, dans
la méme loi, un article 78-2
ainsi rédigé:

« Art. 78-2. - Non modifié

Propositions de la
Commission

. -
modification

Alinéa sans

« Art. 78-2. - Alinéa
sans modification

«Le fait, pour le
dirigeant de droit ou de fait
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Art. 79.- Sera puni de

la peine prévue au premier
alinéadel'article 78 :

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 29 bis (nouveau)

Dans la méme lai, il
est inséré un article 31 ainsi
rédigé :

«Art. 31. - Le Consell
supérieur de I'audiovisuel

autorise, aprés appels a
'usage de
fréquences afférentes a la
diffusion par voie hertzienne

candidature,

terrestre en mode numeérique.

«Les conditions
d application du présent
article sont fixées par
décret. »

Art. 29 ter (nouveau)

L'article 79 de la
méme loi est complété par un

alinéaainsi rédigé:

« Seront punis d'une
amende de 120000F les
personnes physiques et les
dirigeants de droit ou de fait

Propositions de la
Commission

d’un organisme distribuant
par voie hertzienne
terrestre une offre de
services de communication
audiovisuelle, de s’abstenir
de porter a la connaissance
du Conseil supérieur de
I’audiovisuel les
modifications mentionnées

au paragraphe IV de
I’article  30-1 ou de
procéder a ces

modifications en dépit de
I’opposition du Conseil, est
puni d’une amende de
500.000 francs ; en cas de
récidive, cette peine est
portée a un million de
francs. »

Art. 29 bis (nouveau)

Supprimé

Art. 29 ter (nouveau)

Supprimé
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TITRE IR

DU CONSEIL SUPERIEUR DE
L’AUDIOVISUEL

Art. 10 .- Le Conseall
supérieur de l'audiovisuel
autorise :

1° L'éablissement et

l'utilisation des installations
de télécommunications autres
gue celles de I'Etat pour la
diffusion des services
mentionnés aux articles 25 et
31;

2° L’exploitation des
installations mentionnées a
I’article 34.

Art. 12.- Le Consal
supérieur de l'audiovisuel est
consulté sur tout projet visant
a rendre obligatoires les
normes relatives aux
matériels et techniques de
diffuson ou de distribution
par céble des services de
communication
audiovisuelle. [l peut
formuler toute
recommandation concernant
CES NOrmes.

Toutefois, les
caractéristiques  techniques
des signaux émis pour la
fourniture  des  services
mentionnés aux articles 24,
25 e 31 doivent étre

conformes a des
spécifications techniques
définies par arrété

interministériel, pris aprés
avis du Conseil supérieur de
l'audiovisuel ; lorsgue ces

Texte du projet de loi

TITRE IV

DISPOSITIONS DIVERSES ET
TRANSITOIRES

Art. 30

I. - Au 1° de I'article
10 de la loi du 30 septembre
1986 précitée, les mots:
«aux articles 25 et 31 » sont
remplacés par les mots:
«aux articles 25 et 33-2 ».

[l. - Au dernier ainéa
del’article 12 de laloi du 30
septembre 1986 précitée, les
mots «mentionnés  aux
articles 24, 25 et 31 » sont
remplacés par les mots
« diffusés par voie hertzienne
terrestre ou par satellite ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

des personnes morales qui
auront fourni des
informations inexactes dans
le cadre des obligations
prévues aux articles 27 et 33
delaprésenteloi. »

TITRE IV

DISPOSITIONS DIVERSES ET
TRANSITOIRES

Art. 30

I. - Au 1° de I'article
10 delaloi n° 86-1067 du...

v 332 ».

I. - Au dernier alinéa
de l'article12 de la méme
loi, les mots...

..satellite ».

Propositions de la
Commission

TITRE IV

DISPOSITIONS DIVERSES ET
TRANSITOIRES

Art. 30

I. - Non modifié

I1. - Non modifié
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signaux sont numérisés, leurs
caractéristiques  techniques
sont normalisées.

SECTION I
Régles applicables aux
usages autres que les
services de communication
audiovisuelle diffusés

Art.  24.- | -
L'utilisation par un service de
radiodiffusion sonore ou de
tédlévison de bandes de
fréquences ou de fréquences
dont |"attribution ou
l'assignation n'a pas été
confiée au Conseil supérieur
de |'audiovisud, en
application de l'article 21, et
qui permettent la mise a
disposition directe du public
de ce service, est
subordonnée a un agrément
du Conseil supérieur de
['audiovisuel dans les
conditions suivantes :

1° L'agrément est de
droit lorsque le service
consiste en la reprise
intégrale et simultanée des
programmes des sociétés
nationales visées a l'article
44 de la présente loi ou de la
chaine culturelle européenne
issue du traité signé le
2octobre 1990, ou dun
service faisant I'objet d'une
concession de service public,
ou d'un service autorisé en
vertu des articles 29, 30, 31
et 65 de la présente loi, ou
d'un service ayant fait I'objet
d'une convention en vertu de
l'article 34-1 de la présente
loi, sauf lorsque I'autorisation
na éé accordée ou la
convention conclue que pour
la desserte de zones dont la
population recensée n'atteint

Texte du projet de loi

[1l. - L’article 24 de la
loi du 30 septembre 1986
précitée est abrogé.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

[11. - Larticle 24 de la
méme loi est abrogé.

Propositions de la
Commission

[11. - Non modifié
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pas six millions d'habitants.

La condition de
simultanéité n'est pas exigée
lorsque le service est mis a
disposition directe du public
dans les  départements
d'outre-mer, les territoires de
la Nouvelle-Calédonie, de la
Polynésie francaise, des lles
Wallis et Futuna et dans les
collectivités territoridles de
Mayotte et de Saint-Pierre-et-
Miquelon.

2° Dans tous les
autres cas, la délivrance de
I'agrément est subordonnée a
la conclusion d'une
convention passee entre le
Consell supérieur de
['audiovisuel, au nom de
I'Etat, et la personne qui
demande I'agrément, dans les
conditions  prévues  au
paragraphe |l ci-apres.

[I. - Un décret en
Consell d'Etat définit, pour
chagque catégorie de services
soumis a agrément, dans le
respect de [I'égdité de
traitement entre les différents
services et des engagements
internationaux souscrits par
la France, les régles
générales définissant  les
obligations concernant :

-la production et la
diffusion des programmes;;

- la publicité et le
parrainage ;

- la protection des
mineurs ;

- le droit de réponse ;

- la sauvegarde du
pluralisme.

- le respect de la
langue francaise e le
rayonnement de la
francophonie.

Conformément a ces
regles, la convention définit

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions de la
Commission
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les obligations particuliéres
au service considéré ainsi que
les prérogatives et les
pénalités contractuelles dont
dispose le Consell supérieur
de l"audiovisuel pour assurer
le respect des obligations
conventionnelles.

[r. - Pour
I'application du paragraphe 11
de l'article 39 et du troisiéme
adinéa de l'article 41, le
titulaire d'un agrément pour
ces services de radiodiffusion
sonore ou de téévision est
regardé comme le titulaire
d'une autorisation relative a
un service diffusé  par
satellite dés lors que ce
service peut étre
effectivement recu par plus
de six millions de personnes.
L'agrément cesse de produire
effet lorsque le titulaire se
trouve en infraction avec les
dispositions du paragraphe 11
de l'article 39 et du troisiéme
alinéade l'article 41.

L'alinéa précédent ne
sapplique pas a la reprise
intégrale et simultanée des
services diffusés par voie
hertzienne terrestre ou sur
des fréquences exclusivement
affectées a la radiodiffusion
sonore et a la télévision par
satellite.

Lesarticles 35, 36, 37,
38 et le 2° de l'article 41-3
sont applicables aux titulaires
d'un agrément.

SECTION III
Régles applicables aux
services de communication
audiovisuelle diffusés

Art. 27. - Compte tenu

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions de la
Commission
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des missions  dintérét
général des organismes du
secteur  public e des
différentes catégories de
services de communication
audiovisuelle diffusés par
voie hertzienne terrestre ou
satellite, des décrets en
Conseil dEtat fixent les
principes généraux
garntissant les obligations
concernant :

Art. 28 - La
délivrance des autorisations
d'usage des fréguences pour
chague nouveau service de
radiodiffusion sonore ou de
télévison diffusé par voie
hertzienne terrestre ou par
satellite, autres que ceux
exploités par les sociétés
nationales de programme, est
subordonnée a la conclusion
d'une convention passée entre
le Consell supérieur de
["audiovisuel au nom de I'Etat
et la personne qui demande
["autorisation.

Art. 29 - Sous réserve
des dispositions de l'article
26 de la présente loi, I'usage
des fréquences pour la
diffusion de services de
radiodiffusion sonore par
voie hertzienne terrestre est
autorise par le Consell
supérieur de l'audiovisuel
dans les conditions prévues
au présent article.

Art. 30 - Sous réserve
des dispositions des articles
26 et 65 de la présente loi,
I'usage des fréquences pour la
diffusion de services de

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

11 bis (nouveau). -
Dans le premier ainéa de
I'article 27 de la méme loai,
apres les mots: «voie
hertzienne terrestre», sont
insérés les mots: « en mode
analogique ».

[11 ter (nouveau). - Dansle
premier alinéade |’ article 28
delamémeloi, apresles
mots : « voie hertzienne
terrestre », sont insérés les
mots : « en mode
analogique ».

[11 quater (nouveau). - Dans
le premier dinéadel’article
29 delamémeloi, apresles
mots : « voie hertzienne
terrestre », sont insérés les
mots : « en mode
analogique ».

[11 quinquies (nouveau). -

Dans le premier ainéade

I’article 30 de lamémeloi,
apreésles mots: « voie

Propositions de la
Commission

[11 bis (nouveau). -
Supprimé

[11 ter (nouveau). -
Supprimé

[11 quater (nouveau). -
Supprimé

[11 quinquies
(nouveau). - Supprimé
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télévision par voie hertzienne
terrestre est autorisé par le
Consell supérieur de
['audiovisuel dans les
conditions prévues au présent
article.

Art.  34-1*.- Les
services de radiodiffusion
sonore et de télévision qui ne
consistent pas en la reprise
intégrale et simultanée soit
d'un service fourni par une
société nationale mentionnée
al'article 44 ou par la chaine
culturelle européenne issue
du traité signé le 2 octobre
1990, soit dun service
bénéficiaire d'une
autorisation en application
des articles 29, 30, 31 et 65,
soit d'un service soumis au
régime de la concession de
service public ne peuvent étre
distribués sur les réseaux
céblés établis en application
du présent chapitre qu'aprés
gua été conclue avec le
Consell supérieur de
['audiovisuel une convention
définissant les aobligations
particuliéres a ces services.

* renuméroté 33-1 (cf. art. 18 du

projet de loi

Art. 34-2* - Les
services de
télécommunications dont

I'objet est directement associé
alafourniture d'un service de
radiodiffusion sonore et de
télévison ne peuvent étre
fournis sur les réseaux cablés
établis en application du

présent chapitre qu'aprés
autorisation du  Consell
supérieur de l'‘audiovisuel

dans les conditions prévues a

Texte du projet de loi

IV. - Au premier
alinéa de I'article 33-1 de la
loi du 30 septembre 1986
précitée, les mots: «en
application des articles 29,
30, 31 et 65 » sont remplacés
par les mots «en
application des articles 29,
30 et 33-2 ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

hertzienne terrestre », sont
insérés les mots : « en mode
analogique ».

IV. - Au premier
alinéa de I’article 33-1 de la
méme loi, les mots...

... articles 29 et 30».

Propositions de la
Commission

IV. - Au premier
alinéa de I'article 33-1 de
laméme loi, lesmots : « en
application des articles 29,
30, 31 e 65» sont
remplacés par les mots:
« en application des articles
29,30et 33-2 »
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I'article 34, Sils sont associés
a pluseurs services de
radiodiffusion sonore et de
télévison, ou bien aprés
conclusion d'une convention
dans les conditions prévues a
l'article 34-1 sils sont
associés a un seul service.

* renuméroté 33-3 (cf. art. 23 du
projet de loi

CHAPITRE IV
Dispositions relatives aux
services de communication
audiovisuelle soumis a
déclaration préalable

Art. 43.- Sont soumis
adéclaration préalable :

1° Les sarvices de
communication audiovisuelle
autres que les services prévus
aux chapitres ler et 1l du
présent titre et aux titres 111
et IV delaprésenteloi ;

2° Par dérogation aux
articles 34 et 34-1 de la
présenteloi :

TITREV
DU DEVELOPPEMENT
DE LA CREATION
CINEMATOGRAPHIQUE

Art. 70.- Les services
de communication
audiovisuelle qui diffusent
des oavres
cinématographiques, et
notamment les  sociétés
nationales de programme,
contribuent au
développement des activités
cinématographiques
nationales selon des
modalités fixées par les
cahiers des charges des

Texte du projet de loi

V. - A l'article 33-3
de la loi du 30 septembre
1986 précitée, les mots: «a
I"article 34-1 » sont
remplacés par les mots : «a
I"article 33-1 ».

VI. - Au 2° du
premier alinéa de I’ article 43
de la loi du 30 septembre
1986 précitée, les mots:
«aux articles 34 et 34-1»
sont remplacés par les mots :
«aux articles 33-1 et 34 ».

sociétés  nationales, les

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

V. - A I'article 33-3
delamémeloi, les mots...

..I"article 33-1 ».
VI. - Dans le
troiseme adinéa (2°) de

I’article 43 de la méme loai,
les mots...

34 »,

VIl. - Au premier
ainéa de I'article 70 de la

VIl. - Au premier
adinéadel’article 70 de laloi
du 30 septembre 1986

méme loi, les mots...

Propositions de la
Commission

V. - Non modifié

V1. - Non modifié

VIIl. - Au premier
alinéa de I'article 70 de la
loi du 30 septembre 1986
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autorisations accordées en
application des articles 30,
31 et 65 de la présente loi et
les décrets prévus aux articles
33 et 43.

TITRE VI
DISPOSITIONS PENALES

Art. 78-1.- Quicongque
aura établi sans |'autorisation
prévue au premier ainéa de
I'article 34, ou maintenu, en
violation d'une décision de
retrait de cette autorisation,

un réseau distribuant par
céble des services de
radiodiffusion sonore et de
télévison sera puni  de
500000 F damende

Sera puni des mémes
peines  quiconque  aura

exploité un réseau distribuant
par céble des services de
radiodiffusion sonore ou de
télévision sans |'autorisation
prévue au quatrieme alinéa
de l'article 34, en violation
des conditions de
|'autorisation ou d'une
décision de retrait de cette
autorisation.

Dans le cas de
récidive, I” auteur de
I"infraction pourra étre puni
d'une amende de un million
de francs et d'un
emprisonnement d’une durée
maximale d’ un an.

Loi n°® 96-299
du 10 avril 1996 relative
aux expérimentations dans
le domaine des technologies
et services de I'information

Art. 4.- En application
de l'article ler, le Conseil

Texte du projet de loi

précitée, les mots: «en
application des articles 30,
31 et 65 » sont remplacés par
les mots : «en application
des articles 30 et 33-2 ».

VIII. - Au deuxieme
alinéa de I'article 78-1 de la
loi du 30 septembre 1986
précitée, les  mots
«quatrieme  dinéa  de
I"article 34 » sont remplacés
par les mots: «cinquieme
alinéadel’article 34 ».

IX. - A l'article 4 de
la loi n°96-299 du 10 avril
1996 relative aux

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

...application de

I"article 30 ».

VIIl. - Au deuxiéme
ainéa de I’ article 78-1 de la
méme loi, les mots...

...mots: «sixieme dinéa de
I"article 34 ».

IX. - Non modifié

Propositions de la
Commission

précitée, les mots: «en
application des articles 30,
31 et 65» sont remplacés
par les mots: «en
application des articles 30
et 33-2 ».

VIII. - Au deuxieme
alinéa de I'article 78-1 de
laloi du 30 septembre 1986

précitée, les mots :
«quatrieme  adinéa de
I"article 34 » sont
remplacés par les mots:
«cinquieme dinéa de
I"article 34. »

IX. - Non modifié
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supérieur de l'audiovisuel
peut conclure des
conventions selon les

modalités prévues a l'article
34-1 de laloi n° 86-1067 du
30 septembre 1986 précitée,
en vue de la diffusion par des
technologies numériques sur
un réseau cablé ou par
satellite d'un ensemble de
services de radiodiffusion
sonore ou de télévision, s
lesdits services sont mis
simultanément & disposition
du public et constitués de la
reprise d'éléments de
programmes provenant soit
d'un service public ou privé
de communication
audiovisuelle diffusé par voie
hertzienne  terrestre  ou
filare, soit de la chaine
culturelle européenne issue
du traité signé le 2 octobre
1990. Dans ce cas, les
obligations prévues au 5° de
l'article 33 de la loi précitée,
lorsqu'elles sont formulées en
termes de pourcentage du
temps de diffusion, et celles
prévues au 2° de l'article 70
de la méme loi peuvent étre
définies globalement pour
tout ou partie des services
distribués.

Art. 5.- En application
de [l'article  Iler, les
conventions  prévues  aux
articles 28 et 34-1 de la loi
n°® 86-1067 du 30 septembre
1986  précitée  peuvent
prévoir, seon les formes et
conditions visées a ces
articles, et pour tenir compte
de la nature particuliére des
services, des adaptations aux
regles prévues aux 2° et 3° de
l'article 27, aux 3° et 5° de
I'article 33 et al'article 70 de

Texte du projet de loi

expérimentations dans le
domaine des technologies et
services de I'information, les
mots: «a l'article 34-1»
sont remplacés par les mots :
«al'article 33-1 ».

X. - Au premier alinéa
de I'article5 de la loi du
10 avril 1996 précitée, les
mots: «aux articles 28 et
34-1 » sont remplacés par les
mots: «aux articles 28 et
33-1».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

X. - Au premier alinéa

de [I'article5 de la
n° 96-299 du...

.6t 33-1 ».

loi

Propositions de la
Commission

X. - Non modifié
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ladite loi, pour les services de
communication audiovisuelle
autres que les services de
téléachat, permettant la
transmission de programmes
a la demande, le cas échéant
contre rémunération.

Loi n°86-1067
du 30 septembre 1986
relative a la liberté de
communication

SECTION III
Régles applicables aux
services de communication
audiovisuelle diffusés

Art. 26 - Pour la
transmission et la diffusion
de leur programme, les
SOcCi étés neationales  de
programme prévues al'article
44 bénéficient des fréguences
utilisées a cet effet a la date
de publication de la présente
loi par I'établissement public
de diffusion créé par I'article
34 de la loi n° 82-652 du
29juillet 1982 sur la
communication
audiovisuelle.

Le Conseil supérieur
de l'audiovisuel peut retirer
aux sociétés nationales de
programme, si les contraintes
techniques I'exigent,
certaines des fréquences
mentionnées a l'ainéa ci-
dessus, a la condition de leur
attribuer, sans interruption
du service, des fréquences de
radiodiffusion sonore ou de

télévision permettant une
réception de qualité
équivalente.

Il peut également leur
retirer celles des fréquences
de radiodiffusion sonore ou
de télévision qui ne sont plus

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

X1 (nouveau). - Les
articles 26 et 27 de la loi
n° 89-25 du 17 janvier 1989
modifiant la loi n° 86-1067
du  30septembre 1986
relative a la liberté de
communication sont abrogés

Propositions de la
Commission

X1 (nouveau). - Non
modifié



Textes en vigueur

nécessaires a
['accomplissement des

missions définies par leurs
cahiers des charges.

Le Conseil supérieur
de l'audiovisuel et I'Autorité
de régulation des
télécommunications
attribuent, respectivement
pour les fréquences de
radiodiffusion et les
fréguences de transmission,
en priorité a la société
mentionnée a l'article 51,
l'usage  des  fréquences
supplémentaires qui
apparaitront nécessaires a
['accomplissement  par les
Sociétés nationales  de
programmes de leurs
missions de service public.

Dans les mémes
conditions, le  Consell
supérieur de l'audiovisuel
atribue en priorité a la
société mentionnée a l'article
51 I'usage des fréquences de
radiodiffusion sonore ou de
télévision nécessaires a la
société mentionnée a l'article
45 pour I'accomplissement de
ses missions de service
public.

Dans les mémes
conditions, le  Consell
supérieur de l'audiovisuel
atribue en priorité a la
société mentionnée a l'article
51 l'usage des fréquences
nécessaires a la chane
culturelle européenne issue
du traité signé le 2 octobre
1990 pour I'accomplissement
des missions qui lui sont
assignées par ce traité.

Le Gouvernement
présente au Parlement un
rapport triennal sur
I'exécution de ses missions
par la chane culturelle

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions de la
Commission



Textes en vigueur

européenne.
A compter du ler
janvier 1997, I'Autorité de

régulation des
télécommunications attribue
les fréquences de

transmission sonore ou de
télévision dans les conditions
prévues a l'article L. 36-7 du
code des postes et
télécommunications.
Lorsquelle attribue,
réameénage ou retire certaines
de ces fréquences, €elle prend
en compte les exigences liées
aux missions de service
public des sociétés nationales
de programme.

Art. 27 - Compte tenu
des missions d'intérét généra
des organismes du secteur
public et des différentes
catégories de services de
communication audiovisuelle
diffusés par voie hertzienne
terrestre ou par satellite, des
décrets en Conseil d'Etat
fixent les principes généraux
définissant les obligations
concernant :

1° La publicité et le
parrainage ;

2° La diffusion, en
particulier aux heures de
grande écoute, de proportions
au moins égales a 60 p. 100
d'oeuvres
cinématographiques et
audiovisuelles européennes et
de proportions au moins
égales a 40 p. 100 d'oeuvres
cinématographiques et
audiovisuelles  d'expression
originale francgaise ;

Toutefois, pour
I'application des dispositions
prévues a l'dinéa ci-dessus
aux oeuvres audiovisuelles
diffusées par les services

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions de la
Commission



Textes en vigueur

autorisés, le Consell
supérieur de l'audiovisuel
pourra substituer aux heures
de grande écoute des heures
d'écoute significatives quiil
fixera annuellement, pour
chaqgue service, en fonction
notamment des
caractéristiques de  son
audience et de sa
programmation ainsi que de
I'importance et de la nature
de sa contribution a la

production ;

3° La contribution au
dével oppement de la
production
cinématographique et

audiovisuelle et les dépenses
minimales  consacrées  a
I'acquisition de droits de
diffusion d'oeuvres
cinématographiques et
audiovisuelles ans  que
I'indépendance des
producteurs a I'égard des
diffuseurs.

Ces décrets peuvent
fixer des regles différentes
selon que la diffusion a lieu
par voie hertzienne terrestre
ou par satellite, selon qu'elle
alieu en clair ou fait appel a
une rémunération de la part
des usagers, ou selon
I'‘étendue de la zone
géographique desservie.

Ces décrets sont pris
apores  avis du Consell
supérieur de l'audiovisuel.
Cet avis motivé est publié au
Journal officiel de Ila
République francaise, ans
que le rapport de
présentation du décret.

Texte du projet de loi

Art. 31

I. - Les éditeurs de
service diffusés par satellite
n'ayant pas encore conclu

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 31

.- Les éditeurs de
services diffusés...

Propositions de la
Commission

Art. 31

I. - Non modifié



Textes en vigueur

Code de I'urbanisme.
TITRE I
Permis de construire
CHAPITRE |
Régime général

Art. L.421-3- Le
permis de construire ne peut
étre accordé que s les
constructions projetées sont
conformes aux dispositions
légidatives et réglementaires
concernant I'implantation des
constructions, leur
destination, leur nature, leur

architecture, leurs
dimensions, leur
assai nissement et
I'aménagement de leurs
abords et s le demandeur
sengage a respecter les
regles générales de
construction prisess en

Texte du projet de loi

une convention avec le
Consell supérieur de
I"audiovisuel au titre de la
distribution par cable
disposent d’'un délai de trois
mois a compter de la
publication du décret prévu a
I"article 33 de la loi du 30
septembre 1986 précitée dans
la rédaction résultant de
I'article 24 de la présente loi
pour conclure la convention
prévue a I'article 33-1 de la
loi du 30 septembre 1986
précitée.

[l. - Les distributeurs
de services diffusés par
satellite disposent d'un délai
de trois mois a compter de la
publication de la présente loi
pour effectuer la déclaration
prévue a I'article 34-2 de la
loi du 30 septembre 1986
précitée. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

.loi n° 86-1067 du...

.o n° 86-1067 du
30 septembre 1986 précitée.

. - Les
distributeurs...

...publication du décret prévu
a l'article 34-2 de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986 preécitée pour effectuer la
déclaration prévue a ce méme
article.

Art. 31 bis (nouveau)

Aprés le troisieme
adinéa de I'article L. 421-3
du code de I'urbanisme, il est
inséréun ainéaainsi rédigé :

Propositions de la
Commission

. -
distributeurs...

Les

...publication des décisions
du Conseil supérieur de
I’audiovisuel prévues a...

..article.

Art. 31 bis (nouveau)

Alinéa
modification

sans



Textes en vigueur

application du chapitre ler du
titre ler du livre ler du code
de la construction et de
I'habitation.

Texte du projet de loi

Art. 32

La présente loi est
applicable en  Nouvelle-
Calédonie, dans les
territoires  d'outre-mer et
dans la collectivité
territoriale de Mayotte.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Pour les immeubles
collectifs a usage
d’ habitation dont la demande
de permis de construire est
déposée a compter de la date
d entrée en vigueur de la loi
n° du modifiant la loi
n° 86-1067 du
30 septembre 1986 relative a
la liberté de communication,
ce permis ne peut étre délivré
que s le pétitionnare
sengage a poser sur la
toiture de I'immeuble projeté
une antenne collective de
réception des programmes
diffusés par satellite ou a
raccorder I'immeuble & un
réseau distribuant par cable
des services de radiodiffusion
sonore ou de télévision. »

Art. 32

Sans modification

Propositions de la
Commission

« Pour les...

..délivré que s la
demande prévoit les
installations techniques
permettant d’assurer dans
chaque logement la
réception des services de
radiodiffusion sonore et de
télévision diffusés par voie
hertzienne terrestre, par
céble et par satellite. »

Art. 32

Sans modification



