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INTRODUCTION

L'Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et
technologiques a été saisi, en octobre 2007, de deux demandes d'études portant
sur l'utilisation des pesticides dans certains départements ultramarins.

D'une part, la commission des Affaires ¢économiques, de
I'environnement, et du territoire de 1'Assemblée nationale lui a demandé de se
prononcer sur « ['effet des pesticides aux Antilles sur la santé humaine ».

D'autre part, la commission des Affaires économiques du Sénat lui a
demandé d'étudier « l'utilisation de la chlordécone, du paraquat et des autres
pesticides dans l'agriculture martiniquaise, guadeloupéenne, et guyanaise ».
En outre, la commission a souhaité que I'Office conduise une mission de veille
sur les mesures annoncées par les ministres qu’elle a entendus, conjointement
avec la Commission des Affaires sociales du Sénat, le 9 octobre 2007
(lancement d'études, projets d'investissement scientifique, actions de controle).
La commission souhaitait, qu'a cette occasion, 1'Office puisse s'assurer que
toutes les mesures annoncées soient bien conduites a terme et que « tous les
aspects scientifiques du probléme aient été bien éclairés ».

*

Les problémes soulevés par l'utilisation de certains pesticides aux
Antilles, dont la chlordécone, et les interrogations que cette utilisation a
soulevées ne sont pas nouveaux puisqu’ils ont été mentionnés deés 1977 par
des chercheurs de I'INRA. C’est en effet M. Eric Godard, aujourd’hui
coordinateur du « plan chlordécone » aux Antilles qui a révélé I’importance de
cette pollution et I’a traitée comme une priorité sanitaire dés 1999.

Depuis cette date, et jusqu’en 2008', les pouvoirs publics ont pris des
mesures et lancé des études épidémiologiques dont certaines sont encore en
cours.

Par ailleurs, la mission d’information parlementaire dont le président
¢tait M. Philippe Edmond-Mariette et le rapporteur, M. Jo&l Beaugendre,
constituée auprés de la commission des Affaires ¢économiques, de
I'environnement et du territoire de 1'Assemblée nationale le 19 octobre 2004,
avait, dans son rapport remis le 30 juin 2005, trés complétement analysé la
situation, fait le bilan de ces actions et proposé la mise en ceuvre de dix

"' Date de lancement du « plan chlordécone »



- 10 -

grandes catégories de recommandations. Un comité de suivi des mesures
proposées par ce rapport, présidé par le député Jacques Le Guen, a été chargé
de vérifier I’application des mesures préconisées.

*
* ok

En 2007, les conséquences sanitaires de [Dutilisation de la
chlordécone aux Antilles ont été, a nouveau évoquées.

En mars, deux auteurs martiniquais, MM. Raphaél Confiant et
Louis Boutrin ont publié un ouvrage, « Chronique d’un empoisonnement
annoncé », mettant fortement en cause les planteurs locaux et les pouvoirs
publics. Ce livre qui a eu un fort retentissement local mais un faible écho
national, a donné lieu a une mise au point publique des praticiens et des
chercheurs impliqués dans les études épidémiologiques menées sur place.

En juin, un rapport du Pr. Belpomme, « rapport d’expertise et d’audit
externe concernant la pollution par les pesticides en Martinique -
conséquences agrobiologiques, alimentaires et sanitaires et proposition d’un
plan de sauvegarde en cing points » a été remis aux ministéres concernés ; ce
rapport a été rendu public le 18 septembre 2007.

Dans ce rapport, l’auteur', sans nuances, assimilait I’emploi de la
chlordécone aux Antilles a un désastre sanitaire comparable « a celui du sang
contaming ».

\

Notons que le Pr. Belpomme, confronté, le 7 novembre 2007, a
I’occasion de son audition par la commission des Affaires économiques de
I'Assemblée nationale, a des scientifiques spécialisés dans les conséquences de
l'utilisation de la chlordécone, était revenu sur certaines de ses conclusions?,
reconnaissant les inexactitudes dans les détails, tout en réaffirmant que le
message de fond restait pertinent. Cette intervention du Pr. Belpomme, que
nous développons dans le rapport comme « une affaire dans 1’affaire », a
généré une alerte sanitaire, mais qui a notre sens, ne s’est pas appuyée
suffisamment sur la réalité des études scientifiques.

On ne peut que regretter que ces deux apports aient contribué a
« théatraliser » cette question alors méme qu’ils dtaient dénués de tout
contenu scientifique publiable (absence d’analyses de données, absence de
méthodologie, absence d’analyses de résultats).

1 r I3 I3 . . .
On trouvera annexée au présent rapport la réaction des chercheurs travaillant depuis des

années sur ce sujet a la présentation du Pr Belpomme, ainsi que la justification qu’il a
présentée a vos rapporteurs pour refuser d’étre entendu en audition.

? Cf Le compte rendu de cette audition est consultable sur le site de 1’Assemblée nationale

(travaux de la commission des Affaires économiques — Compte rendu du 7 novembre 2007).
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Sur un terrain social dont on a pu, a nouveau, mesurer I’extréme
sensibilité, I’ombre portée' de ces contributions est de nature a introduire des
confusions malvenues dans le traitement d’un probléme qui commande la
recherche de solutions dépassionnées.

L’étude que nous avons menée nous a conduits a auditionner 122
acteurs de ce dossier. Apres plus de 200 heures d’auditions, nous avons acquis
la conviction qu’il s’agit d’un accident environnemental, mais que ce n’était
qu’en poursuivant les études scientifiques et médicales que nous pourrions
mesurer I’impact sanitaire réel sur la population. Les résultats scientifiques
sont toujours longs a obtenir, mais nous espérons que d’ici quelques mois, les
études épidémiologiques pourront lever un certain nombre d’interrogations.

Ceci d’autant plus que, les Antilles connaissent d’autres
problémes que ceux posés par la chlordécone, et notamment celui di a la
progression de 1’obésité® (diabéte de type 2 de 2 a 3 plus fréquent qu’en
métropole, maladies cardiovasculaires).

*
* ok

Dans ce contexte, vos rapporteurs ont présenté leur dtude de
faisabilité, le 25 avril 2008 ; celle-ci a été adoptée par 1’Office. Pour répondre
aux préoccupations des deux commissions du Parlement qui ont saisi, il a été
décidé :

- d’unifier les deux saisines sous I’intitulé « Impacts de l’utilisation
de la chlordécone et des pesticides aux Antilles: bilan et perspectives
d’évolution » ;

- de centrer 1’objet des travaux sur trois grands thémes :

* ’application des dispositions scientifiques du « plan
chlordécone » ;

* les conséquences de [’utilisation des pesticides aux Antilles
depuis I’interdiction de la chlordécone en 1993 ;

» et les conditions d’intégration de 1’agriculture antillaise, et en
particulier de la culture bananiere, aux dispositions du « Grenelle de
I’environnement ».

Tres réelle comme en témoigne une récente émission produite par Thalassa sur les pesticides
a la Martinique et intitulée « Un poison en Martinique » (12/2008) et celle produite par
Canal + « Les maitres de la Martinique » (01/2009).

En Martinique, un enfant sur quatre, un adulte sur deux est en surpoids ou obésité
(données de I’Observatoire de la Santé de la Martinique).
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Mais il nous a semblé utile de faire précéder I’analyse de ces trois
thémes par un historique circonstancié.
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CHAPITRE I : HISTORIQUE DU PROBLEME

Cette démarche ne répond pas uniquement a une préoccupation
documentaire. Elle s’explique aussi par le fait que les caractéristiques de la
chlordécone, ses conditions et son aire d’application aux Antilles
conditionnent assez largement 1’ampleur et D’efficacité des mesures
sanitaires, environnementales et agronomiques qui doivent contribuer a
limiter les conséquences de son utilisation passée.

Mais ce rappel des faits ne doit pas se limiter aux seuls
départements antillais. Car les recherches effectuées dans le cadre de cette
¢tude ont permis de mettre en évidence une réalité qui avait été largement
occultée par 1’attention exclusive accordée jusqu’ici aux Antilles: la
chlordécone a été utilisée sur plusieurs continents, y compris en
Europe.

I. LA PRODUCTION DE LA MOLECULE AUX ETATS-UNIS

Le terme pesticide est une appellation générique qui désigne les
substances naturelles ou de synthése destinées a éliminer les organismes jugés
nuisibles, dans des domaines aussi variés que l'agriculture, la vie urbaine ou la
santé publique. On distingue cinq catégories principales de pesticides : les
insecticides et les acaricides utilisés dans la lutte contre les insectes et les
acariens, les fongicides utilisés dans la lutte contre les microorganismes et les
champignons, les rodencides employés contre les rongeurs, les nématicides
employés contre les vers, et les herbicides qui détruisent les mauvaises herbes.

Avant la seconde guerre mondiale, les pesticides, ou ce qu'on qualifie
aujourd'hui de produits phytosanitaires dans la 1égislation européenne, étaient
essentiellement composés de produits d'origine minérale, comme le soufre,
I’arsenic, ou le sulfate de cuivre (la fameuse bouillie bordelaise utilisée
notamment pour le traitement de la vigne).

Depuis, leur substance active provient de composés organiques de
synthése que 1'on distingue généralement en fonction de la nature de leurs
principes actifs : organochlorés, organophosphorés, etc.

La molécule dont l'utilisation a été mise en cause aux Antilles, la
chlordécone, est un organochloré.
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La chlordécone a été découverte en 1951, brevetée en 1952 et
commercialisée a partir de 1958 par la société « Allied Chemical », sous les
noms de Kepone® et de GC-1189®.

Jusqu’a son interdiction en 1976, environ 1 600 tonnes de matiere
active (a 94,5 % de chlordécone) ont été produites dans trois usines situées
respectivement dans le Delaware, en Pennsylvanie et dans une unité
complémentaire de fabrication située a Hopewell en Virginie.

La molécule a été principalement, mais pas exclusivement', utilisée
comme pesticide a usage agricole.

Elle a fait I’objet de 55 formulations commerciales a des dosages tres
variés (de 0,125 % pour les pieges a fourmis, a 5 % pour la lutte contre le
charancon du bananier, a 50 % pour le contrdle du cricket de Floride et a
90 % pour la lutte contre les doryphores).

Si on se réfere au rapport publié en novembre 2006 par le comité des
polluants organiques persistants du Programme des Nations Unies pour
I’Environnement, ces différentes formulations ont été utilisées sur un spectre
large (lutte contre le doryphore et les vers taupins de la pomme de terre, le
mildiou, la tavelure du pommier et les ravageurs du tabac et des agrumes, sans
que cette liste soit limitative).

Mais, des juillet 1975, la fabrication de ’usine de Hopewell a été
interrompue car des défaillances graves avaient été constatées dans le
dispositif d'hygieéne et de sécurité de la chaine de production.

Ces défaillances avaient donné lieu a une pollution importante des
abords immédiats de 1'usine et au constat d'effets toxiques aigus sur les
ouvriers et sur les personnes habitant a proximité.

Les études faites & cette occasion” ont mis en évidence un ensemble
de symptdomes regroupés sous la dénomination de « syndrome du Képone »
qui se caractérise par des atteintes neurologiques (tremblement des membres,
incoordination motrice, troubles de I'humeur et de la mémoire récente,
mouvement anarchique des globes oculaires) et testiculaires (modification de
certaines caractéristiques spermatiques).

La sévérité de ce tableau clinique a été étroitement corrélée a la
concentration de la chlordécone dans le plasma des intéressés, ce qui a permis
d'établir un seuil minimal associé a la présence de ces symptomes de 1 mg
par litre de plasma et, a I'opposé un seuil associé¢ a une absence d'effets
indésirables observés compris entre 0,2 et 0,5 mg par litre. (Cf. 'article publié

"' Elle a aussi été employée comme constituant du mirex, lui-méme utilisé pour la lutte

domestique contre les fourmis (GC-1283) et surtout comme produit retardant contre les
incendies (Dechlorame ®).

L’US Environmental Protection Agency (Agence de protection de [’environnement du
gouvernement fédéral américain) a publié, en janvier 2008, une revue compleéte de ces études.
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par Luc Multigner dans la revue de I'INSERM « Environnement, risques et
santé » de novembre-décembre 2007).

Ce premier constat des déreglements sanitaires dus a des
émissions incontrolées de chlordécone permet d'avancer deux
observations :

- d'une part, les doses délétéres observées en Virginie demeurent
trés supérieures a celles que 1'on a pu déceler aux Antilles,

- et, d'autre part, les études effectuées en Virginie n'ont porté
que sur des expositions aigués et que sur les manifestations cliniques du
« syndrome du Képone », excluant ainsi toute épidémiologie sur les effets
des expositions chroniques aux produits ou sur toute autre manifestation
clinique, comme les tumeurs cancérigénes ou les risques liés a la grossesse
ou a l'allaitement.

*
*x X

Le bilan des effets sanitaires de ces dysfonctionnements de
production a abouti, en 1976, a P’interdiction de la fabrication et de la
commercialisation du Képone par les autorités fédérales américaines.

II. L’EMPLOI DU PRODUIT AUX ANTILLES
A. LES CONDITIONS D’AUTORISATION

En France, dés 1968, la commission « d'étude de la toxicité des
produits phytopharmaceutiques, des maticres fertilisantes et des supports de
culture » avait conseillé l'interdiction du produit en raison de ses dangers
potentiels pour la santé humaine et animale.

Mais, en février 1972, une autorisation provisoire de
commercialisation fut accordée pour une durée d'un an, compte tenu de la
pertinence du produit pour lutter contre le charancon du bananier, aussi bien
du fait de son efficacité que de la relative faiblesse des quantités a utiliser —
qui étaient alors sept fois moindres que celles des pesticides employés
précédemment.

Cette autorisation provisoire a €té consolidée dans les faits jusqu'a ce
qu'intervienne, en 1981, l'homologation officielle du Curlone, seconde
formulation commerciale a base de chlordécone succédant au Képone. Il est a
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noter que cette homologation avait été facilitée par le passage des cyclones
Allen en 1979 et David en 1980 qui avaient laissé les planteurs de bananes
antillais sans défense devant la multiplication des charangons, consécutive a
ces deux événements climatiques’.

En septembre 1989, la commission d'étude de la toxicité, a la suite
du réexamen d'un ensemble de dossiers, s'était prononcée pour l'interdiction de
la chlordécone. Cet avis a été suivi, en février 1990, du retrait de I'autorisation
de vente de la spécialit¢ commerciale, le Curlone, puis en juillet 1990 de
l'interdiction de la substance active, c'est-a-dire la chlordécone.

Mais, la législation existante a 1'époque prévoyait que, lorsqu’une
spécialité était 1'objet d'un retrait d'homologation, la vente de ce produit sur le
marché francais ne devait cesser qu’un an apres la notification de ce retrait,
étant précisé qu'un délai d'un an supplémentaire pouvait étre toléré avant le
retrait définitif du produit.

Ces dispositions signifiaient que le Curlone pouvait étre employé
aux Antilles au maximum jusqu'en février 1992, ce qui correspondait a la
demande des planteurs de bananes car les pesticides de substitution étaient,
selon leurs dires, soit insuffisants, soit en cours d'expérimentation.

Comme I’a relevé la mission d'information précitée de la commission
des affaires économiques de 1'Assemblée nationale, 1'utilisation du Curlone
aux Antilles s'est poursuivie, au-dela de la date limite de févier 1992, jusqu'en
septembre 1993. Ceci sur la base de deux décisions, l'une accordant a titre
dérogatoire un délai supplémentaire d'utilisation courant jusqu'au 28 février
1993, et l'autre autorisant les planteurs bananiers a utiliser le reliquat des
stocks de Curlone jusqu'au 30 septembre 1993.

Les prises de décisions concernant I’emploi de la chlordécone ont
ainsi notablement varié entre les réticences, ’autorisation provisoire,
I’homologation officielle, I’interdiction avec délai dérogatoire d’emploi
des stocks existants et I’interdiction définitive.

On pourrait ironiser sur ces va-et-vient de la réglementation de
’utilisation d’un produit dont les dangers avaient été relevés des 1968. Mais
cette valse hésitation peut, partiellement, s’expliquer par plusieurs facteurs.

D’une part, les délais qui existaient a 1’époque entre 1’autorisation
d’emploi d’un produit et les constats de ses effets polluants dans le long terme
étaient beaucoup plus longs qu’aujourd’hui’, ce qui pouvait justifier des
homologations reposant sur un rapport avantage/cotlit en apparence satisfaisant
au regard des produits de substitution.

"' Les précipitations qui accompagnent les cyclones favorisent la multiplication de ces

ravageurs.

On rappellera qu’en 30 ans, la métrologie des polluants a progressé d’un facteur 1 000.



-17 -

D’autre part, c’est peu dire que le dispositif francais
d’autorisation disposait, avant 2001, de marges de progression
substantielles.

Les mécanismes d’homologation ne séparaient pas, alors, clairement
les instances d’évaluation des autorités chargées de prendre les décisions.

De plus, la composition de la commission d’études de la toxicité des
produits phytopharmaceutiques associait des industriels qui n’ont été écartés
qu’en 2001.

Et ce n’est qu’a compter de la lo1 d’orientation agricole du 5 janvier
2006 qu’ont été clairement séparés le moment de 1’évaluation confié a
I’Agence frangaise de sécurité sanitaire des aliments (AFSSA) et celui de
I’homologation par acte ministériel. La dite homologation n’étant prononcée
que pour une durée d’un an et soumise a la surveillance d’un comité de suivi,
sous la responsabilité de I’AFSSA.

B. LES CONDITIONS D’UTILISATION DE LA CHLORDECONE AUX
ANTILLES

1. La production de la molécule

Entre 1972 et 1976', 1a molécule a été importée aux Antilles par la
société Vincent de Lagarrigue sous formulation de Kepone. Le produit était
acheté par I’intermédiaire d’une filiale de Dupont de Nemours basée a Miami.

Sur la période 1981-1993, le produit a été commercialis¢ sous le nom
de Curlone par la société Vincent de Lagarrigue. Celle-ci achetait le Curlone a
la société Calliope.

Cette derniére importait la chlordécone du Brésil par 1’intermédiaire
de la société coopérative « AgroCeres » qui en sous-traitait elle-méme la
synthése par l’intermédiaire la société « AgroKimicos », située a Riberao
Préto dans 1’état de Sao Paolo.

La molécule synthétisée était expédiée a la société Calliope, a Port-la-
Nouvelle dans 1’Aude, qui en établissait la formulation en la dosant a 5 % de
chlordécone.

Les estimations en possession de vos rapporteurs, en provenance
de la société qui a repris - aprés diverses vicissitudes — la société Calliope
calibrent la production de Curlone 2 4 000 t sur la période 1981-1991>,

"' Il semblerait que les stocks de Képone aient suffit aux besoins de 1976 a 1978.

> Rappelons que la production de Curlone a été arrétée en mars 1991, linterdiction définitive

n’intervenant qu’en 1993, aprés épuisement des stocks.
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Avec une formulation du produit a 5 % de chlordécone ce sont
donc environ 200 tonnes de cette molécule qui ont été produites. Dont
environ 90 % ont été utilisés dans les deux iles antillaises, 10 % ayant été
réexportés au Cameroun et en Cote d’Ivoire ou ces molécules ont été
utilisées jusqu’en 1995 et 1998.

Si I’on postule un usage de méme ampleur sur la période 1972-1978,
on aboutit a un épandage de chlordécone de I’ordre de 300 tonnes sur les
sols des deux iles (120 tonnes de 1972 a 1978, et 180 tonnes de 1981 a 1993).

2. L’utilisation de la molécule

Le Curlone était employé dans les bananeraies' pour lutter contre le
charancon dont les larves se nourrissent des racines de la plante, entravant son
développement et surtout fragilisant son implantation en favorisant ainsi les
déracinements dans une zone d’alizés ou les coups de vents sont fréquents.

Le produit était répandu au pied de la plante sous forme de solution
dosée a 30 grammes de Curlone, soit 1,5 g de chlordécone, ce qui a raison de
800 pieds de bananes a I’hectare et de 2,5 épandages par an (deux épandages
pour un cycle de huit mois de production) aboutit & un dosage de 3 kg de
chlordécone/h/an.

Pour étre complet, ces plans d’épandage n’étaient pas systématiques.

En principe, un épandage était mené a 1’occasion de la plantation du
bananier. Puis, chaque année, on procédait a des tests d’infestation en
décortiquant un échantillon de racine pour déterminer si un traitement dtait
nécessaire.

Les estimations en possession de vos rapporteurs calibrent a environ
au tiers les surfaces des soles bananicres traitées chaque année.

Le Curlone n’a fait I’objet d’aucun épandage aérien.

3. La localisation des épandages sur le territoire antillais

La localisation des zones d’utilisation de la chlordécone en
Martinique et en Guadeloupe résulte d’une modélisation construite sur la base
de prélevements effectués par sondage dans les zones a risque (sol friable a
forte teneur organique, soles bananieres, conditions climatiques particulieres,
notamment en matiére de pluviométrie)” :

1l n’est pas impossible qu’une faible partie de ce produit ait pu étre dérivée vers d’autres
usages agricoles.

Le « plan chlordécone » prévoit I’établissement d’une cartographie réelle de la pollution
(cf. infra, chapitre II).
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En Martinique

Carlographie statistique de la contamination potentielle des sole en Chlordéeone (Version 1 11/2004)
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En Guadeloupe
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Au total, les zones fortement polluées ne représentent qu’une partie
modérée de la surface agricole utile des iles (respectivement 8 et 9 %) mais
ce pourcentage atteint ou dépasse le quart de cette surface si I’on y ajoute
les zones moyennement contaminées :

CONTAMINATION DES SOLS

Surfaces en Surface Surface
Surface agricole bananeraies mayennement a fortement
utile thay pendart les forterment contaminge
annees 1970 & contamings* tha) **
1993 (ha) fha
% SAL =Y
24500 BE570 5200 3100
GLUADELOLUPE (15 %) (9%)
42000 12400 E200 2510
MARTIMNICLIE (19 %) (8%)

*Bols présentarnt des concentrations = 0258 mg CLDMKD, seuil garantissant une teneur dans

les végetam: = 0.05 mo kg
*=Sols présentant des concentrations = 1 mg CLOMk, seuil garantissant une teneur dans les
vagataux = 0.20 mo ko
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On notera qu’un sol fortement pollué est un sol qui contient plus de
1 mg/kg. Mais que la moyenne de pollution des sols dans lesquels la
chlordécone a été régulicrement épandue de 1972 a 1993 ressort a 10 mg/kg.
Etant précisé que cette moyenne peut étre dépassée sur certains ilots de
culture.

Mais, outre qu’elles sont provisoires, ces données ne font pas
apparaitre :

- 1’état de la pollution des eaux continentales et des bassins versants,
la chlordécone se diffusant en particulier par ruissellement des matieres
organiques ;

- I’état de la pollution des eaux littorales ;

- et I’état des nappes phréatiques.

III. LA PERSISTANCE DE LA CHLORDECONE DANS
L’ENVIRONNEMENT ANTILLAIS

La plupart des pesticides qui polluent les milieux naturels sont
progressivement éliminés. Ce n’est pas le cas de la chlordécone qui, comme
les dioxines ou les polychlorobiphényles (PCB) appartiennent au groupe des
polluants organiques persistants.

Le maintien de la substance dans 1I’environnement s’explique par ses
propriétés physiques et chimiques, mais ses mécanismes de transfert vers
I’ensemble des milieux naturels varient en fonction de la nature des sols ou
elle a été épandue.

A. LA STABILITE PHYSICO-CHIMIQUE DE LA MOLECULE

La forte rémanence du produit dans les milieux naturels des iles
antillaises peut trouver un premier facteur d'explication dans leur géographie :
exiguité relative des territoires, concentration des soles bananiéres, étroitesse
des bassins hydrographiques. Mais elle résulte principalement des propriétés
de la chlordécone qui n’avait pas été suffisamment prises en considération lors
de son homologation a la vente, probablement parce que les travaux qui les
exposaient étaient récents (1979 pour les premicres publications) et menés aux
Etats-Unis'.

I oo , \
Au demeurant, ces travaux n’avaient que peu abordé le probleme de la permanence de la

molécule dans les sols.
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La persistance du produit dans les sols et sa présence dans les
sédiments des riviéres relévent principalement de ses propriétés physico-
chimiques.

La chlordécone, a l'opposé des autres pesticides organochlorés
employés dans les bananeraies antillaises entre 1960 et 1972 (lindane, HCH),
se caractérise par un trés faible degré de dégradation biotique et abiotique.

Cela tient a sa stabilité physique et chimique' :

- le produit a la particularité¢ d'étre trés peu soluble dans I'eau, bien
que susceptible d’évoluer vers une plus grande solubilité en fonction des
conditions du milieu, en particulier si ce milieu est basique. Par exemple, pour
un PH de 4, la solubilité¢ de la molécule exprimée en mg/l est de 1,75 et pour
un PH de 10,9, elle est cent fois plus élevée. Mais, par leur nature, les sols
des Antilles se prétent peu a une activation de ce potentiel de solubilité,

- le produit présente également une trés faible volatilité, est
thermiquement stable jusqu'a son point de sublimation (350° C) et exige des
températures de l'ordre de 1000° C pour étre incinéré, ce qui exige un
équipement particulier et rend 1’opération cotiteuse,

- le produit manifeste une forte affinité pour la matiére
organique des sols et des sédiments. Par exemple, mis en présence de
systtmes sol-eau a 1'équilibre, la chlordécone va s'associer de fagon
préférentielle avec la matiére organique qui aura alors des teneurs en résidus
10 000 a 100000 fois plus élevées que celles enregistrées dans I'eau
environnante. Ceci explique que les sédiments servent de vecteurs de
contamination des eaux de riviére, puis des milieux marins.

On ajoutera que la pédologie des Antilles facilite cette affinité de
la molécule pour les matiéres organiques du sol. On y retrouve des teneurs
en carbone supérieures a 12 %, ce qui est un record mondial.

Enfin, la chlordécone s’accumule dans les graisses et donc est
susceptible de se concentrer dans la chaine alimentaire, en particulier dans les
milieux aquatiques.

Des travaux convergents effectués aux Etats-Unis apres les incidents
de Hopewell et repris dans un document de 1’Agence américaine de protection
de I’environnement (Ecotox 2006) font état d’un facteur de bioconcentration
élevé a trés élevé de 410 a 520 pour les diatomées, a 6 000 pour les huitres et
a une fourchette de 2 000 a 60 000 pour les poissons suivant les especes.

1 I3 . . . . e .
Les données qui suivent proviennent des conclusions du groupe d’études et de prospective

« INRA-CIRAD » (« pollution par les organochlorés aux Antilles » Cabidoche et al. —
Juin 2006).
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B. DES MODELES DE PERSISTANCE A LONG TERME DANS LES SOLS

Cette stabilité physique de la molécule rend compte de la persistance
de la chlordécone dans les sols antillais.

Le tableau qui suit et qui résulte d’une modélisation illustre la force
de cette permanence de la chlordécone dans le sol par rapport a un autre
pesticide organochloré employé antérieurement aux Antilles, le HCH.

Illustration de la différence de comportement des molécules de HCH
et de chlordécone — Modele d’élution Cabidoche et al. (2004)

Evolution de la pollution d'un andosol sous
bananeraie pérenne,
aprés apport de 3kg/hafan de chlordécone
1971-1978 et 1982-1993
et aprés apport de 320 kg/hafan de HCH
technique 1965-1975

100.00

10.00 (y\

[\ \ — chlordecome

betaHCH

Tavwu sd -0 araennokg
o
o

On observe ainsi :

- que plus de 300 kilos de HCH épandus par hectare et par an ont
pratiquement disparu dans les sols aprés environ 50 ans, mais qu’en dix
ans, la concentration est déja 50 fois plus basse.

- et que trois kilos de chlordécone épandus par hectare et par an
ne s'éliminent totalement des sols qu'au bout de sept siécles' mais qu’il
faut un siécle pour que la concentration soit dix fois inférieure.

Ce constat prédictif d’une permanence multiséculaire de la
chlordécone dans les sols antillais doit étre doublement tempéré :

' Ce qui relativise indirectement les effets de la prolongation de son utilisation de 1991 a 1993.
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- 1l repose sur un état des connaissances en matiere de remédiation
des sols qui ne pourra qu’étre amélioré par les avancées scientifiques et
technologiques,

- et surtout, il n’implique pas automatiquement d’aggravation des
risques sanitaires qui seraient liés a sa permanence dans les sols. En d’autres
termes et c’est déja suffisamment préoccupant, le fait que la chlordécone
puisse rester des siécles dans les sols antillais constitue une menace de long
terme pour les Antillais, mais n’accroit pas objectivement les risques sanitaires
qu’il leur fait encourir aujourd’hui.

C. UN COMPORTEMENT ENVIRONNEMENTAL QUI VARIE SELON LA
NATURE DES SOLS

Le comportement environnemental de la molécule procéde de ses
propriétés :

- elle a une forte propension a la rétention dans les sols,

- elle fait I’objet d’un ruissellement faible in abstracto, mais que 1’on

ne doit pas négliger quand la force de la pluviométrie charrie beaucoup de
matiere organique,

- et ses principales voies théoriques d’évacuation sont I’extraction
par les plantes et le transfert par le lessivage des sols vers la nappe phréatique
et les cours d’eau.
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Extraction par
la plante

VM“‘ Ruissellement

Transfert par lessivage
vers les nappes

Mais ces régles générales de comportement environnemental de la
molécule sont susceptibles de varier en fonction de la nature des sols sur
lesquels la chlordécone a été employée. Une étude menée pour le compte de
I’Institut de recherche pour le développement (IRD) par M. Thierry Woignier,
directeur de recherche au CNRS, montre que I’ubiquité de la molécule n’est
pas constante.

Il y a des différences physiques fortes (degré de porosité, importance
de la surface poreuse, structure microscopique) entre les argiles les plus
anciens (allophanes) et les argiles plus récents (hallosites).

Les argiles allophanes ont une porosité et un volume poreux de deux
a quatre fois plus importants que les autres sols (leur surface poreuse est de
100 m?/g, un record étant atteint par une catégorie d’argiles dits « gonflants » :
600 m? pour un gramme de matiére). En outre, comme le montre le schéma
ci-dessous les agrégats d’allophane sont multiéchelles :
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Ces caractéristiques expliquent a la fois :

- que les structures physiques des argiles allophanes leur aient
permis d’agir comme structure de piégeage de la molécule,

- et, a I’inverse, que ces structures limitent les relargages de la
molécule, soit par perméabilité', soit par diffusion®. Plus I’échelle des agrégats
d’argile est faible, plus le transfert par perméabilité est ralenti car les liquides
ont du mal a se déplacer et plus elle est tortueuse, plus le transfert par
diffusion est empéché par la structure fractale de la matiére organique.

Le tableau qui suit montre qu’en présence de structure de taille
inférieure a 10 nm, ces transferts tendent rapidement vers 0.

Le transport par flux d’un liquide dépend de la perméabilité qui procede, a la fois de la
différence de pression et de la porosité du réseau. La perméabilité exprime [’aptitude d’un
systeme poreux a permettre [’écoulement d’un liquide.

2 Le transport par diffusion exprime que le transport d’une espéce chimique dans un milieu

dépend de la différence de concentration dans le milieu, du coefficient de diffusion de
l'espece chimique et du temps (c’est [’exemple d’une goutte d’encre jetée au milieu d’une
bassine d’eau et qui diffuse, peu a peu, en fonction de sa concentration et de sa capacité a se
déplacer dans [’eau).
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Avec ce résultat paradoxal que les sols qui contiennent le plus de
chlordécone, parce qu’ils ont piégé le plus de molécules, sont ceux qui en
relarguent le moins.

En postulant un épandage égal, les sols contenant des allophanes ont
une teneur moyenne en chlordécone dix fois plus élevée (5 mg/kg contre
0,5 mg/kg) que les autres sols argileux, mais la quantit¢ que 1’on peut en
extraire par lixiviation est trois fois plus faible.

Cette différence entre les andosols (a allophane) et les nitisols (autres
sols argileux) est d’une portée pratique intéressante pour la gestion de
I’environnement, qu’il s’agisse de définir des référentiels pour la mise en
culture ou de mettre en place des méthodes d’élimination de la molécule.

IV. LES REPONSES DES POUVOIRS PUBLICS

Le constat, établi en 1999, d’une rémanence importante de pollution
des milieux naturels antillais, par un produit dont I’utilisation avait cessé
depuis plus de cinqg ans, a donné lieu a des réponses des pouvoirs publics, qu’il
s’agisse de mesures administratives, d’études scientifiques ou d’actions de
controle parlementaire.

Mais I’exactitude oblige a dire que cette action a été étalée dans le
temps car la mesure du probléme posé par la persistance de la chlordécone
dans les sols antillais, n’a pas ¢té immédiatement pergue.

Et ce n’est qu’assez tardivement, qu’une vision plus générale des
réponses a apporter a été¢ dégagée — probablement a la suite du remarquable
travail de la mission d’information conduite en 2004-2005 a I’Assemblée
nationale.
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A. LES MESURES ADMINISTRATIVES ET REGLEMENTAIRES
1. La protection des eaux de consommation

Le probléme de la qualité des eaux était particulierement préoccupant
aux Antilles car les quatre cinquiemes des ressources en eau potable des deux
iles se situaient dans les zones de culture bananiére.

Dés la campagne d'analyse de 1999, certains captages d'eau
superficielle ou d'eau souterraine ont ¢&té fermés. Parallelement, des
campagnes d'analyse des eaux brutes ayant vocation a étre traitées et des eaux
de boisson ont été menées, dans le premier cas par les directions régionales de
I'environnement et dans le second par les directions régionales de I'action
sanitaire et sociale.

Les limites réglementaires de pesticides dans chacune de ces deux
catégories proceédent du décret n° 2001-1220 du 20 décembre 2001, qui fixe
ces limites supérieures a :

- 2 ng par litre par substance individualisée et 5 pg par litre pour
I'ensemble des pesticides en ce qui concerne les eaux brutes,

- et a 0,1 pg par litre par substance individualisée et 0,5 pg par litre
pour I'ensemble des pesticides pour les eaux de consommation.

Il est a noter que ces limites sont tres inférieures a celles proposées
par I'Organisation mondiale de la santé (OMS).

Sur ces bases, une double action a été menée de dilution des eaux
avant traitement pour réduire leur concentration en pesticides, puis de
filtration au charbon.

Les résultats des analyses opérées a la suite de prélévements
convergents montrent que plus de 99 % des eaux de boisson distribuées
sont conformes aux normes réglementaires.

Enfin, des périméetres de protection ont été prévus afin de prévenir la
pollution de la ressource en eau a proximité des points de prélévement : soit
des périmetres de protection immédiate ou toute activité étrangere aux
captages est interdite, soit des périmetres de protection rapprochée qui font
I'objet de servitudes diverses, soit, enfin, des périmetres de protection €loignée
dont I'établissement est facultatif.

2. Les denrées alimentaires

Une étude réalisée dés avril 2002 par la Direction des affaires
sanitaires et sociales de la Martinique avait mis en évidence la contamination
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des légumes-racines (igname, dachine, patate douce) cultivés dans les sols
pollués par la chlordécone.

En conséquence, des arrétés préfectoraux ont été pris en mars 2003 en
Martinique, et en octobre 2003 a la Guadeloupe, contraignant les agriculteurs
a faire analyser les sols avant toute mise en culture de lIégumes-racines — les
analyses étant financées a 1’aide d’un programme de 1'Union européenne. Les
agriculteurs persistant a cultiver des légumes-racines dans des sols pollués
devaient s'astreindre, a leur charge, a un controle des végétaux, et, en cas de
positivité du contrdle, leur production était interdite a la commercialisation.

Ce dispositif a été efficace.

Par exemple, si on se réfere au plan de contrdle effectué¢ par la
Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression
des fraudes (DGCCRF) en Guadeloupe, le nombre d’échantillons contaminés a
notamment baissé :

- en 2004, 144 prélevements et 22 échantillons contaminés,
- en 2006, 200 prélevements et 2 échantillons contaminés,

- en 2007, 211 prélevements et 3 échantillons contamingés.

Mais, il laissait subsister des secteurs de plus faible vigilance.

D’une part, les arrétés qui visaient a interdire la culture des 1égumes-
racines potentiellement pollués et a prohiber leur commercialisation ne
permettaient pas de résoudre d'éventuels problemes sanitaires liés a
I'autoconsommation, aux échanges villageois ou a la commercialisation
foraine le long des routes des fles.

D’autre part, demeurait également en suspens le sort réservé aux
produits de péche : la péche en riviere, la péche a pied dans les estuaires et la
péche cotiere.

A titre indicatif, et pour la seule zone cotiére, une mission menée par
deux scientifiques de I'lFREMER dans la baie Robert a la Martinique a la fin
de 2007 a révelé que :

- les poissons d'élevage maritime étaient épargnés par la pollution a
la chlordécone,

- les langoustes étaient les plus contaminées, entre 8 et 1 000 pug par
kilo — il est vrai sur seulement 10 prélevements,

- et que les poissons de la baie (chirurgien, marignan, vivaneau,
sarde) révélaient des teneurs en chlordécone variant entre quelques pg et
70 pg par kilo.

Mais on doit relever qu’a la suite de la modification de la
réglementation européenne, entrée en application a compter du 1 septembre
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2008, deux novations importantes ont été introduites qui ont rendu caducs
les mécanismes de surveillance mis en ceuvre en 2003 :

- les limites maximum de résidus (LMR), c’est a dire de présence
de chlordécone dans les aliments mis en vente, ont été abaissées de 50 pg/kg
de produit frais a 20 pg/kg de produit frais,

- le « paquet hygiéne » de 1’Union européenne qui introduit de
nouvelles obligations pour les exploitants agricoles est entré en application au
17 janvier 2006. Cette réglementation qui regroupe et simplifie 17 directives
antérieures, renverse la charge de la preuve pour les exploitants qui devront
fournir tous les éléments de preuves propres a justifier la conformité de leur
production, ceci sous forme déclarative circonstanciée (identification de la
parcelle, informations sur les noms, les volumes et les dates d’épandage des
produits phytosanitaires employés, etc.)

3. Les mesures de coordination

Une lecture cursive de la liste des nombreux organismes entendus par
la mission Edmond-Mariette en 2005 témoigne de la tres grande diversité des
structures ministérielles et des instituts de recherche alors concernés par la
pollution a la chlordécone aux Antilles.

Des mesures de coordination destinées a remédier a cet état de fait
n’ont été prises que tres progressivement.

N

A 1'échelon local, des groupes régionaux phytosanitaires, le groupe
régional d'études des pollutions pour les produits phytosanitaires en
Guadeloupe (GREPP) et le groupe régional phytosanitaire en Martinique
(GREPHY), ont été respectivement mis en place en 2000 et 2001. Ces groupes
sont composés de l'ensemble des acteurs intéressés aux problémes de la
pollution par les pesticides: administration, organismes de recherche,
collectivités locales, représentants des agriculteurs, etc.

Mais, ce n’est que plus récemment (décembre 2006) qu’un chargé
de mission interrégionale, M. Eric Godard, a été nommé afin de
coordonner plus spécifiquement I'action de I'Etat dans les iles antillaises.

Enfin, le Gouvernement a chargé, a 1’automne 2007, la Direction
générale de la santé de piloter, a I'échelon central, une mission de coordination
interministérielle sur la chlordécone. On mesurera l'intérét de cette derniére
initiative en exposant que cette mission de coordination regroupe sept
ministeres, deux préfectures et quinze organismes publics de recherche
(AFSSA, AFSSET, BRGM, INRA, CEMAGREF, INSERM, IFREMER, CIRAD, IRD,
etc.).

Cette mission de coordination a abouti au « plan chlordécone » rendu
public en 2008 (cf. infra chapitre II).
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B. LES ETUDES REALISEES OU EN COURS
1. Les études sanitaires

a) Etudes sur l'évaluation quantitative des risques sanitaires

La caractérisation des dangers chez I’homme est difficile a mesurer,
car les niveaux d’exposition sont incertains, ce qui, comme 1’indique 1’Institut
de veille sanitaire', « rend leur utilisation impossible pour la construction
d’une valeur toxicologique de référence ou la quantification dose-effet et/ou
dose-réponse est nécessaire. » Chez I’homme, les données concernant les
effets sanitaires liés a une exposition a la chlordécone, proviennent de
I’exposition aigué¢ a Hopewell aux Etats-Unis ou des effets neurotoxiques ont
¢été relatés.

Chez les rongeurs, rats et souris, les doses minimales pour lesquelles un effet
est observé dans les expérimentations animales varient de 0,05 a environ
10 mg par kilo et par jour. La population antillaise n’a jamais été soumise a de
tels niveaux d’ingestion de chlordécone, mais rien ne prouve que des doses
beaucoup plus faibles n’entrainent pas des effets de toxicité chronique.
L’organisme international IARC a classé et réévalué cette substance en 1979
et en 1987 dans le groupe 2B : « cancérogene possible pour I’homme,
connaissance suffisante chez 1’animal, mais limitée chez ’homme ».

En 2002 puis en 2003, I'Agence frangaise de sécurité sanitaire et
alimentaire (AFSSA) et I’Institut national de veille sanitaire (INVS) ont été
saisis de demandes d'études tendant a évaluer les risques de contamination
alimentaire des populations antillaises.

Ces demandes visaient trois objectifs : établir des valeurs
toxicologiques de référence, estimer l'exposition de la population a la
chlordécone, et fixer des limites maximales de chlordécone dans les
denrées alimentaires permettant de protéger les populations.

Dans un premier avis émis en décembre 2003, I'AFSSA s'est prononcée
sur la définition de valeurs toxicologiques de référence.

Ont été ainsi fixées :
- une limite tolérable d'exposition répétée chronique de 0,5 pg par
kilo de poids corporel et par jour

' Insecticide organochloré aux Antilles. Identification des dangers et valeur toxicologique de

référence (VIR), état des connaissances. Institut de Veille Sanitaire 2004.
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- et une limite d'exposition aigué¢ de 10 pg par kilo de poids corporel
et par jour.

Ces évaluations reposent sur les travaux réalisés sur I'animal qui ont
permis d'identifier les doses maximales pour lesquelles aucun effet néfaste n’a
¢té observé, l'extrapolation a 'homme s'effectuant de la fagon suivante : on a
pris la plus faible de ces valeurs' et on I’a corrigée d'un facteur de sécurité
conventionnelle de 100.

Mais dans le méme temps, I'AFSSA avait indiqué que 1'exposition
alimentaire de la population ne pouvait reposer que sur I'obtention de
données précises concernant les habitudes de consommation des habitants
et le degré de contamination des différentes composantes de leur
alimentation.

C'est pourquoi plusieurs enquétes ont été lancées :
* des études sur les comportements alimentaires

- I'étude sur la santé et les comportements alimentaires en Martinique
(ESCAL), en novembre 2003,

- et l'é¢tude dite « CALBAS » sur les habitudes alimentaires des
populations résidant dans les communes du sud de la Basse Terre en
Guadeloupe.

» des études sur la contamination des produits

Ces deux études ont ¢été complétées, a la Martinique entre
novembre 2005 et juillet 2006, et la Guadeloupe entre juillet 2006 et
janvier 2007, par des enquétes dites RESO, et visant a compléter les premiers
résultats obtenus sur ’appréciation sur la base d’un échantillonnage aléatoire
portant sur 48 denrées en Martinique et 59 denrées en Guadeloupe.

Ces deux dernieres études ont établi :

v' que la contamination des aliments était identique en Guadeloupe et en
Martinique,

v mais, ceci sur des niveaux moins élevés que la premiére enquéte effectuée
(probablement parce que la premiére enquéte était plus ciblée sur des
zones a risque),

v' que les aliments vecteurs étaient les légumes-racines, le concombre, le
melon et qu'il existait une contamination significative des produits de la
mer et d'eau douce. Etant toutefois précisé que le dépassement de la
limite maximale de contamination (celle jugée dangereuse pour une
contamination chronique) de 50 pg par kilo de produits frais n’était

"' Cest-a-dire Deffet critique qui est la premiére valeur qui permet de constater un

déreglement chez I’animal.
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dépassé que pour 3,7 a 4,1 % des légumes-racines et que pour 5,9 %
des produits de la mer et d'eau douce’,

v' et qu'il y avait peu ou pas de contamination des autres aliments.

* une étude spécifique sur la caractérisation des
populations a risque élevé en Martinique

Cette étude menée par la cellule interrégionale d’épidémiologie
d’Antilles-Guyane (CIRE) a été publiée en aolt 2006 et a complété la
documentation de la situation en cernant les cohortes a risque spécifique.

Elle a abouti a identifier une population susceptible d’avoir une dose
d’exposition quotidienne supérieure aux valeurs toxicologiques de référence
établies par ’AFSSA.

La cohorte en cause est estimée a 3 % de la population (soit environ
12 000 personnes) trés localisée par une implantation sur la fagade nord-
atlantique de [I’ile, caractérisée par un faible niveau social et un
approvisionnement alimentaire basé sur des circuits courts.

Cette étude a abouti a la mise en cause du programme Jardins
Familiaux (JAFA) qui est un des points forts du « plan chlordécone ».

L'ensemble de ces données sur la consommation alimentaire a permis
d'établir des scénarios d'exposition modulant les versions d'exposition en
fonction de la zone d'habitation des sujets, de leur bol alimentaire et de leur
mode d'approvisionnement (circuit court, autoconsommation, épicerie, grandes
surfaces).

En fonction de ces résultats, le comité d'experts de I’AFSSA
spécialisés dans les contaminants et résidus physico-chimiques a établi
en 2005 des limites maximales de référence pour la consommation des
principaux aliments vecteurs de chlordécone :

- pour éviter une exposition aigué : une limite maximale provisoire
de 50 pug par jour et par kilo de produit frais était jugée efficace pour éviter
que les consommateurs les plus réguliers de légumes racines ne soient dans
une zone d'incertitude en matieére de risques sanitaires. Pour les autres
aliments, contributeurs plus occasionnels a l'exposition a la chlordécone
comme les poissons et les crustacés, la canne a sucre ou l'ananas, 1'évaluation
proposait une limite fondée sur une exposition maximale aigué¢ de 200 pg de
par jour et par kilo de produits frais qui permettrait d'éviter les dépassements
accidentels de la valeur toxicologique de référence.

- pour éviter un risque chronique : un seuil maximal de 50 pg par
kilogramme de produit frais pour les produits de la mer, les 1égumes-racines,
les carottes et les concombres était jugé suffisant. Pour les autres produits,

"' Etant précisé, qu’aux dires mémes des spécialistes de I’AFSSA entendus, 1'échantillon des

produits de la mer analysé était peut-étre trop étroit pour que ces résultats soient
significatifs.
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dont les produits transformés (pain, lait, ceuf, poulet), I’établissement de seuil
de concentration n’était pas jugé utile d’un point de vue strictement sanitaire.

Mais, dans la mesure ou les évaluations sur le comportement

alimentaire des populations a risques montraient que la fixation de limites
maximales pour les aliments commercialisés n'était pas suffisante pour couvrir
les autoconsommations, I'AFSSA, dans une actualisation de ces travaux rendue
publique en septembre 2007, a recommandé, pour les familles exploitant un
jardin sur un sol trés contaminé, de limiter leur consommation de légumes-
racines a deux fois par semaine et pour les consommateurs de produits de
la péche de limiter cette consommation a quatre fois par semaine.

b) Etudes sur les impacts sanitaires de l'exposition a la chlordécone

(1) L'étude de I'INSERM sur le risque sur la fertilité masculine

Cette étude dont les conclusions ont été communiquées en 2006 a été

menée chez une centaine d'hommes adultes résidant en Guadeloupe, pour
moitié ayant été exposés professionnellement a la chlordécone et pour moitié
ne ’ayant pas été.

Les conclusions de cette étude ont montré :

1.

que la chlordécone était présente dans le plasma de tous les intéressés,
confirmant ainsi sa transmission par l'eau et l'alimentation,

que la chlordécone était le polluant le plus fréquemment retrouvé et celui
qui était décelable aux niveaux les plus élevés,

qu’aucun trouble spermatique ne pouvait étre mis en évidence, ce qui
confirmait les études faites aux Etats-Unis qui avaient montré que ces
troubles n'étaient décelables que pour une concentration de chlordécone
dans le plasma dépassant 1 milligramme par litre, alors que les doses
de I'échantillon étaient de 10 a 100 fois inférieures,

que l'exposition professionnelle et 1'ancienneté de cette exposition étaient
des facteurs favorisant la présence de la chlordécone dans le sang,

que, contrairement a d'autres polluants dont la présence dans 1'organisme
pouvait atteindre 10 ans comme le DDT, la durée moyenne' de demi-vie
de la chlordécone dans l'organisme n'était que de 165 jours®. Ce qui, en
termes opérationnels de santé publique signifie qu'en coupant les sources
de pollution, on fait rapidement disparaitre les effets déléteres du produit
car celui-ci se métabolise et s'élimine progressivement dans I'organisme.

1

2

Mais cette durée moyenne peut varier d’un facteur 10.

1l est éliminé par le tractus intestinal mais au cours de cette élimination une partie est
réintégrée dans le systeme hépatique.
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(2) L'étude de la CIRE sur la répartition spatiale et temporelle a la Martinique
des cancers suspects d'étre liés a une exposition aux pesticides
organochlorés sur la période 1981-2000

Il n’existe pas de registre du cancer en Guadeloupe. Le registre du
cancer en Martinique a été créé en 1981, agréé en 1983 et reconnu en 2001 par
IPINVS.

Sur la base de ce registre, une étude a été menée par la CIRE Antilles-
Guyane, sur les corrélations entre la répartition des cancers de la prostate et la
distribution des zones polluées par la chlordécone.

Les résultats de cette étude sont les suivants :

« L’analyse par zone montre que les taux d’incidence standardisés du
cancer de la prostate diminuent inversement avec le niveau de pollution
potentielle de la zone et ce, quelle que soit la période considérée. Cette
tendance est statistiquement significative.

Ratios d’incidence standardisés du cancer de la prostate,
selon la période et la zone de pollution potentielle, chez les adultes.

Nombre Nombre
. . SIR Intervalle de
Période Zones de cas’ de cas ZONE confiance a 95 % P
observé attendu
1981-2000 1 1093 Référence 1 - -
2 592 645 0.91 0.84 0.99 0.002
3 503 575 0.87 0.79 0.95
4 391 452 0.86 0.77 0.95
1 885 Référence 1 - -
2 493 521 0.94 0.86 1.02
3 402 475 0.84 0.76 0.92
10
4 319 366 0.86 0.77 0.96
1989-2000

Les communes ont été classées en 4 catégories selon le pourcentage en surface que
représentaient les zones potentiellement polluées sur leur territoire : zone 1 = 0%,
zone 2 =de 0 a5 %, zone 3 =de 5 a 20% et zone 4 = plus de 20%. La figure 1
présente ces 4 regroupements de communes.
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Figure 1. Répartition des 4 zones de pollution aux Polluants OrganoChlorés
(POC), selon le pourcentage de pollution potentielle des sols par la chlordécone
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Concernant les relations observées pour le cancer de la prostate, du colon-
rectum, du sein, ainsi que pour l’ensemble des cancers avec une incidence
plus élevée dans les zones moins (zone 2) ou pas potentiellement polluées par
les POC (zone 1), ce résultat est sans doute a mettre en rapport avec le fait
que la variable zone constitue également une mesure indirecte du mode de vie
rural/urbain et traduise ainsi un recours différentiel au systeme de soins selon
les zones. En effet, il est tres probable que dans les zones a prédominance
agricole, le recours au systeme de soins ne soit pas strictement identique a
celui des zones plus urbanisées. ».

Cette absence de relation entre les zones polluées par la
chlordécone et les cancers supporte une exception : la maladie de Kahler
(cancer du myélome) dont on note une prévalence dans le nord-atlantique. Une
hypothese, sur ce point, est que ces cancers sont dus a des expositions
professionnelles a la chlordécone (et a d’autres pesticides) mais celle-ci doit
étre formulée avec prudence car il peut y avoir d’autres étiologies (isolat
génétique, causes virales).
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(3) L'étude d'imprégnation « HIBISCUS »

L'étude HIBISCUS a été réalisée afin de disposer d'une premiere
estimation de 1'imprégnation d’une population de femmes enceintes et de leur
nourrisson en Guadeloupe par la chlordécone, ainsi que d'informations
préliminaires sur les déterminants de cette contamination (lieu de résidence,
niveau socioculturel, antécédents médicaux, alimentation).

La chlordécone a été détectée dans pres de 90 % des prélevements de
sang maternel et du cordon de 1’échantillon et dans 40 % du lait maternel,
72 heures apres 1'accouchement.

Les premicres conclusions de cette étude ont montré qu'il n'existe pas
de relations entre les niveaux de chlordécone dans le sang maternel, les
antécédents obstétricaux, le fait d'avoir allaité précédemment ou la commune
de résidence.

Ces conclusions ont, en outre, confirmé que la fréquence de
consommation des légumes-racines était corrélée positivement a une
imprégnation élevée de chlordécone.

(4) Les études épidémiologiques menées par I'INSERM et le CHU de Pointe-
a-Pitre

L'étude TI-MOUN (« petit modme » en créole)

Cette étude qui fait suite a « Hibiscus » a ét¢ mise en place en
décembre 2004 en Guadeloupe et mobilise 40 personnes sur une cohorte de
1 200 femmes enceintes et de 200 bébés, ceci jusqu'en décembre 2007 pour les
femmes enceintes, les examens de bébés étant appelés a se poursuivre en
fonction du vieillissement de la cohorte jusqu’a 18 mois.

Elle devrait se poursuivre ultérieurement sur les enfants de 3 a 5 ans,
en phase de diversification alimentaire. Ceci en fonction du constat que les
jeunes enfants sont généralement plus exposés aux risques de contamination
par les polluants du fait de leur faible poids relatif et d’un régime alimentaire
moins diversifié.

La publication des résultats de cette étude s’étalera de 2009 a 2012.

L'étude Karuprostate

L'occurrence du cancer de la prostate peut varier d'un facteur 100
(faible chez les Asiatiques, sa prévalence est moyenne chez les
méditerranéens, élevée chez les caucasiens, et encore deux fois plus élevée
chez les populations afro-américaines, habitant aussi bien aux Etats-Unis qu'au
Royaume-Uni). L'dge moyen d'apparition de ces cancers est de 74 ans, méme
si leur occurrence peut étre décelée dés 50 ans chez 'homme. Ce qui introduit



-38 -

naturellement un biais dans les comparaisons internationales, tenant tant a
’espérance de vie qu’aux structures sanitaires'.

C'est pourquoi une étude spécifique a démarré en Guadeloupe en
juillet 2004 afin d'évaluer ce risque. Cette étude qui repose sur la comparaison
entre 690 cas de cancer de la prostate et 710 cas témoins, s'est poursuivie
jusqu'a la fin de 2008. Ses résultats seront publi€s incessamment.

*
* ok

L’état d’avancement de ces études épidémiologiques en cours sera
exposé au chapitre I1.

2. Les études sur l'impact agronomique et environnemental

by

Ces études sont trés nombreuses et ont visé, jusqu’en 2008, a
caractériser les conditions de la persistance de la chlordécone dans les sols
contaminés et a en mesurer les conséquences agronomiques.

a) Les conclusions du groupe d'études et de prospective (INRA CIRAD -
2005-2006)

Cet important rapport publié en juin 2006, déja cité, fait la synthese
des travaux réalisés par les stations locales de ces deux organismes de
recherche en :

- évaluant les caractéristiques de la contamination par les
organochlorés aux Antilles,

- recensant les connaissances restant a acquérir dans des domaines
scientifiques trés variés (chimie de la molécule, dynamique de la molécule
dans les différents sols, dynamique du transfert entre le sol et la plante,
dynamique d'évolution dans la plante, possibilit¢é de phytoremédiation,
dégradation microbiologique, amélioration des techniques analytiques,

"' Par exemple, entre les Antilles francgaises et d’autres iles des Caraibes oi I'espérance de vie

est beaucoup moins élevée.
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contamination des produits transformés et contamination des produits
animaux),

- et, en formulant des propositions d'actions concernant aussi bien les
mesures a prendre par les pouvoirs publics, les pistes de reconversion de
I'agriculture sur sol pollué, que la programmation des travaux scientifiques a
entreprendre.

b) Les travaux sur le comportement de la molécule dans le sol

Il s'agit tout d'abord de cartographie de présence potentielle de
chlordécone dans les sols établie conjointement par le BRGM, le CIRAD et I'IRD
en 2004, qui croise trois types de données : la présence de bananeraies entre
1970 et 1993, les capacités de rétention des sols concernés et les conditions
climatiques. Mais ces cartes ne représentent pas les risques de transferts vers
I'environnement et, pour la Martinique, la cartographie n'est pas validée a
I'échelle de la parcelle lorsqu'on réalise un diagnostic d'exploitation.

La mod¢élisation du stockage de la molécule dans les sols tropicaux et
les premicres analyses des modalités de son transfert vers les racines et
tubercules a fait 1'objet d'une étude entre 2003 et 2006, menée en Martinique.
Mais il ne s'agit que d'analyse de résultats, car les mécanismes et les
déterminants de la fixation ou de la mobilisation de la molécule n'ont pas été
¢tudiés dans ce programme.

En revanche, celui-ci a mis en lumiére deux faits importants.

D'une part, il n'y a pas de contamination entre les parcelles : les
parcelles n'ayant jamais recu de chlordécone n'en contiennent pas. Et,
d'autre part, la contamination par diffusion au contact du sol apparait
prédominante pour les légumes-racines.

¢) Les études portant sur les mécanismes de transfert

L'impact de ce transfert sur les ressources aquatiques (eaux de
surface, eaux souterraines, faune aquatique) a fait 1'objet de plusieurs études
qui sont, soit en cours d'exploitation, soit demandent a étre reconfirmées sur
des aires plus larges.

Des études sont, par ailleurs, en cours sur les mécanismes de transfert
vers les produits agricoles pour la mise au point d'outils d'aide a la décision.
Ces travaux menés conjointement par 1'NRA et le CIRAD ont pour objet
d'étudier, cas par cas, les types de contamination des produits agricoles car
les organes de stockage de la chlordécone sont différents a la fois suivant
les espéces et suivant les parties des plantes concernées (feuilles, fruits,
épiderme). Ils ont, en outre, pour objet d'étudier les possibilités de bio-
accumulation pour les filiéres animales en fonction des types de
production (chair, ceuf, lait ...).
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Enfin, ces études devront déterminer l'innocuité des sous-produits des
filieres de reconversion des sols pollués qui sont actuellement envisagées (et
principalement ceux qui concernent les procédés de transformation pour la
filiere biomasse).

*
*x X

L’état d’avancement de ces travaux, dont la plupart sont inclus
dans le dispositif de « plan chlordécone », sera détaillé au chapitre II.

C. LE CONTROLE PARLEMENTAIRE
1. La mission d’information de I’Assemblée nationale

La principale action de contréle parlementaire a été la constitution,
aupres de la commission des Affaires économiques de 1I'Assemblée nationale,
d'une mission d'information « sur l'utilisation de la chlordécone et des autres
pesticides dans l'agriculture martiniquaise et guadeloupéenne ». Cette mission,
dont les travaux ont déja abondamment été cités dans la présente étude, a
rendu son rapport le 30 juin 2005.

Ce rapport préconisait l'application de dix grandes catégories de
recommandations :

- la mise en ceuvre d'un droit a compensation pour les agriculteurs
antillais sinistrés,

- le décloisonnement de I'action publique,

- le fait de confier une mission de veille et d'alerte locale aux deux
groupes régionaux phytosanitaires,

- le renforcement de l'encadrement de ['utilisation et de la
commercialisation des pesticides,

- l'encouragement aux bonnes pratiques agricoles par la
sensibilisation des professionnels et par leur formation,

- le soutien a la recherche,

- la mise en place rapide de périméetres de protection des aires
d'alimentation et de captage d'eau potable,

- la prise en charge des pesticides en fin de vie (et notamment des
emballages de ceux-ci),
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- la mise en ceuvre ou I’amélioration de toute une série de mesures de
suivi : la systémisation de l'analyse des sols, de la prohibition de Ia
commercialisation des légumes pollués, I'amélioration de I'évaluation des
risques concernant aussi bien les eaux de source que les produits des jardins
familiaux et ceux de la péche, enfin le renforcement de la vigilance sanitaire
qu'il s'agisse du suivi épidémiologique des populations ou de la création d'un
registre des cancers en Guadeloupe,

- le lancement d'un programme de recherche sur la remédiation des
sols.

Par ailleurs, a la suite de 1'émotion créée par la publication du rapport
Belpomme, les commissions des Affaires ¢économiques de I'Assemblée
nationale et du Sénat ont pris des initiatives.

Celle du Sénat a entendu les quatre ministres concernés lors d'une
audition menée communément avec la commission des Affaires sociales, le
9 octobre 2007.

Celle de I'Assemblée nationale a entendu les scientifiques concernés
et créé un comité de suivi sur la chlordécone, présidé par M. Le Guen, chargé
de mesurer le degré d'application des recommandations de la mission
d'information précitée présidée par M. Philippe Edmond-Mariette et dont le
rapporteur était Jo¢l Beaugendre.

Ce comité de suivi a €té entendu par la commission le 6 février 2008
et a fait le point de 1'application des propositions de la mission d'information
(cf. bulletin des commissions de 1'Assemblée nationale — compte-rendu n° 36
du 6 février 2008).

Apres avoir noté que I'Etat avait mis quelque temps a réagir aux
préconisations de la mission, en particulier du fait de la complexité et de
l'intrication des procédures, le comité de suivi a établi le sérieux de l'action
des pouvoirs publics, tout en relevant divers points qui pouvaient faire 1'objet
d'une amélioration.

Sur la proposition du président de la commission des Affaires
économiques, celle-ci a adopté la création d’un « comité de controle et de
proposition » chargé de suivre au plus preés I’action de I’Etat, « étant entendu
que celui-ci devrait travailler en étroite liaison avec 1I’Office qui, seul,
traiterait des aspects scientifiques du sujet ».

2. L’audition des élus antillais

Vos rapporteurs ont entendu en audition ou eu des contacts avec
plusieurs représentants des Antilles.

Ont été ainsi entendus :

- Pour la Guadeloupe : M. Jacques Gillot, sénateur
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M. Victorien Lurel, député
Mme Jeanny Marc, députée

M. Daniel Marsin, sénateur

- Pour la Martinique : M. Serge Larcher, sénateur
M. Serge Letchimy, député

M. Claude Lise, sénateur

De ces entretiens, on peut dégager plusieurs lignes directrices :

- le besoin d’une plus grande transparence sur les recherches
effectuées, tant en matiére sanitaire qu’agronomique’ ;

- la nécessité d’affiner la réalité des risques aussi bien en matiere de
santé¢ publique que de protection des consommateurs, qui peuvent émettre
quelques doutes sur 1’innocuité des produits antillais, alors méme que
I’autosuffisance alimentaire des iles est un objectif de premicre importance ;

- le souci de redresser I’image des Antilles,

- le souhait que soit créé, aux Antilles, un pole d’excellence consacré
aux pesticides ;

- et la revendication d’indemniser les exploitants agricoles et
aquacoles victimes de la pollution.

Par ailleurs, M. Victorin Lurel, Président du Conseil régional de la
Martinique, nous a informés que, démarché par le Pr. Belpomme, il avait
proposé a celui-ci de subventionner a hauteur de 165 000 euros une expertise
scientifique indépendante ; ceci sous réserve que la méthodologie de cette
expertise soit validée par un comité de pilotage, constitué de chercheurs
internationaux.

M. Victorien Lurel n’a pas regu de réponse a cette proposition.

" On verra (cf. infra, chapitreIl) que la satisfaction de cette demande tout ¢ fait légitime

achoppe a la longueur des processus expérimentaux et a la nécessité, propre a toute
recherche de qualité, de vérifier les résultats de ces recherches avant publicité.



- 43 -

D. RAPPORT BELPOMME : « UNE AFFAIRE DANS L’AFFAIRE ».

Les déclarations de Dominique Belpomme, en 2007, n’ont, comme
nous I’avons déja dit, pas ¢té a la base de ’alerte sur la chlordécone, mais ses
déclarations n’ont certainement pas contribué a aborder le dossier avec la
transparence et l’objectivité qu’il aurait fallu apporter. Vos rapporteurs
pensent que dans toute démocratie, il faut que des lanceurs d’alerte tirent la
sonnette d’alarme lorsqu’un danger menace des populations ou
I’environnement. Mais ce message ne peut pas étre uniquement médiatique. Il
doit s’appuyer sur des bases scientifiques solides. C’est ce que nous avons fait
dans le rapport qui vous est présenté.

Plus de 200 heures d’auditions nous ont permis de décortiquer le
dossier chlordécone, d’évaluer les actions mises en place, de réclamer encore
plus de science et d’expertise, de proposer de nouvelles mesures. Nous
concluons, comme le rapport Beaugendre — Edmond-Mariette, comme le
rapport Belpomme, a un accident environnemental, mais nous n’aboutissons
pas aujourd’hui aux mémes conclusions que Dominique Belpomme sur les
risques sanitaires. Nous demandons bien slr la poursuite des é&tudes
épidémiologiques. M. William Dab, ancien Directeur général de la Santé et
Président du comité scientifique international du « plan chlordécone »,
souhaite parvenir a un équilibre entre la position négationiste affirmant qu’il
n’y aurait ni impact ni effet de faibles doses de chlordécone et une position
hyper alarmiste indiquant qu’il s’agit d’une catastrophe de santé publique. Ce
n’est vraisemblablement ni I’un ni "autre et conclut-il « il va falloir vivre avec
la chlordécone et limiter les inconvénients sur la santé ».

On ne peut pas, en quelques jours de visite et sans avoir auditionné
les acteurs principaux, aboutir aux conclusions sans nuances de 1’appel de
Paris', pourtant signé par une cinquantaine de personnalités et notamment par
Yann Arthus Bertrand, Corinne Lepage, Luc Montagner, Jean-Marie Pelt ou
Gilles Eric Seralini.

I y a eu accident environnemental aux Antilles, parce que la
chlordécone utilisée jusque dans les années 1990, reste piégée dans les sols. 1l
n’y a pas besoin de noircir le tableau. Pour illustrer notre propos, nous citerons
quatre phrases de 1’appel de Paris qui sont amplifiées, exagérées et fausses :

1 - « I’ensemble des territoires de la Martinique et de la Guadeloupe
est lourdement pollué (littoral, eaux, sols, végétaux, alimentation) ». Vos
rapporteurs ont montré qu’environ 20 % de la surface agricole utile est
contaminée, ce qui est déja beaucoup, mais que la totalité de la Grande Terre a
la Guadeloupe, et une grande partie du sud de la Martinique sont peu touchées.

2 — « Le retentissement sanitaire est maintenant devenu évident :
cancers, baisse de fécondité, les Antilles sont dans le monde, apres les Etats-

"' Appel lancé a la suite du rapport présenté par le Pr. Belpomme en 2007. Le texte de cet appel

figure en annexe.
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Unis, le deuxieme territoire pour la fréquence des cancers pour la prostate.
C’est pres d’un homme sur deux qui en est atteint ou qui le sera ». Comment
peut-on, sans nuances, lancer de telles affirmations, reprises a longueur
d’émissions de télévision, sans avoir pris connaissance des enquétes
épidémiologiques ? Les résultats de 1’enquéte Karuprostate montreront peut-
étre une incidence de la chlordécone sur I’apparition du cancer de la prostate,
mais force est de constater que les zones les plus touchées aujourd’hui par
I’apparition de cette pathologie, le sud-est de la Martinique, ne sont pas celles
qui sont les plus contaminées par la chlordécone.

3 — « Il apparait que la surface des sols devenus infertiles est
croissante et qu’en raison de la fixation stable de plusieurs pesticides... cette
baisse de fertilité pourrait durer tres longtemps ». A notre connaissance, a
part la chlordécone et le HCH, il n’y a pas de fixation stable de plusieurs
pesticides dans les sols ni de baisse de leur fertilité, mais la nécessité
éventuelle de ne plus cultiver certaines especes sensibles.

4 — « Le Paraquat est un des pesticides (...) les plus toxiques d’un
point de vue sanitaire ». Le Paraquat a été interdit. C’est un pesticide tres
toxique si on I’ingere. Il y eut plusieurs accidents dans le monde, quand des
précautions d’emploi n’ont pas été respectées, mais de 1’avis de tous les
scientifiques interrogés, les principaux accidents relatés en 30 ans ont été des
suicides par ingestion de Paraquat, comme on le faisait, il y a 50 ans, avec la
mort-aux-rats. L’AFSSA a rendu un avis trés clair a ce sujet.

En conclusion, « cette affaire dans I’affaire » révele la tendance
actuelle a la surmédiatisation.

Pour médiatiser il faut choquer, y compris en tordant la vérité
scientifique. Il faut appater le chercheur de scoop en indiquant que I’on va
révéler de nouvelles données scientifiques. Mais les données sur la
chlordécone étaient connues depuis 1999, grice a M. Eric Godard, alors
ingénieur sanitaire, mais ni ses révélations, ni le rapport parlementaire de
2005, n’ont eu de grands retentissements. Pour gagner la bataille de la
communication, il ne faut ni débattre, ni s’opposer mais affirmer. Il est quand
méme surprenant que le Pr. Belpomme ait refusé d’étre auditionné par vos
rapporteurs, arguant du fait qu’il était déja venu deux fois devant la
Commission des Affaires Economiques de 1’Assemblée Nationale en 2005 et
en 2007. Il nous a méme écrit qu’il ne s’occupait plus de ce sujet, alors que,
dans les mémes jours, en mars 2009, I’article cité précédemment dans le
Journal International Of Oncology était publié.

L’expertise scientifique a besoin d’une confrontation des avis. C’est
ce que nous faisons a 1’Office parlementaire d’évaluation des choix
scientifiques et technologiques. Elle doit étre, a notre sens, collective,
publique et contradictoire. Il est quand méme singulier que les médias aient
donné sur ce dossier la parole quasi exclusivement a certains, alors que les
scientifiques de I’INSERM, de I'INVS, de I’AFSSA ont toujours opposé des
démentis aux affirmations du Pr. Belpomme.
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V.UNE QUESTION NON RESOLUE : L’UTILISATION DE LA
CHLORDECONE EN DEHORS DES DEPARTEMENTS ANTILLAIS

Le développement qui suit pourrait s’intituler « a la recherche de
la chlordécone perdue ».

Car si vos rapporteurs se référent aux éléments en leur possession, il
existe une disproportion entre les 300 tonnes de chlordécone épandues aux
Antilles de 1972 a 1978, puis de 1981 a 1993 et les 1 600 tonnes de la
molécule qui ont été produites aux Etats-Unis, avant son interdiction, en 1976.

Ou ces 1 600 tonnes de chlordécone ont-elles été utilisées' ?
Cette question n’est pas purement académique.

En premier lieu, sans rien retirer au caractére préoccupant des
conséquences de cet épandage aux Antilles, la réponse a cette question
permettrait d’éviter de pointer de fagon exclusive les cas de la Guadeloupe et
la Martinique, alors méme que la molécule a été largement employée dans le
monde.

Par ailleurs, compte tenu de la rémanence du produit dans les sols et
de la relative spécialisation de I’usage agricole de la chlordécone (pomme de
terre, arboriculture, bananeraies)’, les mémes causes ont pu produire ailleurs
les mémes effets qu’aux Antilles francaises. On serait alors en présence
d’un probléme sanitaire et environnemental de dimension mondiale, ce
qui devrait renvoyer a une coopération internationale, tant dans le
domaine épidémiologique que dans celui de la remédiation.

Mais D’interruption de commercialisation des formulations de la
molécule, en 1976 aux Etats-Unis, et en 1991 en France, ne facilite pas les
réponses a la question posée.

Principalement, parce qu’a Dopposé des pesticides encore
produits et utilisés, la chlordécone n’est plus recherchée et donc absente
des programmes de surveillance et de controle menés a I’échelle
internationale et dans les Etats.

' 4 Dexclusion des 120 tonnes utilisées aux Antilles sur la période 1972-1978.

2 Surtout lorsque 1’on sait que la molécule est dosée a 5 % pour lutter contre le charan¢on du

bananier mais a 90 % pour lutter contre le doryphore et les vers taupins de la pomme de
terre.
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A. UN STATUT INTERNATIONAL EN VOIE D’EVOLUTION

1. L’organisation des Nations-Unies pour I’alimentation et
Pagriculture’

La chlordécone y est considérée comme un pesticide obsolete, ce qui
explique aussi qu’elle ne fasse plus I’objet de fixation de limites maximales de
résidus dans le codex alimentaire géré en commun par la FAO et ’OMS.

Par ailleurs, la FAO tient un registre international d’informations sur
les pesticides.

Ce registre est déclaratif, ce qui en limite la portée.

Une quarantaine de pays de tous les continents ont fait des
déclarations sur la chlordécone’.

11 ressort de celles-ci :
1. que la molécule n’était pas employée ;

2. et que son usage était interdit ou annulé (Suede, Australie) ou bien
séverement réglementé (Pays-Bas— ce qui peut sembler
contradictoire avec le fait qu’elle n’y était plus employée).

Le sentiment des responsables de I’organisation entendus par vos
rapporteurs est que, dans ces conditions, il était peu probable de
trouver des traces d’une molécule qui n’était pas produite et qui
ne figurait plus dans les plans de contréle et de surveillance des
pesticides.

2. Le programme des Nations-Unies pour [’environnement
(PNUE) et la convention de Stockholm sur les polluants
organiques persistants

La convention de Stockholm du 22 mai 2001 sur les polluants
organiques persistants est entrée en application en mai 2004 a la suite de la
ratification frangaise, qui a permis d’atteindre le quota nécessaire de cinquante
ratifications.

Cette convention interdit la production et [’exportation de
12 polluants  organiques  persistants (plus connus sous [’intitulé
cinématographique des « 12 salopards ») ; elle prévoit également I’élimination
écologiquement rationnelle des stocks et déchets de ces produits.

""" Plus connue sous son acronyme anglais (FAO)

2 .
Mais pas la France...
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Contrairement a une opinion répandue, la chlordécone ne figurait
pas, jusqu’ici, au nombre de ces « 12 salopards »'.

Mais, le 22 novembre 2007, le centre d’étude des polluants
organiques du PNUE a émis, apres plusieurs réunions, une recommandation
visant a 1’inscrire a I’annexe A de cette convention, ¢’est-a-dire sur la liste des
polluants organiques persistants interdits a la production et a I’exportation et
dont 1’élimination des stocks et déchets doit étre recherchée.

La seconde conférence des parties a la convention de Stockholm s’est
tenue début mai 2009 a Geneve.

Elle a décidé d’inscrire la chlordécone et d’autres polluants
organiques persistants a I’annexe A de la convention.

B. DES E,LEMENTS D’EVALUATION SUR L’EMPLOI DE LA
CHLORDECONE DANS LE MONDE

Si on exclut I’emploi de la molécule dans les spécialités a base de
mirex” (appats toxiques pour le piégeage domestique de certains insectes,
retardateurs de propagation des incendies) ou la molécule était trés faiblement
dosée (de 0,02 % a 0,2 %), le principal emploi de la chlordécone a été
agricole.

Le rapport précité¢ du comité des polluants persistants du PNUE fait
référence & un rapport de I’ATSDR® américaine de 1995 qui estime qu’au
moins 90 % des 1 600 tonnes de chlordécone produites aux Etats-Unis ont été
exportées vers I’Europe, 1’Asie, I’ Amérique Latine et I’ Afrique®.

Si on s’en tient a cette évaluation, ce sont environ 160 tonnes qui ont
¢té utilisées aux Etats-Unis et au Canada et plus de 1 400 tonnes qui ont été
épandues sur le reste de la planéte (dont environ 120 tonnes utilisées
avant 1981 aux Antilles).

Les informations recueillies par vos rapporteurs permettent d’établir
une premicre évaluation, hélas incompléte, de la destination de ces quantités
de chlordécone.

Qui sont [’aldrine, le chlordane, le DDT, le dieldrine, les dioxines, les endrines, les furanes,
I’heptachlore, I’hexachlorobenzéne, le mirex (qui peut se dégrader en chlordécone), les PCB
et le toxaphene.

Mais dont on retrouve des résidus dans les sédiments des grands lacs a des proportions
variables (du ug par kg au mg par kg, le pourcentage le plus élevé a été décelé dans les
sédiments du lac Ontario : 1,7 mg/kg).

Agency for toxic substances and disease register.

La molécule a été également employée au Canada pour lutter contre la tavelure du pommier.
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1. Les Etats-Unis

Paradoxalement, si le rapport précité de I’ATSDR est trés documenté
sur le mirex, il ’est peu sur la chlordécone, a I’exception de références au
corpus tres fourni d’études qui ont ¢été effectuées aprés I’incident de
production de Hopewell. Cette absence est imputable au fait que le produit n’a
pas ét¢ employé de facon intensive dans l’agriculture américaine et, qu’au-
dela des conséquences sanitaires et environnementales de cet incident, il n’a
pas ¢té jugé utile de généraliser a I’ensemble du territoire américain des études
sur la présence dans I’environnement d’un produit dont la fabrication avait été
arrétée en 1976.

Mais des études environnementales' plus précises ont été menées :

- sur les rejets de chlordécone dans la James River en aval
d’Hopewell. Selon celles-ci (Colwell 1981 ; Nichols 1990), de 7,5 a 45 tonnes
de molécule ont été déversées dans 1’estuaire de la James River, soit comme
effluents de production, soit du fait des relargages accidentels dus a 1’incident
de Hopewell.

- sur la présence de la chlordécone dans les sols, 1’étude Epstein
(1978) a montré que les échantillons de terre adjacents a 1’usine d’Hopewell
contenaient de 1 a 2 % de chlordécone (10 a 20 mg/kg), proportion ramenée a
2-6 mg/kg a un kilometre de 1’usine.

- sur D’implantation de la chlordécone dans 1’environnement
aquatique, 1’étude précitée de Nichols (1990) estime entre 10 a 30 tonnes la
quantité de chlordécone encore associée aux sédiments de 1’estuaire de la
James River;

- sur la transmission de la molécule & la faune. Une étude’ a
récemment synthétisé les résultats de 13 047 analyses effectuées par le
département de controle de I’environnement de I’Etat de Virginie, sur
44 especes de poissons dans 17 zones de prélevements ; ceci de 1976 a 2002.
Les especes les plus atteintes sont :

- les anguilles d’estuaires qui se reposent la nuit dans les sédiments
de la James River ;

- et les prédateurs supérieurs (perches blanches, bars), en particulier
ceux prélevés dans la James River en aval d’Hopewell, dans les zones de
turbidité maximale.

En outre, le taux moyen de concentration de Kepone (dosé a 94,5 %
de chlordécone) dans ces poissons a atteint un plafond de I’ordre de 90 ng/kg.

" Outre les études sanitaires mentionnées dans le rapport précité de I’EPA.

> Luellen et al. « Kepone in James River fish : 1976-2002" (Science of the total environment —

oct. 2005)
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(Rappelons que le seuil sanitaire de LMR a été fixé aux Etats-Unis a
300 pg/kg).

Il est, ainsi, a noter que les pourcentages de concentration résiduelle
augmentent d’un facteur quatre (chez les palourdes) lorsque I’estuaire est
dragué, la concentration de la molécule revenant a la normale deux semaines
apres le dragage (Lundsford 1987).

2. L’Europe

Selon les sources précitées, « Allied Chemical Company », qui
fabriquait la molécule, a exporté de trés grandes quantités de chlordécone
de qualité technique (dilué a 80 % de chlordécone) vers I’Europe et, en
particulier, vers I’Allemagne.

Ce composé a été importé par la société allemande « Spiep und
Sohn »', afin de fabriquer un sous-produit, le Kélévane employé pour
lutter contre le doryphore et le ver taupin de la pomme de terre.

Le Kélévane se transforme en chlordécone dans le sol.

Un de vos rapporteurs a mené une bréve mission en Allemagne, afin
de déterminer ce qu’étaient devenus les tonnages trés importants de matiere
active fabriquée en Allemagne.

Aucun contact n’a pu étre établi avec les responsables de la société
Spief Urania, qui aurait permis de connaitre les zones d’épandage du
Kélévane en Allemagne et les pays vers lesquels il aurait été exporté (ex-
RDA ? Pologne ? Union soviétique (Ukraine) ?).

Ce produit, qui a été interdit en 1980 en Allemagne fédérale et en
1983 dans I’ex-RDA, ne fait I’objet d’aucun plan de controle au niveau fédéral
ou a celui des Lander.

Ceci, a I’exception du Land de Basse-Saxe ou :

- 1l est détecté a 1’échelle nanométrique dans les eaux de surface et a
une ¢chelle dix fois plus grande dans les eaux souterraines (rappelons que la
chlordécone est hydrophobe) ;

- il est détecté, mais non quantifié¢ (< 10 pg/kg) dans les anguilles et
dans les perches blanches. Etant précisé qu’il ne semble pas que le laboratoire
d’Hildesheim mette en ceuvre les procédures d’extraction et de quantification
nécessaires a une caractérisation exacte de la chlordécone (absence d’une
double spectrométrie en ligne pour confirmer les résultats de la
chromatographie gazeuse).

Devenue depuis « Spie8 Urania »
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Curieusement le laboratoire concerné n’effectue aucune analyse
de sol, ni de végétaux, alors que I’on sait que les espéces poussant dans la
terre, comme la pomme de terre, trés cultivée dans ce Land, sont
prioritairement contaminées.

3. Asie

Aucun élément n’a pu étre recueilli sur I’emploi de la molécule en
Asie.

4. Aire Caraibe

D’apres ’étude précitée menée en 1978 par Epstein, une partie des
surplus de Kepone a été exportée vers la Jamaique, 1’autre 1’ayant été vers le
Cameroun (cf. infra).

5. Afrique

Le contexte de contrdle chimique des ravageurs des bananeraies
camerounaises a €té décrit dans un article publié en avril 1974 dans la Revue
« Fruits » (Vilardebo et al.).

Cet article ¢établit qu’a partir de 1964, dans le Sud-Ouest du
Cameroun, les moyens employés pour lutter contre le charangon des bananiers
(HCH) achoppaient au développement de souches résistantes. Des essais ont
alors été conduits prouvant la trés grande efficacité de la chlordécone.

Celle-ci, sous la formulation de Kepone, y a donc été employée a
partir de 1967.

En Cote d’Ivoire, les conduites de lutte contre les ravageurs n’ont pas
eu pour résultat 1’apparition de souches résistantes et, par voie de
conséquence, la chlordécone n’y a été utilisée que plus tardivement.

Ultérieurement, c’est-a-dire aprés I’interdiction de la chlordécone
aux Etats-Unis et la reprise de la production au Brésil, la société Calliope
a exporté une partie de cette production au Cameroun et en Cote d’Ivoire
(de P’ordre de 400 tonnes de Curlone sur 10 ans, soit 2 tonnes de
chlordécone/an pour ces deux pays).

S’agissant du Cameroun, certains bruits faisaient état d’une pollution
a la chlordécone des sources « Tangui » et « Gemme ».

Mais un préléevement effectué par I’IRD et analysé par le laboratoire
départemental de la Drome s’est avéré négatif.

Une conformation de ce résultat est en cours.
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6. L’Amérique Latine

L’extension géographique de la culture bananiére en Amérique
Latine, en latitude du Belize au sud de ’Equateur, conduit a ce qu’elle
s’exerce dans des conditions climatiques et pédologiques trés diversifiées.

Et donc, sous des contraintes de lutte contre les ravageurs différentes
qui ne font pas nécessairement de la lutte contre le charangon une priorité,
alors que celle contre la cercosporiose noire est massive (une moyenne de
50/60 épandages aériens par an contre 10 aux Antilles).

Par exemple, au Costa-Rica, on ne trouve que peu de traces d’emploi
de la chlordécone parce que la saison seche est longue et que la culture
banani¢re s’effectue dans des sols plus profonds, ce qui a pour résultat que
d’éventuelles attaques de larves de charancons sur les rhizomes exposent
moins les plants au déracinement, comme c’est le cas aux Antilles.

Mais il existe une donnée commune : le contréle de la culture
bananiere méso-américaine par les grandes compagnies américaines et leurs
centres techniques.

Les quelques enseignements tirés de la littérature scientifique
confirme que la chlordécone (sous la formulation de képone) y a été
expérimentée et utilisée, mais de fagon, semble-t-il, moins intensive qu’aux
Antilles.

Une série de rapports effectués par des chercheurs de I’Institut de
recherche sur les fruits tropicaux et agrumes (IFAC) font état :

- au Panama' et au Honduras, d’un usage du képone (formulation
américaine de la chlordécone) dans les plantations d’« United Fruit», mais
limité aux plants de bananiers de 6 ans ou plus (1969),

- de traitements biannuels des plants de bananes au képone au
Nicaragua (1968-1970),

Enfin, en 1978, ont été¢ publiées dans la revue Fruits des notes de
voyage d’étude d’un groupe de chercheurs (Darthenuq et al.) au Honduras, au
Costa-Rica ou Equateur et en Colombie.

Le cas du charangon du bananier y est mentionné en quelques lignes
« un seul pays se soucie encore du charancon, I’Equateur’, oir le probléme est
considéré comme secondaire, le Honduras comme le Costa-Rica semblent
ignorer ce parasite ».

"' Une brochure d’Allied Chemical datant du début des années 1970 fait également état d’essais

satisfaisants du produit au Panama.

La saison séche relativement longue n’est pas propice au développement du ravageur.
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Dans la mesure ou I’Equateur est le premier exportateur de
bananes au monde, ou sa culture fait vivre plus d’un million de personnes
(dont prés de 400 000 emplois directs) sur une population de 14 millions
d’habitants, un de vos rapporteurs y a effectué une mission.

Il ressort des éléments recueillis que la chlordécone n’a plus été
utilisée en Equateur depuis une quinzaine d’années et que le pays n’a jamais
connu d’attaques fortes de charangon. L’utilisation du produit a été prohibée
en novembre 1992'. Mais votre rapporteur a relevé que 16 ans aprés son
interdiction aux Etats-Unis (1976), le « Farm Chemical Handbook » le
référencait en 1992 sous le nom de Kepone, en relevant sa toxicité pour le rat
et la faune aquatique. Est-ce que 1’usine brésilienne qui fournissait la molécule
a Calliope, avant sa formulation en Curlone et son utilisation aux Antilles, a
dérivé une partie de sa production vers 1I’Amérique Latine ? C’est une
interrogation qui est restée sans réponse.

Par ailleurs, votre rapporteur a relevé qu’aucune analyse de
chlordécone dans le sol n’est effectuée en Equateur. Alors méme qu’a la
saison des pluies, les bananeraies sont inondées, 1’eau se retirant, peu a peu,
vers des zones marécageuses qui sont utilisées par la culture du riz.

On retrouve, dans ce cas, ’attitude qui avait été relevée a la
FAO : comme la molécule n’est plus produite et plus utilisée, on ne
recherche plus ses résidus.

*
* ok

Ce bilan, malheureusement incomplet, permet de rappeler que
1 800 tonnes d’un polluant extrémement persistant ont été répandues sur la
planéte, dont environ 300 tonnes en Guadeloupe et en Martinique.

Et comme ce polluant n’est plus produit depuis 1975 (pour les
1 600 tonnes produites aux Etats-Unis) et depuis 1991 (par les 200 tonnes
produites pour le compte de la société Vincent de Lagarrigue), il n’est plus
recherché et donc plus contrélé par les Etats.

Ceci a I’exception de la Guadeloupe et de la Martinique.

On pourrait donc potentiellement se trouver en présence d’un
probléme sanitaire mondial, dont certaines des solutions doivent étre
recherchées dans un cadre international.

C’est, d’ailleurs, pourquoi 1’action 40 du « plan chlordécone »
s’efforce de recenser les zones d’utilisation, notamment en Europe, afin de

S’il n’y a pas identité, il y a convergence de date avec l'interdiction francaise en 1991.
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mener des actions de coopération pour réduire la présence de la molécule de
I’environnement.
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CHAPITRE II : ETAT D’EXECUTION DES DISPOSITIONS
SCIENTIFIQUES DU « PLAN CHLORDECONE »

Depuis la mise en évidence de la présence de chlordécone dans les
sols antillais, en 2008, les pouvoirs publics ne sont pas restés inertes.

Mais leur action :
- ne s’est mise en place que progressivement,

- a ¢té assez normalement caractérisée par le réglement de priorités
sanitaires (sécurisation des points de captage d’eau potable, édiction de regles
prudentielles sur les mises en culture, définition de normes d’exposition
alimentaire, lancement d’études épidémiologiques) ;

- a été marquée par une verticalité ministérielle d’application,

- et n’a été qu’assez peu lisible aux yeux des populations concernées,
ce qui a donné de la crédibilité a des campagnes reposant sur des allégations
dépourvues de contenu scientifique.

Au total, si elle a su répondre a I’urgence sanitaire, cette action a été
un peu tardive, a manqué de cohérence collective et n’a pas tracé de
perspectives a long terme jusqu’a I’annonce du « plan chlordécone ».

On rappellera de facon bréve les grandes lignes de ce plan, avant
d’examiner I’état d’exécution de ses dispositions scientifiques, mission
déléguée a I’Office par les deux commissions permanentes qui I’ont saisi
de cette étude.

I.LE PLAN D’ACTION DE LA MISSION INTERMINISTERIELLE
CHLORDECONE

Cette mission, présidée par le directeur général de la santé, le
Pr. HOUSSIN, a rendu publiques ses propositions d'actions, au mois de
janvier 2008.

Ce plan qui porte sur la période 2008-2010 s'articule autour de
quatre grands chapitres : renforcer la connaissance des milieux, réduire
I'exposition des populations et mieux connaitre les effets sur leur santé,
assurer une alimentation saine et gérer les milieux contaminés, améliorer
la communication tout en pilotant la gestion du programme et en
encourageant la coopération internationale.

On exposera brievement les grands chapitres de ce plan dont le détail
figure en annexe au présent rapport.
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A. RENFORCER LA CONNAISSANCE DES MILIEUX

Cette action implique :

- de disposer d’une carte précise et opérationnelle des sols
contamings et de dispositifs renforcés de surveillance des eaux continentales et
souterraines,

- de développer et d’accélérer les analyses multimatrices (sols, eaux,
végétaux, produits animaux),

- et, de poursuivre les recherches sur les milieux, ce qui suppose de
mieux connaitre la dynamique environnementale de la molécule, préalable
indispensable a 1’exploration de solutions de dépollution.

B. REDI{IRE L’EXPOSITION ET MIEUX CONNAITRE LES EFFETS SUR LA
SANTE

A ce titre, il est prévu :

- de cerner plus exactement 1’exposition de certaines catégories
(comme les nourrissons et les jeunes enfants) et de mettre en place des
dispositifs de surveillance (création d’un registre du cancer en Guadeloupe,
création d’un registre des malformations congénitales) ;

- de réduire I’exposition alimentaire des populations, en adaptant les
plans de surveillance et de contréle aux nouvelles LMR en vigueur depuis le
1¥" septembre 2008 (20 pg/kg de produits frais contre 50 pg/kg de produits
frais précédemment) et en accélérant la mise en application du programme sur
les jardins familiaux (JAFA) destiné aux populations pratiquant une forte
autoconsommation dans des zones polluées par la chlordécone.

C. ASSURER UNE ALIMENTATION SAINE ET GERER LES MILIEUX
CONTAMINES

Plusieurs types de mesures doivent concourir a cette action :

- le renforcement des conseils aux agriculteurs installés sur des sols
contamings, ce qui suppose 1’établissement de référentiels permettant de savoir
quelle mise en culture est possible en fonction du degré de contamination des
sols,

- le développement de la tragabilité des produits et de 1’information
des consommateurs,
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- le lancement de recherches en vue de la diversification ou de la
reconversion des exploitations agricoles (par exemple, la valorisation
énergétique des cultures),

- I’établissement de la conformité de la production piscicole et, le cas
échéant, son transfert dans des eaux non contamingées,

- et, une meilleure connaissance de 1’exposition des populations a
I’ensemble des pesticides utilisés aux Antilles.

D. AMELIORER LA COMMUNICATION ET RECHERCHER UNE
COOPERATION INTERNATIONALE

Il s’agit notamment :

- de mettre en place une communication de proximité en informant
les populations des étapes de la mise en ceuvre du plan,

- de mettre a disposition sur Internet [’ensemble des données
disponibles sur 1’utilisation des pesticides aux Antilles,

- et d’organiser des consultations publiques (focus puis forum) sur le
déroulement des différentes actions du plan.

S’agissant de la coopération internationale, il a déja été souligné
I’intérét qu’il y aurait a coordonner les recherches épidémiologiques et les
¢tudes de solutions de remédiations avec les pays qui ont utilisé la
chlordécone ou des analogues se dégradant en chlordécone dans
I’environnement.

*
*x Xk

Au total, 36 millions d’euros seront affectés (dont 7 a 7,5 millions
d’euros pour la recherche, 7 millions d’euros pour 1’étude sur les jardins
familiaux et 7 millions d’euros pour la reconversion agricole) a I’exécution du
plan sur les exercices 2008, 2009 et 2010.

Au sein de cette enveloppe, des financements extérieurs au titre de
I’Union européenne (4 a 5 millions d’euros) et des collectivités locales
intéressées (2 a 3 millions d’euros) compléteront les dotations de 1’Etat.
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II. ’EVALUATION DE L’APPLICATION DU VOLET SCIENTIFIQUE
DU PLAN CHLORDECONE

De nombreuses actions du « plan chlordécone » ont trait a
I’amélioration des connaissances scientifiques sur les conséquences de la
présence de la chlordécone dans I’environnement de la Guadeloupe et de la
Martinique (investigations du milieu, comportement environnemental de la
molécule, processus de transferts aux cultures, aux animaux d’élevage et a la
faune sauvage en particulier celle des milieux marins, épidémiologie des effets
de I’exposition des populations, recherche de procédés de remédiation des
sols).

Par ailleurs, une action particuliecre du plan (action n°16) prévoit
qu’un conseil scientifique international, présidé par M. William Dab, ancien
directeur général de la Santé, propose des recherches complémentaires en vue
du renforcement de la veille sanitaire et de la surveillance de I’impact sanitaire
des pesticides.

Mais avant d’analyser 1’exécution de ces dispositions dont I’état
d’avancement est variable, il a paru nécessaire a vos rapporteurs de faire trois
observations :

* scientifiquement, la présence d’une forte teneur en chlordécone
dans les milieux naturels est une « mauvaise surprise ».

Certes, les effets de la molécule sur la santé et I’environnement ont
¢té tres largement explorés aux Etats-Unis a la suite de ’incident de Hopewell.

Mais tant sur le plan environnemental que sur le plan sanitaire, ce
précédent n’est pas totalement applicable au cas antillais.

D’une part, 1l s’agissait d’un incident de production unique (méme si
certaines études' estiment que 1’usine a rejeté des effluents contaminés dans la
James River préalablement a cet incident) et a la portée géographique
relativement limitée.

D’autre part, si l’intensité des rejets a permis d’étudier assez
complétement la toxicité aigiie de la molécule et ses effets sur la santé, elle n’a
pas apporté d’enseignements directs sur sa toxicité chronique.

Enfin, on doit mentionner que, pour important qu’aient étre les
relargages de chlordécone en Virginie, les volumes de produit relachés ne
peuvent ét¢ mis en paralleéle avec les 300 tonnes de molécule qui ont été
épandues sur les sols antillais.

L' Luellen et al. 2005, preécite.
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C’est dire que les caractéristiques tant environnementales que
d’exposition sanitaire ne sont pas comparables. En Guadeloupe et en
Martinique, on se trouve en présence d’une autre problématique : forte
implantation de la chlordécone dans certaines zones de 1’ile, relargages sur
longues durées dans I’environnement et interrogations légitimes sur les effets
sanitaires de sa toxicité chronique.

Or, par rapport a la plupart des polluants organiques persistants,
famille a laquelle elle appartient, la chlordécone se caractérise par une tres
forte stabilité physico-chimique, imputable a une structure caractérisée par
I’encagement du carbone dans une ceinture d’atomes de chlore. Ceci explique
sa rémanence dans les sols, et le peu de succeés des études entreprises,
jusqu’ici, sur sa biodégradation.

La chlordécone est, en quelque sorte, un « alien » chimique.

* la plupart des composantes du volet scientifique du « plan
chlordécone » sont liées.

Par exemple, I’établissement d’une cartographie réelle de la pollution
entraine des conséquences sur les prescriptions de mise en culture.

De méme que I’étude du comportement environnemental de la
molécule conditionne a la fois les études sur les milieux aquatiques et la
recherche de voies de remédiation.

Sont aussi liées la mise au point de méthodes rapides et moins
colteuses, de quantification et de détection, et les recherches de 1’aval sur le
transfert de la molécule.

Ce qui signifie que le volet scientifique du « plan chlordécone »
est un continuum cohérent, ce qui implique que chacun de ces éléments
progresse de concert.

* les constantes de temps scientifiques sont plus longues que celles
de la vie quotidienne et donc que les temps de réponses attendus par les
opinions publiques antillaises.

A titre d’illustration, les premicres études épidémiologiques ont
débuté bien avant le lancement du « plan chlordécone » et se poursuivront
apres son terme d’exécution prévu fin 2010.

Autre exemple, pour caractériser les transferts de la molécule du sol a
certains légumes racines, I’échelle de temps du processus expérimental est
presque annuelle (9 mois pour I’igname).

Et, pour la chlordécone, aucune étude de cette ampleur et sur ces
sujets n’avait été entreprise, ce qui, dans la plupart des cas, oblige les
scientifiques a se confronter a des champs de connaissances pratiquement
vierges.
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A cette particularit¢é qui découle des contraintes des procédés
expérimentaux et de la virginité des thémes de recherche, on doit ajouter les
régles du milieu scientifique qui veut que 1’on ne publie des résultats qu’apres
vérification compléte interne, et relecture détaillée des comités compétents des
revues de publication.

Il ne faudrait pas que ces « circonstances de temps » aboutissent a
créer, comme vos rapporteurs 1’on constaté, a une méfiance de la
population et quelquefois, de ses élus envers ces travaux.

Ce n’est pas parce que les scientifiques ne communiquent pas
qu’ils cachent quelque chose, mais parce qu’ils ne sont pas en état de le
faire au regard du sérieux de leurs critéres d’expérimentation et aux
régles de publication du milieu.

*
*x Xk

L’¢état des programmes de chacun des projets de recherche prévus par
le « plan chlordécone » est détaillé ci-apres.

A. L’ETABLISSEMENT D’UNE CARTE OPERATIONNELLE DES ILES

L’action 1 du «plan chlordécone » prévoit « d’élaborer un outil
cartographique de connaissance de la contamination des sols en valorisant les
analyses géoréférencées et en organisant la saisie des données dans un SIG
(Systeme d’information géographique) interservices.

On rappellera que le Bureau de recherches géologiques et minicres
(BRGM) avait ¢élaboré en 2004 une carte des risques de pollution aux
organochlorés (chlordécone et HCH) reposant sur la modélisation croisée de
300 prélévements et de critéres objectifs (cartes des soles bananiéres' au
moment ou la chlordécone a été utilisée, hygrométrie, nature des sols).

Ces cartes classaient en quatre zones, a facteur de risque croissant, les
terres susceptibles d’étre affectées par la présence de chlordécone.

Cette modélisation prédictive a été confirmée a 97 % en
Martinique pour les zones les plus polluées.

Néanmoins, I’affinement de cet outil reste indispensable.

Pour deux raisons.

" Du fait de la déprise agricole (et en particulier bananiére) de nombreux terrains

contaminés ne sont plus affectés a leur usage d’origine.
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D’une part, parce que la réussite du « plan chlordécone » est
étroitement liée a la communication de ses résultats aux populations des deux
iles. Et la cartographie la plus affinée possible de la pollution des iles fait
naturellement partie de I’information qui doit leur étre fournie.

D’autre part, parce que si les modeles prédictifs de la pollution se
sont avérés trés pertinents pour les zones polluées, les prélevements effectués
par les chambres d’agriculture ont fait apparaitre la présence de chlordécone, a
des doses trés variables, dans des zones ou aucune sole bananiére n’avait été
implantée (tout au moins au moment des trois prises aériennes de 1970, 1980
et 1990 qui ont permis de dresser la carte actuelle de la pollution).

Cet écart concerne 23 % des prélévements de sol effectués sur des
ilots de production par la Chambre d’agriculture de la Martinique.

Il peut s’expliquer de trois fagons.

Les photos aériennes de référence ont été relevées tous les dix ans ; il
est possible qu’en analysant les relevés aériens disponibles tous les trois ans,
on puisse aboutir a un maillage plus précis des anciennes soles bananieres.

Par ailleurs, le mirex a été utilisé dans les iles pour piéger la fourmi
manioc. Or, il se dégrade en chlordécone.

Enfin, on ne peut pas exclure que le Képone puis le Curlone
(dosés a 5 % de chlordécone), aient fait I’objet d’usages non pertinents, hors
des anciennes soles bananiéres.

Ces deux motifs (communication, incertitudes quant a la localisation
de la pollution) plaident en faveur d’un affinement de la carte de la
contamination de la chlordécone.

Ou en est I’établissement de ces deux cartes ?

Il semble que des retards aient ¢été pris dans la réalisation de cette
action.

* En Martinique

On estime a 5 000 le nombre de prélevements exploitables provenant
en trés grande partie des prélévements effectués par le Service de protection
des végétaux et la Chambre d’agriculture.

Le probleme est que ces analyses sont sur support papier et pour la
plupart non géoréférencées (la Chambre d’agriculture estime a 800 les
prélevements géoréférencés).

Donc, avant de pouvoir les numériser, un gros travail de validation et
d’homogénéisation est nécessaire.
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En 1’état, un cahier des charges trés détaillé est en voie de finition et
un prestataire de service recherché — la Direction de 1’agriculture et de la forét
qui est maitresse d’ceuvre hésiterait entre le BRGM et la SAFER locale.

La mise au point de ce cahier des charges suppose que 1’on puisse
fixer, grace a I’action d’un comité de pilotage, les moyens et les objectifs en :

- définissant un cadre commun de collection de I’information qu’elle
soit passée ou a venir (géoréférencement, numérisation) ;

- ciblant les utilisations d’un systéme géographique d’information en
fonction des utilisateurs ;

- choisissant un logiciel et en établissant les régles d’acces a
I’information.

Actuellement, il est envisagé de faire au seul titre de la cartographie
4 000 analyses supplémentaires dans le cadre du PDRM 2007-2013
(programme FEADER de développement rural régional de la Martinique).

Cela porterait 2 5000 le nombre de parcelles' analysées (sur
160 000 parcelles en Martinique).

* En Guadeloupe

Comme en Martinique, la carte statistique du risque de contamination
potentielle a la chlordécone <établie en 2005 a été  précisée par les
3 500 analyses effectuées par le Service de protection des végétaux et la
Chambre d’agriculture dans le cadre des arrétés préfectoraux obligeant les
producteurs de légumes racines a une analyse préalable du sol avant mise en
culture.

Il semble que ces analyses permettent de dresser une carte plus
précise qu’en Martinique. Pour deux raisons : elles son mieux géoréférencées
et la pollution par la chlordécone y est moins diffuse qu’en Martinique.

Le programme de développement rural de Guadeloupe 2007-2013 a
prévu 7 000 analyses supplémentaires dont 4 000 pour la cartographie.

*
* ok

Compte tenu des lenteurs de sa mise en ceuvre, un bilan de cette
action semble donc particuliéerement nécessaire afin d’en réactiver la
réalisation. C’est une des recommandations prioritaires que nous faisons.

I Et 4 9 000 le nombre d’analyses.
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Sachant, cependant, que 1’établissement d’un référentiel géographique
totalement complet de la pollution exigerait— aux dires des personnes
entendues par vos rapporteurs — pres de 40 000 prélévements pour chaque ile.

B. L’AMELIORATION ET LA RELOCALISATION DU PROCESSUS
D’ANALYSE

Dans le cadre du chapitre consacré a une meilleure connaissance du
milieu, les actions 3, 4 et 10 du « plan chlordécone » visent a améliorer les
systémes d’analyse de la présence de la molécule.

Les actions3 et 4 ont pour objet d’installer une compétence
analytique dans chacune des iles, 1’action 10 celui de renforcer 1’appui
méthodologique aux laboratoires et la fiabilité du diagnostic analytique.

Ces projets sont particuli¢rement importants. Parce qu’aussi bien
pour les programmes de recherche que pour 1’action sanitaire, la mise a
disposition d’outils d’analyse fiables, rapides et les moins coliteux possibles
conditionne la mise en ceuvre de beaucoup des actions menées par les pouvoirs
publics.

Quel est leur état d’exécution ?

On verra, apres avoir rappelé la difficulté des conditions d’analyse et
dressé un premier bilan, que des problémes demeurent, mais aussi que des
perspectives d’amélioration de cette capacité analytique existent.

1. Des conditions d’analyse difficiles

a) Une méthodologie préalable lourde

* Des méthodes d’homogénéisation des prélévements sujettes a
caution

Avant de détecter la présence de chlordécone dans une matrice et de
la quantifier, il faut prélever des échantillons, les homogénéiser et en extraire
la molécule.

La phase de prélevement et d’homogénéisation différe selon les
matrices.
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Par exemple, si ces deux stades ne présentent pas de difficulté pour
préparer 1’analyse d’un <é&chantillon d’eau, ces phases deviennent plus
compliquées pour les matrices animales (broyage d’un kilogramme de
prélevement), végétales (faut-il brosser la terre avant de procéder au
broyage' ?) ou de sol (par exemple pour le programme Jardins Familiaux
(JAFA), on préleve plusieurs échantillons de terre dans une parcelle a des
profondeurs de 20 cm et de 50 cm et on les mélange).

Autre illustration des incertitudes qui existent dans ce domaine, les
prélévements animaux suivent un protocole européen établi pour d’autres
molécules organochlorées qui consiste a prélever la graisse périrénale et a
diviser les résultats par 5-6 pour quantifier la présence de la molécule dans les
muscles.

Mais, la chlordécone est trés lipophile, ce qui peut accroitre
artificiellement sa teneur dans les graisses analysées et, a I’opposé, il n’est pas
prouvé qu’elle se concentre prioritairement dans les reins (chez ’homme, elle
se concentre dans le foie et dans le cerveau).

Dernier exemple de la difficulté d’obtenir un prélévement qui traduise
une représentativité de I’échantillon a analyser : pour les poissons comme pour
les crustacés d’eau douce et de mer, I’ensemble de I’animal est broyé — alors
que généralement on ne mange que les filets ou les muscles.

¢ Des méthodes d’extraction en voie d’amélioration

Extraire la molécule d’une matrice engage une méthodologie lourde
(plusieurs phases de solution et d’épuration) et dont on doit souligner qu’elle
differe souvent pour chacune des matrices a analyser (sol, végétaux, produits
animaux, sang humain).

En principe, la réglementation européenne appliquée par le service de répression des fraudes
suppose que l'on préleve [’échantillon tel qu’il se présente dans le commerce. Ce qui
introduit deux biais : ['un lié a la terre que [’on ne consomme pas, [’autre lié aux épluchures
qui ne sont pas toujours consommeées. Or, les épluchures contiennent 3 a 16 fois plus de
chlordécone que la pulpe. Depuis que des légumes racines en provenance d’Amérique Latine
avaient été déclarés contaminés a la suite de leur stockage sur un sol contenant de la
chlordécone, les échantillons sont brossés.
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Nous donnerons deux exemples, I’un pour les viandes-ceufs et 1’autre
pour les végétaux, de la complexité des méthodes accréditées par le laboratoire
national de référence de I’AFFSA',

Viandes, (Eufs, Poissons Méthodes AFSSA

2g viande et poisson

4g ceufs et lait

0,5g graisse
I
v v
Produits trés gras NF EN 11528 Prise essai tube a centrifuger
15 ml hexane/acétone 85/15 3 fois 5 ml hexane/acétone 85/1

Ajouter au 15 ml solvant organique
5ml de soude 0,5M Agiter et centrifuger répéter 1’opération 3 fois
Rincer la phase aqueuse avec Sml d’hexane agiter centrifuger
Eliminer la phase organique
]
Ajouter a la phase précédente 5 ml de solution aqueuse H2SO4 -60% [l C—
Agiter Extraire 3 fois par Sml hexane/acétone Agiter Centrifuger
Laver la phase organique par 2ml d’eau

—
Evaporer la phase organique Fv GC ECD - GC MS/MS o
)

Et reprendre dans un volume

' Communiquées par le laboratoire départemental de la Dréme.
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AFSSA - Végétaux

5g Echantillon broyé

10 ml acétone Mélanger pendant 2 heures
Filtrer dans une ampoule
Rincer avec 2 fois 5 ml acétone

Ajouter a I’acétone
75 ml d’eau+10 ml d’eau saturée NaCl+20 ml de CH2CL2
Agiter 20 minutes — Récuperer le dichlorométhane
Recommencer la manip avec 20ml CH2CI2
1Y
Concentrer le dichlorométhane & 1 ml — Evaporer a sec reprendre avec |
hexane/Acétone 90/10

l—I

’ Purification florisil +\$ GC ECD - GC MS/

vl

&

b) Une phase d’analyse délicate

En principe, les méthodes d’identification et de quantification de la
présence de chlordécone dans un échantillon sont connues; elles ont été
expérimentées a la suite de 1’incident de Hopewell par les chercheurs et les
autorités environnementales américains.

L’emploi de la chromatographie en phase gazeuse (ECD) donne des
résultats d’identification qui ne sont slrs qu’a 50 % : c’est pourquoi les
laboratoires concernés la doublent d’une analyse fondée sur une double
spectrométrie de masse en ligne (MSMS) qui aboutit a une slreté
d’identification proche de 100 %.



Double identification par le LDA26

i 272.0> 237 Chlo rdécone Echantillon |_|-—|
:

] ECD

I S—" 1
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:

! | =
TR E—

Gliromatograpiie Siirets Chvomatogranhie
enpbAsOGMBYS (B idemtifictin ==)epphos yaIsNse
el WS EED

Encore doit-on souligner que la mise en ceuvre de ces procédés
suppose une expérience et un savoir faire qui ne s’acquiérent que
progressivement.

Par exemple, le service de protection des végétaux d’une des iles a pu
croire, un moment, que la chlordécone ne se diffusait pas ou trés peu dans les
graminées, parce que son laboratoire d’analyses n’arrivait pas a identifier la
chlordécone dans cette matrice.

En outre, plusieurs biais d’analyse existent :

- il a pu exister des imperfections dans le processus de fabrication
initial de la molécule,

- un des chercheurs entendus a émis 1’hypothese que la chlordécone
épandue en 1973 n’avait pas tout a fait la méme composition — du fait de sa
présence plus longue dans le sol — que celle épandue en fin de période,

- le laboratoire départemental de la Drome a mis en évidence que les
¢chantillons végétaux contenant de « I’herbe de Guinée » pourraient, s’ils
n’étaient pas préalablement acidifiés, créer une interférence dans la mesure de
chromatographie gazeuse et dénoter ainsi artificiellement une présence de
chlordécone.

Ces difficultés de maitrise du processus analytique expliquent
que, lorsque les chercheurs souhaitent effectuer des vérifications « a
I’aveugle », ils aboutissent a des intercomparaisons qui ne plaident
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toujours pas en faveur de corrélations étroites entre les résultats des
laboratoires confrontés.

2. Un premier bilan

Aux termes d’une dizaine d’années d’analyses (les premieres analyses
ont été effectuées sur I’eau en 1999 a la demande de M. Eric Godard, alors
ingénieur sanitaire), on peut estimer a 12 000-13 000 le nombre des analyses
effectuées pour détecter et quantifier la présence de chlordécone dans les
différentes composantes de I’environnement antillais.

Ces analyses sont de nature extrémement différentes, suivant les
matrices et suivant les buts recherchés (recherche, protection sanitaire,
cartographie, prescriptions de mise en culture).

Elles se sont caractérisées par une « endogamie ministérielle »
importante’ :

- les analyses de végétaux ont été effectuées dans le laboratoire de la
Drome (pour les besoins de recherche) ou au Groupement interrégional de
recherche sur les produits agropharmaceutiques (GIRPA) d’Angers
lorsqu’elles étaient commandées par le ministeére de 1’ Agriculture,

- les analyses de matrices animales ont été faites dans la Drome
(recherche) ou au Laboratoire départemental de la Sarthe (commande des
services vétérinaires), ou encore au laboratoire de ’IFREMER a Brest,

- les analyses de sols ont été principalement effectuées dans la
Droéme,

- les analyses menées par la DGCCREF ont, jusqu’ici, été réalisées au
laboratoire du ministére des Finances de Massy, et sont, depuis peu, menées
conjointement par le laboratoire du ministére des Finances de Jarry en
Guadeloupe, ceci pour les seules analyses portant sur la chlordécone.

" Hors, les échantillons de sang qui sont analysés a Liége qui est un des seuls laboratoires

européens capable de les effectuer
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Le colit de ces analyses est variable suivant les matrices analysées et
les quantités, mais le tableau ci-aprés fourni par le laboratoire départemental
de la Drome en donne une illustration :

Colt de I'analyse Chlordécone seule : 67,08 € HT
Chlordécone et autres organochlorés:
109,31 € HT

Codt de la préparation Solides (gras, végétaux) : 24 € HT

Sols, eau : gratuit

TVA Contréle sanitaire de I'eau : 5,5 %

Autres cas : 19,6 %

Transport Le laboratoire envoie le flaconnage vide. Le
retour est a la charge du demandeur. En
cas d’urgence les livraisons sont assurées
par Chronopost. Le retour d’une glaciere de
10 kg colte environ 160 €.

3. Des questions en suspens

a) La fiabilité des analyses
Les enjeux représentés par la qualité des analyses sont doubles :

- leur fiabilité conditionne I’exactitude de 1’effort de recherche mené
pour caractériser le comportement environnemental de la molécule, en
particulier celui qui vise a affiner les transferts sol-plantes ;

- l’introduction des nouvelles LMR depuis juillet 2008 fixant une
limite en teneur en chlordécone de 20 pg/kg de produits frais, conditionne, a
rebours, les mises en culture, la survie de certains élevages aquacoles ou
I’édiction d’interdiction de zones ou d’especes de péches.

L’offre analytique est-elle a 1a hauteur de ces enjeux ?

Le passé récent et notamment les analyses effectuées de sol et de
végétaux depuis les arrétés préfectoraux et les programmes de recherche ont
mis en évidence des erreurs sur la détection de la molécule. Ceci grace a des
essais en double.

C’est pourquoi I’AFSSA a édicté a compter de 2006 des protocoles
d’extraction précis pour les matrices végétales et animales (cf. supra).

Si on peut estimer que I’homogénéisation des procédés d’extraction a
amélioré la fiabilité de la détection — encore que des vérifications croisées
entre chaque filicre d’analyse ne seraient pas superflues — la quantification
exacte de la chlordécone dans les matrices analysées pose encore question.
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C’est, au demeurant, un probléme qui n’est pas propre aux analyses
de quantification de la chlordécone. Il existe une procédure de controle
interlaboratoire dirigée par 1’association AGLAE (Association générale des
laboratoires d’analyse de I’environnement). Huit fois par an sont envoyés a
50 laboratoires accrédités des dosages artificiels de contaminant des eaux.

Ces laboratoires font deux analyses des échantillons. Or, les résultats
de ces analyses font apparaitre un coefficient de novation (écart type a la
moyenne) qui donne un intervalle de confiance de 25 %.

Pour la chlordécone, on constate, de plus, une hétérogénéité
supplémentaire des résultats :

- suivant les matrices : la fiabilité des analyses d’eau est plus forte
que celle des autres matrices (20 % pour 1’eau, 30-35 % pour les autres
matrices),

- et suivant la teneur en polluant des échantillons. Plus on
s’éloigne de la limite de quantification (10 pg/kg) plus le niveau d’incertitude
diminue, mais cette croissance de la fiabilité de la quantification n’est que tres
progressive. Par exemple, pour des échantillons contenant 10 fois la limite de
quantification, soit 100 pg/kg, I’intervalle de confiance est de 20 % pour la
plupart des matrices.

*
*x Xk

Compte tenu des degrés d’incertitude qui existent, sur la
quantification de la chlordécone dans les matrices analysées et sur
I’homogénéité de certains types de prélevement, on congoit que 1’application
des nouvelles limites maximales des résidus (20 pg/kg) puisse faire débat dans
certains cas.

L’application d’un intervalle de confiance de 35 % a cette limite de
20 pg/kg donne une marge entre 13 pg/kg et 27 pg/kg.

Par exemple, un élevage aquacole dont des échantillons avaient été
testés a 26 ug de chlordécone/kg, est resté ouvert car il se situait dans la marge
d’incertitude.

Sur ce point, il serait souhaitable que I’ensemble des ministéres
concernés (agriculture, santé, finances) qui sont habilités a prendre les
mesures administratives ou méme a diligenter des poursuites, adoptent
une attitude commune, en prenant en considération une marge d’erreur
qui demeure importante.
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b) La localisation d’une partie des analyses dans les iles

* les données du probléme

Le colt des transports, la nécessité d’avoir un retour d’information
rapide, le fait que I’on doive renforcer les capacités d’analyse des laboratoires
antillais qui, comme tous les laboratoires des pays de I’Union européenne,
auront, a terme, un plan de charge important de détection des pollutions
environnementales, la perspective que 1’on puisse « in situ » disposer d’une
expertise internationale sur la chlordécone, utilisable par les pays de la
région ; beaucoup de facteurs plaident en faveur d’une localisation d’une
partie des analyses.

Rappelons-le, le renforcement des capacités d’analyses des
laboratoires locaux fait partie des actions (actions 3 et 4) prévues par le « plan
chlordécone ».

Cela afin qu’ils acquierent les accréditations nécessaires (aupres du
comité francais d’accréditation — COFRAC) et I’agrément ministériel.

* Les besoins en analyse
La demande en analyse des directions régionales est multiple :

- DSV : Plans de surveillance et de contrdle sur produits animaux
(viandes, ceufs, volailles, lait, poissons, aquaculture, ...) (GDS:
autocontroles) ;

- DAF/SRPV : Plans de surveillance et de contrdle sur les végétaux,
analyse des sols (FREDON : autocontroles) ;

- DIREN : Surveillance des eaux et sédiments ;

- DSDS : Surveillance du réseau d’eau potable et des eaux
embouteillées, programme JAFA (sols) ;

- DGCCREF : Contrdle des végétaux locaux et importés.

A ceux-ci, s’ajoutent les analyses qui soustendent les projets les
recherches sur le comportement environnemental de la molécule ou les études
épidémiologiques (CIRAD-INRAD, BRGM, IRD, IFREMER, INSERM-CHU
de Pointe-a-Pitre, Université des Antilles et de la Guyane).

Pour le seul exercice 2009, la mission d’appui technique envoyée
aux Antilles en septembre 2008, pour examiner le renforcement des
capacités d’analyse des laboratoires antillais, les chiffre a 8 000, presque a
parité entre les deux iles.
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Si I’on peut estimer que les flux d’analyses de sol (2000 en 2009)
commandées par les Directions régionales de la Santé et du développement
social (DSDS), au titre de ’action concernant les jardins familiaux (JAFA),
sont appelés a se tarir, le besoin en analyse des différentes matrices
susceptibles de contenir de la chlordécone restera a un niveau élevé.

Sur les exercices 2010, 2011 et 2012, la mission d’appui précitée
¢value le nombre d’analyses nécessaires entre 3 000 et 4 000 par an, sans
prendre en compte les besoins d’analyses des organismes de recherche.

¢ L’état d’accréditation des laboratoires locaux et le probléme de
la répartition des analyses

Vos rapporteurs ont rencontré les responsables des trois laboratoires
locaux, le laboratoire départemental de la Martinique, 1’institut Pasteur de la
Guadeloupe et le laboratoire de la DGCCRF de Jarry en Guadeloupe. Ils
peuvent témoigner de la qualité de chacune de ces équipes.

L’état d’avancement de la formation et de I’équipement de chacune
de ces équipes en vue d’effectuer des analyses de matrices polluées a la
chlordécone est le suivant :

- Laboratoire départemental de la Martinique

Les équipements ont été acquis, des analyses en double sont
effectuées avec le laboratoire départemental de la Drome qui a, par ailleurs,
assuré une partie de la formation du personnel.

L’accréditation COFRAC pourrait intervenir a compter de
février 2010 sur les matrices d’eau et de sol.

- L’institut Pasteur de la Guadeloupe

Ce laboratoire a répondu un appel d’offres de la DSDS de la
Guadeloupe et a été choisi pour I’analyse des matrices de sol dans le cadre de
I’action relative aux jardins familiaux (JAFA). Il a également été choisi pour
I’analyse des échantillons d’eau par ’INRA dans le cadre du programme de
recherche chlordexpo.

L’accréditation COFRAC pourrait intervenir dés juillet 2009 pour
I’analyse des matrices de sol.
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- Le laboratoire de la répression des fraudes de Jarry

Ce laboratoire est destiné a assurer les analyses des matrices de
végétaux qui étaient auparavant effectuées par le laboratoire national de
Massy.

En 2009, il effectuera les analyses de chlordécone couvrant les plans
de controle menés par les DGCCRF en Guadeloupe et en Martinique. Le
laboratoire national de Massy continuera a assurer les analyses correspondant
aux plans de surveillance et les analyses multirésidus des pesticides.

*
* ok

De ce qui précéde, on peut inférer qu’en dépit des efforts trés
réels de mise a niveau accomplis par les laboratoires locaux, ils n’ont pas
encore constitué une offre permettant de répondre rapidement a la
totalité des demandes d’analyses sur I’ensemble des matrices contenant de
la chlordécone.

Ce qui ne signifie pas qu’il n’est pas nécessaire, dans une perspective
de long terme, de poursuivre la mise a niveau de ces laboratoires.

Quelle pourrait étre a terme la répartition des analyses entre ces
trois laboratoires ?

N

La réponse a cette question qui pourrait relever d’une simple
recherche de Defficacité administrative est oblitérée par plusieurs
facteurs.

- le laboratoire de Jarry est trés spécialisé dans les analyses de
végétaux qui peuvent déboucher directement sur des conséquences pénales,
liées a sa mission de répression des fraudes. Il semble peu opportun
d’étendre cette mission a 1’analyse d’autres matrices et, s’agissant des
végétaux, de mettre ses responsables en situation de juge et partie en lui
confiant d’autres analyses de végétaux que celles qui relevent de ces plans de
controle et de surveillance ;

- la recherche d’une solution idéale de localisation d’une partie des
analyses de chlordécone doit prendre en considération le fait que la plupart des
plans d’analyses concernés doivent faire I’objet d’un appel d’offres, ce qui ne
garantit en aucun cas leur attribution aux laboratoires locaux.

Certes, comme le souligne la mission d’appui, il est toujours possible
d’introduire dans les cahiers des charges des dispositions sur la rapidité
d’obtention des résultats et sur la diminution des émission de gaz a effet de
serre qui pourraient infléchir 1’équilibre des appels d’offres en faveur des
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laboratoires locaux mais ceux-ci sont, par ailleurs, défavorisés par les cofits de
main d’ceuvre élevés des Antilles ;

- enfin, les sentiments d’altérité réciproques de chacune des deux iles
font qu’il semble difficile qu’un partage rationnel des analyses entre la
Guadeloupe et la Martinique soit mis en ceuvre. Tout au moins, vos
rapporteurs estiment-ils souhaitable que la proposition de la mission
d’appui, de création d’un GIS commun' 2a constituer entre ces
laboratoires pour faciliter la coopération technique entre eux et favoriser
des réponses coordonnées aux appels d’offres soit mise en ceuvre.

* Des interrogations sur la procédure ministérielle d’agrément

Les questions relatives a la localisation des analyses de résidus de
pesticides ont permis a vos rapporteurs de déceler certains problémes
dans D’organisation de la procédure ministérielle d’agrément des

laboratoires.

En premier lieu et au regard de 1’accroissement prévisionnel de la demande
d’analyses dans le domaine de la détection des pesticides (action de 1’Union
européenne réduisant le nombre de molécules autorisées, plan éco-phyto
2018), les moyens matériels du ministére de la Santé sont insuffisants. En
2008, seules deux personnes a mi-temps ont été¢ affectées au traitement des
demandes d’agrément de quinze laboratoires et de soixante demandes
d’extension d’agrément.

Par ailleurs, la procédure est trop longue (dépdt d’un dossier avant
le 30 juin pour un agrément donné a compter du 1° janvier de I’année suivante
et le systéme informatique qui gere ces demandes n’est pas assez performant).

Enfin, ’exigence d’une exhaustivité de capacité d’analyse pour
toute une famille de produits, a défaut de laquelle I’agrément ne peut étre
obtenu, n’est pas toujours justifiée.

On comprend bien le souci du ministeére de la Santé de disposer d’une
offre d’analyse compléte pour ne pas créer de produits « orphelins » dont
I’analyse, trop rare et donc non rentable, ne serait pas possible.

Mais, il devait étre envisagé d’appliquer cette réglementation avec
souplesse en tenant compte des circonstances locales.

A titre d’illustration, s’agissant des analyses d’eau, les analyses de
mercure ne sont d’aucun intérét pour la Guadeloupe et la Martinique (mais
elles sont indispensables en Guyane).

Néanmoins, pour avoir une accréditation sur les parametres chimiques
élémentaires, il est nécessaire d’€tre équipé pour détecter le mercure.

"' Dont la localisation, pour éviter de renvoyer au méme probléme, pourrait faire I’objet d’une

alternance ou étre virtuelle...



-175 -

Il devrait étre possible d’assouplir la délivrance des agréments
par famille de produits, en y apportant des aménagements mineurs,
prévoyant des agréments partiels ne portant que sur les produits qu’il est
utile de détecter et de quantifier dans chaque département d’outre-mer.

4. Les recherches portant sur des procédés d’analyse plus rapides
et moins coliteux

La lourdeur des procédures d’extraction, de détection et de
quantification de la chlordécone dans les échantillons analysés a deux
conséquences directes.

Elle pése sur les coiits d’analyse et retarde les résultats.

L’amélioration du systéme d’analyse passe donc par la recherche de
méthodes de détection et de quantification plus rapides.

Plusieurs  axes de  recherche sont explorés (SPME,
immunofluorescence, utilisation de polyméres a empreinte moléculaire qui
permettent ’extraction spécifique d’une molécule, méthode dite
« Querchers »).

En 1’état des informations dont disposent vos rapporteurs, il semble
que les recherches sur la méthode dite SPME soient les plus avancées.

La macro-extraction en phase solide (SPME-Solid phase macro
extraction) dérive de procédés employés en parfumerie pour caractériser les
aromes.

Grace a un film polymeére (I’extractant), on piege la chlordécone et la
chromatographie en phase gazeuse permet de la quantifier.

L’analyse se fait en 45 minutes et est répétée, ce qui signifie qu’on
obtient un résultat en 1 heure 30, en économisant les 3 ou 4 jours nécessaires a
I’extraction.

Le CIRAD met au point ce procédé sur les sols en Martinique, et sur
les matrices végétales et animales a Montpellier.

En [D’état, cette méthode n’est applicable qu’a de trés petits
¢chantillons (jusqu’a 100 pg).

Mais, en attendant son adaptation a des échantillons plus importants,
elle pourrait étre utilisée en criblage rapide, ce qui permettrait d’éliminer les
¢chantillons ne contenant pas de chlordécone.

Parallelement, un autre procédé est développé par I'IRD sur les
matrices de sol (spectrométrie proche de I’infra rouge) qui peut, actuellement,
étre utilis¢€ en criblage sur des échantillons de 10 mg (soit cent fois plus lourds
que ceux utilisés pour I’application de la méthode SPME).
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Ces recherches doivent étre poursuivies, en liaison avec le
programme de 1’ Agence nationale de la recherche (ANR).

En 2008, celle-ci propose un programme « contaminants, écosystéme,
santé » reposant sur quatre grands axes :

les déterminants environnementaux ;

la dynamique des écosysteémes ;

I’impact sur la santé ;

les recherches méthodologiques et prénormatives.

Cette derniere rubrique inclut le « développement de nouvelles
méthodologies expérimentales (...) par la détection, I’analyse et la mesure des
contaminants ».

L’agence n’a malheureusement recu aucun dossier concernant
I’amélioration des méthodes de détection et de qualification de la
chlordécone.

C. LES RECHERCHES SUR LE COMPORTEMENT ENVIRONNEMENTAL
DE LA CHLORDECONE

La poursuite de cet effort de recherche a une double importance.

Il conditionne assez largement une partie de ’activité du secteur
primaire des iles puisque, sur la base de ces travaux on peut caractériser la
contamination des milieux naturels et avancer des préconisations de mise en
culture, de maintien des ¢élevages aquacoles ou de réglementation de la péche
maritime.

Mais, au-dela, I’ensemble de ces recherches a vocation a encadrer
I’avenir environnemental des iles, confrontées a un polluant destiné a y résider
entre 60 ans et 7 si¢cles suivant la nature des sols sur lesquels il a été épandu.
Et, dans ce cadre, I’étude du mode de migration de la molécule du sol aux
autres composants du milieu naturel est un des préalables a I’exploration des
possibilités de son éradication.

1. Les transferts de 1a molécule dans les milieux naturels

a) Les projets Chlordexco-soil et Chlordexco-trans

Le projet Chlordexco est une réponse groupée du CIRAD, de I’INRA,
de I'IRD, de l'universit¢ des Antilles et de la Guyane et du Forschung
Zentrum de Jilich (RFA) a un des appels d’offres du programme de I’ANR
« contaminants, écosystémes et santé ».
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I comprend quatre chapitres dont deux visent a <dtudier le
comportement de la chlordécone (et d’autres pesticides) dans le sol et ses
migrations dans les bassins versants : Chlordexco-soil et Chlordexco-trans.

L’ANR a doté I’ensemble du projet de 800 000 euros de crédits sur
les exercices 2008-2009-2010.

* Chlordexco-soil

L’objectif de Chlordexco-soil qui fait suite aux travaux menés par
M. Woigniez' pour le compte de I'IRD est de faire progresser la réponse a
trois types d’interrogations :

- D’explication de la capacité des sols a retenir les pesticides par les
propriétés physiques dépendant de la structure porale et des constituants
minéralogiques des andosols et des nitisols ;

- la détermination de la distribution des pesticides, en fonction de la
nature et de la biodégradabilité des matieres organiques, au sein des fractions
d’agrégats organo-minéraux ;

- et enfin, ’examen des modes de libération et de transfert des
molécules en conditions macroscopiques de flux et selon les types de sol, pour
affiner les valeurs des coefficients de partage entre I’eau et les compartiments
de la phase solide. Ces coefficients seront les paramétres d’une modélisation
des transferts en vue de simuler la disponibilité de la molécule vis-a-vis des
plantes et de la contamination des eaux.

* Chlordexco-trans

L’objectif de chlordexco-trans est d’approfondir les connaissances sur
les modes de migration de la chlordécone (et d’autres pesticides) dans les
bassins versants sur deux types de sol (andosol et nitisol), sur des gradients
d’altitude différents, et en fonction des différences de pluviométrie (de 2 a
8 m/an).

Plus précisément, il s’agit :

- d’analyser les voies de transport de la chlordécone et ses
interactions spécifiques avec la matrice des milieux poreux traversés, ceci en
fonction de la variabilité pédo-climatique au sein des bassins versants antillais,

- de développer une modélisation des transferts spatialement
distribuée, qui intégre les processus de mobilisation des molécules pesticides
par les eaux en fonction du profil des sols et des mécanismes hydrologiques de
transport. Le développement d’une telle modélisation est un enjeu de
recherche important. Il pose le probléme d’une représentation équilibrée des

' Travaux cités au chapitre I de cette étude.
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processus a différentes ¢échelles spatiales (profil, réseau hydographique,
aquifere, bassin) et en fonction des conditions climatiques (crue, sécheresse).

C’est plus spécifiquement une équipe du laboratoire de I’INRA de
Montpellier spécialisée dans I’étude des interactions « sol-hydrosphére » qui
menera ce projet.

b) L’étude du CEMAGREF sur ['ubiquité de la molécule entre le
réseau hydrographique et les milieux marins

Cette étude a pour objet de caractériser le potentiel de contamination
des terres polluées sur la séquence « sol-réseau hydrographique-milieu
marin ». Trois zones de la Baie du Robert en Martinique ont été sélectionnées
en fonction :

v'de la présence antérieure de bananeraies abandonnées depuis au
moins huit ans ;

v"de la présence de nitisols a fort potentiel de transfert ;
v"de I’existence de bassins versants soumis a une érosion ;

v"des enjeux économiques de la zone car la Baie Robert est une zone
de ressources piscicoles et aquacoles.

Une évaluation des « stocks » de départ a été effectuée en mélangeant
des échantillons composés (en localisation et en profondeur).

A compter de ces données sur la contamination de départ, des stations
de mesure ont été¢ implantées dans les rivieres pour évaluer les teneurs en
chlordécone de I’eau, des matieres en suspension et des sédiments, ainsi que la
turbidité des eaux pour calibrer le transport solide par charriage.

Ces mesures sont effectuées mensuellement et aprés chaque crue.

Cette étude est toujours en cours.

c) Les études et les projets d’étude du BRGM sur [’état des nappes
phréatiques en Martinique

Les nappes phréatiques représentent un enjeu important en
Martinique ; elles constituent une réserve encore tres peu utilisée (5 % de
la ressource en eau potable contre 60 % en métropole).

Or, les projections du Conseil général font état d’un ressaut de
besoins 4 moyen terme élevé (estimé en 2015 a 70 000 000 m*/jour
supplémentaire pour une consommation actuelle de 1’ordre de 120 000 000
m*/jour)’.

Cette augmentation de consommation correspondrait a environ
100 forages d’acces aux nappes souterraines.

L' Soit 58 % d’accroissement des besoins.
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Mais on doit mentionner qu’avant méme |’examen de 1’état des
nappes, une premicre difficulté réside dans la géologie tres fracturée des zones
ou la ressource est disponible. Elle pourrait étre levée si on appliquait a la
Martinique les techniques d’aéro-magnétisme permettant de faire un « IRM »
de la géologie du sous-sol' assurant que les forages seront effectués dans des
zones exploitables.

Ce préalable posé, quel est I’état de contamination des nappes
phréatiques de I’fle ?

Le BRGM a mené sur 2007-2008 une premiere étude sur les
« processus de transfert des phytosanitaires du sol vers les eaux souterraines
dans le contexte hydrologique de la Martinique ».

Cette étude concernait quatre molécules (oxamyl, 2.4 D, diuron et
glyphosate) et le transfert au travers de deux types de sol (andosol et nitisol).

Elle a montré que les pouvoirs de fixation des pesticides analysés
étaient tres forts dans les andosols (ce qui est di a leur structure fractale
comme I’a montré I’étude effectué¢ sur la chlordécone par I’IRD) et que le
risque de pollution des eaux souterraines variait en fonction des molécules
(fort pour 1’oxamyl; plus faible selon les sols pour les autres molécules).

En croisant ces résultats avec I’épaisseur de la zone non saturée (entre
le sol et la nappe) et par le type de nappes (libre, captive, semi-captive), on
pourrait ainsi aboutir a une carte de vulnérabilité des eaux souterraines a la
pollution.

Actuellement, le BRGM monte un projet de recherche sur
« I’évaluation des processus de transfert de la chlordécone du sol vers les
eaux souterraines en Martinique ».

Il s’agirait d’évaluer les risques de contamination différée des nappes
par la chlordécone :

- en caractérisant la variabilité spatiale et temporelle de la pollution ;

- en identifiant les facteurs explicatifs de cette variabilité depuis le
sol jusque dans les nappes, en particulier en analysant les mécanismes de
fixation et de remobilisation de la chlordécone dans les zones non saturées ;

- en analysant les mécanismes de fixation et de remobilisation de la
chlordécone dans les zones non saturées.

Il serait souhaitable qu’une structure légére de coordination
permette de coupler cette étude avec les projets Chlordexco (cf. supra)
portant sur des thémes proches.

" Cette action qui est inscrite au programme national du BRGM coiiterait 500 000 €, chiffre a

référer au cout d’un seul forage en profondeur (200 000 €).



- 80 -

d) La pollution des milieux marins

L’action 5 du « plan chlordécone » prévoit I’établissement d’un
diagnostic de I’état de la faune aquatique marine.

Curieusement au regard de la situation géographique insulaire de
la Guadeloupe et de la Martinique, c’est le domaine qui avait été le moins
exploré jusqu’il y a peu.

Certes, une premicre ¢étude avait ¢€té menée, en 2002, sur la
Martinique, par 'IFREMER et le CEMAGREF pour identifier les risques de
contamination des milieux marins, sur la base de 99 échantillons, sur
18 espéces et sur 27 sites, qui avait confirmé que les risques de pollution
¢taient plus importants au débouché des bassins versants contamings.

Mais le nombre relativement faible d’échantillons examinés fait que
cette étude ne pouvait pas étre considérée comme conclusive.

Ceci, d’autant plus que la modélisation des risques de pollution en
milieu marin est trés délicate du fait de la trés forte variabilité des facteurs
qui gouvernent la contamination des espéces halieutiques.

C’est pourquoi I'IFREMER a conduit une étude beaucoup plus
systématique de ’état et des voies de contamination de la faune halieutique en
Martinique et en Guadeloupe
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¢ L’étude de PIFREMER

En Martinique, des campagnes de prélévement ont eu lieu entre mai
et novembre 2008 (le¢re campagne : 99 prélévements ; 2éme campagne :
145 prélevements). Ces prélevements ont été géoréférencés et répartis par
zones :

Campagnes A
Campagnes B

Des reégles d’échantillonnage ont été établies pour mieux cerner les
mécanismes de contamination. Ces régles sont assises sur :

- deux hypothéses concernant les voies de contamination (directe a
partir du matériel particulaire, indirecte par les réseaux trophiques) ;

- et sur deux types de facteurs de contamination potentielle (le milieu
de vie des animaux, la biologie des especes).
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Les hypothéses portant sur les milieux de vie concernent :

- la dépendance vis-a-vis des apports terrigénes immédiats (zone de
contamination potentielle des bassins versants) ;

- la dispersion de la molécule sous 1’effet de 1’hydrodynamisme
marin (systémes abrités / systémes battus) ;

- la variabilité temporelle, c'est-a-dire les apports directs du lessivage
des sols des bassins versants (alternance saisons séches et saisons humides).

Les hypothéses liées a la biologie des espéces sont les suivantes :
- régime alimentaire (situation dans les réseaux trophiques)

= benthophage, carnivore-piscivore, détritivore, filtreur,
planctonophage, herbivore,

- comportement dans les masses d’eau

- trés cotier, bentho-démersal, pélagique cotier, pélagique
hauturier,

- modalités de vie

- sédentaire / migration au cours du cycle de vie, déplacements
trophiques, ceci afin d’évaluer ’influence des types de mise en
contact avec des milieux contaminés,

- taille des individus
- petits / gros (jeune / ag¢)

n cecl pour mesurer l’effet de bioaccumulation dans les
organismes ou au cours de la vie de 1’espeéce, en fonction
d’effets éventuels du changement de régime alimentaire,

- critéres de sélection des especes
= importance dans la péche (env. 180 espeéces exploitées),

= caractéristiques biologiques des especes.



-83 -

Les résultats de ces campagnes sont donnés par le tableau suivant® :

399.0 s IR
259.0 1246 1020 m Concentration
156.0 245 BT 19.7 | 103 moyenne
TSN oo T pg/kg pf
X=>=100
50 <= X < 100
20 ==X <50
04 1.6 0.0 14 0.7 0.1 5e="" -]
06 0.0 0.7 0.1 X<5

Au total, ces résultats font apparaitre :

- des concentrations fortes en chlordécone dans les cones de
déjection des zones les plus atteintes (Nord-ouest atlantique, Centre atlantique,
Baie de Fort-de-France) ;

- une corrélation étroite des résultats avec la biologie des especes et
donc une forte contamination des détritivores et des prédateurs supérieurs
sédentaires :

- une contamination variable des especes migrantes entre la mer et la
cote (thazards) ;

- une variabilité de contamination des carnivores intermédiaires, en
fonction de leur zone d’implantation ;

- une faible contamination des herbivores broyeurs (notamment ceux
liés au milieu corallien).

! Etant précisé que les chiffres 2, 3, 4 caractérisent une place croissante dans les niveaux
trophiques et que DN signifie détritivores et Aut (autres).
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La liste ci-apres donne des exemples de ces résultats :

Une variabilité interspécifique forte en relation avec la biologie des espéces

Quelques exemples
7 Les langoustes

=>En zone cétiére : langouste brésilienne moins contaminée (< 55 pg.kg-1) que la
langouste blanche (des valeurs > 300 pg.kg-1 relevées, jusqu'a 1060 pg.kg-1 sur un
individu en 2007)

= Vers le large ol existe seulement la langouste blanche : des valeurs toujours faibles
(< 20 pg.kg-1)
»Perroquet queue rouge Sparisoma chrysopterum
=>Trés faible. Herbivore strict
7 Sarde a queue jaune Ocyurus chrysurus

=>Contaminable en zones a risque (entre 42 et 132 pg.kg-1 relevés). Pas de
contamination (< 6 pg.kg-1) hors zones a risque. Carnivore sédentaire

# Coné ouatalibi (mérou) Cephalopholis fulva
=>Toujours faiblement contaminé . Associé aux récifs coralliens
»Thazards

=>Des résultats trés variables (jusqu'd 614 g.kg-1) pour des espéces de niveau
trophique élevé, susceptible de se nourrir de proies tres cotieres

»Lambi et oursin blanc

=> Tous résultats < 5 pg.kg-1, méme en zones & risque
7 Grands pélagiques

=>Peu de données. Tous résultats sous la détection

Source : IFREMER

Par ailleurs, un échantillonnage a été effectué sur des poissons
d’élevage marins nourris artificiellement (bar des Caraibes) qui sont
indemnes de contamination.
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En Guadeloupe, 144 prélevements ont ¢été effectués sur un
¢chantillonnage semblable a la Martinique. Les premiers résultats sont les
suivants :

Résultats partiels
CHDC
= détection (< 0.3 po'kg)
0.3-2.0pa%kg
@ 20-14.0 yakg
® 140-935 ugkg
@® -935p0k
®  Tous échanfillons

11

14

Si la présence de la chlordécone est assez largement distribuée, les
seules zones ou elle dépasse la LMR (20 pg/kg) se situent aux débouchés des
zones bananigres.

* La nécessité de poursuivre les études sur les milieux marins

La péche artisanale est plus importante en Guadeloupe qu’en
Martinique. Elle y représente 1 300 emplois dont 30 % de péche au large,
80 millions € de CA annuel (soit 3 % du PIB de 1’ile) et une composante non
négligeable de son autosuffisance alimentaire (10 millions de tonnes péchées
sur 16 millions de tonnes consommées), ce qui représente un pourcentage
d’autoapprovisionnement élevé (62 %), rarement atteint dans les 1les.

La double nécessité de maintenir cette activité et de protéger les
consommateurs implique une extension forte des dispositions du « plan
chlordécone » au milieu marin.

Le comité des péches guadeloupéennes, entendu par vos rapporteurs,
a fait des propositions sur ce point qui semble pertinentes.
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Celles-ci visent en particulier :

- a dtablir une cartographie marine de la pollution, en paralléle a
I’amélioration de la cartographie terrestre ;

- arenforcer considérablement le volume d’analyses de produits de la
mer pour le porter a 750 dans chacune des iles. La variabilité¢ des facteurs de
contamination en milieu marin, la dynamique particuliére du milieu supposent
qu’une connaissance aussi précise de la pollution qu’en milieu terrestre soit
établie. Ceci notamment pour éviter que des mesures d’interdiction de péches
(sur des zones ou des especes) trop larges et indifférenciées soient édictées ;

- a mener, sur la base de ces mesures, des études précises sur la
dynamique de la pollution en milieu marin ;

- a transposer pour les autoconsommateurs de poissons ou pour ceux
qui se les procurent dans des circuits de distribution courts, le programme
JAFA (jardins familiaux) ;

- et, a assurer, le cas échéant, le redéploiement de certaines péches
vers des lieux exempts de contamination.

e) L’étude de la contamination de la faune des eaux continentales

Mme Monti, chercheur a 1’Université des Antilles et de Guyane, a
mené des recherches sur le degré de contamination de la faune aquatique
guadeloupéenne par la chlordécone.

Les rivieres de la Guadeloupe sont des milieux trés turbulents,
caractérisés par une forte turbidité des eaux (causée par des évenements
climatiques qui brassent les sédiments et font remonter la chlordécone déposée
dans le lit des riviéres).
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Cette étude a, notamment, mis en évidence trois faits :

(1) le degré de contamination des rivieres est trés variable.

Les acquis

Présence de chlordecone dans les polssons el crustacés de riviere 7

I=une contamination trés variable géographiquement

2. pour certaines riviéres, des valeurs extrémes

Ao ":
de la
faune
dean

douce
parla
chlorde-

wone

Source : D. Monti — UAG

(2) La bioconcentration de la chlordécone atteint des coefficients tres
importants dans les rivieres polluées.

Par exemple, dans la riviere Grande Anse ou la concentration de la
chlordécone atteignait 3,2 pg/l ; on constate une concentration :

- jusqu’a 848 fois plus forte pour les crustacés vivant dans les
matieres en suspension ;

- jusqu’a 1 531 fois plus forte pour les omnivores ;

- etjusqu’a 12 313 fois plus forte pour les carnivores.

(3) La bioconcentration de la molécule est doublement corrélée avec
le niveau des animaux dans la chaine alimentaire et avec la résidence des
animaux dans les milieux calmes.
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2. Les transferts de la molécule aux cultures et aux produits de
I’élevage

Ces axes de recherches sont d’application immédiate car ils se situent
a la croisée des activités agroalimentaires de 1’ile et du faisceau de précautions
sanitaires mis en ceuvre pour la protection des Antillais.

L’introduction, en septembre 2008, de nouvelles limites de résidus,
(20 pg/kg de produits frais se substituant aux recommandations sanitaires de
I’AFSSA (50 pg/kg de produits frais et 200 pg/kg pour les produits de la mer)
fait peser une menace sur une partie des activités du secteur primaire des deux
iles.

Les études actuellement réalisées ou en cours concernent les
référentiels de mise en culture ; d’autres projets concernent I’élevage, d’autres
encore devraient étre envisagés pour 1’aquaculture.

a) La mise au point de référentiels de mise en culture et
[’approfondissement des modes de transfert de la molécule entre le
sol et les plantes

* Les premicres ¢tudes

Avant méme [’adoption du « plan chlordécone », les équipes locales
de ’INRA et du CIRAD ont mené des recherches sur les transferts de la
molécule du sol vers les cultures.

Une premicre étude a consisté a quantifier cette migration de la
molécule dans un légume-racine, la patate douce. Ceci en fonction de la nature
des sols (andosols qui relarguent peu, nitisols qui relarguent trois fois plus de
chlordécone).
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Les principaux résultats de cette premiere étude sont résumés dans le
graphique ci-apres :
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Source : M. Jannoyer (CIRAD)

Ainsi :

< sur des andosols peu arrosés, la présence de la molécule dans la
patate douce est cent fois moins forte que dans le sol (= 6mg/kg dans le sol ne
donnent que 0,06 mg/kg dans le tubercule, soit 1/100eme ;

< sur des andosols bien arrosés, le taux de transfert est supérieur
(= 2 mg/kg dans le sol donnant 0,04 mg/kg dans le tubercule, soit = 1/50) ;

& et sur des nitisols (sols plus évolués) le rapport de transfert est de
I’ordre d’1/25 — 1/30.

Par ailleurs, les mesures comparatives effectuées sur les
épluchures et les chairs des tubercules privilégient 1’hypothése d’un

transfert par contact : I’enveloppe est de 3 a 16 fois plus contaminée que
la chair.

Mais cette recherche ne pouvait pas étre considérée comme
conclusive compte tenu du faible nombre d’échantillons.

Une autre approche a consisté a essayé d’évaluer le transfert de la
molécule dans les parties aériennes, en fonction :

2 du type de sol,

2 de I’ampleur de sa contamination,



2 et du type de cultures.
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Par exemple, des légumes comme la salade, le concombre, la
courgette ou le navet semblent beaucoup plus « conducteurs » de la molécule

que le haricot ou la tomate.

Transfert vers les cultures
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Au total, ces premieres recherches ont abouti en 2006 a une synthese
de degré de la contamination des plantes par transfert de la chlordécone
résidant dans les sols :

Contamination des plantes:

Produits non pelés (analysés entiers) Contamination maximale Contamination sol
observée (ianvier 2008) mg/kg SS
mag/kgPF
Racines et tubercules
o lgname 0.069 2.25
o Madeére 0.230 1.40
o Patate douce 0.300 225
o Navet 0.040 1.51
o Radis 0.055 041
Fruits
o Ananas 0.160 1.88
o Banane (premiére main) 0.017 3.40
o Goyave Présence, <0.01 930
o Pamplemousse 0.012 13.90
Leguimes
o Concombre 0.012 ?
o Cive 0.120 .43
Iﬂme a sucre (2 premiers entre-nceuds) 0.600 | 7.70
Fourrages
o Axonopus sp. (« gazon ») <0.001 3.50
o Pennisetum purpureum | 0.006 (feuilles), 0.070 (tige) 5.60
(« Merker ») 0.014 0.43
o I[pomea sp. (« manjé lapin »)

e L’établissement d’un outil de gestion pour les agriculteurs

L’action 30 du plan prévoit I’établissement d’un référentiel pour gérer
les risques de mise en culture.

Il s’agissait a 1’origine d’approfondir les modeles de proportionnalité
de transfert entre la teneur du sol en chlordécone fournie par les premicres
¢tudes et chaque type de culture afin de créer un guide des pratiques culturales
sans risques sanitaires pour les consommateurs.

Du fait des cotlits d’analyse qu’aurait entrainé la mise en ceuvre de
cette action pour I’ensemble des cultures, il a été décidé d’étudier le transfert
maximum entre le sol et les plantes les plus contaminables (les légumes
racines).

Cette étude a abouti a I’établissement d’une « courbe enveloppe »
qui établit que pour tout type de sol et pour tout type de culture le
transfert maximum entre le sol et les plantes les plus contaminables est de
1as5.

Ce qui signifie, compte tenu, de la LMR — qui s’établit, rappelons-le,
a 20 pg/kg de produits frais — que 1’on pourra cultiver tous types de végétaux
sur des sols dont la teneur en chlordécone est < 100 pg/kg. Il doit étre relevé
que ce rapport de transfert a été fixé sur des bases trés sécurisées puisque,
pour les sols qui relarguent le plus de chlordécone, le rapport moyen de
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transfert (affiné par rapport a I’étude préalable mentionnée ci-dessus) est
de ’ordre a 1 a 10.

Sur ces bases, et dans le cadre de 1’action 25 du « plan chlordécone »
qui prévoit un appui technique aux agriculteurs préalable a la mise en culture,
deux listes ont été dressées :

- sur les sols contaminés a une teneur inférieure a 100 pg/kg de
chlordécone, toutes les cultures alimentaires sont possibles,

- et, sur les sols moyennant ou fortement contaminés (entre 100 et
1 000 pg de chlordécone par kilo de sol) les espéces suivantes peuvent étre
mises en culture :

e [’ananas ;

* Ja banane ;

* le chou pommé¢ ;

* les cultures fruitieres arbustives et arborées (vergers) ;

* Ja canne a sucre destinée a la transformation (en sucre et en
rhum) ;

* e haricot vert ;
* les solanacées :
> la tomate,
> J’aubergine,
> le piment,
> le poivron,
¢ les cultures hors-sol (substrat sain) ;
* les cultures non alimentaires :
> fleurs et feuillages coupés,
> plantes vertes en pot
> pépinic¢res ornementales,
- plantations foresticres,
> autres plantes industrielles ou énergétiques, non alimentaires.

* L’approfondissement des connaissances sur les transferts du sol
vers les plantes (Chlordexco-plant)

Cette étude, menée conjointement par ’INRA et le CIRAD, a
pour but de définir les moteurs et les voies d’absorption, de transfert et de
stockage de la chlordécone dans les organes et les tissus de trois familles
botaniques modéles (Ia molinie qui est une graminée, la carotte et la
courgette).
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Il s’agit de comprendre comment les flux de chlordécone qui
accompagnent les montées de seve se diffusent dans les plantes.

Par exemple, on sait que ces montées de chlordécone sont arrétées
lorsqu’elles rencontrent des tissus hydrophobes (c’est par exemple le cas de la
canne a sucre pour laquelle les transferts de chlordécone se limitent a la base
de la plante ou du bananier plantain dans lequel, au-dela d’un métre, on ne
retrouve plus la molécule).

Il s’agit, aussi, de comprendre pourquoi certaines montées de seve
porteuses de chlordécone se concentrent dans le feuillage et non dans le fruit
(exemple de la tomate) ou I’inverse (exemple du concombre).

L’analyse fine de ces mécanismes de diffusion permettra d’identifier
la nature des tissus qui jouent un role de filtre et, grace a l’acquis sur
I’histologie des végétaux, de cartographier plus précisément, par especes, les
risques de mises en culture.

b) L’étude de la bioaccumulation de la chlordécone chez les animaux
d’élevage
Ce projet de recherches est prévu pour I’action 30 du « plan
chlordécone ». Il sera mené par 'INRA.

Jusqu’ici, aucune étude n’a été menée sur les milieux paturants —
alors que les déprises bananicres ou les mises en jachére de soles bananicres —
peuvent étre utilisées pour 1’¢élevage.

Par exemple, en Guadeloupe, ces surfaces en paturage sur des sols
potentiellement contaminés représentent 750 ha.

La contamination peut résulter, alors, d’une double source : teneur en
chlordécone des fourrages et contact avec la terre des herbes piétinées par les
troupeaux et ultérieurement ingérées.

Le projet a pour but d’évaluer la contamination potentielle des
animaux d’élevage, mais aussi d’en étudier les possibilités de décontamination
dans un contexte d’exploitation réaliste.

Les modeles animaux ont été choisis parmi les ruminants (ovins et
caprins) et non ruminants (porcs et volailles).

L’étude sur les ruminants sera progressive afin de mesurer les
possibilités de bioaccumulation de la molécule en cours de croissance.

c¢) La nécessitée de mener une action de recherche sur la
contamination des élevages aquacoles

Les actions 32 a 34 du « plan chlordécone » ont pour but :

- d’assurer la conformité de la production piscicole,
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- d’identifier les sites ou I’eau n’est pas contaminée afin de permettre
la réinstallation des exploitations aquacoles touchées,

- et, en cas d’impossibilit¢ de poursuivre 1’exploitation, d’examiner
une reconversion vers d’autres activités.

Aucune action spécifique de recherche n’est prévue.

Il se trouve que l’introduction des nouvelles LMR (20 pg/kg de
produits frais) menace les élevages aquacoles des iles et notamment, les
¢levages de crevettes d’eau douce (ouassous en Guadeloupe, z’habitants en
Martinique).

En Guadeloupe, sur une dizaine d’élevages, un seul avait subi un
controle positif en 2005 (LMR supérieure a 50 pg/kg).

En 2008, les prélévements de quatre élevages ont révélé des taux de
chlordécone autour de 30 pg/kg de produit, un seul d’entre eux se situait dans
la marge d’incertitudes de 35 % (entre 13 nug et 27 ng). Les trois autres
¢levages ont été fermés.

Certains des résultats enregistrés, ont semblé surprenants car les taux
d’analyses de I’eau, a I’entrée et a la sortie des bassins et du sol, faisaient
apparaitre des teneurs trés faibles en chlordécone.

Une homogénéisation des préleévements, en coopération avec les
producteurs, pourrait contribuer a lever les doutes sur leur validité'.

Vos rapporteurs estiment, de plus, qu’un programme de recherche’
devrait étre mis en place, visant notamment :

- a mettre en évidence les différences de concentrations entre la téte
et la queue des écrevisses. La téte étant, en principe, plus contaminée (les
graisses s’y accumulent et des particules de sols contaminés peuvent se
concentrer dans les ouies). Actuellement, tout 1’animal est broy¢é en vue des
analyses.

Mettre en place ces analyses différentielles pourrait permettre aux
producteurs de commercialiser les queues.

- a étudier les effets du jeline sur les concentrations en chlordécone
dans les animaux ;

- a comparer les taux de chlordécone en fonction de I’age des
animaux ;

La conséquence de prélevements qui donnent des taux de chlordécone supérieurs a 27 ug/kg
est un arrété de fermeture de [’exploitation. Il serait souhaitable que les arrétés, quand ils
sont prononcés, le soient a titre provisoire. Car, en cas de fermeture définitive, les processus
administratifs de réouverture sont tres lourds.

Ce programme ferait suite a une étude du CEMAGREF sur les poissons d’élevage qui a mis
en évidence que les temps de décontamination des especes dans des bassins de décantations
sont longs.
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- et a analyser les conséquences de méthodes d’élevage sans contact
direct avec les sols (élevage en cage, isolation du fond des bassins).

Le lancement de ces études est urgent parce que sur 10 producteurs
guadeloupéens, 3 sont fermés définitivement et deux proches de la fermeture.
La situation est analogue en Martinique.

Cette réduction de la capacité de production menace également
indirectement I’élevage de larves installé en milieu marin a Pointe-Noire.

Or, les Antillais sont symboliquement attachés a cette production
d’autant plus que les ouassous sauvages se raréfient et sont contamingés.

Et, a ’heure ou les événements ont mis en évidence les problémes
d’autoapprovisionnement des iles, la fin de ces exploitations serait trés mal
venue.

D’ores et déja, plus de 600 tonnes d’ouassous ¢levés dans des
conditions sanitaires contestables (nourriture a la fiente de poulet, forte charge
en antibiotiques) sont importés de Thailande.

3. L’état des études épidémiologiques

Une des rubriques du « plan chlordécone » s’attache a déterminer les
conséquences sanitaires de I’exposition des populations a la chlordécone :

- en évaluant I’exposition alimentaire des jeunes enfants ;

- en poursuivant 1’étude TIMOUN sur I’incidence de 1’exposition a la
chlordécone sur les issues de grossesse et sur le développement neurologique
des jeunes enfants ;

- et en continuant a mettre en ceuvre 1’étude Karuprostate.

L’ensemble de ces travaux de recherches se poursuit et une partie
fera I’objet de publications en 2009.

a) L’évaluation de [’exposition alimentaire des jeunes enfants
Cette partie de 1’analyse du risque sanitaire a €té confiée a I’AFSSA.

Celle-ci a rendu son avis le 15 septembre 2008 indiquant que
I’allaitement maternel peut étre poursuivi pour les nourrissons et les tres
jeunes enfants.

En ce qui concerne I’évaluation de 1I’exposition des jeunes enfants en
voie de diversification alimentaire, 1’AFSSA exploite actuellement les
questionnaires alimentaires et les résultats des analyses de sang de la cohorte
concernée de I’étude TIMOUN. Elle devrait rendre ses conclusions dans le
courant de cette année.
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b) L étude TIMOUN

Cette étude a pour objet d’évaluer les conséquences neurologiques
éventuelles d’une imprégnation a la chlordécone sur le déroulement des issues
de grossesse et sur le développement des enfants a différents stades (3 mois,
7mois et 18 mois). L’effectif a <dtudier comporte 700 femmes et
200 nouveaux-nés.

Actuellement, aprés avoir étudié 1’état de développement des enfants
de 3 mois et 7 mois, a 1’aide d’outils novateurs (modélisation vidéo mettant en
évidence la mobilité fonctionnelle des sujets), les responsables du suivi de
cette cohorte analysent le comportement des enfants de 18 mois.

Les résultats de TIMOUN seront publiés progressivement, étant
précisé qu’il est envisagé de poursuivre 1’accompagnement de cette cohorte
jusqu’a I’age de 4-5 ans.

Mais des a présent, I’étude a permis deux confirmations :

- une these de médecine récemment présentée montre que les
modeles alimentaires prédictifs de I’AFSSA (qui ont servi a établir les limites
maximales de résidus) sont cohérents avec le résultat des analyses sanguines ;

- ces analyses sanguines (novembre 2005-novembre 2008)
montrent que les mesures sanitaires prises en 2003 sur la mise en culture
(analyse des sols) ont eu un effet sur I’imprégnation sanguine des
populations en chlordécone qui est en baisse.

¢) Le constat de la prévalence du cancer de la prostate aux Antilles et
[’étude Karuprostate

* Le cancer de la prostate et I’exposition aux pesticides

Il n’entre pas dans [’objet de cette étude de rendre compte
completement de 1’état de la recherche scientifique sur les rapports entre les
expositions environnementales aux pesticides et les pathologies cancéreuses.

Ce théme intéresse, entre autres, 1’étude menée dans le cadre de
I’Office par MM. Jean-Claude Etienne, sénateur, et Claude Gatignol, député,
sur « [’effet des pesticides sur la santé humaine ».

Mais I’analyse des causes de la prévalence du cancer de la prostate
aux Antilles a conduit les pouvoirs publics a lancer une étude épidémiologique
ayant pour objet d’étudier les corrélations entre 1’imprégnation a la
chlordécone (et ultérieurement a d’autres pesticides) et I’apparition du cancer
de la prostate. C’est I’étude dite Karuprostate.

Les données du probléme sont les suivantes.

Comme il I’a été souligné au chapitre I de ce rapport, I’occurrence du
cancer de la prostate est trés marquée ethniquement.
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En 2002, son incidence' standardisée a 1’dge de la population
mondiale variait de 1,4 en Chine, a 7,5 en Afrique du Nord, a 80 en métropole
a 155 en Martinique, et entre 170 (Californie) et 200 (Detroit) pour les noirs
amgéricains.

Mais cette prévalence de D’apparition de la pathologie chez
certaines populations n’exclut pas que I’exposition aux pesticides puisse
étre un facteur aggravant.

Beaucoup d’analyses effectuées sur des cohortes trés larges
d’exploitants agricoles montrent, en effet, une corrélation entre 1’usage de
pesticides et le cancer de la prostate. Par exemple, la cohorte AHS constituée
en 1993 et portant sur 52 395 exploitants agricoles autorisés a appliquer des
pesticides dans deux états américains montre, qu’aprés un suivi moyen de
7,2 années, ceux-ci présentaient un risque de survenance des cancers inférieurs
de 12 % a la population moyenne mais un risque de survenue du cancer de la
prostate de 26 % supérieur a cette moyenne”.

Une autre étude’ a calibré ce surrisque a 28 % par rapport a celui de la
population moyenne.

Mais cette derniére étude, ainsi que d’autres, font apparaitre des
résultats trés variables (et quelquefois des corrélations négatives) en
fonction des familles de pesticides avec lesquels les intéressés ont été en
contact professionnel.

De plus, une exploitation de I’étude AHS, précitée, montre qu’un
croisement de survenance de cancer de la prostate et du constat d’antécédents
familiaux aboutissait a une incidence beaucoup plus forte chez les personnes
ayant ces antécédents. Ce phénoméne pourrait s’expliquer par un trait
génétique héréditaire qui favoriserait les effets enzymatiques délétéres de
certains pesticides.

Au total, une consultation de la littérature ne permet pas d’étre
totalement conclusif sur la question générale du rapport entre 1’exposition a tel
ou tel pesticide et le développement du cancer de la prostate.

Ce qui, soulignons-le a nouveau, ne signifie pas que cette étiologie
n’est pas pertinente.

I Les données qui suivent sont extraites d’une synthése publiée dans le Bulletin du Cancer en

février 2009 « Cancer de la prostate en Guadeloupe, incidence, mortalité, caractéristiques
cliniques et anatomopathologiques » (L. Bruneau, L. Multigner, A. Wallois, G. Verhoest, J.R.
Ndong, M. Fofana et P. Blanchet).

Curieusement le méme risque pour les applicateurs professionnels de pesticides,
sur 4 916 personnes qui ont été étudiées conjointement, est trés proche de la moyenne de
la population.

2006 « Méta-analyse des risques estimés de cancer de la prostate chez les ouvriers des usines
de pesticides » (cancer control causes — Van Maele — et al.)
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A ce stade, vos rapporteurs se borneront a rappeler un fait et a faire
une observation de bon sens.

Le fait est que les populations impliquées dans [’incident de
Hopewell ont été suivies pendant 15 ans, sans qu’une surincidence tumorale
n’ait été¢ constatée — ce qui ne signifie pas qu’elle ne se soit pas développée
apres.

L’observation de bon sens concerne la Chine dont chacun connait
I’état de I’environnement. Le constat que ce pays, qui ne figure pas parmi les
moins pollués du monde, ait le plus faible taux de survenance de cancer de la
prostate peut éclairer indirectement le débat.

e L’état d’avancement de I’étude Karuprostate

L’échantillon étudié comporte 690 cas de personnes atteintes de
cancer de la prostate et 710 cas témoins (issus de fagon aléatoire des centres
de santé).

Elle repose, en particulier, sur des analyses sanguines d’imprégnation
qui sont effectuées a Liege en Belgique.

Cette indication est importante car I’étude permettra de mettre en
évidence un facteur objectif d’exposition — ce qui pose toujours probléme
dans les ¢épidémiologies portant sur les conséquences d’expositions
environnementales.

Ses résultats sont destinés a €tre présentés dans une revue de premier
rang — probablement a compter du mois de juillet 2009.

L’étude se poursuivra par une seconde analyse des échantillons de
sang disponibles portant sur D’imprégnation a d’autres pesticides
organochlorés.

* Les calculs et les courbes du Pr. Dominique Belpomme

On a évoqué précédemment le rapport présenté en 2007 par le
Pr. Belpomme et I’accueil qui lui a été fait par le monde scientifique.

Le Pr. Dominique Belpomme et plusieurs co-signataires ont publié en
mars 2009 un article' dans I’« International Journal of oncology »”.

« Prostate cancer as an environmental disease : an ecological study in the French Carribean
Islands, Martinique and Guadeloupe » qui figure en annexe de ce rapport.

Cette revue est classée 2 (le niveau le plus élevé dans ce domaine est le « New England
Journal of Medecine » qui est classé 52).
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Cet article :

I.rappelle qu’en 1971, des prélevements avaient été effectués dans
les tissus adipeux des habitants de la Martinique montrant une présence de
pesticides organochlorés (DDT, HCH, etc.),

2.présente une courbe montrant que depuis 1983 le taux de cancer de
la prostate croit plus fortement a la Martinique qu’en métropole — ceci sur la
base d’un dispositif de détection de la maladie identique a celui de la
métropole,

3.en infére que ce différentiel de croissance est imputable a la
surutilisation des pesticides dans les bananeraies des iles,

4. explique, en outre, que la surincidence de ce cancer dans le Sud-Est
de I’ile (zone la moins polluée par les pesticides) par rapport au Nord-
Atlantique (zone ou la chlordécone a été le plus employée), s’explique par le
fait que les réseaux de distribution d’eau partaient du Nord pour aller dans le
Sud-Ouest (sic).

Dans la mesure ou cet article, qui peut étre considéré comme une
contribution au débat sur la chlordécone, a suscité des réactions trés
critiques de la communauté des chercheurs et des praticiens qui
travaillent sur I’incidence du cancer de la prostate en Guadeloupe, vos
rapporteurs ne peuvent que se faire I’écho de celles-ci.

Dans une note datée du 30 mars 2009', ceux-ci observent
notamment :

- que les auteurs de I’article présentent sous la forme de résultats
originaux des informations publiées auparavant par des cliniciens et
chercheurs antillais, sans citer 1’origine de ces données,

- que les courbes présentées par le Pr. Belpomme et les co-
signataires de ’article procédent d’une méthode statistique inappropriée.
En substance, en matiére d’épidémiologie du cancer, il n’est pas pertinent
d’évaluer 1’évolution temporelle de 1’incidence de la maladie en formant une
simple droite de régression linéaire (y = ax + b).

Les seules méthodes reconnues en la matiere sont celles
recommandées par le Centre international de recherche sur le cancer de
I’OMS, qui préconise d’évaluer les évolutions temporelles en modélisant 1’age
des patients, les périodes de diagnostic et 1’état de la cohorte de naissance.

Rédigée par Hervé Azaloux, professeur d’oncologie au CHU de Fort-de-France, Pascal
Blanchet, professeur d’oncologie au CHU de Pointe a Pitre, Mustapha Daye, responsable du
registre du cancer en Martinique et Luc Multigner, responsable de ['unité 625-INSERM
Guadeloupe. L’intégralité de cette note figure en annexe du présent rapport.
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En employant cette méthode, les évolutions annuelles comparées du
cancer de la prostate en métropole et en Martinique' sont :

- de 5,33 % sur la période 1978-2000 pour la France métropolitaire ;

- et de 5,65 % sur la période 1981-2000 pour la Martinique (seule ile
ou le registre des cancers existe).

Statistiquement, cette légére surincidence n’est pas considérée
comme significative.

- relévent que de nombreuses données figurant dans [’article sont
inexactes ou citées sans référence permettant de les vérifier ;

- et, s’étonnent que I’on puisse expliquer qu’il y ait une surincidence
du cancer de la prostate dans le Sud-Est de la Martinique par le fait que
I’alimentation en eau potable part du Nord de 1I’ile polluée a la chlordécone
pour aller vers le Sud-Ouest !

Vos rapporteurs ’ont précédemment souligné, il n’a pas été
jusqu’ici possible d’établir scientifiquement un rapport de causalité entre
I’apparition du cancer de la prostate et ’utilisation de tel ou tel pesticide
et plus spécifiquement celui de la chlordécone. Ce qui ne signifie pas que
ce lien de causalité particulier n’existe pas.

Mais, en I’attente des résultats de 1’étude Karuprostate qui apportera
des ¢éléments objectifs de réponse (liés a I’imprégnation sanguine en
chlordécone des échantillons de patients atteints du cancer de la prostate et de
I’échantillon témoin) a cette question, ils estiment que ’emploi de procédés
scientifiquement peu solides n’est pas de nature a contribuer a un
traitement serein du probléme.

Et a cet égard, ils souhaitent souligner le procédé oblique employé par
le Pr. Dominique Belpomme lorsqu’il s’exprime sur cette question a la
télévision.

Rappelons qu’en Guadeloupe, il n’y a pas encore de registre du cancer.
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En témoigne la comparaison qui suit, photos et verbatim a I’appui des
présentations faites successivement par le professeur Belpomme :

- dans le reportage présenté par « Thalassa»: «un poison a la
Martinique » (France 3 — décembre 2008)

« Vous avez ici I’augmentation d’incidence des cancers de la prostate
en métropole en fonction des données officielles des registres nationaux et
vous avez ici, l’augmentation d’incidence des cancers de la prostate, en
Martinique, en fonction du registre des cancers de Martinique. »
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- et dans le reportage sur les « maitres de la Martinique » (Canal + —
janvier 2009).

En d’autres termes, d’une émission a 1’autre, 1’intéressé infléchit des
courbes de progression du cancer de la prostate aux Antilles.

Dans le premier cas, la progression est linéaire ; dans le second,
avec la méme échelle en ordonnée, elle devient visuellement exponentielle,
avec ce propos a I’appui :

« Quand on prend les courbes a partir des données officielles, on voit
que 1’augmentation des cancers de la prostate, en métropole, est relativement
lente alors qu’en Martinique, cela croit de fagon exponentielle.

Aujourd’hui, le taux des cancers de la prostate en Martinique et
Guadeloupe, c’est le record du monde. »

Au demeurant, si le théme abordé se prétait a la cruauté
intellectuelle, on pourrait poursuivre la courbe exponentielle du
professeur Belpomme de 2002 a 2009 et relever une multiplication par
deux de la survenance des cancers de la prostate en Martinique. Ce qui
n’a naturellement pas été constaté.
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Sur un sujet de santé publique aussi grave et en s’adressant a des
populations dont on a pu mesurer la sensibilité, vos rapporteurs estiment que
les calculs et les courbes du Pr. Belpomme ne correspondent pas au sens des
responsabilités et a la rigueur dont doivent faire preuve les scientifiques
lorsqu’ils s’expriment publiquement.

Ces faits leur font, d’autant plus, regretter que le Pr. Belpomme
se soit dérobé a leur demande d’audition (cf. annexe).

D. LES RECHERCHES SUR LA REMEDIATION ENVIRONNEMENTALE

L’action 7 du «plan chlordécone » prévoit de développer les
recherches sur la faisabilité¢ des techniques de dépollution.

Mais prenant acte du fait qu’aucune remédiation ne semble possible
en I’état actuel des connaissances, le plan pose le préalable de I’organisation
d’un atelier de recherche international dans une des iles afin d’étudier les
possibilités d’avancées scientifiques et technologiques dans ce domaine.

Du fait de retards de financements, cet atelier qui aurait di é&tre
organisé dans le courant de 2008, le sera, soit cette année, soit en 2010.

Mais, avant d’évoquer les quelques pistes de remédiation, qui ont ¢été
mentionnées a vos rapporteurs, ceux-ci souhaitent faire un rappel de 1’état
des lieux, ou, autrement dit, de I’ampleur, de la dynamique et de la durée de la
contamination de I’environnement de la Guadeloupe et de la Martinique par la
chlordécone.

1. Un état des lieux a améliorer

Les modélisations de présence de la molécule dans le sol
mentionnées' au chapitre I de ce rapport ont été affinées.

Dans un article publié¢ en 2009 dans « Environmental pollution », M.
Cabidoche, Directeur de recherche a I’INRA, associé a d’autres chercheurs de
I’INRA et du CIRAD, a établi :

- que la pollution des sols est la plus concentrée dans les andosols
entre une profondeur de 0 et 10 centimétres (en moyenne 2,5 mg/kg de
chlordécone),

- que dans les déprises bananieres ou ont eu lieu des labours
profonds, la teneur en chlordécone est trés faible (15 pg/kg entre 50 et
70 centimetres de profondeur),

" Rapport INRAD CIRAD Cabidoche et al. (2006).
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- et qu’une modélisation montre que sur les exploitations qui ont
enregistré un épandage continu sur les périodes d’utilisation du Kepone, puis
du Curlone, la présence de la molécule dans le sol, a un taux correspondant au
milliéme de la contamination actuelle, sera :

> de 60 a 100 ans pour les nitisols ;

> de 3 a 4 siecles pour les ferralsols ;

b etde 5 a7 siécles pour les andosols.
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Les auteurs ajoutent que, quoique faible, le principal vecteur de
transport est le drainage régulier des sols superficiels par ruissellement.

Ce qui introduit la question qui suit.

Quel est I’état des bassins versants et plus précisément des cours
d’eau, des nappes souterraines et des aires marines de déversement
fluvial ?

S’agissant de la présence de chlordécone dans les réseaux aquatiques,
I’étude de suivi de la qualité phytosanitaire des eaux de la Guadeloupe (2003-
2008) par la Direction régionale de 1’environnement fournit les éléments
suivants :

« La chlordécone a été détectée au moins une fois sur la totalité des
stations du réseau. Elle est détectée dans 63 % des prélévements effectués
pendant la période d’étude. La chlordécone est systématiquement présente
dans les prélevements provenant de deux stations : Riviere Grande Anse et
Grande Riviere de Capesterre. Elle est également détectée dans plus de 80 %
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des prélevements provenant des stations des autres rivieres drainant le secteur
traditionnel de culture de la banane : Riviere Moustique Petit-Bourg, Riviere
du Grand Carbet, et Riviere aux Herbes.

Les concentrations en chlordécone des prélevements provenant de ces
5 stations citées précédemment sont élevées : plus d’un prélevement sur deux
présente une concentration supérieure a 0,1 ug/L. 100 % des prélévements
provenant de la station de Riviere Grande Anse ont une concentration en
chlordécone supérieure a 0,1 ug/L, avec une concentration maximale de
8,60 ug/L enregistrée en novembre 2004. »

| | | | | | I I
RIVIERE CES PERES 07052002 h |

GRANDE RIVIERE DE WIELX | |
HAEI TANTS 07044007 | | | | | | | |

RIVIERE MOLISTIOUE SAINTE ROSE | ]
o [ | L[ [ [ ]

GRAMDOE RIVIERE & GOFAVES
am2oin

RAVINE DES COUDES 07011004

RIVIERE MOLIETICUE PETIT BOLRG
078005

RANDE RIVIERE DE CAPESTERRE
0700an1s

RIVIERE Ol GRAMD CAREET
000

RIVIERE GRANDE AMSE 070 TO0S

RIVIERE ALl HERBE'S 07 DZ3005

a 2 4 6 & 0 12 14 16 12
HOMERE DE PRELEVEMENTS

FIG.2 - Nombre de prélévements donr la concentration en chlordécone esr -
- en blanc D inférieure aux sewils de dérection,
- envert ! comprise entre le seuil de détection et 0,7 ug /L,
- enrouge ” supérieure ouw égale 3 0,71 pg /L.

Ces données appellent une observation. Elles peuvent sembler
refléter une teneur en chlordécone relativement faible (le maximum est de
8,6 ng/l"), mais elles résultent d’analyses d’eau sur un produit particuliérement
hydrophobe.

' Ce qui est inférieur a la LMR de 20 ug/kg applicable aux végétaux, mais 86 fois supérieur a

la limite de potabilité (0,1 ug/l).

»
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Une meilleure connaissance du milieu suppose donc que I’on
mette en place un suivi de la teneur en chlordécone dans la matiére
organique du lit des riviéres.

Car, I’étude précitée de Mme Monti de 1I’Université des Antilles et de
la Guyane a révelé un niveau élevé de pollution des organismes aquatiques de
certaines rivieres.

De méme, il serait doublement souhaitable :

- qu’une analyse systématique des sédiments marins des coOnes de
déversement des rivieres les plus polluées soit effectuée, ceci en fonction des
résultats de 1’étude de ’IFREMER sur les organismes inscrits,

- et qu’un bilan de 1’état des nappes souterraines (cf. supra le projet
de BRGM) soit effectué.

On ne peut que recommander, dans I’hypothése de la recherche
d’une remédiation environnementale, que les connaissances sur I’état des
lieux de la pollution soient progressivement améliorées.

Ce qui suppose qu’on poursuive la cartographie la plus exacte
possible des implantations de contamination du sol des iles, en particulier dans
les zones ou la présence de la chlordécone a été identifiée, alors méme
qu’aucune bananeraie n’y était implantée.

Sur un strict plan sanitaire et agronomique, les dispositions et le
rythme de réalisation du « plan chlordécone » permettent d’estimer que
les conséquences de la pollution sont en voie d’étre maitrisées sans qu’il
soit besoin d’approfondir excessivement I’état de la contamination des
milieux.

Mais, dans une approche environnementale de remédiation de
I’ensemble des éléments de 1’écosysteme antillais, une description plus
exacte de la contamination est nécessaire.

En définitive, le bilan que 1’on peut tracer de la contamination apres
plusieurs années d’études et de prélevement n’incline pas a I’optimisme
environnemental. Il existe une forte pollution d’une partie des sols des
Antilles, dont la rémanence est de I’ordre de 1a 7 siécles, et qui diffuse
lentement', par ruissellement dans les bassins versants et dans la mer.

On est donc confronté a un défi environnemental de trés long
terme dont la solution, avant méme d’intensifier les expérimentations de
remédiation, suppose que ’on approfondisse les données de la dynamique

""" Ce rythme lent peut étre accéléré par les accidents climatiques et la forte pluviométrie de

l'tle.
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de la molécule et la structure compléte de son implantation, terrestre,
fluviale et marine.

2. Une premiére exploration des pistes de remédiation

La dépollution des sols contaminés par des métaux lourds ou des
polluants chimiques a fait énormément de progrés ; elle est sortie des
laboratoires de recherche pour devenir une industrie.

Mais, en dépit de ces succes, I’exploration de solutions de
réhabilitation des milieux pollués par la chlordécone doit tenir compte de
plusieurs facteurs spécifiques de cette pollution.

D’abord, un changement d’échelle. Ce n’est pas une installation
industrielle qui est polluée mais une surface potentielle évaluée a plus de
65 000 hectares en Guadeloupe et en Martinique.

Ensuite, I’ubiquité de la pollution. Celle-ci diffuse régulicrement a
partir des sols, dans les bassins fluviaux et dans la mer. C’est donc un
continuum de pollution qu’il faudra traiter. Méme si, 1’éradication de la source
terrestre permettra d’arréter son transfert.

De plus, les caractéristiques de robustesse de la molécule (des
atomes de carbone étroitement encagés par des atomes de chlore) et son
incrustation forte dans certains types de sol limitent, en I’état de nos
connaissances, les possibilités de dégradation.

Et, compte tenu de ces effets d’échelle, les solutions dégagées en
laboratoires et sur prototype devront 1’étre a des prix tolérables pour les
collectivités qui financeront la dépollution.

In fine, on doit également mentionner trois sujets qui ne sont pas sans
conséquences pratiques si 1’on trouve des solutions de dépollution.

Il faudra que les processus de réhabilitation n’aboutissent pas a une
dégradation de la qualité agronomique des sols. Il sera aussi nécessaire de
porter une grande attention aux métabolites de dégradation de la molécule
pour ne pas se trouver confronté a des produits dont la nocivité pourrait étre
proche de celle de la chlordécone mais pas identifiée. Il sera, également,
indispensable d’installer dans les iles des installations permettant la
destruction de ces déchets.

Lors de son audition, M. Karg, Président Directeur Général du groupe
HPC Envirotec, a insisté sur la lente dégradation de la molécule en milieu
anaérobique et sur le fait que la solubilité de la molécule peut étre augmentée
par modification du pH.
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Il a suggéré d’établir une hiérarchie entre les zones contaminées dont
e traitement serait prioritaire. Le tableau suivant résume les méthodes qui
le trait t t t Le tabl t 1 thod
pourraient €tre utilisées pour réabiliter et dépolluer ces sols.

CHLORDECONE: E 3@’
Contaminations — Risques toxicologiques — Mesures de gestion - Décontamination

Solutions potentielles: Mesures correctives : Réhabilitation, Dépollution et
Gestion des Impacts:

Suite a I’hiérarchisation des Zones contaminées a risque sanitaire prioritaire:

> Solutions mécaniques, telles que le décapage localisé des sols, puis:

- Traitements thermiques (incinération, épuration thermique, etc.),

- Traitement chimique (lavage solvants ou dégradation oxyd./réd.: H,0,, KMnO, Fe?),

- Traitement biologique (Phyto-rémédiation / Phyto-extraction)
ou dégradation microbiologique;

- Coiits significatifs (env. 20 a 500 Euros / t estimés

- Confinements soumis aux surveillances et servitudes
de limitation d’usage du sous-sol.

> Solutions administratives:

- Limitation d’usages (interdiction de production des aliments),
- Changement d’usage: bois, horticulture, ....

- Coiits associés: Surveillance des confinements, des eaux souterraines,
du respect des servitudes et des réserves financiéres concernant des

~r interventions ultérieures.

A<Jmogen’

25

Vos rapporteurs pensent qu’en s’appuyant sur les méthodes
développées pour décontaminer les friches industrielles, il est nécessaire
d’étudier des solutions de traitement chimique de sols contaminés ou
reconstitués. Ils ont également suggéré qu’une étude puisse étre menée sur la
plateforme Lorraine de lysimétrie qui permet précisément, dans des grosses
colonnes équipées de capteurs, de vérifier 1’incidence des traitements
chimiques ou biologiques sur les sols.

a) la phytoremédiation

La phytoremédiation est employée avec succes dans la dépollution
des friches industrielles imprégnées de résidus de métaux lourds.

Mais jusqu’ici elle a été trés peu explorée sur la chlordécone. La
littérature mentionne une é&tude américaine (Topp, 1986) d’essai de
phytoremédiation a 1’aide de cresson qui ne s’est pas avérée concluante. Mais
ce type de méthode a été utilisé en vue de 1’éradication de certains
organochlorés comme le TCE (trichloréthyléne)
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Deux voies de recherche dans ce domaine sont possibles :

- soit par phytoremédiation directe « in situ », une plante comme
I’echinochloa qui fixe les organes chlorés (et les métaux lourds) dans ses
rhizomes pourrait étre un des vecteurs de cette recherche ;

- soit par phytoépuration « ex situ » dans des bassins contenant du
papyrus (cela éventuellement en symbiose avec des micro-organismes).

Ces solutions ont été déja employées aux fins de dépollution de sites
et mises en ceuvre a des prix acceptables sur longue durée (de 20 a 70 euros
par tonne traitée).

Peut-étre serait-il aussi possible d’envisager la capacité d’absorption
de la chlordécone par des phytoplanctons ?

Le lancement de recherches sur tout le spectre des possibilités offertes
par phytoremédiation exigerait rapidement 1’installation de démonstrateurs in
situ.

b) La remédiation physicochimique

Une autre piste pourrait étre 'utilisation du fer a valence nulle (Fe0)
qui est utilisé en dépollution depuis cing a six ans et dont les atomes peuvent
étre préparés chimiquement pour fixer un maximum de molécules.

¢) La bioremédiation

La littérature mentionne plusieurs contributions a la recherche d’une
dégradation microbiologique de la chlordécone. En milieu aérobie, Orndorff et
Clolwell (1980) ont tenté une métabolisation par une bactérie de type
pseudomonas avec des résultats faibles et en obtenant des métabolites de
dégradation dont la toxicité n’a pas été évaluée.

En milieu anaérobie, une étude datant de 1996 (Jablonsky et al) font
¢tat de I'utilisation d’une bactérie thermophile a une température de 50° qui
aboutit a une dégradation de 85 % de la molécule en 10 jours et a la formation
de dérivés déchlorurés de la chlordécone.

Une équipe pluridisciplinaire associant, notamment, des chercheurs
de I’Université des Antilles et de la Guyane a confirmé ces résultats en
obtenant a une température de 40° une dégradation de 76 % sur des
échantillons d’eaux usées dosées a 2 mg/l de chlordécone.



-110 -

Sur la base des expériences menées pour détruire le gamma HCH
(composé organochloré), la faisabilité¢ technico-économique de ce type
d’élimination pourrait étre étudiée sur des prototypes constitués de tertres ou
d’andains (couverture de fourrage) microbiologiques :

Andain microbiologique Tertre microbiologique
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Par ailleurs, deux projets de recherche sont en voie de
maturation.

L’un proposé par ’IRD repose sur le constat déja établi dans une
publication américaine (Georges et Claxton 1988), que 1’encagement du
carbone par une armature de chlore rendait la chlordécone potentiellement tres
résistante aux attaques bactériennes.

Le projet de PIRD qui a été présenté a I’ANR en 2008, mais non
retenu — non sur le principe mais parce qu’il présentait des problémes de
faisabilit¢ au niveau des analyses— visait a rechercher des candidats
microbiens actifs dans la dégradation de la chlordécone au sein des
mangroves.

Ce milieu présente avec 1’alternance des marées, 1’intérét de pouvoir
analyser I’effet d’une double action de dégradation :

- anaérobique permettant d’altérer la barriere de chlore de la
molécule,

- aérobique permettant ’attaque par les bactéries des atomes de
carbone rendus biodisponibles.

L’autre projet est une action incitative programmée qui est
actuellement étudiée par ’INRA et qui pourrait regrouper des chercheurs de
I’université¢ des Antilles et de la Guyane, de I’'Institut Polytechnique de
Lausanne et diverses équipes spécialisées en écologie fonctionnelle des
microorganismes (CEA, CNRS, IRD).

Sur la base du constat de la coexistence de colonies bactériennes et de
la chlordécone depuis des dizaines d’années, il viserait, grace a la génomique a
haut débit, a I’identification des fragments de genes bactériens modifiés par la




- 111 -

chlordécone et a I’examen des effets éventuels de ces modifications sur la
stabilité de la molécule.

Un des aspects intéressants de ce projet est qu’il s’intéresserait
également a des bactéries vivant dans des milieux extrémes dont la survie ne
repose pas uniquement sur le cycle du carbone — difficilement attaquable dans
un premier temps mais sur d’autres cycles chimiques.

d) Une interrogation sur le décapage des sols

Le rapport de la mission menée en 2005 a 1’Assemblée nationale et
présidée par M. Philippe Edward-Mariette, notait que I’incinération des terres
polluées dans des installations sécurisées avait un cofit prohibitif, compte tenu
des surfaces affectées et des volumes concernés puisque la pollution des sols
n’était pas uniquement concentrée au niveau superficiel.

Or, un des constats fait ultérieurement par les équipes de I’INRA et
du CIRAD est qu’une grande partie de la pollution se limite entre O et
10 centimetres, en particulier dans les andosols qui ont absorbé trés fortement
la molécule.

Sous la réserve naturellement de disposer des installations
appropriées — qui devraient un jour ou ’autre étre implantées dans les iles, ne
serait-ce que pour détruire les métabolites de dégradation de la chlordécone
qui auraient pu étre obtenues par des actions de remédiation — , il ne serait pas
inintéressant d’étudier le cofit et la faisabilité d’un décapage partiel des zones
les plus polluées.

E. LE RAPPORT DU COMITE SCIENTIFIQUE

L’action 16 du « plan chlordécone » a prévu la mise en place d’un
comité scientifique international chargé de proposer des recherches
complémentaires et le renforcement de la veille sanitaire et de la surveillance
de I’impact sanitaire des pesticides.

Ce comité, présidé par M. William Dab, ancien directeur général de la
Santé, a été¢ mis en place en mars 2008.

Il rendra son rapport a la fin du mois de juin de cette année.
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CHAPITRE III — LA PRESENCE DES PESTICIDES EMPLOYES
AUX ANTILLES DEPUIS LA FIN DE ’EPANDAGE DE LA
CHLORDECONE EN 1993

Une des préoccupations de vos rapporteurs, approuvées par 1’Office,
¢tait de déterminer si, apres ’interdiction de la chlordécone, d’autres principes
actifs n’avaient pas été employés aux Antilles — avec des conséquences
sanitaires et environnementales de méme ampleur.

Cette interrogation était partagée par les auteurs du « plan
chlordécone », dont I’action 36 a pour objet de caractériser le risque li¢ a
I’exposition alimentaire des populations antillaises aux pesticides.

En premiére analyse, il apparait que, dans un contexte d’ensemble de
diminution de I’emploi des pesticides, la pollution environnementale par leurs
résidus est avérée, mais que le risque alimentaire qu’elle fait encourir n’est pas
ni patent, ni supérieur a celui enregistré en métropole.

Enfin et a la demande d’une des autorités de saisine, la commission
des Affaires économiques du Sénat, le cas particulier du paraquat, sera
spécifiquement analysé.

I. UN CONTEXTE GENERAL DE REDUCTION D’EMPLOI DES
PESTICIDES

A. LE CADRE JURIDIQUE

La directive 91-414 du 15 juillet 1991 a prévu un réexamen de
I’ensemble des molécules actives en matiere phytosanitaire avec 1’objectif de
réduire de 1 000 a environ 300 le nombre de molécules autorisées.

L’application par les états de cette Directive a abouti a la suppression
de l"autorisation de mise sur le marché de nombreuses spécialités employces
aux Antilles (cadusafos, terbufos, aldicarbe, etc.).

On notera que ces retraits d’autorisation ne sont pas spécifiques aux
Antilles, mais applicable a I’ensemble du territoire.

La loi d’orientation agricole n® 2006/11 du 5 janvier 2006 réforme le
dispositif d’autorisation des produits phytopharmaceutiques avec pour objectif
d’améliorer la sécurité sanitaire des produits. L’article 70 modifie le code de
la santé¢ publique précisant que « [’AFSSA est également chargée de
[’évaluation des produits phytopharmaceutiques des adjuvants, des matieres
fertilisantes et des supports de culture... L’ autorisation de mise sur le marché
est délivrée par le ministre chargé de [’agriculture, apres avis de I’AFSSA, a



114 -

l’issue d’une évaluation des risques et des bénéfices présentés par les produits
dans les conditions d’emploi prescrites ».

De plus, ’objectif de 1’article 28 de la loi de mise en ceuvre du
Grenelle de I’Environnement, est de retirer du marché les « 40 substances les
plus préoccupantes en fonction de leur substitualité et de leur dangerosité
pour I’homme et de... diminuer d’ici a 2012, ceux contenant des substances
préoccupantes pour lesquelles il n’existe pas de produits ni de pratiques de
substitution techniquement et économiquement viables ».

Sur ce point, on peut se référer a la mise a jour effectuée le
30 septembre 2007 par la Direction de 1’agriculture et des foréts et le Service
de protection des végétaux qui recense pres de 450 retraits d’autorisation.
Mais pour souhaitable que soit ce mouvement de diminution du panier des
pesticides disponibles, on se doit de relever qu’il peut aboutir a des effets
de substitution en faveur de spécialités plus systémiques aux effets
indifférenciés et impliquant quelquefois plus d’épandages que les
molécules retirées du marché.

B. LA DIMINUTION EFFECTIVE DE L’EMPLOI DES PESTICIDES AUX
ANTILLES

La Martinique et la Guadeloupe sont parmi les départements francais
ou I’emploi des pesticides a le plus diminué.

Selon les informations a la disposition de vos rapporteurs, la quantité
de pesticides employés aux Antilles frangaises avait diminué de 60 % en
10 ans.

Mais ce résultat brut est imputable a plusieurs facteurs dont il
n’est pas aisé de quantifier ’'importance respective.

En premier lieu, un trés réel effort a été fait par la profession
bananiére, qui était I’activité agricole la plus consommatrice de produits
phytosanitaires. Ce mouvement, qui sera détaillé dans le chapitre suivant de ce
rapport, a surtout porté sur la lutte contre les insecticides.

Mais cette diminution d’emploi des pesticides est également
imputable aux déprises agricoles, que [’on peut attribuer a la crise de
certaines cultures, et notamment celle de la banane, mais surtout a la montée
de l'activité immobiliére.
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En Martinique', par exemple, la surface agricole utile représentait
31 % du territoire lors du recensement agricole de 2000, elle n’en représentait
plus que 23 % en 2007, soit une diminution de 26 % en 7 ans.

En Guadeloupe, depuis le recensement agricole de 2000, la surface
agricole utilisée individuellement et susceptible de recevoir des pesticides
(c’est-a-dire hors zones exploitées collectivement pour [’élevage ou
exploitations vacantes) est passée de 48 000 a 35 000 hectares en 2007, soit
une baisse de 37 %.

"' Les chiffres qui suivent résultent d’échantillonnages, en attente du résultat du recensement

agricole devant intervenir en 2010.
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II. UNE POLLUTION ENVIRONNEMENTALE AVEREE

Par drainage des sols, les eaux continentales sont le réceptacle
privilégié des déversements des pollutions agricoles. Elles constituent donc un
bon indice de la présence de pesticides, hors de leur environnement
d’épandage.

A. LES EAUX DE SURFACE

Les Directions régionales de 1’environnement (DIREN) des deux fles
effectuent un suivi régulier de la qualité phytosanitaire des rivicres.

1. La Guadeloupe

La DIREN Guadeloupe a publié une interprétation du suivi de cette
qualité sur la période 2003-2008.

Ce suivi de la contamination est effectué sur 10 stations, situées en
aval des principaux bassins versants hydrographiques de I’ile a raison de
quatre prélévements par an :

Rividgre Moustique Sainte-Rose » Ravine des Coudes
L]

#  Grande Riviére a Goyaves

u Riviére Moustique Petit-Bourg

Grande Riviére des Vieux Habitants

& T, Grande Riviére de Capesterre

- 5 -
Riviere des Péres i Riviare du Grand Carbet
"

Riviere fAux Herbes L

Riviégre Grande Anse

Source CIRE W G o, 1250 camog aphans Miomiies
AUDD- [ H Semcdours fumin 30073
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Sont recherchées non seulement les substances actives, mais aussi
certains de leurs métabolites de dégradation dont les impacts
environnementaux peuvent étre tout aussi nocifs pour 1’environnement que
ceux de la molécule mere.

L’ensemble de ces métabolites ne sont pas connus mais certains sont
identifiés et suivis comme 1’acide amino-phosphonique (AMPA), métabolite
du glyphosate ou les différentes sortes de dichloraphényls qui sont des
métabolites du diuron.

Plus de 350 molécules, couvrant le spectre des pesticides
employés, sont recherchées a chaque prélévement.

Les résultats permettent d’identifier les substances et de quantifier la
contamination.

Mais, il faut rappeler qu’une partie des résultats enregistrent I’ombre
portée de polluants organiques persistants qui sont interdits depuis longtemps,
mais qui ont une forte rémanence dans les sols et ruissellent donc encore dans
les rivieres. Outre le cas exposé de la chlordécone, on retrouve celui du
HCH B, dont la rémanence dans les sols est de I’ordre de plusieurs décennies.

a) Quelles sont les substances actives identifiées ?

Tous préléevements confondus (c’est-a-dire en considérant toutes les
stations et toutes les dates), les seuils de détection ont été dépassés 485 fois,
et concernaient 39 substances. Prés de la moitié de ces dépassements sont
imputables a 3 substances : la chlordécone (25 %), le HCH B (14 %) et le
diuron (9 %). A contrario, 21 substances ont ét¢ détectées seulement 1 a 2 fois.

Le graphique ci-dessous présente les substances actives dont la
fréquence d’identification est supérieure a 3 %. La chlordécone est la
substance active la plus fré¢quemment détectée, suivie par une autre substance
organochlorée, le HCH B. Cinq herbicides ont une fréquence de détection
supérieure a 3 %, le diuron arrivant en téte (14 %). A noter que la fréquence de
détection du glyphosate (4 %), ajoutée a celle de son métabolite I’AMPA
(8 %), place cette substance en 3™ position.
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Chlordécone

[ | aPa

[ | Piperany| putosdde
[T Hexazinone
[ ]Anphwaquinone
[ Glyphosate
[ Dielddne
[ 2 40
[ Ametryne
1] 5 10 15 20 25 a0

FREQUENCE DE DETECTION EXPRIMEE EM %
(M8 DE DETECTION DE LA 54 { NB TOTAL DE DETECTHINE)

Par famille d’usage de pesticides, la répartition des détections est la
suivante :

IMetabolites dherbicides Insecticides
&% organochlorés 13%

.

Herbicides 41% Insecticides (autres) 28%

Fongicides 10%

Ainsi, pres de 50 % des substances actives sont soit des herbicides,
soit ceux de leurs métabolites qui sont recherchés.

b) Le niveau des contaminations par substance active

Le graphique ci-dessous présente, pour les substances actives qui ont
¢té détectées au moins deux fois, la fréquence d’identification a une
concentration supérieure ou €gale a 0,1 ug/L (limite de potabilité).
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Parmi les 17 substances dont la fréquence de détection a une
concentration supérieure ou égale a 0,1 pg/L dépasse les 10 %, on retrouve
11 substances actives d’herbicides ou de leur métabolite.

Plus de 90 % des détections de glyphosate et son métabolite I’AMPA
sont des détections a une concentration supérieure a 0,1 pg/L, les maxima
enregistrés étant de 0,84 pg/L de glyphosate en juin 2004 dans un prélévement
de la station de la Ravine des Coudes, et de 1,50 ng/L d’AMPA en
septembre 2007 dans un prélévement de la station de la Riviere aux Herbes.

La concentration maximale enregistrée concerne un herbicide :
22 pg/L de diuron dans un prélévement provenant de la station de la Ravine
des Coudes en septembre 2005.

| | | | | | Slphorate
1 AMPA
[ [ [ | [ 1-(3.4- dich|orophénylF3-
....... - -1 -1 T -1 Méttlylrée
| I I 1 Chiordecone
i | | | Afratr e
! ! ! | Manuran
| Cadusafos
............ | B =3 d=chchbbrophenyl )
[ I [ Lrge
| | | Heazinorme
| | 240
| | 1HCH Béta
| | el carie
| 1 Simazine
| ] Diiurgn
1 Piperonyl butoxide
Anthraguinone
Dol rve
Aldicarkbe sulfone
0.0 10,0 %0 300 400 50,0 G0,0 70,0 80,0 90,0 100.0

FREQUEMCE DE DETECTION (%) & UNE CONCENTRATION SUPERIEURE Ol EGALE & 0,1 MICROGIL

Fréquence de détection (%) a une concentration supérieure ou égale a 0,1
ng/L

En orange : insecticides organochlorés, en jaune : insecticides autres, en
violet fongicides.

En vert : herbicides, en vert clair : métabolites d’herbicides.

2. La Martinique

Les résultats d’un suivi comparable a celui effectué en Guadeloupe
sur les années 1999-2006 fournissent des données proches, quant au nombre
de molécules identifiées et a leurs familles d’usage.
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DIREN MARTINIGIUE

Service de lEow of des Millsux Aqualigues

Résultats du suivi de la pollution des
cours d'eau par les pesticides

» Résultat 1 : Nombre de molécules identifiées

| Autres malécules (pollution conjoncturelle)

RézuBats du E
ri?:ld- = 35 4 B chlordecone, HCH, dieldrine (pollution héritée)
dans les aoux E a0 -
de suface et )
sovtencines I
21,08 /2007 3 (0 -
., B
o 15 4
=
_! 10 ~
@
5 57
E D 1 T T T T T T
= 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006
v Valeur nationale : 22% molécules quantifieées auv moins
une fois en 2004

Mais, il permet de relever des évolutions, certaines molécules
disparaissant comme la thiabendazole, d’autres apparaissant comme le
glyphosate et son métabolite I’AMPA.
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DIREN MARTINIGUE

Service de FEaw of des Millsux Agqualigues —

1t 2 - Molécules identifiees et usages concernés
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glufosinate (h m 2005.2006
monuron (h
gfggph?é‘zﬂﬁe (i 1. Des molécules qui
arbofuran 3- h?rdrﬂxy im disparaissent
métolachlore (h . .
atrazine hydrate hm 2. Des molecules qui
|maza il L progressent

3. Des molécules qui
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B. LES EAUX PATRIMONIALES

En Martinique, une campagne d’analyses effectuée en 2005 et 2006
sur les 29 stations de surveillance des eaux souterraines montre que les
pesticides sont présents sur 80 % du réseau (96 % en métropole sur 607 points
de surveillance).

Mais en matieére de niveau de contamination, la situation semble plus
contrastée qu’en métropole.

Le nombre de stations en trés bon état (c’est-a-dire aux normes de
potabilité, soit < 0,1 pg/L pour chaque pesticide et < 0,5 pg/L pour I’ensemble
de pesticides recensés) est de 21 % (contre 8 % en métropole), alors que 21 %
sont en mauvais état (contre 8 % en métropole).

Un autre indice du degré de pollution des eaux souterraines est fourni
par les eaux de source. La Direction de la Santé et du développement social de
la Martinique a analysé la qualité phytosanitaire des sources' de I'ile : 55 % de
ces sources ne sont pas contaminées (détection de pesticides en-dega de la
limite de potabilité), mais 45 % le sont.

"' Les Martiniquais utilisent de facon significative ces sources. L’enquéte ESCAL a estimé a

14 % le nombre de Martiniquais, qui ne buvaient pas I’eau du robinet.
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*
*x Xk

Au total, le bilan que 1’on peut établir de Ila pollution
environnementale par les pesticides des deux départements antillais fait
ressortir :

- un héritage incontestable des polluants organiques persistants
interdits (chlordécone, HCH B, dieldrine),

- un degré de présence des pesticides dans les eaux continentales,
préoccupant pour la faune locale et pour les utilisateurs directs de
certaines sources, mais pas trés différent de ce qu’on peut relever en
métropole.

II. L’EXPOSITION ALIMENTAIRE DES POPULATIONS
ANTILLAISES AUX PESTICIDES

Hors la chlordécone, I’étude du risque alimentaire encouru par
les populations antillaises du fait des pesticides fait partie des actions
prévues par le « plan chlordécone ».

Cette étude, confiée 2 ’AFSSA a été engagée mais ses résultats ne
sont pas escomptés avant la fin de 2010.

Dans D’attente de ces conclusions, une approche de cette exposition
alimentaire peut-&tre fournie par les analyses effectuées par les directions
régionales de la concurrence, de la consommation et de la répression des
fraudes (DRCCRF).

Ces analyses sont effectuées sur environ 125 résidus de pesticides et
portent sur I’ensemble des produits (c’est-a-dire peau comprise).

Elles peuvent étre comparées avec celles effectuées en métropole.

A DP’échelon national, les derniers résultats disponibles sont ceux des
plans de surveillance et de contrle de 2007 qui ont porté sur
4 444 échantillons et qui sont les suivants :

- 47,9 % ne contiennent pas de résidus de pesticides,

- dans 44,5 %, on a détecté des résidus de pesticides, mais inférieurs
aux LMR,

- seuls 7,6 % des échantillons dépassaients les LMR.

En Guadeloupe, hors recherche de pesticides organochlorés, les
analyses multirésidus effectuées en 2008 au titre des plans de surveillance et
de contrdle ont fait apparaitre les résultats suivants :
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- un échantillon de bananes vertes a été déclaré non conforme en
raison de sa teneur en lambdacyhalothrine,

- plusieurs molécules ont été détectées sur des agrumes importées
(thiabendazole, carbedozine), mais en-de¢ca des LMR.

En 2007, une seule non-conformité (diéthon) avait été détectée sur
des échantillons de cive.

En Martinique, les 264 prélévements de végétaux effectués en 2008
dans les circuits de distribution (40 sur les produits d’importation et 224 sur
les produits locaux) n’ont donné lieu qu’a une seule non conformité : la
détection de bupirimate dans un échantillon de persil. En 2007, sur
209 prélévements, aucune non conformité n’avait été détectée.

*
* ok

Au total, et sous réserve des conclusions de 1’étude entreprise par
I’AFSSA, il ne semble pas que I’exposition alimentaire des populations
antillaises aux pesticides (hors chlordécone et autres organochlorés) soit plus
marquée qu’en métropole. Si on se réfere aux résultats comparés des plans de
controles et des surveillances menés par la DGCCREF, cette exposition semble
méme moins élevée.

IV. LE PARAQUAT
A. L’AVIS DE L’AFSSA SUR LE RISQUE CONSTITUE PAR LE PARAQUAT

L’AFSSA a été saisie, le 10 septembre 2007, d’une demande d’avis
sur I’impact potentiel de la présence du paraquat dans les sols et la chaine
alimentaire et des risques qu’il ferait encourir pour la santé en Guadeloupe et
en Martinique.

Cet avis a été rendu le 2 juillet 2008.

Cet herbicide organophosphoré faisait partie des substances qui
devraient étre soumises a réévaluation conformément a la Directive 91/4/4
précitée.

L’évaluation a été effectuée par le Royaume-Uni et réexaminée par
les autres agences européennes de sécurité alimentaire. Cet examen croisé a

abouti a I’inscription, au 1% décembre 2003, du paraquat sur la liste des
substances autorisées.
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C’est cette autorisation qui a €té annulée par le tribunal de premiére
instance des communautés européennes, le 11 juillet 2007".

Dans son avis, I’AFSSA reprend I’ensemble des études européennes
d’analyses du risque potentiel représenté par le paraquat, en caractérisant les
risques représentés par cette substance :

1. Les risques pour I’environnement

Ces risques ont ¢té appréciés au regard du devenir de la substance :
* Dans les sols :

La dissipation du paraquat est trés lente au champ (demie-vie de 7 a
20 ans) ce qui est attribué a une tres forte adsorption aux particules de sol et a
une trés faible biodisponibilité aux micro-organismes susceptibles de le
dégrader.

Mais la substance est dégradée par des cultures microbiennes en
milieu liquide ; elle produit peu de métabolites de dégradation.

Son transfert vers les nappes d’eau est négligeable.
* Dans ’eau :

Le paraquat est stable a 1’hydrolyse et a la photolyse et se dissipe
dans la colonne d’eau par adsorption vers les sédiments dans lequel il devrait
étre stable.

e Dans ’air :

La substance n’est pas volatile.

*
*x Xk

En conclusion, le suivi des effets du produit sur I’environnement fait
apparaitre :

- une rémanence importante dans les sols et vraisemblablement les
sédiments, mais peu de risques pour les eaux souterraines ;

- des risques potentiels liés a la toxicité du produit pour les vertébrés,
nécessitant de gérer les expositions (zones tampons, timing des applications) ;

Ces évaluations qui portent sur des données non spécifiques aux
Antilles, sont considérées par I’AFSSA comme pouvant leur é&tre
extrapolées.

"' L’annulation repose sur un motif de forme et sur deux motifs de fond (santé des applicateurs

et impact sur la faune sauvage).
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2. Les risques pour la santé humaine

Les risques ont été évalués en fonction des propriétés toxicologiques
expérimentales (non génotoxique, non cancérogene, non neurotoxique, pas
d’accumulation dans 1’organisme, toxicit¢ modérée par voie orale mais forte
par inhalation).

L’évaluation a abouti a établir les valeurs toxicologiques de référence
suivantes :

- le niveau d’exposition acceptable pour les applicateurs (NEAO)
est de 0,0004 mg/kg de poids corporel/jour

- la dose journaliere admissible (DJA): 0,004 mg/kg poids
corporel/jour.

De plus, les risques pour les applicateurs (avec véhicule tracté ou
avec pulvérisateurs a dos) ont conduit le programme de suivi a faire modifier
certaines caractéristiques du produit par les industriels (suivi des ventes,
¢paississement de la formulation, inclusion d’un agent émétique, restriction
des usages aux professionnels avec formation des utilisateurs).

Le rapport publié¢ en septembre 2007 par le comité de coordination et
de toxicovigilance' fait état de 116 incidents pour la période 2004-2006 dont :

12 projections oculaires

16 contaminations cutanées

21 expositions

8 ingestions accidentelles

45 ingestions volontaires

9 affections rapportées a I’exposition répétée

Pour ces cas, on releve 21 déces dont 20 consécutifs a des ingestions
volontaires.

Par ailleurs, ce rapport observe sur 3 ans une diminution des cas
observés mais également une stabilisation dans les DOM, probablement
imputable a une plus grande accessibilit¢ des préparations aux non
professionnels (et peut-étre a une plus grande médiatisation des cas mortels
d’ingestion volontaire).

Ce rapport porte sur I’examen de la période 2004-2006 (utilisateurs professionnels et grands
publics, métropole et DOM-TOM)
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En conclusion, le comité recommandait d’assurer une surveillance
exhaustive des cas d’intoxication (apres le retrait du paraquat).

3. Les risques pour le consommateur

Des études ont été effectuées sur les résidus de paraquat dans les
cultures en dépassant trés largement les doses homologuées (de 8 a 13 fois la
dose homologuée). Elles ont montré que, méme a ces doses, les résidus a la
récolte dtaient inférieurs aux valeurs toxicologiques de référence (laitue et
carotte) ou assez peu supérieurs (pomme de terre).

Les études de rotations culturales menées en paralléle ont abouti a des
résultats convergents.

Mais I’AFSSA note que le paraquat n’est pas recherché par les plans
de contrdle et de surveillance.

Par ailleurs, les prélevements effectués sur I’eau potable (24 en
Guadeloupe, 18 en Martinique) ne font apparaitre aucune trace de résidu
supérieure a 0,1 pg/L (limite de potabilité).

*
* ok

En conclusion de I’ensemble de son étude, I’AFSSA estime que :

1. concernant le risque pour le consommateur, I'évaluation ne met pas
en évidence de risque inacceptable. Compte tenu de [’absence de risque de
migration du paraquat vers les végétaux cultivés sur des sols éventuellement
contaminés, des études complémentaires, notamment des mesures dans les
denrées végétales et animales, n’apparaissent pas nécessaires.

2.et concernant l'impact sur l'environnement, dans la mesure ou le
paraquat n’est plus autorisé, des mesures dans les sols, afin de caractériser son
éventuel potentiel d’accumulation dans ceux-ci, n’apparaissent plus utiles a ce
jour.

B. LE PROBLEME DES STOCKS DE PARAQUAT

Le « plan chlordécone » avait prévu I’organisation de campagnes de
récupération des stocks de paraquat.

Ces campagnes de récupération de produits non utilisés ont été
menées avec succes pour les produits « non débouchés » et ont ¢&té
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accompagnées d’action de destructions contrdélées par la filicre ADIVALOR
regroupant les producteurs et les distributeurs de produits phytosanitaires.

Mais les missions effectuées sur place par vos rapporteurs laissent
subsister un doute sur la récupération de stocks de produits « débouchés »,
dont il est possible qu’ils n’aient pas été entierement récupérés, probablement
parce que, contrairement aux produits non utilisés, ceux-ci n’étaient pas
remboursés.

Une réactivation ciblée des campagnes de récupération de
paraquat semble donc souhaitable.

*
* ok

Sur la base des travaux de 1’ensemble des agences de sécurité
sanitaire des aliments des pays de 1’Union européenne, il n’apparait donc pas
que ’utilisation du paraquat, en métropole comme aux Antilles, ait posé des
problémes sanitaires autres que ceux qui ont €té mis en évidence pour les
applicateurs. De méme, le coefficient trés faible de transfert de la molécule
aux cultures permet d’estimer qu’il n’existe pas de risque d’exposition des
consommateurs.

Mais I’interdiction du paraquat qui est un herbicide a eu une
conséquence indirecte facheuse... Elle a indirectement abouti a un suremploi
des spécialités herbicides généralistes a base de glyphosate.

Meéme si ce risque n’est pas propre aux Antilles, vos rapporteurs
estiment que des études devraient étre lancées sur le comportement
environnemental du glyphosate dans I’environnement antillais et que
I’étude AFSSA, a venir en 2010, sur D’exposition des populations
antillaises aux pesticides devrait prendre en considération les
conséquences de ce phénoméne.
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CHAPITRE IV — ’ADAPTATION DE I’AGRICULTURE
ANTILLAISE A LA REDUCTION DE I’EMPLOI DES
PESTICIDES

L’agriculture antillaise a une double importance économique.

Dans des iles ou le taux de chomage est élevé et ou le pourcentage
d’emplois publics atteint 40 % de la population active, elle constitue un pole
appréciable d’emplois privés.

Par ailleurs, dans ses composantes vivrieres et maraicheres, elle
contribue a I’autosuffisance alimentaire des iles et diminue les circuits longs
d’approvisionnement qui sont une des causes de la chert¢ de la vie en
Guadeloupe et en Martinique.

Ce secteur d’activité, comme celui de la métropole, va €tre confronté
au mouvement de réduction de I’emploi des pesticides, qui avait ét¢ amorcé
avant la mise en place du « Grenelle de I’environnement » et est appelé a
s’accélérer depuis 1’adoption du Plan « Eco-phyto 2018 ».

Mais, au regard de ce défi, 1’activité agricole antillaise s’exerce dans
des conditions notablement différentes de celle de la métropole :

- ses conditions climatiques sont caractérisées par une forte
température’, une forte pluviométrie (dépassant 4 m/an dans
certaines zones) qui ne sont pas sans conséquences pour l’usage
de pesticides,

- Dabsence de période végétative (qui a I’intérét de mieux
mobiliser les engrais) implique des rythmes d’épandage
d’herbicides différents de ceux des climats tempérés, ceci d’autant
plus que les vagues de froid n’éliminent pas les bioagresseurs,

- la nature tropicale de certaines des espeéces cultivées, la chaleur
et la forte hygrométrie saisonniére soumettent les cultures a un
¢ventail de bioagresseurs beaucoup plus diversifiés que sous nos
latitudes tempérées.

Pour ne prendre que le seul exemple de la banane, les plants peuvent
étre attaqués :

- par la fusariose (maladie de Panama),

- par la cercosporiose (jaune ou noire) — cette derniére est présente
dans I’arc antillais, mais pas encore aux Antilles francaises),

- par différentes maladies bactériennes (maladie de Moko,
flétrissement bactérien),

] y . . . . , B
L’absence de gel hivernal fait que les bioagresseurs ne sont pas aussi régulés qu’en Europe.
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- par des maladies virales (bunchy top, mosaique en tirets,
mosaique des bractées),

- par des ravageurs (nématodes, charangons noirs, thrips — insectes
qui marbrent le fruit et le rendent impropre a la vente),

- et par des maladies post récoltes qui accélérent la pourriture des
fruits (anthracnoses),

- enfin, les conditions de lutte contre les bioravageurs sont
¢galement compliquées par un phénomene propre a bon nombre
de cultures tropicales. Celles-ci se reproduisent par multiplication
végétative, ce qui exclut que les agriculteurs puissent acheter des
graines aupres des fermes semencicres. Avec la conséquence que
le matériel accumule les bioagresseurs au fur et a mesure des
replantations.

L’ensemble de ces particularités fait que I’emploi des pesticides aux
Antilles ne peut pas totalement obéir aux mémes stipulations que celles
édictées pour I’espace européen. Or, les Antilles francaises sont actuellement
soumises aux mémes régles d’emploi que la métropole et que les pays de
I’Union européenne. A cet égard, il serait souhaitable que les pouvoirs
publics puissent faire valoir auprés de I’Union les mesures d’adaptation
qui sont prévues par la réglementation européenne. Cette action pourrait
étre conjuguée avec celles de I’Espagne et du Portugal, dont les territoires
ultramarins connaissent des problémes de méme nature.

Dans cette perspective de diminution de 1’emploi des produits
phytosanitaires, deux catégories d’actions sont mises en ceuvre :

- d’une part, le plan « Ecophyto-DOM » pour accompagner la
réduction de I’emploi des pesticides aux Antilles a I’horizon 2018,

- et d’autre part, le plan « banane durable » pour diminuer encore
plus fortement 1’usage de produits phytosanitaires de la principale activité
agricole des iles.

I. LE PLAN « ECOPHYTO-DOM »

A. LE PLAN « ECOPHYTO 2018 »

Le Plan « Ecophyto 2018 » a été adopté en septembre 2008.

Outre le retrait d’autorisation de mises sur le marché des spécialités
contenant les 53 substances les plus actives d’ict a 2010, il a pour objet de
diminuer I’emplo1 de pesticides de 50 %, a I’horizon 2018.
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Il comprend cinq axes d’actions stratégiques et deux axes d’actions
spécifiques (DOM-TOM et zones non agricoles’).

Les axes d’actions stratégiques sont les suivantes :

- évaluer les progres en matiere de diminution d’usage des pesticides.
L’objectif est de se doter d’indicateurs représentatifs de la pression de
traitement a 1’aide des déclarations trimestrielles de vente des distributeurs qui
ont été rendues obligatoires par la loi du 30 octobre 2006 sur I’eau ;

- recenser et généraliser les systémes agricoles permettant de réduire
I’utilisation des pesticides.

Cette action part du constat que, sur une méme zone de culture, il
existe un facteur de 1 a 2 dans 1’utilisation des pesticides.

Elle s’appuiera :

sur la constitution d’un réseau de 3 000 exploitations pilotes (« les
bons €leéves ») qui seront labélisées « Ecophyto 2018 » ;

sur [’utilisation d’outils réglementaires (comme ceux qui
conditionnent I’attribution des aides du deuxieme pilier a des
bonnes pratiques culturales).

- innover dans la conception et la mise au point de systemes de
cultures économes en pesticides.

Cette action vise en particulier :

a une meilleure mobilisation des outils de la recherche dans ce
domaine, ce qui comprend une réorientation de I'INRA wvers
I’agronomie (ceci en partant du constat que 1’Institut se consacre
actuellement trés largement a la biologie moléculaire qui est plus
porteuse pour ses chercheurs que 1’agronomie) ;

a une identification des freins a la généralisation d’une mise en
culture durable et intégrée ;

et au développement de recherches sur 1’outillage et les techniques
d’application.

Elle implique également :

une plus grande attention vis-a-vis des PME innovantes, qui devra
prendre en compte les contraintes d’homologation des spécialités
(durée : 4 ans et cotits élevés) ;

la création d’une plate-forme public-privé de recherche.

- et, former a la diminution de 1’usage des pesticides et sécuriser
I’emploi des pesticides.

Pour simplifier, les jardins privés qui emploient environ 10 % des pesticides utilisés en

France.
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On s’oriente, sur ce point, vers un systetme de permis pour les
utilisateurs et de certification pour les distributeurs.

B. LE PLAN « ECOPHYTO DOM »

Ce plan qui constitue ’action 6 du plan « Ecophyto 2018 », « prendre
en compte les spécificités des DOM TOM », se décline en six points :

- disposer d’indicateurs adaptés ;
- sécuriser et assurer la durabilité des itinéraires techniques ;
- sécuriser les pratiques ;

- orienter le programme de recherche vers la réduction de
’utilisation des pesticides ;

- professionnaliser les acteurs et favoriser le transfert de
compétences ;

- et, développer des réseaux de surveillance du territoire.

Avant de détailler les plus importants de ces points, il ne semble pas
inutile de mesurer I’effort qui est demandé a 1’agriculture ultramarine, en
rappelant que non seulement elle doit faire face a des bioagresseurs dont les
conditions climatiques et agronomiques multiplient le nombre mais aussi que
I’action « Ecophyto DOM » intervient dans un contexte européen de forte
réduction du panier de pesticides a la disposition des agriculteurs.

Ceci dans des iles qui ne disposent pas de centres techniques
agricoles, comparables a ceux de la métropole.

1. La mise a disposition d’indicateurs adaptés

Si I’obligation de déclaration trimestrielle de vente des distributeurs
de pesticides introduite par la loi sur 1’eau vaut également pour les DOM,
ceux-ci ne disposent pas de 1’historique métropolitain.

Une mission a donc été confiée a 1’Agence frangaise de sécurité
sanitaire de I’environnement et du travail (AFSSET) pour la mise au point de
ces indicateurs de pression de traitement.
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2. La sécurisation et la durabilité des itinéraires techniques

Il faut savoir que 1’autorisation de mise sur le marché de produits
phytosanitaires (prononcée par le ministre de 1’agriculture apres autorisation
de ’AFSSA) n’est accordée que pour des usages précis (telle substance pour
telle mise en culture).

Le développement d’un produit reposant sur une nouvelle substance
active prend environ une dizaine d’années, pour un cotit de 200 a 300 millions
d’euros. Les études d’homologation ont un coiit d’environ 150 000 euros.
Et méme si les études d’extension ont un cout inférieur, I’étroitesse du
marché de certains produits tropicaux et la spécificité des problémes
parasitaires locaux font que les grandes firmes ne demandent pas
I’homologation des spécialités qui pourraient étre employées dans les
DOM.

Les conséquences de ces vides d’usages phytosanitaires sont
préoccupantes sur le plan sanitaire et agronomique :

- on estime a 85 %' « les usages agricoles orphelins » de produits
autorisés aux Antilles, ce qui entraine I’utilisation frauduleuse de
produits phytosanitaires, sur lesquels on ne posséde pas
d’indicateurs toxicologiques pour l’utilisation détournée dont ils
font 1’objet,

- la restriction du panier de molécules disponibles conduit a
I’utilisation répétée de pesticides systémiques qui ont le double
inconvénient de ne pas étre sélectifs vis-a-vis de I’environnement
et de renforcer I’apparition de biorésistances.

- enfin, ce phénomene laisse les agriculteurs des DOM a I’écart
du progrés scientifique, puisqu’il les condamne a employer des
molécules anciennes qui ont un profil toxicologique beaucoup
plus nocif que les substances actives nouvelles.

Face a ce probléeme, deux types d’actions sont prévues.

D’une part, la conduite, usage par usage, d’expérimentations de
produits de substitution aux pesticides actuellement employés. Celles-ci
reposent sur une combinaison d’amélioration des pratiques culturales,
d’introduction de produits d’origine biologique et d’essais de lutte biologique
contre les ravageurs.

D’autre part, il est envisagé de mettre en place dans une des iles, une
installation d’homologation par les usages tropicaux laissés orphelins. Cette

""" Ce pourcentage est calculé par type d’usage agricole et non sur la base de I'importance

pondérée de chacun des usages.
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action serait autorisée par le Reglement européen 2006/0136 qui devrait entrer
prochainement en vigueur. L’article 49 de ce Réglement a prévu une
procédure d’extension d’homologation pour les usages mineurs.

3. La sécurisation des pratiques

Deux points sont a souligner dans cette action.

En premier lieu, la formation des agriculteurs aux bonnes pratiques
d’utilisations (stockage, épandage, gestion des emballages) a été lancée, dés
2005 par les producteurs et distributeurs de pesticides.

Ce programme qui a, en outre, abouti & une action systématique de
collecte des emballages usagés et a la mise au point d’une combinaison
d’épandage sécurisée et hypothermique', sera poursuivi.

Demeure qu’il n’existe aucune filiere pérenne de récupération des
produits phytosanitaires non utilisés (PPNU). Si une opération de récupération
des stocks a ét¢ menée pour le Curlone et pour le paraquat (avec des
interrogations concernant les stocks de produits a moitié utilisés), le rappel des
spécialités dont 1’autorisation de mise sur le marché a été retirée n’est pas
systématique.

La mise en place d’une filiere pérenne de récupération a donc été
mise a I’étude.

4. L’orientation des programmes de recherche vers la réduction
de Putilisation de pesticides

Ce chapitre est une déclinaison propre aux DOM de [’action
correspondante du plan « Ecophyto 2018 ». Outre le plan « banane durable »
qui sera détaillé ultérieurement, elle comprend une série de recherches :

- sur la généralisation de la vitroculture — déja appliquée dans les
bananeraies — a I’ananas et a I’igname. Ceci afin d’éviter I’emploi
de plants obtenus par multiplication végétative qui véhiculent de
fortes biorésistances,

- sur la maitrise de I’enherbement afin de réduire 1’usage des
herbicides. Cette action porte en particulier sur I’amélioration des
plantes de service et I’expérimentation du paillage,

- sur le développement de la lutte biologique reposant sur des
nématodes entomopathogenes,

" La chaleur dans les DOM fait que certains utilisateurs répugnaient a passer des tenues

congues pour les pays tempéreés.
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- et, sur la promotion de pratiques culturales plus économes en
intrants dans les activités maraicheéres.

5. Le développement de réseaux de surveillance des bioagresseurs

Certains de ces réseaux existent déja dans les soles bananiéres a la
fois pour surveiller une éventuelle apparition de la cercosporiose noire et pour
rationaliser 1’usage de fongicide contre la cercosporiose jaune ; ils sont
¢galement en place en arboriculture pour lutter contre la mouche des fruits.

Il s’agit ici de les généraliser par filiere de production, en créant un
dispositif permettant de formuler des alertes et de prévoir des stratégies
d’intervention, encourageant les pratiques raisonnées de lutte.

II. LE PLAN « BANANE DURABLE »

La production mondiale de « bananes dessert» représente
environ 60 millions' de tonnes (59 millions de tonnes en 2004), dont 25 %
sont exportés, ce qui constitue le plus fort pourcentage en termes relatifs (la
pomme qui occupe le second rang n’est exportée qu’a raison de 11 % de la
production).

Cette culture qui représente un apport précieux a I’économie antillaise
(plus en Martinique qu’en Guadeloupe) n’est pas importante a I’échelle du
marché mondial : sur 13,8 millions d’exportations mondiales en 2006, les
exportations antillaises (221 000 tonnes en Martinique, 48 000 tonnes en
Guadeloupe) n’en représentent que 2 %.

Les exportations antillaises se font a destination de 1’Union
européenne, au sein de laquelle elles ne représentent que 10a 16 % de la
consommation suivant les années, le plus fort quota étant constitué par les
importations en provenance d’Amérique Latine (73 %), et le surplus étant
fourni par les pays ACP (Afrique, Caraibes, Pacifique).

Ce marché est de plus en plus concurrentiel d’un double point de
vue.

En matiére commerciale, et a la suite de condamnations devant
I’Organisation Mondiale du Commerce, 1’Union européenne a aboli les
restrictions quantitatives a I’importation de bananes en provenance de la zone
dollar et négocie actuellement une annulation de ses protections tarifaires.

7 . c17. N .
Environ 45 millions de tonnes pour les bananes a cuire.
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Dans le domaine phytosanitaire, on doit mettre en parallele les
dispositions de la Directive 91/414 et les réglementations qui diminuent le
panier des pesticides a disposition des producteurs antillais et I’admission de
plus en plus large sur le marché européen de bananes en provenance de zones
ou l'usage des pesticides est beaucoup plus permissif. Cette distorsion de
concurrence introduit des écarts assez substantiels de productivité. Dans
les exploitations les plus modernes des Antilles francaises, on atteint des
rendements de 35 tonnes a 1’hectare contre 50-60 tonnes a 1’hectare pour les
pays dits de la « banane dollar ».

La production antillaise est donc menacée par la libéralisation du
commerce international, par [D’étroitesse relative de sa sole— les
exploitations de plus de 100 hectares sont rares aux Antilles — et par la
réduction des pesticides disponibles.

D’ou la nécessité de rechercher des marchés de niches reposant sur
une réduction ordonnée des intrants phytosanitaires pour aboutir a une
production de « banane durable » .

Ce plan « banane durable » conjugue a la fois une réforme des
pratiques culturales et 1a recherche de plants résistant aux bioagresseurs.

A. LA REFORME DES PRATIQUES CULTURALES

Il faut rappeler que le bananier n’est pas un arbre, mais une herbacée
arborescente, dont, apres récolte, on sélectionne un des surgeons pour porter la
récolte suivante. Ceci sur un cycle de 9 ans. Ce type de culture a un
inconvénient : il accumule les ravageurs implantés sur les racines ou le bulbe
de la plante.

La sole banani¢re antillaise est a la fois en situation favorable et en
situation défavorable au regard de la pression de traitement aux produits
phytosanitaires.

La forte pluviométrie est assez favorable a la multiplication des
ravageurs mais, jusqu’ici, les iles ont été épargnées par la cercosporiose noire
qui implique des traitements lourds et répétitifs.

En fonction de ces contraintes, la profession bananiére a entrepris,
avec 1’aide du CIRAD, de mieux maitriser la lutte phytosanitaire contre les
bioagresseurs.

"' Compte tenu de I'humidité qui rége dans les iles, il semble difficile d’aboutir a la mise ne

place d’une production de bananes « bio », dont le marché mondial représente 2 % des
ventes, dont les deux tiers importés par [’'Union européenne.
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1. Les charancons

Le charangon noir du bananier (cosmopolites sordidus) est originaire,
comme le bananier, d’Asie du Sud-Est.

Sa femelle pond des ceufs dans le bulbe ou les jeunes larves se
nourrissent, en affaiblissant la croissance du plant et, surtout, son ancrage, ce
qui le rend plus vulnérable aux coups de vent.

La chlordécone, sous formulation de Kepone puis de Curlone, a été
longtemps le seul produit efficace contre sa prolifération, notamment en saison
humide.

En substitution, la contention actuelle de ce ravageur repose :

- sur des assainissements par jachere (avec replantation de vitroplants
sains),

- et sur le piégeage.
Celui-ci peut prendre deux formes :

- un piégeage a base de phérormones dans des trappes ou les
animaux se noient,

- un piégeage plus sophistiqué (méthodes ERADIKOS) qui repose
sur un double mécanisme.

Un attractif a base de phérormone et 1’utilisation d’un nématode
entomopathogéne qui transmet une toxine au charangon et qui se transmet aux
insectes proches (le charangon est a la fois sédentaire — 90 % des adultes
parcourent moins de 10 m en plusieurs mois — et relativement grégaire).

2. Les nématodes

Il existe de nombreuses especes de nématodes parasitant les racines et
les feuilles de bananier.

Ils se nourrissent des racines et des souches provoquant des nécroses
qui réduisent la nutrition hydrique et minérale de la plante, et provoquent
I’intervention d’un champignon parasite qui amplifie ces dégats.

La lutte contre ces bioagresseurs était essentiellement chimique.
Elle le demeure, mais dans des proportions qui ont considérablement
régressées (En 1997, on employait aux Antilles 950 tonnes d’insecticides
dans ce but, en 2008 80 tonnes, soit une réduction de plus de 90 % de
matiére active employée).
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En substitution a cette pression de traitement, la profession a fait
évoluer ces pratiques culturales :

- mise en jachére (avec ou sans rotation de culture') ;

- replantation avec des vitroplants sains.
3. Les « thrips »

La lutte contre ces insectes qui marbrent les fruits et les rendent
impropres a la vente repose :

- sur I’utilisation des plantes de services qui favorisent 1’apparition
de prédateurs de ces insectes ;

- sur le gainage des régimes avec traitement par un produit d’origine
biologique.

La mise au point de ces méthodes se heurte a un probléme : il est tres
difficile d’anticiper 1’apparition des insectes.

4. Les herbes adventices

Depuis I’interdiction du paraquat, le glyphosate qui est un herbicide
systémique lui a été substitué dans les premicéres années de croissance du
bananier.

Il serait souhaitable, en fonction des conditions climatiques antillaises
(la forte pluviométrie entraine un ruissellement qui diminue I’efficacité des
épandages d’herbicides) que, tout en épandant la méme quantité totale de
pesticides prévue par la réglementation, celle-ci puisse faire 1’objet de
4 épandages annuels au lieu de trois.

Parallelement, la profession mene avec le CIRAD des recherches sur
I’efficacité de couvertures par paillage et sur la plantation d’herbes de service
qui n’entrent pas en concurrence avec les bananiers.

5. La cercosporiose jaune

C’est un champignon qui nécrose le feuillage de la plante et aboutit a
la destruction totale des feuilles avant la récolte du régime, ce qui aboutit a
une maturation précoce des fruits qui ne sont pas commercialisables.

En dehors d’un effeuillage régulier (qui n’est possible que dans les
soles banani¢res a faible colt de main d’ceuvre), 1’éradication de cette
moisissure ne peut se faire qu’a I’aide de pesticides.

1 . \ . \ A .
La rotation de culture avec la canne a sucre qui est trés efficace ne peut étre mise en ceuvre

que sur des parcelles assez étendues pour étre mécanisées.
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C’est pourquoi le CIRAD a mis au point une stratégie raisonnée de
lutte qui repose sur des méthodes d’avertissement (constat in situ, prévisions
climatiques) qui a le double mérite de limiter les épandages et de réduire les
risques d’apparition de biorésistance que I’on a constaté en Amérique Latine.

Le traitement qui est opéré une dizaine de fois par an consiste en un
épandage d’huile (paraffinique), a laquelle est adjoint, trois ou quatre fois par
an, un fongicide systémique (aux Antilles francaise, le triazole).

Le probleme est que cet épandage doit s’effectuer sur le haut de la
plante.

Actuellement, ’épandage aérien (par avion ou hélicoptere) est
employé et ne peut I’étre qu’a plus de 50 métres des habitations et des cours
d’eaux.

Le CEMAGREF a rationalisé ces méthodes d’épandage aérien mais
celles-ci sont menacées d’interdiction.

L’article 28 du projet de loi sur le « Grenelle de I’environnement »
établit, en 1’état de sa discussion entre les chambres du Parlement, qu’un des
objectifs a atteindre est « d’interdire 1’épandage aérien, sauf dérogation ».

Le CEMAGREF meéne actuellement des recherches sur des procédés
mécaniques terrestres permettant d’épandre le produit par le haut.

En I’attente de la mise au point de ce procédé, la seule alternative de
la profession, serait, si I’épandage aérien est interdit, d’utiliser des canons a
eau beaucoup moins précis.

Avec le résultat que 1’on devrait doubler les quantités de fongicides
épandus.

6. Les anthracnoses

Ces maladies de conservation qui accélerent la pourriture de la
couronne du fruit apres cueillette sont combattues par des bains de fongicides.

En Martinique, la profession, en collaboration avec les producteurs et
les distributeurs de pesticides, a organisé¢ 1’élimination raisonnée de ces
effluents de trempage.

B. LA RECHERCHE DE PLANTS RESISTANTS A LA CERCOSPORIOSE
NOIRE

La bananeraie antillaise qui est le premier employeur privé des iles
(environ 15.000 emplois) est menacée.

Si elle a su s’adapter a la réduction des pesticides disponibles, elle
ne pourra pas surmonter, en I’état, une invasion de la cercosporiose noire.
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Cette derniere, contrairement a la cercosporiose jaune, se développe
trés rapidement et ne peut étre contrdlée qu’en multipliant les traitements
aériens (jusqu’a 60 épandages aériens par an) ce qui n’est plus acceptable
socialement, tout au moins a cette fréquence.

Or, la cercosporiose noire qui a atteint I’Amérique centrale dans les
années soixante-dix (Honduras 1972, Belize 1975) s’est étendue a une partie
de I’arc Caraibes.

Au Nord, les grandes Antilles sont touchées (Cuba 1992, Jamaique
1994, Porto Rico 2004). Au sud de I’arc Caraibes, elle s’est propagée a
Trinidad et Tobago (2004) et a Grenade (2006). Elle aurait été signalée
Saint-Vincent.

[

Q);

La carte ci-dessous permet de visualiser I’étau que se resserre peu
peu sur la Guadeloupe et la Martinique :

Distribution de la cercosporiose noire dans I’arc Caraibe
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Une surveillance de ’apparition de ce bio agresseur a été mise en
place. Mais D’enjeu est clair : s’il atteint les Antilles francaises, leur
production bananiére disparaitra en quelques années avec les
conséquences économiques et sociales qui s’ensuivront.

Rappelons que la maladie de Panama a détruit dans les années
cinquante une grande partie de la souche « Gros Michel » qui constituait la
principale variété de « banane dessert » exportée.
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Or actuellement la souche exploitée, la banane « Cavendish » repose
sur une base génétique tres étroite (avec seulement 20 cultivars différents) ce
qui la rend vulnérable a une progression des biorésistances.

La recherche de variétés résistantes a la cercosporiose noire est donc
essentielle.

Certains pays menent des recherches sur la transgénese (Belgique,
Israél, Royaume-Uni) mais qui ne semblent pas couronnées de succes.

De plus, s’il s’agit d’'une maladie monogénique, il est a craindre que
les parasites ne s’adaptent et dans les cas de maladies polygéniques,
I’élaboration de plants transgéniques deviendrait compliquée.

La voie choisie par le CIRAD, en collaboration avec la profession
bananicre, est de rechercher les hybridations résistantes a la cercosporiose
noire, ce qui suppose de surmonter trois types de difficultés :

- les bananiers exploités dans le monde sont triploides (ils ont trois
exemplaires de génome) alors que les bananiers sauvages qui n’ont
que deux exemplaires de génomes (diploidie) sont ceux qui ont
développé des résistances aux bioagressions. Il s’agit donc de
fabriquer un plant triploide (les plants sauvages ne sont pas
mangeables) a partir d’un matériel génétique de bananiers
diploides ;

— P’hybride résistant doit se conformer au cycle de conservation-
vente de la banane (15jours de transport-entreposage en
frigorifique et une semaine de présence a 1’étal) ;

— I’hybride doit également remplir des conditions agronomiques (les
plants déja mis au point sont trop grands et donnent trop de prise
au vent).

Or, on I’a vu, le temps presse. Et entre la recherche d’un hybride,
sa mise au point, sa validation in situ et sa mise sur le marché, il peut
s’écouler de 5 a 8 ans.

Actuellement, le CIRAD « sort » 500 hybridations différentes par an
avec un objectif de 1 500 hybridations.

Mais cet effort de recherche risque d’achopper a un manque de
moyens car les financements n’ont pas été dégagés pour installer des
plateformes de validations des hybrides dans des conditions culturales.

On retiendra ici un probleme déja évoqué, I’absence de centres de
recherches techniques (comme ARVALIS pour le blé) dédiés aux cultures
tropicales.

On peut aussi évoquer a cet égard la tres faible population de
chercheurs dans le domaine bananier (a 1’échelon mondial, on ne recense
qu’une dizaine de chercheurs dans ce domaine contre 5 000 sur le bl¢).
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Si les pouvoirs publics veulent éviter d’avoir a gérer les
conséquences sociales et économiques de la disparition de la sole
bananiére antillaise, il leur appartient de renforcer le soutien qu’ils
accordent au plan « banane durable ».

*
*x X

L’effort marqué de diminution de I’emploi des pesticides dans les
soles bananicres antillaises, d’abord contraint par le retrait de mises sur le
marché des molécules employées, puis mené de fagon plus autonome, est tres
réel.

Il pose cependant un probléme : celui de sa reconnaissance par le
consommateur.

Entre le label bio que les conditions climatiques trop humides
semblent interdire, et une utilisation non contréolée de pesticides, il
n’existe pas de qualification intermédiaire. La reconnaissance d’un label
de « banane durable » devrait étre le débouché de ces initiatives.
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PROPOSITIONS

L’étude confiée a vos rapporteurs n’impliquait pas, au sens strict,
qu’ils établissent un bilan d’application du « plan chlordécone » a la moitié
d’une exécution qui se poursuivra jusqu’a la fin de 2010.

Mais les deux missions menées en Guadeloupe et en Martinique, en
juin 2008 et en avril 2009, et I’audition de plus d’une centaine d’acteurs de ce
processus leur permettent d’estimer que ce plan a permis de fédérer et
d’accélérer I’intervention de 1I’Etat dans ce domaine ; elles les autorisent,
¢galement, a porter un jugement positif sur le rythme d’exécution de la plupart
des actions inscrites au « plan chlordécone », tout en relevant que la
dévolution des crédits, en particulier de recherche, a été initialement un peu
lente.

Ce jugement positif n’exclut pas que le « plan chlordécone » puisse
étre amélioré, complété et, sur certains points, réactivé ; ce qui sera I’objet de
quelques-unes des propositions qui suivent.

Le travail effectué a mis en évidence deux catégories de
problémes, connexes aux thémes traités, mais qui ont leur importance
pour la recherche de solutions.

D’une part, I’architecture du « plan chlordécone », tant dans
I’affectation des moyens que dans les buts poursuivis, résulte, assez
normalement d’une confrontation entre le court terme sanitaire, et a un
moindre degré agronomique, et le long terme environnemental.

Si les arbitrages que le plan a sous-tendus sont en passe d’aboutir a
une sécurisation sanitaire des pratiques alimentaires (sous réserve de
confirmations en ce qui concerne les produits de la mer) et a une régulation
satisfaisante des pratiques de mise en culture, ils n’apportent que peu de
réponses immédiates a ce que I’on ne peut que considérer comme un désastre
environnemental : la présence pour plusieurs siécles dans les sols antillais
d’un polluant organique persistant qui, lentement, diffuse par
ruissellement dans les eaux continentales et dans les milieux marins.

Il faudra donc aller au-dela du «plan chlordécone » et
probablement pour une durée longue. La banalisation du risque est un des
dangers qu’il faut a tout prix éviter. On a pu s’en apercevoir lors des
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mouvements sociaux qui viennent de toucher les Antilles au début 2009.
L’urgence sociale avait « relégué aux oubliettes » le probléme écologique.
Monsieur Moutoussamy, de la Chambre d’Agriculture de la Martinique,
I’a confirmé en déclarant a vos rapporteurs: «on a peu parlé de
chlordécone pendant la crise et on s’est félicité d’avoir mangé des
produits locaux ». Les divers collectifs de défense ont peu mis en avant la
nécessité de poursuivre le « plan chlordécone », ce qui pourrait avoir
comme conséquence de ne plus considérer cette action comme prioritaire.
A Pl’inverse, vos rapporteurs pensent que cette action doit s’inscrire dans
la durée, car les Antilles devront de longues années encore vivre avec des
sols contaminés par la chlordécone.

D’autre part, les travaux de vos rapporteurs ont mis en évidence un
probléme qui émerge peu a peu : le double statut des Antilles francgaises.

La Martinique et la Guadeloupe constituent des isolats juridiques et
économiques européens dans le monde caraibe.

A ce titre, ils bénéficient de transferts de la métropole et ont jusqu’ici
bénéficié de I’apport de fonds européens.

Mais, dans le méme temps, ils sont tenus d’appliquer des normes
juridiques définies a Bruxelles, pas toujours compatibles avec les réalités de
leur climat et les contraintes de leur éloignement géographique, et qui, de plus,
les isolent, objectivement, de leur environnement caraibe et méso-américain.

La contradiction entre ce corpus de normes juridiques et la
réalité géographique des iles peut, artificiellement, aboutir a apporter des
éléments de complexité de gestion des problémes agronomiques et
environnementaux des deux iles.

*
* ok

C’est pourquoi les propositions qui suivent ont pour objet de rectifier
certaines insuffisances ou certains retards de mise en application du « plan
chlordécone », dont le premier bilan apparait positif, d’essayer de prévoir
I’apres « plan chlordécone » et d’encourager a une réflexion sur I’échelle et le
rythme d’application de certaines normes environnementales aux iles.

I. ALLER A LA RECHERCHE DE LA CHLORDECONE PERDUE,
NOTAMMENT EN EUROPE : POURSUIVRE LES RECHERCHES
DES ZONES D’EPANDAGE DE LA CHLORDECONE DANS LE
MONDE
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ACCENTUER L’EFFORT DE FIABILISATION DES ANALYSES ET
PROMOUVOIR LES RECHERCHES SUR LA MISE AU POINT DE
METHODES D’ANALYSES PLUS RAPIDES ET MOINS COUTEUSES

ACTIVER LA MISE AU POINT DE LA CARTOGRAPHIE DE LA
POLLUTION ET L’ETENDRE AUX EAUX CONTINENTALES ET
AUX MILIEUX MARINS

PREPARER L’AVENIR EN SOUTENANT LA RECHERCHE SUR LA
REMEDIATION DES MILIEUX NATURELS ET SUR LE
COMPORTEMENT ENVIRONNEMENTAL DE LA CHORDECONE

COMPLETER LE « PLAN CHLORDECONE » EN RENFORCANT
LES VOLETS CONSACRES AUX MILIEUX MARINS ET AUX
ELEVAGES AQUACOLES

ETABLIR DES REFERENTIELS D’IMPREGNATION SANGUINE
POUR LES PROPOSER AUX POPULATIONS LES PLUS EXPOSEES

ACCENTUER LES ENCOURAGEMENTS AU PLAN «BANANE
DURABLE »  ET SOUTENIR LES BIOTECHNOLOGIES
APPLIQUEES A LA BANANE.

ORGANISER L’ACTION DES POUVOIRS PUBLICS EN VUE DE
L’APRES 2010

COORDONNER AU NIVEAU EUROPEEN ET AU NIVEAU
MONDIAL, L’IDENTIFICATION DES DANGERS ET
L’ETABLISSEMENT DES VALEURS TOXICOLOGIQUES DE
REFERENCE

ADAPTER LA REGL]’EMENTATION SUR LES PESTICIDES AUX
DONNEES DE LA GEOGRAPHIE ANTILLAISE SANS MINORER
LES EXIGENCES DE LA PROTECTION SANITAIRE
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I. ALLER A LA RECHERCHE DE LA CHLORDECONE PERDUE,
NOTAMMENT EN EUROPE : POURSUIVRE LES RECHERCHES
DES ZONES D’EPANDAGE DE LA CHLORDECONE DANS LE
MONDE

Mille huit cents tonnes de chlordécone ont été produites
(1 600 tonnes aux Etats-Unis de 1958 a 1976 et au moins 200 tonnes au
Brésil de 1981 a 1991).

Une trés faible partie, non quantifiable, de ce stock de substance
active a été utilisée sous forme de mirex (piégeage de fourmis, retardeur
d’incendie).

La plus grande partie a été utilisée a des fins agricoles, dont :

- un pourcentage inférieur a 10 %, et probablement inférieur a 5 %, a
été utilisé aux Etats-Unis et au Canada,

- environ trois cents tonnes ont ét¢ épandues aux Antilles,

- une trentaine de tonnes ont été utilisées dans les soles bananiéres de
I’ Afrique de 1’Ouest.

Restent environ 1 500 tonnes de molécule.
L’on sait :

- que la chlordécone a été employée en Amérique Latine, mais de
facon peu intensive ; nous avons pu le vérifier lors de notre mission en
Equateur,

- qu’une grande partie a été exportée vers I’Europe pour fabriquer du
Kélévane a trés fort dosage de chlordécone par la société allemande « Spief
und Sohn ». Cette société a vendu le Kélévane en Allemagne et 1’a exporté
vers les pays du bloc communiste (ex-RDA, Pologne, Ukraine, ...). Le
Kélévane se dégrade en chlordécone dans les sols.

Par ailleurs, les recherches menées aux Etats-Unis et aux Antilles
montrent la rémanence, au moins séculaire, de la chlordécone dans
certains sols, a partir desquels elle ruisselle dans les bassins versants et, par
suite dans les milieux marins.

Dans ces deux derniers biotopes, sa lipophilie fait qu’elle s’accumule
dans les graisses animales et donc dans la chaine trophique fluviale et
maritime.

L’on sait également que la molécule se communique, a des degrés
variables aux espéces culturales, notamment a celles qui croissent dans la terre
(Iégumes racines antillais, pommes de terre, asperges, carottes) et, de facon
privilégiée, a certains légumes aériens (cucurbitacées).
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Abstraction faite du cas antillais, ce sont donc environ
1 500 tonnes de chlordécone qui ont été épandues dans le monde, sous la
forme de spécialités dosées a des concentrations variables et qui ont été,
depuis, oubliées.

La diffusion lente de la chlordécone dans les milieux naturels et
son transfert vers les produits de culture fait que I’on se trouve confrontés
a un probléme sanitaire a I’échelle mondiale, avec une possibilité de
caractérisation est-européenne marquée.

Le paradoxe est que, depuis son interdiction aux Etats-Unis en 1976,
et en France en 1991, la chlordécone n’est plus produite ; elle n’est donc
plus recherchée et, a I’exception des Antillais et du Land de Basse-Saxe, ne
fait ’objet d’aucun plan de controéle ou de surveillance. Monsieur Shavj
PAULEY, directeur, Peter KENMORE, chef du service de la direction des
plantes et Mark DAVIS, coordinateur des pesticides obsolétes, a la FAO a
Rome, nous ont confirmé que, comme la molécule n’était plus produite depuis
dix ans, il n’y avait plus de raison d’en interdire 1’utilisation et que la
déclaration des usages du produit reposait sur le seul volontariat des Etats. La
France n’a d’ailleurs fait aucune déclaration a la FAO sur I'utilisation de la
chlordécone aux Antilles.

La théorie du « lampadaire » illustre parfaitement la situation
mondiale : on a plus de chance de trouver un objet perdu s’il se trouve sous un
lampadaire éclairé, que s’il a glissé dans ’obscurité. Si aucun pays ne
recherche la chlordécone, personne n’en trouvera la trace. C’est
aujourd’hui ce qui se passe au niveau mondial.

Il semble donc nécessaire d’activer D’action 40 du « plan
chlordécone » visant a identifier précisément les zones antérieures
d’épandage de la chlordécone sur la planéte.

Sur ces bases, une action diplomatique pourrait é&tre menée afin de
sensibiliser les autorités sanitaires des pays concernés.

Ceci permettrait d’entreprendre des recherches coopératives pour la
mesure de la contamination, la remédiation des sols pollués et la détermination
¢pidémiologique des conséquences sanitaires de cette contamination.

Pour le moins, on comprendrait mal que I’Union européenne qui
met en ceuvre une réglementation stricte pour la réduction de ’usage des
pesticides, laisse subsister des incertitudes sur la présence et les effets de
ce polluant organique persistant sur son territoire, alors qu’elle a le
pouvoir de lancer une alerte générale. Deux pistes d’amélioration nous
semblent souhaitables :

» donner la possibilité a 1a FAO de lancer une alerte générale afin de
mesurer I’ampleur de ’utilisation passée de la chlordécone ;

»> proposer un avenant a la convention de Stockholm, permettant de
vérifier la présence dans les sols, dans les eaux ou dans les
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organismes, de produits organiques persistants et au Codex
Alimentaire géré conjointement par la FAO et ’OMS, d’évaluer la
présence éventuelle de ces produits dans les aliments.



- 149 -

II. ACCENTUER ET PROMOUVOIR LES RECHERCHES SUR LA
MISE AU POINT DE METHODES D’ANALYSES PLUS RAPIDES
ET MOINS COUTEUSES

A. RENFORCER LA FIABILITE DES ANALYSES

On a souligné, dans cette étude, les difficultés de détection et de
quantification de la chlordécone dans différentes matrices (sols, végétaux,
matrices animales), qu’il s’agisse de I’homogénéisation et de la fiabilité des
prélevements, de la lourdeur des procédures d’extraction ou des marges
d’appréciation des résultats (35 % réduits a 20 % lorsqu’il y a une tres forte
présence de chlordécone).

Des progrés ont été faits, mais il existe encore une marge
d’amélioration importante. Ces efforts doivent donc étre poursuivis.

B. SYSTé’MATISER, EN COLLABORATION AVEC L’ANR, LA RECHERCHE
DE METHODES D’ANALYSES PLUS RAPIDES ET MOINS COUTEUSES

Aussi bien pour les besoins de recherche que de protection sanitaire
ou de sécurité des mises en culture, la rapidité des analyses est importante.

En 1’état d’accréditation des laboratoires des deux iles (a part le
laboratoire de la DRCCRF de Jarry qui a une habilitation pour la détection et
la quantification de la molécule dans les matrices végétales), la plupart des
analyses sont effectuées en métropole avec des délais de 2 a 3 mois.

Ces délais ne sont pas uniquement imputables a la chaine des
transports ou plans de charge des laboratoires métropolitains, ils s’expliquent
aussi par la longueur de la procédure, d’homogénéisation et d’extraction,
préalable aux analyses.

Actuellement, certaines méthodes (SPME ou Solid Phase Macro
Extraction) permettent d’accélérer les analyses puisqu’un résultat (détection et
quantification) peut étre obtenu en une heure et demie (sur la base de deux
essais successifs).

Soit un gain de temps et de coft trés appréciable. Mais ces méthodes
ne sont en voie de validation que pour les tres petits échantillons (< 100 pg) et
sur les matrices de sols et de végétaux.

Compte tenu du nombre trés important d’analyses qui resteront a
faire, jusqu’en 2010, et au-dela de cet horizon, vos rapporteurs estiment
qu’il serait souhaitable de systématiser les recherches sur ces méthodes de
détection plus rapides et moins coiiteuses.

Ceci suppose que les organismes de recherche concernés proposent
des projets sur la partie métrologie du programme de I’ANR « contaminants,
écosysteme, santé ».
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III. ACTIVER LA MISE AU POINT DE LA CARTOGRAPHIE DE LA
POLLUTION ET L’ETENDRE AUX EAUX CONTINENTALES ET
AUX MILIEUX MARINS

A. LA CARTE DE LA CONTAMINATION DES SOLS

L’action 1 du «plan chlordécone » prévoit d’élaborer un outil
cartographique de la contamination des sols.

L’évaluation actuelle de cette pollution repose sur une modélisation
effectuée en 2004 en fonction des éléments fournis par le BRGM et le Service
de protection des végétaux en fonction de 300 prélevements et de criteres
d’épandage de la chlordécone (cartes aériennes des soles bananieres en 1970,
1980 et 1990, hygrométrie forte, nature des sols).

Cette modélisation s’est avérée pertinente pour les zones les plus
polluées, mais elle ne fournit pas un état parcellaire détaillé de la
contamination.

De plus, hors des soles bananiéres, les prélévements effectués par la
Chambre d’agriculture de la Martinique font état de 23 % de résultats ou 1’on
détecte (a des quantités trés variables) de la chlordécone dans les sols.

En 1’état, il existe environ 5 000 prélévements exploitables en
Martinique et 3 500 prélevements exploitables en Guadeloupe (ou la pollution
est plus concentrée géographiquement) pour caractériser le détail de
I’implantation de la pollution.

Mais ces données ne sont pas numérisées et sont dans un état de
géoréférencement variable. Il nous est apparu anormal que ce travail n’ait pas
encore été réalisé, cinq ans apres ’alerte sur la chlordécone. Il ne semble pas
qu’en Martinique, la Direction Départementale de la I’Agriculture et de la
Forét, maitrise d’ceuvre de ce dossier, en ait percu l’urgence, encore en
discussion avec la SAFER et le BRGM, alors que 20 % des terres constituant
la surface agricole utile (SAU) sont contaminées a des degrés divers et que
30 % de la SAU pourraient potentiellement contaminer des cultures sensibles.

Par ailleurs, dans chaque ile, 4 000 préléevements supplémentaires
sont envisagés d’ici 2013, pour compléter le corpus de données.

La réalisation d’une carte détaillée est donc pendante a un effort de
regroupement, de géoréférencement et de numérisation de ces données. Un
cahier des charges est actuellement en voie d’¢laboration par la Direction de
I’agriculture et de la forét de la Martinique qui est maitresse d’ceuvre de cette
action.

Dans la mesure ou la réussite du « plan chlordécone » repose sur
une communication ouverte et compléete de I’information aux populations,



- 151 -

il parait souhaitable de réactiver la réalisation d’une cartographie affinée
de la pollution des sols.

B. UN RISQUE A VERE : L’EXTENSION DE LA POLLUTION A LA
CHLORDECONE, AUX EAUX CONTINENTALES ET AUX MILIEUX
MARINS

Depuis plus de trente cinq ans, la chlordécone épandue dans les
bananeraies diffuse par ruissellement dans les eaux continentales puis dans les
milieux marins ; elle se transfére, également, par lessivage aux nappes
souterraines.

Les prélévements effectués a des titres divers par les Directions
régionales de ID’environnement, le CEMAGREF, I'IFREMER et
I’Université des Antilles et de la Guyane attestent de cette extension de la
pollution.

C’est sans doute une des informations les plus inquiétantes de
notre rapport.

Mais les prélevements pour la caractériser ne sont pas assez
systématiques et ne portent pratiquement pas sur les milieux sédimentaires des
fleuves et les cones de déjection de ces fleuves en mer, qui sont des
réceptacles privilégiés de la fixation de la molécule.

Il semble donc nécessaire pour avoir une vue la plus exacte
possible des conséquences environnementales de la pollution, d’étendre la
cartographie de la contamination a I’ensemble des biotopes, fluviaux et
maritimes, des deux iles.
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IV. PREP{&RER L’AVENIR EN SOUTENANT LA RECHERCHE SUR
LA REMEDIATION DES MILIEUX NATURELS ET SUR LE
COMPORTEMENT ENVIRONNEMENTAL DE LA CHORDECONE.

Le renforcement des recherches sur la remédiation des milieux
naturels est indispensable.

C’est un des points du «plan chlordécone » qui avait été ici
mentionné mais dont la mise en ceuvre était pendante a 1’organisation d’un
colloque international — colloque dont la tenue a été retardée pour des raisons
financicres.

Les études environnementales qui ont été entreprises, ou sont en
cours, sont indispensables parce qu’elles visent & comprendre le comportement
environnemental de la molécule en fonction de ses transferts dans différents
milieux.

Mais elles ne doivent pas étre un préalable a ce qui devra étre une
priorité de I’action de recherche de I’Etat : le lancement de programmes
d’expérimentation de dépollution (avec démonstrateurs fonctionnant dans
les conditions locales).

Il nous apparait étonnant que des programmes d’étude sur le
comportement des polluants organiques persistants et de la chlordécone,
n’aient pas été étudiés dans des lysimétres, comme cela se fait
couramment pour les polluants industriels. La France dispose de la plus
importante plateforme européenne sur I’étude du comportement des
polluants industriels en Lorraine.

Ce modele d’étude pourrait permettre d’étudier la fixation de la
molécule sur différents types de sols contaminés et de tester les conditions
expérimentales de relargage. Les connaissances acquises par de
nombreuses équipes de recherche sur les dépollutions des friches
industrielles, pourraient peut-étre étre transposées au cas spécifique de la
chlordécone.
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V. COMPLETER LE « PLAN CHLORDECONE » EN RENFORCANT LES
VOLETS CONSACRES AUX MILIEUX MARINS ET AUX ELEVAGES
AQUACOLES

A. LES MILIEUX MARINS

Les activités de péche maritime dans les iles contribuent a leur
autosuffisance alimentaire (60 % en Guadeloupe) ; les péches de loisir font
partie des activités touristiques qui sont un des gisements d’emplois important
des Antilles.

Les produits de la mer (poissons, crustacés, coquillages) constituent
une part non négligeable du bol alimentaire des Antillais.

Or, les recherches menées par 'IFREMER montrent qu’une partie des
milieux marins est contaminée par la chlordécone, notamment en ciblant le
potentiel de contamination des organismes a risque (crustacés, poissons
détritivores) et des zones littorales concernées. Mais, pour vos
rapporteurs, cette nouvelle conséquence du probléme environnemental ne
signifie pas Douverture d’un «grand parapluie réglementaire »
interdisant la péche de certaines espéces ou I’accés a certaines zones.

Elle implique plutot de proposer une discussion au niveau
européen sur une fixation plus fine des Limites Maximum de Résidus
(LMR), en fonction du niveau de commercialisation des especes
concernées et des habitudes alimentaires.

Si le « plan chlordécone » prévoit quelques actions en direction
des milieux marins, ce volet doit étre complété.

Outre [D’établissement d’une cartographie mentionnée dans la
proposition III, il semble nécessaire d’étendre aux milieux marins certaines
des dispositions appliquées aux espaces terrestres :

- en renfor¢ant considérablement le volume d’analyses de produits de
la mer pour le porter a 750 dans chacune des iles. La variabilité des facteurs de
contamination en milieu marin, la dynamique particuliére du milieu supposent
qu’une connaissance aussi précise de la pollution qu’en milieu terrestre soit
établie. Ceci notamment pour éviter que des mesures d’interdiction de péches
(sur des zones ou des especes) trop larges et indifférenciées soient édictées ;

- en menant, sur la base de ces mesures, des études précises sur la
dynamique de la pollution en milieu marin ;

- en transposant pour les autoconsommateurs de poissons ou pour
ceux qui se les procurent dans des circuits de distribution courts, le
programme JAFA (jardins familiaux) ;
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- et, en assurant, le cas échéant, le redéploiement de certaines péches
vers des lieux exempts de contamination.

B. LES ELEVAGES AQUACOLES

La pérennité des élevages antillais de crevettes d’eau douce (le
ouassou) est menacée par l’introduction des nouvelles limites de résidus
introduites en septembre 2008 (20 pg/kg de produits frais au lieu de 50 pg
précédemment). Vos rapporteurs pensent que cette question doit étre réétudice
par I’Agence Européenne de Sécurité des aliments (AESA) (cf. proposition X).

A la suite de prélévements effectués par les services vétérinaires,
plusieurs élevages ont été fermés dans chacune des iles (sans que 1’on ait
prévu des mesures de fermetures provisoires, ce qui contraint les éleveurs a
mettre en ceuvre un protocole de réouverture tres lourd).

Dans ses actions 32 a 34, le « plan chlordécone » se borne a établir
qu’il est nécessaire d’assurer la conformité de la production piscicole et
d’identifier les sites les plus pollués pour une réinstallation des exploitations
aquacoles et proposer, le cas échéant, des reconversions aux pisciculteurs.

En quelque sorte, le service minimum.

D’autant plus minimum que les élevages contaminés se situent
généralement en aval des zones bananicres ou la chlordécone a été épandue et
sont, par destination, condamnés a supporter les conséquences des
ruissellements qui en découlent.

Dans la mesure ou ces élevages sont porteurs d’une symbolique forte
pour les Antillais, il parait souhaitable de les maintenir.

A défaut, I’écloserie marine de larves qui n’est pas polluée serait
menacée et les importations en provenance d’Asie de crevettes d’eau douce,
dont les conditions sanitaires d’élevage ne correspondant pas aux normes
européennes' (recours aux antibiotiques), se développeraient.

Il semble donc urgent de mettre en place un programme de
recherche permettant :

- d’étudier les effets du jeline des animaux sur les concentrations
de chlordécone ;

- d’analyser la contamination différentielle entre les tétes et les
queues qui pourraient étre commercialisées (actuellement I’ensemble des
animaux sont broyés en vue des analyses) ;

- et, surtout, de procéder a des expérimentations d’élevage sans
contact avec les sols (élevage en cage, isolation du fond des bassins) qui
sont le vecteur privilégié de la contamination. Vos rapporteurs demandent

Mais ces normes sont-elles contrélées ?
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que les mesures d’indemnisation prévues dans le « plan chlordécone »
pour les agriculteurs, puissent étre étendues au milieu de la péche et aux
exploitants de fermes aquacoles.
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VI. ETABLIR DES REFERENTIELS D’IMPREGNATION SANGUINE
POUR LES PROPOSER AUX POPULATIONS LES PLUS EXPOSEES

A Doccasion des missions qu’ils ont menées sur place, vos
rapporteurs ont constaté avec satisfaction la progression de I’action
consacrée aux Jardins familiaux (JAFA).

Ce programme est destiné aux populations les plus exposées, c’est-a-
dire pratiquant une forte autoconsommation, ou recourant a un
approvisionnement dans des circuits courts, de légumes racines cultivés dans
des sols fortement contaminés a la chlordécone.

Les deux Directions régionales de la Santé et du développement
social sont assez avancées dans la réalisation des quatre volets de ce plan :

- un volet enquéte qui mobilise une logistique importante car il s’agit
de rencontrer les foyers situés en zone d’exposition potentielle pour identifier
ceux d’entre eux qui sont menaces ;

- un volet nutrition pour fournir des recommandations (pas plus de
deux consommations de légumes-racines par semaine, sans pour autant
abandonner la consommation de légumes et de fruits) ;

- un volet soutien permettant a ces populations, généralement
économiquement défavorisées, de se procurer des légumes et des fruits frais
(épicerie humanitaire, reconversion des jardins familiaux) ;

- et un volet recherche destiné a identifier les bonnes pratiques
culturales pour certains légumes (ex.: cultures sur baches pour les
cucurbitacées) et les modes de préparation culinaires de moindre risque
(épluchage, cuisson qui limitent les expositions).

Le fait que la réalisation de ces programmes soit en bonne voie,
n’élude pas un probléme, celui de la communication de leurs résultats aux
populations concernées.

Il serait souhaitable de proposer a ces populations des analyses
sanguines (en début de programme puis, tous les ans ou tous les deux ans) afin
de suivre objectivement les effets du programme des JAFA et de communiquer
ces progres aux populations.

Le probléme est que I’on ne dispose pas de référentiels (hors les
référentiels de toxicité aigiie établis aux FEtats-Unis aprés 1’incident
Hopewell — 1 mg par litre de sang) autorisant a associer une imprégnation
sanguine a la chlordécone a un état pathologique ou non pathologique.

Dans ces conditions, des résultats qui pourraient sembler satisfaisants
(i.e. une baisse du taux de chlordécone) risqueraient d’aboutir a inquiéter les
intéressés.
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Vos rapporteurs pensent que des analyses de sang pour établir ce
référenciel auraient déja di étre réalisées et qu’un laboratoire des
Antilles aurait dii pouvoir réaliser cette analyse qui est aujourd’hui
effectuée a Liége (Belgique). Il semble donc souhaitable d’amorcer une
démarche de recherche permettant d’asseoir un référentiel sanitaire des
conséquences des imprégnations sanguines a la chlordécone et de pouvoir
les proposer aux populations les plus exposées.
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VII. ACCENTUER LES ENCOURAGEMENTS AU PLAN « BANANE
DURABLE »  ET SOUTENIR LES BIOTECHNOLOGIES
APPLIQUEES A LA BANANE.

A. ENCOURAGER LES RECHERCHES DU CIRAD SUR L’HYBRIDATION

On a souligné I’importance de 1’économie bananiere des iles qui est,
apres le tourisme, la seconde pourvoyeuse d’emplois privés : pres de 15 000
emplois sont concernés.

Il s’agit donc d’un enjeu économique et social important.

Il a également été rappelé que la cercosporiose noire menace les
Antilles. Cette bioagression exige des épandages aériens tres fréquents pour
étre contenus (de I'ordre de 50 a 60 épandages par an contre la dizaine
d’épandages actuellement effectués pour lutter contre la cercosporiose jaune
moins virulente).

Le CIRAD mene actuellement une recherche d’hybridations
résistantes a la cercosporiose noire mais répondant également a des criteres de
mise en culture et de commercialisation. Les délais expérimentaux de la mise
au point du plant a sa commercialisation sont de I’ordre de 5 a 8 ans.

Or, il semble que si le CIRAD, qui travaille en étroite relation
avec la profession, a les moyens de multiplier le nombre
d’expérimentations d’hybridations (et de passer de la mise au point de
500 vitroplants hybrides par an a 1500 par an), les financements
manquent pour établir les démonstrations in situ qui sont nécessaires a la
validation des vitro-plants hybridés dans des conditions agronomiques
normales.

Il est donc primordial d’affecter rapidement les crédits nécessaires a
cette action, faute de quoi, la survie des bananeraies antillaises parait menacée,
avec les conséquences économiques et sociales que 1’on peut imaginer. Car
I’abandon des soles bananiéres poserait de gros problémes de
reconversion agricole, puisque ces territoires sont parmi les plus pollués
des iles.

Cet effort est principalement du ressort de I’Etat, mais il ne semble
pas abusif a vos rapporteurs d’évoquer une participation de la profession, qui
pourrait étre assise sur un faible pourcentage des fonds européens
(130 millions d’euros annuellement) qu’elle regoit.

Cette participation devrait, a notre sens, aboutir a la création
d’un centre technique de la culture de la banane, comme il en existe un a
La Réunion pour la canne a sucre ou en métropole pour la plupart des
filieres agricoles.
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B. S’INTERROGER A L’ECHELLE MONDIALE SUR LE DEVELOPPEMENT
DES BIOTECHNOLOGIES APPLIQUEES A LA BANANE

Les biotechnologies pourraient étre une solution d’amélioration
génétique de I’espece. Et pourtant, I’'un des constats de notre étude est que les
programmes d’amélioration génétique de la banane sont insuffisamment
développés dans le monde. Plusieurs interlocuteurs nous ont indiqué qu’il est
peu probable que des variétés de bananes transformées génétiquement soient
plantées dans les prochaines années. Si les recherches sont relativement
actives dans des pays comme la Suisse, la Belgique, le Royaume Uni et les
Etats-Unis, peu de cultures en plein champ ont été engagées aujourd’hui.

Du fait de sa reproduction asexuée, les bananiers cultivés reposent sur
une base génétique étroite (20 cultivars pour la variété Cavendish), qui
explique leur sensibilité aux bioagresseurs et peut les rendre trés vulnérables
aux mutations des ravageurs.

Les experts de la FAO sont conscients de ce probléme.

Dans la mesure ou la culture de la banane constitue a la fois une
ressource alimentaire indispensable et une source précieuse de devises
pour beaucoup de pays du Tiers Monde, le développement des
biotechnologies appliquées a ce secteur pourrait devenir une urgence.

L’une des voies pour obtenir plus de variabilité génétique de I’espéce
Musa (la banane), serait d’utiliser ces biotechnologies, et de mettre au point
des variétés de bananes résistantes. Un réseau international pour 1’amélioration
de la banane et de la banane plantain (INABAP), finance des recherches dans
plusieurs pays producteurs.

Les risques que feraient courir au consommateur I’introduction de
genes produisant des toxines permettant de lutter contre la cercosporiose ou
encore contre les nématodes et les insectes, sont ténus, car ces toxines existent
déja dans la nature. Il faudrait toutefois engager des programmes de recherche
pour vérifier I’innocuité de I’insertion éventuelle d’un gene produisant une
toxine permettant de résister a la cercosporiose. Dans le cas de la banane, les
risques pour I’environnement seraient insignifiants, puisque la reproduction
sexuée n’existe pas.

Il convient, enfin, de mettre en place des systémes -culturaux
permettant de réduire les intrants et améliorer I’introduction de bananes.
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VIII. ORGANISER L’ACTION DES POUVOIRS PUBLICS EN VUE DE
L’APRES 2010

A. POSER LE PRINCIPE DE LA POURSUITE DU « PLAN CHLORDECONE »

L’exécution du « plan chlordécone » est prévue sur les exercices
2008, 2009 et 2010. Mais, d’ores et déja, I’échéance de réalisation de
certaines de ses actions se situe au-dela.

Il en est ainsi de la cartographie détaillée de la pollution des sols, au
titre de laquelle des analyses sont programmeées jusqu’en 2013, des recherches
épidémiologiques comme TIMOUN qui poursuivra 1’étude de la cohorte des
enfants jusqu’a 1’4ge de cinq ans ou des recherches sur le comportement
environnemental de la molécule’.

Par ailleurs, ’ombre portée séculaire de la pollution des milieux
naturels antillais par la chlordécone fait qu’il semble difficile de se
contenter d’assurer la contention sanitaire de ses effets délétéres et de
stabiliser certaines de ses conséquences économiques dans le secteur
agricole.

Il faudra donc que les pouvoirs publics prévoient le déploiement
d’interventions, en particulier dans le domaine scientifique sur 1’apreés
2010.

Etant précisé que la définition des axes de la poursuite du « plan
chlordécone » ne pourra se faire qu’apres un premier bilan, vos rapporteurs
souhaitent, dés maintenant, la nécessité¢ de mieux coordonner les projets des
organismes de recherches.

Le «plan chlordécone » a eu I’intérét de regrouper I’action d’une
quinzaine d’organismes de recherches. Mais il n’a pas toujours fédéré cette
action. Nous avons pu constater que les « chapelles de chercheurs » ne se
sont pas suffisamment rapprochées sur ce sujet, chacun voulant préserver
son pré-carré.

Si des collaborations efficaces (CIRAD-INRA CEMAGREEF — le pole
de recherche agronomique de la Martinique en est un exemple —, INSERM-
CHU de Pointe-a-Pitre) ont été mises en ceuvre, d’autres instituts, comme
I’IRD ou le BRGM, sont restés a 1’écart de ce mouvement. La plateforme
d’études des sols industriels pollués précitée pourrait, également, Etre
utilement sollicitée.

C’est pourquoi vos rapporteurs estiment qu’il serait souhaitable
de créer, dans la perspective de ’aprés 2010, un échelon de coordination
de ces recherches, en particulier dans le domaine environnemental ou les
intervenants sont nombreux, mais pas toujours préts a coopérer.

1 I3 I3 . .. .
Cette énumération n’est pas limitative.
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B. METTRE A NIVEAU L’EQUIPEMENT ENVIRONNEMENTAL DES DEUX
ILES

1. La destruction des déchets ultimes

Du fait de leur isolement géographique, d’une présence limitée de
I’industrie et de la faiblesse relative de leur population (avec 422 000 et
381 000 habitants, la Guadeloupe et la Martinique se situent respectivement au
59°¢ et au 60° rang francgais), les départements antillais ne bénéficient pas des
installations de destruction des déchets ultimes dont bénéficient les
départements métropolitains.

Sauf a estimer qu’il est rentable économiquement de transférer pour
incinération ou pour stockage dans des décharges destinées aux déchets
ultimes en métropole des produits particuliecrement pondéreux, cette lacune
devra étre comblée.

Or, la destruction ou le stockage de ces déchets qui ne se pose pas
pour les boues de filtrage de 1’eau potable car ces résidus ont une teneur en
polluants organiques persistants inférieure au seuil de 50 mg/kg fixé par la
réglementation européenne, se posera lorsqu’il s’agira de détruire les
métabolites de dégradation de la chlordécone — en cas de mise en ceuvre de
solutions de remédiation.

Vos rapporteurs estiment que les pouvoirs publics devraient
mettre a I’étude ’implantation d’une installation pour déchets ultimes
et/ou d’un four a incinération dans les départements antillais.

Ces ¢équipements contrebalanceraient 1’absence de continuité
territoriale sur ce point.

2. Créer un groupement d’intérét scientifique (GIS) entre les
laboratoires antillais

C’est une des propositions de la mission d’appui menée en
septembre 2008 sur les laboratoires antillais. La création d’un GIS permettrait
a ces laboratoires de mener des coopérations scientifiques et de se regrouper
en vue de répondre aux appels d’offres.

3. L’installation d’un pole de toxicologie et d’écotoxicologie aux
Antilles, consacré a la chlordécone et aux polluants organiques
persistants

La mobilisation, aux Antilles, d’'un nombre important de chercheurs
sur les problémes posés par la chlordécone et par les autres polluants
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organiques persistants, I’effort effectué par les autorités locales pour mettre a
niveau leurs laboratoires peuvent constituer une occasion de créer dans les iles
un pdle de compétitivité sur les problémes des polluants organiques
persistants.

Ce pdle pourrait, notamment, essaimer sur ’arc Caraibes et sur
I’Amérique Latine ou les problémes liés a ce type de pesticides sont
émergents.

C. CORRIGER LA MISE EN EUVRE DES DISPOSITIONS DU « PAQUET
HYGIENE »

Si on se réfere aux campagnes de surveillance et de controle des deux
directions régionales de la concurrence, de la consommation et de la
répression des fraudes (DRCCRF) et a la mesure de 1I’imprégnation sanguine
de la cohorte de I’étude TIMOUN, les arrétés préfectoraux de 2003,
contraignant les agriculteurs a faire analyser leur sols avant toute mise en
culture de légumes-racines ont été efficaces.

Mais ce systéme a vécu.

Il a été remplacé depuis le 4 juillet 2008 par la réglementation
européenne dite « paquet hygiéne ».

Au terme de cette réglementation, I’agriculteur (ou I’éleveur) est
responsable de la sécurité des produits qu’il met sur le marché. A ce titre, il
doit identifier les dangers représentés par les contraintes de cultures (présentes
ou passées) et prendre toute mesure préventive pour pallier leurs effets.

Ces dispositions qui n’ont pas ¢été édictées pour la seule chlordécone,
mais pour [’ensemble des polluants microbiologiques, physiques ou
chimiques, risquent de banaliser le risque chlordécone. Elles ne sont pas
adaptées aux dispositifs d’alerte qui devraient étre mis en ceuvre dans le cas
des polluants organiques persistants.

Elles peuvent avoir, également, pour conséquence le recours a des
pratiques informelles (vente dans les circuits courts) et générer une méfiance
des consommateurs pour les produits d’origine antillaise, alors que le faible
degré d’autoapprovisionnement des iles pese sur le cott de la vie.

Il sera donc nécessaire, a I’avenir, de corriger la mise en place de
ce « paquet hygiéne ».

Deux approches successives et une modification de la réglementation
européenne pourraient étre envisageées.

Dans un premier temps, il pourrait étre utile d’accroitre le nombre des
analyses effectuées par la répression des fraudes et le service de protection des
végétaux et d’améliorer, en collaboration avec les chambres d’agriculture, la
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tragabilité des produits agricoles. Sans se dissimuler, sur ce dernier point, que
I’existence de filieres « informelles » constitue une difficulté.

Au cas ou I’on constaterait une résurgence du risque, certains
proposent de gérer le risque chlordécone en termes de sol pollué.

Cela reviendrait a utiliser les progres de la cartographie détaillée des
sols pour opérer un classement des parcelles et des ilots de culture, qui serait
inscrit a la conservation des hypothéques et conservé dans un systéme
d’informations géographiques accessible a tous.

Ce classement permettrait, grace a un croisement avec un référentiel
sol-plante, d’informer les agriculteurs sur les cultures praticables.

Ce systéme, qui serait lourd a mettre en ceuvre, présenterait, a
I’opposé, ’intérét de faciliter les contrdles de la pertinence sanitaire des mises
en culture.

Enfin, une autre solution serait de modifier I’actuelle réglementation
européenne, excluant du « paquet hygiene » les substances classées par un
pays en situation d’alerte pour le consommateur. Ce pays pourrait alors
prendre un décret d’alerte lui donnant par 1a méme la possibilité de contraindre
les agriculteurs a faire analyser leurs sols, dans le cas ou ils pratiqueraient des
cultures sensibles sur des zones a risque.

D. APPRECIER LE RISQUE « GLYPHOSATE »

Ce n’est pas un probléme strictement antillais, mais c’est un probléme
qui peut avoir plus de conséquences aux Antilles, compte tenu de 1’étroitesse
des territoires considérés.

Y

La réduction du panier de pesticides a la disposition des
agriculteurs a eu pour conséquence la multiplication du recours a des
pesticides plus généralistes, employés plus systématiquement et qui
activent les biorésistances.

C’est le cas des spécialités a base de glyphosate dont les directions de
I’environnement des deux départements observent la présence croissante (ainsi
que celle associ¢ de ’AMPA, son principal métabolite de dégradation) dans
les eaux fluviales et patrimoniales.

Dans ce contexte, il serait utile qu’une étude soit lancée sur la
présence, le comportement environnemental du glyphosate dans les eaux
antillaises, ainsi que sur ’exposition alimentaire des populations a ce
pesticide (sous réserve, naturellement, que I’étude de I’AFSSA, qui sera

publiée en 2010, n’aborde pas ce dernier probléme).
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IX. COORDONNER AU NIVEAU EUROPEEN ET AU NIVEAU
MONDIAL, L’IDENTIFICATION DES DANGERS ET
L’ETABLISSEMENT DES VALEURS TOXICOLOGIQUES DE
REFERENCE

A. LA COORDINATION EUROPEENNE

Au niveau européen, il existe une contradiction entre les limites
maximales de résidus (LMR) en vigueur depuis le 1 septembre 2008
(20 pg/kg de produit frais pour les produits importés (y compris en
Guadeloupe et en Martinique) et 10 pg/kg de produits frais pour les produits
cultivés sur le « territoire douanier » de 1’Union et les limites de protection
sanitaire.

Les limites européennes sont treés rigoureuses et bien inférieures
aux limites de sécurité alimentaire établies pour la chlordécone par
I’AFSSA (50 ng/kg de produit frais).

Au demeurant, celle-ci consultée par la Direction générale de la Santé
et la Direction générale de I’alimentation a rendu, en décembre 2007, un avis
sur les nouvelles LMR européennes, en soulignant les éléments suivants :

« - En I’état actuel des connaissances et compte tenu des facteurs de
sécurité utilisés a chaque étape de 1’évaluation des risques, la consommation
d’aliments contaminés au-dela de ces limites de gestion (20 pg/kg de produits
frais) n’implique pas un risque pour la population antillaise tant que la
contamination ne dépasse pas les seuils protecteurs estimés par I’AFSSA pour
les denrées les plus contributrices.

- Un abaissement des teneurs maximales actuellement en vigueur ne
permet pas, au regard des connaissances scientifiques, de réduire
significativement le risque lié a une exposition alimentaire a la chlordécone
dans la population antillaise. »

Vos rapporteurs estiment utile que les autorités francaises puissent
demander, dans le cas de la chlordécone, une étude a 1’ Autorité européenne de
sécurit¢ des aliments pour confirmer la pertinence des nouvelles LMR
introduites en septembre 2008, en particulier en fonction de la spécificité du
régime alimentaire antillais.

B. LA COORDINATION MONDIALE

Il existe des paradis fiscaux et des paradis éthiques.
Mais il existe aussi des paradis chimiques.

En principe, la coordination mondiale en matiére de résidus des
pesticides dans I’alimentation, s’effectue dans le cadre du codex alimentaire
géré par la FAO et ’OMS.
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Mais, bien souvent, cette coordination n’aboutit qu’a la prévalence
des moins-disant sanitaires.

Vos rapporteurs estiment souhaitable qu’une réflexion internationale
soit engagée, afin d’harmoniser, a 1’¢échelle planétaire, les études sur
I’identification des risques liés aux pesticides et la fixation des valeurs
toxicologiques de la référence.
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X. ADAPTER LA REGLEMENTATION SUR LES PESTICIDES AUX
DONNEES DE LA GEOGRAPHIE ANTILLAISE SANS MINORER
LES EXIGENCES DE LA PROTECTION SANITAIRE

Comme il I’a été souligné, les départements antillais sont des
isolats géographiques au sein de I’Union européenne et des isolats
juridiques et économiques au sein de ’aire Caraibes.

Les régles européennes en matiere de pesticides définies pour la
Beauce ou le Limbourg s’appliquent donc a des ensembles géographiques ou
la lutte contre les bioagresseurs, dont la multiplication est favorisée par la
pluviométrie et par la chaleur, ne peut pas étre totalement identique a celle
menée en climat tempéré ou continental.

Cela ne signifie pas que les Antilles doivent rester a I’écart de 1’effort
de réduction de I’emploi des pesticides mis en ceuvre par la réglementation
européenne et par le « plan Eco-phyto 2018 ».

Mais cela signifie que chaque fois que des degrés de souplesse ou
des mesures transitoires ou partiellement dérogatoires justifiées par la
situation des iles sont envisageables, ils devront étre mises en ceuvre.

Cela permettrait, aussi, d’éviter certains effets pervers de Ila
réglementation.

Par exemple, s’il est souhaitable d’atteindre D’objectif
d’interdiction des épandages aériens, il ne faudrait pas aboutir, en I’absence
d’autres solutions techniques, a ce que cette interdiction ait pour résultat
I’usage de canons, dont le moindre degré de présence, aboutirait a employer
deux fois plus de pesticides. Vos rapporteurs sont donc en accord avec la
formulation actuelle du Grenelle de I’Environnement qui interdit en principe
I’épandage aérien et donne la possibilité de dérogations dans des conditions
d’application tres strictes.
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ADOPTION PAR L’OFFICE

Lors de sa réunion du 23 juin 2009, I’Office parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques et technologiques a adopté, a ’'unanimité
des membres présents, les conclusions des rapporteurs et leurs propositions
vis-a-vis des « impacts de ’utilisation de la chlordécone et des pesticides aux

Antilles : bilan et perspectives d’évolution ».
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ANNEXES
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~ ANNEXEI - IDENTITE CHIMIQUE ET ]
PROPRIETES PHYSICO-CHIMIQUES DE LA CHLORDECONE

Chlordécone

Mirea

Hom Hom
(kepons, merex, GC1189) {dechlorane, CG1253)
NCASR* 143-50-0 N"CASR 2385-85-5
Formule chimigue GGl Formule chimique GypClyz
=] Cl
cl cl
il il (=] il
Gtructura o Structurs
[=]] [] - [=] []

2 Cl

Poids maoléculaire 430,68 Poida mokculairs 545,58

Faorme arganolspticqus

Bolids criztallin, marron clair &
blanc, incdors

Forme organcleptiqus

Solide cristallin blanc incdors

Analyss ot détection

Chromatographis en phase
gazeusa / détection per capture
d'&ectron {GCECD)

Analyas et détection

Chromatographis en phase
gazeuss  détection par captura
d'électron (GCECD)

Factaur de comversion

1ppm = 0,046 mg/m’

Facteur de conversion

1ppm = 0,041 ma/m?

Paint de fusion

350G

Point de fusion

485°C

Baolubilité dana IFeau

3 mg'L ipsu & pratiquement
irmalubla)

Baolubilité dana les sohvanta

Forme anhydre solubls dana lea
solvanta crganigques hexans et
berzéne)

Bolubilitd dans 'sau

2,2-0,6 ma/L (pratiqusrmesnt
irecluble & inaclublke)

Solubilitd dans ks aohants

Soluble dans certaire sclvants
organigques (chloroforms,
barzéns)

Log Kow 450 Log Kow 5,28
Log Koo 588 -53415 Log Ko 2,763
Tensicn de vapeur (25°C) < 3.10° mm Ha Tenzion de vapsur (25%C) 3107 mm Hg

Conatants loi de Hanry
(207

2,510 atm.mé/mals

Coretants loi de Henry
207G

830,37 Pa.mimaola

*CASR © Chemical Abstract Systom Registry
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ANNEXE II - LE PLAN CHLORDECONE
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Diraction géndrale de la santé
Coordination interministérielle chlordécone

Plan d'action chlordécone en Martinigue et en Guadeloupe 2008-2010
Sommaire
Contexte
1. Renforcer la connaissance des milieux
2. Réduire I'exposition et mieux connaitre les effels sur la santé
3. Assurer une alimentation saine et gérer les milieux contaminés
4, Améliorer la communication et piloter le plan

PP PP

-y
-

Annexe 1: études sanitaires réalisées ou en cours p.1
Annexe 2 : études agronomiques et environnementales réalisées ou en cours p.1

= & W N

4



- 174 -

CONTEXTE

Le chlordécone est un pesticide organochloré palluant organigue persistant, pouvant se concentrar
dans les organismes vivanis, cancérpgéne possible ef perurbateur endccrinien potentiel chez
I'homme. || a &t& utilisé durant de nombreuses annees dans les déparements frangais des Antilles
pour lutter contre le charangon du bananier.

Aux Etats-Unis, la production de chlordécone est armétée en 1876, En France, une autorisation
provisgire de vente d'un an est accordée pour le Kepone en 1972 | 'autonsation de mise sur e
marché du Curlone est délivrée en décembre 1981, aprés réinstruction du dossier suite aux
cyclones de 1879 et 1980 ayant causé des dégits importants dans les bananeraies et les rendant
plus vulnérables aux charangons. La commission d'étude de la loxicité propose, le 7 septembre
1989, d'interdire 'emploi du chlordécone pour le traitement des bananiers sauf en cas de besoin
impératif, au motif qu'il n'est pas possible d'obtenir la mise 4 jour du dossier. Le 13 décembre 1989,
aprés confirmation de la disponibilité d'autres produits pour lutter contre le charangon du bananier,
cette commission propose d'accorder un délal de deux ans pour écouler les stocks axistants. Le
retrait d'homologation du Curlone (produit contenant 5 % de chiordécone) est prononcé en février
1990, Son utilisation est permise jusqu'au 29 février 1992, et est prolongée par deux dérogations
SUCCESSIVeSs jusqu'au 28 favrier 1983, puis jusqu'au 30 septambre 1993,

Vu sa persistance dans les sols pendant des dizaines d'années, le chlordécone est retrouvé dans
ceraines denrées animales et végétales, dans I'eau puis dans la chaine alimentaire, La superficie
de terres potantiellement contaminées est de l'ordra de 20 & 30 000 hectaraes, essentiellement sous
d'anciennes bananeraies dont certaines ont &té rendues & la culture vivnére. Depuis les armdtés
préfectoraux de 2003, il est demandé aux exploitants agricoles de procéder & des analyses de sols
praalablemant a la mise en culture de productions végétales sensibles au transfert du chlordécone
depuis le sol (par exemple, patates douces), complétées si nécessaire par des analyses sur les
récoltes avant leur commercialisation,

Le contrile des produits est applicable aux produits commercialisés, mais ne I'est pas aux produits
a usage familial : en conséquence, 'Agence frangaise de sécurilé sanitaire des aliments (AFSSA)
préconise de limiter la consommation de quelques produits cultivés dans les jardins en zone
potentiellement contaminée et apparaissant comme fortement contributeurs de I'exposition.

Les risques liés & cette contamination constituent un enjeu sanitaire, environnemental, agricole,
économique et social, inscrit dans le Plan national santé environnement (PMSE, action n™2),
adopté par le gouvernament en juin 2004. Cet enjeu mobilise 'Etat et ses opérateurs, au niveau
national et au sein de plans locaux lancés par les préfets avec I'appui des comités de bassin dés
1999 : le suivi et le renforcement de ces demiers sont assurés en Guadeloupe par le Groupe
régional d'étude des pollutions par les produits phytosanitaires (GREPP) et en Martinique par le
groupa régional phytosanitaire (GREPHY).

S'inserivant dans le cadre ainsi rappelé, le présent plan d'action’ a pour objectifs didentifier les
actions & renforcer ou & mettre en ceuvre, et d'améliorer la coordination de I'ensemble des acteurs
el la communication sur les actions manées, |l comprend quatre volets : renforcer [a connaissance
des milieux ; diminuer l'exposition et mieux connaitre les effets sur la santé; assurer une
alimentation saing et gérar les milieux contaminés | améliorer la communication et pilotar le plan.

! Un plan local de réduction des risques kés aux peslicides sera par aillaurs élabonré par les Préfets an insistant

noiammeant sur le trallemant adrien, les modalités de réducton du aux pesticades, la protection st ta formation des
salanés agrcoles. Les préfats pourront bénéfcier en tant que de besoin d'un appul auprés d'un groupe de travail
spécifique & Foutre-mar frangais, au soin du comitié de programme ECOPHYTO 2018 du Grenelie de Menvircnnemant,

2
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1. RENFORCER LA CONNAISSANCE DES MILIEUX

1.1 Disposer d'une carte opérationnelle des sols contaminés et de dispositifs renforcés de
surveillance des eaux

Les cartes des sols contamines seront mises a jour et affinées, en complétant progressivement la
cartographie des sols potentiellement contaminés par une cartographie de teneurs réelles en
chlordécone dans les sols, Le résultat attendu est un Systéme d'information géographique (SIG) de
suivi et d'aide & la décision pour les services, le GREPHY et le GREPP.

Il convient également de conforter les réseaux pérennes de surveillance de la qualité des eaux
continentales et littorales.

Actions

(1) Efaborer un outil cartographique de connaissance de la contamination des sols en valonisant les
analyses géordférencees et en organisant la saisie des données dans un outl SIG intersenvices.

{2) Dresser un bilan des connaissances sur les eaux confinentales et (ifforales et renforcer fa
surveillance et le dispositif d'obssrvations.

1.2 Développer et accélérer les analyses

Les analyses sont souvent difficiles a réaliser dans des deélais satisfaisants car les échantillons sont
anvoyés en métropole pour étre analysés. L'objectif est dinciter, de maniére coordonnée dans les
deux fles, au développement des laboratoires et des technigues analytiques permettant l'analyse
des sols, des eaux, des denrées alimentaires et des tissus biclogiques. Le développement de
technigues d'extraction rapide est abordé & la section suivante.

Acfions

{3} En Martinique, équiper le laboratoire départemental pour réaliser 'analyse des pesticides dans
I'ensemble des mafrices el bénéficier d'un fransfert du laboratoire déparfemental de la Drdme ;
accelérer Maccréditation et 'egrément, actueliement prévus pour 2009,

(4) Laboratoires de Guadeloupe ; au sein de l'nstifut Pasteur, &lendre fe nombre de molécules
analysées dans la malrice eau, renforcer les capacités sur les matrices solides, sol nofamment,
et éfudier la mise en place de capacités de mesures dans les tissus biclogigues ; effectuer das
2009 fes analyses de contrile des services des dowanes, de la répression des fraudes el de la
protection des végelaux, au sein du laboratoire du ministére des fnances.

1.3 Poursuivre ou mettre en place les études ef recherches sur les milleux

Pour les milieux aquatiques et les ressources en eau potable, les recherches sont & poursuivre afin
de connailre les mileux durablement affectés par la pollution ainsi que fa dynamique de celle-ci
(determination spatiale et temporelle de zones & enjeux), La question du transfer de la
contamination par les eaux dirrigation est & dtudier afin de prendre les mesures appropriées. Le
suivi environnemental, actuellement 4 visée essentiollement sanitaire, sera complété a terme par un
volel biodiversité (inexistant en Martinique) : dans une pramiére éfape, un diagnostic sera élaboré.

Vu l'absence de solutions de dépollubion & court terme, un élat des lieux des recherches sur la
décontamination des sols contaminés par le chlordécone a été réalisé ; des travaux sont en cours &
I'Universitd Antilles-Guyane sur la dégradation biclogique mais ne semblent pas dégager de
résultals prometteurs pour linstant. Un renforcement des capacités de recherche en matiére de
dégradation biologique et de phytoremédiation apparail nécessaire.
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Un programme de recherche finalisée sera mané par les établissemeants publics (BRGM, Cemagref,
CIRAD, INRA, IFREMER, IRD, Université). En complément des actions sur les analyses (section
1.3), il comprendra le développement d'une technique d'extraction simplifiant et accélérant le
traitement des échantillons (Pdle de Recherche Agro-environnementale de Martinique-PRAM), 2
partir de travaux du laboratoire du CIRAD de Montpeliier.

Actions

{8  Mener un diagnostic de la faune aqualique en eay douce at an mer.

(6) Etudier les possibilités de fraitement du chiordécone dans le sol, notamment sur les aires
d'alimentation des caplages d'eau pofable.

(7) Développer la recherche sur la faisabilité et les technigues de dépofiution.

{8) Poursuivre les éludes sur les transferts sol-eau el en lirer des prévisions sur la dynamique de la
pollution pour les Zonas & anfeux ef pour les milleux aqualiques.

{9) Evaluer le potentiel de contamination des produchions agricoles par "irrigalion,

{10)  Renforcer 'appui méthodologigue aux labaratoires d'analyse at le diagnosiic analytigue.

2. HEE!HE L'EXPOSITION ET MIEUX CONNAITRE LES EFFETS SUR LA SANTE
2.1 Mieux connaitre 'exposition des populations et les conséquences sur [a santé

2.1.1. Exposition des populations

Dans son avis de septembre 2007, I'AFSSA rappelle que les nourrissons et enfants de moins de
3 ans forment un groupe d'dge sensible, qui n'est pas pris en comple de manidre spécifique dans
son avaluation, mais est approché par le groupa d'age le plus proche (3 a 5 ans). Dans un rappon
publié en juillet 2007, 'Organisation mondiale de la santé (OMS) confirme la sensibilité pariculiére
des enfanis vis-a-vis de l'exposition aux produits toxiques, surtout pendant des periodes critiques
d'exposition tels que le stade in utero et la période d'allaitemeant. Le chlordécone a été mesuréd dans
une centaine d'échantillons de lait matemel, dans le cadre de I'étude HIBISCUS de I'institut national
de la santé et de la recherche médicale (INSERM), et est détecté a I'état de traces dans 40% des
echantillons, Les niveaux mesurés ont élé analyses par la méme mathode que celle de I'OMS dans
son programme pour "évaluation de Mexposition du nourrisson aux polluants organiques a travers le
lait maternel. L'AFSSA indigue que ces niveaux ne sont pas de nature & induire une exposition
dépassant |a limite tolérable pour le nourrisson,

Actions

{11)  Evaluer l'exposition alimentaire au chiordécone des nourrissons ef jeunes enfants,

(12)  Publeren 2008 et 2009 las résultats de Nenquéte TIMOUN sur Mincidence de lNexposition au
chiordécone sur les issues de grossesse ef sur le développement des enfanis,

2.1.2. Conséquences sanitaires

Vu les données actuellement disponibles, les thémes prioritaires & éludier apparaissent couverts
par les recherches en cours de I'INSERM et du Centre hospitalier universitaire (CHU) de Pointe a
Pitre : cancer de la prostate (étude KaruProstate) ; issues de grossesses défavorables et
développement neurocomportemantal des enfants (étude Ti-Moun). Les connaissances sur Fétat de
santé de la population vont se développer, sans se limiter au chlordécone, grice aux études
suivanies en préparation | risques de survenue du cancer (CHU Pointe-a-Pitre el INSERM UG25) ;
malformations congénitales de I'apparedl reproducteur masculin (CHU Fort-de-France et INSERM
UB25) ; cohore prospective concernant le cancer de la prostate (acteurs locaux et INSERM UB25).
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Actions

(13) Renforcer le regisire des cancers de Martinigue ef créer un rogisire des cancers en
Guadaloupe.

{14)  Créer un registre des malformations congénitales.

(15)  Meltre en place un dispositif da foxicovigilance dans les deux départemants.

(16)  Instaler un comité scientiique infernational pour proposer des recherches complemeniaires
et le renforcement de la vellle sanitaire et de la surveilfance de impact sanitaire des pesticides.

(17)  Diffuser les prermiers résultals des enquéles KaruProstate sur les conséquences des
expositions au chiordécane fin 2008,

(18) Etudier lncidence des malformations congénitales de Fappareil génital masculin.

2.2 Reduire l'exposition de la population
2.2.1 Adapter les Limites maximales de résidus (LMR)

Les teneurs maximales en chlordécone dans les aliments, fixées par les deux amétés ministénels
d'octobre 2005 sur la base de l'évaluation de 'AFSSA, garantissent le respec! de la santé da la
population consommant les denrées alimentaires disponibles sur le marche. Dans ces amétés, la
valeur de 50 pgg de poids frais est fixée pour les aliments contribuant majortairement &
I'exposition chronique (carotte, dachine, patate douce, igname, poulet, melon, concombre at
tomate) ; la valeur seuil de 200 pgkg fixdée dans tous les autres aliments permet quant a elle de
préwvanir tout risqua lid & une exposition accidentelle.

A la suite de travaux complémentaires, IAFSSA préconise dans son rapport de septembre 2007
d'élargir la limite de 50 pg/kg aux choux caraibes et aux produits de la mer, pour lesquels la valeur
seull est actuellemant fixée & 200 pg'kg ; cette valeur seull est & conserver uniquement pour les
produits d'eau douce. En revanche, selon I'AFSSA, pour toutes les autres denrées susceplibles
d'étre contamindes mais dont la contribution a l'exposition n'est pas significative, la fixation de
teneur maximale en résidu n'est pas nécessaire.

Le gouvernement souhaite aller plus loin, afin de réduire l'exposition de la population et de restaurer
la confiance des consommateurs dans la qualité des produits issus de lagriculture locale, et
engager une politique ambitieuse de qualité de la production alimentaire.

Ainsl, dans le cadre de la réglementation européenne’ et sur proposition des aulorités frangaises,
des valeurs de LMR communautaires inférieures aux recommandations de I'AFSSA oni eld
retenues par la Commission européanne le 24 oclobee 2007, Elles sont fixées 4 20 pugikg pour les
denrées végétales pouvant &tre produites indifferemment sous climat tropical ou tempéré (pomme
de tare, tomate_ ..} et 10 po'kg pour les autres produits végétaux spécifiques aux régions de climat
tempéré ou susceplibles d'étre iImportés de zonas autres que les Antillas (ble, riz, pomme, poire...).
Des LMR communaulaires onl égalemant été fixées dans les produits animaux issus d'animaux
terrestras, Dans ce contexte national et communautaire, un amété remplacera les deux amétés de
2005 : il reprendra les différentes valeurs de LMR communautaires et fixera une LMR nationale de
20 pgikg dans les produits de la mer et d'eau douce.

Les plans de contrdles et de surveillance seront renforcés, en particulier en ce qui conceme les
denrées d'origing animale. Toutes les informations permettant d'assurer les consommateurs de la
qualité des denrées mises en marché doivent élre présentées sur les lieux de vente. Une attention
particuliére sera poriée aux produits de la mer et d'eau douce : dans son avis de septembre 2007,
IAFSSA souligne en effat la nécessité de mieux caractériser la contamination des produits da la
mer et d'eau douce, ainsi que leurs déterminants.

1 Risglamant (CE) n*396/2005 du Parfement européen et du Consail du 23 février 2006 (LMR pesticides)
5
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Actions

{18) Adapter, par amété au cours du 2*™ Irimestre 2008, les LMR nationales pour toules les
denrées y compris les produits de la mer et d'sau douce.

(20}  Renforcer les conirdles des services de I'Etal sur les denrdes alimentaires produites,
consomméas ou mises sur le marché en Martinique ef en Guadaloupse, en particulier les produits
d'élevage, les produits da laguaculture en aau dovce el les produils de fa mer.

2.2.2 L'autoconsommation

Dans son rapport de septembre 2007 sur lactualisation de lNexposition alimentaire au chlordécone
de la population antillaise, 'AFSSA souligne que les limites maximales ne suffisent pas & protéger
lensemble de la population, En effet, 'etude détaillée des personnes dont le niveau d'exposition
chronique dépasse la limite tolérable d'exposition montre qu'entre 95 % & 99 % de leur exposition
est en réalité expliquée par les appors des produils autoconsommeés (jardins familiaux, dons,
approvisionnement par des circuits informels...). Les niveaux estimés da ['exposition chronique de
la population antilaise sont globalemeant moins alevés que ceux précédemment évaluées par
I'AFSSA en 2005, ce qui révélent I'mpact principal de la meilleure représentativitd des donndes de
contamination ulilisées. La probabilité de dépasser la limite lolérable d'exposition chronique est
estimée au maximum 4 18,5% chez les enfants de 3 & 5 ans vivant en zone contaminée tandis
quelle s'&léverait au maximum & 0,2 % chez les adultes vivant en zone contaminée, Elle est par
contre nulle pour les individus, enfants ou adultes, vivant en zone non contaminde,

L'AF55A recommande, pour les familles exploitant un jardin sur un sol contaming, de limiter leur
consommation de dachines, patates douces et ignames provenant du jardin & deux fois par
semaine. Le respect de celte recommandation permet de garantir, pour les adultes comme pour les
enfants, que la dose journaliére admissible en chlordécone ne sera pas dépassée. Par allleurs,
FAFS5A rappelle, pour les populations ayant des habitudes de péche de loisir ou de subsistance,
limportance de respecier les arétés d'interdiction de péche en rviére en vigueur et, en cas de
doute sur l'origine des produits de la péche, de limiter leur consommation & un jour sur deux.

La connaissance des sols situés dans des jardins familiaux contaminés est un préalable pour
pouvoir agir efficacement auprés des familles concernees et ne pas rester dans les conseils de
limitation de consommation, a prior préjudiciables a 'économie de subsistance. | convient aussi de
s'intéresser & la production animale autoconsommée. |l s'agit donc daccélérer la mise en cauvra
des programmes « Jardins familiaux » (JAFA).

Les saux distribuées sont traitées et contrdlées ; leur qualité est satisfaisante. Cependant, une part
de la population antillaise s'approvisionne an eau direclement dans des sources qui sont
susceptibles d'étre de mauvaise qualité sanitaire (microbiclogique et chimigue).

Actions

{27}  Accélérer fa mise en ceuvre des programmes « Jardins famifiaux » (JAFA), aclueliement en
phase préparatoire dans les deux déparfements, y associer lous les acteurs locaux,

{22} Interdire 'usage etou informer sur fa non potabilité des eaux de sources confamindas au-
dold des seuls admis, en len avec las collectivites territoriales.

2.3 Assurer le suivi médical et/ou épidemiologique des travailleurs

2.31 Proposer les modalités d'un éventuel suivi médical etlou épidémiclogigue des
travailleurs qui ont été exposés au chlordécone

Les travailleurs ayant exercé dans les exploitations de bananes antérigurement 4 1983 ont pu étre
exposés 3 des niveaux non négligeables de chlordécone. Les données scientifiques relafives aux
effels différés de celte exposition sont actuellement insuffisantes pour proposer des protocoles de
surveillance définis.
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Dans une perspective d'évolution de ces connaissances, une réflexion sera menéa par le comité

scientifique {action n® 16} sur deux points :

- opporunité d'organiser un suivi médical spécifigue de ces travailleurs (et des anciens
travailleurs), faisabilité de réalisation et évaluation de recommandations sur des modalités
aventuelles de cette surveillance medicale ;

- opportunite de mise en place d'une veille épidémiclogique & partir de I'observation de celte
population, faisabilité de réalisation et modalités éventuelles de cefte veile épidémiclogique,
avec un intérét particulier pour 'évaluation des expositions anciennas de ces travailleurs.

Action
{23)  Produire, dici fin juin 2009, des recommandations d'actions dvenluelles 8 mener dans a
population des fravailleurs et des anciens travailleurs concernds.

2.3.2 Améliorer la connaissance des intoxications des travallleurs agricoles lides aux
pesticides en étendant le réseau Phyt'attitude aux DOM

Afin de mieux connailre les risques liés aux pesticides sur la santé des travailleurs, la Caisse
centrale de mutualité sociale agricole (CCSMA) a mis en place en mélropole depuis 1997 un
réseau de toxicovigilance, appalé « Phyt'atiitude ». Ce réseau recense et analyse las signalemeants
volontaires des intoxications lidas a l'utilisation professionnelle de pesticides. Ces signalemeants,
facilités par I'existence d'un numeér ver, font 'objet d'un dossier instruit par les services locaux de
la Mutualité Sociale agricole (médecing du travail el conseillers de prévention) et analysé par des
foxicologues extéreurs, Une synthése des réasultats de ces signalements (intoxications ou
incidents) est régulidrement diffusée auprés des pouvoirs publics, de la profession agricole el de
I'inV'S.

Dans les dépariements d'outre-mer, la mutualité scociale agricole n'est pas représentee, les
fravailleurs agricoles étant affiliés & |la caisse générale de sécurité sociale. A la demande du
ministére de I'agriculture et de la péche, le réseau Phyt'attitude est en cours d'extension & l'outre-
mer. Depuis le début de l'année 2006, le numéro vert est accessible aux DOM. Linterface entra les
services de médecing du travaill des DOM et le CCSMA pour faire instruire les dossiers de
signalement par les services locaux et les transmaettra 4 la CCMSA reste & réaliser,

Action
(24)  Finir Pextension aux Antiles du réseau de loxicovigiiance des pesticides Phyt'atlitude.

La pollution des sols des départements antillais par le chlordécone provoque chez le consommateur
une pare de confiance dans la qualité des produits agricoles locaux. Les produits immédiatement
concermés sont les légumes racines qui ont fait 'objet de prise de mesures reglementaires, Ces
mesures ont montré leur efficacité. Cependant l'extension de la surveillance au domaine des
productions animales et la modification attendue des LMR élargissent le champ du risgue de non
conformités. A l'échelle des départements antillais, la crise de confiance actuelle rappelle les
récenles grandes crises vécues récemment en métropole (ESB, grippe aviaire), tanl par la défiance
des consommateurs vis a vis des filiéres locales que par le découragement des producteurs.

Cette situation se traduit déja par la montde en puissance d'imporations de produits concurrents
d'ofigine n'offrant pas nécessairement les garaniies sanitaires équivalentes & celles des
produciions locales et par des abandons. Le présent volet du plan d'action doit aboutir a la
réconciliation des Antillais avec leur agriculture,
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3.1 Gérer les milieux contaminés & partir de I'analyse de sol préalable & la mise en culture

Depuis 2003, avant mise en culture de toute production vegétale sensible & la présence de résidus
de chlordécone, les exploitants agricoles font réaliser 'analyse de sol des parcelles concernées par
la chambre d'agricultura,

51, malgré la détection de résidus de chlordécone dans le sol analysé, la parcelle est mise en

culture, la production fait 'objet d'une analyse avant commercialisation. Elle est détruite aux frais de

I'exploitant en cas de non conformité.

- En Martinique, anviron 3000 analyses de sol ont été réalisées sur 2800 parcelles, soit 2 100 ha
concermant 1250 agriculteurs, Prés de 90 % des producteurs de racines et tubercules, dont tous
les producteurs professionnels, ont eu recours a cet autocontridle instauré par amété préfectoral.
Cette procédure a permis d'identifier en Martinique 1250 ha de terres indemnes de chlordécona
dans les 1250 exploitations concemées, alors que |3 sole vivriére ne couvre que 715 ha.

- En Guadeloupe, 3 360 analyses ont &té réalisées sur plus de 3 000 parcelles, représentant
2845 ha et 1070 exploitations, dont B0 % situées dans le sud Basse-terre (zone la plus
contaminée). Caes analyses ont identifié 1026 ha de terres contaminées (47 % des surfaces
analysées), essantiellement en sole vivrigre et canne & sucre.

Ce dispositif a permis & la fols une gestion satisfaisante des productions a risque puisque les
exploitants ont déplace les cultures vers des parcelles saines, el 'acquisition par Madministration et
les Chambres d'agriculiure d'une grande quantité dinformations sur I'dtat de contamination des
parcelles. En affel, depuis 2005, tous les prélévements de sols ou de wigétaux réalisés par les
services de I'Etat ou par les organisations professionnelles, quel que soit leur objectil (contrdle,
surveillance, recherche, programme de santé, notamment programme JAFA), doivent é&tre
géoréférencés, de maniére & permetire leur incorporation dans une couche spécifique d'un
Systéme d'information géographique (SIG). Ces modalités de gesfion et de suivi seront
développaes, compie-tenu de la baisse des LMR.

Actions

(25) Renforcer 'accued ol le consell aux agriculteurs installds sur des sols contamings.

(26) Proposer a chaque agncufteur concemé wne aide & la décision (assolament pertinent,
orentation vers des cultures non sensibles) basee sur un disgnostic fechnico-économigue
personnalisd, compranant un diagnostic & la parcelle avec analyse de sol.

{27) Définir les modalités d'une obligation faite & fout balleur ou vendeur de réaliser un
diagnostic chlordécone préalable a8 la transaction,

(28) Mobiliser les ferres an friches (en appliquant fa loi d'orientation agricala) pour parmalire sf
nécessaire l'installation d'exploitants agricoles de productions sensibles.

3.2 Développer la tragabilité des produits et la communication avec les consommateurs

Les résultats déja obtenus, la poursuite des démarches d'autocontrdle suivies par la profession et le
renforcement des surveillances par les services de I'Etat doivent &tre impérativement valorisés via
une information et une communication adaptée vers les consommateurs. Celles-ci relévent
essentiellemeant dinitiatives professionnelles qui seront encouragées el soutenues, nolamment au
moyen d'études et d'accompagnements lechniques soutenus par I'Office de développement de
I'économie agricole des départements d'outre-mer (ODEADOM).

Action

{29) Faire soutenir des initiatives professionnelles suivantes par 'ODDEADOM : interprofessions el
implication de la grande distribution dans l'nformation du consommateur sur longine des produis ;
accompagnement financier de la mise en place des politiques de qualité par les organisations de
producleurs [ signes distinctifs faciiitant la reconnaissance de produils de qualité.
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3.3 Soutenir et accompagner les agriculteurs directement impactés

La baisse des LMR réduira les possibilites dexploitation des terres contaminéas, et devrait placer
certains agriculteurs dans des situations difficiles, si le diagnostic visé & l'action n28 conduit &
choisir I'abandon de I'agricultura, un transfert ow une reconversion de l'exploitation.

Les besoins ne seront connus qu'a mesure des réalisations des diagnostics. Une évalualion précise
du réajustement des besoins directement liés aux conséquences de la contamination des sols par
le chlordécone sera effectude dans un délai de B mois aprés application des nouvelles LMR.

Cetta nouvellea action du plan utilisera les outils disponibles dans les programmes de
développement régional et proposera selon les cas | une aide a la reconversion, ou préretraite pour
accompagner les abandons ; des aides aux investissements en cas de transfert de 'exploitation ou
réorisntation de la production ; aide aux agriculteurs en difficultéd ; des formations.

3.4 Poursuivre ou lancer les éfudes et recherches pour la diversification et la reconversion
des exploitations agricoles

Il est nécessaire d'élargir les connaissances scientifiques et techniques, aujourd’hul trés limitées
dans le contexte de baisse des LMR, sur lesquelles fonder les diagnostics el consells aux
agriculteurs en ce qui conceme l'utilisation agricole des sols contaminés. Dans les cas ol I'absence
de rsque sanitaire sera scientifiquemant démontré, il conviendra de privilegier les cullures
alimentaires ayant déja été pratiquées aux Antilles, pour deux raisons : axistence d'un débouché
pour les produits, sur un marché local structurellement importateur de produits alimentaires, y
compris de produits frais, el sur des marchés exports « maitrisés » | réappropriation plus facile des
culturas par les agriculteurs, et donc adaptation plus rapide.

Malgre les connaissances limitées en la matiare, il existe des cullures pratiquées aux Antilles dont
la faible sensibilitd laisse des espoirs de mise en valeur de sols contaminés : solanacées, choux,
cultures florales, ananas, agrumes, bananes... Le développement de ces spéculations pour
lesquelles des marchés existenl appellerait loutefois un accompagnement par la recherche en
raison de questions agronomiques, sanitaires et d'organisation économique.

Dans leur rapport de juin 2006, le CIRAD et I'lNRA ont identifié des pistes de reconversion pordant
sur des cultures non alimentaires, telles que le bois d'eeuvre, la bicénergie (biocarburant et
biomasse énergie avec des systémes 4 base de canne fibre et de bois), Deux autres éludes ont été
manéas ; conditions de réalisation d'une filidre bioéthanol aux Anfilles, par le bureau d'études Delta
A1C Consells en agro-bio-industrie ; valorisation de la biomasse & des fins énergétiques, par une
misgion du Conseil général des mines et du Consail général de I'agriculiure, de l'alimentation et des
espaces ruraux. Ces pistes de reconversion doivent étre évaluées, une échéance de 3 a8 5 ans
paraissant réaliste pour envisager des projels de développement en vraie grandeur.

Actions

(30)  Elaborer des référeniiels pour gérer le risque de transfert sol-plante ou de bioaccumulation
dans las animacx.

(31} Evaluer les pistes de recomversion agricole 8 usage alimentaire ow non, en meftant en
priorité les exigences alimentaires et environnementales.

1.5 Protéger les ferres agricoles

La consommation de terres agricoles pour satisfaire les besoins d'aménagement ou de construction
de logements est glevée, d'ol la réduction de la surface agricole utile depuis plusieurs années,
Dans le cadra du présent plan, les solutions proposées pour le soutien aux agriculteurs faciliteront
le maintien en production de terres contaminées el limiteront les demandes de déclassement par
suite de cessalion d'activité sans reprise de 'exploitation. Plus généralement, tant pour installer les
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cultures les plus sensibles sur des terres non contaminées, que pour éviter des déclassements, les
autorités locales veillerant & mettre en place des dispositions dans les plans locaux d'urbanisme.

3.6 Prendre en compte les conséguences pour l'aquaculture et la péche

Pour cause de contamination, les produits de plusieurs exploitations aquacoles en eau douce sont
interdits & la commercialisation. L'objectif doit étre de permeitre & ces agquaculiures de pouvaoir 3
nouveau fonctionner. Pour la péche marntime, en l'absence de données suffisamment
représentatives de la contamination réelle des poissons pachés prés des cites, | est nécessaire,
dans une premiére étape, de caractariser les espéces et zones de péche conlaminéas el laur
niveau de contamination

Actions

(32)  Assurerla conformité de la production piscicole.

(33)  Identiffer les sifes oo l'eau n'est pas confaminée afin de permetire la réinstallation des
axploifations aguacoles louchéas.

(34} En cas dimpossibiité de poursuite de laclivité des aquaculleurs concemes, examiner feur
reconversion vers d'autres activités.

3.7 Gérer les stocks de paraquat et mieux connaitre "exposition aux pesticides utilisds

D'autres pesticides sont utilisés aux Antilles ou 'ont &té récammaent. s ont fait I'objet dévaluation
des risques dans le cadre des procédures communaulaires et nationale. Cependant afin de
renforcer la vigilance, des actions sont misas en place.

Actions

(35) Organiser las opérations de récupdralion et d'élimination des stocks de paraguat,

{35) Mieux carsclérser lexposition du consommateur au paraqual ef gutres résidus de
pesticides.

4. AMELIORER LA COMMUNICATION ET PILOTER LE PLAN

4.1. Piloter le plan et en assurer le suivi

Le directeur genéral de la santé, auprés duquel est placé un fonctionnaire de haut niveau du
ministére chargé de I'agriculture, assure la coordination du plan d'action. Il coordonna sa mise an
ceuvre et en rend comple aux ministres concemes et au Premier Ministre, auguel il remet chaque
annéea un rapport d'exécution, pouvant si nécessaire proposer des inflexions au plan. || éabore les
outils de suivi des actions nationales et locales et publie régulidrement un état d'avancement. |l agit
en éfroite relation avec les deux préfets et le charge de mission local. Il préside un comité de
pilotage national (CPN), composé des représentanis des ministéres, et auguel sont associés les
atablissements publics impligués dans le plan.

Les groupes régionaux GREPP et GREPHY verront leur rdle renforcd ; élargis a l'ensemble des
parties prenantes, ils seront consultés sur les onentations, la mise an ceuvre et la suivi du plan. La
société civile sera tenue réguliérement informée de l'avancée des travaux de recherche, aura accés
aux résultats des études et des conirdles faits sur les différents milleux. Les solutions de gestion
proposées seront soumises a concerfation publigue dans le cadre de groupes de discussion.

Le chargé de mission interrégional, placé auprés des préfets de Guadeloupe et da Martinigue, veille
a la cohérence des actions de communication et des programmes de prévention des risques el
recueille les informations utiles & I'dvaluation de I'état d'avancement du plan d'action,
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4.2 Assurer une communication de proximité

La communication en direction de la population doit répondre & deux objectifs © informer sur I'état
des connaissances, sur ce qu'est le chlordécone, sur les risques encourus el sur les précautions a
prendre, en répondant an foute transparence aux questions posaes ; mettre en parspective 'action
des pouvoirs publics nationaux et locaux. Elle sera organisée et pilotée sur place sous I'égide des
préfets pour assurer une bonne appropriation des connaissances par le public. L'INPES apportera
un soutien meéthedologique, des conseils en communication et sur les études comportementales.

L'AFSSET assurera la mise & disposition des donndes, des textes et des rappors, sur le site de
I'Observaloire des résidus des pesticides (ORP, action n"36 du PNSE), et pourra apporter, & la
demande des préfets, son appui pour la consultation de la population et la concertation,

Actions

(37) Metire en place localement une communicalion large envers les populations. Informer e
public et les médias locaux des élapes de mise an muvre du plan & des nouvalles Mesures prisas,
{38) Matire 4 disposition sur Internet 'ensemble des donndas el dludes sur le chiordécone et les
autres pesticides utiisés dans les Antilles frangaises.

(39) Organiser des consultations publigues sur les différentes actions du plan, par les autorités
locates avec l'appui et fa parficipation de l'dchelon national,

4.3 Coopérer a l'international

Le chlordécone a été utilisé de fagon comparable dans d'autres pays producteurs de bananes. Une
composante internationale se justifie au triple plan de la coopération avec des pays moins
développés, de I'dlargissement de la base de connaissances scientifiques, et de la défense des
productions de bananes aniillaises et ACP dans les négociations internationalas. D'autres pays
sont également susceptibles d'étre concemeés, par exemple dans la zone fempérée ol une
molécule proche du chlordédcone a été utilisée sur pomme de tarre.

Il serait utile d'élargir le suivi épidémiologique a des cohorles de personnes ayant été exposéas 4 la
méme molacule, et de pouvoir éventuellement mobiliser des scientifiques des pays concemes pour
aborder les mémes questions de recherche (transferts sol-plante, dynamigue de la contamination
des eaux...). Une analyse des pratigues d'emploi des pesticides dans différentes zones de
production de la banane permettrait de comparer la situation des Antilles a cefle d'autres régions.

L'action sera dafinie & parlir dinformations sur les situations étrangéres, des demandes qui
pourraient dire reques el des possibilités de coopération avec des organismes locaux,

Action

(40) Coopérer avec les aulres pays polentiellement concemeés pour levaluation el la gestion
dune pollution par le chiordécone et de ses impacts sanitaires, agronomigues ef
environnemeantavs.
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ANNEXE IIT - DOCUMENTS RELATIFS
AUX TRAVAUX DU PR. BELPOMME

A. L’APPEL DE PARIS
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~ APPEL DE PARIS
Déclaration internationale sur les dangers sanitaires de Ia pollution chimique
i Colloques de 'UNESCO des 7 mai 2004 et 9 novembre 2006
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B. LES OBSERVATIONS DES CHERCHEURS SUR LE RAPPORT
PRESENTE EN JUILLET 2007

LETTRE AU DIRECTEUR GENERAL DE LA SANTE, DU 16 AOUT 2007

(cf. documents envoyés par le Dr. Luc Multigner, Inserm U625, de [’Université de Rennes,
le 20 février 2008)

Professeur Pascal BLANCHET
Chel du Serdce d¢'Uralogie
CHU da Painte & Pitre

Professeur Eustase JANKY
Chef du Sarvica de Gynécologie-Costétrigus
CHU de Poinle 4 Filre

Docteur Philippe KADHEL
Service de Gynécologie-Obeiéligque
CHU de Pointe & Pitre

Docteur Luc MULTIGNER
IMSERM U245
Rennes

]

Monsieur le Directeur Général de la Santé
14, AVBENLE DLH]IJEM&
TEI50 PARIS 07 5P

Paointe & Pitre et Rennes, le 16 acdt 2007

Objet : réumion 30 aodf 2007 - Chlordécone —~ Rapport Balpomme

Mansieur le Directeur Général,

Mous avons pris connaissance du « rapport d'expertise et d'audit externe concernant la pollution par
les pesticides en Martinigue » gui commente des recherches biomédicales dont nous avons la
responsabilité scientifique. Nos cbligations professionnelles ne nous permettant pas d'étre présents a
la réunion interministérielle que vos services organisent le 30 aoGt prochain & Paris, nous vous
fransmettons ci-dessous nos principaux commentaires.

m Contrairemant 4 ce que les auteurs du « rapport » pourraient laisser croire, nous tenons a
préciser que les recherches biomédicales évequées ne sont pas mendes au nom d'un
organisme fit-il de recherche, mais par des chercheurs, enseignant-chercheurs et cliniciens en
foute indépendance vis-a-vis de leur organisme de rattachement (EPST, CHU, Universités) et,
bien évidement, vis-2-vis des services de I'Etat en charge de I'évaluation et de la gestion des
risques sanitaires.

w Les protocolas de nos recherches biomédicales, dont le promoteur est le CHU de Pointe 4
Fitre, ont été évalues par des comités d'experts disposant d'une [égitimité scientifique et
institutionnelle’. Ces recherches associent de nembreuses équipes frangaises et éirangéres
possédant une expertise internationalemeant reconnue dans leur discipline correspondante.
L'objectif général de ces recherches est d'identifier et de caractériser des déterminants, ou
facteurs de risque, de survenue de certaines pathologies en relation avec la reproduction, le
développement et les organas de la sphére uro-génitale, dont ceraines sont particuligrament
fréquentes aux Antilles. Ces études comprennent divers objectifs spécifiques dont celul
d'estimer impact sanitaire de la contamination de Ia population antillaise par le chiordécone.

! Programme Hospitaler de Recherche Clinique, Plan Pluriformation du Ministére de la Recherche, Programme de Rechierche
Emironnement-Santé de FAfszet, Programme de Recherche sur los Perurbateurs Endocrinien du Minisigre de
FErvirannement, Pregramme Nalional de Recherches én Alimeniation et  WNulrifion Humaing de lagence Malionale de la
Recharcha, Arsociation pour la Recherche Contra le Cancar,
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Pour répondre de manigre pertiinente 4 cel objectif, des collaborations ont &té &tablies avec des
équipes étrangéres hautement qualifiées telles que I'Unité de Recherche en Santé Publique de
PUniversité Laval au Québec, spécialisée dans le suivi des populafions Inuits contaminées par
des polluants organiques persistants, ef le Laboratcire d'Ecologie et d'Ecofoxicologie de
IUnivarsité de Lidge, spécialisé dans le dosage de ces mémes polluants dans des matrices
biologigues.

u Les appréciations portdes par les auteurs du « rapport » sur nos recherches ont &té réalisées
sur la base de « diffidrenfs documents informels » sans s'étre enquis auprés des investigateurs
de l'exactitude de ces documents ou des objectifs et des ceractéristiques des protocoles mis en
place. Il en résulte des approximations, des inexactitudes, des incohérences et surtout des
affirmations mensongeres sur les intentions des investigateurs ainsi que sur les objeciifs et les
methodologies employees. Ainsi par exemple, les auteurs du « rapport » crifiquent nos
recherches arguant qu'slles se limiteraient au chlordécone sans prendre en comphe dautres
facteurs, y compris chimigues. De méme, ils estiment la puissance de 'étude consacrée &
l'impact des expositions au chiordécene sur 1a fartilité masculine comme insuffisante bien qu'ils
ignorent les procedures d'analyses statistigues mises en ceuvre. Ces exemples, gui
maiheurausemeant ne sont pas les seuls, ilustrent parfaitement le procédé des auteurs du
« rapport » consistant & juger & partir de fausses prémisses et sans avoir pris la peine de verifier
leur véracité,

= Les auteurs du « rapport » sa limitent & citer les acronymes des études sans la moindre
référence aux noms des investigateurs ou des équipes impliguées. Cela ne les empéche pas de
porter un jugement sur les disciplines et les gualifications professionnelles des invesligateurs,
conduisant ainsi & regretter Fabsence de compétences dans certaines disciplines alors qu'elles
y sont reellement présentes. A titre d'exemple caricatural, ils déplorent 'absence de spécialistes
de |a fertilitd alors que des éguipes internationalement connues et reconnUes pour leurs travaux
sur la fertilite telles que le Service de Biologie de la Reproduction-CECOS du CHU Cochin ou
I'Unité 625 de l'inserm participent activement & ces recherches. Pourtant, les auteurs du
wrapport » ne s& privent pas & d'autres occasions, ¥ compris sur les médias, et pour
argumenter leurs idées, de faire état das travaux de ces deux équipes, tels que ceux ayant
montré une diminuticn séculaire de la gqualité du sperme” ou impact des expositions & divers
agenis chimiques de 'environnement sur la fartilits” respectivement

m Les auteurs du « rapport» développent des propos surprenants vis-a-vis de concepts
sanilaires ou scientifiques élémentaires ou des caractéristiques des pathologies évaquéas. Alnsi
par example, ils considérent la baisse de la fécondité comme une maladie, confondant ainsi un
indicateur soclodémaographique avec une condition sanitaire qu'est l'infertilitd. lls considarent
l'augmentation des anomalies du développement génital comme étant un probléme de santé
publique sur la base que cetle augmentation serait « possible » sans pour autant avancer le
moindre argument soutenant cetie possibilits. s contastant la mesure du chlordécone dans le
sang en préjugeant du sens que nous allons lui attribuer at en omeattant toute référence a la
[ittérature scientifigue montrant la rationnel de cette mesura comme indicateur dexposition. 1l
est également étonnant de constater qu'au moment de présenter des généralités sur le cancer
da la prostate, ils négligent de mentionner le réle majeur et indiscutable de linfluence des
caractéristiques ethno-géographiques des populations dans |2 risque de survenue de |a maladie
at de son importance dans le contexde antillais. De méme, ils parlent du role « des génes de
polymomphizmes » dans l'augmentation de lincidence de la maladie, en les confondant
probablement avec les polymorphismes des génes, lesquels ninterviennent que comme
facteurs de susceptibiliié en interaction avec des factours exogénes ou endogénes.

w Les auteurs du « rapport » s'appuient sur une bibliographie sommaire et caractérisée par
I'absance notoire de toute référence aux nombreux travaux épidémiologiques ou toxicologigues
sur le chlorddcone, lesquels constituent par ailleurs la base rationnelle sur laguelle s'appuient
nos recherches biomédicales. Une revue générale publiée dans Reproductive Toxicology *, et

z Auger J et al. Decline in samen quably amang ferlile men in Paris during he ﬁaa.l 20 years, New Emgl J Med, 332, 281-5, 1985
? Ciiva A et al. Confribution of environmental factors to the risk of male infertility, Human Reprod, 18, 1766-78, 2004

* Prins G5 ol al. Devalopmental Estrogen Exposures Pradispese fo Prostate Carcinogenesis with Aging. Reprod Toxical, 23,
AT4-02, 2007,
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non pas dans Reproduction Toxfeology comme Indiqué dans le texte, est citée pour affirmer
I'origine intra-utérine du cancer de la prostate alors qu'l ne s'agit que d'une hypothése selon les
auteurs de la revue. De plus, ils se gardent bien d'indiquer, comme le soulignent les auteurs de
la revue, que la forte prédisposition qu'ont les populations noires-américaines a déavelopper un
cancer de la prostate pourrait étre parfiellement reliée & une imprégnation feetale plus élevée
aux caslrngénas maternels pendant la grossesse chez les femmes noires que chez les
caucasiennes®, Notons au passage que les auteurs du « rapport » n'ont pas pris la peine de
prendre connaissance des données publiées sur lincidence du cancer de la prostaie aux
Antilles®. Cela leur aurait &vité de dire que l'incidence du cancer de la prostate serait I'une des
plus élevéas au Monde « selon des données a confirmer » ou bien de tenir des propos enmonés
sur la distribution de I'4ge de survenue de cette maladie aux Antilles.

En conclusion, ce «rapport» témoigne, outre un langage et des connaissances scientifiques
limitéas, d'une volonté de manipulation et de dissimulation de la vérta, voire dans le meilleur des cas
d'una ignorance délibérée. La maniére dont les auteurs du « rapport » &valuent nos projets s'assimile
4 celle qui caractérise les procés dintentions. Une telle approche est fort éloignée de toute procédure
intégre d'évaluation scientifiqgue. Tenant compte du caractére fantaisiste des propos tenus par des
parsonnes, manifestemant dépourvues des compétences scienfifiquas dans les disciplines requises
pour la réalisation de recherches biomeédicales évoguées et sabritant sous couvert d'une asaumanon
qui se prétend &tre « un des premiers organismes frangais de rechaerche contre le cancer »”, nous
considérons gue les appréciations faites sur la qualité scientifique de nos travaux relé\'ent de la
mystification.

A ca jour, prés de 2400 guadeloupéens et guadeloupéannes nous ont fait conflance en acceptant de
participer & nos étudas, entreprises dans le respect scrupuleux des dispositions du Code de Santé
Publique en matiére de protection des personnes padicipantes 4 des recherches biomédicales. || ast
de la responzabilitd de 'Etat de faire le nécessaire pour garantir "honerabilité de nos recherches vis-
@-vis des hommes et des femmes qui ont accepté d'y participer et, d'une maniére plus générale, pour
protéger la population antillaise de linfluence de ceux qui, sous couvert d'oripeaux de respectabilité
scientifigue, n'en sont pas moins des charlatans.

Restant & volre disposition pour toute information complémentaire, veuillez croire Monsieur le
Directeur Général, & nos plus sincéres et respectususes salutations.

Professeur Pascal BLANCHET Profasseur Eustase JANKY
Sandce d'Urclogie Sarvice de Gynécologie-Obstétrigue
CHU da Paointe & Piire CHU da Peinle & Filre
EP 465, 87159 Poinie-4-Fiire Cedex BP 465, 97158 Pointe-a-Fitre Cadex
Easoal blanchad@chy-guadaloype It Euslaes.jank -G uadeloy
Docteur Philippe KADHEL Docteur Luc MULTIGNER
Senvice de Gynécologe-Obslétique INSERM U825
CHU de Pointe & Pitre Campus de Beaubey, Université Rennes 1
BP 466, 57169 Poinli-i-Pilre Cidex 35042 Rennas Cadex
Ehillippe kadnal lpupe fr Luc.muitinne rifrennes. insem.f
C.C

i Eric Godard - Miszion inlarministériedie at interrégionale — Chiordécons, Farl de France.
M Phillppe Quénel - SIRE Anlilles — Guyane. Fort de France.
Mme Jocalyne Bowdod - Sous direction de 1s prévantion das reqessa iés & lenvironnemant et & Falimentation - DGS, Paris

¥ ““African-American man have a two-fold increased risk of prostatic carcingma as comparad to their Cavcasian counderpars

and it has beon postulated that this is relaled, in par, to elevaied bevels of maternal estrogens during early gestalion in this
Eﬂnulsmn in Pring G5 et el. Reprod Towical, 23, 374-82, 2007 .

Mallicx 5. &t al. Progtate cancer incidence in Guadelouge, a French Canbbean arc.huel.agrr Eur [J'f'ﬂr 4T, TE9-72, 20056
Tefla pape accesalble e 16 acdt 2007 sur hitp: M. inf oA
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C. ARTICLE PUBLIE DANS L’« INTERNATIONAL JOURNAL OF

ONCOLOGY »
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Abstract. Using a transdisciplinary methodological approach
we have conducted a multifuctoriul analysis in Marlinigue
and Guadeloupe in order to elucidate the logy of |

men, Each year, there are presently ~300,000 and 218,000 new
cases, respectively in Europe and the USA (1.2). Although
the recent use of sereening detection in addition to therapeutic

cancer, In 2002, world age slandardized rates of p
cancer were 152 new cases per 100,000 person-ycurs in the
two islands; one of the highest worldwide rates and much
higher thun those repurted for olher Caribbean islands and
metropolitan France. Using a lincar regression analysis, we
found that the growth curves of incidence rates for Marlinique
and metropolilan France have been signiticantly diverging
since 1983, That these curves arc nol parallel suggests that
although a Caribbean genetic susceptibility factor may be
involved in carcinogenesis, Lhis [aclor cannot per s¢ account
for the observed growing incidence. On the basis of mapping
nnulym of soil pollnl:on. we further showed that water
ion hy pesticides origi Trom bnnnm plantations.
Mo:eover. we huvs blished r y thal g ]
popul bj ny d in WTZ in ‘Mammque for the
presence of nrgannchlormntcd pesticides in their adipose
tissue hud been contaminated by extremely high levels of
DDT, DDE, a, B and yHCH, aldrin and dicldrin. Qur study
leads to the conclusion that the growing incidence of
prostate cancer cannot be related either (w a modification of
ethnographic (actors nor to a change in lifestyle and therefore
suggests that environmental [actors such as the intensive
and prolonged exposure to carcinogenic, mutagenic and
reprodoctive toxin p may cause prostale cancer.

Introduction

In Western countrics, prostate cancer is the most frequent
non-cutaneous cancer and the second cause of cancer death in

Il may have contributed to a decrease in mortality
(3) this cancer is still responsible for the yearly death of
~68,000 men in Europe and of 30,000 men in the USA (1.2).
In most countries, the mean age at diagnosis is 65-70 years and
the late discovery of this cancer, often combined with a slow
tate of progression results in most patients dying from other
cuuses. Nevertheless, currently, 10 to 20% of prostate cancer
patients still die of their cancer, regardless of treatment (2,4).

Although prostate cancer is now the most commonly
diagnosed cancer in mun in Western countries, its aetiology
remains unclear, The most consistent risk factors are
advancing age, family history and ethnic origin (5,6). However,
risk factors are not neccssarily cancer causing agents, i.e.
agents directly involved in the carcinogenesis process, but are
most often factors that contribute to genetic susccplibility
and/or to exposure to carcinogens, Moreover, although
environmental factors have not yet been elearly established
(5,7), prostate cancer, as it is generally the case for any canver,
is belleved to result from u multifactorial process involving
hoth genetic and environmental compunents (8).

Prostate cancer has become very frequent in Martinique
and Guadeloupe and these two places are presently regarded as
having one of the highest world age standardized incidence
rafes (9.10). Martinique and Guadeloupe are two tropical
islands in the French West Indies, Their relative geogruphical
isolation, theit limited land surface (1080 km? fur Martinique
and 1703 km? fur Guadeloupe). the low number of inhabitants
(393,000 for Martinique and 450.000 for Guadeloupe), &
similar health care systcm and medical practice as in
m:lmpulltan France, the possibility of determining

Correspondence to: Prolessur D. Belpomme, ARTAC, 57-59 e
de la convention, 75015 Puris, Frunce
E-mail: artac cere@wanadoo fr

Key words: prostate cancer, environmental discase

en und/or lilestyle-related factors and their fime-
related modifications; all these fuctors explain why Martinique
and Guadeloupe constitutes a particularly relevant model for
the investigation of 1 cancer g agents.

Based on a transdisciplinary approach, our multifactorial
study had three interdependent objectives: o evaluate the
incidence tates ol prostate cancer in Martinique and
Guadeloupe, during the last 25 years and to compare their
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evulution with politan France; analyze the geographical
distribution of incidence rates. in order to determine whether
local environment-related risk factors can be highlighted; and
(o carry out a retrospective analysis of the ngmultural um. of
pesticides and of the resulting contamination ol g in
order lo determine whether pesticides may ho mvnlved in
prustale carcinogenesis,

Materinls and methods

Data collection. Data on which this study is based come from

avuilable official d s, scientific publications and

OBELPOMML er al: PROSTATE CANCER AS AN ENVIRONMENTAL DISEASE

Regionale de I'Environnement, DIREN), two French
organisalions involved in the control of environmental
pollutants.

The amount, time trends and types of pesticides used in
Martinique have been detennined (rom official documents and
published data (14) and by the means of a specific investigarion
conducted by vne of us in 1972 (15). Concentrations ot
1.1,1-trichloro-2,2-bis(p-chlorophenyl)ethane (DDT), its
metabolite, |, 1-dichloro-2, 2-bis (p-chlorophenyl)-clhylene
(DDE), «, B und y i of hexachlorocyclol (LICH),
aldrin and dieldrin were measured in the adipose tissuc ol 36

specific investigations. For the dolormunnrlon of incidence
raies, ull prostate cancer cases diagnosed belween 1995 und
2002 in Guadeloupe and between 1983 and 2002 in
Martinique, i.¢, 2104 cascs und 4613 cases respectively have
buen included. For Martinique, we used data (rom the French
Institute of Sanitary Control (Instilul nutional de Veille
Sanitalre, InV3S), These data bave been derived from the
Martinique cancer registry held by AMREC, the Martinique
Association for Epidemiological Research on Cancer (11). In
the absence of a cancer registey (or Guadcloupe, we considered
data published by urologists of the University Iospital of
Pointe-g-Pitre in Guadeloupe (9). Although the evolution of
incidence rates for prostate cancer in Guadcloupe tends to be
similar 1o the one in Martinique, we could not vse published
data from Cuadelonpe for comparison. becuuse these duta
were established without using the standardized procedures
and criteria set up hy the French Mational Cancer Registry
(12). Tn addition, because all official data were not uvuilable,
we were obliged lv restrict our analysis to the period 1983-
2002 for Martinique and to 1978-2002 for metropolitan
France.

All incidence rates have been standardized to the world
standard population of 1976. For comparison with metropolitan
France, we used data from Lhe French National Cancer
Registry, which provides incidence rutes from || metropolitan
departmental registries. These registries are those from which
the national extrapolated incidence rates of prostute cancer
in metropolitan France are hased on. For international
comparison, we used incidence rates from the Globocan 2002
database of the nter 1 Agency lor Research on Canvcer
(IARC) (13). Mapping of prostate cancer incidence rates
according to case residence bas been ublained from e Gancer
registry of AMREC for Martinigue, whilst for Guadeloupe a

bjects hospitalized for benign discases in Martinique.
There were 25 females and 11 males of whom, 28 were
adults (20-6R8 years old) and 8 were children (11-16 years
old). Mean age was 34 years. The 36 subjects tested were
from all parts of lhe islands. Benign d included
uppendicitis, salpingitis, hernia, fractures and benign ovary or
kidney cystis. Fat smnples of 3 (o 5 cm?® were taken (rom the
abdumingl subculuncous region and the intra-ahdominal
tissues of 17 and 19 subjects respectively. Samples were
collected, under aseptic conditions stored in -20°C and
analyzed vsing high p gas ek t hy.

Data processing and statistical analysis. We vsed a 3 step
methodology In lllc first step, we compared the evolution of
cuncer incid rates in Martinique with that of

melmpolltan France, based on data obtained from the 11 alore-
ruentioned p 1 registries. Hence, the
overall incid curve for M was pared to the
one extrapolated for overall metropolitan France.

I'arthermore, in order 1o defermine the best model Litting
incidence growth curves, we checked for growth homogeneity
for each of the 11 metropolitan departmental registries and for
the registry of Martinique. For modelisation, we used a lincar
regression analysis and deteninined curve cquations according
to the best value obtained for the determinution coefficient
(RY). For comparison, we used rights instead of exponential
curves and calculated the slope of incidence growth curves for
each repistry.

Statislical analysis isted in the ion of the
standurd deviation, based on real values obtained from the
n depmmental registries, while for Martinique, real values

litun depar
-

were d with their corresp g values in the curve.
'.In the second step, we searched for a pnmnhlo gengraphical
iun b the distiibation of standardized incidence

similar investigation was catried out using data collected by
the department ol medical informalics ol the University
Hospital of Pointe-a-Pitre. Moreaver, in arder to correlate the
localization of prostute cancer with that of banuna plantations
on the two islands, we used mapping as determined by the
burcau of geological and mining resovrces (Bureau des
resources géologigues et minidres, RRGM) which is the
leading French public institution for the sustainable
management of natural resources and surface/subsurface
risks, Also, in order to interpeete the geographical distribution
of proslale cancer i rales in M we analyzed
specilically waler supply conditions since 1944, using
information available [rom the French Institule for
Environment (Institut frangais de I'environnement, IFEN) and
from the Regional Department for Lovironment {Direction

ralios (SIR) of prostate cancer and the agricultural use of
pesticides. Indeed, in Martinique and Guadeloupe the tropical
climate, while being suitable for crop growth also favours
pests. This situation results in the usc of large amounts of
numerons pesticides on banana plantations. We thus undertook
a specific mupping analysis, comparing the soil pollution
distribution by severnl pesticides including BHCH and
chlordecone, with the local distribution ol prostale cancer
incidence rates according to STR. Since water is a vehicle for
pestivides, we also cxamined precisely the water distribution in
Martinique.

Finally. in the third step, using available dals, we
undertook a retrospective analysis of the smount and types of
pesticides used in the two islands. We took into consideration,
as chronological indicator, the resulls (hal we oblained in
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Table 1. Incidence of prostate cancer in 2002 in Caribbean, 8 40
metropolitan France, Sweden, USA, Martinique and 5w
Guadeloupe. f 4
[ N bl
Region Prostale Lile expecluncy g:
cuncer incidenca®  at birth (males) o
']
Caribbean i 2
Cuba 282 75 L r ” v .
Haiti 38.] 53 e B 1o s o
Jamaica a24 70 Yome
“Frinidad and Tobugo 60.5 67 Figune | Evolution of e incidence ralgs of prastate cancer in Maninique
Buhamas 65.3 70 in camparison with the ones in 11 politim dep | regisiries « and
L. ; ’ overall Yitun France A. Although the best model was [wund 10
Dominican Republic 853 65 ' | rowth (sec text), we the of
Barbados 937 71 the different incidence growth curves, by using rights instcud of
Porlo Rico 100.1 N exponenials, For fights, values of R* were 0.9675 for Martinique, 09391 for
the || metropolitan departmental registries and 0.9641 for overall
Metropolitan Franve 753 77 metopolitn France.
Matropolitan departments
P:“'m’i“ 69.34 75 (all races included), but tends to be similar to incidence rates
Calvados 792 74.5 observed in black Americans living in the USA and in first
Doubs 4753 756 [ ion black Caribt und black Africans Fiving in the
lsire 70.70 763 K (16).
Somme 5220 733 Fig. | indicates that the growth curve of prostate cancer
Turn 8077 764 incidence rates during the period 1983-2002, in Martinique
dillers significantly [rum the une obscrved in melropolilun
Sweden %08 7 France, as determined from the 11 metropolitan departmental
UsA 124.8 75 regisiries, The latter curve fils in perfecily wilh the extrapolated
— curve for overall metropolitan France. We found that the risc
Martinigue 15217 753 in incidence might be at constantly increasing rutes. Using a
Guadeloupe 1523 74.3 linear regression analysis, we Found values of R? of 0.9779 lor

*World standardized rates per 100,000, data source obtained from
Cilobocan 2002 (13). YDty source obtained from Score santé (46)
{year 1999) for Guadeloupe, Martinique and the other French
departments and from WHO Statistical Inforroution System (47)
{ycar 2005) for the other Caribbenn counlries, Sweden and USA.

Martinique, of 0.9816 for the 11 metropolitan departmental
registries and of 0.9928 for overall metropolitan l'rance for
the exponeniial model. However, although the best
modelisation was found to fit exp ial growth ey

we considered it more convenient to evaluate rights instead
of exponcnlials (o cvaluate the divergence of the different

1972, which revealed the presence of pesticide residues in
the adipose tissue of Martinicans.

Results

The growing incidence of prostate cancer

Compurison with metropolitan France and other countries.
As indicated in Table 1, the world age standardized incidence
rate of prostate cancer in 2002 in Guadeloupe is similar to that
obtained in Martinique: 152 per 100,000, The incidence rates
for Martinique and Guadeloupe appear 1o be much higher

id prowth curves. In this case, growlh cquations in the
simple form of y=ax+h were y=6.724x-4674.930 for
Martinique, y=2.373%-4674.931 for the 11 metropolitan
French departments and y=2,646x-5217.930 for overall
Metropolitan Hrance. As indicated in Fig. 1, the slope of
the growth curve ol prostate cancer Incidence rates in
Martinique is significantly diverging since 1485 from the one
in the 11 metropolitan French departmenlx and from the one
in overall metropolitan France, We found that the slope of the
incidence growth cutve for Martinique was 6.724£0.871,
whereas the mean slope of the incidence growth curve fur the
11 metrapolitan registries was only 2.373+0.2648.

Geographical distribution of prostate cancer. Accurate

mapping of prostate cancer incid rates in G T

than those reported by TARC for other Caribbran
Morcover, incidence rates in the 1wo islands reached values
twice the ones ohtained from metropolitan France (152 vs.
75/100,000) und are much higher thun the ones in Sweden,
which has the highest incidence rate of prostale cancer in
Eurvpe (13). Prostate cancer incidence rates in the two French
Carribean islands ure even higher than the ones in the USA

wus unforlunuiely not p ible owing to incomplete dats.
However, we observed that in Martinique afthough soil
pollution by BHCH and chlordceone are mostly sitvated in
Ihe North part of the island (Fig. 2A), paraduxally the highest
incidence rates of prostate cancer were found to be localized in
the South-Western part of the island (Fig. 2B). As indicated in
Vig. 2C while the North and the South-East of Martinique
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Figure 2. Soil pollution by pesticides (A), of Jized ! rution (SIR) of prustate cancer (R) in Martinique and fresh water distribution
(). (A L of sail pollution by Chlard (mgiky) fing 1o BROM. Localisation is similar for Chlord

0.1-0.5 mp/ke; (vellow) 0.5-1 me/kg; (red) | mg/kg; (whitc) not studicd classes: (dark grey) Urban, Water, (B) Distri

(Girey) <0.1 mgfky; (groen)
of § Mg

(SIR) uf prosiate cancer (grey and black) 0.85-0.95; 0.95-1.05; (dark grey and hluck) >1.15 acvonding 1o AMREC. (C) Fresh water distribution according to

HRGM. » Comesponds speeifically w natural waler springs coming from

indicale ways of freshwuter distributivn.
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Figure 3. A

were supplicd with water coming from other sources,
according to official mapping, we further observed fresh water
distribution and found that the South-Wesl of Martinique was
specifically supplicd with water coming from rivers located
in the northern part of the island, which is covered by
pesticide-contaminated banany plantations. as indicated in
Fig. 2A.

Retrospective analysis of pesticides use and human
contamination. Fig. 3 shows the (ulal amount of pesticides (in
tanes) which have been imported to Martinique since 1955,

{ gne Pele) 0 Js specifically to drilling water. Amows

Since bananu plantations were introduced to the two islands at
the same time perind, and as the pesticides used were
provided by the same companies in both islands, a similar
trend was observed for Guadeloupe (data not shown). Table I
shows the carcinogeni genic and rep ive toxin
(CMR) or presumed CMR pesticides most used in Martinique
and Guadeloupe on banuna plantations and which might be

involved in p inog All except simazine have
heen classified as possibly carcinogenic by the IARC. Table 11
further indicat ions of pesticides found in the

adipose tissue of 36 Martinicans during the 1972 study. An
important finding is that all tested subjects, independently of
their place ol residence on the island, were shown Lo be
contaminated by extremcly high doses of DDT and DDE, with
extreme values climbing up to 9 mg/kg of DDT and 16 mg/ke
of DDE in adults und 8 mg/kg of ODT and 7 mg/kg of DDE
in children aged between 11 and 16 years. Similarly, all three
isomers of HCH were detected in all tested subjects, but at
relatively weaker concentrations, with extreme values rising
up to 0.6 mg/ky for cHCH, 2 mg/kg for BHCH and 0.2 my/ky
for lindane (yLICH) in adults and up to 0.3 mg/ksg for aHCL
and 0.6 mg/kg for BHCH in children. In several subjects,
relutively high levels of aldrin and dieldrin were also
detected., If individual values of DDT and of Its metabolite
DDE arc added up, in order to estimate the DDT-associated
contamination (DDT-ACY; and similarly, if individual values
of the 3 HCH isomers arc summed up in order to estimate the
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"Table 11 CMR and presumed CMR pesticides used since 1955 in Martinique and Guadel

On the market Maximum

¥

Withdrawal from the Continuation TARC

of use market for agricultural use of usc classification

Technical DDT 1939 1960-90 1972 28
Technical HCH 19402 1950-60 1988 1998 i t)
Lindanc 19400 1950-60 1992 B
Aldrin/dicldrin 19507 1960 1972 1992 2B
Chlordecane 1072 1980 1990 1993 pii]
Chlordunes 1960 2B
L'erchlordecone (mirex) 1977* 1980 1990 28
Simuzine 1991+ 2001 »
Official data not available. *Simazine, a non hlorinated 1

i associated with an increased risk of prostate cancer (43).

Technical DDT is a mixture of the isomers p,p'-DOT (55'!:], n,p’ DI (15%) anﬂ 00" mrr (<1'%) and technical HCH, a mixture of the

somers &, B and y. Chlordunes include truns-chlordane, cis |

hlor and heptachl

rans cls-

‘I'able UL Mean cuncentrations and extreme values of organochlorinated pesticides in the adipose lissue of normal subjects in

1972 in Martinique. =

boT DDE aHCH BHCH yHCH
16-68 ycars 25 266 0.14 030 0.10
(28) 079 (0.3-16) (0.01-0.6) ©.06-2) (0.03-0.24)
11-16 years 1.1 2 0.14 0.36 0.2
(6) (0.8-8) (14-T) 0.04-0.3) (0.14-0.6) -

"Valucs arc cxpresscd in mg/kg of lipids cxtructed from adipose tissue, "Detection of aldrin und dielkirin was negative in most subjects hut
pusitive in several subjects where concentmtion wean values wers between 005 and 0.08 mp/kg.

LIC11-associated contamination (HCH-AC), then in the adipose
tissue of all subjects, the mean valucs obtained are 4.1 mg/kg
and 0.44 mg/kg for DDT-AC und HCH-AC, respectively.
These mean values represent considerably bigh levels of
human contamination by (hese two organochlorines.

Discussion

Prostate cancer incidence is steadily increasing in all
industrialized countries, whele the rise is commonly wlributed
o in i iom and 1o population aging
(7. We have previously analy‘wd the Lﬂ'm.l ol these two
factors on proslale cancer incidence, concluding that
improvement in screening detection by the ine use of

than in metropolitan Grance (Table 1) and that the curves of
growing incidence diverge hetween those arcas (Fig. 1). Since
medical practice in the two French Caribbean islands such
a5 the routine use of the PSA-based screening test does not
differ from that in metropuolitan France, it is vnlikely that the
difference observed in incidence rates is due to improved
sereening techniques. Similarly, since life expectancy of the
population in Martinique and Guadeloupe does not
significantly differ from the vne in Metropolitan France
(Table 1), it clearly appears that aging cannot per se sccount
for the differcnce in incidence.

Therefore, as neither screening deteclion or aging can he
sed lorth to explain the differences in prostate cancer
we lpoked for ather possible causes.

Prostale-Specific Antigens (PSA) test cannot per se fully
for the ly growing i ¢ of this cancer (18).
Similarly, we have pointed out that increase in life expectancy
cannct cxplain why rsing prostate cancer incidence affects all
age categories (19), why il is more perceplible in young people
than in the elderly (20) and why it aceurs ar an earlier stage in
life (21).
The present study tends to confirm our previous analysis
{18,19). A major new [inding is that the incidence rates of

Prostate cancer is a type of cancer {or which tamily history
has been ¢learly identified. Genetic susceptibility factors have
been thus considered first becuusce they appear to be frequently
involved (8,22). Unfortnately, search for specilic genetic
factors has led w the determination of dozens of different
laei vr genes of hereditary susceptibility (23), so genetic
investigations tend to be extremely complex. Ethnographic
factors have also been set forth (16,24). The incidence of

; cancer in Martinique and Guadeloupe are much higher

tatc cuncer varics substantially across ethnic groups, with
Afro Americans having the highcst rales worldwide, with
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Caucasians showing intermediate rales and Asians the
lowesr rates (25).
An ethnographic factor of g ptibility has

BLELPOMME ef al: PROSTATLE CANCER AS AN ENVIRONMLUNTAL DISLASL

hay probably generuted the maost extensive efforts aiming to
c]aufy the m‘le of lifestyle-related factors in prostate

been found to he involved in prostate carcinogenesis in
subjeels with African ancestry. Even though it is probably the
same for the Caribbean populntion (because of its origing,
our study leads us 1o conclude thul this lactor cannot per se
account for the current growing incldence of prostale
cancer in Martinique and Guadeloupe, fur the [blowing
reasons: 1) The fact that for the perod considered (1983 and
2002), incidence growth curves in Martinique and
metropolitun France are not parallel but divergent (Lig. 1).
This suggests that although a Caribbean genetic sus-
ceptibility factor may he involved in the genesis of prostate
cuncer, it cannot per se account for the observed divergence.
Indeed. if an cthnographic factor alone had heen causally
involved, the curve of growing incidence for Marlinigue
would have heen parallel with that o metropolitan France, ii)
The drastic increase in proslale cancer incidence observed
since 1983 in Whe lwo islunds, over approximalely ane
generation, cannol be explained by an increase in
susceptibility due to gene segregation, as the development
period is too short. iii) Furthermore, as indicated in Tuble 1,
there is a cunsiderable variation in prostate cancer incldence
ratex smong the different Caribbean islands, even though
they are nssociated with similar cthnographic leatures. This
suggests that fuctors other than genetics are involved.
Moreover, prostate cancer incid rales in M and
Guudeloupe wre much higher thun those observed in the other
Caribhean islands while, with the exception of llaiti, the
Dominican Republic und Trinidad and Tobago, similar life
expectancy is observed (Table T). iv) Finally, in order to
explain the growing incidence of prostate cancer in
Martinique, the ideration of genclic factors alone cannol
for the ¢ jon of the highest prostate cuncer
incidence rates in the South-Western area of this island
(Fig. 2B).
‘These different arguments therelore strongly support the
hypothesis that in addition to aging specific non-genetic

b factors, such as high fat diets, and
high prntam and energy intake (30) are thought to induce
significant changes in level of endogenous hum\unes und
their holites, thus ibuting 1o p i
Hence oonslderlng prostate cancer as an hormone- dcpendenl
tumor, it has heen hypothesized that sex steroid hormones.,
such ax androgens and estrogens, may be regarded as
intermediates between dietary factors and molecular targets
through the process of carcinogenesis (31). Unfortunately,
despite many elforls, the role of dietury factors and other
lifestyle-reluted factors in prostate carcinogenesis still
remains elusive (32), with the possible exception of helero-
cyelic amines related to carbonization of food, among which
2-amino-1-methyl-6-phenylimidaco [4.5-b] pyridine (l-'hll’}
has been the most studicd chemical lor its curei
propertics (33). However, such cooking methods are not
common in the two islands and no epidemiological data have
clearly pointed out the role of PhII® in the genesis of human
prostate cancer. Furthermore, if we consider that a Western
diet coming lrom melropolitan Franee has been introduced
into Marlinigue and Guadeloupe during the last decades.
this new risk factor is not relevant, since it cannot per se
account for the difference in growing incidence ol prostate
cancer observed between metropolitun France and the two
islands.

We have also previously disting
fuctors from lifestyle-related factors (18,19), defining
euv.rcnmemal factors s physical, chemical and binlogical

ECHS 0T CO gens and lisled environmenial
carcinogens that are prescntly recognized as such by
international cancer research agencies (34).

Several types of chemical agents (incinding CMRs), acting
as endocrine disruptors have heen found Lo he associated
wilh prosiate cancer occurrence, but their causal role in
prostate carcinogenesis has not yet been proven. Among
these substances, orpanochlorinated pesticides are of mujor
health b they can persist in the environment,

P - 1
eny

factors must be considered to account for the growing
incidence of prosiate cuncer in the fwo French islands,

Considering the concept of curcinogenesis, it clearly
appears that the older o person is, the longer his/her exposure
period to carcinogens is and hence the greuter the probabilily
of cancer occurrence will be (26).

Among non-genetic factors are lifestyle-reluted fuciors.
For >25 years, cpidemiological studies have reported
imhal d diets, aleohol o I and tobacco smoking
a5 being potential risk factors for prostate cancer (27,28). This
hypothesis has been mainly based on migration studics
which have shown that people moving from countries with
low incidence andfor mortality rates of prostate cancer such
s China or Jupan. o countrivs with high prostate cancer
incidence rates such as the USA - charuclerized by significantly
higher prostate cancer incidence and mortality than peaple
in the countrics of origin (29). Moreover, because the rise of
prastate cancer incidence in Asian countries was found lo be
associated with a gradual adoption of 1 lifestyles, it
has been postulated that western diet may be implicated in
prostate cancer aetiology (28). Research on diclary factors

concentrate in the food chain und accumulate in the adipose
tissne fram which they can be released into blood circulation
and target peripheral tissues during carcinogenesis (35).
M:my. but not all epidemivlogical studies. have shown that

i to some pesticides or to some pesticide
cocktails is associated with a significant incrcase in prostatc
cancer risk (36,37).

Our retrospective analysis leads to the conclusion that
several types of CMR or presumed CMR pesticides, including
DDT, HCH, chlordanes, aldrin, dieldrin, chlordecone and
simazine (Table II) have been used in greal guanlitics since
1955 in Martiniyuc and Guadeloupe (14,38) and that severul
af them, used between 1955 and 1970, have been detected in
the adipase lissuc of all the subjects tested in our 1972 study
(Table TTT). Subjects then showed similar considerably high
lovels (up to several mg/kg), as in ather studies (39). Other
authors have reported thal expusure lo organochlorinated
pesticides is fated with an i d risk of prostate
cancer (4041) and that among the different pesticides used
intensively in Martinigue and Guadeloupe, DDT and DDE
(42,41), lindane (43), aldrin and dieldrin (41), chlordanc (41),
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heptachlor (41.43), vxychlordane (40.44) and simazine (43)
have been found to be associaled with a significantly
increased risk of prostute cuncer and/or have been deteeted al
significantly higher levels in prostate cancer patients than in
non-cancer patients, Morcover, the increased prostate canger
risk nssucinled with many of the afore-mentioned pesticides
lias been observed mostly in subjects with a family history
of prostaie cancer (41), a finding which suggests that
, exposure to pesticides in genetically susceptible subjects
Jincreases the risk of prostate cancer. Although our data
suggest thut several pesticide types, including DDT und HCH,
may have been implicated in the genesis of prostate cancer in
Marliniyue and Guadeloupe, we cannot exclode thal uiher
CMR substances, including other types of pesticides,
polychlorubiphenyls (40,44) and polychlorinated aromalic
hydrocarbons (45) may also have been involved,

The role of such other factors might be suggested by our
puradoxal obscrvation showing that in Murliniyue most
banana plantations are located in the Northern parl of the
islands, while the highest prostate cancer incidence rates
were found in the Suuth-Western part of the island (Fig. 2A
and B). However, analysing official data did not suggest any
specific local lfuctors, such as farming, road traffic or
industrial activities, which conld have accounted lor the
higher increase in prostate cancer incidence in the South-
Western Marlinique (duta not shown), By contrast, a
retrospective inguiry on the history of fresh water distribution
for the Southern Martinique. pointed out that gince 1944, [rcsh
water distribuled specilicully to the South-West of the
Martinique was directly issued from pollured rivers localed
in banana plantation arews. Consequently, our interpretation
is that people living in South-Western Martinique may have
been permanently contaminated by high pesticide levels
coming from banana plantations. As for people living in the
ather parts of the Island, their use of a different [resh water
source would have been less conlaminated by pesticides
(Fig. 2C).

"This inlerpretation is reinforced by the fuct that the different
pesticides used in hanana plantations that have heen detected
in 1972 at very high concentration in the adipose tissue of
Martinicans, concerned people living in the South as well as
in the North of the island. Indeed, this linding can be casily
explained by the fuct that the main source of pesticide
exposure is from diet, that local food may be contaminated by
multiple pesticide residues, and (hat in general, islands may
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patients trom Martinique and metropolitan France. We are
grateful to R, Clapp (US), A, Sasco (Frunge) and T. Tweedale
(UK) for their scientific contribution and for having reviewed
this wark,
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Therefore, on the busis of the afore-mentioned data. we
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Une récente publication parve en mars 2009 aborde la question relative & Pexistence d'un ben
possible entre la pollution des sols aux Annlbes par des pesticides et ka survenue du cancer de la
prostate [1]. Dans un premier temps les suteurs affirment que "augmentation de incidence du
cancer de la prostate au cours des demidres décennies est plus élevée en Martinigue qu'en France
dite métropolitaine. Dans un deusiéme temps les auteurs tontent d'établir une comélation dite
écologique entre la disinbuton géographique de Dincedence du cancer de la prostate en
Martimique et la canographie des sols pollués par des pesticides d'une part et le svstéme de
distnibution des eaux de consommation d'autre pari Finalemeni, ifs concluent que seule
Iexposition aux pesticides peut expliquer la différence qu'ils observent dans la progression de
I'incidence de la maladie entra la Martinigque et la France métropolitaine

Vingddence du cancer de la prosiate en Martinique ef en Guadeloupe ext bien plus élevde
gu ‘e France métropolitgine = (voir publication en anglais) alors que ces constatations ont
déjh é1ds publides auparsvant dans la littérture scientifique ou médicale intemationale [2-
4]

Les awteurs présentent des valeurs, sans unité de mesure, qu'ils interpréten) comme
correspondant & |'évolution temporelle de ['incidence du cancer de la prostate en
Martinigue e en France méropolitaine sans mentionner que les faux annuels moyens
d'évoluton de 1'incidence de la maladie en Martinique et en France métropoliaine,
exprimeées en pourcentage, ont dég été publiés auparavant dans la littérature scientifique ou
miédicale internationale [3, 8],

La présentatson, tout comme une grande partie des données, du tableau | ainsi que la figure
2¢ proviennent de travaux antérieurs [2, 3] sans que les auteurs ne citent dans les légendes
du tableau ou de la figure, ni la référence onignale, ni leurs autewrs,
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La procédure emplovée pour estimer 1'évolution temporelle de I'incidence, caleul d'une
régression lindaire simple avec en abscisse certaines années et en ordonnée bes modences
standardisées cormespondantes, est totalement inappropridée. Cette procédure suppose une
hypothése forte de lindarité qui est difficilement vénfide en pratique dans le contexte de
I"épidémiologie des cancers. Cette vérification n'a pas éé faite dans la publication.

Des méthodes statistiques appropniées, of recommandées par le Centre International de
Recherche sur les Cancers (CIRC) de I"Organisation Mondiale de ln Santé (OMS), existent
depuis les années 1990, Les plus utilisées sont celles estimant bes tendances temporelles par
modélisation de I'dge, de la période et la cohorte de naissance (modéles ge-pénode-
cohorte). Ces méthodes permettent d'éviter des estimations fallacieuses

En utihsant des procédures validées comme celles indiquées ci-dessus, le registre des
cancers de la Martinique a pubhie les toux annuels moyens d'évolution de P'incidence du
cancer de la prostate. Pour la période 1981 & 2000, ce taux est de 5,65 % et pour la période
de 1983 4 2002 de 5,9 % [3]. En France dite métropolitaine, pour la période entre 1978 et
2000, le tawx a ¢ estimé 4 5,33 %5 [6], dest-d-dire semblable & celui de la Martmigue.

et dans 6 dépariements frangais sont incomeciement rmpportées comme provenant de la base
Globocan du CIRC-OMS pour 'année 2002, En fait, les données présentées pour la France
métropolitnine comespondent & I"anndée 2000 7] alors que celles des 6 dépantements cités
proviennent du réseau Francim et comespondent 4 "annde 1997 [8]

Dans le @mbleau 11, les auteurs classent incorrectement Ualdrine et la dieldnne Ces
pesticides sont classés par le CIRC-OMS en catégorie 3 (inclussable quamt 4 sa
cancérogénicisd ponr [homme) et non pas en catégorie 2B (Nagemr esr peur-fire
cancéragéne pour [Thommme [9]

Parmi les pesticides cités sur le tableau I, aucune référence ne soutient que le chlordane ou
le mirex (employé dans le passé en Guadeloupe pour lutter contre la fourme — manioc) a1 &té
employé ou préconisé dans ba culture bananiére aux Antilles. En 'absence de références,
Iexactrude de nombreuses autres données ne peut étre vénfide. Certaines informations sont
citées comme étant « donndes afficielles non disponibles » (voir publication en anglas). De
quelle maniére les auteurs ont eu accés 4 des imformations non disponibles 7

Sous Je titre de « subsiances cancdrogénes, nutagénes on reproforignes », le tableay 1
regroupe une liste de 9 pesticides. Cette appellanion, qui correspond & une classification des
substances chimiques de |"Union Européenne et dont la demiére mise i jour date du 21 aout
2008, ne classe pas le lindane comme cancérogene, aucun de cés 9 pesticsdes comme
mutageéne et seulement le mirex comme reprotoxique [10],

Les auteurs présentent des données relatives @ la contamination par des pesticides de
prélévements de graisse obtenus en 1972 cher des sujets martiniquans, sans citer dans Iy

2
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publication ni la référence de 'article ongmal paru en 1973 dans une revue & comité de
lecture ni les auteurs [11) Sewle est citde comme référence une thése d'exercice en
médecine de 1973, incorrectement référencée comme une thése de type PhD, et dont
I"auteur apparait étre également co-auteur de la publicabion.

Le tableau 11l rapporte les valeurs moyennes et les valeurs extrémes de plusicurs pesticides
mesurées dans I"éude de 1973 ci-dessus mentionné. Cependant, comme cela est vénfiable
aisément sur l"armicle onginal [11] et dans la thése en médecine citde, les auteurs omettent
de préciser que les donndes présentées sur le tableau Il ne comespondent qu’aux
prélévements chez lesquels les pesticsdes ont pu étre détectés. Cette maniére de procéder
fait I'impasse sur le pourcentage des prélévements de graisse od les pesticides n'ont pas éé
détectés. A 1"exception du DDE, un métabolite du DDT, et du B-HCH présents dans 100 %
et 94 % des 34 cas analysés, les autres pesticides n"étalent détectés que dans 76 % des cas
pour le DDT, 38 % pour le a-HCH, 335 % pour le v-HCH, 6 % pour la dieldnne et 3 % pour
I'aldrine.

Les auteurs affirment que les concentrations de ces différents pesticsdes dans les grasses
sont « extrémement élevées » (voir publication en anglais) sans autre précision. Ils omettent
de mentionner les donndes internationales, incluant la France métropolitnine, figurant sur
les tableaux 5 et 6 de la publication originale ainsi que sur be tableau 14 de la thése en
médicine (pourtant bien cité par les auteurs).

nberpretaticon B na 5

CE JECUTS C5E CTTOMCE

La premitre représente la distribution spatiale des sols pollués par le chlordécone,
coincidant avec la distribution des plantatons, anciennes ou actuelles, de la banane. Cette
cante esf issue du BRGM indique clairement que la majeur partie des sols pollués par le
chlordécone sont situés au nord de 1'ile (précisément dans fa région nord Atlantique) et
dans une moindre mesure dans une dorsale orientée nord-opest / sud-est.

Line seconde carte, issue du regisire des cancers de la Martinique, représente 1a distnbution
spatiale, sur la base d'un découpage sirictement administratif, des mppons d'incidences
standardisés du cancer de la prostate. Cette carte montre, sans ambigaité, que la région
sifuée au sud-est de |'fle se carctérise par un excés de risque significatif de survenue de la
maladie

Une wowsiéme carte, dont on ignore la référence, représente le réseau des caux de
distribution des eaux de consommation avec les zones de captage en caux de surface ou en
eaux profondes. 11 n'est pas indique dans cette carte, ni clairement dans le texte, quels sont
les captages qui aurzient éé pollués ainsi que leurs niveaux de pollution. 11 en résulte, pour
le moins, une certame imprécision sur les régions qui auraient été almentées par des eaux
de consommation polluées. Quoi qu'il en soit, les auteurs en concluent que [ région située
sy sud-puest (voir publication en anglais) serait celle qui aurait éé la plus contaminée par
les eaux polludes provenant du nord de I'ile.

ngUEs ¢
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Ce qui est surprenant, et incohérent, est que les auteurs articulent leur discussion sur le fant
qu’il existerait une comélation dans la région sud-ouest entre ln contamination historigue
par des eaux polludes et I'excés de rsque de survenue du cancer de la prostate, alors qu'ils
montrent eux-mémes que cet excés de risque de développer ln maladie est présent dans la
région sud-est ef non pas sud-ovest | Cela ne semble pas étre une coquille typographique
car répétée a de nombreuses reprises tout ke long de ln publication.

D'autres éléments dans be texte, v compns [a discussion, mériteraient également des
éclaircissements. Cependant, cela devient mnutile dans ln mesure ol un grand nombre d'éléments
factuels, justifiant |"hypothése soulevée par les auteurs, s'avérent inexacts et les interprétations
qu'ils en font pour le moins illogiques.
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sciantiSgue &9 pomw parvi. non pls guavec Jas rigles dome démocratio apaisie.

Nous voms poos Jagrees, Momdewr kb Profsswe, 'oxpresboz de zoms
consideration distingmaa.

P

i it
L

ML Tean-Ywss LE DEAUT Catkeming PROCACCIA
Diaputs de Menmthe-e-Blosalle Senxaur &1 Val-3a-Mame

L AT S LLATAECUNNT - 15, ruw e Vaygiesed - 75097 Paris cader 54
B 67 40 T 70 - aldcopee - OF 43 34 08 04
Aol pisibiama
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R EPUBLTIEQUE FRANCAISE

Professeur Dominique BELPOMME

> ARTAC
SENAT 57/59 rue de Ia Convention
— 75015 PARIS

Paris, le 19 mars 2004

e

ASSEMBLEE Réf.: o095
MATIONALE

Monsieur le Professeur,

Par une letire du 3 féveier demier, nous vous informbons de notre désir de vous
entendre en audition, dans le cadre de la mission que nous menons sur |"impact

I de lutilisstion de Ia chlordécone et des pesticides aux Antilles.
PARLEMENTAIRE
D' EVALUATION Mous n'avons pas requ de réponse @ cetie lettre, ce dont nous nous étonnons.
DES CHOIX
SCINTIFOUES Aussi souhaiterions-nous que vous puissiez nous confirmer par écrit votee refus
- d'apporter & la représentation nationale les informations en volre possession.
The e Nous vous prions d'ageéer, Monsicur le Professeur, I'expression de notre
— considération distinguée.
LES
RAPPORTEURS ' ,ﬁ
M. Jean-Yves LE DEAUT Catherine PROCACCIA
Député de Meurthe-et-Moselle Sénateur du Val-de-Marne

FPALALS DU ELEMBOLRG - 18, rue de Vaugirord - 75191 Pard cedes G6
W O 42 3d 27 73 - sildcopie - OF 42 30 46 04
E-Mal  p dailysenat v
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Association pour la Recherche Thérapeutique Anti-Cancéreuse

A.R.T.A.C.

57.89, Pz de ba Convention, 75 018 PARIS - Tél - 01,45 78,5553/ Fa. 0145 785350 - arese cereifigmuil com
Sitc @ waww mrag o

Mme Catherine PROCACCLA
Palais du Luxembourg

15 rue de Vaugirard

75291 PARIS Cedex 06

Copic ; M. Jean-Yves LE DEAUT
Pl : Document remis le 7 novembre 2007 & ln Commission des Affaires Economiques
Article de M. CABIDOCHE

PARIS, le 30 mars 2008

Madame la Sénntrice,

Ayant d&f été suditionné & deux reprises par la Commission des Affuires Economiques, de
IEnvironmement et du Territoire de 1" Assemblée Mationale une premiére fois le 2 février
2005, puis une seconde fois le T novembre 2007 au sajet du probléme des pesticides, et
plus particuliérement de la chlordécone aux Antilles frangnizes, la dernigre fois en présence
de trés nombreux joumalistes ef représentants institutionnels comvogués par [sctuel
Président de ladite Commission, M. Patrick OLLIER, nos concitoyens savent que je n'ai
jamais refusé d'informer le pouvoir politique lorsque cela s"avémit nécessaire.

Peut-étre ' avez-vous pas é¢ informé de la communication que javais effectuce lors de
I*audition du T novembre 2007. Aussi je vous joins le document que a3 lu lors de cetie
sudition, et qui refléle exactement mon point de vie sur le sujet, Celui-ci n'n pas vané
depuis. Je n'ai done rien & ajouter qui powrrait vous étre utile, o oela d"autant plus que nos
travaux de recherche ne concement pas et n'omt jamais concerné spécifiguement la
chlordécone,

En revanche, sur ce sujel, peut-étre pourniez-vous en savoir plus en auditionnant M.
CABIDOCHE (TNRA) en Guadeloupe — dont je vous joins pour information un demier
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article scientifique — ainsi que les spécialistes &'IFREMER de Nantes qui mesurent le taux
de chlordécone dans les erganismes marins ef 1"eau des riviéres de Martinigue

Afin de concourir & une « République apaisée », pour reprendre votre expression, sacher
gue je n'asi aucunement l'intention de m’mvestie plus en avant dans ce domaine trés
scnsible de 'opinion publique, mais sculement de poursuivre des travaux de recherche
cssentiels au plan sanitaire en tant que médecin et chercheur, respectant le Serment

d'Hippocrate

. . T To@ o Y i 0] - .1!
Je vous prie de croire, Madame la Sénatniee, i 'expression de loute ma considération

>
int QQIWMF?&

-

JOMME
Cancérologue & I'HEGP, Préssdemt de 'ARTAC

*
* X%

Le refus du Pr. Belpomme d’apporter sa contribution aux
travaux de la représentation nationale est doublement surprenant :

- en plus de 20 ans d’existence de 1’Office parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques et technologiques, les chercheurs ont
toujours apporté leur concours a ses rapporteurs,

- au-dela méme, vos rapporteurs n’ont pas trouvé de précédent
d’un agent public, rémunéré sur des fonds publics, fit-il professeur
hospitalo-universitaire, qui ait refusé d’étre entendu par le Parlement.
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ANNEXE V - COMPTE RENDU DE LA MISSION DE
M. JEAN-YVES LE DEAUT EN EQUATEUR

Cette mission en Equateur avait pour seul but de comparer les
moyens mis en ceuvre pour lutter contre les agents pathogenes, dans le
premier pays exportateur de bananes, 1’Equateur, et ceux utilisés aux Antilles
Frangaises. Il n’y avait bien siir aucune volonté de montrer du doigt des
pratiques culturales différentes, notamment en ce qui concerne I’utilisation
des produits phytosanitaires, mais mieux comprendre comment un autre pays
avait appréhendé les difficiles questions de lutte chimique contre les
ravageurs, contre les maladies, ainsi que celles concernant I’amélioration et
la sélection végétales.

La mission a apporté de trés intéressants renseignements sur
I’utilisation des pesticides, insecticides, nématicides, ou herbicides, de 1970
a nos jours. Elle a aussi permis de voir comment ce pays qui est le premier
exportateur de bananes au monde, et qui a été critiqué, il y a quelques
années, a mis en place, a I’initiative de la Coopération Equatorienne pour la
Promotion des Exportations et des Investissements (CORPEI), un plan de
promotion social chez les travailleurs dans le secteur de la banane et s’est
attaqué au travail des enfants dans les plantations de bananeraies.

L’EQUATEUR, LE PAYS DE LA BANANE

La banane fait vivre deux millions de personnes dans un pays qui
compte 14 millions d’habitants et ou le taux de chomage était de 9,8 % en
2007. La banane est une des productions les plus importantes de 1’Equateur,
puisque 160 000 hectares sont cultivés dans environ 6 000 propriétés. Il faut
comparer ce chiffre au 200 000 hectares de cacao, avec 88 000 producteurs,
450 000 hectares de riz avec 380 000 producteurs, de 80 000 hectares de
plantain avec 75 000 producteurs, et 100 000 hectares de cannes a sucre avec
500 producteurs. Sur ces 6 000 propriétés, 30 producteurs représentent 80 %
des exportations. Face aux problemes d’environnement qui se généralisent au
niveau mondial, les producteurs de bananes qualifient leur produit de
bananes propres. « On a jamais eu de rejet des pays qui importent nos
bananes », ce qui signifie qu’il n’y a pas de résidus dans nos produits déclare
M. LEDESMA, Directeur exécutif de I’Association des Exploitants de
Bananes d’Equateur, I’AEBE, Le probléme est sans doute plus compliqué car
si I’on prend I’exemple de la chlordécone, on n’a jamais trouvé de résidus de
la chlordécone dans les bananes, mais dans d’autres produits cultivés dans
des zones d’anciennes bananeraies.

La banane est a la fois un produit d’exportation et constitue avec
I’industrie laitiére, les fleurs et I’horticulture une des activités qui procure un
revenu annuel aux petits exploitants. En dehors de ces 160 000 hectares
enregistrés par le gouvernement, il y a au moins 60 000 hectares de cultures
de bananes non déclarées qui sont cultivés pour les marchés locaux ou pour
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I’autoconsommation. 90 % de ces 160 000 hectares de cultures de bananes
enregistrées appartiennent a de petites et moyennes exploitations avec des
surfaces de 10 a 50 hectares.

La production se concentre dans les trois provinces cotieres situées
autour de Guayaquil, celles de Guayas, d’El Oro et de Los Rios.

Le climat de I’Equateur se caractérise par une trés grande variation
climatique entre une saison des pluies, de janvier a avril ou mai, suivi d’une
longue saison seche qui s’étend de mai a fin décembre. Ce climat s’explique
notamment par la présence d’un courant froid dit d’Humboldt venant de
I’ Antarctique ainsi que d’un courant chaud du Pacifique. De ce fait, les
plantations de banane d’Equateur sont moins sensibles aux parasites qu’en
Amérique Centrale. Il y a une parfaite corrélation entre la courbe des pluies
et I’infestation de la cercosporiose noire. Alors que les bananeraies du Costa
Rica sont arrosées par 4 meétres d’eau par an, celles d’Equateur n’en
recoivent que 2,3 a 2,5 metres mais concentrés sur 4 mois. Les années
seches, une dizaine d’épandages de pesticides par an suffisent quand dans les
années humides les exploitants de bananeraies peuvent aller jusqu’a 28
épandages. Au Costa Rica on estime qu’il faut au moins 56 épandages par an.
Il faut comparer ces chiffres avec les 7 a 8 épandages qui sont opérés aux
Antilles. Toutes ces applications de produits phytosanitaires se font par voie
aérienne. Pour assurer le développement de la banane pendant la saison
seche, quelques plantations sont dotées de réseaux d’irrigation et de drainage
et de tours d’arrosage pour irriguer les plantations. Les installations les plus
modernes se sont équipées de cables de traction pour transporter les régimes
de bananes. Les plantations subsistent pendant cette saison seche, grace a
I’aspersion sous foliaire et a I’arrosage a la goutte.

INTERDICTION DES ORGANOCHLORES COMME PESTICIDES OU
INSECTICIDES

Le directeur exccutif de I’agence pour la sécurité alimentaire, le
docteur F. JACOME, nous a indiqué que I’agence qu’il dirige a aujourd’hui
interdit ’utilisation de la chlordécone des 1992.

> La chlordécone a été interdite en 1992

Certaines sources nous avaient indiqué que des pays d’Amérique du
Sud avaient continué a utiliser la chlordécone et un certain nombre d’autres
pesticides bien aprés I’interdiction francaise de 1990, qui s’est d’ailleurs
prolongée par des dérogations jusqu’en 1993. Or, le vice-ministre de
I’agriculture nous a fourni la copie du Journal Officiel Equatorien du 12
novembre 1992, « prohibant la fabrication, la commercialisation et
I’utilisation de plusieurs organochlorés et notamment du DDT, de la
chlordécone, (chlordano en espagnol) mais aussi de la dieldrine, de 1’aldrine
et du camphechlore (Toxaphéne), ainsi que d’autres pesticides. La période
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d’interdiction a été quasiment la méme qu’aux Antilles Frangaises, puisque la
chlordécone a pu étre utilisée jusqu’en 1992 également.

Méme si ce produit a vraisemblablement peu été utilisé en Equateur, aucun
organisme officiel n’a pu nous renseigner pour savoir quelle était I’origine du
« chlordano » vendu en Equateur de 1975 a 1992. Il faut rappeler que les
Américains, apres I’accident d’Allied Chemical Co, avaient interdit la vente
de ce produit sur tout le territoire des Etats-Unis.

Le produit breveté aux Etats-Unis en 1952, qui a été commercialisé
sous le nom de Kepone et a été fabriqué a partir de 1974 par la firme Allied
Chemical Co, a Hopewell en Virginie. Mais, dés juillet 1975, la fabrication a
¢té interrompue, car des défaillances graves de sécurité sur les chaines de
production ont entrainé une pollution aux abords de 1’usine et des effets
toxiques pour les ouvriers et les riverains.

» La chlordécone a été peu utilisée en Amérique du Sud ou en
Amérique Centrale

Nous voulions savoir si la chlordécone a été trés largement utilisée
en Amérique Centrale et en Amérique Latine, aprés 1975. Plusieurs rapports
indiquent que ces pays n’utilisaient que subsidiairement la lutte chimique
contre le charangon de la banane (cosmopolites sordidus) et notre mission,
comme les documents anciens que j’ai pu consulter, montrent qu’il n’y a sans
doute pas eu d’utilisation généralisée de ce produit dans les plantations
commerciales de bananes, que ce soit avant 1975 ou plus tard. En 1960, un
rapport de mission d’A. VILLARDELO, sur les insectes et les nématodes
dans les bananeraies en Equateur, conclut que la «diéldrine est
manifestement le meilleur insecticide de lutte contre le charangon du
bananier ». La priorité en Amérique Centrale est bien siir, et nous avons pu le
constater, la lutte contre la cercosporiose noire (Sigatoka Negra) qui
constitue un danger permanent pour les bananeraies. M. Henri VANNIERE,
chercheur au CIRAD a Montpellier, a fait pour notre mission, les bilans des
sources d’information dont il disposait pour les pays producteurs de bananes
en Amérique Latine.

Concernant I’Amérique Centrale et Latine, il existe peu de sources
d’information. Une brochure d’Allied Chemical Co, non datée, mais
probablement de la période 1970-1974, distribuée au Cameroun, fait état des
bons résultats expérimentaux obtenus avec le Kepone au Panama pour
controler chimiquement le charangon du bananier. On n’évoque pas d’usage
généralisé de ce produit dans les plantations commerciales.

A la fin des années 1960, plusieurs agronomes de I’IFAC ont réalisé
des missions dans plusieurs pays d’Amérique Centrale et en Equateur pour
prendre contact avec la profession bananicre et visiter des plantations. Les
rapports de mission font trés briévement état de la problématique « lutte
chimique contre le charangon du bananier » et des techniques utilisés dans
ces pays.
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Février 1968, mission au Honduras, au Costa Rica et au Panama,
extraits de quelques lignes du rapport :

« Cosmopolites sordidus » intérét secondaire de ce probléme : les
plantations ne sont qu’exceptionnellement traitées avec du Kepone a 5 %
a raison de 2 onces par plant, soit 56 g. Il est vraisemblable que le probleme
du charangon se propagera quand les plantations seront reconverties en
bananes Cavendish ».

Juillet 1969, mission au Panama et Honduras sur les plantations de
United Fruit Co. Le rapport décrit des méthodes préventives de limitation des
infestations de parasites telluriques, principalement les nématodes, mais aussi
les charangons. Le matériel végétal pour les nouvelles plantations provient de
pépiniéres spécialement gérées pour limiter le transfert des bio-agresseurs.

Dans les bananeraies, le contrdle du charangon ne concernerait que
les plantations de 6 ans ou plus. Si les traitements s’averent nécessaires, ils
ne concernent qu’un nombre restreint de plants. Le Kepone était utilisé a la
dose de 55,67 g./pied.

Juillet 1969, mission en Equateur

Premier pays exportateur de bananes, I’Equateur ne subit pas la
main mise des grandes compagnies nord américaines. Le charancon était
controlé chimiquement en utilisant du Terracur. Le Kepone ne semblait pas
étre utilisé, ni méme connu des producteurs jusqu’en cette fin des années
1960. Le Kepone donne pourtant de meilleurs résultats que le Terracur. Le
Kepone ne semblait pas étre utilisé, ni méme connu des producteurs jusqu’en
cette fin des années 1960. Le Kepone donnant de meilleurs résultats que le
Terracur dans les expérimentations, il commencera a étre recommandé a
partir de 1969 par !'Institute Franco Equatoriano de Investigaciones
Agronomicas (IFEIFA). Il n’y a pas de commentaire sur la sévérité¢ des
attaques du charangon et I’importance de la lutte chimique en général.

1968-1970, Extraits du rapport d’activité pathologie entomologie au
Nicaragua de M. Guyen (agent de I'IFAC affecté temporairement dans ce

pays).

« De nombreux produits chimiques sont utilisés ou en cours
d’expérimentation : HCH, chordane, heptachler, dieldrine, Aldrine, Kepone,
Terracur, Trichloronate (agritox),... Le Kepone s’emploie a la dose de 28,35
g./plant, 2 fois par an.

J’ai également pu consulter, chez M. Sergio SEMINARIO, ancien
ministre de [’agriculture, le rapport de mission au Costa Rica de M. A.
LASSOUDIERE en 1995. 11 confirme que « les attaques de charangons sont
peu importantes, et les populations sont plus ou moins bien contrdlées par les
pesticides utilisés contre les nématodes, le Counter, par exemple, un
organophosphate, dont le nom commun est /e terbufos, freine 1’extension de
I’insecte, mais ne la supprime pas). Tous nos interlocuteurs nous ont indiqué
qu’il y a eu de faibles applications de produits organochlorés dans les
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périodes des années 70 ou 80. Le charancon du bananier était moins
développé que dans d’autres régions, notamment parce que la saison seéche
était importante et également parce que les sols étaient débarrassés des
déchets des bananes apres la coupe du régime. On a en effet pu constater que
les sols relativement nus aux pieds des bananeraies.

En résumé, M. LEDESMA, directeur de 1’ Association d’Exportation
des Bananes d’Equateur, I’AEBE, a confirmé les propos précédents : « I/ y a
plus de 15 ans que nous n’avons plus utilisé la chlordécone, car I’Equateur
n’a jamais eu d’attaques fortes d’insectes ». Le chlordano ne semble pas
avoir été appliqué dans les pays d’Amérique du Sud avant 1970 et il n’a sans
doute été appliqué que sur un nombre restreint de plants aprés 1970. Le vice-
ministre de I’Equateur, M. CEVALLOS s’est toutefois dispos¢ a procéder a
des analyses de terre, en collaboration avec des laboratoires francais. La
mission n’a toutefois pas permis de savoir qui a fourni la molécule en
Amérique Centrale et en Amérique Latine apres ’arrét de la fabrication a
Hopewell.

> La chlordécone a continué a étre vendue

Certains interlocuteurs équatoriens nous ont cependant indiqué que
beaucoup de produits interdits aux Etats-Unis ont continué¢ a étre produits
pour I’exportation. Ils ont notamment cité I’exemple du bromure de méthyle,
un produit de fumigation efficace pour lutter les agents pathogeénes et les
ravageurs.

La consultation du « Farm Chemical Handbook » de 1992, édité par
la société Meister publishing Compagny a Willoughby dans 1’Ohio, montre
que la chlordécone est toujours référencée au catalogue sous le nom de
Kenone, qu’il est classé comme produit toxique de classe II, avec une dose
1étale a 50 % de 114 a 140 mg chez le rat et qu’il est hautement toxique pour
les poissons. Le niveau maximum de contamination dans 1’eau, fixé par
I’Environnemental Protection Agency (EPA) au 30/07/1992, était de 2
microgrammes par litre. Il parait étonnant que ce produit ait continué a étre
référencé au catalogue 16 ans aprés son interdiction aux Etats-Unis, s’il
n’était plus vendu a I’exportation.

Il est donc tout-a-fait possible que le Brésil, qui fournissait la
molécule de chlordécone en France avant sa formulation, pour fabriquer
le Curlone, (qui a succédé au Képone) ait également exporté cette
molécule dans d’autres pays d’Amérique Latine.

>On n’a jamais cherché a savoir s’il restait des résidus de
chlordécone en Equateur

La meilleure facon de savoir si le Képone a été utilisé serait de
procéder a des analyses de sols et mon séjour dans les provinces productrices
de bananes m’a montré, que pendant la saison des pluies, des inondations
frappent les bananeraies et qu’apres celles-ci les eaux se retirent dans des
zones plus basses marécageuses ou les paysans cultivent souvent du riz. Les
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prélevements de ces zones montreraient assez facilement si les sols ont été
ou non contaminés et si la nature des sols a piégé la molécule comme dans
les andosols en Guadeloupe ou en Martinique. Il est intéressant de constater
qu’on n’ait procédé a aucun prélévement et a aucune analyse en Equateur, ce
qui semble étre le cas de toute I’Amérique du Sud et de I’Amérique Centrale.
Le directeur de I’Institut National Autonome de Recherche Agronomique de
I’Equateur (INIAP), M. DELGADO a toutefois déclaré « on a fait des
controles, mais on n’a pas trouvé de résultat » sur des prélévements des
produits dans la province d’El Oro. Il ne nous a cependant pas indiqué de
quel pesticide il s’agissait et ne nous a pas fourni la teneur des résultats. Il
semble que des résidus de DDT aient été détectés.

Le Docteur Francisco JACOME, directeur exécutif de 1’Agence pour
le Controle de la Sécurité Alimentaire, indique que « comme le produit est
interdit, aucune norme n’a été fixée » et il n’y a donc pas eu d’analyse dans
la mesure ou le produit phytosanitaire n’était plus en vente. Cette position est
a rapprocher de celle de la FAO qui nous a indiqué, a Rome, que dans la
mesure ou le produit avait été interdit au niveau international, il n’y avait pas
lieu de s’en préoccuper. Or, les analyses aux Antilles ont montré que la
rémanence de ce produit nécessitait, au contraire, une surveillance continue
et une toxicovigilance pour vérifier que ce composé organochloré ne se
transmettait pas a partir des sols dans d’autres produits végétaux, animaux ou
encore dans 1’eau.

M. JACOME s’est montré trés coopératif sur cette question et a
affirmé qu’il était prét a envoyer, pour les analyser en France, des
échantillons et qu’il était tout-a-fait favorable a ce que les laboratoires
frangais et équatoriens cooperent sur cette question de la détection de résidus
de pesticides dans les aliments, dans 1’eau ou dans les sols. Cette question est
d’autant plus pertinente que Monsieur CEVALOS, Vice-Ministre de
I’ Agriculture, nous a indiqué que les zones de cultures de bananes étaient
aujourd’hui excédentaires et que certaines surfaces avaient été reconverties
dans I’élevage.

» Les normes sur les résidus de pesticides devraient étre fixées
au niveau international

Monsieur JACOME nous a également indiqué que 1’Equateur
respectait les accords et les normes du pays I’Equateur, de la communauté
Andine (Colombie, Equateur, Pérou, Bolivie), ainsi que les normes
internationales de I’OMC et de la FAO. Le vice-ministre a d’ailleurs indiqué
qu’il ne comprenait pas les divergences entre les normes internationales
prévues dans le Codex Alimentaire sur certains produits et les normes
de I’'Union Européenne qui étaient souvent plus séveres. Il pensait qu’une
harmonisation internationale devait s’appliquer a tous les pays. Les produits
équatoriens respectaient bien sir les normes des pays ou il voulait les
exporter, notamment vers les Etats-Unis, 1’Union Européenne, la Russie et
I’ Amérique Latine, mais que cela devenait compliqué si ces normes n’étaient
pas harmonisées. Le vice-ministre de 1’agriculture a émis le souhait que ces
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normes soient fixées au niveau international et respectées au niveau européen
qui fixe des niveaux maximums plus sévéres que ceux de I’OMC ou du
Codex alimentaire. Le Docteur JACOPE a cité I’exemple de I’Ethathon, un
produit phytosanataire utilisé dans la culture de I’ananas, dont le seuil de
présence a ¢té fixé par le Codex alimentaire a deux parties par millions (ppm)
alors que les normes retenues par I’Union Européennes sont de 0,5 ppm.

LE DEVELOPPEMENT DES BIOTECHNOLOGIES EN EQUATEUR

M. LEDESMA, directeur exécutif de 1’AEBE, nous a déclaré
«qu’on parviendra, sans doute, par la génétique a obtenir des bananes
résistantes a la cercosporiose. Ce sera, par contre, difficile d’y parvenir et
notamment pour la banane Cavendish, car c’est un triploide, qu’elle a peu de
pollen et que la reproduction sexuée est trés difficilen. Du fait de la
reproduction asexuée, la banane ne comprend qu’un nombre limité de
variétés disponibles. Cette faible réserve de ressources génétiques explique
sa sensibilité aux ravageurs et aux maladies. L’une des voies, pour obtenir
plus de variabilité génétique de 1’espéce Musa (la banane), serait d’utiliser
les biotechnologies, et de mettre au point des variétés de bananes résistantes.
Un réseau international pour 1’amélioration de la banane et de la banane
plantain (INABAP), finance des recherches dans plusieurs pays producteurs.
Les risques que feraient courir au consommateur 1’introduction de geénes
produisant des toxines permettant de lutter contre la cercosporiose ou encore
contre les nématodes et les insectes, sont ténus, car cette toxine existe déja
dans la nature. Il faudrait toutefois engager des programmes de recherche
pour vérifier I’innocuité de ’insertion éventuelle d’un gene produisant une
toxine permettant de résister a la cercosporiose. Dans le cas de la banane, les
risques pour l’environnement sont insignifiants, puisque la reproduction
sexuée n’existe pas.

Les biotechnologies pourraient donc étre une solution
d’amélioration génétique de I’espece. Et pourtant, I’'un des constats de notre
étude est que les programmes d’amélioration génétique de la banane sont
inexistants en Equateur, et insuffisamment développés dans le monde.
Plusieurs interlocuteurs nous ont indiqué qu’il est peu probable que des
variétés de bananes transformées génétiquement soient plantées dans les
prochaines années. Si les recherches sont relativement actives dans des pays
comme la Suisse, la Belgique et les Etats-Unis, aucune expérimentation en
plein champ n’a vraisemblablement été mise en place dans le monde. « Les
écologistes sont des fondamentalistes », a méme déclaré un de nos
interlocuteurs, qui poursuit en disant que la plus grande aberration est que
I’on interdise toute culture transgénique alors que dans les supermarchés, les
huiles végétales provenant de plantes génétiquement modifiées « viennent
des Etats-Unis ou d’Argentine ».
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En outre, il faut signaler que depuis 1’accession au pouvoir du
Président CORREA, qui vient d’étre réélu en avril 2009, I’Equateur a choisi
de ne pas s’engager dans la voie transgénique et ce pays a méme inscrit, en
2008, cette clause dans la constitution. Cette stratégie qui est d’ailleurs
largement contestée par la profession et méme par les fonctionnaires du
ministére de ’agriculture qui n’écartent pas « que des plantes transgéniques
sont introduites par contrebande ». La critique principale est que le texte
constitutionnel ait confondu biotechnologie et transgénése, car tous les
professionnels considerent que les biotechnologies ont permis des avancées
majeures et que 1’Equateur, qui mise trop sur les seuls épandages de produits
chimiques, alors que d’autres solutions utilisant les biotechnologies
pourraient étre trouvées.

Les vitroplants sont encore peu développés en Equateur, alors qu’ils
permettent d’éviter, aprés plantation, l’infestation par des parasites. Le
bananier est certes une culture pérenne, car il n’y a pas de replantation ni de
travail de sol, mais quand les plantations vieillissent, le nombre de plants par
hectare diminue si I’ceilletonnage est mal fait. On peut penser qu’une rotation
des cultures pourrait augmenter les rendements. Les techniques de
propagation in vitro, réalisé apres cultures de cellules et transfert de plants
dans des pépinieres afin qu’ils s’acclimatent, permettent d’améliorer les
rendements pendant les 3 ou 4 premieres récoltes. Les vitroplants ont
I’avantage d’augmenter la densité de plants dans les bananeraies. Alors que
les rendements moyens atteignent 27 tonnes par hectare en Equateur, les
rendements des plantations a partir de vitroplants, plus vigoureux, peuvent
atteindre jusqu’a 100 tonnes par hectares. Dans les bananeraies visitées, j’ai
pu constater peu de solutions techniques nouvelles. Et méme si tous les
interlocuteurs considérent qu’il est nécessaire de rechercher des hybrides
tolérants ou résistants aux principaux ravageurs, cela ne semble pas la
préoccupation actuelle des exploitants et des autorités équatoriennes.

L’Equateur a compris qu’il pouvait y avoir possibilité de faire
fructifier les niches d’exportation, dans le domaine de [’agriculture
biologique ou du commerce équitable. Le vice-ministre de 1’agriculture nous
a assuré¢ que le gouvernement actuel faisait tout pour que I’agriculture soit
respectueuse de 1’environnement et qu’il souhaitait que la lutte biologique
ainsi que des produits biologiques soient plus utilisés. Son objectif principal
est de préserver la biodiversité et les variétés génétiques.

A I’inverse de I’Equateur, les Antilles ont mis en place des systémes
de cultures permettant de réduire les intrants et d’améliorer la production de
bananes.
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LE PROBLEME LE PLUS AIGU : LA CERCOSPORIOSE NOIRE

Détectée dans les années 1970, dans les Iles Fidji, la cercosporiose
noire a été localisée en Equateur depuis 1987. Cette maladie est devenue
maintenant endémique. C’est le probléme pathologique le plus important, et
cela nous a été confirmé par Monsieur Tarcisio MOSQUERA, superintendant
de la division agricole de Bonita, dépendant de la corporation Noboa, qui
exploite 1 000 hectares dans la région de Los Rios. Elle est provoquée par le
champignon Mycosphaerella fijensis MORELET, qui affecte la croissance du
bananier, en diminuant I’assimilation par la photosynthése, réduisant de ce
fait la taille du fruit. Elle est influencée par la pluie et on voit trés clairement
la courbe du développement de la maladie lors des mois de janvier et de
février, avec une baisse au cours des mois d’avril ou de mai.

Chaque année, en fonction de la pluie et de I’infestation, un
programme de traitement est élaboré en octobre pour 1’année suivante. Les
produits chimiques sont sélectionnés, essay¢s et utilisés suivant les normes
équatoriennes, mais aussi américaines, européennes ou japonaises puisque
I’Equateur veut avant tout satisfaire aux conditions exigées par ses clients.

Dans la mesure ou 95 a 98 % de la banane produite chez Noboa est
réservée a 1’exportation, seuls les produits autorisés sont aujourd’hui utilisés
et un organisme, le FRAL donne son avis sur les traitements qu’il convient
d’appliquer. Le groupe « banane» de cet organisme, dont fait partie
Monsieur MOSQUERA, étudie également 1’apparition des résistances. Il m’a
fourni la copie du plan d’action chimique, semaine par semaine, pour 2009.
Les organochlorés ont, d’apres lui, été trés peu utilisés avant 1992. Ils
utilisent actuellement du triazole, au maximum 8 fois, de la stobilurine, au
maximum 3 fois, des amines, au maximum 15 fois, et du pyriméthane, au
maximum 6 fois. Ils utilisent également des huiles végétales pour lutter
contre les cochenilles.

Il nous a enfin assuré, que lors du traitement, aucune personne
n’était présente sur 1’exploitation et que les avions étaient équipés de GPS
pour I’aspersion. Les réglements imposent de ne pas procéder a I’aspersion
de produits phytosanitaires a moins de 100 metres de toutes rivieres ou de
tout point d’eau. Je ne suis pas persuadé que cette réglementation soit
totalement respectée ; 1’épandage aérien pose une réelle question pour
I’environnement. Celle-ci doit a mon sens, étre traitée au niveau
international, car il est évident que si 1I’Union Européenne prenait des
dispositions unilatérales, cela entrainerait de graves distorsions de
concurrence entre les Antilles, les Canaries d’une part et les pays de
I’Amérique Centrale et Latine de ’autre. Ils ne font pas de traitement a
I’heure du déjeuner et seulement de 6 h a 9 h du matin quand I"humidité est
supérieure a 60 %, avec un maximum de température de 28 °C ou 29 °C. Le
colit des traitements est relativement élevé puisqu’il évalue ces traitements a
1 000 a 1 500 $ par an et par hectare. Les petits producteurs ne peuvent pas
se permettent de payer le colt de ces traitements. En dehors de ces
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traitements contre ces parasites, ils utilisent des herbicides et notamment du
glyphosate.

M. MOSQUERA, ainsi que M. GUTTIERRIEZ de la firme Dole,
nous ont assuré que des contrdles médicaux fréquents étaient effectués et
notamment un dosage de la cholinestérase. Je lui ai fait remarquer que la
cholinestérase n’était pas forcément adaptée a la détection de 1’action de tous
les pesticides, car elle détectait surtout les organophosphorés et les
nématicides. Méme si des progres ont été effectués depuis 5 ans, je pense
qu’il est trés important de controler la présence de pesticides dans le sang des
travailleurs des bananeraies et de la population environnante. Ces tests
devraient également bien sir étre faits pour des productions végétales
destinées a la consommation et dans 1’eau et les rivieres.

Deux améliorations, comme 1’intercalage de manchons en plastique
qui sépare les mains de chaque régime, isole les fruits abimés ont contribué
au ralentissement de la prolifération du champignon, en modifiant
I’environnement du fruit lors de sa maturation.

L’IMAGE DE MARQUE DE L’EQUATEUR EN JEU : L’AMELIORATION
DES CONDITIONS DE TRAVAIL

Enfin, Madame Antonieta REYES et Mlle Patricia BEDOYA nous
ont détaillé les actions mises en place par le forum social de la banane
depuis 2003, apres les critiques appuyées contre I’Equateur, de certaines
organisations humanitaires, et notamment Human Rights Watch qui a affirmé
en 2002, que les droits fondamentaux du travail ne sont pas reconnus dans les
plantations équatoriennes. Ce rapport indiquait que les ouvriers agricoles y
percoivent les plus bas salaires des pays exportateurs de bananes en
Amérique Latine, que 30 000 enfants travaillent dans les bananeraies et que
les femmes sont victimes de discriminations. L’Equateur a compris 1’intérét
de soigner son image internationale et le nouveau gouvernement du Président
CORREA a compris qu’une mauvaise image de marque pouvait entraver son
développement économique. La CORPEI a donc pris le taureau par les
cornes et les résultats du forum social de la banane sont déja importants.
Suivant les sources, les salaires moyens dans les bananeraies seraient
compris entre 280 et 400 dollars alors que le salaire minimum national est de
230 $ par mois. Ces salaires sont bien slr encore trés inférieurs aux 600 $
per¢us au Panama et au 300 ou 400 $ per¢us au Honduras. Les salaires
moyens dans les bananeraies ont ¢té multipliés par 5 en huit ans.

Le programme du forum social de la banane avait pour objectif
d’éliminer le travail des enfants et d’élever le niveau de vie des travailleurs,
notamment en impliquant les femmes dans ces projets. Les résultats sont
marquants. Il y avait environ 30 000 enfants qui travaillaient dans les
bananeraies, il y a 5 ou 6 ans. Il y en a aujourd’hui 35 % de moins. Le
secteur de la banane est sans doute 1’arbre qui cache la forét, car certains
interlocuteurs nous ont indiqué qu’un million d’enfants de plus de 15 ans,
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travaillaient dans d’autres secteurs de 1’activité économique et notamment
dans les rizieres ou dans les mines.

Je pense que cette amélioration est a souligner et que 1’Equateur,
comme d’autres pays, doivent évaluer 1’impact des systemes actuels de
production sur leur environnement et améliorer encore la situation des
travailleurs peu qualifiés.

Conclusion

Cette mission nous a permis de constater que [’Equateur, pays
exportateur de bananes, a comme principal objectif de respecter la
réglementation internationale, dans les domaines sanitaires,
environnementaux, et sociaux car cela fait partie de son image. Nous
voulions vérifier si les planteurs de bananes avaient massivement utilisé la
chlordécone pour lutter contre les ravageurs. Il est vraisemblable que les
quantités de chlordécone utilisées en Equateur aient ét¢ modérées. Nous
avons constaté que celle-ci a été interdite a la méme période qu’aux Antilles
(1992). Néanmoins, j’ai pu constater qu’aucune recherche de la présence
rémanente de cet organochloré n’a été faite dans les sols. Le probléme reste
donc entier. Ma visite conforte notre position. Il faudrait que la FAO
demande a tous les pays qui ont utilisé cet organochloré, pour lutter contre le
charangon du bananier ou pour d’autres usages, de procéder a des analyses de
sols afin de vérifier que ce produit chimique ne se transfére pas dans des
productions agricoles. En Equateur, la lutte chimique reste privilégiée pour la
lutte contre les ravageurs, par rapport a ['utilisation des biotechnologies,
c’est a mon sens la voie d’utilisation des biotechnologies que devraient
privilégier les Antilles pour tenir compte des engagements pris dans le
Grenelle de I’environnement, tout en améliorant la qualité gustative et
sanitaire de la productivité.
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e M. Pierre Caumette - Universit¢ d'Ecologie Moléculaire-
Microbiologie

e M. Claude Cedou, président— Union professionnelle de la
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Santé » — Agence national de la recherche (ANR)
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e M. Pierrick Givone, directeur scientifique adjoint - CEMAGREF
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e Dr Daniel Guiral, Directeur de recherche IRD — IMEP (UMR CNRS-
IRD), Equipe Ecologie Microbienne et Biotechnologies

e M. Didier Houssin, Directeur général de la Santé

e M. Philippe Hubert, Directeur — Institut national de l'environnement
industriel et des risques (INERIS), Direction des risques chroniques

e M. Frank Karg, Géologue/Géochimiste — HPC Envirotec

e M. Jean-Pierre Horry, responsable du programme d'amélioration des
bananiers (CIRAD)

e Mme Béatrice Jedor, ingénieur sanitaire, Bureau Qualité des eaux
(EA4) — Ministere de la santé, Direction générale de la santé
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LifeScience, Europe, Afrique, Moyen-Orient

e Mme Martine Ledrans, responsable du département Santé et
Environnement — INVS

e M. Christophe Lenormand, directeur département délégué, Ministére
de 1'Ecologie
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e M. Joé&l Mathurin, sous-directeur au service qualité et protection des
végétaux — Ministere de I’agriculture et de la péche
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e M. Thierry Mercier, directeur adjoint a la Direction du Végétal et de
I’Environnement (DiVE) — AFSSA

e M. Laurent Michel, directeur de la prévention de la pollution et des
risques — Ministere de 1’Ecologie, du Développement et de 1’Aménagement
durables

e M. Philippe Monier, consultant senior — URS France
e M. Luc Multigner, docteur — INSERM, UR 625 RENNES

e M. Jean-Nicolas Ormsby, adjoint au chef de département — Agence
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CIRAD
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e Mme Nadia Babel, responsable qualit¢ — Institut Pasteur de la
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e M. Christian Chabrier, directeur régional — CIRAD
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