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Mesdames, Messieurs,

Le débat présidentiel de 2007 accorda beaucouppditance a la
carte scolaire. Son abrogation fut 'une des ppal@s promesses du candidat
Sarkozy, sous prétexte de lutter contre la ségi@yatolaire ; méme ramenée
in fine & un simple assouplissement de la sectorisateiransformation de
I'affectation des éléves fut présentée comme ung mesures phares du
dernier quinquennat.

C’est pourquoi la commission de la culture, de Uiéation et de la
communication du Sénat décida en janvier derniesréation d’'une mission
d'information sur la carte scolaire, destinée a léma les effets de
I'assouplissement et & proposer des pistes deméfate la sectorisation au
service de la mixité sociale.

Il ressort de ses travaux qu’en affaiblissant laité@isociale dans les
établissements, I'assouplissement de la carte isecdaservi de révélateur de
toutes les inégalités qui grevaient le systémeasiml Dans certaines zones et
pour certains publics, particulierement fragiles,dynamique d’aggravation
des inégalités est patente et inquiétante.

Conformément a la vocation méme du Sénat, les mesnbde la
mission se sont attachés tout au long de leursitra®a affiner et a différencier
leur diagnostic selon les territoires et selon peslics touchés. Le bilan
national de l'assouplissement de la carte scolamasque en effet des
disparités trés importantes. Les zones trés urbasisont manifestement plus
touchées par les dérogations que le milieu ruraisnba région parisienne
mérite aussi d’étre distinguée des grandes métesp@gionales. L’éducation
prioritaire demande également un traitement spfoii De méme, la
comparaison des établissements publics et priiéseegssaire.

L’échec de l'assouplissement de la carte scolagesignifie pas,
cependant, que le retour pur et simple a la sinatintérieure puisse suffire a
réduire les problemes réels de ségrégation scoldime telle attitude ne serait
pas a la hauteur de I'enjeu, celui de réussir Imat#Fatisation de I'école
républicaine en assurant une mixité sociale auiheet au sein des
établissements. Au fond, [I'assouplissement a cugstiune réponse



inopportune aux questions pertinentes qui étaienséps lors du débat
présidentiel de 2007.

Le rapport de la mission formule donc des proposdiprécises et
concrétes pour assurer une meilleure régulation’aféectation des éleves
dans les établissements scolaires, au service oexigé sociale et de la lutte
contre les inégalités scolaires.



. UN  ASSOUPLISSEMENT DE LA CARTE  SCOLAIRE
CONFORTANT LA DECANTATION SOCIALE DES COLLEGES

A. L'HISTOIRE DE LA CARTE SCOLAIRE, OUTIL DE REPARTITION DES
FLUX ET INSTRUMENT DE MIXITE

1. Une carte scolaire au service de réformes ambitieas

a) Les commissions académiques de la carte scolaine premier
outil de planification de I'offre scolaire

L’'organisation du systéme éducatif est confrontéa fin des années
1950 a un afflux d’éleves dans lI'enseignement sdaia sous le double
impact de [l'allongement de la scolarité obligatoijasqu’a 16 ans,
progressivement mise en ceuvre par I'ordonnance phnveer 1959, et de
I'accroissement démographique, qui nécessite la rars place d’un outil de
planification de l'offre scolaire, d’abord envisagén termes d’implantation
d’établissements sur I'ensemble du territoire. Aie décret n° 58-1473 du
29 décembre 1958 institue auprés du recteur de uehaapadémie une
commission de la carte scolaire, qui a principaleinp®ur role :

- de donner un avis sur la création et le siegedlablissements ou
sections d’établissements assurant un enseignemelplic du niveau du
second degré ;

- d’harmoniser et de coordonner les programmesoastouctions des
divers ordres d’enseignement public sur le plamal@t régional et de proposer
un ordre de priorité des réalisations dans le ress@démique.

La décision d’ouverture ou de construction des l&sdments reléve
alors du ministre de I'éducation nationale apress ade la commission
académique de la carte scolaire.

La mise en place d'un réseau d’établissements isesl@roches du
domicile des éléves est d’autant plus déterminamt&] apparait également
que l'inégale répartition du réseau scolaire swandemble du territoire,
particulierement dans les zones rurales, contrébbaenplifier le déterminisme
social dans I'accés a la classe del&s éléves ruraux sont alors ceux dont le
taux de maintien dans le primaire est le plus éléige enquéte réalisée en
1962-1963 montrait ainsi qu’'a réussite égale, dilades années 1950, un
enfant d’agriculteur entre erf @ans 64 % des cas, un enfant d’ouvrier dans
79 % contre 97 ou 98 % pour les enfants de cadnesrigurs.

! Enquétes de I'Institut national des études démphigues : « Enquéte nationale sur I'entrée en
sixieme et la démocratisation de I'enseignemenbpufation 1963.
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b) Une affectation des éléves selon leur secteur ostrich
géographique d’origine

Pour répondre a I'objectif d’'une répartition optimales moyens sur
'ensemble du territoire dans une période dexpamside |'acces a
'enseignement secondaire, avec la création dueégell d’enseignement
secondaire (CES), et de construction de nouveaaklissements, il a été
décidé la constitution de secteurs et de distigéisgraphiques scolaires, tels
que définis par la circulaire du 3 mai 1963 relatia la carte scolaire du
premier cycle et la circulaire n° 65-6 du 5 janviEd65 définissant le carte
scolaire du second cycle et organisant les sectdurpremier cycle et les
districts du second cycle.

La volonté de démocratisation, sous-jacente autémintes réformes
du systéme éducatif, se traduit donc par I'étabhssnt d’'une carte scolaire
afin « que les enseignements faisant suite a I'écolen@éhtaire soient
rapprochés, le plus possible, du domicile des etsfah La réussite de la
réforme de la scolarité obligatoire jusqu’a 16 alépend étroitement du
maillage territorial des établissements d’enseiger@msecondaire, sur le
modéle du réseau de proximité des écoles primaires.

La carte scolaire propose ainsi un découpage aeaitdéterminant
I'aire de recrutement des établissements d’'un nivdéterminé et prévoit,
dans ce cadre géographique précis, les moyensugdaorrespondants afin
« d'offrir a 'ensemble de la population scolaireortcernée les diverses
options correspondant a la variété des aptitudesnsdades conditions
matérielles accessibles sachant que« la nécessité de réunir cette diversité
en un méme lieu impose une limite a la dispersesétablissements.»

La circulaire du 3 mai 1963 définit les zones derugement des
établissements de premier cycle selon leur imptaorta en fonction de la
densité démographique des régions, distinguanteptisgment les secteurs
mixtes constitués autour d’'un noyau de plus de G} lfdbitants agglomérés et
comprenant la zone rurale environnante, et lesegestruraux de 5a
6 000 habitants. Chaque secteur doit ainsi a tere équipé d'un
établissement polyvalent de premier cycle. Ces titeédad’organisation de
I'enseignement secondaire contribuent a développeamassage scolaire de
facon considérable. Une recommandation est formufgsur limiter
'importance des internats dans les secteurs ruraux

Cette organisation reléve des services du ministérd’éducation
nationale au niveau académique et départementak Mmssions des
commissions académiques de la carte scolaire s@uwisges pour répondre
aux évolutions du systeme éducatif par le décred431209 du 8 décembre
1964.

! Circulaire du 3 mai 1963 relative a la carte scmadu premier cycle.
2 .
Ibid.
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Décret n° 64-1209 du 8 décembre 1964
relatif aux commissions académiques de la carte dage

Art. 1°" — Il est créé auprés du recteur de chaque acadéngiecommission
académique de la carte scolaire compétente pous tes probléemes que pos
I'adaptation des structures scolaires a I'évolutgtra la prolongation de la scolarité e
chargée, a ce titre, de suivre I'évolution de Ipuydation scolaire des lycées et colleges
et des internats rattachés a ces établissemeréigjdiér les moyens nécessaires pour
assurer la formation et I'orientation des élevesfeomément aux objectifs fixés par le
décret modifié n° 59-57 du 6 janvier 1959 portagforme de I'enseignement public, €
notamment la création des établissements, la coation, leur spécialisation
pédagogique ainsi que les investissements a prévoir

D

—*

—t

La carte scolaire a été congue, pour I'essenti@mme un outil de
gestion, sur une base cartographique, des fluxdés en adéquation avec les
capacités d’'accueil de chaque établissement etatlechtion des ressources
qui leur sont affecttes en termes financiers et dinsa Il s’agit
d’homogénéiser les implantations en équipementageokt de rationnaliser la
gestion des flux scolaires dans un contexte dessamice des effectifs. Est
ainsi posé le principe d'affectation des élévesfamction de leur lieu de
résidence, ce que I'on nomme la sectorisation. eCetilitique fonde une
logique territoriale de I'offre scolaire dans sarsemble.

Toutefois, il convient de noter que les familles ¢a possibilité de
demander une dérogation pour inscrire leur enfansdin autre établissement
si celui du secteur n’offre pas les enseighememtb @ités, conformément aux
termes de l'article 6 du décret n° 80-11 du 3 jan\i980.

Décret n° 80-11 du 3 janvier 1980
relatif & I'organisation générale et a la déconcenation de la carte scolaire

Art. 6. — Les colléges et les lycées accueillest édeves résidant dans leur
zone de desserte.

L'inspecteur d’académie, directeur des services adémentaux de
I’éducation, détermine pour chaque rentrée scolafiectif maximum d’éléves pouvant
étre accueillis dans chaque établissement en fumales installations et des moyens
dont il dispose.

Dans la limite des places restant disponibles apmascription des éleves
résidant dans la zone normale de desserte d'utistaiment, des éleves ne résidant pas
dans cette zone peuvent y étre inscrits sur aattiois de I'inspecteur d’académie)
directeur des services départementaux de I'édutationt reléve cet établissement.

Lorsque les demandes de dérogation excedent lssbgdés d'accueil, I'ordre
de priorité de celles-ci est arrété par l'inspecteliacadémie, conformément au
procédures d’affectation en vigueur.
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L'objectif de mixité sociale est une considératiabsente de la
politique de sectorisation, d’autant que le coll@éyenseignement secondaire
comporte jusqu’a la création du college unique 8n5ltrois voies aux profils
scolaire et social bien distincts. La carte scelagst au service d'une
orientation qui doit permettre de mener les élégusgiu’au seuil du second
cycle, selon I'observation suivante«or, on sait que le tiers environ de
I'effectif de chaque génération releve d’'un enseigent pratique, les deux
autres étant considérés comme aptes a I'enseigniegéméral »"

2. Des politiques d’assouplissement limitées : une sdion de
compromis

a) D’Alain Savary a René Monory : un assouplissemectdré de la
carte scolaire

Une vingtaine d’années apres sa mise en ceuvren Aavary alors
ministre de I'éducation nationale propose a la nent1984 un premier
assouplissement de la carte scolaire, devenu repesdans un contexte
politique marqué par la question scolaire, limit§uelques départements, la
Corréze, la Cote-d’Or, la Loire et I'llle-et-Vilain et deux agglomeérations,
Dunkerque et Limoges. Il consiste a accorder sadtedn aux familles
demandant un changement d’affectation de collégé°edans la limite des
places restant disponibles apres l'inscription éiegves résidant dans la zone

normale de desserte de I'établissement demandé.

Force est de relever que cet assouplissement repaune situation
nouvelle dans la mesure ou des dérogations étdi@@at accordées, mais a
tendance a les accroitre.Ainsi, si nous prenons le cas du département de
Coted’Or, pris en exemple car c’est dans cette acadéqgue les nouvelles
possibilités accordées aux familles ont été le plaggement diffusées
(conférence de presse du recteur, nombreux artidkss la presse locale,
lettre-circulaire a destination des familles), I'ononstate que, en 1983,
490 demandes de dérogation avaient été formulé@g, a&cordées, soit un
taux de satisfaction de 59 %, et qu'en 1984, 61Baledes de changement ont
été faites par les familles dont 461 ont été agsé@e qui éléve le taux de
satisfaction & 75,2 %%

Un bilan dressé par Robert Ballion et Iréne Tharyl885 releve en
outre que les demandes de dérogations ne sonséetslique par une petite
fraction des familles, et concernent pour I'essdnies zones urbaines.
« L’expérimentation d’assouplissement de la sestdidon ne crée pas une
situation nouvelle dans la mesure ou la pratiques dé&rogations, qui trés
souvent relevent de motifs « alibis » (choix d’uaegue vivante permettant

! Circulaire du 3 mai 1963 relative a la carte scstadu premier cycle.
2 Robert Ballion, le choix du collége : le compor&Th« éclairé » des familles, Revue francaise
de sociologie, 1986, 27-7, p. 734.
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d’accéder a I'établissement désiré, fausse donaittdn...), est présente dans
toutes les académies, mais elle 'accentde ».

A la rentrée 1986, les expériences d’assouplisstmes procédures
d’affectation des éleves sont étendues a de nasvelbnes, I'ensemble des
départements du Calvados, de la Gironde et du Rhdinsi que les
agglomérations de Grenoble, de Lille, du Puy etNaebonne, et concernent
alors un nombre important de colléges.

Le théme du libre choix des familles de I'établiesat scolaire de
leurs enfants s’inscrit dans le débat public autderl’école au milieu des
années 1980, a I'exemple de la promesse figuramg Baplateforme électorale
RPR-UDF pour les élections Iégislatives de 1986 rgwendique la« liberté
pour chaque parent de choisir I'école de ses ersfardgt reprise par Jacques
Chirac, alors Premier ministre, lors de sa déclamatie politique générale
devant I'Assemblée nationale le 9 avril 1986 La politique d’éducation est
le deuxiéme de ces grands débats de société qaindi@ent I'avenir de notre
pays. Il s’agit ici de gagner une nouvelle batailleelle de la liberté et celle
de la qualité. Les initiatives nécessaires seramtgs pour garantir a chaque
famille le libre choix de I'école de ses enfantssbien entre secteur public
et secteur privé qu'au sein méme du secteur pulpidce a la suppression
progressive de la carte scolaire. ».

b) L’extension des expériences d’assouplissement dirpde la
rentrée 1987

Cette politique d’expérimentation est ainsi powsaiet amplifiée par
René Monory, ministre de I'éducation nationale darsn1986 a mai 1988.
L'assouplissement des procédures d’affectation édieves notamment en
classe de % jugée particulierement satisfaisante par le némesau regard du
taux de satisfaction des familles, conduit a erygsgour la rentrée scolaire
1987 de multiplier les zones d’expérimentation. §@néralisation de cet
assouplissement concerne 74 départements, maismhbra limité de colleges
dans la plupart des départements. L’expérimentaginégalement étendue a
tous les lycées de la Gironde et du Rhdhes conditions d’organisation sont
fixées par la note de service n° 87-114 du 16 &887, a la suite du rapport
établi sur ce sujet par I'inspection générale a@elministration de I'éducation
nationale.

Dans cette note adressée aux recteurs et aux tesped’académie,
il est précisé la démarche pragmatique qui doisider a la préparation et a la
mise en ceuvre des expériences d’assouplissemdatodete scolaire. Il s'agit
d’adapter les procédures aux données locales, mo¢mtna la géographie,
c’est-a-dire au caractére urbain ou rural de laezoa I'environnement

! Robert Ballion, le choix du collége : le comportat« éclairé » des familles, Revue francaise
de sociologie, 1986.

2 Note de service n°87-114 du 16 avril 1987 relatimux expériences des procédures
d’affectation des éleves pour la rentrée scolai@87, BO n° 17 du 30 avril 1987, Annexe
page VI.
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socio-économique et aux mouvements déja constatés au cours des années
passées entre différents établissements voisina etécessité de valoriser
équitablement les établissements existants de meariécorriger les effets
souvent injustes de certains jugements rapides. »

Cette expérimentation est envisagée dans une @ptitpxtension a
plus ou moins long terme de la procédure a I'endendln territoire.« Les
expérimentations qui seront mises en place a laréenl1987 relevent d’'une
action qui se situe dans la durée. Tout en ceuvpant la prochaine rentrée,
il faut garder en perspective une généralisation lthssouplissement de
I'affectation selon un rythme et des modalités gaurront varier selon les
lieux »¢. Elle a été conduite sur la base de « groupendmtsecteurs » ou de
« secteurs rénovés =.1l s’agit dans ce cadre d’offrir aux familles idant
dans la zone ainsi définie un véritable choix, ctartpnu des limites indiquées
plus haut. La constitution des groupements de sesteu secteurs rénoves,
prendra en compte la proximité, mais également hasyens d'une
communication et les caractéristiques des colléges

Cette politique est en effet confirmée par la pedtion de la
circulaire n° 87-389 du 7 décembre 1987 qui propdee généraliser le
dispositif d’assouplissement de la procédure d@#fgon des éleves dans
toutes les académies et tous les départememsur la rentrée 1988, toutes
les académies devront avoir mis en place de noewellzones
d’expérimentation, et il est tout a fait souhait@abhue I'ensemble des
départements soit concerné ».

L'assouplissement de I'affectation en lycée et eliége devait étre
précédé d'une réflexion sur la carte des distréttsles secteurs scolaires qui
avait été demandée aux recteurs. L’ensemble desiexgntations devait ainsi
conduire a des inflexions en matiére d’organisationsysteme administratif
de I'éducation nationale, concernant notammentélduction des inégalités
entre établissements.

Le ministre de I'éducation nationale Lionel Josppoursuit la
politigue de concertation et encourage I'expansies zones de libre choix.
En 1988, ce sont ainsi 89 départements qui sorntejament ou entierement
concernés par la désectorisation, en fonction gpagitions particulieres selon
les communes.

! Note de service n°87-114 du 16 avril 1987 relatiaux expériences des procédures
d’affectation des éléves pour la rentrée scolai®@87, BO n° 17 du 30 avril 1987, Annexe
page VI.

* |bid.

* Ibid.
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3.1993-2007 : La désectorisation en question

a) Une stabilité des pratiques parentales quant auxnaedes de
dérogations

Au cours de la période 1993-1998, plusieurs évalnat des
politiques de désectorisation sont conduites, fsdi une stabilité des
pratiques parentales s’agissant des demandes dgadién.

Une premiere étude atteste qu’a la rentrée 1993p 4lés colleges et
27 % des lycées publics sont désectorisés, mais ogiee possibilité de
déroger a la carte scolaire n’est utilisée quelfie® des familles.

Dans une note d’information de 2001, le ministéee l&ducation
nationale fait également le constat d’une fortdisité des comportements des
parents dans le temps dans le choix de I'établiss¢rpour I'entrée en®g
précisant que les dérogations a la carte scolaitentnpas connu
d’augmentation au cours des années 1991-1998pHraft que trois ans apres
leur entrée dans le secondaire, plus de sept enfant dix fréquentent le
college de leur secteur géographique ; deux susdin inscrits dans le privé
et un sur dix seulement dans un établissement pulifiecrent de celui de la
carte scolaire. Par ailleurs, il ressort de cetied@€ que les procédures de
désectorisation sont surtout mises en ceuvre paemsgignants et ont eu
tendance a progresser entre 1991 et 1998. 15,68%emfants de professeurs
étudient dans un collége public hors secteur erl 188 taux s’éleve a 16,3 %
lors dze 'enquéte 1998, contre une moyenne respognt de 9,5 % et
8,8 %:

b) Un nouvel objectif assigné a la carte scolaire :éperver ou
instaurer la mixité sociale

La circulaire n° 98-263 du 29 décembre 1998 retativla rentrée
1999 dans les enseignements élémentaire et secendadigée sous le
ministére de Claude Allegre, expose un objectifnugité sociale a la carte
scolaire.« L’hétérogénéité sociale des classes n’est pabandicap a éviter,
mais une richesse qu’il convient d’exploiter ; lesvaux de la direction de la
programmation et du développement ont démontrétéfaét de cette
hétérogénéité dans la progression scolaire des edlewous veillerez en
particulier aux effets pervers de la mise en pldeecertaines options ou de la
constitution de classes a profil particulier, dokd motivation n’est pas
toujours fondée principalement sur des objectifdggogiques ».

Cette politique de re-sectorisation ne sera passeeen cause par les
ministres de I'éducation nationale successifs, Egcry et Francois Fillon.
Apres avoir été alerté sur les facilités de contearent de la carte scolaire

! Jean-Paul Caille, Le choix d’un collége publicusiten dehors du secteur de domiciliation, note
d’information n° 93-19.

2 Christelle Chausseron, Le choix de I'établissemantdébut des études secondaires, Note
d’'information 01-42, 2001.
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ouvertes par l'article 6 du décret n° 2000-12772@éudécembre 2000 portant
simplification des formalités administratives eppression de la fiche d’état
civil, le ministére y apporte une modification e@03 permettant & nouveau
d’exiger la production de justificatifs de domiciée I'appui d’une demande
d’inscription dans un établissement scolaire eversitaire, afin de limiter la
pratique de fausses domiciliations de la part desmts d’éleves.

A la rentrée 2006, le ministre de I'éducation na#ile, Gilles de
Robien, s’appuyant sur deux principes majeurs queilsouhaite pas remettre
en cause — I'objectif de mixité sociale et la rétesscolaire des jeunes —,
accorde aux éléeves des colléeges « ambition réussagant obtenu une
mention tres bien au dipldbme national du brevepdasibilité de demander
leur affectation dans un lycée de leur choix pdasilycées de leur acadérhie
S’engage ensuite, a l'initiative du Premier mimestune large consultation sur
la carte scolaire a laquelle sont conviés I'ensemi#s acteurs du systeme
éducatif pour envisager un éventuel aménagemelet.déhne lieu au début de
'année 2007 a la remise de propositions au Premiaistre qui s’articulent
en plusieurs axes : élargir aux maires des grauiles et aux présidents de
communautés d’agglomération la sectorisation ddleges et lycées, confier
aux recteurs, en liaison avec les conseils régionlaurégulation de I'offre de
formation et l'affectation dans les lycées profemsiels et d’enseignement
général et technologique, rendre plus transpareniies procédures
d’affectation dans les établissements scolairesamment concernant les
criteres de dérogation. La suspension des travauberpentaires au mois de
février 2007 a compromis leur éventuelle mise ervreeypuisque certaines
propositions supposaient des modifications |égistat

4.2007 : La promesse de suppression de la carte sdodaet sa
traduction réglementaire

a) La question de la carte scolaire s’invite dans lanpagne
électorale de 2007

« Supprimer la carte scolaire est pour moi un algsément, pas un
préalable. Mon projet n’est pas plus de liberté ptes uns, moins de liberté
pour les autres. Cela, c’est le systeme existargstCGau contraire la qualité
éducative pour tous, un objectif difficilement astable. La carte scolaire
n‘aura alors plus de raison d’étre puisque tous &ablissements seront de
qualité ¥. Nicolas Sarkozy, alors candidat a la présidenedadRépublique
francaise, fait de la suppression de la carte geolane des promesses
majeures de sa campagne de 2007.

! Circulaire n° 2006-058 du 30 mars 2006 relativexgurincipes et modalités de la politique de
I’éducation prioritaire.

% Nicolas Sarkozy, ka carte scolaire est devenue l'instrument de Igrégation sociale in
Le Monde 16 septembre 2006.
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La question de la carte scolaire a cristallisédébats sur I'avenir de
I'école lors de la campagne pour I'élection présitidle, y englobant les
enjeux liés a la mixité sociale et a I'égalité dbances.

Ainsi, Nicolas Sarkozy au nom du libre choix detdldlissement par
les familles propose sa suppression par étapes ieqg ans, et son
remplacement par une obligation de mixité socigkggraphique et scolaire
des effectifs, devant peser sur les établissemeanslis que Ségolene Royal
suggeére son assouplissement afin de permettre aaklés de choisir entre
plusieurs établissements, conformément a la prtipas26 du pacte
présidentiel « réviser la carte scolaire pour supprimer les dghetscolaires,
assurer la mixité sociale et constituer des résedigducation prioritaire »

b) L'application de criteres prioritaires pour assouplla carte
scolaire

La fréquence des dérogations a la sectorisatioenolets par des
éléves issus de milieu favorisé ou connaissantréesmges de I'éducation
nationale sert de justification au gouvernementrpmnoncer la suppression
progressive de la carte scolaire. Cette mesureicjpet selon les termes
mémes du ministere de I'éducation nationale, d'val®nté de renforcement
de I'égalité des chances entre les éléves, mais desla diversité sociale au
sein des établissements, tout en répondant a utmnteéode transparence
en matiere d'affectation dérogatoire. L'objectif daxité sociale est censé
prendre appui sur les possibilités offertes auxiltasiles moins favorisées
d’actionner le levier des dérogations.

A la rentrée 2007, le ministre de l'éducation nadie, Xavier
Darcos, propose ainsi aux familles un assouplise¢he la carte scolaire dans
les premier et second cycles de I'enseignementrsiziie, présenté comme
une premiére étape vers sa suppression, a laguskea finalement renoncé.
Cet assouplissement donne lieu a une réouvertula gi@cédure d’affectation
en juin 2007. Il est prévu que davantage d’élewgissent s’inscrire dans un
établissement hors de leur secteur, dans la lideteplaces disponibles, selon
certains critéres fixés par voie réglementairecdigeil des éleves du secteur
restant cependant prioritaire. Parallelement, tildesnandé aux établissements
scolaires de veiller a une plus grande diversitdade et géographique de leurs
recrutements.

Dans chaque académie, doit étre mise en place umeegure de
demande de dérogation, pour I'admission des éléue® et en seconde, selon
les critéres prioritaires suivants :

- les éléves souffrant de handicap ;

- les éleves qui nécessitent une prise en chargkcalé importante a
proximité de I'établissement demandé ;

- les éléves bénéficiaires d’'une bourse au mérite ;
- les éléves boursiers sur critéres sociaux ;
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- les éléves qui doivent suivre un parcours scelparticulier ;

-les éléves dont un frere ou une soeur est scéladans
['’établissement souhaité ;

- les éléves dont le domicile, en limite de sectezst proche de
I'établissement souhaité.

B.L'/ACCENTUATION D'UNE SEGREGATION SCOLAIRE  DEJA
SEDIMENTEE

1. Un assouplissement structurellement sous contrainte

Plusieurs rapports d’évaluation récents, dont lasion a auditionné
les auteurs, concluent que globalement, a I'échefigonale, les effets de
I'assouplissement furent modestes sans étre nalsiéforme de 2007 aurait
donc eu des conséquences trés limitées au nivaanaket n’aurait donc pas
infléchi significativement I'évolution du systemedueatif. Ainsi, selon
Gabrielle Fack (Université Pompeu Fabra, Barcel@ie)ulien Grenet (Ecole
d’économie de Pari§) entre 2006 et 2009, le nombre de demandes de
dérogations a presque doublé, passant de 6 a 1® %aux de satisfaction est
toutefois resté stable autour de 70 %, si bien lggedérogations accordées
sont seulement passées de 5 & 8 % au niveau riatibas grands équilibres
du systeme scolaire n'ont donc pas été boulevens&@s|'entrée au college en
6° ni a I'entrée au lycée en seconde.

Votre rapporteure attribue le faible impact de d@splissement,
constaté au plan national, a un ensemble de catgsiqui ont fortement
limité les possibilités de satisfaire les demandes parents. La procédure
elle-méme prévoyait un certain nombre de verrous,imposant le strict
respect des capacités d’accueil, sans créatiorivikiath supplémentaire dans
les établissements les plus attractifs pour limiésr effets d’aspiration et en
maintenant une priorité d’inscription aux éléves skcteur méme dans les
colleges et les lycées réputeés.

II faut également tenir compte des contraintes dlantation des
établissements. Ainsi, en milieu rural, il n’exisbéen souvent qu’un seul
college a proximité, ce qui rend caduque toute ipdgé de dérogation. En
outre, notamment a I'entrée ef) &s parents affichent une préférence certaine
pour I'établissement le plus proche du domicilej garmet d’éviter a de
jeunes enfants des trajets inutiles. Enfin, sidtagplissement a eu des effets
modérés, c’est aussi parce que lui préexistaielat fis des procédures de
dérogations bien rodées et utilisées et une sétjpégaociale forte des
établissements reproduisant la ségrégation urbaiSéructurellement,
I'assouplissement était donc tres contraint.

! Audition du 28 mars 2012. ]
2 G. Fack & J. GrenetRapport d’évaluation de I'assouplissement de laecacolaire Ecole
d’économie de Paris — Cepremap, janvier 2012, p. 63
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Cependant, ce bilan national agrégé masque desardiép trés
importantes. Les demandes de dérogation ont atAsplés importantes dans
certaines académies comme celles de Paris, de ddl€€aen, de Limoges, de
Lyon ou d'Aix-Marseille. Les Hauts-de-Seine, le R les
Bouches-du-Rhone et le Nord ont affiché des tauxdelmandes de plus de
15 % en 2009. A Paris, les demandes a I'entrée’@mtbaugmenté de 25,4 a
36,1 % entre 2008 et 2009 et parallelement le taisatisfaction a chuté de
49,5 % a 30,7 %.

C’est pourquoi la mission s’est attachée tout aiglde ses travaux a
affiner et a différencier son diagnostic selonti@sitoires et selon les publics
touchés. Les zones trés urbanisées sont manifestgrhes touchées par les
dérogations, mais la région parisienne méritaitrd’'@listinguée des grandes
meétropoles régionales. L’éducation prioritaire dedwt également un
traitement spécifigue. De méme, la comparaisonpdesls sociologiques des
établissements publics et privés était nécessBmes certaines zones et pour
certains publics, la dynamique d’aggravation desgalités sous l'effet de
I'assouplissement de la carte scolaire est pateites méme que le systeme
éducatif francais était déja marqué auparavantyver ségrégation scolaire
certaine.

2. L’aggravation de la ségrégation scolaire

a) La conjonction des inégalités territoriales et sales d’éducation
et leurs conséquences sur les apprentissages

II convient de distinguer deux types d’inégalitéédiication, celles
qui ont une base sociale et celles qui ont unecsotarritoriale. Les inégalités
sociales d’éducation sont désormais bien connuembre d’études ayant
montré une forte corrélation entre la réussite acoel et le milieu social
d’origine. En outre, qualitativement, on en comptdnen les ressorts et les
mécanismes a l'aide des notions de capital cultdiecompétences familiales,
etc. Les inégalités territoriales d’éducation samtins connues et viennent
amplifier les inégalités sociales. Elles proviennemotamment de la
concentration de la pauvreté dans les quartieéguoés dont traite la politique
de la ville, ainsi que de la spécialisation socederue de ces quartiers.

Votre rapporteure estime qu’il est important de ore@itre la
spécificité des inégalités territoriales liées @bBence de mixité sociale dans
les établissements, en plus des inégalités socidikducation en tant que
telles. En outre, il ne faut pas confondre la néxgociale ni avec la
prédominance d’enfants de classe moyenne, ni aveoversité culturelle. La
mixité sociale implique la scolarisation dans unmmeé&établissement d’enfants
appartenant a des classes sociales diverses ed@&car

! bid., p. 66.
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La mixité scolaire dans I'agglomération de Montpelier

De I'étude de terrain menée par Laurent Visier en&iéve Zoia (Université
de Montpellier 11), sur I'agglomération de Montgel en 2006-2007, sur une cohorte de
6 000 éléves, il ressort que les établissementsmtidas mixtes socialement étaient ceux
des quatrtiers les plus pauvres et défavorisésaggliomération. Les banlieues favorisées
sont également moins mixtes que le centre-ville.

Les banlieues favorisées et les quartiers pauaesdes lieux de faible mixité
sociale mais ou la sectorisation est parfaitemespectée avec trés peu d’évitement,|y
compris trés peu de recours au privée. Dans le lydée centre-ville, quartier
intermédiaire, viennent s'agglomérer par dérogates populations plus aisées que |a
moyenne du quartier. C'est dans les zones de lkemé@tation montpelliéraine qui se
trouvent a la lisiere de quartiers difficiles mgisi sont englobées dans le méme secteur
scolaire que le taux de fuite est le plus élevés kenes intermédiaires sont celles qu
connaissent les flux les plus importants. Si 'amsidére a la fois les dérogations et |e
recours au privé, ce sont 75 % des éleves de clagsgenne et classe moyenng
supérieure qui évitent le collége de secteur, woiuart de I'effectif potentiel. Ces lieux
sont limités mais les familles qui y résident affent dans les entretiens qualitatifs qu’il
sont « préts a tout » pour contourner la sectaosat

Globalement, a I'échelle de I'agglomération, pliétdblissement est ancien et
plus il est socialement mixte. Les colleges d’or@gsont situés en centre-ville et sont lgs
plus mixtes. Les nouveaux colleges sont en périph@@riurbain et 75 % d’entre eux ne
sont pas mixtes socialement. La tendance historiquede sur le long terme est la
production de non-mixité sociale dans les collé@geause des effets territoriaux qui ont
pesé sur la démocratisation scolaire.

()

N

Source : audition de la mission du 22 février 201,

La ségrégation urbaine, autrement dit la spéciadisasociale des
quartiers dans les agglomérations, produit uneégggion scolaire, qui a son
tour génére massivement des inégalités de destlaise. Il est, en effet,
particulierement préjudiciable pour les enfantsrtipalierement les plus
déefavorisés, d’étre scolarisés uniquement avecpd@s sociaux. L'effet de
pairs di a l'absence de mixité sociale et a I'hoér#té de niveau pése
lourdement sur leur scolarité. Il joue sur I'estime soi des éleves, sur leur
capacité a se projeter dans l'avenir, sur les tdterdes enseighants et
I'efficacité de leur action pédagogique. La ségtiga marquée des
établissements conduit donc a une moindre expositles enfants aux
apprentissages et en général a un appauvrisseradidfile éducative. C’est
pourquoi votre rapporteure est convaincue guatta contre I'échec scolaire
passe par un combat pour la mixité sociale des étidsementset contre
toute logique ségrégative implicite ou explicite.

Gréace aux auditions qu’elle a menées avant dersleesur le terrain,
la mission a pu bénéficier de diagnostics préciacemant les disparités
territoriales d’éducation et le lien entre le degté mixité sociale des
établissements et l'intensité des inégalités spedailLes travaux menés par
une équipe de chercheurs conduite par les sociel@ylvain Broccolichi
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(Université d’Artois} et Choukri ben Ayed (Université de Limoges), emxde
temps sur 2002-2006, puis sur 2007-2010, permetterdroiser les variations
des performances scolaires des éleves ‘eat Gu brevet selon leur origine
sociale et selon les territoires. Il en ressort ¢ge écarts de résultats par
rapport aux scores attendus sont plus forts dasszémes urbaines qu’en
milieu rural, la sous-réussite étant particuliéramemportante dans les
colleges d’lle-de-France.

Les départements du bassin parisien les plus teugher les
sous-performances au college partagent en prema@mroche certaines
caractéristiques :

- une forte densité de population et d’établissamequi facilite
I'apparition de « quasi-marchés » scolaires, otékablissements sont scrutés
par les parents et entrent en compétition pourecajes éléves mobiles ;

- de tres fortes disparités entre colleges, augsm len termes de
résultats scolaires entre les établissements gielenes de différenciation du
profil sociologique des établissements ;

- en conséquence, une hiérarchisation accentueeotieges avec tres
peu de flux croisés, mais au contraire des déplangna sens unique des
« @vités » vers les « réputés » qui renforcenélactivité des colleges les plus
demandés.

De facon inattendue, les sous-performances ne gasmtcantonnées
dans des établissements « ghettos » mais sontajését touchent la plupart
des colléges de la région, y compris ceux qui béméft d’un recrutement
moyen ou favorisé dans les Yvelines ou dans lestddderSeine. Ceci
conforte les approches systémiques a I'échelle dtemritoire plutot
qu’établissement par établissement.

Les dérogations a la carte scolaire produisentrédastions en chaine
sur tous les établissements d’'une zone. Elles pd#uagir par exemple en
détournant des ressources nécessaires pour amdbksrapprentissages dans
un régime coopératif au profit d’'une concurrencéeretablissements ou en
générant des stigmatisations, frustrations et awsions en ricochet qui
impactent négativement la scolarité sur toute laezooncernée. Les relations
entre les parents et les équipes éducatives samimeo parasitées par la
polarisation entre les « bons » et les « mauvagsablissements. Les fuites
d’effectifs et la hiérarchisation des établissereinagilisent I'estime de soi
des éléves restant dans les colleges évités, mapittkeassimilés a de mauvais
colleges. Elles contribuent aussi a démotiver reegnants et a accélérer leur
demande de mutation, alors que la stabilité degpéqparait un enjeu crucial.

En outre, le constat territorial a été étendu pardquipes de Sylvain
Broccolichi et de Choukry ben Ayed aux régions fina en fonction de la
taille de I'agglomération et de l'intensité despiistés de recrutement social
des colleges. La densité de 'urbanisation tendop&ra accroitre la fréquence

! Audition du 22 février 2012.
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de I'échec scolaire notamment pour les enfants deeundéfavorisé. Il est
établi que les enfants d’ouvriers réussissent mettd moins bien lorsque leur
college appartient a une grande agglomération. émsiteé de I'urbanisation
tend également a renforcer les inégalités scolaedsn I'origine sociale. Les
petits unités urbaines ou se trouvent au maximuax d@elléges et donc moins
de possibilités de confrontation concurrentiell@maissent moins d’écarts de
réussite au brevet entre catégories sociales gugrndes agglomérations de
Paris, de Marseille et de Lille. Il est ensuite gibke de neutraliser I'effet
d’'urbanisation, en comparant les résultats scadaae sein de colleges de
plusieurs grandes agglomérations selon le degrdigjgarité de recrutement
social des colléges. Il apparait qu'au-dela d’unertaine taille de
I'agglomération, plus les disparités de recrutensotial sont importantes et
plus les résultats scolaires baissent pour toweschtégories sociales mais
plus nettement pour les éleves de milieux popuaienfants d’ouvriers et
d’employés.

Etude du Céreq sur les parcours scolaires des jeusieuraux

Si les inégalités scolaires sont particulieremeamantes en milieu urbain, il
convient de ne pas négliger les divergences dendsstlaire entre les jeunes ruraux et
les jeunes urbains. Une étude du Céreq publiéeptembre 2011 éclaire le clivage net
qui séparer les parcours d’orientation en zoneioebat en milieu rural.

La morphologie sociale des colleges et des lycéesux illustre la moindre
gualification générale de la population ruraleasbus-représentation des cadres et des
professions libérales. La part des éleves d'origidéavorisée dans les colleges ruraux
avoisine les 42 % en moyenne contre 34 % environmdireu urbain et périurbain.
Cependant, les résultats scolaires pendant lessard® collége sont identiques, voire yn
peu meilleurs, en zone rurale. Mais a la fin delésse de 3 les jeunes ruraux sont plus
souvent orientés vers la voie professionnelle stcle cas de 48 % d’entre eux contre
41 % des jeunes urbains. La part de I'apprentisssdeparticuliérement importante
30 % des ruraux entrant dans la voie professioarmihtre 25 % des urbains. C’est ge
biais d'orientation qui explique les différences migeau de sortie du systeme éducatif
avec de moindres sorties sans dipldome qu’en miid@in mais surtout nettement moins
de sorties a bac +3 et plus.

Plusieurs facteurs se conjuguent pour expliquer i§férences de
parcours comme les représentations des éléves déanhdles qui privilégient les métierg
gu’ils connaissent concrétement et alimentent umlianitation des ambitions mais
aussi la réalité des perspectives d’emploi en zomale dont le marché du travail es
tassé vers le bas de I'échelle sociale. L'implaatatdes établissements et 'offre d
formation pésent également. Les lycées notammemérgéx sont nettement plus petit
en zone rurale et I'offre de formation y est beayrmoins diversifiée, ce qui limite de
fait les possibilités de cursus en aval.

N U~
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Enfin, la gestion des déplacements et du logemshtmiciale, la moitié des
lycéens dans les zones rurales parcourant 18 kquijadeur établissement. De méme,
un CFA situé a Coutances recrute dans tout le t&pent de la Manche dans un raygn
de 60 km. Méme bien souvent, le déterminisme géuggae est fort et les éleves
choisissent la filiere présente dans I'établissantermoins éloigné de leur domicile
C’est pourquoi le développement des aides a la litbbét au logement pourrait
contribuer a ouvrir I’horizon des parcours posshpeur les jeunes ruraux.

Source : audition du Céreq du 8 février 2012

NJ

Des travaux de recherche qui lui ont été présentése rapporteure a
conclu que les territoires connaissant la plus I€aimixité sociale des
établissements et la plus forte concurrence entieliésements rencontrent a
la fois de plus mauvais résultats en moyenne, gléshec scolaire et plus
d’'inégalités scolaires, au détriment des élevesdieu défavorisé. Dés lors,
tout ce qui accroit les disparités de recrutemariteeles colleges et leur
décantation sociale favorise les inégalités de gi&s scolaire.
L'assouplissement de la carte scolaire n'a pu qurager la ségrégation
sociale prééxistante, méme si ses effets globaut sEstés limités. Votre
rapporteure craint que ne se lise trés rapidemans des enquétes nationales
et internationales une aggravation de I'échec swolat des inégalités
scolaires, déja trés élevées dans notre pays, Wontpartie sera directement
imputable a I'assouplissement.

b) Une polarisation accentuée des établissements d@iffet de
I'assouplissement

Lors de la présentationde leur rapport, Gabrielle Fack et Julien
Grenet ont indiqué aux membres de la mission gsgtandes évolutions du
systeme scolaire observées depuis 2000 se casmiédri par une tendance
trés légere a la réduction de la ségrégation smci@ancernant les colleges
publics, méme si la mixité dans I'enseignement sdade n’a pas progressé
globalement en raison du recrutement du privé di@ss catégories trés
favorisées.

En outre, selon eux, lI'érosion du nombre d'éleveansd les
établissements trés difficiles s’est amplifiée, saonduire cependant a une
ghettoisation des RAR, dont la composition socidds effectifs est restée
stable. Si les éleves défavorisés demeurent s@septés dans les colleges
RAR, certains ont aussi accédé a des colleges dkeumeniveau grace a
I'assouplissement. Ils en concluent que la réfodae2007 a légerement fait
reculer la ségrégation scolaire au niveau des cammiuaccueillant des
établissements de I'éducation prioritaire.

! Audition du 28 mars 2012.

2 G. Fack & J. GrenetRapport d’évaluation de I'assouplissement de laecacolaire Ecole
d’économie de Paris — Cepremap, janvier 2012, p. 85

% Ibid., p. 133.
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Votre rapporteure estime cette derniere analyseéestable, d’autres
études mettant en lumiére une accentuation de<rdiftes de profil
sociologique entre les colleges, du fait de l'agdiegsement de la carte
scolaire, notamment mais pas uniquement en régaisipnne. Le fait que
certains éléves sectorisés en college RAR aienéfim@ de dérogations pour
étre intégrés dans un college aux résultats et @ofaposition sociale plus
élevé ne suffit pas pour conclure a l'absence dettgfsation ou a une
diminution de la ségrégation scolaire.

D’une part, il ne faut pas considérer seulementflies partant des
colleges RAR mais tous les flux entre colleges d’anne donnée. S’il existe
des cascades de dérogations successives le lolaghierarchie des colleges,
la spécialisation sociale des colléges peut s’acegnsur I'ensemble de la
zone, malgré les fuites hors de I'’éducation préoré. Méme si la composition
sociale des établissements les plus évités n'esaffactée, les disparités entre
colleges peuvent s’accroitre, par un décalage durutement vers les
catégories les plus favorisées dans les établis#smeattractifs.
L’échelonnement des colleges selon leur réputaticaagcéléré par
I'assouplissement, se traduirait alors par une wd@&t@mn sociale accrue des
établissements. D’autre part, si dans les étallieses RAR, ce sont les
familles relativement plus favorisées qui bénéfitiedes dérogations,
I'assouplissement aboutit bel et bien a une ségidgaenforcée qui aussi bien
peut étre qualifiée de ghettoisation.

Le diagnostic trés précis porté par Marco ObeEtlmond Préteceille
et Clément Riviére (IEP Paris) sur les effets @dsdbuplissement de la carte
scolaire dans l'agglomération parisienne a vivemdntéressé votre
rapporteure et confirmé ses doutes. En réponseappel d’offres conjoint de
I'ex-HALDE (haute autorité de lutte contre les distnations et pour
I'égalité) et de la direction de [I'évaluation, da brospective et de la
performance (DEPP), leur rapport souligne le retdarent de la ségrégation
scolaire, qui est plus forte que la ségrégatioraundy, aux deux extrémités du
spectre : les colléeges ou les catégories supégedtigent surreprésentées en
2007 ont encore accru leur homogénéité socialenéime que les colleges les
plus défavorisés, notamment ceux ou la part desllemmd’origine étrangére
est importante.

Au niveau territorial, il convient de distinguerttement I'Ouest et
I'Est parisien. Le département de Seine-Saint-Deeisingularise fortement
puisqu’il ne comprend aucun college public de tyupérieur, c’est-a-dire
dans lequel sont surreprésentées les catégoriedesosupérieures (CSP+). Il
connait en revanche une tres forte surreprésentdts colléges des types les
plus défavorisés, ou sont notamment surreprésdéegésnfants d'immigrés de
premiere ou de deuxieme génération. A I'opposéisRarles Hauts-de-Seine
connaissent une surreprésentation des collegedyges les plus favorisés
socialement et ne présentent aucun college privétyge défavorisé. A

! Audition du ' février 2012.
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I'intérieur de ces zones, néanmoins, il peut existee ségrégation scolaire
trés forte. Ainsi, a Paris sur 18 colleges conraissine surreprésentation de
parents immigrés et de parents ouvriers peu gaalifLl5 sont situés dans les
XVIII € XIX® et XX® arrondissements.

A l'échelle de I'lle-de-France, l'indice de dissilaiité est trés fort
selon le rapport Oberti-Préteceille-Riviere. Il daait qu’'entre 75 % et 80 %
des enfants d’ouvriers non qualifiés en classe ‘dehéngent de collége pour
qu’ils soient distribués dans les établissementsladenéme fagon que les
enfants de professions libérales ou de cadres ieupgr Autrement dit, il
existe une faible probabilit¢é de rencontrer dans m&me college
d’'lle-de-France des enfants de catégories sociélegnées. Il existe de
faibles chances de cohabitation scolaire entrenesfdes classes populaires et
des classes favorisées, preuve d’une trés forteégétjon scolairé.ll ressort
méme de l'analyse territoire par territoire que skxgrégation scolaire des
enfants est plus forte que la ségrégation résidimties adultes. Les enfants,
en particulier issus de CSP+, se mélangent moiadegiparents.

Entre 2007 et 2011, selon les mémes auteurs, du dai
I'assouplissement de la carte scolaire, la tresdgamajorité des colleges des
types supérieurs ont maintenu ou accru leur statui’augmentation de la
part des éléves de CSP+. Une majorité des colldgegpe moyen ont vu leur
statut progresser vers un type supérieur et undepatinorité seulement
évolue vers des profils plus populaires. Enfin, ¢eiéges de type populaire
avec une forte proportion de familles d’origine imgnée connaissent une forte
hausse du nombre d’éléves étranddr&cart entre les colléges populaires et
supérieurs s’est accru et la spécificité des pofipécifiques de chaque
catégorie d’établissement s’est nettement accentdgeoutre, la dynamique
du recours a la dérogation est également trés rdiffé dans les deux
départements : en Seine-Saint-Denis, les flux dotdés vers des colleges de
méme profil, tandis que dans les Hauts-de-Seirgefllx partent de colléges
de type moyen-supérieur ou de type supérieur vess ablleges de profil
encore plus élevé, dont il n’existe aucun équiviatiams I'Est parisien.

Aprés croisement des résultats des travaux de reltbaécents, la
mission retient comme conclusion générale Kassouplissement a accru les
disparités de recrutement entre les colleges, a rircé leur polarisation et
leur hiérarchisation. Il conduit dés lors a une hasgse des inégalités
scolaires entre territoires, entre établissementsteentre classes sociales
Lorsque I'enquéte PISA 2012 sera analysée, ellemei@trés probablement
une confirmation globale définitive de cette tentgncomme déja I'enquéte

1 A noter que d’aprés le rapport Oberti-Préteceiléviére, les enfants de policiers et de
militaires sont distribués dans les établissemeptasiment de la méme facon que les enfants de
CSP+.

2 M. Oberti, E. Préteceille & C. Riviére, Les effels 'assouplissement de la carte scolaire dans
la banlieue parisiennerapport pour le Défenseur des Droits et la DEPP nunistére de
I’éducation nationale, janvier 2012, pp. 65-66.
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de 2009 avait signalé I'importance des inégalitémasdle systeme éducatif
francais.

3. Le renforcement de la spécialisation sociale desaftlissements
privés

L'analyse des effets de I'assouplissement de léecsgolaire ne peut
laisser de coté les établissements privés, pouaison méme qu’ils ne sont
pas soumis a la sectorisation et qu’ils constituieerdté des dérogations un
moyen a la disposition des parents pour éviterbgar leurs enfants dans le
college de secteur. Le choix d'un établissemenvépniepose aujourd’hui
beaucoup moins qu'auparavant sur des critéresadéples. Les mouvements
d’aller-et-retour — typiqguement école publique,legé privé, lycée public —
sont fréquents. Agnés Van Zanten (IEP Paris — CN&RB)diqué a la mission
que 2/5des éléves ont fréquenté I'enseignementéprce qui signifie
gu’environ la moitié des ménages ont eu un enfamsdun établissement
privé. L’enseignement privé semble plutdt percu [em parents comme un
parcourgbis, un recours possible si la scolarité se passditaras le public.

Mais ce recours est socialement trés biaisé etétablissements
présentent un profil de recrutement nettement pfagorisé que les
établissements publics. Les flux d'éleves vers dagnement privé
contribuent donc a renforcer la ségrégation so@#dbale sur I'ensemble des
colleges. Il peut toutefois exister des différensessibles entre établissements
prives d’'une méme zone. Ainsi, en région parisiedivéfre privée a Paris
méme, dans les Yvelines et les Hauts-de-Seine camdpessentiellement des
établissements a recrutement dans les catégoriegérisures. En
Seine-Saint-Denis et dans I'Est parisien, l'ingtAtin d’établissements privés
renvoie et répond aux exigences de familles dedgoaites sociales les plus
favorisées du territoire, méme si elles n'appartant pas au CSP+, alors qu’il

n’'existe pas dans cette zone de colleges publicgmhiqu’elles recherchent.

Malgré des différences territoriales, le privé ame un profil
socialement trés sélectif, qui pese par contreceup les établissements
publics. Ceux-ci perdent a I'exception des plusutép une fraction importante
d’enfants de classes moyenne et supérieure, ceraqpiorce en leur sein
’lhomogénéité sociale, en redoublant les effets di&@®gations. Dés lors, ce
sont les différences de recrutement social quiigypht les bons résultats
bruts affichés par nombre d’établissements privasrppport aux colleges et
aux lycées publics. Dans leur rapport d’évaluatienl’assouplissement de la
carte scolaire, Gabrielle Fack et Julien Grenetctimnt plus généralement
qgue depuis 2000, 'augmentation du secteur privahtaainé une aggravation
de la ségrégation scolaire a I'entrée en secondecaonduit elle-méme au
creusement des inégalités de niveau entre lycéalpLet privés.

! G. Fack & J. GrenetRapport d’évaluation de I'assouplissement de laecacolaire Ecole
d’économie de Paris — Cepremap, janvier 2012, @.10
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Les travaux menés par Pierre MérldUFM de Bretagne) ont
démontré que l'assouplissement avait renforcé @melance structurelle en
amplifiant les disparités de recrutement entrelyeges publics et privés dans
les académies de Lyon, de Nantes et de Paris. ,Aensie 2006 et 2010, dans
'académie de Lyon, l'attractivité du privé s’estttement renforcée puisque
pour une baisse générale des effectifs de I'acaalémil,8 %, I'effectif global
des lycées privés a cri de 3,8 % alors que I'effgtbbal des lycées publics
baissait de 3,7 %. Cette attractivité renforcée caria la sélectivité du
recrutement au profit des familles les plus aiséaspart des éléves favorisés
a augmenté de 17,7 % dans les lycées privés c@itréo dans I'ensemble de
'académie et 3,1 % dans les lycées publics. Tesslycées privés de Lyon
(Foucauld, Saint-Thomas, Saint-Marc, Sainte-Marles Chartreux, les
Lazaristes) comprennent entre 52 % et 77 % d’esfdidrigine favorisée en
2010. A Tlinverse, hormis les lycées du Parc etcBhsdont les profils
sociologiques sont similaires a ceux du prive, lgsfes publics lyonnais
accueillent entre 40 % et 68 % d’enfants d’origiiédavorisée.

Dans la ville de Nantes, selon les indications moes par Pierre
Merle aux membres de la mission, on peut égalememnstater des contrastes
analogues au niveau du college. Trois colléges épriyDes Enfants,
Sacré-Ceeur et Saint Joseph) recrutent entre 6® &b @’enfants d’origine
favorisée, contre 3 a 9 % d’enfants défavorisésalldement, les colleges
publics Stendhal ou Le Breil scolarisent respectignt 66 % et 81 % d’éleves
défavorisés pour 5 % et 1 % d’enfants d’originechiasée.

En d’autres termes, la spécialisation sociale tnesquée du privé
conjugue ses effets avec l'assouplissement de Ie cacolaire et les
dérogations pour favoriser la polarisation et laéraichisation des
établissements publics. C’est pourquoi votre rapoe estime qune
politique ambitieuse de mixité sociale ne peut fagr I'économie d'une
réflexion sur les voies et les moyens d’'y associes établissements privés
Toute régulation des flux vers les établissementvép sous contrat
d’association ne parait pas d’ailleurs incompatitd@ec le principe
constitutionnel de liberté du choix de I'enseigneinée vote d’'une enveloppe
budgétaire contrainte et le respect de la régléwoiere des 80/20 pour fixer
la répartition des créations et des suppressiongogees entre le public et le
privé bornent déja les capacités d’accueil dansétablissements privés, de
méme que la limitation des possibilités de finaneetdes investissements par
les collectivités territoriales.

4. L’affaiblissement de I'éducation prioritaire

L'assouplissement a particulierement affecté lemblidsements de
I’éducation prioritaire qui ont vu leurs effecti§séroder significativement en
quelques années. D’apres Gabrielle Fack et Julieen&, a coété de

! Audition du 29 février 2012.
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I’évolution démographique tendancielle, 30 % degtgwe d'effectifs des
colleges RAR entre 2000 et 2009 ont été causéesgsaouplissement de la
carte scolaire initié en 2007. On peut estimer dassouplissement est
responsable d’une perte de 9 % des effectifs dé&déscolarisés en RAR entre
2006 et 2009.Mais si toutes les dérogations avaient été acesrdés pertes
pour les colléges concernés se seraient éleveg®a@de leur effectif.

Cette érosion massive des effectifs conduit ensuitees baisses des
dotations aux établissements concernés de I'Etadest conseils généraux,
puisque le montant de celles-ci dépend du nombééedes scolarisés. Les
moyens consacrés aux établissements les plus ®vitése concentrent de
grandes difficultés sociales s’amenuisent, ce gai peut que fragiliser
davantage les établissements et stimuler encomelesandes de dérogation ou
le recours au privé. Les cercles vicieux qui pet\s&imitier, contribuent a la
formation de ghettos scolaires rapidement menac@sfedmeture. Il est
illusoire de tenter de convaincre les parents duassuré partout sur le
territoire national un enseignement de bonne qaallbrs qu’est entériné le
déclassement de certains colleges des zones ushbsgnsibles.

Votre rapporteur déplore la déstabilisation dontt esctime
I’éducation prioritaire du fait de I'assouplisserhele la carte scolaire. Cette
fragilisation forme le pendant de la promotion i&dque d’une politique dite
« d’excellence » qui renonce a s’attaquer a lactdn des inégalités sociales
et de I'échec scolaire.

Ainsi que I'a rappelé Jean-Yves Rochélkniversité Paris VIII) aux
membres de la mission, on peut distinguer troissphale développement dans
I'histoire de I'éducation prioritaire. Dans un premtemps, elle répondait a
une logique de compensation et constituait un umsémt de lutte contre les
inégalités ; ensuite, un glissement s’est opérés vhr traitement des
symptomes et notamment vers la question du clineavié scolaire. Cette
logique est encore celle des circulaires ECLAIR gigsent a traiter des
guestions sociales corrélées aux difficultés sceskacomme I'absentéisme et
la violence, plutét que de prévenir en amont l'afiemn des difficultés
scolaires.

Depuis quelgues années, s’est opéré un secondemksg et
I'éducation prioritaire est devenue un instrumerg délection d’éleves
« méritants », les autres étant maintenus dansvdess de relégation. Le
développement des internats d’excellence en esixemple, tout comme les
conventions ZEP/Sciences Po qui concernent moins éléve de ZEP sur

Y bid. p. 124.

2 En outre, ainsi que I'a indiqué la Cour des consp@ans un rapport préliminaire, qui a
rencontré récemment un grand écho dans la presseétiablissements de I'’éducation prioritaire
ne sont pas privilégiés par rapport a ceux de cenitle dans l'allocation des moyens, dés que
I'on raisonne en termes monétaires (euros) et nlus gn heures / éléves (unité de compte du
ministére de I'éducation nationale qui masque Bathtion de trés jeunes enseignants peu
expérimentés).

% Audition du ' février 2012.
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1 500. Progressivement, on a individualisé, désigéiaet naturalisé les
potentiels de progression des éléves. Il ne s'qlits de s’adresser a
'ensemble des éleves en difficulté ou issus ddemmd défavorisés mais de
concentrer de maigres ressources sur une fractientifiee comme
« meritante » et « digne d’étre amenée a l'excellen L’élitisme reparait
donc au cceur de I'éducation prioritaire pour envsutr la finalité méme.
Cette politique d’élargissement et de diversifioatde I'élite entre en radicale
contradiction avec la lutte contre les inégalitée gotre rapporteure souhaite
remettre au cceur de la politique scolaire.

C.LES STRATEGIES PARENTALES ET L’'EVOLUTION DES
REPRESENTATIONS DE L'ECOLE

1. Des stratégies d'initiés favorisées par la faveurca@ordée aux
options et aux parcours spécifiques

Toutes les familles ne sont pas égales devant leixclie
I’établissement et le recours aux dérogations. ¢@mpétences nécessaires a
I'évitement de la sectorisation sont socialemerstriiuées : les familles les
plus défavorisées ont moins de compétences powr fois recueillir des
informations sur le systeme éducatif, évaluer |@mknts établissements,
construire des parcours scolaires possibles paus lenfants et réaliser toutes
les démarches avec succés. Comme I'a rappelé Agae<anteh devant les
membres de la mission, en soi, la dérogation atéecscolaire constitue une
stratégie d’initiés.

Pour que la demande aboutisse, il faut connaitsectderes et le
détail de l'offre de formation, notamment pour iger l'instrument du
parcours scolaire particulier et des options ossda spécifiques. En outre, il
faut savoir poser la demande dans les termes ap@sogt avec le ton adéquat.
Le succes dépend crucialement de la capacité drgaédiger correctement la
demande aupres de l'administration. Le fait méme da rédaction des
demandes de dérogation compte beaucoup lors dexamen en commission
favorise les enseignants et les classes supérielt@ssouplissement de la
carte scolaire, malgré le discours favorable auwrd&iers sociaux et a la
réduction des inégalités, a profité aux familles guatiquaient déja les
stratégies de dérogation et qui étaient les plumilieres avec le
fonctionnement complexe du systeme éducatif. C'esturquoi votre
rapporteure estime qu’une déréglementation totalehbix de I'établissement
ne pourrait que dégrader encore la situation raeadies familles modestes.

Ces analyses qualitatives sont statistiquementoborges. Ainsi
Marco Oberti, Edmond Préteceille et Clément Riviéneé repére, a I'entrée en
6°, les évolutions suivantes dans deux départemeris tontrastés de
I'agglomération parisienne :

! Audition du 8 février.
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L’évolution des dérogations en région parisienne (#8-2011)

Demandes de dérogations 2008 2011
Hauts-de-Seine 1900 2 900
Seine-Saint-Denis 1500 2 000

(aprées un pic a 2 100 en 2010)

Demandes de derogaft,lo\ns rapportées 2008 2011
au nombre d’éleves
Hauts-de-Seine 12,5 % 20,5%
0,
Seine-Saint-Denis 8,5 % 11%

(aprés un pic a 12 % en 2010)

Taux de satisfaction des demandes 2008 2011
Hauts-de-Seine 50 % 30 %
Seine-Saint-Denis 60 % 29 %

Source :M. Oberti, E. Préteceille & C. Riviéere,
Les effets de I'assouplissement de la carte selns la banlieue parisienne,
rapport pour le Défenseur des Droits et la DEPPrdinistere de I'’éducation nationale
janvier 2012, pp. 101-103 — audition dff février 2012

Le public nettement plus favorisé des Hauts-de<Ssiast emparé de
I'assouplissement et des perspectives supplémestale dérogation qu'il
offrait beaucoup plus massivement. L'impulsion démnen 2007 ne s’est
d’ailleurs pas ralentie dans ce département puistest a la rentrée 2011 que
le taux de demande fut le plus éleve, en augmemtale 4 points par rapport a
la rentrée 2010. En revanche, les demandes de at@ngefluent désormais
en Seine-Saint-Denis comme si les milieux popusa@mient plus sensibles a
la frustration née des refus de dérogations antésie

En effet, les taux de satisfaction des demandesose effondrés en
quatre ans a la fois dans les Hauts-de-Seine (-2intg) et en
Seine-Saint-Denis (-31 points), alors par exempléem Seine-et-Marne, le
taux de satisfaction s’élevait a 75 % en 2010 pounombre de demandes il
est vrai plus limité. Les contraintes physiques cdigeil dans les
établissements ont joué. Mais il faut encore exmrgpourquoi le taux de
satisfaction a nettement moins baissé dans lesskiiSeine, alors méme que
le nombre de demandes dans ce département augmértaiment. Votre
rapporteure est convaincue que le différentiel aistaction au bénéfice des
familles plus favorisées est directement di a wisbdans I'application des
criteres d'octroi des deérogations, en particuliedaafaveur accordée aux
demandes de suivi d’'une option ou d’'un parcoursifipée.
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La réforme de 2007 avait été justifiée par la néitésd’accorder une
priorité aux boursiers pour lutter contre la ségtém imputée a la
sectorisation. Pourtant, les demandes de dérogatiote critere des bourses
ne représentent en 2011 qu’un peu plus de 3 %ethsémble des demandes,
tant dans les Hauts-de-Seine qu’en Seine-SaintsDéra part des boursiers
dans les dérogations accordées n’était que de af% ks Hauts-de-Seine et
de 4 % en Seine-Saint-Denis. La priorité censénaenbrdée a ce critére ne
s’'est pas manifestée puisque le taux de satisfactles demandes émanant de
boursiers est passé de 75 % en 2009 a 46 % enddiislles Hauts-de-Seine
et de 67 & 35 % en Seine-Saint-Denis sur la mémede:

En revanche, I'examen des motifs justifiant lesogé@tions montre un
renforcement de l'invocation d’'un parcours scolgeaticulier (options rares,
sections internationales, classes CHAM, etc.), matant dans les
Hauts-de-Seine ou plus de la moitié des demandisfastes invoquait ce
critere. Ce motif est en soi I'indication que les CSP+ cpnnaissent mieux
les parcours et les cursus, ont su utiliser lesvelbes possibilités de
dérogations ouvertes par I'assouplissement. Lauldne de 2007 a conforté
les anciennes stratégies de dérogation au profgt fdenilles les mieux
informées.

En outre, on constate un renforcement de la ca@gles « autres
motifs » qui n’entrent pas dans les critéres défipar la circulaire. Votre
rapporteure s’interroge sur l'efficacité d’'une cil@ire qui prétend énoncer
limitativement des criteres de dérogations toutagssant une place aussi large
a des motifs indéterminés. Tous les responsablesiéatiques qu’elle a
rencontrés au cours de ses déplacements ont pouri@mavoir recouru a
d’autres critéres que ceux de la circulaire, colitreidence statistique. Votre
rapporteure ne peut dés lors que s’inquiéter dealassparence des procédures
mises en place au sein de I'éducation nationatkeda capacité du ministere a
réguler les pratiques académiques.

2. Fatalisme social et effets de réputation

L'assouplissement de la carte scolaire, au-del&eateconséquences
visibles sur les flux déleves et la composition cistogique des
établissements, a souterrainement transformé Ipgsentations de I'école
gu’entretenaient les parents. C’est l'effet du digs politique qui a
accompagné la réforme en évoquant I'abrogation gtirsimple de la carte
scolaire et non de simples aménagements technityesstamilles ont retenu
le principe d’un droit au choix de I'établissement sein de I'enseignement
public. Des lors, il est a craindre que tout retaurne sectorisation trés stricte
ne soit vécu comme la privation d’un droit acqu€me s'il n’en est rien.

1 M. Oberti, E. Préteceille & C. Riviérd.es effets de I'assouplissement de la carte seotimns
la banlieue parisiennerapport pour le Défenseur des Droits et la DEPR thinistere de
I’éducation nationale, janvier 2012, pp. 104-106

2 lbid., p. 107.
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La réforme de 2007 a légitimé sur le plan symbddides anciens
comportements de contournement de la carte scoldésormais libérés de
toute réticence de principe ou mauvaise conscieRegallelement, elle a
suscité I'incompréhension des familles qui se vegarefuser une dérogation.
Au cours de son audition devant la mission, Mardwe®" a insisté sur ce
point. Les entretiens qualitatifs ont révélé entipalier que beaucoup de
familles immigrées tenaient a assurer un envirorerenéducatif de qualité a
leurs enfants et entreprenaient a cette fin deumadéhes paralleles de
demande de dérogation et de demande d’inscriptéots de privé. Dans bien
des cas, les deux démarches échouent, ce qui hoogiintense frustration et
un fort ressentiment. Les refus sont bien souvécus et interprétés comme
des discriminations ethniques, méme si ce n'estatiyjement pas le cas. Le
probleme essentiel réside ddimgpacité du dispositif de dérogationpour les
familles qui ne savent pas qui prend la décisiosun quelles bases. Restaurer
la confiance entre I'’éducation nationale et cesilfassera une lourde tache.

Théoriquement, I'’école francaise repose sur l'idéd’uniformité de

I'offre éducative sur tout le territoire nationalyec des établissements et des
enseignants de qualité égale. L’'examen des moiiisatisfaction des parents
vis-a-vis de I'école révele, selon Agnes Van Zantgwils ont le sentiment
d’'une rupture du contrat originel qui fondait lacseisation. Les parents
pensent que I'offre éducative n’est pas identigaasdtous les établissements
et que la qualité des formations n’est pas gararetout le territoire, si bien
que la carte scolaire devient de moins en moingimég. 1Is ont le sentiment
que le politique est impuissant et que les réformescessives échouent les
unes aprés les autres. En outre, Agnés Van Zam@&ver que les parents
interrogés dans les enquétes qualitatives ont isiernventierement et criment
déterministe des parcours scolaires. Au-dela degsiétudes sur la qualité de
I’enseignement, ils ne croient pas en la capaa@téadgédagogie et de I'école a
lutter contre les déterminismes sociaux. Dés leeton eux, la qualité d'un
college ne dépend pas tant de la qualité de sesggrants que du public qui
fréquente I'établissement.

C’est un fait indubitable que la mixité sociale st'gpas réalisée a
I'échelle de tout le territoire national. Les étiabeéments se distinguent
fortement les uns des autres par la compositiorakode la population qui y
est scolarisée. Laurent Visier et Geneviéve Zoiaiersité Montpellier 1
estiment dés lors qu'il est parfaitement ratiorswal le plan individuel pour les
parents de retenir ce critere de choix pour inectaurs enfants dans un
établissement ou un autre. C'est d’autant plus ¢éhgnsible selon eux, si
I'on considere d’'une part, gu’une partie importadee!’'efficacité scolaire est
apportée par les éléves eux-mémes en raison duws med pairs dans la
réussite scolaire, d’autre part, que I'école cdondite largement le destin
professionnel.

! Audition du ' février 2012.
2 Audition du 22 février 2012.
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Cependant, votre rapporteure estime qu’il faut catmb Ila
propagation de représentations trop fatalistes’@mle qui surestiment son
incapacité a neutraliser I'origine sociale. C'estque réussissent d’autres pays
comme la Finlande et le Canada ou le déterminisougaket les inégalités
entre établissements sont beaucoup moins fortslgns notre pays. En outre,
il existe des indicateurs qui corrigent les rédsltdes établissements en
fonction de leur composition sociale. Les étabhssets réputés peuvent tres
bien ne pas atteindre les performances attenduesgaud de leur composition
sociale, tandis que des établissements peu afgrgoduvent présenter une
réelle plus-value pédagogique. Il ne faut donc g&sier toute vertu a I'école,
méme si ces performances et son traitement deslitégy sont largement
insatisfaisants.

Le fatalisme social qui se répand dans les famibesirrit des
comportements d’évitement qui, méme s’ils étai@ntdnclusion d’'un calcul
rationnel, n’en renforceraient pas moins les diffiés sur le plan collectif. Les
effets autoréalisateurs en sont manifestes, I'éwt@ fragilisant des
établissements peu réputés, qui le deviennent emooins et sont encore plus
évités. Ces cercles vicieux aboutissent a accenfpregressivement la
hiérarchisation des établissements. Le phénomenpotiisation univoque
entre « bons » et « mauvais » établissements esttatit plus fort que les
choix d’établissement ne sont pas généralemenblinksement de processus
de décision atomisés mais interactifs ou chaqueillantient compte des
décisions des autres. D’apres Agnes Van Zantenpadesnts font confiance
aux autres parents, ainsi qu’'a la parole des emfanais pas au discours de
I'institution scolaire percu comme opaque. C’estl@da@ue naissent les effets
de réputation et de rumeur qui a la fois nourrisgdes angoisses et rendent
inaudibles certains discours publics. Les palmatekes classements publiés
dans la presse qui semblent répondre a une dendasdéamilles participent

au phénomene et I'amplifient.

Votre rapporteure craint que ses représentatioasdss ne soient
désormais stabilisées dans I'esprit des parentpeat-étre des acteurs du
monde de I'éducation. Ce pessimisme contreprodussif nourri par des
discours publics tres négatifs. L'opinion publiguecoit constamment des
messages négatifs tirés des évaluations natioretlemternationales, sans
gu’aucune piste d’amélioration ne soit proposéeuimmément. C’est aussi ce
climat anxiogéne qui pousse les parents a conetdés stratégies scolaires et
a contourner la sectorisation. L’'accompagnementfdpslles et la prise en
compte de leur inquiétude sont nécessaires maigoident pas aboutir a
I'abandon de la régulation.

3. Les ségrégations internes aux établissements et parsistance
de classes homogenes

L'évitement de I'établissement par la dérogation leurecours au
privé n'est pas la seule réponse possible des tmarer@contents d'une
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affectation. Outre la résignation, la prise de paret I'intervention dans
I’établissement constituent un recours a la digpwsides classes moyennes.
Dans certains cas, cette prise de parole peutvéeieuse en convainquant
d’autres parents de rester dans I'établissemens,;ievestissant dans la vie de
I’école ou encore en faisant du soutien scolaire.

D’apres les recherches d’Agnés van Zanten, inspides travaux
d’Albert Hirschman' il est plus fréquent que la prise de parole de®ma
laissant leurs enfants dans I'établissement deegegrrésente un visage moins
vertueux. Elle vise alors a trouver les moyens dantenir des scolarités
séparées pour leurs enfants au sein de I'établesede secteur. Il peut s’agir
d'une forme de «eal collectif» ou lI'on échange le maintien dans
I'établissement des enfants contre l'organisatioa dasses de niveau
homogéne. Le choix des options est un instrumentil@gieé. Les chefs
d’établissement acceptent alors une forte ségmgaties classes pour
maintenir la mixité sociale a I'échelle de I'étasiement. Les enseignants sont
plus partagés, mais certains apprécient de pougtwuver chaque semaine ce
qu’ils nomment leur classe aasis». Globalement, cette solution arrangerait
plut6t tout le monde.

L’'exacerbation de la concurrence entre les étadaiesnts pour attirer
les éléves et les familles grace a I'offre d’optHoet de parcours spécifiques
contribue a favoriser une séparation entre claseemles et entre groupe de
niveaux homogenes au sein des établissementsasigecén classe. Au-dela de
la mixité sociale statistique au niveau de I'étaddimentyotre rapporteure
recommande donc de veiller également a la mixité eciale et a
I’'hétérogénéité des niveaux scolaires au sein ddasses.

Toutes les études montrent, en effet, que la modtés les classes est
essentielle aux apprentissages et que la ségragdés classes au sein des
établissements est cognitivement néfaste pourléa®e les plus faibles. On a
notamment pu repérer des effets Pygmalion invetaiésque les enseighants
s'adaptaient a leur public et pouvaient étre amenébaisser leurs exigences
et leur niveau d’enseignement dans des classesdame peuplées d’éleves
faibles.

En outre, les problemes de climat scolaire et d#emce viennent
aussi souvent de la ségrégation des classes cumesé en place de sections
spéciales distinctes. Ainsi, dans certains colléggadiés par Agnes
Van Zanten, les tensions entre éleves sont tellébayété décidé de mettre en
place deux services au déjeuner, I'un pour les CH@&BEtion spécialisée en
musique) et I'autre pour le reste des éleves.

Votre rapporteure déplore que la mixité socialel'leétérogénéité
scolaire n'aient pas été des priorités du ministdeel’éducation nationale,
alors qu’elles constituent des moteurs de réeupgitktagogique. La mixité n’est
restée qu’une figure rhétorique, sans que 'ona@edonné les moyens de la

! Audition du 8 février 2012.
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construire politiguement et pédagogiquement. Enregutonfondre trop
rapidement la mixité arithmétique et la mixité sdeireprésente un des écueils
essentiels que tout politigue ambitieuse de midité& éviter. Le mélange pur
et simple des éléves n’est pas en lui-méme podeunixité. La confrontation
de groupes d’éléeves séparés sur telle ou telle baseconduit pas
spontanément au dialogue et a la coopération nmemiforce en réalité les
stéréotypes de part et d’autre. Il faut donc castr proposer, expliquer aux
parents et aux éleves un modele d’interaction $®cisusceptible de
transformer le mélange physique en mixité soci@lest la tache qui incombe
proprement au politique.

La mission a souhaité apprécier directement steri@in la diversité
des problématiques territoriales pour comprendrenment dans des cas
concrets se mettaient en ceuvre les mécanismes diytemmiques décrits par
les sociologues, les économistes et les spécialigesciences de I'éducation
gu’elle a auditionnés. C’est pourquoi elle a mené série de déplacements
dans cinq académies (Bordeaux, Créteil, Dijon, LgdrNancy-Metz) qui lui
ont permis de saisir un large éventail de situatitotales. Partout, bien que
sous des formes différentes, la mixité sociale atrdgulation des choix
d’établissement sont apparues comme des enjeuiaarudCes questions sont
tellement centrales pour I'avenir du systeme scelgu’a partir d’'un simple
examen de la carte scolaire, la mission a été amarg&oquer la plupart des
chantiers de I'’éducation nationale.
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Il. ETUDES DE CAS: LA PRISE EN COMPTE DE LA DIVERSITE
TERRITORIALE

A. LES SPECIFICITES DES DYNAMIQUES DE SEGREGATION EN RGION
PARISIENNE

1. Un panorama de la carte scolaire dans I'académie deréteil

a) L’attraction des colleges et lycées parisiens

A la différence d’autres académies visitées pamiasion comme
celles de Bordeaux ou de Nancy-Metz qui ne coneatsgue tres peu d’effets
de bord, une des caractéristiques majeures deddi€rance est la porosité
entre départements d’'une méme académie et entdémoas. La permeabilité
interacadémique est trés forte bien qu’il soit idifé d’en mesurer
précisement les effets, faute d’appareil statigiqdéquat et d’'un croisement
des données des rectorats de Créteil, de Paris ¥ersailles. Le phénoméne
est particulierement marqué dans la premiére cedrdutour de Paris dont les
communes sont raccordées a la capitale par leudse@ et les bus, facilitant
ainsi une scolarisation hors académie dés le avlleg

L'exemple de Montreuil est révélateur. Jouxtanti®arette commune
compte un peu plus de 100 000 habitants mais s&ed$ypublics ne comptent
que 22 classes de seconde. Les fuites vers Pamisdans des établissements
publics que privés, y sont massives grace aux $igtemétro et de bus. Cette
donnée doit étre prise en compte pour apprécigori@siemes de carte scolaire
dans l'académie de Créteil, surtout dans les depemts du Val-de-Marne et
de Seine-Saint-Denis. Votre rapporteure souhaitéd goit procédé a des
échanges d’informations plus soutenus et plus réguentre les académies de
Versailles et de Créteil d’'une part, et de Parautte part pour permettre une
mesure quantitative rigoureuse des fuites d’élévess les colléges et les
lycées parisiens.

Certains flux d’éleves de la banlieue vers Parispassent pas tous
par des dérogations, ni par une inscription dangriee. Le recours a des
domiciliations fictives ne doit pas étre négligée Hirecteur académique des
services de I'éducation nationale (DASENE Seine-Saint-Denis a donné aux
membres de la mission 'exemple suivant. Récemniestéleves d’un collége
de Romainville ayant obtenu une mention bien os trién au brevet ont été
inscrits en seconde au lycée Condorcet a Parigy faimilles avaient réussi a
déjouer la vigilance des services du rectorat deskea donné la méme adresse
a Paris. Le fait d’avoir privé le lycée de sectaltRomainville de ses meilleurs

! Nouvelle appellation des inspecteurs d’académiedaleurs des services départementaux de
I’éducation nationale (IA-DSDEN) dont les attriboris ont été modifiées cette année par décret
au profit d’'un renforcement des attributions desteairs.
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éleves potentiels favorise I'homogénéité scolairbride [I'émulation
pédagogique et reproduit des effets de pairs pidplides a la réussite
scolaire des éleves qui ont respecté la sectarisatia forte attraction des
colleges et des lycées parisiens aggrave donctlatin dans les zones
défavorisées de la banlieue. Votre rapporteure demague des controles plus
minutieux soient réalisés et espére que la mutpion des échanges de
données entre rectorats qu’elle appelle de ses \amutxibuera a déjouer ses
stratégies frauduleuses.

b) La mise en ceuvre de l'assouplissement dans l'aciedé&mn le
soutien aux établissements fragilisés

Selon le recteur de Créteil, 'assouplissementadedrte scolaire n'a
pas amené de bouleversements majeurs dans sonnaeagar rapport a
'existant, déja marqué par d’importantes fuiteséldves vers les
établissements parisiens. Il n'a provoqué en paidc aucune fermeture
d’établissements, méme des plus évités. Le didpasiété appliqué dans la
limite des places disponibles, sans qu’en aucun itasait été demandé au
conseil régional ou a un conseil général d’agratedirbatiments ou d’installer
des préfabriqués pour accroitre la capacité dddiggaments trés demandés.

Les pertes d’éléves indéniables dans plusieursligéements de
'académie résultent de la conjonction de plusietasteurs: des effets
démographiques, des dérogations, des départs egsvié et des fuites vers
Paris. L'assouplissement a joué un réle en modifieon pas les procédures
d’affectation des éléves par le rectorat mais Egwésentations des familles
qui ont retenu qu’elles avaient maintenant la gmwbs de choisir leur
établissement. Dans I'évitement de la sectorisaties services académiques
retiennent essentiellement comme motivation desadel®s de dérogation,
'inquiétude des parents quant au climat scolaggnant dans le college de
secteur.

Les établissements les plus évités, hors effet déaphique par le
biais des dérogations appartiennent aux réseauédigcation prioritaire. Le
recteur a toutefois choisi de soutenir les collegeslycées fragilisés en
maintenant les moyens supplémentaires en termgostes d’enseignants et
d’assistants pédagogiques correspondant au classeere RAR puis en
ECLAIR. Il n’en reste pas moins que les dotatiotsbgles horaires (DGH)
des établissements évités ont fondu proportionmelte aux pertes de
divisions engendrées par les baisses d’effectifs.

Votre rapporteure peut comprendre que les congsittudgétaires
imposées par le Gouvernement aux académies rastrdiga liberté des
recteurs. Cependant, elle considére qu’il est imiiéde maintenir les DGH
des établissements évités au plus haut niveau lgessie qui permettra en
particulier d’améliorer le taux d’encadrement etligsser drastiguement les
effectifs par classe. L’équilibre se fera certesdatriment des établissements
attractifs mais ceux-ci rassemblent des éleves d#laur niveau scolaire et
plus familiers des normes scolaires grace a lewir@mement familial.
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L'affectation des DGH aux établissements doit éutdisée comme un
instrument de régulation financiere de I'évitemel®t la carte scolaire, en
installant I'’équivalent d’'un systéeme de bonus-malu@vorable aux
établissements évités et fragilisés ou se conaenfrequemment de grandes
difficultés sociales. Le systéme actuel d’affecatides moyens produit en
réalité une incitation indirecte aux dérogationaetcontournement de la carte
scolaire auquel il convient de remédier.

Pour soutenir les établissements en difficultéreletorat utilise trois
types de mesures, dont on peut regretter le caestivent plus administratif
gue pédagogique. Sont employés :

- les lettres de missions triennales aux chefsatilidsement qui
doivent pointer les faiblesses et fixer des obfectiévaluation au bout des
trois ans jouant sur la progression de carrieremblI&i elle considére que les
chefs d’établissement ont un réle essentiel a jalaars la mobilisation des
équipes pédagogiques et dans la promotion de laténsociale et scolaire
dans les classes, votre rapporteure reste scepsigueet instrument dans la
mesure ou il est facilement vidé de son sens peuramener a une simple
formalité bureaucratique ;

- la signature de contrats d’objectifs entre I'aittbacadémique et les
établissements. Outre le risque patent de buretisa&tian, votre rapporteure
déplore que ces contrats ne contiennent pas aessiedgagements sur les
moyens accordeés pour faciliter la réalisation dbs&es fixées. En outre, il est
extrémement regrettable que les collectivités temdles ne soient pas
associées a cette démarche, alors méme qu’ellédespartenaire essentiel de
I’éducation nationale ;

- pour les interventions lourdes, I'envoi réguliete brigades
d’'inspecteurs sur une année pour remobiliser Isgignants d’établissements
dont les résultats sont trés mauvais. Votre ragpoet soutient cette
mobilisation des corps d’inspection au service d'aescompagnement
pédagogique de fond des équipes pédagogiquesusepldifficulté.

c) L’analyse des situations départementales

La Seine-et-Marne est un département mixte dansele§0 % des
éleves sont transportés pour se rendre a I'éca@edy®amique est proche de
celle des départements ruraux et les dérogations @ancentréees dans les
grandes zones urbaines autour de Marne la ValléeyJdMeaux et Melun.
Les établissements les plus attractifs ne sont qeax qui offrent la plus
grande plus value pédagogique. L'attractivité dépbaaucoup plus du profil
sociologique de I'établissement. Par exemple, aildaererriere cohabitent
deux colleges, l'un attractif et l'autre pas. Leemier bénéficie d'une
réputation avantageuse, mais il tend a adopteronganisation par classes de
niveaux homogenes et obtient de moins bons résutabrevet que le second,
qui accueille un public beaucoup plus défavorissoeiffre d’évitement.
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De méme, le college des Capucins a Melun est tyaardique et
propose de nombreuses activités. Classé RAR pulsABT il bénéficie de
ressources supplémentaires et de la stabilité gieip&s enseignantes. Mais, il
ne fait pas I'objet de dérogations entrantes caétit de I'image négative du
quartier trés defavorisé dans lequel il est inétalba composition sociale
reflete exactement, peut-étre méme en l'accenteaacbre, la ségrégation
urbaine du territoire dans lequel il est installé.

Le Val-de-Marne présente un visage trés contralstdmprend aussi
bien des villes riches accueillant des populatidres favorisées et des
établissements prestigieux comme les lycées MamnceBerthelot a
Saint-Maur-des-Fossés et Hector Berlioz a Vincenmpse des villes trés
pauvres avec des établissements trés difficiles. fuges vers I'académie de
Paris sont notables mais concentrées dans des comsmaliées par le métro
comme lvry et Villejuif.

Les demandes de dérogations surviennent fréequemihens des
communes ou existe une polarisation des quartierpae conséquent des
établissements. Ainsi, cohabitent au Kremlin-Bie&teux petits colleges, I'un
trés demandé et l'autre pas. Il existe des plactgsodibles dans chacun des
deux puisqu’ils sont remplis a moitié de leur cagacPour maintenir
I’établissement évité, il a été décidé de ne pavmer les dérogations vers le
college plus réputé en repoussant I'ouverture déetaouvelle division. Cette
décision a conduit a des inscriptions dans lesgel privés voisins.

Sur cet exemple, comme sur beaucoup d’autres quioti été
signalés au cours des déplacements de la missibre kapporteure approuve
la prudence dont ont fait preuve généralement lgsraes académiques dans
leur application de I'assouplissement. Cependagitecretenue ne saurait se
substituer a une véritable politique de promotian ld mixité sociale, que
I’éducation nationale n’a pas su mener et dont, fasalisme, elle a trop
exclusivement délégué la responsabilité au mirestée la ville ou aux
collectivités territoriales.

Le Val-de-Marne se distingue par la suppressionad@smissions de
dérogation et la gestion des affectations au celléga I'application
Affelnet 6 & Ceci permet un pilotage de I'ouverture de divisicentralisé et
respectueux des criteres de dérogation énoncéslaansulaire ministérielle.
Votre rapporteure est sensible au gain de tranaparet de rigueur dans les
dérogations que permet l'‘automatisation de [I'afition des éléves.
L’'extension, puis la généralisation, de cette pdacé pourrait constituer un
premier pas vers la résolution des problémes deéolsation, a condition
gu’elle aille de pair avec une refonte des critée¢sdes bonifications au
service de la promotion de la mixité sociale am skis établissements.

D’apres le DASEN de Seine-Saint-Denis, il existe yeur réelle du
college chez les familles de classe moyenne résidans le département.

! Egalement utilisée dans d’autres départementsaittes académies comme le Val d’Oise ou
la Loire.
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C'est ce qui expligue que sur 100 éleves scolarisds CM2 dans le

département, 88 seulement sont ensuite scolarisésdans un collége public
de Seine-Saint-Denis. Le département peut apprdikieraent étre divisé en
trois zones disposées en arcs concentriques aw®uParis. La premiére
ceinture comprend les communes périphériques dis,Rgui ont connu de

profondes transformations de leur population, queut caractériser comme
une « boboisation » ou un embourgeoisement. C'astjue se concentre
I'évitement de la carte scolaire, essentiellemantbénéfice des colleges et
lycées de Paris. D’autres établissements comme/déel Hector Berlioz a

Vincennes dans le Val-de-Marne sont trés demangdas,les familles de

Montreuil notamment.

La deuxiéme ceinture et la troisieme ceinture autde Paris sont
nettement plus défavorisées et pour la derniére dreclavée. L’homogénéité
sociale de ces zones n’abolit cependant pas tdtferehce de réputation et
toute concurrence entre établissements, mais cqow®lila résolution de
I'évitement de la sectorisation. C’est pourquoi rfassion a décidé de se
concentrer sur ce département en se déplacant tdaissétablissements de
Clichy-sous-Bois (un college et un lycée publicé)de Stains (un college
prive).

2. La concentration des difficultés en Seine-Saint-Dés

a) Le poids de la pauvreté et les dangers de I'homérpation
sociale

Le college Louise Michel de Clichy-sous-Bois a coren huit ans
une érosion tres forte de ses effectifs sous Keaffen redécoupage du secteur
et des stratégies d’évitement de la carte scolgira confortée la politique
d’assouplissement. En 2004, il comptait environ00 2leves et constituait le
plus gros college de la commune. En 2012, il n'adtai plus que 550 éléeves
environ, y compris les SEGPA. Cette évolution a &tépartie pilotée par le
conseil général qui souhaitait dégonfler des effiettop importants pour que
la sérénité du climat scolaire soit assurée, erstcoisant un nouveau college
Robert Doisneau et en modifiant la sectorisationtr® rapporteure ne peut
qu’approuver la limitation de la taille des étabéments situés dans des zones
sensibles, afin de permettre une concentratiorcafé des ressources et le
maintien d’un climat favorable aux apprentissages.

Mais la redistribution planifiée des effectifs poaliéger la tache
d’équipes éducatives, trés mobilisées mais condéemt de lourdes difficultés,
n'expliqgue pas la perte de 250 éléves qu'a conrueollege Louise Michel
dans les trois derniéres années. L’évitement dealde scolaire vers des
établissements privés des communes limitrophes m#si vers les colléges
publics du Raincy, ne peut étre ignoré. Il conceessentiellement des
familles de classe moyenne résidant dans les zg@mgllonnaires de
Clichy-sous-Bois mais pas les familles tres modestesouvent précaires des
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cités proches du college comme le Chéne pointu.déasiéres n’ont pas acces
aux stratégies de dérogations et subissent pleimeenclavement de la

commune, mal desservie par les transports pubdjustend a les enfermer
dans leurs quartiers.

L’évitement de la carte scolaire, socialement l&agsdonc contribué,
non seulement a réduire les effectifs du collegesnsartout a renforcer sa
ghettoisation. Il n’existe plus de mixité sociale eollege Louise Michel, la
part des catégories sociales défavorisées dépamstainment les 90 % en
SEGPA. Le chdmage massif des parents, I'insalulit@éé’habitat dans des
copropriétés délabrées, la réapparition de malad@meme la tuberculose
pesent tres lourdement sur les conditions de vietidenne. Les parcours
scolaires des enfants du college en subissent weassnt le contrecoup. Les
effets de pairs induits par I'homogénéité sociale de niveau scolaire
compliguent également I'acquisition par les éleges normes scolaires, alors
que leurs familles elles-mémes sont fréequemmengrées de I'école, de ses
codes et de ses attentes.

Les mémes mécanismes sont a I'ceuvre au moment skaga au
lycée, mais les effets en sont moins profondémediastes qu’au collége.
L’orientation par défaut et par I'échec en fin d& s®rt malheureusement
d'opération de tri, socialement biaisée, si biere des lycées généraux et
technologiques n’accueillent pas les enfants legs pén difficulté. Ces
derniers, dans le meilleur des cas, trouvent léacegpau lycée professionnel
qui n’est pas concerné par la sectorisation.

Toutefois, on ne peut absolument pas écarter dgieisl’extension des
colleges vers les lycées de Seine-Saint-Denis geamiques de ghettoisation
par fuite des éléves des classes moyennes, eneliabs générale de
populations des classes supérieures. Par ailléarsensure intériorisée des
éleves des quartiers et le caractere autoréalisdeleur défaut d’ambition se
traduisent par des évitements paradoxaux de lae cagblaire. Ainsi, par
exemple, a Montfermeil, les familles de la cité @esquets hésitent a laisser
partir en seconde leurs enfants au Raincy, ou dst sectorisés. Elles
nourrissent des priori symétriques de ceux des classes moyennes, qui les
amenent a craindre I'affectation dans des étabhisses réputés exigeants
avec d’autres éleves de milieu social plus élew btassage des publics est
donc empéché méme dans les secteurs construiteed&ient pour apporter
de la mixite.

La mission a pris la mesure de l'affaiblissemerd deées de zones
urbaines défavorisées qu’a nourri l'assouplisseméat la carte scolaire,
guelles que soient leurs performances réelles.iAmsalgré une plus-value
trés importante, de I'ordre de 18 %, de ses résutta baccalauréat par rapport
au type de population scolarisée, le lycée Alfredb®l est évité par les
résidents des zones pavillonnaires de Clichy-sanis-Bu profit des lycées du
Raincy, de Vaujours ou encore de Chelles. En sedtinotamment, le taux de
réussite avoisine 95 % et dépasse ceux que réatissretablissements voisins
plus réputés. En outre, le lycée a signé une cdioreavec I'lEP de Paris et
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bénéficie de dispositifs d’accompagnement dansalirec des « cordées de la
réussite ». Pourtant, tous ces facteurs de réussidea la disposition des
lycéens ne semblent pas compter aux yeux des gamguts’appuient sur les
réputations installées. Paradoxalement, I'enclavemee Ila ville de
Clichy-sous-Bois ralentit la déperdition d’éléves méme temps qu’il stimule
chez certains parents le désir d’ouvrir leurs etsf@and’autres expériences.

Toutes les demandes de dérogations n’aboutissen¢paaison de la
saturation de la capacité des établissements #f$ranais la réticence des
parents demeure un fait. Le recours au privé kautgefois sur la limitation des
places a l'entrée et sur la sélection progressiveceurs de scolarité, qui
pousse certains éleves du secteur a revenir enignerou en terminale a
Alfred Nobel. Cependant, entre les rentrées 200804tl, ce lycée a perdu
deux classes de seconde. Les échanges menésaem#rgqulipes pédagogiques
du lycée et les colléges du secteur tendent a miogtre la moitié environ de
cette perte est imputable a I'évitement de la sesdtion, le reste résultant de
I'évolution démographique. Les équipes enseignargesmontrent assez
inquietes de la perte de tres bons éleves, designation des adolescents et de
I'absence d’émulation en conséquence de I'absepamigité. Parallelement a
la défense de la mixité sociale, votre rapportamesidére qu’il est impératif
de lutter contre 'homogénéité de niveaux scolaimgs nuit a la stimulation
pédagogique et au développement de I'ambition thaseé les plus faibles.

b) Le travail de fond mené par des équipes pedagogigoedées et
investies

La mission a rencontré dans les établissementggi@épes demeurant
solidaires et dynamiques, malgré I'ampleur desidaliffés qu’elles doivent
affronter, et tient a saluer leur engagement entdepla fatigue et de l'usure
gu’elles peuvent connaitre aprés plusieurs annéediah et d’implication.
Elle a trouvé des personnels qui dans leur enseéthlent convaincus de leur
réle collectif essentiel pour éduquer en citoyers @nfants qui n'‘ont que
I’école pour apprendre. Ceci vaut aussi bien pesrdersonnels de direction,
gue les enseignants et les CPE.

Le climat scolaire s’est ainsi sensiblement améliaun college Louise
Michel sous l'effet a la fois du renouvellement dmdortes, de la réduction
du nombre d’éléves d€ Blus agés et d’'une meilleure cohérence d’équipe. L
forte implication sans dissension de tous les agulguelle que soit leur
fonction officielle, dans la préservation de laé&@été de la vie scolaire a eu un
impact indéniable sur les comportements des élekes. enseignants, en
particulier, ne restreignent pas leur action arkndgmission des savoirs et
prennent toute leur part dans le réglement desl@muds de vie scolaire.

En dépit d’'une amélioration récente et fragile, skabilisation de
I'équipe enseignante demeure un enjeu crucial,sadpre certaines années le
taux de rotation a atteint 79 %. De telles abesretibrisent des dynamiques
collectives, fragilisent les résultats arrachés @ux de grands efforts,
empéchent leur consolidation et nuisent directementparcours scolaire
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d’enfants déja en grande difficulté. Votre rapporteplaide donc résolument
pour une refonte des critéres d'affectation destindaires et des régles du
mouvement des enseignants susceptibles de corriger déséquilibres
constatés entre académies et entre établissements.

Les moyens supplémentaires issus du classementRISRECLAIR,
soit quatre postes supplémentaires et trois asssstpedagogiques ont éte
maintenus, conformément aux indications du rectiuiCréteil. La présence
de trois CPE, y compris le « préfet des études AIR, a particulierement
contribué a pacifier en quelgues années le climmalagre. Malheureusement,
la baisse des effectifs a entrainé des fermetwzedivdsions et des réductions
de poste en conséquence, alors méme que les bed&nsadrement
demeurent importants.

Sur le plan pédagogique, des dispositifs spéciBqaet été mis en
place pour soutenir les apprentissages. Ainsi, ltlmses de cours ont été
récupérées pour pouvoir inscrire dans I'emploi eonps des éleves un temps
obligatoire pour tous de soutien personnalisé gar énseignants sur leur
temps de service. Cette initiative novatrice fas premiers pas depuis la
rentrée 2011 ; elle est encore trop neuve pour giodtre évaluée. En outre,
la prise en charge des éléeves hors temps scohlpimgmpris pendant les
vacances, est essentielle pour consolider le trafzai en cours. C’est
pourquoi le collége reste ouvert 20 jours durastMacances et accueille grace
a des professeurs volontaires 50 éleves pour désités sportives et
culturelles, mais en gardant toujours le lien akescolaire proprement dit. Le
travail global engagé depuis 2009, sous I'égidelaeouvelle principale,
semble porter ses fruits, si I'on en juge par lagpession du taux de réussite
au brevet, passé en trois ans de 54 % a 77 %, nsérmette amélioration
demande a étre stabilisée sur plusieurs cohortes.

Les parents rencontrés, tant au college Louise &licju’au lycée
Alfred Nobel, méme si par définition il s’agissaiés plus impliqués dans la
vie des établissements, ont assuré aux membres deskion que méme des
familles décues de l'affectation reconnaissaiemhplication sans faille des
équipes et se trouvaient finalement satisfaites.

Votre rapporteure considere que tout ce qu’elleuaépudier sur le
terrain plaide non pas pour la fermeture mais plaurpréservation des
établissements difficiles méme ghettoisés, a camdgu’on leur garantisse la
stabilité des équipes, des moyens adéquats et dmgem d’'adaptation
pédagogique. La fermeture, trop facilement recondéann’accroitrait pas la
mixité sociale dans des communes dont tout le ttérei est socialement
homogene et défavorisé, mais aboutirait simplengenda reconstitution de
colleges a trés grand effectif encore plus diféisila gérer. On déplacerait la
ségrégation sans l'affecter. La fermeture seraitosti un signe d’abandon
supplémentaire envoyé a des populations déshémteeafermées dans leurs
quartiers. Enfin, elle sonnerait comme un désaveu efforts consentis avec
passion, malgré la fatigue, par des personnels étanps et mobilisés.
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c) La présence d’établissements privés sensiblesrngellede la mixité
sociale

Certains établissements privés installés en SeaietHenis
présentent un visage différent de I'enseignemenepque celui plus connu de
I'élitisme social et scolaire, que I'on peut rentten notamment a Paris ou
dans les Yvelines.

C’est le cas a Stains du college privé Sainte-Maoels contrat
d’association avec I'Etat, ol la mission s’est nemdCe groupe scolaire
accueille 330 éleves en primaire et 550 au collégeprofil de Sainte-Marie
est assez comparable a celui du college publicotdGlurie installé sur la
méme esplanade, bien que, du fait de 'absenceedmrssation, il accueille
des éléves sur une zone allant de Sarcelles eteGd#eg-Gonesse dans le
Val-d’Oise a Pierrefitte et La Courneuve en Seia@BDenis, communes
dont la composition sociologique est analogue ¥ ceé¢ Stains. Méme s'il
s'agit d’un établissement catholique, dépendantadeongrégation des Filles
de la Charité fondée par Saint Vincent de Paul%6@e ses éléves sont de
confession musulmane. Le collége privé et le cellpgblic sont traités de la
méme maniére par la municipalité en termes d’aacésbibliotheques ou aux
piscines et bénéficient tous deux de I'action deiai&urs depuis 2009.

Le co(t de la scolarité pour les familles s’élevé&3& euros par année,
hors cantine. Des réductions sont appliquées ectifitmndu nombre d’enfants
scolarisés. En outre, la tutelle encourage lessc&ftablissements a aider les
familles dont les ressources sont tres modestesaalpar cas, sans toutefois
proposer la gratuité totale de la scolarité. Enanehe, la demi-pension
s'avere, d’apres le chef d’établissement, de plugples difficile & assumer
pour beaucoup de familles.

L'équipe de direction indique que les préoccupatide sécurité sont
déterminantes dans le choix du privé. Méme apili@sdtiption, les familles
demeurent inquiétes et trés sensibles au moindident. La comparaison des
résultats scolaires respectifs du public et duéparait passer au second plan
et les motivations religieuses ou idéologiques amsslarge sont tres
généralement absentes.

Des parents d’éléves habitant Stains et Saint-Denisexpliqué les
raisons de leur choix aux membres de la missiomeé&pmn passage dans
I'école primaire publique, dont ils étaient satisfa ils n’ont pas voulu
envoyer leurs enfants dans le college public dutesec parce qu'ils
souhaitaient les sortir du quartier enclavé dangsiétils vivaient et ou ils ne
trouvaient pas, selon eux, assez d'ouverture maie grande pauvreté
culturelle, un climat tendu et parfois violent. tellege Sainte-Marie a su les
attirer par la perspective d’'une plus grande misib€iale que dans le college
de secteur. Y cohabitent, en effet, une majoritéentiints d’'inactifs,
d’employés et d’ouvriers avec des enfants de caditesle professions
libérales. Toutefois, votre rapporteure doit rappejue si ce brassage tres
souhaitable des publics ne se retrouve pas dam®llege public, c’est en
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partie du fait de I'évitement de la carte scolgig les classes moyennes et
supérieures dont bénéficient les établissement&pri

Il a été insisté aussi sur I'image d’un college lpulen gréve, avec
trop de vacataires et pas de remplacement desgsefes absents, ce qui a
découragé les parents. Cependant, les remplacem#ptseignants ne
semblent pas particulierement plus simples a osgamd Sainte-Marie et les
candidats potentiels ne font pas de différenceeelgrprivé ou le public, la
perspective d’enseigner a Stains suffisant a leouw@ger, d’aprés le chef
d’'établissement. Apres le college Sainte-Marietains éléves retournent au
lycée public de secteur, signe que c’est biendadition de I'adolescence au
college qui concentre toutes les inquiétudes.

B. LES FREINS A LA REGULATION DANS LES GRANDES METROPCES
REGIONALES

1.Lyon : effets de réputation et divergences de trajoires entre
deux colleges limitrophes

a) L'importance du climat scolaire dans la constructiodes
réputations

La mission s’est penchée a Lyon sur les trajecsogentrastées de
deux colleges du VIfl arrondissement, dont les secteurs de recrutement
comprennent des parties de la ville parmi les giéfavorisées.

L'équipe de direction et les enseignants du collégenri
Longchambon estiment que l'assouplissement de it cxolaire, s’il a pu
profiter a certains, a aggravé la situation de Eablissement, qui avec 65 %
d'éléves défavorisés est classé comme 9ecdlége le plus défavorisé du
département du Rhéne. Ceci est manifeste danstddéistigues : sur les six
écoles du secteur, le collége devrait accueilld hBuveaux éléves el 6a la
rentrée 2011, 120 éleves seulement ont été adsumiliis cette déperdition
devrait plutbt étre interprétée comme un successqoie seuls 70 éléves du
secteur avaient été accueillis a la rentrée 2010.

Ce bilan négatif ne peut étre attribué a de simpédtets
démographiques, méme si des déménagements deeamilt été constatés a
la suite d’'opérations de renouvellement urbaintrdduit bien un évitement
massif du collége. Au-dela de la déperdition d’égwsigne d’'une défiance qui
pese sur le climat scolaire malgré une équipe éoecenobilisée, I'instabilité
des flux d’'une année sur l'autre en elle-méme cagmpel la gestion
prévisionnelle des classes. La reprise récente ttmbigne la hausse des
effectifs doit encore étre consolidée pour pouveiritablement étre
interprétée comme une marque de confiance nousteBeparents.

A la rentrée 2011, 45 éléves de CM2 sectorisés allege
Longchambon ont été scolarisés dans des établisgsrpeaves. D’autres ont
été affectés sur dérogations dans d’autres collpgbbcs. L’établissement qui
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a connu une grave crise interne entre 2005 et 2@%ant l'arrivée de la
nouvelle direction, détient le record du Rhéne @endnde de dérogations :
55 demandes a la rentrée 2011. Paradoxalement liGat#on spectaculaire
des taux de réussite au brevet rapidement pasSé #lea 84 % n’a pas reduit
les demandes de dérogations a I'entrée ®eriv6tre rapporteure y voit une
preuve supplémentaire du faible impact des indigate@bjectifs de reussite
auprés des parents. Certes, cette amélioratiomésedtats peut étre liée a un
effet de cohorte et demande a étre consolidée.efast elle semble surtout
étre le premier résultat tangible de [l'arrivée d'unouveau chef
d’établissement, d'une remobilisation d’'une équipeseignante stable et
soudée, de 'octroi de moyens supplémentaires bvgpassage du classement
en RRS au dispositif ECLAIR qui a été plutét biercepté et du soutien de la
ville.

Si les parents dont les enfants sont restés awegmllsemblent
apprécier le redressement en cours, les parentsadiers du secteur restent
encore sceptiques. A tort ou a raison, les demamt#esiérogations sont
motivées explicitement par I'image de violence et«dcollege de gargons »,
par I'impression que I'on réussit mieux ailleurspetr le souhait de quitter le
quartier pour ouvrir des opportunités nouvelles ankants ou échapper aux
« mauvaises fréquentations ». Il est significatif garticulier que les filles
fassent spécialement I'objet de départs pour lgépriéputé plus tranquille,
plus protégé et mieux encadré. Les abords du eolkant aussi présentés
comme dangereux avec un trottoir étroit devant ume passante ou se
concentre beaucoup de monde a la sortie des classes

L’équipe du college Longchambon identifie essetdgiaent comme
cause a la réticence des parents :

- la restructuration trés réussie du college Vict@rignard tout
proche, qui accentue le contraste avec leur préfaglissement ;

- le souvenir persistant de la période antérieuP®F0, associée a un
climat interne trés tendu en raison d’une directié@faillante, qui se traduisait
par des incidents entre éléves et une rotation s ple la moitié des
enseignants sur une année ;

- 'association dans la mémoire des gens du quadliiecollege avec
un fait grave impliquant certains de ses éleves.

La confrontation des justifications des parentsed explications de
I’équipe pédagogique tend dans ce cas a montreleqeianat de vie scolaire a
I'intérieur de I'établissement est un facteur deterant dans la décision des
parents d’'éviter le college de secteur. En outreyait bien sur cet exemple
comment quelques éléments objectifs passés peyesar trés durablement
sur I'image du collége, surtout s’ils ont été r@aypar la presse locale. Les
réputations se défont beaucoup plus rapidementllge’ene se font, la
principale estimant qu’il faut au moins le passdgme cohorte sur quatre ans
de la 6 a la 3 pour que I'image d’un établissement aupres desntarpuisse
s'améliorer.
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b) L'inefficacité des stratégies d'attractivité sur bese des options

Les dérogations n'affectent pas uniguement le gellde départ mais
peuvent provoquer des effets déstabilisateurs snacke. Ainsi, au moins un
des colleges recrutant des éleves sectorisés achangpon a vu son image
changer en méme temps qu’il accueillait de nouvepuklics et il subit
lui-méme la concurrence d’un autre nouveau collggelic, qui présente des
options attractives, si bien que le college d’adcest aussi un college de
départ du fait des dérogations. Sans qu’il y aidigposition d’'enquéte
sociologique quantitative, il est fort probable dimpact sur la mixité sociale
ait été négatif dans ces établissements, placéscampétition sur ce
micromarché scolaire et reliés par des chainestdegdtion alimentées par le
jeu des options, dont le biais social est bien dumté. C’est le ressenti des
équipes de terrain et cela rejoint les travaux éeherche présentés a la
mission.

Votre rapporteure déplore encore une fois trésmeset la logique de
segmentation et de spécialisation sociale des gedlégu’a encore accentué
'assouplissement de la carte scolaire, méme si lefl préexistait : elle est
certainement trés néfaste pour les établissemdrgtajsés d’'un bout de la
chaine ou s’accumulent les difficultés et se tenssmécaniqguement les
financements en conséquence, mais elle pese égalenmeles autres colléges
tout au long de la chaine de dérogation qui sonispés a rentrer dans une
course-poursuite pour progresser ou maintenir |position dans une
hiérarchie fantasmeée.

Il est difficile pour un college de s’abstraire de mouvement, car il
aurait beaucoup a perdre a voir sa réputation geadér, méme injustement et
son public naturel I'éviter. 1l existe donc des itations structurelles trés
fortes a la mise en place de politiques d’attrat&imisant tout sur I'offre de
formation alors méme que les options ne formenttpagpurs un ensemble
cohérent avec le projet pédagogique, ni ne corredEat bien souvent a une
motivation ou un goQt particulier des enfants. Lanpétition sur les flux
d’éléves est un jeu a somme nulle ou les gainsutassont les pertes des
autres, sans aucun bénéfice éducatif et pédagogigbal. Dans ce contexte,
'autonomie des établissements tend a étre dévayéprofit d’'un marketing
scolaire, colteux et trop souvent sans lien aveéuasite éducative.

Votre rapporteure est convaincue que I'implantati@s options doit
étre repensée et dissociée de la problématiquéatteattivité. Les options
doivent retrouver leur vocation d’outils pédagogiqes pour enrichir et
diversifier I'offre éducative de base et perdre leu utilisation comme
instrument de sélection et de différenciation socia ou comme facteur de
compétitivité au service d’établissements en comoe. Les stratégies
d’attractivité appuyées sur des options et des quasc spécifiques ne
permettent pas de renforcer globalement la miatéade et ne suffisent pas en
général a convaincre les parents de revenir veitablissement évité. L'offre
du college Longchambon est riche, puisqu’il proposenbre de parcours
spécifiques avec des sections rugby et basketbddsclasses bilangues. Ceci
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n'a pas contribué a enrayer la désaffection sédiéeedes éléves du secteur,
ne serait-ce gqu’en raison d’'une part, d’'une offi@ptions similaire mais plus
réputée dans le college attractif Victor Grignardfautre part, de la
prédominance des préoccupations de vie scolaire lelseparents.

Il ne s’agit pas, toutefois, de proner une homogai®n totale de
I'offre scolaire et la suppression de toute clagsécifique. Votre rapporteure
recommande plutét de limiter I'offre d’options e¢ gharcours spéciaux dans
chaque établissement, qu’il soit évité ou pas, @pou pas, a quelques
dispositifs bien reliés au projet pédagogique steptibles d’irriguer la vie de
I’établissement en trouvant des points de rencoawer les autres éleves qui
n'entrent pas dans ces dispositifs. Enfing coordination des implantations
d’options dans les établissements proches est nésaise.

c) Des effets d’entrainement qui consolident les zaged des
établissements attractifs

La mission a été particulierement intéressée paofaparaison entre
le college Longchambon et le collége Victor Grighasitué a quelques
centaines de metres mais tres attractif. C’'estrlaexemple de concurrence
bilatérale trés localisée que ne peuvent décekerstatistigues nationales ou
méme régionales et dont I'’étude permet de mieuxpcendre les effets induits
par les modifications de la carte scolaire. Il faat premier lieu noter que si
les réputations sont persistantes et durables ltespit des parents elles n’en
sont pas moins fluctuantes sur le long terme. Biusi témoignages ont
convergé pour relever des inversions dimages degtbambon et de
Grignard sur les quarante derniéres années ; legmlaujourd’hui attractif
était autrefois évité. C’est surtout I'image relatid’'un des deux colléges par
rapport a l'autre qui compte dans les choix desemar plutét qu'une
réputation absolue ou du moins comparée avec liebke des colleges de
I'agglomération ou du département, car les paraptsouhaitent pas éloigner
leurs enfants et préferent les garder a proximétéedr lieu d’habitation.

Le college Victor Grignard est situé entre deuxbkssements en
difficulté, Longchambon d’un c6té, Mermoz de 'autil bénéficie d'un effet
de contraste qui produit des avantages cumulatifd :peut récupérer les
meilleurs éleves des deux autres colléges, celd &améliorer ses propres
résultats et a pénaliser les autres établissemeatgui tend dans I'esprit des
parents a confirmer leur plus mauvaise réputatiainentretenir I'évitement au
profit de Grignard. Il s'agit en quelque sorte deépomenes autoréalisateurs
nourris par le jeu des dérogations.

En particulier, Grignard bénéficie d'un cadre obigement plus
accueillant que Longchambon, dans la mesure olinwetise de ce dernier, il
n'est pas directement situé aux pieds des tourgudutier et ou il a subi une
rénovation tres réussie de ses batiments. L'imdysigue de I'établissement,
par contraste avec d’autres, compte positivemeptésudes parents. Elle a
sans doute contribué a motiver des demandes deya@&nos, en plus de la
variété de I'offre de formation proposée (classdmnigues, sections sportives,
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classes européennes, atelier scientifique, atdiéedanse, ...). L’équipe de
direction du college a veillé a ce que, quelle goé la section ou I'option
spécifique choisie, les populations et les classésnt mixtes de fagcon a éviter
toute ségrégation interne au sein de I'établissémen

En outre, la stabilité de I'équipe enseignante et possibilités
d’encadrement éducatif mises en place, comme l'aide devoirs tous les
jours de 16 heures a 18 heures, ont séduit desntgargui semblent
particulierement investis dans la vie du collegef@ment un noyau de
promoteurs du colléege a l'extérieur. Le college tdicGrignard parait aux
yeux des familles a la fois comme un établissenoenton réussit et comme
un lieu de vie ouvert et sécurisé. Ceci faciliteretour leur engagement au
sein du collége et consolide la réputation et leantages comparatifs de
celui-ci.

Votre rapporteure considere que dans les college®sé il est
essentiel de retrouver la confiance des parentedteur, ce qui est un but a la
fois plus modeste et plus important que de devenipdle attractif. La clef
pour cela réside dans la qualité de I'encadreméutaif donné aux enfants et
la garantie de la sérénité des apprentissages. tA égard, le chef
d’'établissement et plus généralement I'équipe dection jouent un rbéle
essentiel. C’est particulierement net quand il &'dg pacifier un college et de
remobiliser une équipe enseighante soudée autaur @ai projet éducatif.
Malgré des difficultés lourdes, I'évolution posiivécente de la situation du
college Longchambon est tres révélatrice de cett efichef d’établissement »
qui fait aussi consensus chez les enseignants.

Mais l'action directe du chef d’établissement neffisupas si
parallelement ne se renforcent pas les liens ageq@érents. L’'objectif doit
étre d’inciter au moins une fraction motivée desepts d’éleves de s’engager
activement dans la vie du collége pour amélioren $onctionnement en
interne et pour contrecarrer a I'extérieur les rumseet les réputations
imméritées. Devant la défiance éprouvée a I'égardidstitution scolaire, il
parait utile et méme nécessaire que des parendsitjdel réle d’intermédiaires
vis-a-vis d’autres parents. La crédibilité de lagha de parents d’éléves qui
valorisent le college de secteur ne peut étre mmseause ou disqualifiée de la
méme maniére, a tort ou a raison, que celle d’ageat’’Etat dont les enfants
ne fréquentent pas I'établissement en cause.

L'efficacité de la stratégie du bouche-a-oreillpeéd de la capacité a
inciter des parents suffisamment militants, powmsadire, a s’investir dans le
college. Les familles qui ont fait positivementdieoix de I'établissement sont
les mieux a méme a la fois de s’investir dans ligisle la scolarité et des
projets et de convaincre dautres familles de lagsvre. Ces effets
d’entrainement vertueux existent dans les collegegactifs comme Grignard.
On ne peut nier quelles sont plus difficiles a treeten ceuvre dans les
établissements évités ou le plus souvent les familacceptent avec
indifférence d’aller dans le college de secteursdu résigne apres I'échec
d’'une dérogation. Les équipes du college Longchambai ont bien mesuré
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I'importance des relations avec les parents, reamsent que les parents ne
s’investissent pas spontanément et rarement dasadne collectif, au sein du
conseil d’administration par exemple. En revandes, contacts individuels
sont plus faciles et le dispositif de la malletes gharents fonctionne bien.

d) Un assouplissement de la carte scolaire agissannme un
catalyseur

L’attractivité du college Victor Grignard de Lyone smanifeste
directement par un afflux de demandes de dérogatemtrantes, qui s’est
accéléré en particulier depuis trois ans. Tout sasse comme Si
I'assouplissement de la carte scolaire avait ait@adt catalysé les avantages
comparatifs potentiels de [I'établissement. Il astailisé des hiérarchies
d’'établissements et amplifié les divergences dedtaires entre les colléges :
I'attractivité renforce la réputation et justified hiérarchies implicites qui
nourrissent elles-mémes l'attractivité. Les comporents des éleves, mieux
suivis par des familles plus impliquées s’amélidrenles résultats du collége
se consolident. On ne peut que se réjouir pouréleges et les familles du
college habitant dans des quartiers défavorisésyda et de Vénissieux qui
bénéficient de ces cercles vertueux. Il est tougefoegrettable qu’en
contrepartie, la situation déja difficile d’autréablissements soit fragilisée.

A la rentrée 2011, environ une quarantaine de ddemnde
dérogations entrantes ont été recues, dont les moiarts émanaient de
boursiers. Afin de rester dans la limite des pladisponibles sans création de
division supplémentaire, seules 15 demandes onsattsfaites. Le rectorat a
appligué I'assouplissement strictement en ne tepastcompte de la limite de
la capacité physique de I'établissement, ce quaiawonduit & accorder plus
de dérogations, dans la mesure ou le college aeétéucturé pour accueillir
550 éleves et qu’il en accueille en réalité envi&#0. Votre rapporteure se
félicite de pouvoir a nouveau constater sur leaiart’application prudente et
raisonnable de I'assouplissement de la carte segldont les effets pervers
ont été sensiblement atténués par I'administration.

hY

Il est a noter que dans les dérogations entrantgs Grignard
refusées, les familles qui en avaient les moyendanle choix du privé. La
crainte des eéquipes peédagogiques est méme qu’'wurrél la situation
antérieure, avant le dernier assouplissement deatte scolaire, n'accentue
massivement la fuite vers le privé. La principale abllege Grignard a dd
mener un important travail pour renforcer I'image Hétablissement, non
seulement aupres des parents mais aussi aupréécdkes du secteur pour
faire face a la pression de l'enseignement priva. eifet, I'école la plus
proche du secteur n’envoyait auparavant que tradfnfants dans le public,
trés certainement sous l'influence de I'ancien diear d’école qui affichait
clairement aux yeux des familles la supérioritépdué.

Votre rapporteure ne peut qu’étre choquée de voiawgsein méme
de I'’éducation nationale, il est fait parfois I'dpgie des établissements privés
ou de I'évitement de la carte scolaire, ce qui dukctement en aval au travail



-52 -

réalisé par les équipe pédagogiques des établisgemablics et a la qualité
de leurs relations avec les parents d’éléves.

En revanche, les familles précaires ou défavorisked la demande
de dérogation a été refusée sont restées dansctdiége de secteur. En
particulier, toutes les demandes émanant de boarsiedemandant la réunion
de fratries n’ont pu aboutir. Ceci a nourri une gl@a frustration, dans la
mesure ou s’appuyant sur les discours politiguemé@diatiques, les parents
avaient I'impression d’avoir le droit de choisir ¢ellege de leurs enfants. Le
refus de la dérogation est vécu comme la négatimué d’'un droit chez les
familles modestes des quartiers, ce qui accroitr ldéfiance envers
I'institution scolaire. Parallelement, la logiquee dri social se poursuit
objectivement, le privé se spécialisant toujoursusplsur des publics
relativement plus favorisés.

Enfin, la mission s’est interrogée sur le devers @léves du college
Victor Grignard. Plusieurs éléves demandent erdér une dérogation pour
échapper au lycée de secteur et entrer dans ulyaiss prestigieux de centre
ville comme Ampeére, Le Parc et Herriot. Il est sfgmatif qu'aux yeux des
familles et de I'équipe pédagogique, accéder a étmblissements soit
considéré comme une chance supplémentaire de t&uki3dée sous-jacente
est gu’en allant dans le lycée de secteur, leseéleégstent enfermés dans leur
quartier et que méme s'ils sont bons, ils ne pomseg@as suffisamment les
codes sociaux qui faciliteront leur réussite prefesnelle. Aller dans un lycée
de centre-ville, c’est une opportunité de sortileles univers quotidien, de se
frotter a d’autres horizons et de gagner de noasdihbiletés sociales. Tout en
comprenant cette logique et l'intérét individuesd#marches qu’elle justifie,
votre rapporteure se doit de pointer deux paradoxes

- en 6, on s’évertue a gagner la confiance des parents garder les
enfants dans le college de secteur ou l'on est @ioou qu’ils peuvent
parfaitement réussir, mais a l'entrée en secondesautient I'évitement du
lycée de secteur, en tout cas on le comprend pesrnheilleurs éléves
(paradoxe de la cohérence temporelle de la seatmn ;

- en seconde, en valorisant les lycées de cenlliee-win ratifie les
hiérarchies usuelles et on dévalorise par contiedelycée de secteur, ce qui
peut avoir un effet autoréalisateur et stigmatissunt les éleves qui y sont
scolarisés, si bien que l'ouverture a d’autres expées et les opportunités
offertes a quelques-uns pourraient se payer parfdienement accru et la
réduction des possibles pour la grande majoritéaffaxe de la politique de
I'« excellence »).

La politique scolaire du Gouvernement n'‘a pas co&Es deux
paradoxes de la cohérence temporelle de la seationiset de I'excellence,
mais elle a amplifié et aiguisé les dilemmes aulgjamivent faire face les
chefs d’établissement, les enseignants et les liesnil
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2.Bordeaux : le rble pivot du conseil général et I'éement
d’établissements en périphérie urbaine

a) L’évolution du second degré en Gironde sous I'affeia pression
démographique et de I'assouplissement de la catéage

Le recteur de I'académie de Bordeaux, ancien ddtgcgénéral de
'enseignement scolaire, ne s’est pas libéré peacontrer les membres de la
mission. Toutefois, le conseil général de Girondmugrésenter des éléments
statistiques détaillés sur I'évolution des colleglesit il a la charge depuis la
rentrée 2008.

Le département de la Gironde connait une trés faobeissée
démographique : il compte 15 000 habitants de plhaque année depuis
dix ans. La croissance des effectifs scolariséscallege obligera sur la
période 2012-2015 le conseil général a mener quipseations de rénovation
ou de construction d’établissements dans le butigiteenter le nombre de
places disponibles. En dehors de l'agglomératiomddaise, le bassin
d’Arcachon connait une poussée démographique, guli@& notamment a
l'installation du laser mégajoule et nécessiteractastruction a terme de
colleges neufs. Cette pression démographique tmés éntraine la saturation
de colleges et limite matériellement les possidliglobales de dérogations.

A la rentrée 2011, sur I'ensemble du départemeftd¥ogations ont
été accordées a I'entrée e€npdur 1 370 demandes, soit un taux de satisfaction
des demandes de 68 %. Depuis la rentrée 2008,ndmeode dérogations est
resté relativement stable mais le taux de satisfiach chuté de 15 points.
Ramené a I'effectif global des colleges, le tauxddeogation est resté stable a
environ 2 %.

Il n'en reste pas moins que localement les dérogationt eu des
effets néfastes en provoquant des hémorragiesed®®l et en affaiblissant la
mixité sociale. Elles ont aussi parfois compliqtectueil en cours d’année
d’enfants nouvellement arrivés dans I'agglomérationdelaise et sectorisées
dans un collége saturé. Le cas s’est présentélmgedCheverus de Bordeaux,
trés réputé et en téte du classement des étabksdsnes plus attractifs du
département puisqu’il a fait I'objet de 217 demandiéentrée entre 2008 et
2011, dont 142 ont été accordées. Du fait de I'eegrent des parents de toute
'agglomération pour cet établissement de centrBe vgui propose un
enseignement de russe, une section européenne Bk dections
internationales, certaines familles du secteurdinétre réaffectées au college
Goya. Votre rapporteur y voit une nouvelle démaatstn des effets pervers
de la multiplication des options et des parcourgcHfues, qui rétablissent
des filieres sélectives au sein du colléege uniqumyrrissent les stratégies
d’évitement des parents initiés et favorisent Ioéain des familles
respectueuses de la sectorisation.

Toutefois, il faut savoir préserver des optionseenent intégrées a
un projet éducatif innovant. C’est le cas par exenge I'option jazz proposée
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par le college Eléonore de Provence de Monségus taironde rurale aux
confins du Lot-et-Garonne Cette option couplée avec le fameux festival de
Monségur dynamise le college et motive la plupaes 7 dérogations
entrantes accordées entre 2008 et 2011. Les élgwiey participent sont
choisis sur entretien sur la base de leur appétpoce le jazz et de leur
motivation, mais pas sur leur seul niveau scolainede pratique musicale, a
'opposé des classes a horaires aménagés mus{CaidsM).

De la rentrée 2008 a la rentrée 2011, les cincegel les plus évités
de Gironde, c’est-a-dire ceux qui ont fait I'objgti plus grand nombre de
demandes de sorties sont :

- Albert Camus a Eysines (321 demandes, 250 acesydé

- Bourran a Mérignac (237 demandes, 185 accordées)

- Edouard Vaillant & Bordeaux (162 demandes, 72raées) ;

- Henri Dheurle a La Teste-de-Buch (152 demandes,atcordées) ;
- Toulouse-Lautrec a Langon (152 demandes, 96 dées).

Certains colléges ont donc subi du seul fait desghtions, hors de
tout effet démographique, des pertes de 100 a BS@& environ sur quatre
ans, ce qui ne peut que les déstabiliser durablentinl’on raméne ces
données aux effectifs globaux du college sur un@éanon constate que le
college Albert Camus a Eysines a perdu I'équivatentl3 % de ses éléeves en
2011 du fait des seules dérogations a I'entrée ®nal®rs que son taux
d’occupation est déja inférieur a 80 %. C’est lammeéchose pour Bourran a
Mérignac, qui fait I'objet d’'une demande de modifion du secteur dans la
mesure ou bon nombre de ses éleves sont procheslldge Emile Combes a
Bordeaux et y sont admis sur dérogation. Dans de pétits colleges comme
Jacques Ellul a Bordeaux et Nelson Mandela a Fpiaala rentrée 2011, les
dérogations sortantes accordées représentaientrecredre 6 % et 7 % de
I'effectif global du college, dans des locaux l&ere tres loin d’atteindre leur
capacité d'accueil.

Malgré les contraintes matérielles qui en restreigrie nombre et la
politique globalement prudente de l'inspection awaijue, les dérogations
ont donc tendance a vider des établissements d&ja-fséquentés pour
remplir des établissements déja saturés. Ces émosuggénent la politique de
rationalisation des équipements que tentent dereneth place le conselil
général en prévision de la poursuite de la croissatemographique et du
développement économique autour du projet structdrgatlantique. Pour
éviter de pénaliser les établissements les plugg€wen leur réduisant de
surcroit leurs ressources, le conseil général den@e a fait le choix de
maintenir pendant trois ans le niveau de leur dmatMais, devant 'ampleur
des flux, cet effort n'a pu étre poursuivi plus ¢ddé@emps et les dotations ont été

! En revanche, l'option « sapeurs-pompiers » propos®s la % au collége voisin Champ
d’Eymet de Pellegrue ne parait pas présenter lesiesvertus pédagogiques.
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adaptées aux effectifs réels malgré les inévitablésts « procycliques » de
cet ajustement qui amplifient I'impact des dérogasi.

Enfin, la mixité sociale des établissements eéviéésensiblement
décru depuis I'assouplissement de la carte scolamae 2008 et 2011, la part
des catégories socioprofessionnelles défavorissiesestée stable en Gironde
a 28 % de la population. Mais dans le méme temgpgroportion d’éleves
défavorisés dans les colléges les plus évités latgment augmenté. Dans le
college Albert Camus d’Eysines, les éleves défaéwi représentent
aujourd’hui 34 % de I'effectif contre 26 % en 2008u collége Bourran de
Mérignac, leur proportion est passée de 26 % a Hn%uatre ans. On peut
constater également une hausse de 7 points awgeoént de la Maye de
Villenave (41 %) et de 4 points au college Edou¥alllant de Bordeaux
(60 % d’enfants défavorisés). Dans le meilleur das, la composition sociale
des établissements est restée stable, malgré wgadtions annuelles, comme
aux colleges Toulouse-Lautrec a Langon et Henriubleea la Teste-de-Buch.
Ces données chiffréees et précises confirment lestabngénéral des
sociologues auditionnés par la mission : I'ass@gglnent n'a pas amené la
démocratisation scolaire promise et a eu tendancaldment a réduire la
mixité sociale des établissements.

Les conclusions tirées sur les colleges peuverd étendues aux
lycées du département. L'exemple du lycée Elie €ade Lormont suffit.
Classé en RRS et situé dans une commune défavodeééa banlieue
bordelaise qui connait des opérations de rénovatidmaine de grande
ampleur, cet établissement a perdu prées de 25@<®ldepuis 2006 pour un
effectif prévisionnel d’'un peu plus de 1 000 eledssnée prochaine. La
baisse d’effectifs est en partie liée a la reqiadifon urbaine et a une baisse
démographique du secteur mais I'assouplissementadearte scolaire a
amplifié les dérogations et I'évitement du lycéee Gont soit les
établissements privés, soit les lycées du ceniie ge Bordeaux, désormais
reliés a Lormont par le tramway, qui en ont bénéficCertains éleves ont
méme renoncé a poursuivre un parcours en sectimpéanne pour s’inscrire
dans un autre lycée que celui du secteur, ce gdi d&montrer que le choix de
I'établissement précede et détermine le choix ge®os, non l'inverse.

La mixité sociale s’est réduite par contrecoup dbésblissement :
depuis 2006, la part des catégories défavoriseasggmenté de 2 % alors que
les enfants d’ouvriers et d’inactifs représentaidé@ja 40 % de I'effectif. La
proportion des cadres supérieurs s’est paralleleméduite de 3 %. Fait
significatif, les stratégies d’évitement se somgéanent étendues aux cadres
moyens, dont la proportion au sein du lycée ElierEa chuté de 17 % a 12 %
sur la méme période. En outre, les dérogationgparttculierement concernées
des bons éleves des colleges du secteur : seulls 88s éleves du secteur
ayant obtenu une mention B ou TB au brevet ontiréérits a Elie Faure. La
réduction de la mixité sociale s’est donc accompagmrd’'une réelle
homogénéisation des niveaux scolaires des éléves, pgse sur les
apprentissages.
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b) La concurrence de I'enseignement privé

La mission s’est penchée sur plusieurs exemplegitdident de la
carte scolaire au sein de la communauté urbainBatdeaux pour tenter de
comprendre les motivations des parents, ce qu'dilesent de leur perception
de I'école, de leurs attentes et de leurs crairdés, que ses preconisations
finales touchent juste et ne soient pas contouragassitdt mises en place.

Dans le cas de la commune d'Artigues-prés-Bordeati@st la
concurrence entre colleges privé et public quitame I'attention des membres
de la mission. Globalement, sur I'ensemble du dépazent de la Gironde,
I'assouplissement de la carte scolaire n'a pas figodks grands équilibres
entre le public et le privé. Mais les familles dtiyues se distinguent par une
forte propension a ne pas envoyer leurs enfants tlagollege de secteur : a
peine la moitié des éléves attendus rejoignentceifement le collége Jean
Jaures de Cenon. L’évitement de la carte scolagrgpasse pas ici par des
dérogations vers d’autres établissements publicss rpar des inscriptions
dans I'enseignement prive.

Par le passé, c’était pres de 70 % des élevesidias qui pouvaient
rentrer dans un collége privé. Les efforts desatiiners d’écoles pour redonner
confiance aux familles dans les vertus de I'ensenigent public n’ont donc pas
été vains. Mais le respect de la sectorisationtnp@s non plus exempt de
revers dans la mesure ou les enfants d’Artiguesfrigjuentent Jean Jaurés
sont concentrés dans la section européenne dweolte quide factocrée une
séparation entre les publics.

Des enquétes menées auprés des parents ressodrhnent
comme motivations a I'évitement du college de sacea profit du prive, la
réputation de défaut d’encadrement et de manquegdeur dans la gestion
des éléves, les problemes récurrents de remplademiesn enseignants
absents et la vétusté des batiments dont pétit déege public. Votre
rapporteure estime que, hors du cas d'espéce,ethssnent du vivier des
titulaires sur zones de remplacement, [lincapacité faire face
systématiqguement aux absences de courte duréeretifiplication du recours
a des vacataires sous-formés et recrutés a lateaavisent profondément au
fonctionnement des colléges publics. Accroitrefidefcité du remplacement
est une des clefs essentielles pour restaurer tdiac@we des parents dans
I’éducation nationale et rétablir la balance avepiivé.

Malgré les déceptions qui les aménent a reveniogavers le public,
les parents d’éléves sont globalement préts a seceles classes nettement
plus chargées dans I'enseignement privé que dapshéc, pourvu que leur
soient garantis un accueil et un accompagnemersgtaondes éleves du matin
jusqu’a la fin de I'aprés-midi. L'assurance de sé&rauver dans les colleges
prives entre pairs issus de milieux sociaux voisiaspeut pas étre négligée.
En revanche, les résultats aux examens nationauxenetgénéral les
performances scolaires ne sont pas mentionnésteinent et spontanément a
I'appui du choix d’un collége privé.
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Il faut aussi tenir compte des enseignants quirsdrits leurs enfants
dans le privé et qui constituent des relais efiésadu privé au sein des écoles
publigues. Se confirment a Bordeaux les mémes fgita Lyon. Au sein
méme de I'éducation nationale se déploient desodiscnhon pas seulement
critiques et constructifs mais purement négatifspq ne peut reprocher aux
parents de trouver crédibles puisqu’ils émanent méprésentants de
I'institution scolaire elle-méme.

c) La tentation de I'entre-soi et la complexité dadgulation

Il convient de souligner la complexité de la taatee définition des
secteurs qui incombe aux conseils généraux etflizwlté de mettre en place
une régulation locale des flux d’éleves promouvamixité sociale. Le cas de
la commune de Carignan, auquel a été confrontéemilssion, est trés
révélateur a cet égard. Votre rapporteure a pu reesw cours d’'une réunion
publigue animée avec des élus et des parents d=lantensité des passions
gue suscitait la question de I'affectation des étedans les colléges. C'est la
conséquence de la pression supplémentaire querdasupporter les parents
d’éléves alors que s’accumulent les enquétes relBsret internationales, bien
relayées dans la presse, qui pointent les défautsotte systeme scolaire. Le
choix du « bon college » parait déterminant poavenir des enfants. On peut
des lors comprendre que l'inquiétude des parentaa@feste parfois avec un
peu de vivacité, lorsque les décisions nécessdigda puissance publique ne
correspondent pas a leurs vaeux.

Le nceud du probleme réside dans l'affectation deEves§ de
Carignan, qui appartient a la communauté de communges
Hauts-de-Bordeaux, dans un collége neuf, Nelsonddina Floirac, pour
désengorger leur college de secteur, Camille ClawdelLatresne. Une
association de parents d’éleves de Carignan shestée pour protester contre
cette affectation. Sans vouloir se prononcer sdomel de I'affaire, qui sort de
sa compétence, la mission a souhaité saisir lesemaiqui pouvaient motiver le

refus de I'affectation dans un collége au profitrdautre tout proche.

Les parents de Carignan mettent en avant une phrsdg proximité
du college de Latresne, la présence d'amis de leemgants dans
I'établissement, la scolarisation antérieure derdefueres et sceurs dans ce
college et I'exercice d’activités sportives dangsné@me commune. On pourrait
ramener ces motifs a la notion de familiarité defaets de Carignan avec le
college Camille Claudel de Latresne, qui leur apfitacomme un élément de
leur environnement, alors que Nelson Mandela ar&tosemble étranger. Ces
raisons sont parfois formulées plus abruptement quaglques parents et
confinent alors a la simple préservation d’'un dartantre-soi: i nous
sommes venus habiter a Carignan, ce n'est pas ppug nos enfants
retournent dans la CUB»

! La communauté urbaine de Bordeaux a laquelle apgairla commune de Floirac mais pas la
commune de Carignan.
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Il n’en reste pas moins qu'une comparaison des dmlbeges peut
aussi s'appuyer sur des données objectives, qublsam nettement moins
favorables a Camille Claudel de Latresne. Cet &tsdanent est en effet
vétuste et trés engorgé, puisqu’il accueille ples @0 éléves pour une
capacité d’accueil théorique de 700 éleves, ceayait conduit pendant un
temps a l'installation de préfabriqués. C’est cettguration qui justifie la
réaffectation des éleves de Carignan. A l'invemdelson Mandela a Floirac
occupe des batiments neufs et n'est frequenté que2@0 éleves pour une
capacité prévisionnelle de 600. Méme la présenoptiins chinois et cinéma
ne suffit pas pour convaincre les parents d’élédesCarignan d'y envoyer
leurs enfants, ce qui tend a montrer que I'attvéétides options rares dépend
de l'attractivité du college plutét que l'inverse.

Pour éviter d’envoyer leurs enfants a Nelson Maadigs parents de
Carignan envisagent le recours au privé. Les pluscitiants sont préts a
accepter une affectation au college Rayet, autiegm de Floirac plus proche
et dont I'image est meilleure, si des éleves deeRalescendent a Nelson
Mandela. Sans doute un des enjeux adjacents d&etroitre la mixité dans
les colleges de Floirac, en mélangeant des pubbkosnt du haut de la ville
plus favorisé et du bas plus populaire.

Le cas de Carignan est un exemple typique des émodd que pose
concretement I'application de la carte scolairegeit passent inapercus dans
les statistiques et les rapports a I'échelle natie®nlls ne peuvent étre dénoués
que localement, grace a la mobilisation conjointeaela coopération des
conseils généraux et des inspections académiqua#snstle dialogue avec les
parents pour expliquer la nécessité de la réguiapioblique et les raisons
objectives motivant les décisions prises.

Votre rapporteure estime qu’il est également imgortde ne pas
s'enfermer dans des logiques bilatérales dressardgtablissement contre un
autre ou des groupes de parents d’éléves les urieesdes autres. Pour sortir
de I'affrontement, il pourra étre utile de conselédes secteurs élargis pour
définir des solutions globales a I'échelle d’undiasd’éducation.

3.Nancy : la rationalisation des implantations et leseffets
pervers des parcours spécifiqgues

a)La mise en ceuvre de l'assouplissement dans l'acedéae
Nancy-Metz

Le recteur de I'académie de Nancy-Metz a précisémembres de la
mission qu’il n’avait pas constaté de mouvement fded a la suite de
I'assouplissement de la carte scolaire en 2007 .deesandes de dérogations a
I'entrée en 6 par construction plus importantes dans les zambaines que
dans les départements ruraux, ont représenté arfaéde rentrée : 9,6 % des
effectifs en Meurthe-et-Moselle, 9,4 % en Moselles % dans la Meuse et
6,4 % dans les Vosges. Le taux de dérogations déesrva de plus de 90 %
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dans la Meuse a 73 % en Meurthe-et-Moselle. Sedrmekteur, il a été
strictement fait application de la limite des placksponibles sans création de
division supplémentaire pour contraindre I'octresddérogations.

En revanche, mécaniquement, les baisses d'effedldss les
établissements évités conduisent a la réductioledes moyens. En effet,
'académie ne dispose pas de marges de manceuvigastds pour maintenir
des postes alors méme que, dans le cadre de tagpelgénérale du ministere,
elle devait subir de fortes suppressions d’empktiec année, de l'ordre de
2,5 % des effectifs d’enseignhants, ce qui repré&s&@ postes pour la seule
Meurthe-et-Moselle, qui s’ajoutent aux 90 déja supps I'année derniere.

Dans les années précédentes, une exception a oeipgride la
« double peine » pour les établissements évitégtanu I'attention de la
mission. Il s’agit du cas particulier du collegeuUale Penoy a Vandoeuvre
dans la banlieue de Nancy. Ce college en RRS dtanteiin public défavorisé
perdait régulierement des éléves. Pour ne pas aggla situation, ses moyens
ont été maintenus tout en refondant le projet pédagie avec
'accompagnement de linspection et en menant uampagne active de
promotion auprés des parents du quartier. Les ta&subnt été a la hauteur de
I'engagement puisque les pertes d’effectifs ontséd@pées et la mixité sociale
s'est améliorée grace au retour de publics plusrfags, qui demandaient
traditionnellement a étre scolarisés sur Nancy.

Votre rapporteur voit dans cet exemple une raisgrpEmentaire de
conserver les moyens dans les établissements ghisssemt une forte
désaffection des éléves a condition que ces madgesianoceuvre nouvelles
s’accompagnent, comme dans I'exemple précédentned stimulation
pédagogique permettant de consolider I'identitéppeadu college et d’actions
vigoureuses destinées a renouer des liens de ooefavec les familles.

b) Une fragmentation excessive des implantations déeges en
Meurthe-et-Moselle

Selon le DASEN de Meurthe-et-Moselle, I'agglomératinancéenne
se distingue d’autres métropoles régionales péailde taille et I'implantation
resserréee de ses colléges. Le plus petit collegepts 150 éleves avec une
mixité sociale limitée mais une hétérogéneéité doelplus significative. Les
trois quarts des colleges ont un effectif infériewr égal a 200 éléves. Les
colleges sont implantés en général en bordure cewg si bien que tout éleve
peut aller dans plusieurs colléges en restant gipiteé de chez lui, sans que
les transports ne constituent un frein.

Il arrive méme que des colleges soient installésfame I'un de
I'autre. A Vandoeuvre, c’est le cas du college Maigir, petit établissement
qui avoisine la cité scolaire Callot. Cette sitaatbaroque alimente un certain
nombre de demandes de dérogations pour ne pasdsgoMonplaisir et étre
affecté au college-lycée Callot, afin de bénéfici@®équipements plus
importants et d'une poursuite d'études en secondmsdle méme
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établissement. Pour autant, quand est évoquée wssibpe fusion des
établissements, le conseil général et les sendoasiémiques doivent faire
face aux protestations énergiques de parents @glesfusant la fermeture du
petit college réputé plus paisible.

Le probléme est le méme a I'échelle du départengemtcompte
72 colleges, nettement trop petits en moyenne,qoeida moitié d’entre eux
ne sont remplis qu’a la moitié de leur capacitécdieeil environ. D’apres le
conseil général, 8 200 places sont vacantes dan®teblissements, ce qui
correspond a 20 colléges de 400 éleves. Dans ties paléges, le service des
enseignants est souvent fractionné et partagé phiseeurs établissements, ce
qui non seulement dégrade leurs conditions de ilravais bride I'émergence
de collectifs pédagogiques stables. La fragmemntatiexcessive des
implantations conduit a une dispersion des resssurtout en n’étant
bénéfique ni en termes de réussite scolaire, nlesptan de la mixité sociale.
La rationalisation des implantations de collégedsstc un enjeu déterminant.

La mission tient a cet égard a saluer I'action daseil général de
Meurthe-et-Moselle qui a pris la mesure du problé&méancant récemment un
plan « Colleges nouvelles générations » qui deaté adopté définitivement
en juin prochain, aprés une large concertationléoda prévoit sur la période
2012-2018 un investissement de 270 millions d’euposir réaménager les
installations ou en créer de nouvelles. Deux ppesi commanderont les
travaux :

- la modularité des batiments, pour répondre aurlugmwns des
enseignements, sur la base d’'une référence commtmes les établissements
mise au point par le conseil général et validéelgmeservices académiques ;

- la mutualisation du collége pour l'ouvrir sur semvironnement,
avec la définition d’espaces partagés utilisablasla collectivité hors temps
scolaire.

En dialogue avec les services académiques, le da@@seral a défini
des territoires prioritaires : le nord du départatmautour de Longwy, Nancy
et I'est du département autour de Lunéville. Pdrtdn constat de la
surabondance de colleges, il a choisi de ne pas pmtant détruire
aveuglément mais de remettre a plat la carte dgdamtations en fonction
d’objectifs de mixité sociale et scolaire. Votrepparteure soutient cette
démarche globale appuyée sur la concertation agesdrvices académiques et
avec les populations des territoires, seule a méesurmonter les querelles

de clochers qui freinent trop souvent I'adaptationsysteme éducatif.

c) Le développement de comportements stratéges aedd’primaire

L’enseignement privé reste limité et d'apres leavises académiques,
les refus de dérogations ne lui ont pas bénéflos. enfants qui poursuivent
leur scolarité dans des colleges privés ont, eiggnété au préalable inscrits
dans des écoles primaires privées. La concurreaos t& second degré ne
joue pas essentiellement entre le privé et le pulais entre établissements
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publics sur la base des réputations installéesstjaement, le centre ville est
préféré a la périphérie, ou est installé le sellege ECLAIR du département.

Bien que les mouvements d’effectifs soient limits raison des
contraintes pesant sur l'octroi des dérogations,est remarquable que
s’'observent des effets dominos aussi repérés esllell existe des chaines de
dérogations qui relient les établissements ordorseésn une hiérarchie des
réputations. L’'identité de chaque collége et lacdp®@té de leur projet sont
complétement oblitérées dans I'esprit des paremisng retiennent que la
position relative dans le classement des établisa&sn Toute différence entre
les colleges est réinterprétée a travers le fitl@nichéen qui ne connait que
les « bons » et les « mauvais ». Votre rapporteasgime que pour régler
efficacement la question de la carte scolaire ebhpre avec ces schémas
réducteurs, il faudra pouvoir a la fois garantirgaalité de I'enseignement
partout et faire vivre, hors de toute concurrentele toute hiérarchie, des
projets pédagogiques innovants et différenciés daague collége.

Les stratégies d’évitement de la sectorisationsgucristallisent dans
le choix du college prennent naissance en amonhsDa premier degré, la
ville de Nancy n’appligue pas de régles strictes seéetorisation pour les
éleves. Regne donc une assez large liberté d’'atieat et d’inscription qui
crée des difficultés au moment d’entrer au colldge.effet, par anticipation
du parcours scolaire de leurs enfants, les pammtgiennent a s’inquiéter de
I'affectation dés le CP. lls s’attendent souventeaqu’a 'entrée en % leur
enfant aille dans le college situé a proximité am €cole, alors que la
sectorisation impose le college du domicile. Lat@esation vient la heurter
les stratégies des parents qui ont bien souventléaichoix d'une école
particuliere dans l'espoir d’obtenir une inscripti@lans le college vaoisin.
Beaucoup de demandes de dérogations visent dohteaiole college proche
de I'école visé au départ mais qui n’est pas cdlusecteur.

On retrouve ici une autre forme du paradoxe de otee temporelle
de la sectorisation que votre rapporteure avaihtgodans I'agglomération
lyonnaise avec des parcours ou lI'on reste dansllege de secteur attractif
dans I'espoir ensuite de viser un lycée de cenite prestigieux. On en voit
une autre expression a Nancy : du fait du hiatuseela dérégulation du
primaire et la sectorisation rigoureuse au college,observe des parcours
allant d’'une école librement choisie a un retourcallege de secteur. Trop de
souplesse dans I'affectation des éléves au pringrait a votre rapporteure
particulierement préjudiciable parce que cela :

- risque d’'accentuer la coupure entre le primaitelee college si
I'enfant retourne bien a I'établissement de sectgunes avoir été placé dans
une école plus éloignée ;

- laisse penser aux parents qu’ils bénéficient dlomit aux choix de
I’école, contrairement a la réglementation ;
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- nourrit d’'une part, I'angoisse des parents deVantesponsabilité
supplémentaire de devoir choisir dés le primaiéedle adaptée a la réussite
de leurs enfants, d’autre part, leur frustratidieatrée au college ;

- favorise le développement de comportements sgfesténdividuels
qui visent a I'évitement de la sectorisation auosec degré et nuisent a la
mixité sociale globale des établissements ;

- stimule une concurrence entre écoles primairebligues pour
attirer les meilleurs éléves, concurrence qui ngt pg@’accroitre les inégalités
scolaires dont les enquétes internationales onttgourévélé la force dans
notre pays.

by

Dés le primaire, on peut constater a Nancy le chdi&coles
proposant des options particulieres comme des eda€3HAM (classes a
horaire aménagé — musique) qui permettront ensigit@ééposer une dérogation
pour accéder au collége réeputé de la Craffe, gunime propose des classes
CHAM. Puis de la Craffe, il s’agira de choisir larine stratégie pour aller au
lycée Poincaré. Autrement dit, 'arme des parcapécifiques est utilisée par
les parents les mieux informés par anticipation k&sole primaire mais le
calcul porte sur tout le parcours scolaire jusqWagcalauréat et aux classes
préparatoires. Les problémes de carte scolairelont tendance a se déplacer
en amont de la frontiére de |& @our contourner I'obligation de sectorisation
grace aux choix des options des les classes élament

Votre rapporteure ne congoit comme solution quereltaurer une
sectorisation rigoureuse en primaire en phase sregles du jeu du second
degré. Il semble que la commune de Nancy et I'ioBpe académique soient
arrivées a des conclusions similaires et qu’ellentadécidé des la rentrée
suivante d’améliorer la régulation des flux aprésstription en mairie des
éleves. Auparavant, les inscriptions se faisaiemectement auprées des
directeurs d’écoles. Il est fort probable que beapc d’autres communes
connaissent le méme phénoméne et il serait solaitque I'effort de
rationalisation entrepris en Meurthe-et-Moselleteéle. Si la question de la
sectorisation effective par les communes dans @mpar degré n’était pas
réglée, toutes les mesures de carte scolaire posedond degré verraient leur
efficacité compromise et comme sapée dés lorigi@&est pourquoi, il
convient d’accroitre la coopération entre communamseils généraux et
conseils régionaux pour assurer la cohérence dksgpes de sectorisation
tout au long du parcours scolaire des éléves.

Enfin, votre rapporteure tient a souligner que lasanen place
effective d’établissements du socle commun garsatisune continuité du CP
a la 3 permettrait également de brider les stratégievitéent tant au
primaire qu’au college. Le conseil général de Meearét-Moselle a su sur ce
point également étre innovant en prévoyant danscddre des futures
constructions des batiments o CM2 &p6urront cohabiter. Selon les termes
méme du recteur, il s’agit d’'un exemple fort d’'unéiative des collectivités
territoriales qui permet de faire avancer I'éduzatnationale.
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d) Un premier bilan inquiétant des classes CHAM

La mission a pu apprécier concrétement le contrastee deux
établissements nancéens, le collége Claude Le ibamstallé dans un quartier
périphérique tres défavorisé et le college réputdés demandé de la Craffe
en centre-ville.

Le college de la Craffe est le plus gros college NEncy avec
580 éleves et des classes chargées de 30 élevgsi, ee fait une exception au
regard du modéle du petit college si frequent enumhe-et-Moselle. Le
college est tres plein, ce qui peut occasionnerdiféisultés pour accueillir en
cours d’année des éléves du secteur arrivés aita dwun déménagement.
Méme s’il s'agit d’'un établissement de centre-ville public scolaire est
globalement mixte et hétérogene parce que le sectenprend également des
quartiers défavorisés. L’établissement fait I'olgiet nombreuses demandes de
dérogations : sur I'année 2010-2011, 12 éléves somés en Bpar dérogation
sur un effectif global de 90 éléves, soit 13 % holasses CHAM. Il faut
remarquer qu’'aucune demande n’émane de familledardsdans une banlieue
populaire comme Vandoeuvre, celles-ci se refusdatira faire a leurs enfants
ce qui leur apparait comme un saut social trop mamb, sans compter la
contrainte des temps de transport.

La visite du college de la Craffe a été surtoutdasion pour les
membres de la mission de se pencher sur les cl@ssabl, qui modifient tres
significativement le profil de I'établissement atnstituent, malgré tous les
efforts de la principale, un collége dans le cadlebge college comprend huit
classes CHAM (musique et danse), soit deux paramniygui représentent a
elles seules 35 % de I'effectif global. Les enfatés classes CHAM sont trés
majoritairement issus de familles aisées ; leusgpen compte fait du college
de la Craffe un établissement de profil favoriséalgré une réelle
hétérogénéité.

En outre, les éleves de classes CHAM, qui vienrmdmttout le
département, y compris de Toul, Pont-a-Mousson biwnville, ne sont pas
comptabilisés dans les demandes de dérogations, duéelles constituent
évidemment un parcours spécifique, qui permet aeotwner la sectorisation.
La raison avancée pour cette absence de priseraptealans les dérogations
est que le conservatoire régional a la main sumiesriptions. C’est également
le conservatoire qui peut faire sortir un éléve digpositif en cours de
scolarité, s’il juge qu’il ne dispose pas du niveausical suffisant. Les éléves
exclus des classes CHAM ne sont pas réaffectés dareutre college mais
terminent normalement leur scolarité a la Crafféalit aussi tenir compte des
dérogations accordées au motif d’'une réunion deidésaaprés I'entrée d’'un
frere ou d’'une sceur en classe CHAM.

Directement et indirectement, les classes CHAM trent une
source d’évitement de la carte scolaire a I'enggef extrémement efficace.
Cette ressource est surtout a la disposition desllés les mieux informées
des parcours scolaires et des dispositifs pédagegigxistants. En outre, pour
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suivre une classe CHAM, il faut avoir acquis uneau musical adéquat avant
d’entrer au college, ce qui élimine inéluctablemése$ parents d’origine
modeste.Se met donc en ceuvre a bas bruit un tri social pde biais des
classes CHAM au sein des colléges

Pire encore, les contraintes horaires imposéesepavnservatoire de
Nancy qui exige que les éleves soient libérés &eltes trois jours de la
semaine limitent considérablement les possibilidésnixer les éleves CHAM
et les autres. Seuls les cours de langues vivattd¥PS permettent de faire
se rencontrer des publics qui s’ignorent largenaensein du college. Il existe
donc bien une ségrégation interne tres forte an sei college entre les
« CHAM » et les « non-CHAM », deux identités neteamndifférenciées. Les
éleves sont parfaitement conscients de cette sparajui n'est pas sans
nuire au climat de vie scolaire en générant destifations et des tensions.

Votre rapporteur craint que les classes CHAM nersiopas les seuls
dispositifs recréant une seégrégation interne aun sikes colleges. La
démultiplication des options, des sections et ggsqurs spécifiques rend tres
complexe la gestion des emplois du temps. Il dévaésrs rapidement difficile
pour le chef d’établissement de mixer les publaesqui peut le contraindre a
organiser des classes séparées par options owrsectCertains parents ne
voient sans doute pas forcément d'un mauvais ceindntien de filieres
séparées, si I'on en croit le témoignage de plusiehefs d’établissement ou
responsables de I'éducation nationale rencontrésapaission. Il est pourtant
capital de résister a cette tentation, quitte apkfrar I'offre d’options
existante.

Les classes artistiques dans les colleges sontntésifEment
considérées comme des voies sélectives permetiamaents d’accéder a un
college réputé et de garantir 'homogénéité socidke I'environnement
scolaire de leurs enfants. En effet, a 150 metiesallege de la Craffe est
installé le college Alfred Mézieres qui accueilleeupopulation nettement plus
défavorisée et qui perd des éléves. Il avait ddacpéojeté par le rectorat de
partager les classes CHAM entre la Craffe et Alfidiédziéres afin de
rééquilibrer le profil des deux établissements. Geuci louable de
rationalisation et de promotion de la mixité soeiad échoué devant les
protestations et les manifestations des parenteu#s.

En outre, les classes CHAM coltent cher aux calleés, qui
subventionnent le conservatoire a ce titre, san® @articulierement
bénéfiques pour les enfants qui les fréquententadt imaginer la pression
extréme subie par des adolescents, dont certaint reotivés tandis que
d’autres ne font qu’endosser la stratégie de |Iqaents. Peu d’entre eux
poursuivent d’ailleurs un parcours musical apréexddéege. Le sens de ce
parcours semble paraitre pour tout dire plus @ax parents qu’aux enfants.

Parallelement, la classe orchestre du collége @ldiel Lorrain ne
peut étre labellisée CHAM, ce qui garantirait unesg@ en charge complete
pour les éleves, car elle n'est pas liée au comaseine régional. Malgré des
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résultats patents en matiére d’amélioration de la scolaire et des

apprentissages, les financements d’abord de laegée dans le cadre de la
politique de la ville, puis du conseil général ndfisent pas pour équiper en
instruments tous les jeunes musiciens.

En conséquence, votre rapporteure demande que rseiée
rapidement une évaluation des classes CHAM sulale pational, de leur colt
et de leurs conséquences sur la mixité socialeétdsissements, sur la santé
et la scolarité des éléved articulation des responsabilités entre les
conservatoires et I'’éducation nationale devrait adut le moins étre revue
de telle sorte que ne prédomine pas un esprit éktie qui transforme en
outil de sélection un dispositif sensé promouvoirépanouissement par la
musique et la danse Au-dela du pur niveau de pratique, la motivatias
éléves devrait étre prise en compte davantage lqured I'est. Enfin, il est
impératif que dans toutes les académies, les pismns en classes CHAM
soient intégrées dans le décompte des dérogatmmmsdees dans un souci de
transparence et d’exhaustivité.

e) L'importance des relations avec les familles dafésducation
prioritaire

Le college Claude Le Lorrain ne présente pas dtloméme profil
qgue le college de la Craffe. Encore récemment élass RAR, il appartient
désormais au dispositif ECLAIR. Jusqu’a la rent2@40 comprise, 97 % des
éleves appartenaient a des milieux défavorisés3 fésrestants ne représentant
d’ailleurs qu’un seul éléve. A la rentrée 2011, paoportion d’éléves
déefavorisés demeure trés élevée mais a chuté pieimdre 84 % des effectifs.
Ce mouvement n’est pas dd a I'assouplissement darta scolaire mais a une
politique dynamique de rénovation urbaine. La degion de barres
d'immeubles s’est accompagnée de déplacements dalgimn, toutes les
familles n’étant pas restées sur place.

37 demandes de dérogation sortantes ont été etréEgs a
I'inspection académique, 10 seulement ont été déimant accordées. Les
dérogations concernent essentiellement des familgseu plus favorisées que
la moyenne du quartier, si bien que I'assouplissgnmue dans le sens d’'un
renforcement de la ségrégation scolaire. Ces edtats cependant contrecarrés
par la requalification des habitations du quartjar a atténué la ségrégation
urbaine.

L'équipe de direction du college a précisé que fesilles
nouvellement arrivées depuis cette année dansdetigu se sont impliquées
dans la vie de [l'établissement. En outre, le ca@legu sont scolarisés
33 enfants étrangers nouvellement arrivés en Franéae en particulier une
politique active d’apprentissage du francais aidatibn des parents. Un livret
d’accueil décrivant a leur attention le fonctionreerhde I'établissement a été
traduit en quinze langues. Des familles venuesaloas dans I'établissement
admettent aujourd’hui étre satisfaites, signe gquidvail constant de I'équipe
de direction et des enseignants aupres d’elles pesrrassurer et les
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accompagner paie. Ceci laisse présager de I'anuree dynamique positive
permettant le maintien dans la durée d’'un climalace apaisé, qui facilitera
les apprentissages et, graduellement, modifieraalje du college dans le
quartier.

Les moyens supplémentaires consacrés par le réectars le cadre
du dispositif ECLAIR jouent un rble décisif: desssstants d’éducation
supplémentaires, un CPE et trois personnels degegflainsi qu’un « préfet
des études » qui n’est autre qu’un professeur eéferLe collége bénéficie
pour 280 éleves des mémes moyens qu’'un collegeO@etldves.C'est le
classement en RAR qui a en réalité lancé le processd’amélioration qui
se manifeste désormais dans les résultats scoldines2010, le taux de
passage en lycée général et technologique s’eat @&0 % alors qu’il n’était
que de 48 % en 2007. Moins de 20 % ont redoublé segonde contre la
moitié trois ans avant.

Claude Le Lorrain a l'avantage d’accueillir un efi¢ déleves
relativement faible, comme la plupart des collédesiépartement. C’est aussi
ce qui le distingue des colléges défavorisés dealalieue parisienne ou les
difficultés sont aiguisées par la taille des éwg#iments qui peut rendre tres
délicat le maintien de la sérénité des cours. Vaoagporteure se doit de
souligner combien, au sein méme de I'éducationrpaioe, les situations des
établissements varient selon les académies, celgide pour un suivi plus
attentif du ministére afin d’assurer un traitemeéqtitable de tous les colleges
ECLAIR.

Néanmoins, les équilibres que parviennent a trouaer prix
d’'importants efforts et d'un grand dévouement lggiges éducatives, dont la
mission tient a souligner la solidarité et la déteration, demeurent fragiles et
peuvent étre rapidement troublés. Une anecdotéssaige a été rapportée aux
membres de la mission, celle d’un professeur ppialcie 5 rencontrantil y a
quelques années les familles des meilleurs élewesal classe pour leur
conseiller de quitter le college et leur fournigsiEnmoyen imparable pour le
faire, demander I'espagnol comme LV2 énldngue qui n'est pas proposée a
Claude Le Lorrain. Cette démarche a eu d’'imporg&amépercussions qui ont
empoisonné la vie du college et déstabilisé lesssels, en renforcant
’lhomogénéité des niveaux scolaires. Les élevelsa aéasse privée de tous ses
meilleurs éléments ont été répartis entre plusietiesses de °4 Leur
frustration d’avoir été stigmatisés comme de mamv@iéments et d'étre
cantonnés dans le college de secteur s’est madifdsut au long de I'année
par des comportements particulierement agressifs.

Cette fragilité des établissements de I'éducationroritaire doit
étre prise en compte lors du lancement précipité daouveaux dispositifs
comme les internats d’excellenceNon seulement une telle mesure renvoie
aux familles modestes une image tres péjorativesoais-entendant qu’elles ne
sont pas capables d’offrir un environnement adéquaturs enfants, mais elle
peut aussi aboutir a priver des classes d’éléveseun® et a renforcer
I’homogénéité scolaire au détriment des éléveplies faibles.
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La mise en place des internats d’excellence a Nan@galement
menacé les liens de confiance que le collége Ledimravait réussi a tisser
avec les parents d'éléves. En effet, trois famillpse le college avait
convaincues de laisser partir leurs enfants ernrnate d’excellence se sont
vues en cours d’année réclamer des frais qui @atgas prévus a l'origine et
gu’elles étaient dans l'incapacité d’acquitter.eSllont finalement retiré leur
enfant de [linternat qui s’est ensuite dirigé vdigpprentissage. Votre
rapporteure, qui a toujours combattu la philosophi@&me du dispositif des
internats d’excellence, ne peut que déplorer viveemé manque de
transparence, les disparités régionales et le t&fa&waluation publique qui
caractérisent sa mise en ceuvre.

C.DES ZONES RURALES LAISSEES A LEURS DIFFICULTES MAISQUI
SAVENT INNOVER

1. Des colléges touchés par la paupérisation invisibte certaines
zones

a) Une concentration méconnue des difficultés sociaasmilieu
rural

Les zones rurales sont nettement moins touchéesepgoroblemes
d’évitement de la carte scolaire que les zonesinesaou périurbaines, en
raison du nombre limité d’établissements a distanegsonnable des
habitations. La contrainte des temps de transpestsdéterminante et limite
matériellement les possibilités de choix détaldment. Seul le
développement de places d’internats, hors de tlaltellisation d’excellence
permettraient aux jeunes ruraux de se voir offas @ptions comparables a
celles dont bénéficient les collégiens des villes.

Cependant, il ne faut pas confondre les moyengsfihs. La carte
scolaire a été essentiellement analysée par ldaanigen tant qu’instrument de
mixité sociale. L’objectif est de déterminer lesia et les moyens d'un
meilleur brassage de publics de milieux sociauxdet niveaux scolaires
difféerents au sein des établissements de I'éducatationale. Or, de ce point
de vue, la situation de certaines zones ruralepgraées est tres inquiétante
et méritait un traitement spécifique. C’est pourqglao mission s’est rendue
dans la commune de Sainte-Foy La Grande aux condiraaix de la Gironde
et de la Dordogne.

Placée sur I'arc de pauvreté de I'Est girondinn8aFoy La Grande
appartient a la communauté de communes du pays faye détient le record
du plus fort taux de chémage d’Aquitaine devanttésules zones urbaines
sensibles. Cette bastide médiévale concentre a@idatdus les services locaux
(lycées, centre hospitalier, banques, gare) et tessproblémes sociaux du
territoire. Elle compte désormais 31 % de logemesasiaux et 29 % de la
population émargent au RSA.
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Depuis gquelques années, en effet, des populatiorerrance venues
de la banlieue bordelaise, mais aussi du Nord dedace, se concentrent dans
la petite commune dont la gare voit passer 150g@6onnes par an.
Parallelement, les familles de catégorie moyenmeegeure qui formaient la
notabilité de la ville, I'ont quittée pour s’inskat en périphérie. Trés
rapidement, la commune a vu s’affaisser la mixtt€éiae sur son territoire.

En conséquence, la situation du college Elie Faest fortement
dégradee. Malgré I'engagement et la stabilité dpspe&s et le dynamisme de
I'offre pédagogique, son attractivité décroit ehdimogénéité sociale et
scolaire s’étend. L’évitement est le fait des at@smoyennes supérieures soit
via le déménagement déja évoqué, soit par le recausiaé. Si les effectifs
du privé demeurent stables a Sainte-Foy méme eorraie I'exiguité des
locaux, ils progressent dans un établissementgoathe de Dordogne. Sans
nier la présence de difficultés sociales dans lésblésements privés
également, force est de constater que c’est legelpublic Elie Faure qui
concentre les plus grands problemes.

b) Les conséquences sur le college du secteur, pasgaksources de
I’éducation prioritaire

La gestion des flux d’éleves au college Elie Faesecompliquée en
raison des va-et-vient de populations pauvres eacdildées qui s’installent
temporairement a Sainte-Foy pour repartir quelqteraps plus tard. En
2010-2011, 32 éleves sont arrives en cours d'armeeollege et 20 I'ont
quitté. En outre, les difficultés sociales des p&seaejaillissent sur les enfants,
dont plusieurs n'ont pas suffisamment intérioris® norme scolaire et
présentent des comportements difficiles. L’abseméi est fréquent.

Le college Elie Faure doit, de plus, affronter leegtion épineuse de
la scolarisation d’enfants du voyage. Le pays fogespose depuis un an d’'une
aire accueil mais la problématique est plus an@enpuisque plusieurs
familles de gens du voyage sont installées et gadedes depuis les
années 60 dans des conditions de vie et d’habititileés. Une différence de
comportement scolaire peut étre relevée entre éexx groupes : les familles
sédentarisées envoient beaucoup plus frequemmarg Enfants au college
que les familles de I'aire d’accueil, dont le niuesocial est plus élevé mais
qui ont recours au CNED.

Bien que I'école ne soit pas encore completementermmige une
évidence pour toutes les familles de gens du voykgt&avail de conviction
mené par les enseignants et les directeurs d'é¢uwle ses fruits. L'accés a la
maternelle et a I'école primaire a beaucoup pragfrese passage dans le
secondaire est encore difficile. Le college Eliaufeaaccueille 50 enfants du
voyage. Mais dés qu’ils arrivent ef, 4absentéisme croit massivement. lls
sont concentrés en SEGPA, ce qui les sépare dessagieves et recrée une
forme de ghetto au sein du college. Le repli comautaire est fort,
notamment de la part des filles. Dés 16 ans, ildtent I'établissement, la
déscolarisation des filles étant parfois plus pcécd.es familles ne sont pas
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du tout impliguées dans le collége et ne sont pashtées par les fédérations
de parents d’éléves, ce qui complique encore l@ppart au savoir.

Enfin, les équipes pédagogiques doivent gérer dessidns
intercommunautaires entre gens du voyage et fasnillerigine maghreébine. 1l
existe en effet un effectif important d’enfants uerdu Maroc par le biais de
« kéfalas », une forme d’adoption ou de tutellealégprévue par le droit
coutumier et reconnue sous certaines conditionsramce. Ces éléves sont
coupés de leurs parents et cumulent souvent lecudi€s sociales et
familiales, qui pésent sur leurs performances sdaet sollicitent beaucoup
les services sociaux et les équipes éducatives.

Pour faire face a I'absence de mixité sociale Baécumulation des
difficultés sociales, Sainte-Foy la Grande ne désppar définition d’aucun
des instruments de la politique de la ville, mémelle est confrontée a une
concentration de problemes trés comparable a cegueaissent les quartiers
défavorisés des grandes métropoles. En outre, léegeo Elie Faure
n'appartient pas a I’éducation prioritaire et nielot donc pas de ressources
supplémentaires de la part du rectorat. Le RASHEiallest méme démantelé,
alors que le public scolaire du pays foyen méritesurcroit d’aide des le
primaire.

Votre rapporteure considere qu'il s’agit la d’'un scanodeéle
d’invisibilité du milieu rural, de ses spécificitést de ses difficultés, qui
doivent rapidement étre prises en compte pour enrksy paupérisation et la
ségrégation sociale qui progresseht soutien légitime aux quartiers
défavorisés de la politique de la ville ne doit pasonduire a oublier et
abandonner des populations et des communes en saoafice au coeur des
territoires ruraux . Une remise a plat de la carte de I'éducationrfieve et
une plus grande modulation des dotations en fondlies difficultés sociales
paraissent nécessaires, avant méme de songer ar ndese politiques

d’attractivité dans des établissements évités gligeés.

2. Des restructurations d’établissement innovantes &'ihitiative
des collectivités territoriales

La situation des zones rurales n’est pas partosgidandue que dans
I'arc de pauvreté de I'Est girondin. Confrontéses ghertes d’effectifs d’éleves
et menacés de fermeture d'établissemettains territoires sont aussi
devenus des foyers d’'innovation pédagogiquequi peuvent inspirer de
nouvelles organisations des colleges et des répamsginales aux problemes
de carte scolaire. Des zones urbaines pourraiessi &énéficier des legons des
expérimentations menées en milieu rural.

La mission a été particulierement intéressée maelnple du collége
de Puisaye issu de la fusion de trois établissesnantinitiative du conseil
général de I'Yonne. Les colléges de Bléneau, Saamggeau et Saint-Sauveur
dont les effectifs étaient faibles et dont la fetune menacait, ont éeté
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regroupés en une seule entité administrative eag@gique. La fusion avait
pour objectif de diminuer les codts élevés pouddi@étion nationale et pour le
département, d’améliorer les résultats scolairesleetdévelopper I'ambition
des éléves par une stimulation pédagogique.

Cependant, la particularité de cette fusion eselfgi’n’a pas abouti a
la concentration sur un seul site, puisque le nauwellege né de la fusion en
septembre 2009 se déploie sur les trois anciems gjtli ont été maintenus,
réhabilités et modernisés par le conseil généralséll principal, auquel sont
associés deux adjoints, afin de garantir une paEs@ermanente sur chaque
site, pilote la structure. Les enseignants sontmémsur le college fusionné
de Puisaye et leur service est mutualisé sur Imbde des sites. Les
487 éleves sont également affectés sur I'établiss¢nunique et ils sont
ensuite répartis sur chaque site par le principalrespectant les secteurs
scolaires des anciens colléeges. Les nouveaux émeims permettent
I'utilisation d’environnements numériques de travei de tableaux blancs
interactifs. La visioconférence et le visioenseigeat sont régulierement
utilisés.

Afin d’éviter toute forme de compétition entre lgises, qui ruinerait
la dynamique de fusion, I'offre éducative est lanmeépartout. Auparavant, les
trois colléges ne proposaient pas le méme choirs#gnements optionnels,
ce qui suscitait une forme de concurrence et desaddes de dérogations
malgré les faibles effectifs scolarisés. Dans l#ege fusionné, chaque site
propose l'allemand et I'espagnol en LV2, ainsi glielatin et la DP3. Sont
proposées partout des sections sportives et désneptulturelles. Une classe
orchestre commune a été montée avec l'appui delééde musique locale,
ainsi qu’un groupe théatre. Ces activités, compléaiees des enseignements
obligatoires, permettent de tisser un lien entsedigéves des différents sites et
jettent les bases d’une culture d’établissementraone.

Les résultats du college se sont nettement amélidcé taux de
réussite au brevet est de 90 % ce qui place legelén téte des établissements
de I'Yonne. De méme, le taux de passage en secpfiaérale a progressé de
4 points en un an, méme s'il reste inférieur a layemne départementale,
comme c’est souvent le cas en milieu rural.

Votre rapporteure salue cette initiative originatmutenue par les
investissements importants consentis par le comggikral, qui a permis de
maintenir un maillage scolaire adéquat en zonelewans sacrifier la qualité
de I'encadrement éducatif, mais au contraire emdkorant. Il faut également
souligner 'accompagnement de la fusion par leaettde Dijon, qui a su
maintenir les dotations a des niveaux adéquats assurer la mise en place de
la nouvelle structure. Ce type d’innovation pourrassaimer dans d’autres
territoires confrontés aux mémes difficultés d’amgement.

En conclusion, il est intéressant de comparer tiaatgbn de la carte
scolaire en Puisaye et dans la ville de Sens dame@me département. De
facto et en l'absence d’offre d’enseignement prile, carte scolaire est
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rigoureusement respectée dans le pays de Puisaysqupu le chef
d’'établissement refuse toute demande ponctuellFadesfert d’'un site sur un
autre. A Sens, en revanche, deux colleges sordlli@sttrés proches I'un de
I'autre mais leurs profils sociologiques et leugputations sont trés difféerents,
ce qui encourage les stratégies de contournemefa gectorisation selon un
modéle classique. Le conseil général de I'Yonnetas@uhaité préparer une
fusion de ces deux colléeges dont les effectifs or@ pas trés importants afin
de brasser davantage les publics et de dynamisegtdblissements dont les
performances scolaires n’étaient pas satisfaisaiites d0 reculer devant la
crispation des parents d’éleves et d’'une partieatps enseignant, alors que le
méme type de réactions défensives a pu étre suénamniilieu rural.
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lll. POUR UNE POLITIQUE AMBITIEUSE DE MIXITE SOCIALE
DANS LES ETABLISSEMENTS SCOLAIRES

A. DEVELOPPER UNE PEDAGOGIE DE LA MIXITE SOCIALE AUPRES DES
PARENTS

1. Rompre avec le discours du fatalisme et les politiggs de
I'élitisme

L'échec de l'assouplissement de la carte scolastepatent, mais le
retour pur et simple a la situation antérieure peai$ pas a la hauteur de
'enjeu : réussir la démocratisation de I'école uBlicaine en assurant une
mixité sociale authentique au sein des établiss&sné&h I'assouplissement a
perpétué et accentué les dynamiques de ségrégatioest pas a I'origine des
inégalités territoriales et sociales dont soufffédlication nationale. Il a
constitué une réponse inopportune aux questiorttnpates qui étaient posées
lors du débat présidentiel de 2007. Se contenterseul retour a une
sectorisation plus stricte, sans élaborer de naw@sstruments de régulation
des choix d’établissements, ne ferait qu’empéchare udétérioration
supplémentaire d’une situation insatisfaisante guastion de la participation
de I'enseignement privé, en suspens depuis l'ogigite serait pas réglée. Les
stratégies de dérogations sur la base d’optiondgleeparcours spécifiques
resteraient a la disposition des familles les mieuwrmées, dont le capital
socioculturel et I'appropriation des normes sc@sisont les plus grands. Les
représentations des familles, dont l'inquiétude recoee grandi dans un
contexte de crise économique, ont été profondémaffectées par
I'assouplissement de la carte scolaire, dont lteftEologique surpasse les
conséguences matérielles. Le retourstatu quo antee parviendrait pas des
lors a enrayer la hiérarchisation des établissesnentleur polarisation en
« bons » et en « mauvais », déja bien ancrées ltessit des parents. Ainsi
perdurerait le fatalisme installé avec la surestiomdes effets de pair et du
déterminisme social, ainsi qu’avec la perte de iemtie dans la capacité de
I’éducation nationale a lutter contre les inégalité

Pour lutter contre les tendances structurelles aélgrégation entre
établissements et, parfois, en leur sein, votrepaggpure préconise un
changement radical de [l'orientation politique géh&€rqui a prévalu au
ministére de I'’éducation nationale depuis cinq dhfaut faire de la mixité
sociale et scolaire un objectif central porté pard ministere de I'éducation
nationale au-dela des discours creux. Pour 'instant, igg’a’une politique
par raccroc. Les cadres de I'éducation nationatesget toujours en termes de
flux et de rationalisation des affectations, c’astire selon la logique initiale
de la sectorisation; jamais au cours des travaaxla mission, votre
rapporteure n'a eu le sentiment que la mixité deodait au premier rang des
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préoccupations, ni dans les académies, ni a lactibre générale de
I'enseignement scolaire. Aussi sincére puisse é€tnelination des chefs

d’'établissement, des inspecteurs et des rectewrs I[pdbrassage des publics,
aussi tempéré gu’ait été l'assouplissement de Ide cacolaire qu’ils ont

conduit, la aussi une certaine résignation prédemin

L’éducation nationale elle-méme tend a se défausserdes causes
purement externes sur lesquelles elle ne peut agimme la ségrégation
urbaine. Personne ne conteste l'importance de @agedrs, mais ils
n'expliguent pas a eux seuls le développement megalités, ni surtout que le
degré de ségrégation scolaire soit plus fort queddgré de ségrégation
résidentielle. De méme, ils ne sont pas a l'origilefoisonnement d’options
et de parcours spécifiques qui nourrissent I'évértde la carte scolaire et la
séparation des publics en classes de niveau horaogén

L'éducation nationale ne peut plus feindre d’igmola part de
responsabilité dans la production et I'entretieninégjalités sociales et
territoriales, a rebours de sa vocation méme. Vodpporteure souhaite que
I’éducation nationale, sans angélisme et sansigatal réaffirme sa volonté et
retrouve son ambition de donner les moyens de Uasite a chaque enfant
partout sur le territoire national. L’outre-mer nmérune mention particuliére.
La mission, faute de temps et devant 'ampleuradéathe, n’a pu s’y rendre
mais souhaite que rapidement la commission deltarey de I'’éducation et de
la communication du Sénat puisse traiter des engpéxifiques de I'éducation
dans ces territoires.

II faut décisivement rompre avec la logique de pekion des
établissements et d’abandon de certains territaeétede certains publics au
profit des « méritants » qui a prévalu depuis @uss années sous le nom de
politique d’excellence. Votre rapporteure rappejlee «le droit a I'éducation
est garanti a chacun afin de lui permettre de déppkr sa personnalité,
d’élever son niveau de formation initiale et conin de s’insérer dans la vie
sociale et professionnelle, d’exercer sa citoye@metiux termes du premier
article L. 111-1 du code de I'éducatiob’autonomie et I'excellence sont
deux mots que la politique du précédent gouverneméra galvaudés et
subvertis pour en faire les nouveaux masques de régalité assuméell
faut rejeter une politique qui renonce a I'élévatae la qualité de I'’éducation
pour chacun et dans tous les établissements. tiiréduser les discours qui ne
permettent d’'appréhender la diversité et la difiéee que dans la
hiérarchisation et les oppositions binaires et fesemt la segmentation des
publics et la mise a I'écart des plus en difficulté

Il incombera au ministre de I'éducation nationaéerdmobiliser tous
les personnels pour redonner un souffle et un sefigcole, alors que la
succession récente des réformes a brouillé sesiamsssVotre rapporteure
souhaite quéa promotion active de la mixité et la réduction ds inégalités
de destin scolaire soient intégrées dans les letsrele mission des recteurs
et que ceux-ci a leur tour en fassent une pierrgulaire de leurs projets
académiques. Les lettres de mission des chefs bligsdament pourraient
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perdre une partie de leur caractére formel paitrbutuction d’objectifs de
brassage des publica l'intérieur de I'établissement afin de rompresaves
logiques de reségrégation interne, parfois soysréasion des parents et des
enseignants, qui sont particulierement préjudiaabl

L'objectif est d'atteindre a la fois la mixité saté et I'hétérogénéité
scolaire dans les établissements et dans les slasars confondre toutefois
ces deux buts distincts. La mixité sociale doiedoursuivie pour elle-méme
directement, et pas seulement par le biais de dio@énéité de niveau
scolaire. Elle est en elle-méme propice aux appemjes et au
développement de I'ambition dans les classes popslaurbaines et rurales,
victimes d’autocensure. Elle est aussi le moyenr fdous les enfants, de se
confronter a des milieux, des conditions de vies despirations et des
personnalités aussi variés que la société frangiass son ensemble. Votre
rapporteure est convaincue que cette expériencglestnrichissante pour de
futurs citoyens que le confinement dans I'entre-&jest en promouvant la
mixité sociale dans ses établissements que I'éthrcaationale renouera avec
la finalité politique essentielle qui est la siem@ns un régime républicain.

2. Organiser une évaluation formative des établissemén

Au cours des auditions menées par la mission, tres large
consensus s’est formé pour dénoncer les classememt®tablissements
parus dans la presseDésormais devenus des « marronniers », ces pasmar
produisent des effets déléteres. Ils se concentsentdes indicateurs de
résultats trés frustes comme la réussite au b@vetu baccalauréat. Souvent,
la correction par rapport a la composition socidgel’établissement n’est pas
indiquée, ce qui masque toute la plus-value pédggegde colleges par
ailleurs évités et sans réputation. lls ne font goaforter les réputations
établies et renforcer le caractere autoréalisateles stratégies de
contournement de la sectorisation que mettent @ceples familles. Sous
couvert d'apporter une information objective poidea les parents a faire leur
choix, ils ne font que décrire les conséquencebrstiées des choix passés.

En outre, les classements peuvent démobiliser dgaipés
enseignantes, qui n’y trouvent aucune trace de sleefforts, de leur
engagement et de leurs réeussites quotidiens. H &ussi compter avec le
décalage qui peut se faire jour entre le classelmertet le travail des équipes
pour convaincre les parents de la qualité de I'é@don dispensée dans
I'établissement. Des lors, le discours de l'ingtdo scolaire ressort discrédité
et I'entreprise de conviction, minée, puisque lagse se présente comme un
arbitre neutre et impartial. Enfin, comment ne peasindre des incitations a
une sélection accrue des éleves dans les étabbsserattractifs pour gagner
des places dans le palmares ? En brouillant leporép entre I'école et les
parents, en occultant la réalité du travail menasdes établissements, en
stimulant I'élitisme et les processus de sélecties, classements paraissent
extrémement préjudiciables.
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Pour autant,il ne saurait étre en aucune fagon envisageable
d’empiéter sur la liberté de la presse et de restiedre en quelque facon de
telles publications. Votre rapporteure estime, que sous certaines
conditions, des évaluations d'établissements sur ldase du projet
pédagogique, pourraient constituer un moyen de luér contre les rumeurs
et les effets de réputationque peut nourrir la presse. Il ne s’agirait pasd
nouvelle évaluation supplémentaire des élevessajoe la pression croissante
des examens et des tests n‘améliore pas les amz@yds et ne fait
gu’accroitre l'inquiétude des éléves et des pareAiscune confusion ne
saurait étre faite avec l'inspection individuellesdenseignants.

Votre rapporteure suggére une évaluation collectivae
I'établissement, sans classement, sur la base djetpéducatif global qu’il
porte et met en ceuvre. Cette évaluation du collgo&ndrait en compte
'ensemble des facettes de la prise en charge elfadeompagnement de
I'enfant tout au long de son parcours dans I'ésdgiment. La gestion de la
mixité sociale et de I'hétérogénéité scolaire yadtutoute sa place comme
sujet de réflexion, de méme que lorientation deésveés, |'ouverture a
I'extérieur et aux parents, I'organisation des reanpments de courte durée et
les stratégies pédagogiques. Il s’'agirait d'un doent interne a
I’établissement, mis au point en collaboration ades équipes de chercheurs
en sciences de I'éducation et sociologie, au serdes équipes éducatives
pour les aider a réaliser le projet d’établissemé&tie n’aurait pas d’'impact
sur la carriere des enseignants ou des chefs di%taiment mais constituerait
un outil de travail interne facilitant I'’émergende collectifs éducatifs.

L'évaluation devrait prioritairement prendre la roe d'une
autoévaluation par les équipes elles-mémes afin rdepre avec la
bureaucratisation et la logique d’injonction vealie encore trop prégnantes au
sein de [I'éducation nationale. Par rapport a [|'éatibn externe,
I'autoévaluation a I'avantage d’étre en prise direte et constante, sur une
longue durée, avec les pratiques concretes des aoe La ou les
classements, les palmareés, les enquétes et ledEminettent sous pression
et démotivent, I'autoévaluation peut mobiliser léquipes et rompre les
cloisonnements et les routines. Les corps d’inspecpourraient également
apporter leur appui dans la confection des proexal'évaluation et dans la
comparaison des initiatives d'un établissement autte. Les expériences
d’autoévaluation des contrats d'objectifs menégaute2006 dans I'académie
de Strasbourgpourraient offrir une base de travail intéressante

La mission a pris connaissance lors de l'auditi@n Xavier Pons
(Université Paris Est) des différentes pratiquesvdiuation d’établissements
mises en place en Angleterre et en Suisse. La igngsblitique majeure tient
dans le choix de publier ou non les résultats deduéations, selon quelles
modalités et pour quelles finalités:en Angleterre, le choix politique est

! IGEN-IGAENR, Note sur la question de I'évaluation des établissets en Francen® 2009-79,
p. 8.
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clair : informer les parents le mieux possible. @Qisume le risque du
consumérisme, considérant méme, dans une logiqueadehé, que c’est une
bonne chose. L’attitude inverse, qui va a ne riebli@r, pourrait étre taxée
de paternalisme. Ces deux positions extrémes ne sors doute pas plus
tenables I'une que l'autre. D’ou la question du degle publicité a donner
aux résultats. C’est tout autre chose de situeetablissement dans un nuage
de points anonymes que de livrer un comparatif maimentre établissements.
Le choix n’est pas technique, mais politique. »

Votre rapporteure n’est pas favorable a des putidica intégrales, a
la disposition de tous, des résultats d’évaluatiorg des comparaisons et des
syntheses au niveau départemental ou académiquevdkgtions menées, car
elle ne considére pas que le modele du marchéisea@aec un libre choix de
I'établissement et une forte concurrence soit \eaBlin revanche, garantir une
information non biaisée aux parents d’éléves etngme le temps des
explications et des diagnostics fins, au-dela diessements bruts et du
bouche-a-oreille, semble important pour restauseccdnfiance des parents,
pour améliorer la transparence et pour contrebalanes rumeurs sans
fondement et les impressions rapides.

C’est pourquoi votre rapporteure recommande queéleduations
collectives soient présentées aux parents d’éleeetétablissement lors de
réunions. Ce sont a la fois la démarche, les résuljualitatifs et les pistes
d’amélioration qui leur seraient décrits. Votre pageure y voit un moyen de
montrer aux parents que dans chaque établissemuniicpon s’efforce de
donner le meilleur environnement de vie et de ftitadadous les enfants. Le
document d’évaluation pourrait étre envoyé aux femiqui ne se seraient pas
déplacéesTous les parents d’éleves seraient invités a prenelrcontact avec
le chef d’établissement pour réagir a I'évaluationet proposer des
améliorations. Ainsi aurait-on un nouveau levier pour construivee
dynamique vertueuse d’investissement des parents t&s établissements,
notamment les moins réputés, ce qui pourrait congti a y améliorer le
climat et les performances scolaires. Les famidlesaient alors moins tentées
de contourner la carte scolaire en sollicitant désogations ou en recourant a
I'offre privée.

B. REPENSER L'OFFRE DE FORMATION ET L’ATTRIBUTION DES
DOTATIONS

1. Refuser I'abandon des établissements en difficulté

Le refus du fatalisme qui anime la démarche deevoapporteure
'ameéne a rejeter le principe des fermetures di&abment sous prétexte de
leur ghettoisation, sauf situation locale exceptalte. Il est certain que dans
certaines zones notamment en région parisienmaiXéé sociale ne reviendra

! X. Pons, audition du 18 janvier 2012.
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que difficlement au sein des établissements smdaiquelles que soient
I'ingéniosité du redécoupage des secteurs, la sedee 'offre éducative et la
transparence des procédures d’affectation. A plusieeprises, il a été
suggéré aux membres de la mission qu’il fallaitggaer a la fermeture des
colleges ou, du fait de la ségrégation urbainec@ecentraient de grandes
difficultés sociales. Votre rapporteure ne peutegpter cet artifice.

Il faut considérer que les zones paupérisées pewétendre sur le
territoire entier d’'une commune, voire de plusieeamsnmunes limitrophes.
L’enclavement de ces quartiers doit aussi étre gmisompte ; il limite de fait
les possibilités de réaffectation des éleves, quorst répartis dans les colleges
les plus proches dont le profil sociologique estikiire a celui du college
fermé. Dans un tel contexte, la fermeture d’un lidabment ghettoisé ne fera
que renforcer les difficultés dans les autres gelte Le gonflement des
effectifs dans les colléges restants en compliguarayestion et pourrait
déstabiliser les équipes. On ne peut en attendcanaprogres en termes de
mixité ou de réduction des inégalités, ni en matié'amélioration des
apprentissages.

En outre, dans certains quartiers sensibles, |&g®lméme trés
ségrégué est un lieu de vie essentiel qui partiaipanimation de territoires
trop délaissés. Aussi bien concretement que symbeinent, sa fermeture
constituerait un véritable abandon aux conséquenmsoutables. Elle
rejaillirait sur toute la population du quartieréfohitivement stigmatisée et
privée d'un service public fondamental. Elle élegait encore davantage de
I’école des familles qui n’en sont pas familierakars que tout doit étre fait au
contraire pour renforcer la coopération entre ledbléssements et les parents,
en particulier dans I'’éducation prioritaire. Comrmsalliciter leur implication
dans la vie du collége et le suivi attentif dedalarité de leurs enfants, quand
on complique leur acces aux équipes enseignantésiegva pourtant déja pas
de soi ?

Plutét que de fermetures, votre rapporteure préeord’agir sur
plusieurs leviers, complémentaires des politiquesadville et de I'emploi. En
premier lieu, il convient denaintenir les ressources des établissements trés
évités pour leur éviter de subir une double peinelLes recteurs se sont
attachés a maintenir les moyens supplémentairexig@ssau classement dans
un dispositif de I'éducation prioritaire. Sans douédtait-ce nécessaire, mais
votre rapporteure souhaite que soit plus largemnmeaintenu le niveau des
dotations, méme en cas de suppressions de divistomsécutives aux
dérogations, pendant au moins une année supplémenians le méme
temps, seraient figées les dotations des établissants les plus attractifs
Ce double mécanisme, qui reviendrait en quelqute soretarder I'adaptation
des dotations aux effectifs, constituerait un pexminstrument de régulation
financiére. Il évite de pénaliser les établissememt difficulté en leur donnant
le temps et les moyens d’amorcer leur redressentientencourage pas les
établissements plus réputés a accroitre encoreataactivité au détriment des
autres.
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En outre, il est fondamental d’assurer dans lelsliés&ements évités et
défavorisés la stabilité de I'équipe éducative. Eate proportion de
néotitulaires ou de jeunes enseignants nommés dass établissements
complique la tache, en méme temps qu’elle ne tacgas leur entrée dans le
meétier. C’est pourquoi votre rapporteure préconiste réeduire
progressivement les affectations de jeunes titulaes dans les
établissements d’éducation prioritaire pendant leus deux premieres
années d’exercice Méme si certains sont motivés des leurs premianeges
par la perspective de I'éducation prioritaire,auf aussi pouvoir leur donner
du temps pour se poser dans leur travail et poysréparer a affronter des
tdches plus complexes dans des colléeges plus ithffic Des modules
spécifiques de formation au traitement de la difti€ scolaire, en lien avec la
recherche en sciences de I'’éducation, devrontiétégrés en amont au sein
des cursus universitaires. Pour réussir cette &oeoluil convient également
d’'inciter des enseignants plus expérimentés a avaesauelques années de
service a l'éducation prioritaire. Pour fluidifide mouvement, il faudra
trouver les moyens, en concertation avec les swtslid’ enseignants, de
valoriser le passage dans un établissement dédfamimme étape de carriére.

Les établissements bénéficiant d’équipes éducastasilisées et de
moyens préservés pourront se consacrer au miewx raide en ceuvre de
projets éducatifs innovants. Il leur faut retrouder souffle pédagogique pour
redonner confiance aux parents et enclencher unanigue vertueuse : de la
confiance des parents viendra leur implication wense dans I'école et la
diffusion d’'une image positive de I'établissementextérieur, 'amélioration
des résultats devant ensuite permettre de confoetée évolution positive.

2. Réviser la finalité et la carte des options

Une des illusions majeures que votre rapporteuréhaite dissiper
réside dans l'intérét des options ou des parcopexiBques comme les
CHAM ou les sections internationales pour rendteaatifs des établissements
évités. Il est parfaitement légitime que les élédesl’éducation prioritaire
puissent bénéficier au méme titre que les autrebédentail des formations
proposees au college et au lycée. En revanchaytildgarder a I'esprit que si le
college est déja ghettoisé, les classes moyenneseriendront pas, quelle
que soit I'offre curriculaire. Les options sontlisiées principalement, non pas
pour leur valeur éducative mais parce qu’elles trent un motif de
dérogation particulierement commode. Elles ne sd#rpas a entrer dans un
college ou un lycée moins réputé, mais au contaiea sortir.

Ce ne sont pas les options qui rendent le projeh édtablissement
pédagogiquement intéressant. Ce ne sont pas nandas instruments qui
peuvent renverser des dynamiques d’évitement deatte scolaire. Bien au
contraire, étant donné l'organisation générale gstesne éducatif, elles
constituent essentiellement un outil de contournerae service des stratégies
des initiés. En outre, elles sont un facteur deégagion interne des éléves au
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sein des établissements. Elles aboutissent a laéakon de classes
homogenes, rendant ainsi caduque la mixité apparemi niveau de
I’établissement et occasionnant tensions et frtistta parmi les éléves.

Considérant enfin le colt tres élevé de leur déplidation ces
dernieres années, votre rapporteure préconisevaauninational une révision
drastique de I'offre d’options et de parcours spgaes. Grace a
’lhomogénéisation relative de I'offre de formatign’elle induira, cette seule
mesure étouffera bien des stratégies de dérogagibafaiblira la ségrégation
scolaire, aussi bien externe entre établissemanistgrne au sein d’'un méme
établissement. Les moyens économisés pourront é@émoyés vers des
objectifs plus utiles, par exemple [I'améliorationensible du taux
d’encadrement dans I'éducation prioritaire ou a@dficacité du remplacement.

Au niveau local, I'implantation d’options dans tebllege ou lycée
devra étre cohérente avec les projets educatifgsresomis en place dans les
établissements. Elles ne doivent plus servir delypitad’appel ou de levier de
réputation comme peuvent étre tentés de les utilisertains chefs
d’établissement soucieux de défendre I'image de ¢eillége ou de leur lycée.
Il s’agira de privilégier une carte de formationique stimule pas la
concurrence entre les établissements et 'adom®molitiques d’attractivité
pour capter des flux d’éleves. La différenciationtre les établissements
passera par le projet pédagogique, I'offre d’opdiorétant que subsidiaire et
subordonnée. Seule devrait étre autorisée l'ouveriles sections et des
options cohérentes avec le projet pédagogique gktbdirectement utile a sa
mise en ceuvre.

En outre, votre rapporteure recommande que dansfil&ses
sélectives, il soit tenu davantage compte de laivabbn des enfants,
appréciée lors d’entretiens, plutbét que de leureaiv scolaire. A défaut, on
continuera de favoriser tacitement la constitutida classes de niveau
homogene. De plus, malgré les contraintes d’empbhis temps, que la
réduction générale de I'offre d’options devrait trivuer a desserrer, tout doit
étre fait pour éviter qu’a une classe réponde wi gge de public. Si I'on
ouvre une classe CHAM par exemple, il vaut mieuxarér les éléves dans
plusieurs classes et stimuler les projets commgss@ant des éleves CHAM
et les autres. Votre rapporteure prend cet exeraplessein car elle ne peut
gu’émettre de grandes réserves sur ce dispositésapvoir eté confrontée a
son application concrete. Elle souhaite dee Gouvernement rende au
Parlement un rapport d’évaluation des classes CHAM,avant toute
extension

Enfin, le calibrage des places devrait étre revurpaviter les effets
d’aubaine et limiter les déperditions de moyenssaatilité pédagogique dans
un contexte budgétaire tres tendu. Les placestefeen seconde pourraient
étre estimées sur la base des inscrits aux éprelwvbaccalauréat. Erf 6u en
4°, on pourra ensuite se caler sur les places offeete lycée au sein du
secteur. Il pourrait également étre demandé aweslg’inscrivant en seconde
dans une option de s’engager a la présenter awalaacéat, afin de vérifier
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leur motivation et leur intérét pour la discipline®ut en facilitant la gestion
des ressources qui y sont consacrées.

La rationalisation de [I'offre d’options constituen ulevier tres
important pour favoriser la mixité sociale au seles établissements, en
comprimant les possibilités de concurrence entse dmblissements et en
faisant tomber un des motifs essentiels de dérogatila carte scolaire.

3. Moduler les dotations en fonction de la compositiolsociale des
établissements en y associant I'enseignement privé

Les moyens accordés aux établissements ne prenmpeast
suffisamment en compte les différences existanteel®s publics scolarisés.
Votre rapporteure plaide pour une différenciatidospforte des ressources.
Elle proposaune modulation des dotations des collectivités teitoriales et
de I'Etat en fonction de la composition sociale degtablissements afin
d’accorder plus aux colleges et aux lycées défaveés Sans ce type de
compensation financiére, il ne parait pas envidalgede réduire les inégalités
de performances entre les établissements scolaioed,la gravité a été mise
en lumiére criment dans la derniere enquéte PISA.

Pour les colleges, il pourrait étre procédé dealgoh suivante. Dans
chaque département, le conseil général calculerat dotation de base pour
un établissement type dont la composition sociafeterait la moyenne
départementale. Il appartiendrait ensuite a chaguseil général de construire
un systeme de modulations a la hausse et a laebarmsfonction de I'écart par
rapport a I'établissement type. Dans chaque étfient, la composition
sociale effective serait connue par déclarationlad@rofession des parents.
Une surreprésentation des CSP+ conduirait a ursséale la dotation, tandis
gu’une surreprésentation des milieux populairesrearait une correction a la
hausse. Un plafonnement des modulations devrait &bvisagé notamment
pour éviter de créer paradoxalement des incitatibnancieres a ne pas
accroitre la mixité sociale dans les établissemeétavorisés.

De méme, selon une procédure paralléle, I'Etat resdit le taux
d’encadrement ou la dotation globale horaire (DGéf) fonction de la
composition sociale de [I'établissement. Les ressmirsupplémentaires
accordées dans des dispositifs spécifiques de datthn prioritaire, comme
actuellement ECLAIR, seraient maintenues, au maiassitoirement. Votre
rapporteure souligne que ces modulations permeéttmossi de soutenir des
colleges ruraux paupérisés qui ne peuvent bénéfitades dans le cadre de
la politique de la ville et en faveur desquels’dxiste que trés peu de leviers
aujourd’hui. Les contrats d'objectifs conclus entte recteur et les
établissements pourraient aussi prévoir des madukatsupplémentaires de
moyens, par exemple pour soutenir spécifiguement @éeablissements
accueillant un contingent important d’éleves nanfrophones.
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Ce qui vaut pour les établissements publics doibivgoour les
établissements privés sous contrat d’associatieas ditat, par application du
principe de parité. Votre rapporteure considereaqalune réforme de la
carte scolaire ne parviendra a limiter 'ampleur des inégalités scolaires et
a faire reculer la ségrégation si les établissementprivés n'y sont pas
associés

Certes des verrous sur le financement des investissts et sur
I’évolution du forfait d’externat contraignent ségment la progression des
effectifs scolarisés dans les établissements prild&s plus, I'ouverture de
nouvelles implantations est rendue difficile paréale imposant cinq années
hors contrat donc sans financement public, avamppfobation par I'Etat.
Cependant, la limitation des possibilités de détioga conduira dans
certaines régions a une hausse des demandes gitrmtmdans le privé. C'est
déja le cas puisque le privé a gagné 10 000 éléugplémentaires a la
derniére rentrée. Cette hausse n’est pas uniqueshuend la démographie mais
traduit sans doute les démarches de parents n’@gsnbbtenu les dérogations
esperées dans le public. Aujourd’hui comme dansafeges a venir, le privé
ne pourra satisfaire toutes les demandes, ce quoi@ de fait sa capacité a
sélectionner les éléves gu’il accueille, son pouda marché pourrait-on dire
en adaptant le vocabulaire des économistes. llifpfrd probable que le profil
social des établissements privés continuera a igi®do de celui des
établissements publics par surreprésentation de&sg@aes supérieures. La
ségrégation scolaire dans le second degré continudors a croitre
globalement, si la puissance publique n’intervigas.

Au-dela des conflits idéologiques, qu’il serait vat inopportun de
rouvrir, votre rapporteure estime qliEtat peut étre plus exigeant avec les
établissements privés sous contrat d’association poaccroitre la diversité
sociale de leur recrutement, en contrepartie des dotatiomisées et de
I'absence de sectorisation. Il ne s’agit ni de dinar, ni d’augmenter les
effectifs scolarisés dans le privé, I'équilibre waltrésultant d’'un compromis
stable, mais de faire évoluer leur composition @legiique pour le rapprocher
de celui de I'enseignement public, avec le soudiidgrét général.

La question est posée : peut-on continuer a accéadeéme dotation
a l'éleve pour tous les établissements privés out-ao prévoir des
modulations en fonction de la composition sociake chacun d’eux, par
exemple en fonction de la proportion d’enfants défesés qu’ils accueillent.
Tous les établissements privés n'y perdraient pess seulement ceux dont le
recrutement favorise particulierement les catégorgipérieures et dans
lesquels sont absents les boursiers. Une dotatianciper pourrait étre
garantie pour ne pas imposer de réorganisationsllesuqui pénaliseraient les
éleves.

Votre rapporteure est convaincue que cette proposjteut trouver
des soutiens au sein méme de I'enseignement paiyéres de certains chefs
d’établissement. Il s’agit en réalité pour I'Eta slassurer que I'argent public
soit équitablement réparti. A cet effet, il luappartient d’inciter
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financiéerement I'enseignement privé a participer al’effort commun en
faveur de la mixité sociale.

C. REVISER LES PROCEDURES D’AFFECTATION ET DE DEROGATDN

1. Redécouper et élargir les secteurs dans la concetizn
territoriale

Les déplacements de la mission ont convaincu sesbmes qu’il ne
fallait pas penser la réforme de la carte scoldeda méme facon en région
parisienne, qui connait des phénomenes de ségrdgairbaine tres
spécifiques, dans les grandes métropoles régiondéas les agglomérations
moyennes et en territoire rural. C’est pourquaoidatribution des collectivités
territoriales est indispensable, des conseils génénotamment puisque c’est
a I'entrée en Bque se situe le nceud gordien de la sectorisatiapplication
territoriale des politiques éducatives nécessite&tanges constants entre les
collectivités et les services déconcentrés afin pl®gresser dans la
rationalisation des implantations d’établissemelatgiéfinition des secteurs et
I'élaboration de la carte des formations. La cowoation entre les conseils
généraux et les DASEN doit étre renforcée toutipalierement et I'on peut
regretter a cet égard la récente concentratioredes mains du recteur des
anciennes prérogatives des inspecteurs d’académie.

Pour réduire les inégalités entre territoires dtee@tablissements au
sein d’'un méme département, votre rapporteure rewme un redécoupage
des périmétres des secteurs de recrutement deges]lapres un examen fin
de leur profil social et une analyse prospective mheitations démographiques
et économiques attendues sur le territoire. Il fasér autant que faire se peut
un rapprochement de la composition sociologique dawque secteur.
L'échelon départemental est le plus pertinent stcenseils généraux doivent
rester a la manceuvre. Votre rapporteure tient Idiai$ a saluer a nouveau
I'esprit de responsabilité et d’innovation qui amines conseils généraux,
particulierement ceux de Gironde, de Meurthe-et-&lleset de I'Yonne, dont
elle a pu mesurer les accomplissements lors ddégg@acements.

En outre, il pourrait étre opportun dans certaineses d’élargir les
secteurs actuels et de laisser aux conseils généaauossibilité de tailler des
secteurs communs a plusieurs colleges. Le but estpdrmettre une
différenciation fine de la carte scolaire selon fegitoires, sous le contrdle
des collectivités. C’est également un moyen de miser I'importance de la
ségrégation urbaine dans la production des iné&galitolaires en s’appuyant
sur le fait que des secteurs élargis ont toutechesices d’étre plus mixtes
socialement que les secteurs actuels. Dans leseaonvsecteurs élargis, on
pourra avoir un, deux ou plusieurs colleges, sédsrzones et les décisions du
conseil général. L'offre de formation devra alotseéepensée au niveau du
secteur élargi. Eventuellement, dans les agglonoérmabu se sont multipliés a
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I'excés les implantations de petits colléges, lat@@sation commune de
plusieurs établissements pourraient préluder aflesion.

Un tel élargissement des secteurs pour englobesiquts colleges
n‘aura pas de sens partout, y compris au sein giéme département. C’est
sans doute inutile en milieu rural ou impossibleles temps de trajets en
voiture sont trop rallongés. Dans certaines zomgsines, caractérisées par
une grande densité de population et d'implantatidi@tablissements,
I'élargissement des secteurs devra tenir compte tdgssports scolaires et
urbains.

Dans les agglomérations moyennesu I'on compte deux ou trois
colleges souvent en situation de concurrence larvée proches
géographiquement l'un de l'autre, votre rapportemréconise I'adoption
d’'une sectorisation commune Il conviendra alors de redéfinir dans ces
nouveaux secteurs les modalités d’affectation ddéved§, sous la
responsabilité de [I'éducation nationale conformémen l'alinéa 4 de
I'article L. 213-1 du code de I'éducation. Les régld’affectation au sein de
colleges partageant le méme secteur devront enéiatitde cause favoriser
fortement les boursiers et garantir le brassage mdsics dans tous les
établissements.

En région parisienne il parait important que les secteurs scolaires ne
soient pas contraints systématiquement par legdamiles communes ou de
quartiers infra-municipaux. En outre, il faut temompte des effets de bord
tres importants qui aboutissent a des flux d’élesmese départements et entre
académies, au profit de Paris essentiellement.eVi@pporteure recommande
un rapprochement des travaux des trois rectorats d€réteil, de Paris et
de Versailles et I'accroissement des échanges dendées entre ewafin de
limiter les infractions a la réglementation. En reuytil pourrait étre envisagé
d’'organiser uneoncertation entre les conseils généraux de la régi, ainsi
gu’avec le conseil de Parisafin de définir des secteurs élargis qui puissent
franchir les frontieres des départements lorsgast@ertinent.

L'élargissement et le partage entre plusieurs gekedes secteurs
nécessitent de modifier marginalement le code daukcation. Il faut
supprimer par décret la seconde phrase du deuxigiinéa de Iarticle
D. 211-10 du code qui prévoit qu’ un secteur comporte un seul college
public, sauf exception due aux conditions géograpés». Aucune
disposition analogue ne contraint la délimitatioesddistricts scolaires
correspondant aux zones de desserte des lycédsil éshjuste précisé qu'ils
regroupent plusieurs secteurs scolaires et gasamiis une variété de
formations suffisante pour assurer une orientadid@quate des éleves. Une
modification Iégislative ne parait pas nécessaiensdla mesure ou la
formulation actuelle du deuxieme alinéa de l'agidl. 213-1, qui confie au
conseil général l'arrét pour chaque établissement sbn secteur de
recrutement, n’interdit pas que plusieurs collégemt le méme secteur de
recrutement. Une précision pourrait étre éventowtiet apportée pour
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indiquer que le cas échéant, le secteur de recantmpeut étre partagé par
plusieurs colléges.

2. Améliorer la transparence des procédures et leur &tacité en
termes de brassage des publics scolaires

Les enquétes des sociologues ont révélé la muapdn des
dérogations accordées sur des motifs autres que mauwrtant limitativement
enumeéreés par la circulaire de 2007. Le fait quemestfs autres restent eux-
mémes indéterminés n'est pas satisfaisant et laigé@ner le soupcon
d’'interventions discrétionnaires au niveau des éasipns académiques, alors
méme que leur application de I'assouplissementéagéibalement tempérée.
Les commissions de dérogation ne paraissent pasjtde moins fonctionner
de facon suffisamment transparente. Toute opacifgpasée ou réelle du
processus d’affectation nuit aux rapports de comia qu’il est essentiel
d’établir entre les parents et I'éducation natiend?our couper court a toute
spéculation, votre rapporteure recommande une automatisation des
procédures d’affectation via la généralisation pour I'entrée en 8 de
I'utilisation d’Affelnet , en vigueur pour les lycées.

En ce qui concerne les criteres de dérogationsne@mxes, il convient
d’envisager au moins deux scénarios selon qu’'augtinimis en place ou non
les secteurs élargis a plusieurs colleges précemiaévotre rapporteure. Dans
le premier cas, il s’agit en particulier de rédkerépartition des éléves au sein
d’'un secteur commun a plusieurs colléges. Votr@odgure propose que, par
'intermédiaire d’Affelnet, au niveau du départemeles parents émettent
des veeuxgui seront ensuitelassés par ordre de priorité aprés application
d’'un bareme.

La construction de ce baréme est le point clef. dtasde handicap ou
de traitement médical lourd seront prioritaires.stte, des points seront
accordés pour le choix d'un des établissementsrégmant au secteur élargi,
pour minimiser les dérogations hors secteur. Masskntiel est surtout de
donner uneprépondérance au critere de bourse de telle sorte que les
boursiers puissent automatiquement aller danshlisteement correspondant a
leur premier vceu. Ainsi, on devrait favoriser lssprsion des catégories
populaires sur 'ensemble du secteur élargi plgiéd leur concentration dans
un établissement. Pour que ce levier puisse étreéadl aura fallu veiller en
amont a tracer des secteurs élargis qui comprenmantréelle hétérogénéité
sociale. EnfinJe choix d’'une option n’interviendra pas dans le dssement
des vceux, de fagcon a rendre inopérantes les straitég d’initiés. Les options
ne pourront plus servir de support a des dérogsitimors secteur, ni a des
veeux d’affectation dans un des établissements chewseélargi. Ce baréme de
base au service de la mixité sociale dans lesiés#hents scolaires pourrait
encore étre affiné de fagon a eéviter les effetseldls : des points pourraient
alors étre attribués aux familles dont les revemast juste au-dessus des
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seuils d’éligibilité aux bourses, charge a ellesfdernir a la demande de
I'administration les piéces justificatives de levesenus.

Le modele privilégié par votre rapporteure se rapproche de la
procédure d’affectation en lycée en vigueur depuif008 a Parisdont
Gabrielle Fack et Julien Grenet ont étudié et pri&sa la mission lors de leur
audition. Cette expérience de choix régulé a l'émten Seconde tente de
concilier une certaine liberté de choix des famsilbi sont sectorisées dans
des districts regroupant plusieurs lycées et I'imfi€ de mixité sociale. Les
résultats de I'expérience sont intéressants puidgupart des boursiers a
commencé a converger dans les différentes catégatiétablissements,
classés selon la moyenne des résultats obtenusa@alauréat, signe d'une
transformation importante du recrutement des lyg@agssiens. Ainsi, dans les
lycées réputésla proportion de boursiers est passée de 9 a gaviton des
effectifs entre 2008 et 2011, tandis que dans lenenéemps, dans les lycées
traditionnellement évités elle a chuté de 25,5 a 18,5°%l est permis
d’espérer des évolutions analogues pour les cdlegjese mettait en place la

procédure recommandée par votre rapporteure dansetteurs élargis.

Une des différences entre l'expérience parisienhelee modele
préconisé pour les colleges réside dans le faill gu'été tenu compte des
résultats scolaires pour [I'affectation dans les égg parisiens. Votre
rapporteure consider’il n’est pas opportun de compléter par un critere
de niveau scolaire le baréme suggéré pour I'affedian en college D’'une
part, ceci accroitrait la pression sur les famibde¢es éleves en CM2, les notes
obtenues devenant déterminantes pour le choix dlegey alors méme qu’y
ont déja été mis en place des évaluations natierieds contestées. Il n’est pas
question de transformer le primaire en cycle deg@rgtion au college alors
que tous les efforts doivent se concentrer surrégtetment précoce des
difficultés d’apprentissage. D’autre part, la fidéi de la notation en CM2
n’'est pas suffisante pour I'injecter dans le barérakte varie trop d’'une école
a l'autre, d’un enseignant a I'autre et elle estv@mt inconsciemment biaisée
en faveur de répartitions gaussiennes quel qudesoitveau de la classe. Une
politique ambitieuse de mixité au college réclame récentrer les régles
d’affectation autour de criteres sociaux.

Dans le cas ou I'élargissement des secteurs njaasaté retenu et ou
'on aura conservé le principe d'un colléege partsecg votre rapporteure
propose, dans le méme esprit, de modifier lesrestéle dérogations a I'entrée
en 6 en donnant une priorité nette a la satisfactios demmandes de boursiers
et en restreignant fortement le critere du parcsuddaire particulier.

! dont la moyenne au bac est comprise entre 12 /21015
2 dont la moyenne au bac est inférieure & 11/20.
% Audition du 28 mars 2012.
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mardi 26 juin 2012 sous la présidence de
Mme Marie-Christine  Blandin, présidente, Ila comnuas entend
Mme Francoise Cartron, rapporteure, sur le rappdd Ila mission
d’information sur la carte scolaire.

Mme Francoise Cartron, rapporteure — Mes chers collegues, au
terme de six mois de travail, ponctués par 25 hedtauditions a Paris et par
six déplacements a Créteil et en Seine-Saint-Dedi$yancy, a Lyon, en
Gironde et dans I'Yonne, je souhaite vous préseries principales
conclusions que je tire de la mise en ceuvre dedgslissement de la carte
scolaire, réforme phare de Nicolas Sarkozy en 2007.

Plusieurs rapports d’évaluation dirigés par desnéoustes et des
sociologues ont conclu qu’au plan national, lesndsaéquilibres du systeme
scolaire n’avaient pas été bouleversés, ni a l&ntau collége en®6ni a
I'entrée au lycée en seconde. Jexplique le failbbepact agrégé de
I'assouplissement par les contraintes qui ont fodet limité les possibilités
de satisfaire les demandes des parents :

- d’abord, dans les instructions ministérielles, skeict respect des
capacitées d’accueil des établissements, sans a@néatile division
supplémentaire, et le maintien d'une priorité dédmngtion aux éleves du
secteur ;

- ensuite, l'implantation des établissements. Enliemi rural, il
n'existe bien souvent qu'un seul colléege a proxémite qui rend caduque
toute possibilité de dérogation. En outre, notammen’entrée en % les
parents affichent une préférence pour I'établissgmle plus proche du
domicile ;

- enfin, I'assouplissement a aussi eu des effetdémés en apparence,
parce qu’existaient déja des procédures de démuabien rodées et une forte
ségrégation sociale.

Cependant, ce bilan national agrégé masque desardép trés
importantes. C’est pourquoi la mission s’est atéschiout au long de ses
travaux a affiner et a différencier son diagnostton les territoires et selon
les publics touchés. Les zones trés urbanisées swmartifestement plus
touchées par les dérogations, mais la région gam& méritait d'étre
distinguée des grandes métropoles régionales. Latchn prioritaire
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demandait également un traitement spécifique. Dmenéa comparaison des
établissements publics et privés était nécessaire.

Le temps me manque pour détailler tous les mécassms en jeu
par I'assouplissement et tous les constats diff@ésnterritoire par territoire.
Je vous renvoie au texte du rapport et notammesat deuxieme partie. Je me
contenterai de poser le principe général que damsioes zones et pour
certains publics, la dynamique d’aggravation desgalités sous l'effet de
'assouplissement de la carte scolaire est évidestteinquiétante. En
affaiblissant la mixité sociale dans les établissets, I'assouplissement de la
sectorisation a servi de révélateur de toutes megadlités qui grevaient le
systeme scolaire. Il est établi que les territoio@sse trouve la plus faible
mixité sociale dans les établissements et la pdute fconcurrence entre les
établissements connaissent a la fois de plus mauwésiultats en moyenne,
plus d’échec scolaire et plus d’'inégalités scolilgu détriment des éleves de
milieu défavorisé.

Au-dela de ses conséquences visibles sur les flélewks et la
composition sociologique des établissements, l'agbssement de la carte
scolaire a également transformé les représentatiei®cole qu’entretenaient
les parents. C’est I'effet du discours politiquel quaccompagné la réforme.
On a d’abord évoqué une abrogation pure et simpléactarte scolaire avant
de se rabattre sur des aménagements techniques.légaiamilles ont retenu
le principe d’un droit au choix de I'établissement sein de I'enseignement
public. La réforme de 2007 a ainsi légitimé symbfoément les anciens
comportements de contournement de la carte scpldésormais libérés de
toute réticence de principe ou mauvaise conscience.

Parallelement, un certain fatalisme social s’egpanglu dans les
familles. Les parents sont de plus en plus nombeedruter de la capacité de
I’école a lutter contre les déterminismes socidd&s lors, pour eux, la qualité
d'un college ne dépend pas tant de la qualité deesseignants que du public
qui fréquente I'établissement. Aux yeux des pareittgevient essentiel de
contrbler avec qui leurs enfants sont scolarisésp€ssimisme social nourrit
les comportements d’évitement de la carte scol@iod, par des dérogations,
Soit par le recours au privé.

L'évitement fragilise des établissements peu réqutéui le
deviennent encore moins et sont encore plus évidés. cercles vicieux se
créent : ils aboutissent a accentuer progressiverterhiérarchisation des
établissements et a intensifier la concurrenceeelds colléges et entre les
lycées pour capter des flux d’éleves. Ces straségiattractivité passent
souvent par une prolifération contreproductive diops et de parcours
spécifiques, sans amélioration de la qualité deskégnement dispensée.

La polarisation néfaste entre « bons » et « mauvatblissements
est d'autant plus forte que dans leurs choix dlgabment, les familles
tiennent compte des décisions des autres famillesst de |a que naissent les
effets de réputation et de rumeur qui nourriss@st dngoisses et rendent



-89 -

inaudible le discours de l'institution scolaire.d_palmares et les classements
publiés dans la presse amplifient encore le phénemeé

En Iégitimant la hiérarchisation des établissemdrfdssouplissement
de la carte scolaire a contribué a stabiliser dggésentations biaisées de
I’école dans I'esprit des parents. Le climat daetwukl il a été mis en ceuvre a
encore amplifié ses effets pervers. En effet, depguielques années, I'opinion
publiqgue recoit constamment des messages neégatiés, des évaluations
nationales et internationales, sans qu’aucune ratee concréte et
opérationnelle ne soit proposée. C’est aussi eeatlanxiogéne qui pousse les
parents a construire des stratégies scolaires stiqunées et a contourner la
sectorisation. L’accompagnement des familles epriae en compte de leur
inquiétude parait nécessaire, si I'on veut rétablie régulation efficace des

flux d’éleves au service de la mixité sociale.

L’échec de I'assouplissement de la carte scolatedeident, mais le
retour pur et simple a la situation antérieure meai$ pas a la hauteur de
'enjeu : réussir la démocratisation de I'école uBlicaine en assurant une
mixité sociale authentique au sein des établissesneAu fond,
I'assouplissement a constitué une réponse inoppert@ux questions
pertinentes qui étaient posées lors du débat mesal de 2007. Le simple
retour en arriére ne reglerait pas les problemeks rée ségrégation scolaire.
La question de la participation de I'enseignement§) en suspens depuis
'origine, ne serait pas réglée. Les stratégiesdéeogations sur la base
d’options et de parcours spécifiques resteraidatdasposition des familles les
mieux informées, dont le capital socioculturel atfamiliarité avec I'école
sont les plus grands. La hiérarchisation des é&sdtnents et leur polarisation
en «bons » et en « mauvais », déja bien ancrées Kesprit des parents,
persisteraient. Perdurerait aussi la perte de anoé dans la capacité de
I’éducation nationale a lutter contre les inégalité

C’est pourquoi je propose dans mon rapport plusiepistes de
réforme :

- faire de la mixité sociale un objectif a partierd de la politique
d’éducation ;

- refuser, sauf cas exceptionnels, la fermeture émblissements
ghettoisés dont il convient au contraire de pratégeressources ;

- réguler I'offre d’options et de parcours speaifes ;

- préparer une modulation des dotations des étartients tant
publics que privés en fonction de leur composisongiale ;

- élargir les secteurs et revoir les procédureffettation des éléves.

Je préconise d’abord un changement radical deehaition politique
générale qui a prévalu depuis cing ans. |l fautefale la mixité sociale et
scolaire un objectif central porté par le minist&éle I'’éducation nationale,
au-dela des discours souvent restés vains.
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Je souhaite donc que le nouveau ministre de I'éducanationale
puisse remobiliser tous les personnels pour redonnesouffle et un sens a
I’école. La promotion active de la mixité et la uwétion des inégalités
scolaires pourraient étre intégrées dans les $etlee mission des recteurs et
dans les projets académiques. De méme, les ledteesnission des chefs
d’établissement pourraient perdre une partie de ¢amactere formel grace a
introduction d’objectifs de brassage des publicgs [lintérieur de
I'établissement. Ceci vise a rompre avec les logsgde ségrégation interne et
de constitution de classes homogeénes.

Le refus du fatalisme doit nous amener, en outrejeter le principe
des fermetures d’établissement sous prétexte de ddnettoisation, sauf
situation locale exceptionnelle. Il est certain qdans certaines zones
notamment en région parisienne, la mixité sociale reviendra que
difficilement au sein des établissements scolaiksis le reméde proposé, la
fermeture, serait pire que le mal.

Dans certains quartiers sensibles, le college méase ségrégué est
un lieu de vie essentiel. Aussi bien concretemam gymboliquement, sa
fermeture constituerait un véritable abandon aurséquences redoutables.
Elle rejaillirait sur toute la population du quanrti définitivement stigmatisée
et privée d’'un service public fondamental. Elleigh®rait encore davantage
de I'’école des familles qui n’en sont pas familgrelutdét que de les fermer, |l
faut surtout maintenir le niveau des dotations é&dblissements trés évités
pour leur éviter de subir une double peine. Enegutrconvient de garantir la
stabilité de I'équipe éducative en réduisant pregineement I'affectation de
stagiaires et de néaotitulaires dans les établissentefavorisés et évites.

Une des illusions majeures qu’il faut dissiper,st’de croire que les
options ou les classes spécifiqgues comme les CHAMs¢$es a horaires
aménagés — musique) ou les sections internationpéas/ent aider les
établissements évités. En réalité, si le collegedég ghettoisé, les classes
moyennes n'y reviendront pas, quelle que soit tefde formation. Les
options sont utilisées essentiellement comme unifmdé dérogation
particulierement commode. Elles ne servent pagsr@redans un collége ou un
lycée moins réputé, mais au contraire a en sortir.

Considérant en outre leur co(t tres éleve, je prideoune révision
profonde de I'offre et de la carte d’options et mBrcours spécifiques. Cette
seule mesure étouffera beaucoup de stratégies rdgations et affaiblira la
ségrégation scolaire, aussi bien externe, entrBligéaments, qu’interne au
sein d’'un méme établissement. Les moyens dégagéka pamise a plat des
options pourront alors étre redéployés vers deabiig plus utiles, par
exemple I'amélioration du taux d’encadrement daéducation prioritaire ou
de l'efficacité du remplacement. J'estime que l#éiormlisation de ['offre
d’options constitue un levier trés important poavdriser la mixité sociale au
sein des établissements, en réduisant les posstbdie concurrence entre les
établissements.
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Plus spécifiquement, je demande également au Goenwnt de
mener une évaluation précise des dispositifs CHA®Isuis en effet inquiéte
de leur mise en ceuvre concréte et de leur impacltasmixité sociale et sur
I’épanouissement des jeunes.

Par ailleurs, les moyens accordés aux établissemenprennent pas
suffisamment en compte les différences existanteel®s publics scolarisés.
Une différenciation plus forte des ressources de&sbli@sements parait
nécessaire. Je propose donc une modulation desiahstades collectivités
territoriales et de [I'Etat en fonction de la comipos sociale des
établissements, afin d’accorder plus aux collegeaux lycées défavorisés.
Ces modulations permettront aussi de soutenir désges ruraux paupérisés,
qui ne peuvent bénéficier d'aides dans le cadragmlitique de la ville et en
faveur desquels il n’existe que tres peu de levaeijsurd’hui.

Ce qui vaut pour les établissements publics doibivgoour les
établissements privés sous contrat d’associati@t d¥tat. La question est
posée : peut-on continuer a accorder la méme datatil’éléve pour tous les
établissements privés ou doit-on prévoir des mdahra en fonction de la
composition sociale de chacun d’eux ? Au-dela dedlits idéologiques, qu'il
serait vain de réouvrir, j'estime que I'Etat peuteéplus exigeant avec les
établissements privés sous contrat, en leur denmardiaccroitre la diversité
sociale de leur recrutement, en contrepartie demtidos versées et de
'absence de sectorisation. Tous les établissenm@intés ne péatiraient pas de
la modulation des dotations, mais seulement ceunt kdorecrutement favorise
particulierement les catégories supérieures et desguels sont absents les
boursiers. Une dotation plancher pourrait d’ailkeétre garantie pour ne pas
imposer de réorganisations brutales qui pénalieatdés éleves.

Pour accroitre la mixité sociale et réduire les galéés, je
recommande également un redécoupage des secteurscddgement des
colleges, de telle sorte que les profils sociolagkl des secteurs se
rapprochent. L'échelon départemental est le plugiment et les conseils
généraux doivent rester a la manceuvre. |l pouétadt opportun dans certaines
zones de laisser aux conseils généraux la pogéibliiélargir les secteurs et de
prévoir des secteurs communs a plusieurs collégesserait notamment un
moyen de minimiser I'importance de la ségrégatigbaine, puisque des
secteurs élargis ont toutes les chances d’étre rmpiytes socialement que les
secteurs actuels.

Dans les nouveaux secteurs élargis, on pourra awojrdeux ou
plusieurs colléges, selon les zones et les dédsin conseil général. Je
préconise l'adoption d'une sectorisation commune pamticulier dans les
agglomérations moyennes, ou I'on compte deux ois trolleges souvent en
situation de concurrence larvée et proches géogyapment I'un de l'autre.

Il conviendra alors de redéfinir les modalités tBafation des éleves
dans ces nouveaux secteurs élargis et comprenamsiepis colleges. Je
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propose que les parents émettent des voeux, guitsEmeuite classés par ordre
de priorité apres application d’'un baréme.

La construction de ce baréme est le point clef.dasde handicap ou
de traitement médical lourd seront prioritaires.stite, des points seront
accordeés pour le choix d'un des établissementsrégpnt au secteur élargi,
pour minimiser les dérogations hors secteur. Masskntiel est surtout de
donner une prépondérance au critere de bourse,quaules boursiers puissent
automatiquement aller dans I'établissement cornedant a leur premier vceu.
Enfin, le choix d’'une option n’interviendra pas dde classement des voeux,
de facon a rendre inopérantes les stratégies id@it.es options ne pourront
plus servir de support a des dérogations hors gecte a des voeux
d’affectation dans un des établissements du seélatmi.

Ce bareme de base au service de la mixité sociales des
établissements scolaires pourrait encore étreaflm facon a éviter les effets
de seuils : des points pourraient alors étre atésbaux familles dont les
revenus sont juste au-dessus des seuils d’éligibdux bourses. Le modeéle
gue je vous propose se rapproche de la procédaféedtation en lycée en
vigueur depuis 2008 a Paris, qui a conduit a unélianation trés significative
de la mixité sociale dans ces établissements.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente — Les conclusions de
VvOs travaux ont recu I'approbation de la majorigs dnembres de la mission
d’information.

M. Michel Le Scouarnec — Permettez-moi de faire part de mon
accord avec le contenu du rapport. Il fournit ureare analyse de la carte
scolaire. Je partage l'objectif de mixité sociateseolaire. Le groupe auquel
jappartiens craint cependant le manque de moydes.crois aussi a la
nécessité de la stabilité de I'équipe éducativevaledrais indiquer également
gue nous souhaitons la suppression du dispositdiEenéme si cette mesure
ne figure pas dans le rapport. S’agissant de laladign des options, il ne
faudrait pas utiliser cette préconisation pouris&al des économies, et ainsi
risquer d’appauvrir I'offre éducative. Enfin, noémettons quelques réserves
sur la possibilité de constituer de nouveaux sestélargis, en I'absence de
certitude quant a leur bon fonctionnement.

M. Jacques-Bernard Magner — Je voudrais souligner la qualité du
rapport, qui dresse un état des lieux remarquabpeopose diverses pistes qui
pourront étre reprises par le gouvernement. Jaursepas certain que I'échec
de la carte scolaire soit aussi patent que celisaeassouplissement. Certes,
la sectorisation a constitué une forme de privatdm liberté, mais elle
conduisait a plus de mixité sociale qu’aujourd’hui.

Comme la rapporteure, je pense que l'assouplisseraeété une
réponse inopportune a I'absence de mixité sociakela ségrégation scolaire.
Il a également accru les inégalités pour les él@esszones rurales, qui sont
de toute facon captifs des transports scolairearosgs en fonction de la
sectorisation.
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Je partage votre idée de revenir a une forme ddorssation
commune a plusieurs établissements avec une difactdes éléves confiée a
une commission. Cela permettrait une hétérogéroéitdrolée, méme s'il est
difficile de définir précisément la mixité sociale.

Mme Dominique Gillot. — Le rapport transpose parfaitement ce que
nous avons vecu lors des auditions et des dépladsnae la mission :
sincérité, transparence, absence de parti prist €studans le constat. Vous
avez su porter des critiques constructives et désomisations réalistes. La
critigue des CHAM utilisées comme une privatisatioa I'école publique
mérite en effet une évaluation.

La volonté de maintenir tous les établissementsuast affirmation
forte qui se situe a I'encontre des idées recues Ble de creuset de la
cohésion sociale doit étre redonné a I'école.

La proposition d’élargir les secteurs scolairesosebdes critéres
transparents me parait pertinente pour maintenipdasibilité d’'un choix
offert aux familles. Il faudra cependant resterilaigt pour qu’aucune nouvelle
stratégie d’évitement ne se mette en place. Cat@ggition méritera une
évaluation pour apprécier son efficacité.

Je suis ouverte a l'intégration des établissemgmigés dans la
perspective d’apaisement et de non-ségrégatiomqus recherchons.

Il faut enfin veiller a I'objectivité des critérate mixité sociale pour
éviter toute stigmatisation des familles. Je sai® da rapporteure y est
sensible.

Mme Marie-Annick Duchéne. — Les travaux de la mission ont été
conduits dans un esprit tres constructif. Le diagicoest tres finement
analyse.

La place excessive de la mixité sociale tout eagatant I'élitisme et
le mérite conduit cependant le groupe UMP a s’atistur le vote du rapport.
Ces mémes reproches ont été faits lors de I'exasierapport de la mission
d’'information sur le métier d’enseignant.

S’agissant des CHAM, des dérives notoires ont @éstatées. |l
importe que les communes soient bien prises en todgns la mise en ceuvre
d’un dispositif, qu’elles financent largement.

Certaines pistes avaient déja eté avancées pare noitlegue
Jean-Claude Carle dans le cadre de la mission comrdinformation sur le
systeme scolaire, comme la non affectation des ig@maets stagiaires et
néotitulaires ou la revalorisation du statut d’égsant en éducation
prioritaire. Ce sont des mesures difficiles a obiten

La modification du découpage des secteurs demandevaritable
réflexion. Il serait souhaitable que les colledtsi territoriales partagent votre
point de vue, et que puissent se mettre en plasecdatrats de stratégie
éducative.
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Cette mission nous a permis de nous écouter etbde comprendre
réciproquement. Je vous en remercie infiniment.

Mme Francoise Férat — Grace a I'analyse pertinente qu’il déploie et
a I'état des lieux précis allant de la région pgarise au milieu rural qu'il
dresse, ce rapport est précieux pour l'avenir. keuge UCR partage une
grande partie des objectifs et le souci d’'une éabm des préconisations.
C’est une nouvelle étape qui s’ouvre a nous aujburcavec des messages a
relayer aupres du ministre de I’éducation nationbletre groupe votera donc
les conclusions du rapport.

Mme Francoise Cartron, rapporteure — L’excellence doit étre
partout dans toutes les classes. Tout enseignd@naviar I'ambition de mener
chaque éleve au plus haut niveau. Ce qui me gemst & différenciation.
Nous devons avoir une école a une seule vitesse.

Je ne cite pas de chiffre en termes d’encadremens des classes,
mais a I'évidence les établissements les plus déisé&s ne peuvent pas avoir
la méme regle que les autres. Les criteres de énixdciale devront bien
évidemment étre évalués, si les dispositifs quergpose se mettent en place,
notamment par la commission pour le contrble depliation des lois.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente — Je note que seront
joints au rapport les contributions des groupes GRGJMP. Les groupes
socialiste, CRC, EELV, RDSE et UCR votent donc avelir du rapport de la
mission, le groupe UMP s’abstenant.

Je mets aux voix l'autorisation de publication dapport de la
mission d’information sur la carte scolaire ? Pagppgosition ? Il en est ainsi
décidé a l'unanimité.
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CONTRIBUTIONS DES GROUPES POLITIQUES

Contribution du groupe communiste républicain et ctoyen

L'assouplissement de la carte scolaire: le renfoemment des
inégalités et la fin de la mixité sociale

La carte scolaire détermine ['établissement somldies familles en
fonction de leur lieu d'habitation. Elle permet mfayer les dérives
concurrentielles des établissements entre eux,segposur le modéle du
marché régulé par la loi de l'offre et de la demgndelon le choix
supposément libre et rationnel des familles. Enseas, la carte scolaire
constitue pour le groupe CRC un des piliers deuwal républicaines et
incarne I'égalité d’accés a I'’école pour tous.

Nous déplorons sa remise en cause initiée en 2@37Nicolas
Sarkozy qui, assouplissant la carte scolaire, staihae plus faire obstacle
aux stratégies individuelles d’ascension ou dea@pction sociale dans une
société méritocratique. Prenant prétexte de l'exise de demandes de
dérogations profitant aux familles les plus favées et «initiées », le
gouvernement précédent souhaitait la supprimermené et simplement afin
de mettre un terme a ces passe-droits, projet gtailfort heureusement pu
mener a son terme.

Pourtant, le « libre choix » des familles est uarie, car méme si
I'on fait en sorte qu’il soit accessible a tousactin n'y a pas recours de la
méme fagon, augmentant en réalité la ségrégatiamusNsouscrivons a
I'analyse de Francois Dubet et Marie Duru-Bellat gifirment : « Il ne suffit
pas de dénoncer la carte scolaire pour proposelpaligque et, plus encore,
une politique plus juste que celle que I'on condanika seule suppression de
la carte scolaire serait probablement un remede que le mal. En effet, on
imagine aisément que, comme sur n'importe quel néares acteurs ayant le
plus de ressources et d'informations s'en tiremettement mieux que les
autres et que, une fois encore, les plus démum@amoins de choix, moins
d'opportunités et moins encore de chances de réiless I'école ».

En outre, nous reprenons également a notre corepterbpos de la
sociologue Agnes Van Zanten, qui affirme que «sbaplissement de la carte
scolaire incite les classes moyennes des zones inedha comme
I'lle-de-France, les régions lyonnaises et lillgisa retirer leurs enfants des
établissements des quartiers défavorisés ». Emcdea « les familles les plus
défavorisées n'ont tout simplement pas l'idée de fdes demandes, pour des
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raisons économiques de co(t de transport, ou simgie parce qu'elles sont
moins sensibles a la hiérarchie des établissements

Nous partageons donc l'analyse effectuée par lpardpsur le bilan
de cet assouplissement: il n'a fait que favoriter« ghettoisation » des
établissements et a engendré une compétition seatanissante au détriment
des plus démunis. Le constat de la baisse de laérggolaire particulierement
aux deux extrémités de la hiérarchie des établisatsn (dans les
établissements les plus réputés ou il y a peuwslde conditions modestes et
dans les plus évités ou les catégories favorisées qiasi-inexistantes), nous
conduit a rejeter en bloc I'assouplissement dealdecscolaire.

Pour la réussite de tous les enfants: la mixité emle de
I’éducation comme objectif, le rétablissement de |lgarte scolaire comme
moyen

Dans un objectif de démocratisation, le rétablissstmde la carte
scolaire est nécessaire. C’est un premier paspadsable car il est impératif
et urgent d’enrayer la politique de « ghettoisatioscolaire qui s’est accrue
depuis 2007. Il est vrai que son rétablissementgiwsimple ne saurait étre
suffisant, mais il est a nos yeux une conditioneaséaire pour favoriser la
mixité sociale dans les établissements et ainsireewvla réussite de tous les
éléeves.

Comme l'affirme la mission, nous pensons que labi$sement de la
carte scolaire, pour atteindre les objectifs qui dont assignés, doit étre
accompagneé d’une réflexion globale pour enrayebias sociaux culturels de
la réussite et appréhender les inégalités socalesritoriales.

Nous pensons également glzeréussite de la politique éducative
dépend en grande partie des moyens qui lui sont aithués. L’'ampleur de
I’enjeu mérite le déploiement de moyens supplémerganotamment pour les
établissements les plus défavorisés ou, par exenwleombre d’éléves par
classe devrait étre diminué. Il faut donner & I'Eation nationale les moyens
de ses ambitions, et nous regrettons que le rappert évoque pas de
supplémentaires. Faisant '’économie des moyensmiesures proposées ne
seront a notre sens pas suffisantes pour mettreafia reproduction des
inégalités et atteindre l'objectif de démocratisatiscolaire. Elles semblent
alors cibler des symptomes plutdt que de s’attaqu&rcauses.

En outre, le rétablissement de Ila carte scolaire peut
s'accommoder des processus d’autonomisation des Bliasementslancés
par le précédent gouvernement avec, notamment;sigositif ECLAIR. Il
s’agit pour nous de stopper ce dispositif et deensper les termes d’'une
politique d’éducation prioritaire.

De méme I'abandon des politiques d’excellence(comme les
internats d’excellence) est nécessaire car, loinpdersuivre |'objectif de
mixité sociale qui consacre des moyens a la réusht tous les éléves, ces
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politiques lui préférent celui de mixité des éljtgsii concentre les moyens sur
guelques tres bons parmi les plus défavorisés.

Le rapport préconise la mise en plad’@valuations internes aux
établissements fondées sur un projet éducatif pour contrer lessEments
d’établissements parus dans la presse basé saullénslicateur de réussite au
bac et brevet. A ces évaluations, congues commeutih de travail interne
n'aboutissant pas a un classement, nous préféeonsehtion d’Observatoires
des scolarités qui nous semblent rompre avec laglegde classement.
Rattachés au ministére de I'éducation nationalesrimaiépendants, ils seraient
créés dans chaque département et région ainsi gléaunational. lls auraient
pour objectif d’analyser les réalités scolairescades outils de suivi régulier
des évolutions scolaires fondés sur des indicateamsmuns, de produire des
analyses et de construire des propositions conoefaaréussite scolaire de
tous les jeunes.

Le rapport évoque égalemel®@ maintien pendant une année des
ressources des établissements tres évitdéon seulement un an est un délai
qui nous semble largement insuffisant pour enrajes tendances lourdes
d’évitement, mais surtout il faudrait leur accordes moyens supplémentaires
pérennes.

Quant a la nécessité d'unstabilité des équipes éducatives
(enseignants et personnels de vie scolairdans ces derniers, nous pensons
gu’'elle est effectivement une des conditions némess a I'amélioration des
conditions d’enseignement dans ces établissemtmis,comme la réduction
des effectifs par classe.

Si comme la rapporteure, nous dénoncbuslisation des options
par les familles les plus favorisées pour évitetaies établissements, nous
regrettons avant tout I'absence de données chdfpéécises sur le nombre de
ces options et leur répartition géographique, cé rmpus semble étre un
obstacle préalable a la préconisation de toutesirass

Le rapport préne une révision de I'offre d’optioain d'étouffer les
stratégies de dérogations. Au niveau national,rémision drastique des offres
et des parcours spécifiques serait opérée, « corasitle colt élevé de leur
démultiplication », ainsi que le controle au nivelmeal de I'implantation
d’options en cohérence avec le projet éducatif@ablissement.

Pourtant, s’il est vrai que le foisonnement d’optoest colteux, il
n'est pas précisément chiffré, et ce seul argunmentsaurait en aucun cas
justifier sa réduction.

En outre, si ces options sont utilisées comme deyens de
dérogations a la carte scolaire, leur valeur édueate doit pas étre niée pour
autant. Il faut, par un cadrage national, veilleétablir I'égalité d’acces a des
formations diversifiées sur tout le territoire ddfenseignement public. Ce
plan national devrait veiller & ce que l'effort ddversité d’options, de
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spécialités et de filieres soit aussi important dddaus les territoires, et
particulierement dans les établissements « évités »

Si I'enseignement public n'assure pas la divergitéla qualité de
I'offre éducative, le risque est de renforcer lgategies d’évitement au profit
des établissements privés, qui ne manqueront pas’ataparer alors de
I'enseignement de ces options.

Le rapport préconiseu’au niveau des collectivités, le Conseil
général fixe une dotation de base correspondant anuétablissement type
qui reflete la composition sociale du départementUne modulation a la
hausse se fait pour ceux qui accueillent plus @detd défavorisés que la
moyenne et une modulation a la baisse se fait peux qui surreprésentent
les enfants des familles favorisées. L’Etat modaitele taux d’encadrement
dans le méme sens.

Concernant le privé, les établissements qui faeotis
particulierement les catégories supérieures et dagsel sont absents les
boursiers perdraient des dotations a I'éleve.

Comme la rapporteure, nous considérons qu’unexiéfiesur la carte
scolaire ne peut faire I'économie d'uméflexion sur les établissements
privés. Si le rapport I'évoque, nous pensons qu’il fanitf@ire un point central
de la réflexion. Les établissements privés, recedan’argent public doivent
en contrepartie répondre a certains criteres, mtedb étre soumis aux mémes
exigences que le public.

Quant a la proposition de création skcteurs comprenant plusieurs
colleges dans la méme zonaous craignons qu’elle ne contribue a renforcer
la concurrence et les stratégies d’évitement meaiie dois sur un échelon plus
local. Ces zones élargies, créées pour eviter @@partements concurrentiels,
ne risquent-elles pas simplement de délocalisestiedégies d’évitement a un
plus petit échelon, entre les 2 ou 3 colléges ahiéme secteur ?

Nous nous posons d’autant plus la question queokssipilité de
constituer des secteurs élargis réellement mixt&srendue extrémement
complexe par le fait que les inégalités sociale®t smuvent concentrées sur
des territoires déterminés. Parce que la créatian zbnes élargies
correspondant a une réelle mixité sociale est enuwvo défi, parce que les
inégalités sociales ont des frontieres territogadé parce que I'organisation de
'urbanisme n’est pas lui-méme mixte socialemehnd faudrait pas que le
systeme de secteur élargi ne permette surtout deacoer un assouplissement
de la carte scolaire raisonné, encadré et locadipésant sur la généralisation
de la dérogation au sein méme de cette nouvelle.zon

De plus, ces dérogations qui seraient fondées s ditéres
recevables mais non nouveaux (bourse, handicaptertrant médical)
interrogent sur l'efficacité de ce dispositif.

L'objectif du rapporteur est de « concilier une taare liberté de
choix des familles sectorisées dans des distregjsoupant plusieurs lycées et
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'impératif de mixité sociale ». Mais, méme dans das ou le secteur
correspondrait a une réelle mixité, ces précorasatretombenin fine dans le

leurre du libre-choix des familles, dont on a ditigohaut combien il était
factice.

En conclusion malgré la pertinence et la finesse des analyses
développées par ce rapport qui condamne a juseelt@ssouplissement de la
carte scolaire et en effectue un bilan particuh@&at critique, dénoncant la
logique de marché a I'ceuvre au sein de I'Educatiationale, nous craignons
gue les mesures préconisées ne soit pas suffispptesmettre en ceuvre la
mixité sociale et scolaire.
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Contribution du groupe Union pour un mouvement popuaire

Les travaux de notre mission ont permis de dreasepremier état
des lieux de la réforme d’assouplissement de lecaolaire de 2007, réforme
que les familles appelaient de leurs voeux depuisi@lirs annees.

Il est apparu au fil des auditions que si la pdBgbpour les parents
d’obtenir I'établissement souhaité s’est élargmytés les demandes n’ont pu
étre satisfaites, I'obstacle principal étant le masm de capacité des
établissements : la priorité est maintenue poutléses du secteur et peu de
places sont donc disponibles pour d'autres éledésy un sentiment de
déception des parents concernés. Par ailleurs, omstate sur la période
davantage d’inscriptions dans le prive.

Le bilan apparait donc mitigé et montre la nécessité d’une réflexion
plus profonde sur les modalités de la mise en pthare politique de choix
scolaire.

Mme Cartron, rapporteur, a choisi d’évaluer le bilan de la
réforme sous le principal aspect de son impact sua mixité sociale.

Pour augmenter cette mixité, elle émet des projposit
particulierement excessives, auxquelles le groul®We peut s’associer.

* Mixité sociale contre élitisme ?

Selon le rapport, « 'autonomie et I'excellence tsdaux mots que la
politique du gouvernement a galvaudés et subvpdis en faire les nouveaux
masques de linégalité assumée ». Ce positionnenprticulierement
politique ne laisse aucun doute sur les ambitiam$adnouvelle majorité pour
notre systeme éducatif.

Précisément, au nom de la lutte contre les inégadi$, le rapport ne
laisse aucune chance a I'excellence :

- aucune chance aux éleves méritants qui doivesblaiment rester
dans leurs quartiers pour « équilibrer » les nixeau

- aucune chance aux établissements visant I'exumlen figeant les
dotations des établissements les plus attractifs.

Sans doute faut-il rappeler que les internats d#&nce et une
politique en faveur des éléves boursiers ont oulestportes des meilleurs
lycées publics a des jeunes doués mais enfermésldan condition sociale.
Ces succes individuels font partie de la politigedutte contre les inégalités.

Dans le méme esprit, il semble excessif de souhaite révision
« drastique » de l'offre d’options et de parcoupgdfiques, tels les CHAM,
qui peuvent étre intégrés dans des établissemand#ffeculté et leur apporter
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une ouverture culturelle. Il serait regrettablebdiatir 2 une homogénéisation
de l'offre de formation et de limiter les initia@s.

» Déshabiller Pierre pour habiller Paul

S\

La philosophie du rapport vise a concentrer tous é&forts —
notamment financiers — sur les établissements féicudie, quitte a entraver le
fonctionnement d’établissements performants.

C’est ainsi que le rapporteur propose rdeduler les dotations en
fonction de la composition sociale des établissentsen

Outre qu’'une telle recommandation serait bien diiffi a mettre en
ceuvre (le rapport enjoint au conseil général déhamher la composition
sociale des établissements au moyen de la dédarate profession des
parents), elle egtarfaitement inégalitaire.

La modulation de la dotation suit la progressions deffectifs
scolaires. Ne pas donner aux établissements leemsayaccueillir des éleves
venant d’autres secteurs reviendrait a dissuaderchefs d’établissements
d’accueillir des publics appartenant aux classeyenpes et supérieures ou
identifies comme tels, et doncraer la liberté de choix des parentsLes
établissements auraient de plus du mal a répondedtta exigence de mixité
sociale puisque les études citées par le rappartodtrent que les classes
populaires ont peu saisi I'opportunité de présemtes dérogations depuis
I'assouplissement de la carte.

Méme si le mot n'est pas prononcé, sommes-nous ndevae
incitation ou une « sanction » ?

Notre groupe estime qu’il faut aider financiéremksst établissements
en difficulté a devenir plus attractifs, mais que financement ne peut
provenir d’autres établissements dont on nierag keesoins. Il estime
également que rejeter purement et simplement [I'id#e fermeture
d’'établissements en grande difficulté&evient a nier les réalités du terrain. La
fermeture d’'un établissement est parfois une smutjui s'impose au vu des
effectifs.

» Stigmatisation des établissements privés sous ¢oat

La liberté des parents est de méme mise a malagaoposition du
rapport d'associer les établissements privés a I'&frt de mixité sociale Le
rapporteur estime que I'Etat peut étre plus exigearec les établissements
privées sous contrat d’association. S’il advenaite gles dotations des
établissements publics soient modulées en fonctienleur composition
sociale, les établissements privés seraient égalem®sés en vertu du principe
de parité du financement.

Les sénateurs du groupe UMP rappellent que I'encse de
I'enseignement privé au sein de notre Républiqugose sur le principe
fondamental de liberté de choix de I'’enseignemdhten découle une
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indépendance des établissements privés qui seraiemise en cause par
I'ingérence de I'Etat dans leur fonctionnement

Il ressort de cette proposition une volonté de rsétiser
'enseignement privé, niant les initiatives de o&sblissements visant a
intégrer des publics variés. Irréalisable puisquent@ire au principe
d'indépendance du privé, une telle proposition #upmur seul effet de
réactiver un affrontement idéologique public/privé.

» Des pistes a approfondir

- Le groupe UMP partage certaines conclusions dapad visant
I’éducation prioritaire, et notamment le souhaitime meilleure stabilité de
I’équipe éducative Comme nous l'avons souligné lors de la missionlsu
métier d’enseignant, leséo-titulaires ne devraient pas étre affectés a des
établissements réputés difficiles, et une forma#artraitement de la difficulté
scolaire devrait impérativement figurer dans leursas.

L’'intervention de professeurs expérimentés serait également
souhaitable et nécessiterait une concertation Egesyndicats d’enseignants.

Il parait d’ailleurs nécessaire devaloriser le statut d’enseignant
en éducation prioritaire par la création d’'une classe exceptionnelle.

- Autre point, la proposition du rapport deodifier le découpage
appelle a la réflexion. Les collectivités pourrdiem effet participer a une
redéfinition des anciens secteurs en ouvrant urssipibité d’affectation sur
un territoire élargi regroupant plusieurs étabimssats.

De méme, il serait intéressant de conclure cedrats de stratégie
éducative pour rompre les cloisonnements et mettre en colgéreles
interventions de I'Etat et des collectivités teriales reconnues comme des
partenaires a part entiere. En somme, mettre egreabe les politiques de
I'école, de la famille et de la ville.

- Enfin, le groupe UMP partage le sentiment du oafgur sur la
dérive des classements d’établissements parus ldapeesse. |l serait sans
doute souhaitable de développer wmeible évaluation — interne et externe
— des établissements

Ce premier bilan devra étre complété par d’autreslyses dans les
prochaines années, au fur et a mesure que de nesivébnnées seront
disponibles.

En conclusion, notre groupe reléve la complexité dajeux de la
carte scolaire et la nécessité d’'aider les étaldiments en difficulté, sans
nuire au reste du systéme éducatif. Il souhaitecdtdnoncer les effets pervers
des principales propositions du rapport, et regeetle ne pas retrouver dans
celui-ci I'esprit constructif et d’écoute ayant amé les réunions de la mission.
[l affirme que I'école doit pouvoir a la fois as&ur’ascension sociale et viser
I'excellence.
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