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Avertissement

Par lettre du 21 novembre 2012, le président @etamission des
finances du Sénat a demandé a la Cour des comjaffectlier une
enquéte sur les aides a la presse, sur le fondatediarticle 58-2° de la
loi organique du % ao(t 2001 relative aux lois de finances.

Par lettre du 14 janvier 2013 le Premier présiatnta Cour des
comptes a donné son accord. A la suite d’'une réutiéotravail tenue le
30 janvier 2013 avec M. Philippe Marini, présideetla commission, et
M. Claude Belot, rapporteur spécial, une seconttieeldu 7 février 2013
du Premier président a précisé le périmétre etolgectifs de cette
enquéte ainsi que la date de remise du rapport las tard le
31 aolt 2013. Ces trois lettres figurent en anm@mexprésent rapport.

Le président de la troisieme chambre a notifié datdle le
20 février 2013 a la directrice générale des méediasles industries
culturelles (DGMIC), au directeur du budget (DB, @irecteur général
du Trésor, au directeur général des finances pudgigDGFIP), a la
directrice de la Iégislation fiscale (DLF), ainsi'au président de la
commission paritaire des publications et des agedegresse (CPPAP).

L'instruction a abouti le 5 juin 2013 a l'envoi diurelevé
d’observations provisoires, ou d'extraits, aux ogsables précités ainsi
gu'au président directeur général de I'Agence HMdhesse, a la
présidente de la société Presstalis et au présiiietteur général de La
Poste.

La contradiction écrite a été complétée par destiand qui se
sont déroulées au cours de la seconde quinzaineidude juin 2013. La
liste des personnes auditionnées figure en annegedaent rapport.

Le présent rapport, qui constitue la synthéese tiéende I'enquéte
effectuée par la Cour, a été délibéré, le 11 juiliel3, par la troisieme
chambre, présidée par M. Lefas, président de clenebrcomposée de
MM. Gautier, Phéline, Barbé, Tournier, Frentz, Sdurdy, conseillers
maitres, et M. Marland, conseiller maitre en serdgtraordinaire, ainsi
que, en tant que rapporteurs, MM. Duboscq et Maoatarconseillers
référendaires, et, en tant que contre-rapporteurTddirnier, conseiller
maitre.

Il a ensuite été examiné et approuvé le 26 julEt3 par le comité
du rapport public et des programmes de la Coucdegptes, composé de
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MM. Migaud, Premier président, Bayle, Bertrand,papeur général du
comité, Mme Froment-Meurice, MM. Durrleman, Levyefas, Briet, et
Mme Ratte, présidents de chambre, et M. Johanetupur général,
entendu en ses avis.



Résumeé

La Cour a publié dans son rapport public annuelr #2843 un
chapitre relatif au plan d'aide en faveur de lsgeeicrite qui a été mené
de 2009 a 2011. En vue d'élargir cette analyse daide le point sur les
mesures de réforme amorcées depuis lors par le dBoement, elle a
conduit a la demande de la commission des finathee®énat la présente
enquéte qui a abouti aux analyses suivantes.

La presse constitue un secteur économique qui esrfement soutenu
par I'Etat et qui donc en dépend largement.

Ce soutien ancien, qui s’'est renforcé au cours adeldrniére
décennie, aboutit & une politique complexe aux aigemultiples qui
mobilisent des aides directes et indirectes. Cattumulation d’aides
hétérogenes s’est accentuée depuis les états gerdada presse écrite
de 2008, avec la mise en ceuvre d’'un plan d'aidepidsse sur la période
2009-2011 qui a conduit a un doublement des dépehadgétaires
(324 M€ en 2009 contre 165 M€ en 2008 en dépensdgs programme
« Presse » hors abonnements de I'Etat & I'Ager@ecErPresse).

Les aides a la presse ont induit une dépendanadgsoéditeurs de
presse mais également pour l'ensemble des actchasyés de la
distribution et de la diffusion des journaux. La flu plan d’aide 2009-
2011 n'a pas entrainé un retour a la situationrimtée des dépenses de
I'Etat en faveur de la presse. Au regard des dif§eattuels de maitrise
des finances publiques, ce constat appelle un méxaapprofondi de
I'efficacité et de I'efficience des multiples disptifs de soutien.

Pour colteuses qu’elles soient, les aides a la gesyont pas
démontré leur efficacité.

Y

De nombreux facteurs contribuent a expliquer cesultats
décevants par rapport aux objectifs poursuivisuat moyens engagés.
Les soutiens simultanés au transport postal ebeage ont eu des effets
contradictoires. D’autres aides ont fait I'objet dhiffrages initiaux
défectueux et ont ainsi conduit a des effets d'mebaA ce titre, peuvent
étre citées les aides aux quotidiens nationaux ildlefa ressources
publicitaires et les aides a la modernisation d$eciaes aides a la
diffusion n'ont pas suffisamment incité les entisgs a opérer des choix
économiques rationnels qui auraient notamment gedri mutualiser
leurs réseaux. Par ailleurs, le ciblage des aideka presse d’'information
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politique et générale reste encore insuffisantpaticulier en matiére de
soutien au transport postal.

Enfin, certaines aides ont abouti & des résultasriains. C'est le
cas des aides a la modernisation qui paraisserit msuffisamment
incité les entreprises a engager leurs nécessairagations
technologiques dans un contexte général marquie plveloppement de
la presse sur support numérique. En tout état deecat comme en
témoigne la décroissance du tirage et de la ddfyda crise de la presse
persiste et s’accroit, en dépit des moyens imptsriemgagés par I'Etat.

Les initiatives récentes prises pour réformer la gavernance des aides
a la presse restent insuffisantes au regard des enijx.

Le décret du 13 avril 2012 est intervenu a l'issuglan d'aide a
la presse 2009-2011. Il a renforcé le pilotage @#al, accru la
transparence sur le montant des aides allouéesisetem place des
démarches de contractualisation avec les bénééisiaCes démarches
restent cependant inabouties et des lacunes paitsi&ns le domaine du
contréle et de I'évaluation des aides allouées.

Une nouvelle étape a été franchie au début ded@a2013 dans le
cadre des propositions du groupe de réflexionasuvefondation des aides
a la presse et ses recommandations allaient danériee sens que celles
formulées par la Cour dans le chapitre de son raputlic annuel pour
2013 relatif au bilan du plan d'aide a la press@et2009-2011.

Ces préconisations et les quatre axes de réforrmeaides a la
presse que la ministre de la culture et de la conization a présentés en
conseil des ministres le 10 juillet 2013 procéd#nnhe volonté affirmée
de mieux ajuster les dispositifs existants. Ellésent notamment a
recentrer les aides a la modernisation sur leg{wrtgs plus innovants des
entreprises, a engager une remise en cohéreneeddasa la diffusion et
a renforcer le ciblage de l'aide au transport godtan’en demeure pas
moins opportun de conduire une réflexion de plugylterme sur les
fondements et I'économie générale de la politiqubligue, dans le but
de simplifier et de rendre plus efficaces les ds#fjfe d’aide, mais aussi
de garantir un niveau de dépenses compatible avieajéctoire générale
des finances publigues.



Principales orientations et
recommandations

Au terme de son diagnostic qui met, a la fois, emiére les
faiblesses du pilotage et de l'impact des aides prksse, la Cour
préconise un ensemble de mesures qui pourraientréses en ceuvre en
deux temps, a court terme et dans un délai dearociisq ans.

A court terme, la mise en ceuvre des recommandasionsntes
permettrait d’améliorer les dispositifs existants :

S'agissant des aides indirectes :

1. estimer le colt de I'exonération de la contributiboonomique
territoriale (CET) en faveur des entreprises desggecompte tenu
des incertitudes existantes et afin d’étre en neesler valoriser de
maniére exhaustive les aides publiques au sectelargtesse écrite ;

2. évaluer la pertinence des deux mesures fiscalegtived aux
investissements dans les entreprises de pressaédiene des
provisions de presse et la réduction d'impdt pas $ociétés qui
souscrivent au capital des sociétés de presse} supprimer si leur
efficacité n'est pas démontrée au regard de [dibjede
développement des investissements dans les éatieple presse ;

3. réexaminer les justifications du régime de l'abatet pour frais
professionnels des journalistes.

S'agissant des aides a la diffusion:

4. privilégier a I'avenir en faveur du portage uneea@i flux qui serait
limitée a la période nécessaire au décollage de aetivité ;

5. encourager la transition du postage vers le portpge un
rééquilibrage des tarifs de ces deux modes defdistn, obtenu par
une baisse de l'aide au transport postal et laguitgr apres 2015 de
la hausse des tarifs du transport postal ;

6. mettre fin & la sous-budgétisation de la mesureotiération de
cotisations sociales dans le cadre du portage geelsse (actuelle
sous-action 1.4 du programme 180) en tenant cotpteiveau des
dépenses réelles ;
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7.

10.

11.

12.

13.

réaliser une évaluation en vue de préparer laesaltis accords

tripartites relatifs au transport postal, sur :

O le co(t réel pour La Poste de la mission de semvidsic
de transport de la presse et son financement Btat,’au
regard notamment des autres missions de servickc pub
assurées par cette entreprise publique, et sundeges de
productivité et économies attendues ;

O [I'écart subsistant a l'issue des augmentations elles
prévues par les accords tripartites de 2008 easréarifs
de service public applicables aux trois catégateepresse
(presse d'information politique et générale pouwr ftigres
ayant de faibles ressources publicitaires ou détepet
annonces, autres titres d’'information politiquegénérale
et titres non d'information politique et généraks) les
tarifs du service universel.

S'agissant de I'objectif de défense du pluralisme :

mieux moduler le calcul de l'aide aux quotidienstioraaux
d’'information politique et générale a faibles ragses publicitaires
en fonction du pourcentage de recettes publicga@e du nombre
d’exemplaires diffusés ;

réaliser périodiguement, par exemple tous les ok, des études
permettant d'apprécier les niveaux de rentabilisspectifs des
différentes familles de presse, et en particulecelles relevant de la
presse d'information politique et générale.

S'agissant de la gouvernance des aides :

examiner I'utilité d’inclure des aides automatiquestroyées au vu
de critéres obijectifs, telles que les aides awapfime et a la diffusion
dans le périmétre du fonds stratégique ;

rendre public le montant annuel des aides acco@ébaque titre de
presse, en consolidant dans un méme document Irdrsedes
financements alloués, gqu'ils soient directs ourieels, et en faisant
également apparaitre le montant des aides par éxieenp

approfondir la contractualisation avec les entsgmibénéficiant de
subventions, en élargissant leur périmeéetre a lmde des aides
allouées et en renforcant I'expertise techniquer oudéterminer le
contenu et en analyser I'exécution ;

mettre en ceuvre des procédures effectives d'évatuat de contrdle
et améliorer la cohérence du dispositif.
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S'agissant de I'Agence France-Presse :

14. procéder, dans la perspective du prochain contodtjetttifs et de
moyens et d’un avenant a la convention de 195&vallation des
missions d’'intérét général, y compris au plan imional, qui
doivent étre compensées par une subvention pougehae service
public, et au réexamen du nombre et de la natiwabennements de
I'Etat & 'AFP sur la base d’une appréciation desdins des services
bénéficiaires.

Dans une perspective de trois a cing ans et darigra des
décisions prises par le Gouvernement, la Cour ftanes orientations
suivantes :

1. une rénovation approfondie des aides a la prgssgait étre
mise en ceuvre sur la base des deux principes $siivan

- simplifier les aides directes a la presse, ledant de faciliter
leur pilotage mais également de concentrer leuraghglans deux
directions complémentaires : la presse d’'infornmapolitique et générale
et la transition technologique de la filiere ;

- supprimer toutes les aides fiscales dont la pamte n'est pas
avérée ;

2. la mise en ceuvre de cette rénovation aboutiraih schéma-
cible assorti d’'une programmation budgétaire :

- s'agissant des aides indirectes, ce schéma ctargibrle
maintien de la mesure d’exonération de contributé&ronomique
territoriale (CET) et d'un taux du TVA préférentieR,1 % pour la presse
sur support papier, ce taux étant également oavarpresse en ligne ;

- s'agissant des aides directes, ce schéma préuairaecentrage
de l'action du fonds stratégique pour le développerde la presse sur le
soutien aux projets de mutualisation des coltsurtpaojets innovants
pour I'ensemble de la filiere. Il prévoirait auksicréation d'un fonds de
soutien du pluralisme, exclusivement consacré fréase d'information
politique et générale, le but étant de recentrelesaglobaliser les aides en
faveur de cette famille de presse.






Introduction

Le secteur de la presse écrite regroupe envirob02edtreprises
qui emploient 80 000 salariés dont 25 000 jourtediset qui éditent
environ 9 000 titres.

Ce secteur connait une situation de crise qui agduitr par une
dégradation financiére importante : son chiffreffdiaes global dépassait
les 10 Md€ en 2000 mais n'atteint plus aujourdiug 9 Md€. Cette
attrition financiére s'explique par une diminutida la vente de journaux,
le nombre annuel d'exemplaires diffusés étant #lement d'environ
cing milliards alors qu'il s'élevait en moyennesatamilliards au cours de
la décennie 1990, et des recettes publicitairesespondantes. Ces
données préoccupantes reflétent les mutationsfiguaitent aujourd'hui le
domaine de linformation, confronté a une transititechnologique
inédite vers le multimédia et a une évolution dai® des

comportements et des attentes des lecteurs.

Caractérisé par une faible capitalisation, le sgcte la presse
écrite fait généralement I'objet d’'une analyse fparille de presse. Celle-
ci fait apparaitre des enjeux trés diversifiéspsimétérogenes, tant au
regard de la défense du pluralisme que de I'éwlutdes parts
respectives de marché :

- la presse nationale d’information politique ehé@eale, avec une
subdivision entre les quotidiens et les autresipatibns (15 % du chiffre
d'affaires global du secteur en 2011) ;

- la presse locale et régionale d’information paie et générale,
avec la méme subdivision (32 %) ;

- la presse d'information spécialisée grand puldig, comprend
I'essentiel des magazines (maison et décoratiant,gpresse féminine et
masculine, science et technique, culture, etc. Y437

- la presse d’information spécialisée techniqu@refessionnelle
(9%);

- la presse gratuite d’annonces (3 %) ;

- la presse gratuite d’information (4 %).

Le rapport est organisé en trois chapitres qui ld@pent les
constats suivants :

1. un secteur économique fortement aidé par I'Etat ;
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2.
3.

une politiqgue aux résultats peu probants ;

la lente réforme des aides a la presse.



Chapitre |
Un secteur économique

fortement aidé par I'Etat

| - Une politique mal définie et complexe

La politique d'aide de I'Etdta la presse écrite présente la
particularité de juxtaposer des aides indirectess $a forme de mesures
fiscales, et des aides directes, aux objectifsvaéigs. Elle repose sur un
ensemble complexe de dispositifs accumulés depusgeprs décennies.

Si les aides a la presse écrite sont fréquentes bleaucoup de
pays, leur niveau est plus élevé en France queldaispart des pays de
taille comparable ou le soutien a la presse seditides aides indirectes,
généralement un taux préférentiel de TVA.

A - Un périmetre difficile a établir

Alors qu’elle relevait auparavant des services enfer ministre,
la politique d’'aide a la presse est conduite dep0i par le ministere de
la culture et de la communication. La directioné&yéte des médias et des
industries culturelles (DGMIC) y gére I'essentiglsdcrédits budgétaires
qui lui sont consacrés.

1 La présente enquéte de la Cour n'a pas examinéJestuelles contributions
apportées par les collectivités territoriales aote@ de la presse écrite qui ne
faisaient pas partie de son champ.



16 COUR DES COMPTES

Les différents rapports qui se sont intéressésaies a la presse
écrite depuis une dizaine d’années se sont solneemtés a la difficulté
d'en définir le périmetre exact et, partant, d'eraléer le codt. Les
documents budgétaires fournissent en effet des eélfsmutiles mais
insuffisants pour définir les contours de cettatjople publique.

Un premier ensemble, aisément identifiable, esstitué par les
crédits du programme budgétaire 188ressegéré par le ministére de la
culture et de la communication. Dans la loi derfizes initiale pour 2013,
ces crédits se sont élevés a 394,8 M€ en CP, ipalbn la présentation
budgétaire en trois catégories :
les aides a la diffusion : 308 M€ ;

— les aides au pluralisme : 12 M€ ;
— etles aides a la modernisation : 74,8 M£.
A ce premier ensemble, doivent étre ajoutées :

- les mesures prises en charge, integralement oaréie,sur d'autres
programmes budgétaires de I'Etat :

¢ une partie de l'aide au transport postal qui, ji=guL2012
inclus, était financée pour un montant de 152,4évi€loi de
finances initiale pour 2012 sur le programme 134 -
Développement des entreprises et des sengesé par le
ministere chargé de lindustrie, I'autre partie esglnt du
programme 180 Presse Recommandé par la Cour depuis
plusieurs années, le regroupement de I'ensembdesierédits
sur ce dernier programme a été opéré en loi dademinitiale
pour 2013, ce qui a contribué a améliorer la ligébi
budgétaire ;

e les crédits du planMPRIME en faveur de la modernisation
sociale du secteur de la presse, imputés sur lgrgrone
103 - Anticipation des mutations économiques et dévelop-
pement de I'emplajéré par le ministére chargé du travail, soit
19,5 M€ ouverts en 2013.

- les mesures fiscales portant sur des impéts dii@ttionnées pour
information dans les documents budgétaires du progre 180 -
Presse a savoir trois dispositifs parmi lesquels le tassuper
réduit » de TVA & 2,1 %, dont le coQt global pottdt s'élevait en
loi de finances pour 2013 & 270 M€ selon les doctsneudgétaires.
Cette évaluation présente toutefois des incertitlides au mode de
calcul retenu ;

- les mesures fiscales portant sur des impdts locaixgdeux mesures
portant sur l'ancienne taxe professionnelle deverne2010 la
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contribution économique territoriale (CET), sachapfil n’existe
aucune évaluation récente du colt de la princigieces deux
mesures, I'exonération de CET.

Au total, les aides publiques a la presse, précauam
mentionnées et pour lesquelles une évaluation esnhék dans les
documents budgétaires, s’élévent a 684,3 M€ emldafinances initiale
pour 2013, ce qui représente de l'ordre de 7,5 %hiffre d'affaires de
la presse écrite.

Enfin, selon l'acception plus ou moins large quanldonne aux
aides a la presse écrite, deux autres formes d'gigavent également
étre prises en compte :

- la contribution de I'Etat & la mission de serviagblic assurée par
I'Agence France-Presse (AFP), qui constitue acoeht une part
non encore isolée de I'enveloppaations financiéres avec I'Agence
France-Presseetracée sur le programme 18Bresse action n° 1,
enveloppe figurant pour un montant de 119,6 M€cemé finances
initiale pour 2013 ;

- la mesure fiscale d'abattement pour frais professts des
journalistes, assimilables a une aide de la presse,colt de I'ordre
de 60 M€ (non retracée dans le fascicule d'évalnaties voies et
moyens) ;

- un ensemble de mesures d’'exonérations socialesaninuent,
abattement d’assiette sur les rémunérations demglistes, taux
réduit de calcul de certaines cotisations sur Isseasalariale des
journalistes), rarement prises en compte dansifrade des aides a
la presse et dont le montant n'est pas évalué.

Le co(t total de cette politique est donc élevémmés'il est
difficile a déterminer précisément. Il dépend efietedu périméetre retenu,
plus ou moins large, des modalités d’évaluatiornceains dispositifs,
principalement fiscaux.
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Les aides a la presse a I'étranger

Les comparaisons internationales réalisées au coess dernieres
année$ font apparaitre que tous les pays aident la pregsplus largemer
les médias.

—

Les données disponibles permettent d’'identifieistgroupes de pays

La Finlande, I'Allemagne et le Royaume-Uni ont uodé&le dual,
alliant un fort financement du service public awiBoel avec deg
considérables subventions indirectes pour la prpesée. La combinaison
d'une redevance élevée et de vastes exemptiongAl@dur une industrie de
la presse relativement importante explique que dew totale de l'aide
publique par habitant en Finlande dépasse de leile cle n'importe quel
autre pays pris en compte dans les études. Cespags ont les plus hauts
montants d'aide publique totale pour les médiassunés en euros par
habitant.

Caractérisés par les plus faibles taux de lectdarsitres de press
écrite en Europe, la France et I'ltalie ont mispd@ce un modéle mixtg
d'aides, combinant des niveaux faibles de finano¢npour les média
audiovisuels de service public avec un mélange atends directes ¢
indirectes de soutien aux médias du secteur priaré Krance pour le
journaux, en lItalie pour certains radiodiffuseucgdux). Parmi les pay
étudiés, la France arrive au quatrieme rang etliBltau cinquieme pour ¢
qui est du niveau total d'interventions, apres ildaRde, I'Allemagne et I¢
Royaume-Uni. Concernant la France, ce classemenatit seertainemen
différent si I'on prenait en compte la seule pressete, fortement aidée.

O~ U~ D

2 'une porte principalement sur la santé du seateses modes de distribution : « La
situation de la presse quotidienne dans quatre @aypéens : Allemagne, Espagne,
Royaume-Uni et Suéede » - inspection générale dasdas (Mme Cécilia Berthaud et
M. Vincent Menuet) — Novembre 2008. L’autre estsplécente et porte plutdt sur les
politiques publiques : Public Support for the MediaA six country overview of
Direct and Indirect Subsidies / R.K. Nielsen withlGnebank — Reuters Institute for
the Study of Journalism, University of Oxford - Aigg 2011; cette étude dépasse le
cadre des aides a la presse et s'intéresse plésajgment aux politiques d’'aide aux
médias.
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Enfin, les Etats-Unis constituent un cas a parécann modéle que
I'on pourrait qualifier de minimaliste, alliant daibles niveaux de soutie
aux médias audiovisuels de service public et umbldainiveau d'aides
indirectes a la presse privée.

=D

Une analyse plus compléete des aides a la preséaanger, réalisée
par la DGMIC, est présentée en annexe n° 4.

B - Une pluralité d’objectifs

1 - Le fondement traditionnel des aides a la presseal
préservation du pluralisme

La politiqgue d'aide a la presse trouve son fonddmeans
l'article 11 de la Déclaration des droits de I'homnet du citoyen
de 1789 : « La libre communication des penséesgtoginions est un
des droits les plus précieux de I'hnomme : toutyeitopeut donc parler,
écrire, imprimer librement, sauf a répondre deukable cette liberté dans
les cas déterminés par la loi. »

La jurisprudence du Conseil constitutionnel a reeoa plusieurs
reprises le fondement constitutionnel de cettetinak publique, et plus
particulierement celui de I'objectif de préservatioet méme de
développement, du pluralisme de la presse. En Ipkralla liberté
d’expression ou de communication, dans l|'acceptietenue par le
Conseil constitutionnel, recouvre non seulemetib&té des journalistes
ou de ceux qui possédent ou contrblent des puldlitatmais aussi celle
des lecteurs

C’est sur le fondement de ces principes qu’ontcét&ues, des la
Révolution francaise, les premiéres mesures d'@dé presse. Le
dispositif actuel de soutien a la presse comprewaides historiques -
'aide au transport postal, le taux préférentiel TéA et l'aide au
transport par la SNCF — qui existaient déja, sassfdrmes sensiblement
différentes, au milieu du siécle dernier.

Ce méme fondement explique I'apparition dans lesas 1980
d’'une autre forme de soutien : ggles cibléesElles concernent la presse
d’'information politique et générale (IPG) considgmdmme prioritaire au
regard de l'objectif de préservation du pluralisiBeux aides destinées,
d’'une part, aux quotidiens nationaux a faiblesaes=s publicitaires et,
d’'autre part, aux quotidiens régionaux, départementt locaux a faible
ressource de petites annonces, ont été respectivendées en 1986 et en
1989. Elles ont constitué I'amorce du recentrageai@es sur la presse
d’'information politique et générale. Cette politiga’est poursuivie avec
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la création en 1993 d'une aide exceptionnelle plas quotidiens
d’'information politique et générale puis, en 198Vec l'instauration d’'un
ciblage de I'aide au transport postal sur ces méitnes.

« Conforter les conditions du pluralisme et de ilerdité de la
presse » reste I'un des objectifs stratégiques gmlitique conduite par
le ministére de la culture et de la communication.

2 - La diversification des objectifs et des modes d'iervention

Les aides a la presse répondent a deux autregitsfatégiques
mentionnés dans les documents budgétaires annusdsitenir le
développement économique de la presse écrite ebrifav sa
modernisation.

Ces objectifs prennent une importance nouvelle demsontexte
de crise de la presse écrite qui se caractérisdapahute des ventes,
l'irruption des technologies numériques et pardiétion des pratiques et
des attentes des lecteurs.

Ces changements ont conduit I'Etat, au tournanadages 2000, &
compléter ses modes d’intervention avec I'apparigble développement
d’aides aux projets, qui répondent principalemela @olonté d'aider le
secteur a opérer sa mutation et a retrouver uritdguéconomique. Ces
aides ont été gérées, deés l'origine, dans le ailfends : le fonds d’aide
a la modernisation de la presse (FDM) créé en 1B9%¥onds presse-
multimédia, puis le fonds d’aide au développemesd skrvices en ligne
des entreprises de presse (SPEL) créé en 200de kaix diffuseurs de
presse en 2004, l'aide a la modernisation sociali gresse quotidienne
en 2004, l'aide a la distribution et a la promotimla presse francaise a
I'étranger, également en 2004.

La diversification des objectifs et modalités ddntention de
I'Etat a conduit & une accumulation de dispositifs soutien, en
particulier au cours de la décennie 2000, les ®g3wns étant beaucoup
plus rares que les créations, et par une complexdissante de cette
politique publique. Le plan exceptionnel de soutida en ceuvre de 2009
a 2011 n’a pas, bien au contraire, contribué algfienpce panorama.
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C - Un ensemble d’aides indirectes anciennes

Si I'existence d'un taux préférentiel de TVA cohsd, en France
comme a I'étranger, le socle de la politique d’ade presse, celle-ci est
complétée par diverses autres mesures fiscalpijdesouvent anciennes,
reconduites sans véritable examen de leur pertinehcont le colt est
souvent mal identifié.

1 - Une mesure générale : le taux « super réduit » deVRA
a21%

a) Une aide historique, socle des aides a la presderance comme
dans la plupart des pays comparables

Le taux préférentiel de TVA constitue une aide aplasse
ancienne, puisqu’une loi du 31 juillet 1920 exerni@bors de la taxe sur
le chiffre d'affaires (ancétre de la TVA) les emtises de journaux sous
certaines conditions. Ce régime a été maintenu lave@ation de la TVA
en 1954 et méme étendu aux ventes de publicatiérisdues et aux
agences de presse, ainsi qu'aux fournisseurs tiepeases de presse.

Alors que la loi du 29 décembre 1976 relative agimé fiscal de
la presse avait mis fin a ces exonérations etdaftoun taux de TVA
différencié, de 2,1 % pour les quotidiens et puttians assimilées et de
4 % pour les autres publications agréées, unail@rddécembre 1977 est
venue peu apres étendre le bénéfice du taux di 21x hebdomadaires
politiques nationaux et la loi de finances pour 498 I'ensemble des
publications agréées.

Depuis lors, le taux de 2,1 % s’applique aux vertesimissions
et courtage concernant les publications de pressmoins trimestrielles,
payantes et imprimées. Certaines publications igeatupublications
politiques, syndicales, mutualistes, associatiseslaires ou relatives aux
anciens combattants) bénéficient également degimeé

Ce taux, particulierement favorable, est limitéuglques produits
et services comme les médicaments remboursablda pécurité sociale.
Dans le secteur culturel, si la billetterie des pdgEmieres représentations
théatrales d'ceuvres, dans certaines conditiongfibienaussi du taux a
2,1 %, le livre est soumis au taux de 5,5 % etdgquee au taux de 19,6 %.

En revanche, la presse en ligne, apparue ces tesra@nées, ne
bénéficie pas de ce régime « historique » favorablest donc assujettie
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au taux « normal » de 19,6°% en est de méme des recettes de publicité
des titres de presse, qu'il s'agisse de la presst déraditionnelle ou de

la presse en ligne. Enfin, les agences de presgeassujetties a un taux
différent, le taux réduit de 5,5 %.

L'existence de taux de TVA préférentiels n'est pas spécificité
francaise. Elle constitue au contraire la formaddiaa la presse la plus
répandue a I'étranger. Elle est, dans la plupast Eats membres de
I'Union européenne, I'un des instruments d'aide gresse, voire le seul.
Une analyse comparative réalisée par la directéorénle des médias et
des industries culturelles montre que, pour legidigms, le taux de TVA
varie de 0 % a 8 % dans la plupart des pays. bhstabest tres proche
pour les périodiques. On peut donc considérer guaux préférentiel de
TVA, voire I'absence de taxation, constitue le sodke la plupart des
politiques d’aide a la presse, complété ou noa, éts degrés divers, par
d’'autres aides indirectes ou directes.

b) Une aide indirecte a la presse

La prise en compte du taux « super réduit » de BwAtitre des
aides a la presse est généralement contestée pardfessionnels du
secteur, notamment les éditeurs de presse, biercefte mesure soit
mentionnée chaque année dans les documents budgétalatifs au
programme 180 « Presse ». lls estiment qu'il ngisfgas d’'une aide a la
presse mais d’'une aide aux lecteurs.

S'il est exact que les éditeurs de presse ne saieg bénéficiaires
directs de cette mesure, la TVA étant de fait réytée sur les acheteurs
de la presse, cette mesure n'en demeure pas noileviar majeur dont
dispose I'Etat pour contribuer au développementaddiffusion de la
presse en abaissant le codt final de la presse lpsuecteurs. Il n'est
donc pas illégitime de considérer cette mesure anmmmsoutien indirect
au secteur de la presse.

¢) Une mesure ouverte a un nombre élevé de titres

Le bénéfice du taux de TVA a 2,1 % est lié a l'octd’'un
agrément par une commission administrative, la cission paritaire des
publications et agences de presse (CPPAP), quiitenke point d’entrée
dans ce qui est communément appelé le « régimenétque général de
la presse », défini dans des termes comparablele marde général des
impots et par le code des postes et des commuonisadiectroniques. Ce

3 La question de I'alignement du taux de TVA apgiieaa la presse en ligne sur celui
applicable au reste de la presse est examinédalahapitre |l.
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régime ouvre droit & un certain nombre d’aides d@ptincipale, outre le
taux « super réduit » de TVA, est I'aide au tramspostal.

Réle de la commission paritaire des publications etes agences de
presse

La commission paritaire des publications et desneg® de pressg
(CPPAP) est régie par le décret n° 97-1065 modifi€20 novembre 1997.
Dans le domaine des publications imprimées, eltechargée, en qualit
d’organisme paritaire consultatif :

1D

[72)

— de donner un avis sur I'application aux journaugaits périodiques de
textes législatifs ou réglementaires prévoyantalgements en favel
de la presse en matiére de taxes fiscales etifegastaux ;

— de faire des propositions pour l'inscription surliste des organismels
constituant des agences de presse ;

— de la reconnaissance des services de presse erdiguis 2009.

=

Les conditions légales d'octroi de cet agrémentt smsez peu
restrictives de sorte que de nombreux titres dgsprEobtiennent. En juin
2012, 8 799 publicatiohgtaient enregistrées auprés de la commission
paritaire des publications et des agences de predset 5 093
publications émanent de sociétés éditrices de @résstaux préférentiel
de TVA est donc une mesure de portée généralevenrfalu secteur de
la presse.

d) Un codt élevé, au montant affiché variable selemtedalités
d’évaluation

S’agissant du programme 180 Rresse comme des autres
programmes du budget général de I'Etat, les doctsnbodgétaires
proposent une présentation assez sommaire du es(hésures fiscales.
Elle se résume en un tableau, dans les projetsetnde performances
(PAP) et les rapports annuels de performances (RAfjquant le
nombre approximatif de bénéficiaires et le coltwisiénnel ou effectif
de la mesure pour I'Etat. Le PAP 2013 mentionnedd &ntreprises
bénéficiaires en 2011.

Le colt de cette mesure fiscale est traditionnall@névalué par
I'Etat en comparant limposition des publications dresse au taux
de 2,1 % a un assujettissement au taux « réduwt DMA (actuellement
a 5,5 %). On peut constater une stabilité du celladnesure entre 2001
et 2011 a un niveau compris entre 190 et 205 MEewdait le dispositif
d’'aide a la presse le plus colteux aprés l'aidansport postal.

4 Source : direction générale des médias et desiriesi culturelles.
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Les caractéristiques mémes de ce mode d'évaluatkpliquent
certaines variations récentes du co(t estimé dendsure dans les
documents budgétaires. Ainsi, dans le projet ddddinances pour 2012,
laugmentation du taux «réduit» a 7 % s'étaitdtiée par une
augmentation mécanique de de ce colt a 265 ME.drspective de
ramener ce taux a 5 % conduira pour 2014 a unei&i@h plus basse,
que la direction de la législation fiscale (DLR)iee a 160 M€.

Si les documents budgétaires ont fait le choix dapprochement
avec le taux réduit de TVA, une autre présentatiocolt annuel de cette
mesure aurait pu amener & mesurer le manque argpouel’Etat par
rapport au taux « normal » a 19,6 % ; celui-ci isediars beaucoup plus
élevé, de l'ordre d'1 MdE.

2 - Une exonération de contribution économique territorale au
colt indétermine

a) Une mesure ancienne reconduite en 2010

Cette mesure régie par l'article 1458 du code gérdgs impots,
prévoit I'exonération de contribution économiqueiteriale (CET) pour
toutes les publications de presse, les sociétgscatives de messageries
de presse et les sociétés dont le capital estuétejoritairement par des
sociétés coopératives de messageries de presseeuguiconfient
I'exécution d'opérations de groupage et de distobules agences de
presse ainsi que, depuis € janvier 1995, les correspondants locaux de
presse régionale ou départementale. Les serviceprakse en ligne
reconnus par la commission paritaire des publinatet des agences de
presse sont également exonérés de CET.

Si la CET n’est en vigueur que depuis fé janvier 2010, cette
mesure d'exonération est trés ancienne puisqu'dlappliquait
auparavant aux régimes de la taxe professionniete & patente. Elle a
été reconduite, de méme que les exonérations apfdi a d'autres
secteurs professionnels, sans réexamen particdisa pertinence.

Cette mesure est complétée par une autre mesutanpsur la
CET : un abattement sur la base imposable a ldisation fonciére des
entreprises » des diffuseurs de presse (art. 1469afer du code général
des imp6ts). Son codt annuel, inférieur a 1 M&rséds estimations de la
direction générale des finances publiques (DGFB)donc marginal par
rapport a la mesure d’exonération.
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b) L’absence de chiffrage de I'exonération de CET

Le ministere de la culture et de la communicati@n possede
aucune information récente sur le co(t de la medigeonération, de
méme que la DGFiP, qui expliquait en 2012 réponse a une demande
de la Cour, que: «les activités bénéficiant diepasitifs codifiés aux
articles 1458 et 1586 ter du CGl étant totalemennérées de CET, la
DGFiP confirme gu’elle ne dispose d’aucune infoioratsur les bases
qui auraient pu étre imposées. »

A défaut d'une estimation récente, les tentativegpmtoche du
co(t de cette mesure a partir de données plus ramesgesont peu
concluantes. Celles qui ont été réalisées a pdetidonnées de 2003
fournies par le ministére chargé des financescamamission de réforme
de la taxe professionnelle (régime antérieur ai celda CET) ne peuvent
conduire a un chiffrage fiable. Pour sa part, lasioin sur I'efficacité des
aides a la presse (décembre 2009), de MM. Mettéhg.ubek de
l'inspection générale des finances, expliquait tgr’'e’avait pu obtenir
d’'informations précises sur I'exonération de tarefgssionnelle ; elle se
bornait a se référer a une évaluation de 200 M€&a@mment publiée
dont la source n'a pu étre retrouvée.

Il parait donc nécessaire de disposer rapidemedéfaut d’'une
estimation précise, d'un ordre de grandeur du adltcette mesure
d’exonération et des modalités de sa prise en eharg

3 - Un abattement fiscal aux justifications incertainesénéficiant
aux journalistes et aux entreprises de presse

a) Une mesure ancienne réformée en 1998 et recondigjiteis lors

L'abattement pour frais professionnels dont béieffic les
journalistes est également une mesure anciennérauie son origine
dans les années 1930. Ceux-ci faisaient partie ed’liste de 110
professions ayant des frais professionnels imptartarstifiant alors un
abattement supplémentaire de 30 % de leur impbtesuevenu. Aprés
avoir été supprimé en 1996 pour toutes les prafasstoncernées, des
négociations avec la profession de journaliste aomtduit en 1998 a
'adoption d'un nouveau dispositif prévoyant un d@ment non plus
proportionnel aux revenus mais d'un montant fixed @80 F, soit
7 650 €), qui n'a pas été revalorisé depuis lors.

La mesure actuelle est prévue par la loi de finameetificative
pour 1998 (loi n° 98-1267 du 30 décembre 1998)rétipée par une
instruction du 24 juin 1999. La rémunération dagijalistes, rédacteurs,
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photographes, directeurs de journaux et critiquamdtiques et musicaux
est considérée, a concurrence de 7 650 €, commésesqtative d'une
allocation pour frais d'emploi utilisée conformérmanson objet et, a ce
titre, exonérée de plein droit d'imp6t sur le rave@ette somme peut
donc étre déduite des revenus déclarés.

a

Contrairement & la déduction de droit commun desis fr
professionnels réels a hauteur de 30 %, I'abattesiapplique de plein
droit, sans que les intéressés soient tenus diigugle I'affectation
effective de leur rémunération au paiement de feigessionnels a due
concurrence. Elle n’est donc pas susceptible de fabjet d'un contrble
de la part de l'administration fiscale. Elle se aolemavec la déduction
forfaitaire de droit commun de 10 % qui couvre ldépenses
professionnelles courantes des salariés.

Sur la base du salaire mensuel moyen brut des gbistes de
3 775 € pour les journalistes en contrat a durdétérminée (CDI) et de
2 280 € pour les pigistes, I'avantage fiscal sdéenbarémes de I'impét
pour 2013 peut étre estim&:a

- 1850 € pour un journaliste en CDI célibataire samfant ;

- 1000 € pour un journaliste en CDI célibataire adeax enfants a
charge ;

- 1250 € pour un journaliste pigiste célibatairessamfant ;

- 130 € pour un journaliste pigiste célibataire adstix enfants a
charge.

b) Des justifications incertaines

Trois arguments sont traditionnellement avancés fustifier la
mesure :

- le faible niveau de remboursement des frais prafiessls par les
entreprises de presse ;

- la volonté de protéger les sources des journalitaesonfidentialité
de celles-ci ne leur permettant pas d'exercer aséitoption pour le
régime de déduction des frais professionnels eigisstifiés ;

- la faiblesse de la rémunération des journalistespte tenu de leur
niveau d'études.

° Source : Observatoire des métiers de la pre€ieservatoire des métiers de
I'audiovisuel et AFDAS « Les journalistes encagés2011 ».

6 Sur la base du salaire moyen brut multiplié parnids avec application de la
déduction de droit commun de 10 %.
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En ce qui concerne le premier argument, il n'a e &onduit
d’'analyse particuliere auprés de la profession tlaeadre de la présente
enquéte. Néanmoins, il est peu probable que leiqpes qui avaient
cours il y a encore quelques décennies en matererdboursement des

frais professionnels par

d’'application générale de nos jours.

les entreprises de pressent encore

Le deuxiéme argument, avancé par 'administratsuppose que
les frais imputables a I'activation des source®rmpbystématiquement
pris en charge par les journalistes et non paemdeprises de presse, et
gu’il en aille ainsi pour les quelque 37 000 jolistas, tous médias
confondus (25 000 pour la presse écrite), ce gpatait €galement peu
probable. En tout état de cause, le colt globaladmesure apparait
disproportionné par rapport a cet objectif parteul

S’agissant du troisieme argument, méme si les danpértant sur
les journalistes titulaires de la carte professatlenfont apparaitre une
rémunération moyenne et médiane assez variable selo statut, en
contrat a durée indéterminée (CDI), pigiste ou emtrat a durée
déterminée (CDD), ces rémunérations paraisserteftos, assez proches
des salaires moyens mensuels en 2010 de I'ensateblsalariés selon
les statistiques de I'INSEE et déclarations aneselle données sociales

(DADS).

Tableau n° 1 : rémunération mensuelle des journaltes de la
presse écrite en 2011

CDI Pigistes CDD
Moyenne| Médiane| Moyenne| Médiane| Moyenne| Médiane
Remé‘:%ra“on 3775 | 3348 | 2179| 1853 2448 220

Source : « Les journalistes encartés en 2011 »

Par ailleurs, les rémunérations de la professiaont pas connu de
dégradation notable en euros constants sur lage#600-2011 :

— pour les journalistes en contrat a durée indéterenifenviron 74 %
des journalistes en 2011), la rémunération a pssgrele 27,5 % en
euros courants et de 5,3 % en euros constants ;

" A partir des données publiées dans « Les joutealisncartés en 2011 » - Etude
statistiques des données fournies par la commisd®nla carte d’identité des

journalistes professionnels — Observatoire desemgtie la presse, Observatoire des
métiers de l'audiovisuel et AFDAS.
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— pour les journalistes pigistes (environ 16,5 % @msnalistes en
2011), la rémunération a progresseé de 21,3 % a@se@aurants et est
stable en euros constants.

Si la profession de journaliste ne semble donc gasnoyenne,
défavorisée d'un point de vue salarial, la situaties journalistes pigistes
ou en contrat a durée déterminée, en particulisrjelenes journalistes,
pourrait conduire a nuancer sensiblement ce cor@tabbserve en outre
une forte dispersion des salaires, chez les jostaal (tous médias
confondus) en contrat a durée indéterminée maisi ahez les pigistes,
comme le montrent les deux graphiques suivants.

Graphique n° 1 : répartition des journalistes en CD selon le
salaire mensuel brut moyen en 2011 (en %)

01% 04% 15% Non réponse
/ / //"/ Il De 500 a 1.000 euros
Il De 1.001 & 1.500 euros

De 1.501 a 2.000 euros

De 2.001 a 2.500 euros
[l De 2.501 a 3.000 euros
[l De 3.001 4 4.000 euros
¥ De 4.001 a 5.000 euros
Il De 5.001 4 6.000 euros
Il De 6.001 2 10.000 euros

De 10.001 a 40.000 euros
. Plus de 40.000 euros

17,4%

15,3%

31,4%

Graphique n° 2 : répartition des journalistes pigises selon les
revenus mensuels moyens en 2011 (en %)
0-7“% 0.3% 0704 Non réponse
/ Il Moins de 500 euros
12,9% [l De 500 & 1.000 euros
Il De 1.001 2 1.500 euros
De 1.501 a 2.000 euros
18,5% De 2.001 a 2.500 euros
Il De 2.501 4 3.000 euros
Il De 3.001 & 4.000 euros
Il De 4.001 & 7.000 euros
I De 7.001 & 10.000 euros
. Plus de 10.000 euros

12,1%

11,5%

Source : « Les journalistes encartés en 2011 »
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D’une maniere générale, le principe méme d’'une @ rsation par
I'Etat d’éventuelles lacunes en matiére de remmuesits de frais
professionnels ou d'un niveau jugé insuffisant édmunération au sein
d'un secteur professionnel peut préter a discusses disparités
analogues sont susceptibles de se rencontrer dessscdup d'autres
secteurs professionnels.

Ne faisant pas I'objet d’'une modulation en fonctan niveau de
rémunération, la mesure fiscale concernée appausii discutable du
point de vue de I'égalité des contribuables del/ampot.

Dans les faits, il s'agit aussi d’un soutien indirau secteur de la
presse, et plus particuliérement aux éditeurs eéssp; dés lors que la
mesure tend a réduire la pression sur les saldineisils sont susceptibles
de faire I'objet de la part de leurs employés.

Dans le cadre de I'examen du projet de loi de fiearinitiale pour
2013 au Sénat, le ministre délégué au budget caaifircette analyse a
'occasion de I'examen d’amendements tendant aingdiet avantage
fiscal : « En apparence, [cette mesure] vise atagan une profession.
En réalité, son objectif est d’aider les entreride presse, entreprises
industrielles qui rencontrent, on le sait, dextrhoaires
difficultés [...] ».

¢) Un codt estimé a 60 M€

Le colt de cette mesure n’est pas mentionné dandoeuments
budgétaires annuels et ne fait pas I'objet d’'unatime dans le fascicule
« Evaluation des voies et moyens, tome |l dépefisesies » des projets
de lois de finances initiales, s’agissant d’unepsénmodalité de calcul de
limpét. Il n'est pas non plus mentionné comme aite a la presse dans
le projet annuel de performances du programme 1Bfesse étant
considéré par l'administration comme une mesureceoant les
journalistes en tant que contribuables et non comneeaide a la presse
destinée a soutenir les entreprises de presse. Bacas contraire, il
conviendrait de I'y faire figurer sur la base d’'usimation précise de la
dépense fiscale qui fait défaut aujourd’hui.

La direction de la |égislation fiscale (DLF), saisin mars 2013 par
la direction générale des médias et des industtikisrelles dans le cadre
de la réflexion sur la refondation des aides ar&sge, indique qu’'elle
« ne dispose pas directement de données spécifipresettant d'isoler
le colt de ce régime fiscal. En effet, les conallas concernés doivent
déclarer un revenu imposable diminué du montarfaitaire autorisé. »
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Elle présente néanmoins, dans ce méme courrierordre de
grandeur du co(t de cette mesure qu’'elle estimavirom 60 M€ en
tenant compte du montant a soustraire au reveB8({’&E) et du nombre
de journalistes (de I'ordre de 37 000 possesserita darte de presse) et
des caractéristiques générales de la professifudealisté.

En tant que mesure d'aide a la préssleserait préférable de
recourir aux dispositifs d’'aide & la presse existaplutdt qu'a un
abattement sur I'impét sur le revenu. En tout édat cause, ces
interrogations plaident en faveur d'un réexamen hegifs qui sous-
tendent la pérennisation éventuelle de cette mdisaade.

4 - Deux mesures fiscales en faveur de l'investissemeat#ns les
entreprises de presse a l'efficacité non avérée

a) Le probleme récurrent de la sous-capitalisation édiseurs de la
presse francaise

Par rapport a d’autres pays comparables, la prgseddienne
francaise se caractérise par une absence de sationucapitalistique
autour de grands groupes investis dans le domamendltimédias. Cette
situation peut s’expliquer par la crainte qu’oné ées pouvoirs publics de
voir se développer des pratiques contraires awal@ore, et qui les a
conduits & ajouter aux régles de droit commun giimé spécifique de
limitation de la concentratiéh De fait, si la presse régionale concentre

8 La direction de la Iégislation fiscale reléve, dar base des données de la
commission de la carte d'identité des journalipiedessionnels (CCIJP) pour 2011
(« les journalistes encartés en 2011 »), que lpgetimn des journalistes pigistes et en
contrat a durée déterminée s'éléve a environ 2@@6, la part des hauts salaires
(revenus bruts moyens supérieurs a 6 000 €) esvidom 6 % et que celle des trés
hauts salaires (revenus bruts moyens supériel®080€) d’environ 10 %. Elle fait
I'hypothese gu’une moitié de la population des fjalistes se voit appliquer un taux
marginal d’'imposition de 14 % et I'autre de 30 %.

° En ce cas, elle doit étre rapprochée des mestererration sociale (abattement
sur l'assiette de la rémunération des journaligtes la méme limite que I'abattement
fiscal, taux réduit de calcul de certaines cotisetiassises sur la masse salariale des
journalistes). Ces mesures sont mentionnées dangeka au projet de loi de
financement de la sécurité sociale mais ne soninpligdualisées. Elles ne sont pas
compensées par I'Etat mais constituent clairemesiaitles aux entreprises de presse.
10 e régime spécifique a été instauré par la 1086897 du ler ao(t 1986 portant
réforme du régime juridique de la presse et pdoilan® 86-1067 du 30 septembre
1986 relative a la liberté de la communication,ccime d’entre elles fixant des régles
restrictives. Il interdit ainsi aux personnes visde posséder, de contrbler ou d’éditer
en location-gérance des quotidiens d’informatiorlitinpoe et générale dont la
diffusion totale serait supérieure a 30 % de l&udibn en France de I'ensemble des
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progressivement autour de quelques groupes, cesxati a ce jour, loin

d'atteindre le seuil de 30 % fixé par la loi. Lages de la presse
guotidienne nationale, pour leur part, n'appart@rtra aucun groupe de
presse ou multimédias majeur au plan européenternational.

En termes économiques, la trop faible capitalisaties entreprises
de presse francaises limite leur capacité de fimamn propre leurs
investissements. Cette situation affecte tout @aiéirement la presse
guotidienne qui doit faire face a une trés fortetation technologique,
alors méme que sa rentabilité est inférieure & @il la presse magazine
ou a celle d’autres médias.

b) Un nombre limité de bénéficiaires

Deux mesures fiscales rattachées au programme RB8&ssedans
les documents budgétaires annuels ont pour objetplendre a cette
faiblesse traditionnelle de la presse francaise :

- le régime des provisions pour les entreprises desgr qui a déja
été prorogé a plusieurs reprises ;

- une réduction d'impdt en faveur des entreprisesnises a I'impot
sur les sociétés qui souscrivent au capital deése&xcde presse.

Ces deux mesures représentent des colts budgétaiasstes,
inférieurs a 1 M€ chacune, liés au nombre limitébéaéficiaires : en
2011 (selon le PAP 2013), on ne dénombrait respaotnt que 76 et 50
bénéficiaires.

c¢) Une efficacité discutée

Au regard de leur co(t budgétaire et du nombre itéda
bénéficiaires, I'utilité de ces mesures pose gaestia direction générale
des médias et des industries culturelles, inteerqugr la Cour dans le
cadre de la préparation de la note d’analyse detdigtion budgétaire
2012 relative a la missioMédias, livre et industries culturellesstime
néanmoins qu'’il s’agit de « dispositifs peu coltetqui jouent un role
incitatif a l'investissement » et conclut qu'il jpdtr « prématuré de se
prononcer sur le devenir de ces outils avant qugrdepe de travail de
réforme des aides a la presse ne remette ses simmd@ la ministre ».

Au cours de la contradiction avec la Cour, la diogc de la

Iégislation fiscale a relevé que ce dispositif @ d&é jugé inutile (note

publications de cette nature. Il interdit aussi auxreprises du secteur de se trouver
dans plus de deux des trois situations qu'’il énemeette régle s'appliquant a la fois
au plan national et au plan local.
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zéro) par le comité d’évaluation des dépenses Ifiscat des niches
sociales de juin 2011 et présente plusieurs défauts

- il est peu utilisé en raison de son ciblage sumambre limité
d’entreprises ;

- il est peu incitatif ;
- il engendre des effets d’aubaine.

Si le faible niveau des capitaux propres de lagerésancaise, en
particulier de la presse quotidienne nationale,usstéel handicap, les
mesures fiscales spécifiques existantes ne pamtipss en mesure de
contribuer efficacement a la résolution de ce gnolg récurrent. Dans le
cadre de la politique de réduction des niches lscaeur maintien
n'apparait pas justifié.

D - Des aides directes tres nombreuses

Les aides directes au secteur sont financées jpailecnent sur les
crédits du programme 180Pressegéré par le ministére de la culture et
de la communication, le dispositif étant complét puelques aides
financées sur des programmes d'autres ministérexi @onne un
ensemble éclaté d’aides, que le plan de soutieremiglace de 2009 a
2011 n’a pas contribué a simplifier.

1 - Un ensemble éclaté et complexe d’aides directes

Le panorama actuel des aides directes fait appanaie volonté
de couvrir I'ensemble des préoccupations du sectmuiqui se traduit,
selon les années, par un dispositif d’environ uménzpine d'aides
classées en trois catégories dans les documerggtaires.

a) Les aides a la diffusion

Elles constituent de loin la principale catégoraides directes au
regard de leur montant (308,4 M€ en loi de finano#®mle pour 2013) et
ont pour cible les deux formes principales de veletéa presse : la vente
au numéro dans les points de vente et la ventealpamnement, cette
derniére s’effectuant soit par transport postat, @ portage.

En loi de finances initiale pour 2013, les aidesaadiffusion
comportaient quatre mesures :

- une aide au transport postal de la presse (soisstadtl du
programme 180), versée par I'Etat a La Poste afilud permettre
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d’accorder des tarifs préférentiels a la presse, @M€ en loi de
finances initiale pour 2013) ;

La principale aide directe : I'aide au transport postal et 'accord
tripartite de 2008 entre I'Etat, La Poste et les eimeprises de presse

Le transport et la distribution de la presse ctunstit 'une deg
guatre missions de service public de La Poste igéfipar la loi, avec I¢
service universel du courrier et des colis, I'asd@bté bancaire et la
contribution a 'aménagement du territoire. L'aida transport postal
consiste en un ensemble de tarifs préférentielerdés par La Poste gu
secteur de la presse, en contrepartie desquelgrditgur recoit une
compensation financiére de I'Etat.

o

Depuis une trentaine d’années, le dispositif repasms ses
modalités concrétes, sur des accords tripartites €Btat, La Poste et le
éditeurs de presse, qui ont pour principal objetrélgartir la charge
financiere afférente a ces tarifs préférentielsreeries trois parties
prenantes. Les accords de juillet 2008 conclus [@opériode 2009-201
ont représenté une nouvelle étape vers une geqdtisrsaine du disposit
en prévoyant :

- une baisse globale de l'aide de I'Etat sur laguér 2009-2015
de 242 M€ en 2009 a 180 M€ en 2015, soit une ditwnule 62 M€
(-25 %) ;

- une augmentation des tarifs de service publiarienompte de I3
spécificité de chaque famille de presse : une rdifféiation est ainsi fait
entre la presse d’information politique et généralesein de laquelle Ig
guotidiens a faibles ressources provenant de ldicigbou des petites
annonces bénéficient d’un tarif encore plus avataget les autres titrgs
agréés, qui se voient appliquer une progressiors florte deg
tarifs jusqu’en 2015 ;

- 'établissement d’une offre tarifaire « univetee}, distincte des
tarifs de service public et destinée aux organegrdsse qui ne peuvent
ou ne veulent pas bénéficier du régime des aidagpéesse et des tarifs
de service public gu'’il prévoit ;

- enfin, en contrepartie de la hausse progresse tdrifs de
service public imposés au secteur de la presseoars de la périods
2009-2015, et grace aux nouveaux efforts de prodiéctie 'opérateur
les accords prévoient la disparition du déficibgleitation au terme des
accords (2015), La Poste étant en tout état deegapsitée faire sien tout
éventuel déficit résiduel.
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La Poste est aussi tenue, en tant que prestatairsedvice
universel postal en France, de proposer une gamenerestationg
commerciales de transport de la presse (appeléés$toip) a un tarif,
certes plus élevé que les tarifs préférentielsvegle de la mission de
service public de transport postal de la pressés né&anmoins accessibl
proche de ses codts, et validé par [I'Autorité deulgtion deg
communications électroniques et des postes.

i)

- une aide a l'acheminement de la presse par voie fefsées-
action 1.2), versée par I'Etat & la SNCF afin depkermettre, selon
un schéma assez proche de l'aide au transportlpdstaéduire le
co(t de cette forme de transport pour les titrepréase ; cette aide,
créée en 1948, représente des montants beaucaifalles que la
précédente (4,5 M€ en loi de finances initiale @AL3) ;

— deux aides au portage de la presse :

0 uneaide au portage de la presgsous-action 1-3) créée en
1998, renforcée et profondément modifiée en 2009 eqt
versée aux titres de presse qui recourent a cetraef
d’acheminement ; cette aide qui représentait destants
modestes avant 2009, de I'ordre de 8 M€, a vu sontant
fortement augmenter en 2009 a 70 M€, puis baissegza
nettement a partir de 2012 (45 M€ en loi de finanoéiale
pour 2012 et 37,6 M€ en loi de finances initialepd013) ;

0 une exonération de charges patronales qui conciese
professionnels chargés du portage : les vendelps+teurs
et les porteurs de presse (sous-action 1-4) ; cettire est
estimée pour 2013 a 16,9 M€.

Deux autres mesures, qui sont classées comme des aila
modernisation dans les documents budgétaires esoréalité des aides a
la diffusion puisqu’elles concernent I'acheminemeitla vente de la
presse au nUMEro :

— laide a la distribution de la presse quotidienfgous-action 3-2),
créée en 2002, qui est versée aux quotidiens ratod’information
politique et générale, mais qui est, dans les,faitgersée par ces
derniers a la messagerie de presse Presstalisl@afiontribuer a sa
restructuration ; cette aide représente 18,9 M€loerde finances
initiale pour 2013 ;

Y

— une aide a la modernisation des diffuseurs de pregseus-
action 3-3), créée en 2004, versée aux points déeveorteurs de
projets visant a la modernisation de I'espace deevémobilier et
équipements liés a la présentation de la presse)a eeur
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informatisation ; elle représente 4 M€ en loi defices initiale pour
2013.

b) Les aides au pluralisme

Les trois aides au pluralisme représentent desitgrébsez
modestes, 12 M€ en loi de finances initiale pout @t sont destinées
aux titres de la presse d’information politiquegénérale qui présentent
une fragilité particuliere. Fait caractéristique ldepolitique d’aide a la
presse, marquée par une extension des dispokitifegsure initiale qui
s’adressait a la presse quotidienne nationale¢ aagidement complétée
par un deuxieme en faveur de la presse quotidierdggonale et
départementale, puis un troisieme en faveur dadasp hebdomadaire
régionale :

- le fonds d’aide aux quotidiens nationaux d’informatipalitique et
générale a faibles ressources publicitaireus-action 2-1) a été
créé en 1986. Doté de 9,2 M€ en loi de financdmiaipour 2013, il
a pour objet de soutenir, d'une part, les titres Qénéficient
structurellement de recettes publicitaires faildespte tenu de leur
positionnement éditorial, et d'autre part, lesesitrqui traversent de
fagon conjoncturelle des difficultés financiéres. hénéfice de cette
aide ouvre droit aussi a des avantages tout aogsortants, en
particulier des tarifs trés avantageux de transpostal ainsi qu'une
aide accrue au portage.

Les bénéficiaires de cette aide sont tres peu reumhrles quotidiens
La Croix, L'Humanitéet France-Soir jusqu’a sa disparition, et,
depuis 2008l.ibération et Présent Plusieurs quotidiens a destination
des enfants et adolescents sont également aidéldarproportions
moindres Mon QuotidienLe Petit QuotidienL’Actu ;

- le fonds d'aide aux quotidiens régionaux, départementzt locaux
d'information politique et générale a faibles regemes de petites
annoncegsous-action 2-2), créé en 1989, concernait 18iqailons
en 2012 pour un montant supérieur a 1,3 M€, s@taide moyenne
de 87 733 €. Il est doté en loi de finances irdtipbur 2013 de
1,4 ME;

- lefonds en faveur de la presse hebdomadaire d’'infaéaongolitique
et générale régionalésous-action 2-3), créé en 2004, représente un
colt de 1,4 M€ en 2013, comme le précédent fordsoricerne
chaque année un nombre élevé de publications,oddrd’ de 200,
pour un montant moyen attribué d’environ 6 700 €.
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c) Les aides a la modernisation

L'objectif des aides a la modernisation qui ontgrggressivement
mises en ceuvre depuis 2004, est d’accompagner regtsp des
entreprises dans leur processus de modernisatibndkgique et sociale.
Ces aides poursuivent des objectifs complémentaires

Les aides mises en ceuvre parfdads de modernisation de la
presse(FDM) viennent financer des projets liés a la dintion des codlts
de fabrication des journaux, a la modernisation dEactions et au
développement du lectorat, notamment en directanjeunes.

Les aides mises en ceuvre parfdads d'aide au développement
des services de presse en ligBEL) portent sur le développement de la
presse sur support numérique, les financementscputbmprenant a la
fois des contributions aux investissements et isepen charge partielle
des dépenses de fonctionnement qui y sont liées.

Enfin, celles mises en ceuvre pafdads d’aide a la modernisation
sociale (sous-action n°® 3-1) constituent des mesurescdrapagnement
en faveur des salariés concernés par la restrtictuides imprimeries de
presse. Ce fonds est doté de 18,4 M€ en loi dademinitiale pour 2013.

Ce dispositif a été réorganisé en avril 2012 awecréation du
fonds stratégique pour le développement de la @réBSDP) qui a
fusionné les fonds FDM et SPEL. Ce nouveau fondss&ction n° 3-4)
est doté en loi de finances initiale pour 2013 88 3/€.

Enfin, le dispositif d'aides directes a la modeatien est complété
par des crédits du programme 103Ardicipation des mutations
économiques et développement de I'engdoé par le ministere chargé
du travail. 19,5 M€ étaient ouverts en 2013 ae titn plan « IMPRIME »
en faveur de la modernisation sociale du sectela deesse.

Un tableau récapitulatif des crédits d’aide a laspe ouverts et
consommeés au titre des programmes 180 et 134 gdrilzde 2006-2013
est donné en annexe n°3.

Ce panorama des aides directes montre leur tréslgndiversité
due :

- au degré d'ancienneté des dispositifs ;

- a leur montant, trés élevé pour le transport postalindre pour
toutes les autres aides ;

- au nombre de bénéficiaires des aides qui explique pessentiel
leur codt plus ou moins élevé : alors que l'aidetramsport postal
bénéficie a prés de 7 000 titres, I'aide au portegbénéficie qu'a la
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presse d’information politique et générale (soitpius de I'ordre de
400 titres) et I'aide a la distribution de la peespiotidienne a une
dizaine de titres ;

- a la nature des bénéficiaires, soit les titres msge, soit certains
opérateurs du systeme de la diffusion de la préisaePoste, la
SNCF, les points de vente), soit indirectement ymérateur
(Presstalis) par I'intermédiaire d’une aide a desst de presse.

La complexité de ce dispositif explique les deufadts majeurs
de la politique d'aides a la presse : I'absencecal®érence globale et,
partant, la difficulté de son pilotage.

2 - Le plan triennal 2009-2011, une occasion manquéeuno
simplifier le dispositif

Les états généraux de la presse écrite organisétodte 2008 a
janvier 2009 a Tlinitiative du Gouvernement ont rfaié diverses
recommandations visant a aider le secteur a abtedatéfis de I'avenir
et a surmonter la crise.

Sur la base de celles-ci, le Président de la Ré&uéh annoncé la
mise en ceuvre d'un plan triennal d’aide a la prpesela période 2009 a
2011 qui a conduit au doublement du montant gldbalaides directes du
programme 180 Presseen faveur de la presse écrite et a I'adoption de
nouvelles mesures qui ont complété le dispositiftart. En raison des
moyens supplémentaires apportés, ces mesures seajpobées aux
précédentes plus qu’elles ne les ont remplacéeen lest résulté un
panorama encore plus complexe des aides diretagzrésse.

S'agissant du soutien de la vente au numéro, l'addda
modernisation des diffuseurs a été renforcée etidies exceptionnelles
d'urgence leur ont été accordées. S'agissant diagmrde la presse, la
dotation du fonds d'aide au portage a été forteraagimentée (70 M€ a
compter de 2009, contre 8 M€ en 2008) et son pémngdendu a tous les
journaux d’information politique et générale aingi’'aux journaux
sportifs généralistes. Une mesure d’exonératiooadisations sociales a
par ailleurs été instituée pour accompagner leldgpement du portage.

D’autres mesures ont concerné le développemenra geekse sur
support numérique, avec notamment la reconnaissahme statut
d’'éditeur en ligne et la mise en place du fondsdd'au développement
des services de presse en ligne. Une augmenta®orédits accordés au
fonds de modernisation de la presse est égalenmstvénue pour
financer l'opération « Mon journal offert » qui @rsisté a proposer a
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tout jeune de 18 & 24 ans un abonnement hebdoreapatuit d’'un an a
un journal quotidien de son choix.

Il - La forte et colteuse dépendance du secteur
aux aides de I'Etat

L'ancienneté et les montants élevés de la politidissde a la
presse ont eu pour effet d’en faire une contributeEssentielle au
financement du secteur de la presse écrite, qagisse des titres de
presse ou de certains de ses acteurs, notammeyani® France-Presse
(AFP) dont les relations avec I' Etat sont engagéssellement dans un
processus de clarification.

Cette situation de dépendance s’accroit dans l@dede crise
aiglie que rencontre la presse écrite depuis cisq e rend d’autant
plus difficile la réduction des crédits consacré&stie politique par I'Etat
apres l'effort exceptionnel consenti dans le catlreplan d’aide 2009-
2011.

A - Un secteur fortement soutenu

La politique de soutien de I'Etat a la presse éaitt devenue une
composante essentielle du fonctionnement du sedfelir s’agisse des
éditeurs de presse ou d’autres acteurs majeurs.

1 - L'importance des aides pour les titres de la pressecrite
a) Les aides rapportées au chiffre d’affaires de lagse

La mesure de la place prise par les aides de lifztas les comptes
des titres de presse ou des éditeurs nécessitmahese spécifique qui ne
pouvait étre conduite dans le cadre de la présmeéte. En tout état de
cause, selon les hypothéses retenues sur le péridest aides a la presse,
celles-ci représentent entre 7,5 % et 11 % durehiffaffaires global des
éditeurs de presse.

b) L’aide globale de I'Etat & chaque exemplaire di€us

L'éclatement de la politique d’'aide a la pressaiemgrand nombre
de dispositifs rend difficile la mesure du soutigobal apporté par I'Etat
a chaque titre. Ce soutien se caractérise tradiitement par une
absence de transparence a laquelle le décret @2>481.du 13 avril 2012
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relatif & la réforme des aides a la presse et adsfetratégique pour le
développement de la presse tente de remédier, shlade, de maniére
encore trés partielle.

Dans la perspective de la signature de convenpiingannuelles
avec les principaux titres de presse et de la qafisn annuelle du
montant des aides allouées a chacun d’entre edxgeletion générale des
médias et des industries culturelles a identif@ tikes ayant bénéficié
d’'un montant d’aide supérieur a 1,5 M€ en moyenmdaspériode 2009-
2011. Les aides prises en compte sont I'ensembie aiies directes
susceptibles d’étre rattachées a un titre de pfeddien qu'il s'agisse
d'aides de nature différente, certaines étantbatfieés directement aux
éditeurs de presse, d'autres a des tiers commeste Bu la SNCF (mais
avec une identification sur une base objectides dépenses imputables &
chaque titre), cette présentation permet de mieppréhender la
contribution globale de I'Etat & chaque titre et siemonter I'écueil
habituel d’'une analyse parcellaire, aide par aide.

Le montant annuel de ces aides a été rapproché faour des
chiffres de la diffusion annuelle totale en 20091@ et 2011 publiés par
I'ODJ (Association pour le contrdle de la diffusiates medias) qui
proviennent de déclarations de diffusion sur I'neunndes titres de presse
ou de procés-verbaux de contrdle, afin de détemténmontant de I'aide
par exemplaire diffusé.

Méme s'il s’agit d’'une simple approche - les aidebrectes telles
gue le taux « super réduit » de TVA n’étant pasgwien compte -, il
ressort du tableau ci-aprés que les quotidienomeix d'information
politique et générale (IPG) et la presse magazZit@ Newg sont les
catégories de titres les plus aidées.

Parmi ces titres, ceux qui sont éligibles aux aigepluralisme,
notamment les titres a faibles ressources publieitasont les principaux
bénéficiaires des aides a la presse Hurhanité avec une aide
représentant 48 centimes d'euro par exemplairaighffet, a un degré
moindre,La Croix et Libération, avec respectivement 32 et 27 centimes
par exemplaire. Rapportées a I'exemplaire diffueg,aides a la presse
guotidienne régionale sont, sauf exceptions, d'weau moindre, de
4 4 7 centimes selon les titres.

1 Les aides au pluralisme, I'aide au transport paBMCF, l'aide au portage de la
presse, les aides du FDM, les aides du SPEL, laidedistribution, 'aide a la presse
hebdomadaire et régionale, l'aide a la distribugra la promotion de la presse
francaise a I'étranger et les aides du fonds gitaté pour le développement de la
presse.

12 Généralement le nombre d’exemplaires diffusé ansgporté.
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Enfin, les magazines de télévision apparaisserticpligérement
aidés : les principaux titres bénéficient d’uneeajuhr exemplaire qui

varie entre 4 et 10 centimes.

Plus généralement, il ressort que les aides a&ekspr hors mesures
fiscales, représentent des montants significatiisr ghaque exemplaire

diffusé.

Tableau n° 2 : estimation du montant des aides a laresse, hors aides
indirectes, par exemplaire diffusé (par montant démissant)

Titre de presse

Montant annuel de
subventions
(moyenne sur la
période 2009-2011) -

Diffusion totale
France + Etranger
(moyenne annuelle
sur la période 2009-

Montant subvention
/ exemplaire diffusé
(moyenne sur la
période 2009-2011) -

En € 2011) En centimes
MONDE (LE) 18 465 277 97 809 817 19
FIGARO (LE) 17217 154 101 343 030 17
OUEST FRANCE 15 784 440 258 956 732 6
CROIX (LA) 9988 388 31 656 889 32
LIBERATION 9908 617 36 533 590 27
TELERAMA 9411822 31935 825 29
AUJOURD'HUI EN FRANCE 9331562 61786 183 15
NOUVEL OBSERVATEUR (LE) 7800161 27071314 29
TELE 7 JOURS 7279547 76 126 212 10
HUMANITE (L) 6761434 14219 917 48
SUD OUEST 6260812 106 720 006 6
EXPRESS (L') 6232242 27395244 23
NOUVELLE REPUBLIQUE DU CENTRE 5645242 61530 368 9
VOIX DU NORD (LA) 5445 430 95019 897 6
PARIS MATCH 5151418 35 760 764 14
DEPECHE DU MIDI (LA) 5014 820 68 764 053 7
ECHOS (LES) 4513559 30785 702 15
POINT (LE) 4501245 22151130 20
DAUPHINE LIBERE (LE) 4 464 330 90178 748 5
TELE STAR 4451357 60 578 404 7
TELE LOISIRS 4390415 56 121 753 8
DERNIERES NOUVELLES D'ALSACE (LES) 4035733 60 618 655 7
PROGRES (LE) 3868585 81019183 5
PETIT QUOTIDIEN (LE) 3 800067 ND ND
PARISIEN (LE) 3681247 102 203 217 4
TELE Z 3669232 81667 765 4
TELEGRAMME 3555598 73217 679 5
ELLE 3413233 21290708 16
TELECABLE SATELLITE HEBDO 3390 880 32 635 825 10
MONTAGNE (LA) 3216 097 67 572 258 5
MON QUOTIDIEN 3139538 ND ND
EST REPUBLICAIN (L') 2999 986 56 860 210 5
PELERIN 2849399 12 037 997 24
PROVENCE (LA) 2783573 50424722 6
FEMME ACTUELLE 2749581 49 857 491 6
NICE-MATIN 2727086 38 638 289 7
CHALLENGES - LE NEWS DE L'ECONOMIE 2384145 10 810 088 22
MIDI LIBRE 2247553 53377189 4
TELE POCHE 1881812 28912 604 7
COURRIER DE L'OUEST 1853381 35 940 335 5

Source : Cour des comptes
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2 - L'accroissement constant de I'aide aux acteurs enfticulté du
secteur de la distribution au numéro

Depuis une dizaine d’années, et plus encore depo@9, la
dégradation du systéme de distribution de la prassenduit I'Etat a
accroitre son aide, d'une part, a la principale sagsrie de presse, la
société Presstalis, d'autre part, aux diffuseurpmrsse (marchands de
journaux).

a) L’Etat, partenaire déterminant des plans de restnuation
successifs de Presstalis

Alors qu'elle avait été instaurée en avril 2002 pome durée
limitée a trois ans, l'aide a la distribution de paesse quotidienne
nationale a été pérennisée dés 2004.

S'il s’agit en principe d’'une aide destinée auxIseguotidiens
nationaux d’information politique et générale, dendue francaise,
paraissant au moins cing fois par semaine et agréé$acommission
paritaire des publications et dagences de presse - neuf quotidiens en
ayant bénéficié en 2011 -, le bénéficiaire finalcdtte aide est en réalité
les Nouvelles messageries de la presse parisiedhdR), devenues
Presstalis en 2009. Ceci tient d'abord au ciblagecefte aide sur la
presse quotidienne nationale qui n’est distribuéeppr le réseau de cette
messagerie, mais aussi au fait que la subventidttie est reversée par
les titres bénéficiaires a Presstalis selon desatitésl complexes.

Les documents budgétaires relatifs au programme- P86ssene
cachent pas que cette aide a, depuis [lorigine, r pobjectif
d’accompagner les plans successifs de modernisatisren ceuvre par
Presstalis, en couvrant une partie des surcodtsfisp&s occasionnés
par le traitement des quotidiens nationaux d’infation politique et
générale. Il s’agit donc d’une aide destinée auddatpresse quotidienne
nationale qui, sans elle, se verrait appliquer Paesstalis un codlt de
prestation supérieur, qu’'a cette messagerie deqres

Alors que cette aide s’est située a un niveau astsdate au cours
de la période 2002 a 2009 (autour de 12 M€, avediaisse ponctuelle a
8 M€ en 2006 et 2007), les graves difficultés remg@®es par Presstalis se
sont traduites par une tres forte hausse des dépems 2010 qui ont
atteint 45 M€ en autorisations d’engagement etitréde paiement

13 Aux 12 M€ prévus en loi de finances initiale p@d11, se sont ajoutés 13 M€ en
loi de finances rectificative et 20 M€ obtenus fdas redéploiements de crédits au
sein du ministére validés par la loi de financetifieative du 29 décembre 2010.
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Depuis lors, l'aide reste a un niveau élevé : 18evi€2011 et 23,85 M€
en 2012, en exécution.

Dans le cadre des accords passés en octobre 26d Pessstalis et
les éditeurs de presse, I'Etat s'est engagé aemattplace un prét au titre
du fonds pour le développement économique et s@EZES) de 20 M€
sur la période 2012-2013 et a augmenter I'aide @ddernisation de la
distribution de la presse quotidienne nationaldSi&€ sur cette méme
période.

Depuis la création du dispositif en 2002 et jusq2€12, I'Etat a
dépensé pres de 160 M€ pour I'accompagnement dessdplans de
redressement de Presstalis, dont 86,9 M€ sur la pétiode 2010-2012.

L'intervention de I'Etat, qui avait au départ pabjet de venir a
lappui du systeme de solidarité entre éditeurs plesse (presse
guotidienne nationale et magazines) lorsque céldeeenait insuffisant,
s'est progressivement transformée en un accompagnede plans de
restructuration et de modernisation du principakac du systéeme de
distribution, puis en une aide d'urgence afin déwvisa cessation
d’activité et les répercussions de celle-ci sigeleteur de la presse.

Il est incontestable que Presstalis n'aurait pagesu sans I'appui
de I'Etat a la décision du tribunal de commercePdeis, fin 2011, de
confier un mandat amiabbed hoca une administratrice judiciaire. Si son
avenir a I'horizon de 2015 est étroitement lié autien de I'Etat, cette
situation constitue de fait pour ce dernier unetreamte dont il lui sera
sans doute difficile de se désengager.

b) Les aides exceptionnelles aux diffuseurs de presse

La situation des points de ventes de la pressedifaseurs de
presse, est a ce point difficile qu’elle a nécésdéux aides d’'urgence de
I'Etat, 'une en 2009, lautre en 2011. Bien qu@ufiant dans les
documents budgétaires au titre des aides a la migdéon de la presse,
ces aides n’ont répondu a aucun objectif réel déemmisation et n'ont eu
d’autre but que d’apporter un soutien financiergeraire et d’enrayer le
phénoméne de fermeture des points de vente.

Un premier dispositif exceptionnel en 2009

Le 23 janvier 2009, le Président de la Républiquenaoncé le
versement d’'une aide exceptionnelle aux diffuseerpresse spécialistes
et indépendants, dans l'attente d’'une meilleurantémn de la valeur
dans la chaine de distribution. Cet engagement st@scrétisé par le
décret n° 2009-856 du 8 juillet 2009 qui a institue aide exceptionnelle
au bénéfice des diffuseurs de presse spécialistedé@endants. L'aide a



UN SECTEUR ECONOMIQUE FORTEMENT AIDE PAR L'ETAT 43

consisté en un versement unique de 4 000 €, mogtardorrespond en
moyenne a une exonération de 30 % des cotisatomiglas personnelles
des diffuseurs de presse.

Les crédits ouverts se sont élevés a 51,3 M€, tne tle la
couverture des subventions et de la rémunératidaitmire du prestataire
chargé de la gestion de l'aide. Compte tenu deydhoe, ils ont été
obtenus a partir de 27,6 M€ de dotation inscritsl@nde finances
rectificative pour 2009 et de 23,7 M€ dégagés maleploiement de
crédits au sein du programme 180. Le co(t défidditette mesure est de
49,80 M€ (en AE = CP) dont 49,37 M€ de subventiet3,43 M€ au titre
de la rémunération du prestataire Deloitte, chalgéérer le versement
de cette aide.

Bien que le nombre de bénéficiaires initialemergvpr (14 450)
n'ait pas été atteint, cette mesure exceptionnall&té accordée a
12 339 diffuseurs, soit 85,4 % du nombre prévu.

Un nouveau dispositif exceptionnel en 2011

Le ministre de la culture et de la communicatiaanaoncé, lors de
ses veeux a la presse le 25 janvier 2011, la misewne d'un « plan de
soutien conséquent aux diffuseurs de presse », d&fipoursuivre les
efforts engagés dans le cadre des états génétalagissait en réalité
d’'aider les points de vente dont les résultats iemmal’étre affectés en
décembre 2010 par une gréve au sein de la SociésgseP Paris
Services (SPPS), filiale de Presstalis. Le décrg0i1-1086 du
8 septembre 2011 a ainsi institué une nouvelle akimptionnelle au
bénéfice des diffuseurs de presse spécialistesi@pendants.

Le colt de laide est moins élevé que celui du abgj
exceptionnel précédent, parce que son périmetneplitation est plus
restreint et que le montant unitaire de l'aide @ss bas. Les crédits
ouverts grace a des redéploiements au sein dugmoge 180 se sont
élevés a 12,8 M€, dont 0,25 M€ pour la rémunérafanfaitaire du
prestataire chargé de la gestion de l'aide. Le nefital de bénéficiaires,
estimé a 8 000, est en ligne avec les prévisions.

Au total, I'Etat a consacré de l'ordre de 63,4 MBoatant non
définitif) & deux mesures exceptionnelles qui n'entd’autre objet que
d'apporter un secours a un secteur professionnedifficulté, soit
presque le double du montant consacré depuis 200& fesure

structurelle de modernisation des points de ve38¢(M€ sur sept ans).
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B - Les relations de I'AFP avec I'Etat

L'Agence France Presse (AFP) est une agence mendial

d’'information généraliste, la seule dont le siégeeairopéen, qui compte
environ 2 300 collaborateurs permanents et quiodisgle 200 points de
présence permanente couvrant 160 pays et orgaaigésir de sept
directions régionales. Ses rédactions travaillansdsix langues (frangais,
anglais, espagnol, allemand, arabe et portugais).

La politique de I'Etat vis-a-vis de I'AFP inteégresiconsidérations
touchant au rayonnement de la France dans le mguiddépassent le
cadre du présent rapport et le soutien de la pésge.

1 - Un organismesui generis

L’AFP a été créée en 1944 sous la forme d’'un é&sdtnent public
autonome. La loi du 10 janvier 1957 en a fait ugaoisme doté de la
personnalité civile dont le fonctionnement est essselon les régles
commerciales. Dans un avis rendu le 10 juin 2080€dnseil d’Etat en a
précisé la nature juridiqgue en indiquant que «&Age France-Presse
présente le caractére d’'un organisme de droit grivgeneriss. En effet,
bien gu’immatriculée au registre du commerce et sesétés, 'AFP
déroge au droit commun des sociétés, notammerdisonrde I'absence
de capital social et de contrdle du conseil d'adstiation par une
assemblée générale, ainsi que des dispositionsfigpés en cas de
cessation de paiement, puisqu’elle ne peut éteodie que par la loi. Ce
statutsui generisn’est pas sans poser des problemes, car cetpasé
sans actionnaire et dégageant des ressourcesrunsbilisées par son
exploitation, rencontre des difficultés pour finanses investissements.
Selon I'AFP, cet obstacle est d'autant plus domrablge que les
mutations en cours du secteur de [linformation gssitent des
développements dans les domaines de la vidéoint®Vation logicielle
et des systemes d’information.

L’AFP présente aussi une organisation spécifiquargmée par la
présence de I'Etat dans ses instances. Elle e déin conseil supérieur
placé sous la présidence d'un conseiller d’Etatc@nposé de huit
membres : un magistrat de la Cour de cassatiors dgaurésentants des
directeurs d’entreprise de publication de journagwotidiens, un
journaliste professionnel, un représentant de déodiffusion télévision
francaise, un ambassadeur et un préfet ayant egescéonctions outre-
mer.

Son conseil d’administration comprend 15 membragreole
président-directeur général qui le préside: hweprésentants des
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directeurs d’entreprises francaises de publicat®journaux quotidiens ;
deux représentants de la radiodiffusion télévigiancaise ; deux salariés
de I'AFP et trois représentants des services palldinsagers de I'AFP
qui représentent I'Etat (ministéres chargés desanfies, de la
communication et des affaires étrangeres).

Cette composition du conseil d’administration a mpsimgularité
que les clients de 'AFP que sont la presse etigdias audiovisuels sont
en méme temps ses administrateurs. lls sont dontesare de peser sur
les décisions de I'Agence, dans des secteurs ol@-aielserait en
concurrence avec eux. Leur présence peut égalemedite délicate les
renégociations de tarifs des abonnements de I'Agenc

De plus, la composition du conseil d'administration la presse
francaise occupe plus de la moitié des siegeseftete plus réellement
les enjeux de 'AFP qui se situent désormais dagmta I'échelon
international qu'a I'échelon national. En effet,nume I'a indiqué le
président directeur général de I'AFP lors de safitemn par la Cour, les
prestations rendues aux acteurs de la presse isanganstituent un axe
stratégique de développement de moins en moinsifiéci

Pour contréler la gestion financiere de 'AFP,dade 1957 a créé
une commission financiére qui est composée de gemmbres de la Cour
des comptes désignés par son Premier président,l'danpréside la
commission, et d’'un expert désigné par le ministrargé des finances.
Cette commission examine si I'état annuel de pi@vides recettes et des
dépenses est présenté en équilibre, apure les esmdpt 'AFP et est
chargée de la vérification générale permanenta destion financiére de
I'agence. Elle dispose de tous pouvoirs d’invesidgasur pieces et sur
place.

Les tentatives non abouties de réforme de I'AFP

Les tentatives pour faire évoluer le statut etdarisation de I'AFP
n'ont pas abouti. Le ministre de la culture et dedmmunication a install
en décembre 2009 un comité de réflexion sur I'avdail’AFP qui a rendd
son rapport en avril 2010. Ce rapport préconisaitrder, sous le contrble de
I’AFP qui conserverait son statati generis une société éditrice (AFP-SE
qui assurerait les activités dans le secteur coestiel et gérerait les contrats
de prestation de services conclus avec les pouynibdics. Cette sociét
éditrice devait étre dotée d'un capital. Enfin,répport suggérait qu'au
cbtés de 'AFP qui serait majoritaire, intervienme actionnaire minoritaire
(avec une limitation de la participation fixée a %9 qui aurait pu étre I;
Caisse des dépots et consignations.
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L'actuel président directeur général de I'AFP appsé une
modification moins radicale du statut de 'Agerestjimant que l'absence
de consensus sur une transformation profonde dut gtiasur la création
d'une société anonyme ne créait pas un climat &era un tel
changement. En revanche, il lui paraissait néoessdé revoir la
gouvernance de I'AFP, notamment pour remplacer dennassion
financiére par un régime de commissaires aux cargit@our réduire le
poids des éditeurs de presse majoritaires au sein cdnseil
d'administration. La proposition de loi relativéaggouvernance de I'AFP,
déposée au Sénat le 17 mai 2011 par M. Jacquesdreggrévoyait une
telle réforme. Cette proposition de loi a toutefodmcontré une forte
hostilité de la part des syndicats de I'Agence '&tfinalement pas été
inscrite & l'ordre du jour du Sénat. Les syndiaataient notamment
manifesté leur crainte que la suppression de lardesion financiere ne
prive I'Agence d’'un outil de contréle permanent degntuels dérapages
des charges en cours d'exercice.

2 - L’Etat, premier client francais de 'AFP

L’AFP a vu le nombre de ses clients progresser auscde la
période récente, avec 4 315 clients en 2012 cdn®®5 en 2011. Cette
expansion refléte une stratégie commerciale degiyslus orientée vers
le secteur international, 32 % des recettes comatescde I'Agence
provenant de I'étranger. Ce secteur est toutefoierment concurrentiel,
gue ce soit par rapport aux agences nord-amérgdirfeomson-Reuters
et Associated Press) ou au regard de l'expansipideaade l'agence
chinoise Chine Nouvelle présente sur tous les wents et dotée de pres
de 6 000 journalistes.

S'agissant du marché francais, on peut releveruga@urs des
années 2009 et 2010, plusieurs titres de la pfemseaise avaient décidé
de résilier leurs abonnements a I’Agence (notamrharrovence, Nice
Matin, Paris Normandie)afin de réduire leurs codts. Entre 2009 et 2012,
'AFP a ainsi perdu 17,3 M€ en chiffre d’affaireaneulé auprés de la
presse quotidienne nationale et régionale. Ell@ aedoir ses conditions
tarifaires afin de les ajuster aux capacités coutities de ses clients.
Cette stratégie, que 'AFP analyse comme une fatiziee a la presse, a
permis de convaincre les titres concernés, a lfgiae deNice Matin de
reprendre leurs abonnements.

L’Etat reste néanmoins le premier client francad’4FP. Depuis
fin 2000, la part des abonnements de [I'Etat dans fdecettes
commerciales de I'AFP est stable, de I'ordre d&&®Bur la base d'une
facturation trimestrielle, I'Etat verse a I'AFP ssmmes correspondant
aux abonnements a partir des crédits du progran8fie-Rressede la
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missionMédias, livre et industries culturelle€’est donc a ce titre qu'il
convient de les analyser dans le cadre de la guoditde soutien au secteur
de la presse écrite. Le montant annuel versé Btatlfait I'objet, dans ce
programme, d'une action qui était, jusqu’'a 2012lusmc dénommée
abonnements de I'Etat a I'AF&, en 2013yelations financiéres avec
I'AFP.

Comme le montre le tableau suivant, cette dotadiaonnu une
progression chaque année en raison de son indexatio le taux
d'inflation mais également pour prendre en comf{aegmentation du
taux de TVA qui est passeé de 5,5 % a 7 % entre 202012.

Tableau n° 3 : dotations de I'Etat versées a I'Ageare France —
Presse (en M€)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013*

105,7 | 107,8 | 109,4| 109,4 111,4 1134 1154 117,9119,6

Source : DGMIC
* Crédits ouverts

Les prestations rendues par 'Agence a I'Etat eétdéfinies par
une convention conclue le 18 septembre 1958 etfi@éedbar avenants
successifs. La convention initiale prévoyait uséelide 383 abonnements
livrés par I'AFP, avec notamment 200 radios « merpeur le ministere
de la défense et plus de 110 liaisons spécialipéas le ministére des
affaires étrangéres. Le dernier avenant, signé6,1la ramené a 350 le
nombre des abonnements. Le prix par abonnementdétii dans la
convention de 1958 comme égal au prix payé par ustidien tirant
180 000 exemplaires pour le service général enukarfgancaise de
I'AFP. Le prix moyen par abonnement de I'Etat estuallement de
330 466 €, soit environ un montant correspondaum guotidien tirant a
150 000 exemplaires (contre 348 264 € pour un dirag 180 000
exemplaires).

Les abonnements souscrits par les services dd, l&tanombre de
350 aujourd’hui, donnent accés a des dépéches aiétes en langue
francaise et dans les autres langues de diffusiotiAdP. 76 ont été
souscrits par les pouvoirs publics constitutionndiss administrations
centrales, notamment pour les besoins de la défeasenale et des
affaires étrangéres, des établissements publicsnistratifs de I'Etat et
des autorités administratives indépendantes. Daes $ervices
déconcentrés, on compte 20 abonnements souscutsigmopréfectures.
Dans le réseau diplomatique (ambassades et casjsnitaeén compte 254,
dont 81 en Europe, 23 au Moyen-Orient, 65 en A&jgid en Amérique,
41 en Asie et en Océanie.
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L'intérét d’abonnements a I'AFP pour certains seggi n'apparait
pas clairement pour l'accomplissement des missiqus leur sont
confiées: le centre de liaison de l'enseignemdntles moyens de
linformation (CLEMI), service associé du centre tiopal de
documentation pédagogique (CNDP) chargé de I'éducatux médias
dans I'ensemble du systéme éducatif ; la chan@lters universités de
Paris dont les missions (gestion de la procéduaglndission post-bac,
dialogue de gestion avec les universités parisgnrgestion du
patrimoine commun indivis des universités de Paiéshécessitent pas un
accés permanent & des dépéches d'agence ; le hinfeamatique et
méthode du ministere de I'intérieur qui, par afleudispose de douze
autres abonnements dans ses services centrausgsidtance publique-
Hépitaux de Paris et la direction régionale de $i&gance publique de
Marseille.

En dehors de la convention et des avenants sigregs|&tat, il
existe d'autres conventions avec des institutions KkEtat qui
correspondent a des prestations particulieres AlEPI leur facture
directement. Comme I'a indiqué I'AFP, ces prestatioreprésentent
environ 1,5 M€ hors taxe pour les administratiorduses dans le budget
général de I'Etat. Enfin, les administrations fappel a d’autres agences
afin de disposer dinformations internationales pt#mentaires ou
relatives a des sujets techniques. On peut aitei Eabonnement du
ministére des affaires étrangeres aux dépéchesatitnales des agences
Thomson-Reuters eAssociated Presscelui du ministére chargé de la
santé a I'Agence de presse médicale et a Hospinoed@ncore celui de
'agence France Trésor aux services financiers qeép par l'agence
Thomson-Reuters.

La direction générale des médias et des industidtirelles
projette de revoir I'ensemble du dispositif et deentenus des
abonnements de I'Etat & 'AFP, sur la base d’'um@ades besoins réels
des administrations et d'une renégociation aved-PAdes tarifs des
abonnements.

Par ailleurs, I'AFP dispose d'un contrat d'objestifet de
moyens (COM) conclu avec I'Etat pour la période 208 2013.
L'objectif central de ce contrat est de permettt&BP de conforter et de
moderniser son statut d’agence d’information a tionamondiale dans
un contexte international marqué par de fortes tiaus technologiques
et économiques.

A ce titre, AFP s’engage & accroitre ses recattesmerciales et
a améliorer ses indicateurs de rentabilité éconoenig.es recettes
commerciales, hors revenus de la convention d’Beatraient augmenter
en moyenne de 4,7 % par an, passant de 168 ME€@h 2203 M€ en
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2013. Cette croissance porte nhotamment sur deugh@sstratégiques :
le secteur des multimédia et les zones géographigdert potentiel. En
outre, I'AFP a programmé une progression de sa endiexploitation : a
taux de change constants, cette derniére pasderait a 27 M€, soit une
progression annuelle moyenne de prés de 12 %. Méttsgence s’est
engagée dans une maitrise de ses charges, cesigngvparaissent
optimistes au regard des incertitudes qui risquitpeser sur son
équilibre financier au cours des prochaines anegeéscourt terme, sur sa
trésorerie.

Par ailleurs, le contrat d'objectifs et de moyemgonnait la
nécessité pour 'AFP de procéder a une modernisat® son outil de
production technique. Ce projet, dénommé I[RIS, perd¥élaborer des
produits multimédia a partir des différents postesravail mono média
(textes, photographies, vidéos, infographies). Biaancer ce projet dont
le colt total a été estimé a 30 M€, le contrat j@diifs et de moyens
prévoit que I'AFP dégagera sur ses ressources ggopne capacité
d’autofinancement de 2 M€ par an, soit 10 M€ aaltot

En contrepartie des engagements pris par I'AFPtaf’Es’est
engagé a assurer un financement de I'Agence spériade du contrat
d’'objectifs et de moyens sous deux formes :

- augmenter la dotation versée a I'AFP de 1,8 % maraaec un
réexamen du volume des abonnements en cas denftaten ;

- contribuer au financement du projet IRIS a hautuR0 M€, sur la
base de versements en trois tranches annuellesidom des risques
induits par la plainte auprés de la Commission pégane, cette
opération a finalement fait I'objet d'un prét a derdéterminée par
tranches qui court jusqu’au®janvier 2034 et qui porte un taux
d’intérét annuel de 5,28 %.

Au regard de l'arrivée a échéance de l'actuel ebrdiobjectifs et
de moyens, I'année 2013 est marquée par la prégardun nouveau
contrat. Toutefois, la direction générale des n®dit des industries
culturelles a indiqué que cette négociation ne cenuara que lorsque la
Commission européenne se sera prononcée sur latepldéposée a
I'encontre de I'AFP.

3 - Le besoin de clarifier les relations entre I'Etat eI’AFP

Le 22 février 2010, l'agence de presse allemabdAPD
Nachrichtena déposé une plainte auprés de la Commission &smop
alléguant que la France aurait accordé des aidgatdllégales a I'AFP.
En effet, le nombre et le montant des abonnemeattEdat a 'AFP
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peuvent paraitre élevés au regard de ce qui squeatans d'autres Etats
membres de I'Union européenne. Selon les donnéewilles par la
Commission, le gouvernement fédéral allemand dépensiron 3,75 M€
par an pour les services de texte intégral desrawoents a I'agence
DPA ; le Central Office of Informatiordu Royaume-Uni fait état d'une
dépense de 22,8 millions de livres sur 2009-2010r gacquisition
centralisée de nouvelles. Ces éléments de comparaist conduit la
Commission a s'interroger sur le rapport entretdeis payés par les
autorités francaises pour leurs abonnements a |&H® prix de marché
pour un service équivalent.

En novembre 2011, la direction générale de la cwecoe a
indiqué que les sommes versées par 'Etat a I'AFRI5 & 1959 et au-
dela pourraient étre qualifiées d’'« aide existanemtérieure au Traité,
ceci exonérant I'Etat francais de devoir demander|'AFP le
remboursement des aides versées antérieuremargt@tion du dossier
par la Commission. Toutefois, si les sommes verpéed'Etat dans le
cadre de ses abonnements sont qualifiées d'aitkt,d&ur compatibilité
avec le Traité sur le fonctionnement de I'Unionapéenne nécessite la
mise en ceuvre de modifications dites « mesuregsutil destinées a
clarifier pour l'avenir les relations financiérestre I'Etat et 'AFP, en
distinguant ce qui releve des abonnements proprexiien et ce qui
releve de la compensation par I'Etat du co(t dessioms d'intérét
général de 'AFP imposées par le Iégislateur.

En premiére réponse a cette plainte, la loi n° 2882 du
22 mars 2012 relative a la simplification du dreita I'allegement des
démarches administratives (dite « loi Warsmann wjadifié I'article 13
du statut de I'AFP pour inclure parmi ses ressautt®e compensation
par 'Etat des missions d'intérét général qui soenhtionnées dans son
statut®.

Pour répondre a la question de la Commission suklmesures
utiles », la France lui a transmis en février 20b@ proposition fondée
sur une méthode dite des « colts évités » ou dénago contrefactuel »
qui vise a évaluer ce que seraient les colts etelesttes de I'AFP si
celle-ci n'était pas investie par la loi de missiaiintérét général. Par
différence, la compensation par I'Etat doit constitla contrepartie des
codts induits par la mise en ceuvre des missionstéddt général

14 Cet article est désormais rédigé dans les termiemrss: « Les ressources de
I'Agence France-Presse sont constituées par lauprde la vente des documents et
services d'information & ses clients, par la corsgton financiére par I'Etat des colts
nets générés par l'accomplissement de ses missignsérét général, telles que
définies aux articles®let 2 de la présente loi et par le revenu de sasbi
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suivantes : assurer l'entretien d'un réseau momdiabuvrir I'actualité
nationale, ce qui suppose l'existence d'un réségional dense ; assurer
la vérification approfondie des faits ainsi que dantinuité de la
transmission ; fournir une information internatin@n francais mais
également dans les autres langues de productidigience. Selon la
direction générale des médias et des industrigsrelles, I'Etat devra
compenser intégralement ou partiellement ces ceéten les modalités
qui seront prévues dans le nouveau contrat d’afjexttde moyens.

Selon la direction générale des médias et destinelsigulturelles,
I'appréciation définitive de la Commission europdempourrait intervenir
rapidement.

Au-dela des incertitudes qui pésent sur l'issue@eontentieux,
cette plainte aura eu le mérite de mettre en éuiléas limites du modeéle
économique actuel de 'Agence et le besoin d'urilexi&n d’ensemble
sur ses missions et ses différents modes de finsnte En effet, son
statut fortement dérogatoire, qui 'empéche deatisp d'un capital, est
de plus en plus inadapté a ses ambitions de déeiognt qui sont
désormais moins nationales qu'internationales. At le renforcement
de la capacité d'investissement de I'AFP pour effir sa vocation
d’agence mondiale plaide pour une révision en mprddor de ses
relations financiéres avec I'Etat. Ces derniéragesn désormais, au-dela
de l'achat d’abonnements qui sont la contrepartien cgervice rendu,
avoir pour objectif de compenser par une subvengioar charges de
service public les missions d’intérét général de’elerce, y compris au
plan international.

C - Une politique de plus en plus colteuse pour [i&t

1 - Une augmentation massive des aides dans le cadreman
triennal 2009-2011

La mise en ceuvre du plan triennal 2009-2011 a si#éedes
ouvertures massives de crédits supplémentaireentidement sur le
programme 180 Presse

Alors que 170,1 M€ avaient été ouverts en 2008ngetant a été
porté a 329,6 M€ en 2009. Ce niveau élevé de dotat été maintenu en
2010 et 2011 avec respectivement 318,1 M€ et 30K, 1Les dépenses
constatées ont doublé entre 2008 et 2009, en paskarl64,6 a
324,3 M€. Ce niveau élevé de dépenses a été emnmaitdenu, avec
329,1 M€ en 2010 et 298,1 M€ en 2011.
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Graphique n° 3 : évolution des crédits du programmel80 -
Pressede 2008 a 2012 (en crédits de paiement et en Mér#
abonnements auprés de I'AFP)

329,600324,300 318,100 329,100
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@ Crédits ouverts [ Crédits consommés

Source : Cour des comptes

Cette augmentation massive des crédits s'expliqae e
doublement des aides directement versées aux Egitetincipalement
celles gérées par le fonds d'aide aux servicesegse en ligne (plus de
20 M€) ainsi que laide au portage de presse (# BI). Elle est
également imputable & la compensation par I'Etatéaude La Poste du
gel en 2009 de la hausse des tarifs du transpatilpb+ 25,4 M€ en
2009) et a l'aide exceptionnelle aux diffuseurspdesse (+ 52,6 M€ en
autorisations d’engagement et + 32,2 M€ en crélditpaiement en 2009,
les paiements ayant été échelonnés sur plusieersieas).

En dehors des crédits du programme 180esse les autres aides
n'ont pas connu d’'évolution significative, si ceest le financement du
plan social « IMPRIME » en faveur des imprimeries th presse
guotidienne parisienne qui a été imputé sur leditsréu programme
103 -Anticipation des mutations économiques et dévelnppé de
I'emploi, géré par le ministére chargé du travail.

La part de l'aide au transport postal, financée lsuprogramme
134 -Développement des entreprises et des senacé® maintenue a un
niveau de 159 M€ de 2008 a 2011, puis ramenée @ ME2 de crédits
ouverts et 152 M€ de crédits consommeés en 2012.
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2 - La difficulté & revenir au niveau de 2008 : les lirites d’'une
politique consistant en un « rabotage » des crédits

L'investissement exceptionnel de I'Etat qu'a cduogtile plan
d’'aide a la presse 2009-2011 avait vocation ansigeli a trois années.

Les crédits ouverts en loi de finances initialend2Q1.2 au titre des
aides a la presse ont amorcé une diminution p@orag ceux qui avaient
été ouverts en 2011, en passant de 304,1 M€ a BRI @n crédits de
paiement (hors abonnements a I'AFP). Toutefoistecelotation est
demeurée supérieure de 56 % a celle antérieurétatx généraux de la
presse. Les dépenses constatées en 2012 sont dom® dargement
supérieures a celles de 2008 (267 M€, soit + 62 %).

Enfin, si le budget initial pour 2013, & périmé&tomstant’, prévoit
la poursuite de la diminution des aides directdla @resse, celles-ci
restent supérieures de 43 % a leur niveau de 2008.

En fait, plusieurs mesures du plan triennal ontinag de produire
leurs effets et la plupart d'entre elles ont ét&€onsluites, sinon
pérennisées. Le fonds d'aide au portage et l'eatioér partielle des
charges sociales patronales appliquées aux porteunsresse ont été
reconduits en 2012. L'aide aux services de pressdigae a été
poursuivie dans le cadre du nouveau fonds stratégig développement
de la presse qui a été créé par le décret n° 28444 13 avril 2012.
Enfin, les accords tripartites de 2008 concernaitd au transport postal
ainsi que le moratoire sur les augmentations tegggostales constituent
une contrainte budgétaire forte — prés de 250 MEétéd prévus pour
2013 — jusqu’a I'échéance des accords a la fin0d® 2

Par ailleurs, alors que certains dispositifs jugdsortants tels que
les aides au pluralisme ont vu leurs crédits dt#s] d'autres qui
figuraient pourtant parmi les axes prioritairespdan triennal ont connu
des diminutions importantes : en 2013, la dotationfonds d’aide au
portage a été réduite de 7,4 M€ (-16,5 %) et ahlidonds stratégique
pour le développement de la presse de 4,8 M€ (%2,5

La programmation triennale pour la période 2013a52prévoit
une diminution de I'ordre de 12 % des crédits derpant du programme
180.

15 Les crédits ouverts en loi de finances initialep013 sur le programme 180 (hors
AFP) sélevent a 394,8 M€ mais incluent désormaigpart de l'aide au transport
postal jusqu’alors financée sur le programme 18#, ¥52,4 M€ ouverts en loi de

finances initiale pour 2012. Sans cet effet de méie, ils se seraient élevés a
242,4 M€, soit une baisse de 11 % par rapport 2.201
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Si cette trajectoire budgétaire démontre la vola#d Pouvoirs
publics de tenir compte des contraintes pesanesuinances publiques,
la méthode retenue présente des limites puisqu'eie s’est pas
accompagnée d'une réforme des dispositifs qui peaimis de dégager
des marges de manceuvre plus significatives. Elldseepas, en tout état
de cause, a revenir au niveau de dépenses du pnogrd80 antérieur au
plan triennal 2009-2011.

— CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

La presse est un secteur économique fortementresoptr |'Etat
et qui en dépend donc largement. Ce soutien s@staau cours de la
derniere décennie. Il aboutit a une politique coexel qui poursuit des
objectifs multiples dans le cadre d’aides indirsote directes.

L’accumulation d'aides de toute nature s’est acuéet avec la
mise en ceuvre d'un plan d'aide a la presse penidamériode 2009-2011
qui a conduit a un doublement des dépenses au difrgogrogramme
budgétaire « Presse » (hors abonnements de I'EtéAgence France-
Presse).

Les aides a la presse ont induit une dépendance Ipsiéditeurs
de presse mais également pour I'ensemble des acthargés de la
distribution et de la diffusion des journaux. La @lu plan triennal d'aide
n'a pas entrainé un retour a la situation antérieudu niveau des
dépenses de I'Etat en faveur de la presse.

La situation actuelle appelle une simplificationsdgispositifs de
soutien & la presse mais également une réductios ptarquée des
dépenses correspondantes, sauf a considérer quérelasecteurs du
ministére de la culture et de la communication dotwcontribuer en lieu
et place du programme « presse » a l'effort de céida de la dépense
publique.

Au-dela de cette orientation a moyen terme, la Cloumule les
recommandations suivantes :

1. estimer le colt de I'exonération de la contributiéconomique
territoriale (CET) en faveur des entreprises desses compte
tenu des incertitudes existantes et afin d'étre ne@sure de
valoriser de maniere exhaustive les aides publiguesecteur de
la presse écrite ;

2. évaluer la pertinence des deux mesures fiscalegtives aux
investissements dans les entreprises de pressgdime des
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provisions de presse et la réduction d'impdét pas $ociétés qui
souscrivent au capital des sociétés de press&sefupprimer si
leur efficacité n'est pas démontrée au regard dmbjéctif de
développement des investissements dans les éstiepile
presse ;

3. réexaminer les justifications du régime de I'abatémt pour
frais professionnels des journalistes ;

4. procéder, dans la perspective du prochain contrabjgctifs et
de moyens et d'un avenant a la convention de 19568,
I'évaluation des missions d'intérét général, y coisi@au plan
international, qui doivent étre compensées par sabvention
pour charges de service public, et au réexamenatobme et de
la nature des abonnements de I'Etat & 'AFP subdse d’une
appréciation des besoins des services bénéficiaires







Chapitre Il
Une politique aux résultats

peu probants

| - Une efficacité limitée par les défauts des
modalités d’aide

L’analyse de la mise en ceuvre des aides a la paesseurs des
derniéres années, en particulier du plan trienaaaltien 2009-2011, et
des quelques évaluations de leur efficacité réadisen 2012 et 2013
conduit a identifier un certain nombre de facteaxpliquant I'efficacité
limitée de la plupart des aides a la presse.

A - Des effets contradictoires : l'aide au transparpostal
et I'aide au portage

La complexité et la volonté d’exhaustivité de ldifpgpue d’aide a
la presse conduisent parfois I'Etat & poursuivre dbjectifs qui se
révelent contradictoires dans le cadre d’'une poidiglobale de soutien.
Les orientations prises depuis 2009 pour soutéthéminement de la
presse par abonnement en constituent la princihaéation.



58 COUR DES COMPTES

1 - Une volonté affichée de développer le portage deg2009

Tandis que la vente au numéro chez les diffusearsprsse
(marchands de journaux) est en déclin depuis pltsi@années, en
particulier depuis 2008, la vente par abonnemennat une moindre
diminution. Elle a, en outre, I'avantage, pour &diteurs, d’impliquer
I'encaissement par avance des recettes et dedilagenvendus liés a la
vente au numéro (de l'ordre de 40 % des exemplaimpEmes).

L'acheminement des journaux vendus par abonnemenit p
s’effectuer par voie postale, via le réseau de astd? ou par portage a
domicile, par des réseaux de portage.

a) Le retard traditionnel du portage en France

Le portage constitue pour les éditeurs de presspasiculier ceux
de la presse quotidienne, la solution la plus &tic Il offre en effet des
délais de livraison plus rapides et, partant, wradit¢ du service rendu au
lecteur abonné supérieure a celle de 'acheminetraditionnel par voie
postale. Les éditeurs de la presse quotidienngatens ainsi un taux de
fidélisation des lecteurs supérieur denviron 10 dans le cas
d’abonnements portés.

L'intérét du portage est sans doute plus réduitr daupresse
magazine hebdomadaire et surtout pour la presseusaa pour laquelle
la rapidité d’acheminement n’est pas un facteup@méérant. Le portage
est également moins adapté que le transport piestal les zones a faible
concentration de population, en raison du mailtegetorial réalisé par
La Poste pour I'acheminement du courrier.

En dépit des avantages du portage, le transportvgar postale
occupe en France une place prépondérante contmiteria plupart des
autres pays. Selon La Poste, la France et la Ssésa@ent les deux seuls
pays européens dans lesquels la distribution degidigns par voie
postale conserve une place significative. En Fraptie représente de
I'ordre de 30 % de la diffusion globale, derriées messageries de presse
mais avant toutes les autres formes de distribugbd2 % de la presse
quotidienne nationale en 2011. Les postes britamsicet finlandaises
n'assurent aucune distribution de quotidiens epdat du postage est
inférieure & 5 % en Belgique, en Allemagne, en 8uwgdux Pays-Bas.

Si les entreprises de la presse quotidienne rélgi@oat parvenues
a développer des réseaux propres de portage adapts zone de
diffusion, ce mode d’acheminement reste tres linpt&ur la presse
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quotidienne nationale alors qu’il aurait pu constit un atout dans la
période actuelle de crise de la presse écrite.

Cette situation a une cause principale : I'impar&historique de
l'aide au transport postal et I'existence de tamfs service public
préférentiels qui n'ont pas permis le développenmdnhe économie
rentable autour de I'activité de portage.

b) Le portage, une priorité du plan triennal 2009-2011

En conclusion des états généraux de la presse,deriPrésident
de la République a annoncé un plan massif de déwvetoent du portage
qui s’est traduit tant par une augmentation glolulde crédits que par
I'évolution des formes d'aides. Ce plan a été nmsptace rapidement
aprés les états généraux, en avril et mai 2009] glagisse de la
publication des deux textes régissant les mesuoesetles ou de la
majoration des enveloppes budgétaires en loi dadies rectificative.

Les conditions d'attribution et de fonctionnemerd thide au
portage ont été modifiées afin de la rendre plogdtive et de permettre
un développement a long terme du portage de |@g@res

Conformément aux conclusions des états génératondis d’aide
au portage, doté de 8 M€ en 2008, a bénéficié €9 2Qune trés forte
augmentation, avec une dotation de 70 M€. Les digsese sont élevées
a 65,05 M€ en 2009, 67,24 M€ en 2010 et 66,69 M204r.

En complément du fonds d’aide au portage et avebjdctif
affiché de développer un réseau structuré de pmriagloi de finances
rectificative du 20 avril 2009 a instauré un dispbdestiné aux éditeurs
de presse qui recourent a des vendeurs-colporggLuasdes porteurs de
presse®. Celui-ci a pris la forme d’une exonération plafés des
cotisations patronales d’assurances sociales knattions familiales sur
les rémunérations versées aux vendeurs-colporigerrpresse et aux
porteurs de presse affiliés au régime général dedarité sociale, qu'il
s’agisse du portage de quotidiens et hebdomadaatamnaux, régionaux
et départementaux d’information politique et géledgaatuits ou payants.

18 | es vendeurs-colporteurs sont les personnes fpdteént, sur la voie publique ou
par portage a domicile, la vente de publicationstigiennes et assimilées, alors que
les porteurs de presse assurent la seule distnibd# ces publications et non pas leur
vente. Les vendeurs-colporteurs ont un statut Hgbrlls sont considérés comme
travailleurs indépendants au regard du droit fistau droit du travail, mais relévent
de plein droit depuis 1991 du régime de sécuritdat® des salariés. lls peuvent
exercer leur activité en leur nom propre ou pourcéenpte d'un éditeur, d'un
dépositaire ou d'un diffuseur. Les porteurs de sesont, en revanche, salariés des
entreprises de presse.



60 COUR DES COMPTES

Les montants remboursés par I'Etat & 'agence alenties organismes de
Sécurité sociale (ACOSS) ont représenté 3,8 M€ @09,2année de
lancement de la mesure, puis 18,1 M€ en 2010, ME4den 2011 et

19,1 M€ en 2012.

Un mauvais calibrage récurrent des crédits relatifa la mesure
d’exonération de cotisations

Le calibrage des crédits nécessaires au financedrna mesurg
d’exonération de cotisations apparait difficileéaliser, comme le montre le
tableau suivant. Son co(t annuel est systématiguersapérieur au
dotations ouvertes en loi de finances initiale lelige & ouvrir des crédit
complémentaires en gestion ou a procéder a destsep® charges sur legs
exercices suivants.

14

Tableau n° 4 : bilan financier de la mesure d’exorm@tion de cotisations
depuis 2009 (en M€)

EnCP 2009 2010 2011 2012 2013
Crédits ouverts en LFI 12,00 14,00 15,50 16,90
Total crédits ouverts en gestion 8,00 17,41 14,00 14,57 19,70
Crédits consommés 8,00 17,00 16,09 14,57
Liquidation des cotisations exonérées au titre de |'année 3,80 18,10 17,40 19,10
Montant versé a I'ACOSS 8,00 17,00 16,09 14,57
Montant da 4,20 -1,10 -1,31 -4,53

Source direction générale des médias et des industriesilles

Si des erreurs de prévision pouvaient s’expliquar caurs deg
premiéres années, elles ne sont plus justifiéedadgésque le dispositif eq
arrivé a maturité. Il importe donc, dans un souisthcérité budgétaire, d
retenir dans le projet de loi de finances initiafee dotation plus conform
aux dépenses effectives prévisibles.

D o —

2 - Le maintien d’'un niveau élevé d’aide au transport pstal : une
situation aggravée par le moratoire de 2009

Alors méme que I'Etat affichait son objectif de dipper le
portage au détriment du postage, il maintenaitiéa® ce dernier a un
niveau élevé. En dépit de la baisse progressiveuprédans le cadre des
accords tripartites de 2008, de 242 M€ en 2009(AN2© en 2014 et a
180 M€ en 2015, l'aide au transport postal esegsivec le taux « super
réduit » de TVA a 2,1 %, la principale aide a lagze et a continué a
représenter des sommes tres supérieures a callesorées au portage.

En outre, prenant acte de l'aggravation soudainecadlotexte
économique, le Président de la Républiqgue a déei@3 janvier 2009,
lors de la cl6ture des états généraux de la peasde, que« la mise en
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ceuvre de I'accord presse — La Poste [serait] répatun an, le manque a
gagner pour La Poste étant intégralement compeasé’Ftat ». Ce
report d’'un an s’est traduit par une stabilisaties tarifs préférentiels au
niveau de 2008, alors qu'ils devaient augmenter26@9. Depuis 2010 et
jusqu’'a I'échéance des accords, les tarifs appdicgent donc calculés
conformément aux termes de l'accord tripartite @juiflet 2008, en
appliquant le report d'un an de la hausse des tarif

Les états généraux de la presse, qui ont propoS&bavernement
I'adoption du moratoire, ont estimé le colt budyétde cette mesure a
10 M€. Or celui-ci a été beaucoup plus élevé : Ipeae 25 M€ (23,7 M€
en 2009 et 24,5 M€ en 2010), il s’est encore sitwé niveau supérieur
en 2011 (27,4 M€) et 2012 (29,2 M€). L'augmentatidas tarifs
préférentiels prévue par les accords de 2008 étartinue sur la période
2009-2015, la compensation du décalage d’'un armieetrune dépense
budgétaire importante jusqu’en 2015, évaluée, OB, a 32 M€ dans
la loi de finances initiale.

L'accroissement concomitant du soutien au portageléransport
postal ne pouvait conduire a une substitution megjve du premier
mode de transport au second.

3 - Une contradiction persistante

L’Etat se trouve en 2013 face aux mémes contradistiqu’en
2009. Si la mise en ceuvre des accords de 2008adaittrpar une
poursuite de la baisse de l'aide au transport p¢si®d M€ en 2013), les
effets de cette évolution favorable sont compend#és)e part, par la
hausse du colt du moratoire (+ 2,8 M€ en 2013)’atitre part, par la
baisse parallele de I'aide au portage (- 7,4 M2@1B).

La poursuite au-dela de 2015, terme des accomttites, d'une
politique onéreuse d’aides simultanées et d’'un aminélevé au portage
et au transport postal n’est justifiée ni au reghuth objectif de réduction
des déficits publics, ces deux aides représentassdntiel des aides
directes, ni de I'efficacité du soutien de I'Etat.

L'ensemble des acteurs du secteur de la presseugdicomme
opérateurs du transport, considere aujourd’huilguymrtage constitue la
solution d’avenir pour 'acheminement de la premse abonnés, méme si
le transport postal peut jouer un réle complémeatdans les zones a
plus faible densité et éventuellement pour certafamilles de presse.

Dans une perspective de moyen terme (trois a o), &Etat
devrait donc s’attacher a aider le secteur dedager et les opérateurs de
transport a réaliser la transition du postage leportage. Ceci implique
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en tout état de cause un rééquilibrage des tagifsed deux modes de
diffusion, qui ne pourra étre obtenu que par larpaite, au-dela de 2015,
de la baisse de l'aide au transport postal et tlsse concomitante des
tarifs du transport postal de la presse.

B - Des modalités de calcul des aides parfois
inappropriées

L’efficacité de plusieurs aides a été réduite pes défauts de
calibrage. Si certains ont pu étre corrigés rapatdrpar I'administration,
d’autres demeurent.

1 - Un effet d’aubaine lié aux défauts de conception d&ide au
portage

Des défauts de conception et de calibrage de l'aideoortage,
relevées par le rapport de MM. Mettling et Lubelégademment cité
ainsi que par la Cour dans ses notes d’analyskexiecution budgétaire,
ont fortement réduit I'efficacité de I'aide au page, en 2009 et, dans une
moindre mesure, depuis lors.

Trois défauts du dispositif ont ainsi été mis eidénce.

Le premier est le mauvais calibrage des deux coampes de
l'aide au portage, l'aide aux stocks, fondée sur niembre total
d’'exemplaires portés les années précédentes,ids kaux flux, calculée
sur la progression annuelle des exemplaires pdei@<2009, I'aide aux
stocks a ainsi représenté 90 % de l'aide au por(a§es M€) contre
seulement 10 % (6,4 M€) pour I'aide aux flux.

Cette prépondérance de l'aide aux stocks a crédfend’aubaine
au profit des quotidiens qui recouraient déja deiéra significative au
portage, a savoir la presse quotidienne régionaléépartementale, alors
que l'objectif principal poursuivi par I'Etat étaie développer le portage
des quotidiens nationaux, tres en retard dans omide. En 2009, la
presse quotidienne régionale ou départementalensi bénéficié de
81,9 % de l'aide accordée par I'Etat, contre seal#ni7,8 % pour la
presse quotidienne nationale.

Si le dispositif a, par la suite, été réaménagéédgluilibrage n'a
été que partiel. En 2010, la part de l'aide aux fast passée a 23 %
(15,6 M€), l'aide aux stocks restant prépondéranté7 % (51,6 M€).
Cette méme année, la presse quotidienne régionatEpartementale a
continué a bénéficier de l'essentiel de I'aide @), la place de la
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presse gquotidienne nationale progressant un ped,/@% en 2009 a
20 % en 2010.

Le deuxiéme défaut est le calcul de I'aide aux fux la base de
données de 2008, antérieures a I'adoption du diffpag qui a réduit a
néant son effet incitatif.

Enfin, le troisieme défaut de la mesure est quild'gglobale,
qguoique plafonnée a 30 centimes, a, pour certdias,tété supérieure au
co(t réel du portage supporté par les éditeursesse.

Si des corrections ont progressivement été apmorfise la
direction générale des médias et des industrigarelles, la question du
calibrage de l'aide au portage, en particulier didg respectif des aides
aux stocks et aux flux, reste une préoccupationeunaj dans la
perspective d'une réforme des aides a la pressedefu des aspects
techniques, elle reflete les divergences d'intéaétselles entre la presse
guotidienne régionale, qui a beaucoup développgottage et préne le
maintien d’'une part élevée d'aide aux stocks, epriesse quotidienne
nationale, qui souhaite voir I'aide aux flux prégjiée.

La contrainte pesant sur les finances publiqueta atécessité
d'améliorer [l'efficacité de la politique d'aide 2a Ipresse incitent
néanmoins a préférer désormais une aide au flusepait limitée a la
période nécessaire au décollage du portage, dugéEFjat pourrait fixer
a trois ou quatre ans maximum afin de lui consenrereffet incitatif.
Cette conception n’est autre que celle qui avaitdéfinie a I'occasion
des états généraux et du lancement du plan trighaagmentation de
I'aide au portage étant massive et limitée a @ois) mais qui n'a pas été
retenue.

L’Etat pourrait également décider du maintien d'aige au flux
ou, du moins, fixer son niveau, en fonction degp¥e observés dans la
structuration d’'un réseau national de portage B$ ¢ mutualisation des
réseaux nationaux et régionaux qui, toutes deunstitoent des enjeux
industriels conditionnant la progression du portage la presse
quotidienne nationale.
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2 - Les défauts du calcul de I'aide aux quotidiens nathaux a
faibles ressources publicitaires

a) Un mode d’attribution incohérent

L'attribution de cette aide, qui constitue la pipade « aide au
pluralisme », repose d'abord sur la réunion d'umtaie nombre de
conditions qui n'appellent pas d’observation pattére"’.

La détermination du montant des aides versées aoXdiens
remplissant ces conditions a, en revanche, conaotidmment en 2011 et
en 2012, a donner aux trois grands quotidiens coéseune aide a peu
prés équivalente (environ 3 M€), indépendammentlede niveau de
diffusion et du pourcentage de recettes publigtajpar rapport a leurs
recettes totales. En effet, si les chiffres deiffaglon payante de chaque
quotidien sont théoriquement pris en considératitnmn’ont, de fait,
gu’une incidence trés marginale sur le calcul duntauat de I'aide.

Le tableau ci-aprés, établi a partir de donnée®0dd, permet de
dégager plusieurs constats :

- I'aide représente un pourcentage important dedtescgénérales
des quotidiens concernés : de 8,9 % fpauiCroix a 26,8 % pour
Présent

- le montant de l'aide est déconnecté du niveau ffasdin : il
représente respectivement 31,2 et 22,2 centimesxyemplaire
payant diffusé pouPrésentet L'Humanit§ contre 10,4 centimes
pourLa Croix et 8,3 centimes poluibération;

- le montant de l'aide est également indépendant islean de
recettes publicitaires puisqu’il est presque idprdi pour
Libérationdont les recettes publicitaires représentent 22de ses
ressources et sont proches du plafond fixé podtribation de
I'aide (25 %), et pout.’Humanité qui ne collecte que 11,3 % de
recettes publicitaires et plus encore pdar Croix qui n'a que
7,3 % de recettes publicitaires.

7 Tirage moyen inférieur & 250 000 exemplaires &uslbn moyenne payante
inférieure a 150 000 exemplaires, prix de venteprisrdans une fourchette, recettes
de publicité inférieures a 25 % du total des resett
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Tableau n°® 5 : données relatives aux bénéficiairete 'aide
QFRP - Exercice 2011

omaride | o rocos | DN | cempare

2011(en €) publicitaires payante F():?rﬁirr]; étse)n
L'Humanité 3 057 906 11,3 % 13 794 638 22,2
La Croix 2943997 7,3% 28 181 055 10,4
Libération 2890 625 225 % 34 921 705 8,3
Présent 260 183 0,0 % 834 644 31,2

Source : Cour des comptes (a partir de donnéestrases par la direction
générale des médias et des industries culturelles)

Ayant pour objectif princip& de soutenir des titres qui ont des
ressources publicitaires limitées, soit de manietentaire dans un souci
de préservation de leur indépendance, soit de fagime, cette aide
devrait étre pondérée en fonction du pourcentage @h moins élevé de
ressources publicitaires (entre 0 et 25 %). Eneputr niveau de la
diffusion payante de ces titres pourrait étre migus en compte afin
d’éviter que le niveau de l'aide publique ne sditahnecté de la réalité
économique des titres et de leur succes auprdsedatesrs.

Une réforme compléte de ce mécanisme parait s’iempos
b) Des effets de seuil récemment corrigés

Les aides au pluralisme ont pu provoquer des effietsseuil
conduisant des titres a limiter leurs ressourcesgurant de la publicité
pour ne pas sortir du cadre d’'une aide au pluralism

Ce probleme a fait I'objet de propositions de fkarse de
concertation réunie par le ministere en 2011 visamiettre en place un
mécanisme de lissage et a créer mosieme section au sein du fonds
d'aide aux quotidiens nationaux d’information pglite et générale a
faibles ressources publicitaires afin qu'un titr@ncerné par le
dépassement du seuil percoive pendant trois anaidaealégressive dont
le montant serait fondé sur la dotation annuelladmisiéme section. Ce
mécanisme de lissage a été repris et institué parddcret du

13 avril 2012, ce qui a permis de corriger lestefte seuil.

18 |'aide a également pour objet d’aider les titrasi ¢raversent de maniére
conjoncturelle des difficultés financiéres, mais &t état de cause dans des
proportions qui doivent pouvoir étre justifiées.
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3 - Les difficultés de calibrage des aides a la modesation
sociale

Les aides a la modernisation sociale constituerduire exemple
de mauvais calibrage des dispositifs de souti@padsse.

L’article 135 de la loi de finances rectificativeyy 2004 a institué
une aide a la modernisation sociale de la pressetidignne
d’'information politique et générale. Cette aideevés prendre en charge,
pour la partie incombant & I'Etat, les allocativassées aux salariés de la
presse quotidienne nationale. Ce dispositif pertagtribution d’'une
allocation spéciale aux travailleurs agés qui oait f'objet d'un
licenciement pour motif économique.

Une convention-cadre a été signée en septembre po05
préciser les conditions d'dge des personnels @&igibformaliser
'engagement de non-embauche des entreprises etrdéer la clé de
répartition du dispositif entre I'Etat et la braech’Etat prend a sa charge
le financement de 46,4 % des dépenses liées ada emn ceuvre du
dispositif, le reste étant a la charge de la peifes Le colt maximum du
plan pour I'Etat a été fixé a 75,4 M€, sous résateelinscription
annuelle des crédits en loi de finances.

Un dispositif identique a été mis en place en 2806énéfice de la
presse quotidienne régionale et de la presse dertiel départementale,
avec la signature de conventions-cadres en ao@t ZD6mme pour la
presse nationale, I'Etat prend en charge 46,4 %odutotal du plan, dans
la limite d’'une enveloppe globale de 116 M£.

Le tableau suivant indique les dépenses induitescpa deux
dispositifs.

Tableau n° 6 : dépenses de I'Etat au titre des aidel la
modernisation sociale (en M€)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013~
9,4 12,3 14,1 24,9 29,9 28,1 23,4 18,4

Source : direction générale des médias et des tndesulturelles

* Crédits ouverts

S’agissant de la presse quotidienne nationaleyrgne maximum
de personnes a prendre en charge sur toute la durpkan a été fixé a
586 (soit 497 ouvriers et 89 cadres techniques)3Awécembre 2011,
25 conventions d’entreprises avaient été signéesr pm effectif
théorique de 513 personnes. En réalité, on ne saitenque
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436 bénéficiaires a cette date. Du fait des dépaldsretraite, cet effectif
a encore diminué, avec 231 bénéficiaires en 2013.

S'agissant de la presse quotidienne en région, @&entions
d’entreprises avaient été signées au 31 décembdre @Our un effectif
théorique de 1577 personnes. En réalité, on nensait que

1 334 bénéficiaires a cette date. Du fait des dgparla retraite, cet
effectif a encore diminué, avec 607 bénéficiaire2@13.

Si, en raison de la moindre entrée des potenté@igficiaires dans
le dispositif, le chiffrage initial du plan a étévisé a la baisse, les codts
induits par les mesures d’aides a la modernisadimriale restent trés
élevés. Selon les données de la direction généiedemédias et des
industries culturelles, le colt moyen par bénéfieimst estimé, pour la
presse quotidienne nationale, & 297 000 € pourdunée de 65 mois et,
pour la presse quotidienne régionale et départexteeré 170 000 € pour
une durée de 48 mois. Ces montants totalisentrtacdantreprise » et la
part « Etat ». Si I'on raisonne sur la seule pdtat », les colts moyens
par bénéficiaire sont respectivement estimés 0084 et & 88 400 €.

De plus, ces colts ne prennent pas en compte pensis liées a
la mise en ceuvre du plan « IMPRIME ». En effet/issue des états
généraux de la presse écrite, les éditeurs ontmtddria mise en place de
nouvelles mesures de réduction d'effectifs danseletseprises de la
presse parisienne afin de contribuer a la réduatioso(t de fabrication
des journaux. Les négociations, entamées en f&0i@9, ont abouti a un
accord qui a été négocié avec le directeur de el ministre chargé
de I'emploi et a été signé en octobre 2009 pasyeslicats. Cet accord
comporte, outre des mesures concernant l'orgamrisagiiotidienne du
travail dans les centres d'impression, un vole« diMPRIME » qui est un
dispositif d'une durée de trois ans prenant la fordiun congé de
conversion a l'issue d'un licenciement, pendantdela rémunération est
de 85 % du salaire annuel précédent la premieréear@® % la deuxieme
année et 75 % la troisiéme année.

Le co(t global de ce plan a été initialement esténud peu plus de
140 M€. La participation de I'Etat, calculée suviem la moitié du
montant total (75 M€), a porté sur 'accompagnentmnt350 mobilités
pour des salariés imprimeurs de la presse quotidierationale touchés
par un licenciement. En fin d'année 2012, 253 g&dagtaient entrés dans
le dispositif et 15,8 M€ ont été consommés au tizda participation de
I'Etat, soit un codt unitaire d’environ 62 000 €a date limite d’entrée
dans le dispositif ayant été fixée au 31 octobr&22@objectif de 350
bénéficiaires n'a pas été atteint et 'envelopper8eM€ a la charge de
I'Etat ne devrait étre finalement que partiellememhsommée, & hauteur
de 47 M€ compte tenu des prévisions pour 2013.
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C - L’absence de neutralité des aides a la diffusio

1 - Des décisions des entreprises de presse liées auntaot des
aides publiques plus gu’a des choix économiques rahnels

Le ministére de la culture et de la communicationsidére que
son action en faveur du secteur de la presse dottagluire par une
certaine neutralité et que, s'agissant en paréicule la concomitance des
aides au portage et au transport postal, aucurf diottérét général ne
justifierait que I'Etat fausse la concurrence ewofssant un mode de
distribution plutét qu’un autre.

Or ce principe de neutralité vis-a-vis des modedliffesion est
tres inégalement appliqué.

D’une part, la multiplication des crédits d'aide@artage durant la
période 2009-2011 témoigne, au contraire, d’'unentél d’inciter les
éditeurs de presse a faire évoluer leur stratégdiftision, méme si pour
les raisons précédemment indiquées, cette politigize pas eu la
cohérence souhaitée.

D’autre part, le choix d’'une certaine neutralitposerait que les
titres relevant d'une méme famille de presse béieéfi d'aides a la
diffusion dans des proportions équivalentes. Otadrsence de cohérence
et de vision consolidée des aides a la diffusiaoatges a chaque titre,
I'Etat n’a pas, jusqu’a il y a peu, été en mesw@e’'dn assurer. Il n’a ainsi
pas pu apprécier si un titre comme le quotidien Monde principal
bénéficiaire de l'aide au transport SNCF, recaitpchaque exemplaire
diffusé, une aide plus ou moins importante qu’ultigien tel queLa
Croix, qui achemine l'essentiel de ses exemplaires par postale, ou
que d’autres quotidiens nationaux qui accordentplng grande place au
portage.

En outre, le caractére éclaté des aides a la wiffusnstaurées a
des périodes différentes, avec des régimes etaedibiaires trés divers,
rend fort peu probable l'atteinte d’un objectif deutralité vis-a-vis des
choix faits par les entreprises de presse danstierde diffusion de leurs
titres.

Sur la base des données dont dispose désormaigreletiath
générale des médias et des industries culturetlesows réserve des
nuances quimpose l'addition d'aides de natureédéfité®, la situation

19 Sont prises en compte dans le tableau suivaaittel’au transport postal, I'aide au
portage hors exonération de charges, I'aide awspiamn par la SNCF et l'aide a la
distribution de la presse quotidienne nationaleNPQ
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des aides a la diffusion peut étre établie comnitepsur les quotidiens
nationaux, en moyenne annuelle sur la période 2009-

Tableau n° 7 : montant annuel cumulé des aides a thiffusion
par titre de la presse quotidienne nationale - Moy@ne sur la période
2009 4 2011

Moyant annuel
moyen aide a la
Titre de presse distribution de la
PQN - 2009-2011

(en€)

Moyant annuel
moyen aide au| Total Aides Total / Nb ex
transport SNCF|moyenne 2009-| diffusés (en
- 2009-2011 (en| 2011 (en €) centimes)
€)

Moyant annuel Moyant annuel

moyen aide au moyen aide au

portage - 2009- | transport postal -
2011 (en€) | 2009-2011 (en €)

CROIX (LA) 212 262 €| 700 836 5423210 - 6 336 309 20,02
HUMANITE (L) 368 279 € 335178 1815 159 - 2518 615 17,71
MONDE (LE) 4 958 357 € 2111719 5 696 638 3989 937 16 756 651 17,13
LIBERATION 2 648 016 € 2 806 216 680 688 - 6 134 920 16,79
FIGARO (LE) 5077 977 € 3 680 889 7949 977 - 16 708 843 16,49
AUJOURD'HUI EN FRANCE 9061136 € 23 357 247 069 - 9 331 562 15,10
ECHOS (LES) 923 130 € 728 762 2 547 283 - 4199 175 13,64

Source : Cour des comptes (a partir de donnéesstrases par la direction
générale des médias et des industries culturelles)

Il ressort de ce tableau que le montant d'aide @dida&ibution par
exemplaire diffusé va de 13,64 centimes d'euro pbes Echosa
20,02 centimes poura Croix, qui privilégie la diffusion par transport
postal. On ne peut donc conclure & une strictaral@étde I'Etat face aux
choix de diffusion des éditeurs de presse.

2 - La persistance d'un déficit de I'activité de transprt de la
presse dans les comptes de La Poste

L'existence de tarifs administrés se traduit apssi des déficits
récurrents dans les comptes du principal opérdtewsr Poste, comme le
montre le tableau ci-apres.

Selon les données de comptabilité analytique cpret tia Poste
pour des raisons notamment réglementaires, leidd&d’activité aurait
diminué de prés de 100 M€ de 2008 a 2012, notamererdison de ses
efforts de productivité et de la hausse progres#igetarifs prévue par les
accords tripartites de 2008. Il reste néanmoinsleguigficit constaté en
2012 (281 ME£) représente encore prés de 30 % des moputés a cette
activité en comptabilité analytique. Méme s'il dooe a se réduire d'ici
2015, cette activité ne trouvera certainement pems équilibre a cette
échéance.

20 || convient de souligner que cette comptabilité régulierement contestée par les
éditeurs de presse. Compte tenu des délais impanisréaliser la présente enquéte,
celle-ci n’a pas fait I'objet d’un examen spécifiqu
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Tableau n° 8 : I'activité de service public du trasport de la
presse dans les comptes de La Pdite

En M€ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Colts imputables a Il'activit¢ de| 1078| 1027 | 1002 952 94¢
transport de la presse

Chiffre d’affaires provenant des 473 401 395, 407 404
éditeurs de presse

Compensation par I'Etat des effets 0 24 25 27 29
du moratoire de 2009
Aide de I'Etat au transport postal 232 230 242 241 232

Déficit de I'activité de transport de 373 372 340 282 281
la presse

Source : Cour des comptes (a partir de donnéesstrases par La Poste)
3 - Une remise en cohérence souhaitable

D’'une maniere générale, l'existence d'aides au goat au
transport postal, au transport par la SNCF ou daidu systéme de
distribution au numéro, sans conception d'ensembie,cohérence
globale, a conduit avec le temps a rendre certaiodes de diffusion
moins chers que d’autres, sans réelle justificatdrconsidération tenant
a la qualité du service rendu. Elle a induit, agpies éditeurs de presse,
des décisions contraires a ce qu'aurait été unxchoonomiquement
rationnel. Elle s’est également traduite par dést®tl’aubaine en matiére
de portage. Enfin, la mission de service publictrdmsport de la presse
alimente un déficit récurrent dans les comptesal@daste, qui tend certes
a diminuer mais ne devrait pas disparaitre dangrieshaines années.

Dans ces conditions, I'Etat doit-il encore, délém@ent comme en
2009 en augmentant l'aide au portage, ou involog@ent du fait des
effets négatifs imprévus de ses mesures de sotniurer sur les choix
des entrepreneurs de presse, ou doit-il s’en genine position de plus
grande neutralité ?

A bréve échéance, dés lors que les acteurs éconesnigditeurs
de presse, opérateurs du portage et La Postejtégté dans leurs choix
stratégiques les aides actuelles de I'Etat, unéseesn cause radicale ne
parait pas envisageable.

21 | es colits pris en compte dans ce tableau sont ¢edits attribuables » tels que
figurant dans les documents transmis par La Pb&ealyse en « colts complets »
donne un déficit assez proche, quoique supérieur.
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A une échéance plus lointaine (trois a cing ansjuetegard des
situations peu rationnelles et des déséquilibresemis, une politique
plus neutre pourrait se substituer a Il'actuelleitigpoie de soutien
spécifigue a chague mode de diffusion et de tadministrés. Elle
pourrait prendre la forme d’'une aide unique et glepne portant pas sur
un mode de diffusion particulier mais laissant éedreprises de presse
libres de choisir ceux leur paraissant les plupsidaa leurs besoins, et
susceptible d'étre ciblée sur les familles de messtamment la presse
IPG. Cette perspective nécessiterait au préalabtelgence d'un réseau
structuré de portage et 'achévement de la restraiibn du systéeme de
vente au numéro afin que I'offre en matiere de raadie diffusion et de
distribution soit large et que les tarifs de laritisition par portage ou par

les messageries de presse baissent de maniefficaiire.

On pourrait également s'interroger sur la nécessitéerme, de
maintenir le service public du transport postakam que tel ou dans sa
forme actuelle, dés lors que la majeure partie thnsport par
abonnement se serait orientée vers le poftagae tout état de cause, la
prestation appelée « publissimo », assurée paiokteRuw titre du service
universel, demeurerait et ses tarifs constituetaiee garantie minimale
pour les éditeurs de presse.

La principale difficulté dans cette hypotheése sdi@tart existant,
du fait de l'aide de I'Etat, entre les tarifs préfidtiels actuels liés a la
mission de service public et le tarif qui seraiplaqué sans aide de I'Etat
(notamment le tarif du « service universel »).

S'agissant de la presse qui n'est pas considéré@meo
d’'information politique et générale, I'écart actsekait en 2013, selon La
Poste, de 43 %. Il aurait vocation a se réduirgylen 2015 a environ
30 % du fait de la hausse des tarifs prévue danadeords tripartites de
2008, et pourrait étre résorbé les années suivgmdesun effort de
I'ensemble des parties prenantes.

S’agissant de la presse d'information politiqugétérale, I'écart a
combler serait beaucoup plus important mais pauété surmonté en
grande partie au moyen d’'une aide globale a cattéllé de presse lui
permettant de réduire ses codts de diffusion, quedssoient les modes
d’acheminement choisis (postage, portage ou venteiméro).

Une autre difficulté serait la capacité de La P@stadapter a ce

nouveau contexte. A cet égard, il peut étre relguttine activité de

22 'activité de transport postal visant & assuracieminement de la presse dans des
zones peu denses, non couvertes par le portageapole cas échéant, relever d'une
des missions de service public de La Poste : ldribotion a 'aménagement du
territoire.
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postage de la presse subsisterait en tout étatude @t que La Poste s’est
déja positionnée, avec sa filiale Neopress, pamplincipaux opérateurs
nationaux du portage et parait préte a dévelopgtée activité en nouant
des accords industriels.

D - L’insuffisante conditionnalité des aides

Le plan daide a la presse 2009-2011 s’est trapait un effort
budgétaire, élevé en faveur du secteur mais, fdetéormalisation, les
contreparties offertes par le secteur de la praissété insuffisantes.

1 - L’aide exceptionnelle aux diffuseurs de presse : @n
progression limitée de leur rémunération

La premiere aide exceptionnelle aux diffuseurs idsge avait été
accordée en 2009dans I'attente d’'une meilleure répartition devialeur
dans la chaine de distribution k'objectif était de leur accorder une aide
d'urgence en attendant que les réformes du systlmdiffusion de la
presse au numéro permettent de dégager des maogeellas qui
seraient réaffectées en bout de chaine aux diffsiskupresse.

Cet objectif n'a pas été assorti de dispositionscoites négociées
avec le secteur. Il ressort en 2013 qu’aucune &wvalsignificative n’est
intervenue, étant observé que les trois niveawkistabution de la presse
au numéro (messageries de presse, dépbts tetrit@tgpoints de vente)
connaissent une crise aiglie qui n’a pas facilgéimlutions.

Le président du conseil supérieur des messagegegprdsse
observait a cet égard, dans son rapport a I'asgsemtl conseil du
28 mars 2013, le retard pris : « Les éditeurs, igtqude la situation
d’'extréme fragilité des diffuseurs de presse, ciemss de la priorité que
constitue la consolidation du réseau de venteétitaccaparés depuis
longtemps, par la situation trés dégradée des mivda et 2 de la
distribution. [...] De ce fait, les diffuseurs de gge du niveau 3 ont vu
les réformes indispensables les concernant remfdép»

2 - L’aide au portage : un développement insuffisant déa
mutualisation

De méme, s'agissant du développement du portage,élats
généraux de la presse écrite avaient mis en éwdénmécessité de
renforcer la mutualisation des réseaux de port@gei revenait, compte
tenu des structures existantes, a inciter la pigsstidienne régionale qui
a développé des réseaux de portage de ses titressurer, plus
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gu’'auparavant et dans le cadre d'une relation cawiale normale, le
portage de titres de la presse quotidienne natohabbjectif était donc
le développement d'un « portage multi-titres », qukea porteur se
chargeant d’acheminer plusieurs titres, notammenix cde la presse
guotidienne nationale et de la presse quotidieégmnale.

En dépit de quelques difficultés de mise en ceumtdlement
insurmontables, tenant aux horaires décalés d&rile ces deux formes
de presse, cette solution est porteuse d’éconotai@spour la presse
guotidienne nationale, qui bénéficierait ainsi déiseau déja existant,
que pour la presse quotidienne régionale, qui pdumieux rentabiliser
son réseau. La encore, cet objectif est resté ditgpket n’a pas donné lieu
a des engagements concrets de la part du sectdwccasion du
renforcement de I'aide au portage en 2009.

Compte tenu des résultats limités observés dandoo®ine, la
mission conduite en 2009 par M. Aldo Carddsa la demande du
gouvernement, recommandait de moduler l'aide audageren vue de
favoriser le portage multi-titres (par exemple ifretnational et un titre
régional) et d'inciter la presse quotidienne réglena mettre a
disposition son propre réseau de portage dansatabtions financiéres
raisonnables. La mission conduite peu apres par Mbttling et Lubek
de linspection générale des finances proposait gaupart d'instituer
une autorité de régulation chargée de vérifier lgaearifs pratiqués par
la presse quotidienne régionale n’étaient pas pitifsi par rapport aux
codts. Si l'idée d’'une bonification été évoquée |aasuite, la solution
retenue en 2011 s’est limitée a 'admission au fiémées aides du fonds
stratégique des projets qui auraient pour objetcdatribuer a la
mutualisation des réseaux de portage.

La question de la mutualisation, et plus particeliéent du portage
multi-titres, reste en 2013 une préoccupation pesirservices de I'Etat.
Le rapport sur la refondation des aides a la presaes début mai 2013 a
la ministre de la culture et de la communicatiopreed l'idée d'un
dispositif plus incitatif qui reposerait sur unenffication particuliére et
met, d'une maniére plus générale, en exergue lass&é de promouvoir
dans tous les domaines, de I'impression d'un &tea distribution, toutes
les initiatives tendant a une mutualisation des engy Cette démarche
favorable reste a concrétiser.

23 Cf. rapport « La gouvernance des aides publiquepeesse » - septembre 2010.
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E - Des aides insuffisamment ciblées

Le ciblage des aides est une question récurrenta gelitique
d'aide a la presse. Il présente l'intérét de cotreenles ressources
financiéres sur un nombre limité de bénéficiairemsidérés comme
prioritaires et de maximiser, de ce fait, leur @&tité. Si le ciblage des
aides directes a progressé et est aujourd’huigke réel n'est pas le cas
des deux aides les plus colteuses pour 'Etataube « super réduit » de
TVA a 2,1 % et I'aide au transport postal.

1 - Le principe du ciblage des aides sur la presse dfiormation
politique

a) Une politique validée par le Conseil constitutioheele Conseil
d’Etat

Le Conseil d’Etat a reconnu en 1999 la validitélal@istinction
opérée par les pouvoirs publics entre différentaggories de presse a
l'occasion d'un recours contre un décret portantund’ part,
réaménagement des tarifs applicables aux journtéxris périodiques
dans le régime intérieur et, d'autre part, confiiora des tarifs
applicables aux journaux et écrits périodiqueséginme international.

En 2001, le Conseil constitutionnel a confirmé edécture dans
une décision rendue sur la loi de finances pour22§Qi prévoyait
notamment une aide a la distribution de la pressetidienne
d’'information politique et générale en soutien danpde réforme des
Nouvelles Messageries de la Presse Parisienne (NMurd'hui la
société Presstalis.

b) Le ciblage sur la presse d’'information politiquegénérale (IPG)

La création de la Commission paritaire des pubicatet agences
de presse (CPPAP) a été jugée nécessaire quaddnrétiuit en 1997 le
principe d'un ciblage d’'une partie de l'aide aunsport postal sous la
forme de tarifs préférentiels en faveur des pubbca d’information
politique et généralé

Les titres reconnus comme relevant de la pressestipGassez peu
nombreux. En juin 2012, 398 titres quotidiens oriquiques relévent de

24 | "agrément délivré par la commission paritaire geblications et des agences de
presse(CPPAP) ouvre également droit, au titre de ce qslilamnvenu d’'appeler le
régime économique général de la presse, au tauper séduit » de TVA de 2,1 %
prévu a l'article 298 septies du code général ohgts.
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cette catégorie (392 publications de sociétés iéghitr de presse et
6 publications d’associations). lls ne représentinc que 4,5 % des
titres relevant du « régime économique générahgedsse ».

Les critéres de reconnaissance de la presse d'infoation politique et
générale

Pour obtenir I'agrément de la commission paritdies publications et
des agences de presse (CPPAP), les publicatiomerdaiemplir un certair]
nombre de critéres :

- avoir une périodicité au maximum hebdomadaire ;

- présenter un caractére d'information politiquegénérale, ce qui
implique qu’elles réunissent les trois conditionivantes :

- apporter de facon permanente sur 'actualitétigoke et générale,
locale, nationale ou internationale, des infornredicet des commentaires
tendant a éclairer le jugement des citoyens ;

- consacrer la majorité de leur surface rédactilbmdecet objet ;

- présenter un intérét dépassant d'une facon nweifdes
préoccupations d'une catégorie de lecteurs.

La commission procéde a un examen approfondi dtenardes titreg
afin de s’assurer du respect de ces criteres.

Si la doctrine et la jurisprudence de la commissiont désormais
bien établies, le contenu de certains nouveauestile presse conduit
régulierement, a l'occasion de demandes d’agrém&ntgexaminer les
frontiéres de la notion d’information politiqueggnérale.

Le cas s’'est présenté notamment en 2011 avec reeappléments
édités par des titres de la presse quotidienn®naé qui pouvaient étrg
assimilés a des titres de la presse magazine fpanme la presse féminine)
et entrer en concurrence déloyale avec ceux-cilagsqu'ils bénéficiaient
des divers avantages liés a la presse d'informataitique et générale. §
les demandes d’'agrément au titre de la presseodiwtion politique et
générale sont généralement justifiées et accueifdévorablement par |
commission, celle-ci a refusé cet agrément en 20Rait titres, soit 7 % de
demandes formulées.

(2

c) Les progres récents mais encore insuffisants danselsure du
ciblage des aides a la presse

L'amélioration du ciblage et de l'efficacité desplbsitifs d’aide
constitue I'objectif n° 4 du programme budgétaif0 X Presse Elle a
conduit a la mise au point d’'un indicateur de panfance « part de l'aide
publique globale accordée a la presse quotidiefinfanation politique
et générale » dans les documents budgétaires.
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Cet indicateur fait apparaitre que les aides diredu programme
180 bénéficient a pres de 95 % a la presse quotidial’information
politique et générale, alors que les aides indieftaux de TVA a 2,1 %)
sont assez peu ciblées sur cette méme presse3@BPaselon les années).

S'il convient de souligner le progrés marqué paurissence de cet
indicateur dans les documents budgétaires, celuisuffre
d'insuffisances dues notamment au périmetre desgidses en compte :

- le projet annuel de performances pour 2009 soutignee, dans un
premier temps, l'indicateur relatif aux aides iedies retracait les
données concernant le taux « super-réduit » de TvéAs serait
progressivement étendu a I'ensemble des aidesettds; cette
évolution n'a pas eu lieu a ce jour ;

- laide au transport postal n'a jamais été prise cempte dans
lindicateur de performance 4.2 et présentait decrsit jusqu’en
2012 [linconvénient d'étre financée sur deux progres
budgétaires.

Le projet annuel de performances pour 2013 réponpagtie aux
observations de la Cour en mentionnant la listeadgss directes prises
en compte dans l'indicateur de performance, maiglusion de I'aide au
transport postal réduit I'intérét de cet indicateur

2 - Certaines aides directes effectivement ciblées

Les aides directes qui sont ciblées ne représenténne faible
partie des soutiens au secteur de la presse.

En raison de la politique développée en ce sensislégs années
1980, de nombreuses aides directes a la presseodempun ciblage en
plus des trois «aides au pluralisme » qui ne sgpi&nt en loi de
finances initiale pour 2013 que 12 ME£. Le ciblaget® généralement sur
la presse d'information politique et générale ausain de cette derniére,
sur les publications a faibles ressources provedana publicité ou des
petites annonces, mais des variantes dans le eibfmuvent étre
constatées.

Quelques mesures en ce sens sont intervenues depuéats
généraux de la presse écrite de 2008. Elles oatmmént concerné l'aide
au portage pour laquelle un taux aménagé d’'aidestncks est désormais
appliqué a la presse quotidienne a faibles resesysablicitaires ou en

% Le financement de cette aide sur deux programmissnats (programmes
budgétaire 180 et 134) jusqu’en 2012 inclus pousaieffet ajouter a la confusion,
s’agissant d’un indicateur de performance du progne 180.
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petites annonces. Le tableau suivant récapitulsnéssires selon la nature
du ciblage telle qu'observée en 2011 et 2012.

Tableau n° 9 : le ciblage des aides a la presse201.1 et 2012

Montant en Montant en
2011 2012
Intitulé de l'aide Nature du ciblage (e . (e .
consommés | consommés
enCPeten | enCPeten
M€) M€)
Sg)us-actlon Reduction du tarif SNCF pour le Ciblage sur la presse IPG 550 500
n° 1-2 transport de la presse
- Ciblage sur la presse IPG
et les publicationg
d’'information «qui
apportent régulierement des
Sous-action| Aide au portage de la presgdnformations et deg
14 (hors mesure d'exonération ¢efommentaires sur factualitt g 69 44,54
charges pour les porteurs) de ~  lensemble des
disciplines sportives » ;
- Taux aménagé d'aide ayx
stocks pour les titres QFRP
et QFRPA
Sous-action| Aide la modernisation sociale de- Ciblage sur la presse 28 15 28 15
n° 3-1 la presse quotidienne IPG quotidienne IPG ' '
Sous-action| Aide la modernisation de la- Ciblage sur la presse
R - . - ) 18,00 23,85
n° 3-2 presse quotidienne nationale quotidienne nationale IPG
Sous-action Aide la modemisation de Ia_ Ciblage sur la pressg
n° 3.5 presse quotidienne et ass'm”a%uotidienne nationale IPG 17,66 23,63

IPG devenu Fonds stratégique

Source : Cour des comptes

leur montant : le taux « super réduit » de TVA A%, dont le colt pour

3 - Un ciblage insuffisant des aides relevant du « régie
économique de la presse »

Si I'Etat a fait le choix de développer des meswibkes, il a en
revanche maintenu le « régime économique générdd geesse » qui
bénéficie a la plupart des titres de presse désdotils sont enregistrés
aupres de la commission paritaire des publicatensles agences de
presse. Or ce régime concerne les deux princigatkes a la presse par
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I'Etat est estimé a 270 M€ en loi de finances afétipour 2013 et l'aide
au transport postal qui présente un colt budgédei9,4 M€.

Le taux « super réduit » de TVA a 2,1 % ne faibja d’'aucun
ciblage puisqu’il est appliqué a tous les titrespiesse agréés par la
commission. L'application d'un taux «normal » d6,8 % pour les
services de presse en ligne n’est pas due a uostéade I'Etat d’exclure
cette catégorie, mais a la difficulté rencontré&gjualors, au regard des
textes et de la jurisprudence communautaire, digpet a cette forme
nouvelle de presse le taux historique de 2,1 %.

L'aide au transport postal fait, pour sa part, jatd’'un ciblage
partiel sous la forme de tarifs plus ou moins peféels pour la presse
d'information politique et générale et la pressen nd'information
politique et générale. Les accords tripartitesudéej 2008 ont renforcé
ce ciblage puisquils prévoient, sur la période 2@015, une
augmentation progressive différenciée des tarifslde % pour les
quotidiens d'information politique et générale aiblies ressources
provenant de la publicité ou des petites annort®23 % pour les autres
titres de la presse d'information politique et géia et de 34 % pour la
presse non IPG.

Des débats récurrents ont porté au cours des desrdaanées sur la
réduction de ce périmétre d'application de ces deatégories d'aides.
Les principales propositions de réforme ont porté :

— surle taux de TVA : le taux de 2,1 % serait régerves titres ciblés,
les autres titres étant soumis au taux réduit életment 5,5 %) ; il
est rappelé a cet égard que des taux de TVA diftéde ont déja
existé entre 1977 et 1989 ;

- surl'aide postale, qui ne bénéficierait plus qu'#itres ciblés.
La nature et le degré de ciblage difféerent selenpepositions,

certaines retenant un ciblage sur la presse dimdton politique et
générale, d'autres un ciblage moins restrictif.

En dépit des débats organisés lors des états géndeala presse
écrite, qui ont du reste fait ressortir des divaogs d’appréciation, et des
diverses propositions formulées au cours des des@nnéés le degré
de ciblage n'a pas fait I'objet de décisions cotezdlans le cadre du plan
d’'aide 2009-2011.

27 En particulier, la proposition du député Michehftaix tendant & différencier les
taux de TVA appliqués, d'une part, a la presse IB@utre part, a la presse dite
récréative.
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Dans un contexte budgétaire contraint, le souterd’Etat a des
familles de presse économiquement rentables eemta@# peu ou pas
d’enjeux en termes de pluralisme parait de moinseims se justifiera
fortiori pour les deux mesures les plus colteuses. Dés &irs
I'accroissement simultané du ciblage sur le tauxdé et sur l'aide au
transport postal parait difficile, méme dans unesgective de moyen
terme, compte tenu de la crise actuelle de la erespourrait étre
envisagé sur I'un ou l'autre de ces dispositifs.

Dans cette hypothése, deux criteres cumulatifsrpnt étre pris
en considération pour renforcer le ciblage :

- les enjeux en termes de maintien du pluralisme,

- larentabilité économique de chaque famille degwes

Au regard du premier critére, le ciblage sur laspeed’information
politique et générale (IPG) parait s'imposer. Efetefsi I'on peut juger
utile et souhaitable I'existence de plusieurs gifp@ur traiter d’un sport,
d’'une activité de loisirs ou de recettes culingifes enjeux ne semblent
pas relever de I'expression des pensées et desmpiau sens de l'article
11 de la Constitution, qui seul justifie 'interi@n de I'Etat.

La presse d'information politique et générale dibautant plus
étre préservée que le nombre de titres de la pestseéduit. Selon le
dénombrement réalisé par le ministere de la cultete de la
communication en 2011, il n’existe que 9 quotidienstionaux
d’'information politique et générale et 67 quotidie®gionaux ou locaux,
soit en moyenne trois par régighcontrarig le tableau suivant montre la
variété de la presse magazine (hors presse d'iaftom politique et
générale) qui constitue une particularité de |agedrancaise.
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Tableau n° 10 : le nombre de titres de la presse mazine (hors
presse d’'information politique et générale) en 2011

Presse magazine (non IPG) Nombre de titres
JOURNAUX D'ANNONCES 32
PRESSE CULTURELLE 121
MAISON & DECORATION 111
ECONOMIE 22
PRESSE FEMININE 205
PRESSE DES JEUNES 265
LOISIRS 942
PRESSE MASCULINE 21
SPORT 208
SCIENCE & TECHNIQUE 32
T.V/SPECTACLE 21
SENSATION / EVASION 85
FAMILLE / SOCIETE 93
TOTAL 2 158

Source : Cour des comptes (a partir des chiffrdmdiés de 'année 2011
pour la presse écrite — ministére de la culturdeia communication)

S’agissant du second critere, si I'absence d'énédente sur les
co(ts et la rentabilité des différentes famillespdesse ne permet pas de
disposer de données précises et incontestablesstd que les colts de
fabrication et de distribution varient assez forainselon les familles de
presse et qu’'en dépit d’'une baisse générale dentalilité économique
du secteur depuis cing ans, la presse magazineudementable, alors
que les résultats de la presse quotidienne natiosaht proches de
I'équilibre, voire déficitaires. De méme, au seire da presse
d'information politique et générale, les colts debrication et de
diffusion d’'un quotidien national et d'un quotidienégional peuvent
différer de maniére significative.

Sauf a courir le risque de créer un effet d’aubai@eoutien aux
familles de presse économiquement viables ne siigusas. Pour les
autres familles de presse, le soutien devrait @wdulé en fonction de
leur niveau de rentabilité respectif.

Afin d’éclairer et d'étayer ses décisions, le niiéie de la culture
et de la communication devrait disposer périodicemmpar exemple
tous les trois ans, d'études indépendantes pembettapprécier les
niveaux de rentabilité respectifs des différentasilles de presse, et en
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particulier de celles relevant de la presse d’mfmtiion politique et
générale.

F - Une répartition inadaptée des crédits entre les
types d’aides a la presse

La répartition des crédits entre les différentesmiss d'aide
apparait inadaptée aux enjeux du secteur.

S'il est difficile de porter une appréciation sar fépartition des
moyens de I'Etat entre aides directes et indirectesipte tenu des
incertitudes sur le colt précis de ces dernieresoud le moins, la
répartition des crédits du programme 180 entredifférentes formes
d’aides ne parait pas optimale.

Au regard de la loi de finances initiale pour 2@t&n ajoutant les
crédits du plan « IMPRIME » imputés sur le prograanr03 -
Anticipation des mutations économiques et développe de I'emploi
géré par le ministére chargé du travail, la répantides aides au sein de
ces trois catégories d’aides qui structurent lsqméation du programme
180 -Presseest actuellement la suivante

- les aides a la diffusion représentent 74 % du,ts@it 308,4 ME,
dont une majeure partie revient a I'aide au trartgpustal (60 %) ;

- les aides au pluralisme représentent 3 % du &uéll2 M€ ;
- les aides a la modernisation représentent 23 %tdl) soit 95,6 ME£.

Cette répartition montre l'importance financiéres deides a la
diffusion qui constituent les trois quarts du maontades aides
directes. Elle parait d’autant plus déséquilibrée grées de 60 % des
aides directes sont alloués au transport postal’gpparait pas comme le
mode de diffusion le plus porteur d’avenir.

Pour autant, I'accroissement de la part des aideplaralisme
pourrait présenter I'inconvénient majeur d’accordex titres concernés
des moyens surdimensionnés au regard de leurechitiffaires et de leur
diffusion. Il conduirait a les soutenir au-delatdete logique économique
et & I'encontre des attentes des lecteurs.

En revanche, la part des aides a la modernisatiorparticulier
celle attribuée au fonds stratégique (33,5 M€ erdéofinances initiale
pour 2013, soit 8 % des aides directes), appaghitirement modeste,
alors que la modernisation des modes de produdierdiffusion et de
distribution constitue des enjeux majeurs pour tasge écrite. S'il
convient la encore de veiller a ce que les moyensacrés aux aides a la
modernisation ne soient pas disproportionnés pavara au nombre de
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projets de qualité déposeés et ne conduisent pas &adx d'intervention
de I'Etat trop élevés, un rééquilibrage des aidesfaveur de la
modernisation semble souhaitable.

Il - Des résultats décevants au regard des attesg
et des moyens engagés

L’efficacité de la politique d’aide & la presse tddiabord étre
appréciée au regard des objectifs particuliergaésia chaque dispositif,
qui se traduisent de maniére différente pour déssaautomatiques, telles
que les aides a la diffusion, et pour des aidepmjets, comme les aides
a la modernisation. Elle peut aussi étre examingaridr de I'analyse des
évolutions globales du secteur intervenues au amgslerniéres années.

Si la politique de I'Etat ne peut a elle seule uéBe I'ensemble
des difficultés auxquelles celui-ci est confrorés moyens budgétaires
déployés depuis 2009 ont été suffisamment consésjpenir constituer
des leviers efficaces a I'appui de sa mutationle®@mrésultats observés a
ce jour paraissent trés en deca.

A - Les aides a la modernisation : des objectifs
partiellement atteints

Concues pour répondre aux enjeux technologiquescheur de la
presse, les aides a la modernisation étaient, udgicréation du fonds
stratégique pour le développement de la presse Igpadécret du
13 avril 2012, gérées par le fonds d’aide a la madation de la presse et
par le fonds d’aide au développement des serviegeekse en ligne. En
réalité, ces deux dispositifs n’ont pas réellenadtatint leurs objectifs.

1 - Les enjeux de la modernisation de la presse

Le secteur de la presse écrite est aujourd’huirootd a une
profonde mutation technologique qui remet en cause modele
économique traditionnel fondé sur la productiorjalenaux sur support
papier. Sans qu'il soit encore question d’'une difipa totale de ce
dernier, le développement du numérique constitisorddais un enjeu
central pour la diffusion de l'information.
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a) Une période de transition technologique

Dans un contexte de baisse globale du lectoraprémsse sur
support papier doit adapter sa production dimpsmeén termes
guantitatifs. Les attentes des lecteurs ont égaledlué dans le sens
d’'une exigence accrue de qualité d'impression irfgrimeries ont dd
progressivement délaisser les tiragéfiseten noir et blanc et se doter de
machines permettant une production en quadrichrorig-dela du
renouvellement des outils de production, une ratisation de
'implantation des lieux de production s’'impose.tf@ua suppression ou
le regroupement de sites préexistants, une solesbule créer des pbles
régionaux d'impression permettant d’augmenter ladpctivité, de
réduire les colts logistiques liés a la diffusioes cexemplaires, mais
également de mutualiser les capacités d'impressidre les différents
titres de presse.

Un autre enjeu central pour l'avenir de la pressade dans la
transition vers la production et la diffusion dmflormation sur support
numeérique. Cette mutation est en cours, avec lesldgpement du
bimédia (papier et numérique) et I'émergence p@® playersqui ne
recourent pas au support papier. Elle aboutit égae a une
convergence des médias, les lignes de partagetertes, photographies
et vidéos tendant a s'estomper en faveur du congleftal denews
factoryque I'on peut traduire par I'expression « usim@avelles ».

La question se pose toutefois de linvestissemer écessite
cette transition technologique, mais égalementadeestabilité pour les
entreprises. En effet, en France comme a [l'étrangmrt pour les
publications bimédia que pour lepure players il n'existe pas
aujourd’hui de modéle économique unique et stabijjarantissant a la
fois la pérennité, la qualité et la rentabilité ldepresse en ligne. Les
éditeurs tatonnent notamment pour définir la past glatuité et de
services payants, le bon équilibre entre abonnemmeantes a l'unité et
ressources publicitaires. Les éditeurs éprouvealeéent des difficultés
a monétiser leur contenu sur I'lnternet, les syste@actuels de paiement
en ligne n'étant pas adaptés. Enfin, les technefogontinuent d’évoluer
trées vite, de méme que I'équipement, les usageksetattentes des
lecteurs.

La consolidation médiatique et capitalistique de@resse en ligne
n'en est donc qu'a ses balbutiements et ce seclteitirégalement se
positionner vis-a-vis des agrégateurs d'informatiogt des réseaux
sociaux qui occupent désormais un role croissans da diffusion de
l'information. Aussi, selon la direction généralesd médias et des
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industries culturelles, rares sont ceux qui seugsd] a prédire ce a quoi
ressemblera la presse en ligne dans les cingesa

b) L'obstacle du taux de TVA applicable a la presséigre

Un obstacle au développement de la presse enriégide dans le
taux de TVA qui lui est appliqué. En effet, si leoil de I'Union
européenne permet aux Etats membres de mener litigupode taux de
TVA favorable aux biens et services culturels, eeixt n'est pas
applicable aux services fournis par voie électrogfy Aussi les
entreprises de publications en ligne paient-elles TVA plus élevée que
leurs concurrents de la presse papier dans présgsides Etats membres
de I'Union européenne (entre 15 % et 25 % selopdgs). L'écart entre
les taxes payeées par les médias en ligne et lemsnguar papier peut étre
tres notable, comme au Danemark ou les journausititranels
bénéficient d'une TVA a 0% alors que les versiélextroniques sont
assujetties a un taux de 25 %. Seules la Buldariginlande, la Pologne
et la Slovaquie appliquent les mémes taux poutdes types de support,
cette situation s’expliquant par une augmentatien taux pour les
publications papier. De I'avis des professionnetste disparité des taux
de TVA constitue un frein au développement des a®dn ligne au sein
de I'Union, dans un environnement de plus en pargorrentiel au plan
mondial.

S’agissant de la presse en ligne en France, laldofinances
rectificative du 30 décembre 2009 a prévu que U t@duit s’applique
aux offres composites selon des modalités fixées/@a réglementaire.
Le décretn® 2011-115 du 27 janvier 2011 pris pean application
prévoit que les taux réduits de TVA s’appliqueritauteur de la part du
prix hors taxe de l'offre composite représentatile la livraison de la
publication imprimée, la détermination de cettet pauvant étre réalisée
selon toute méthode traduisant la réalité économides opérations.
Cette méthode est celle prévue par le code gédésaimpdts, lequel est
aligné sur le droit communautaire. Ce disposiiif dae, par construction,

2 En application de larticle 98 de la directive BODL2/CE relative au systéme
commun de TVA, I'annexe lll recensant les biensegtices éligibles a un taux réduit
de TVA permet aux Etats membres de soumettre awe:tles livres (livraison et
location) et produits assimilés tels que les journat périodiques ; la réception de
services de radiodiffusion et de télévision ; lesspations de services fournies par les
écrivains, compositeurs et interprétes et les sirdiauteur qui leur sont dus. Le
paragraphe 2 de l'article 98 de cette méme diregtiécise toutefois que : « les taux
réduits ne sont pas applicables aux services feysar voie électronique visés a
I'article 56, paragraphe 1, point k ». L'annexed# cette directive dispose que sont
notamment considérés comme tels « la fourniturextes, de musique ou de films ».
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les services de presse en ligne, qui sont offéstsidtement ou en-dehors
de la livraison des publications imprimées (ese playery ne
bénéficient pas d'un taux réduit.

Depuis 2006, le gouvernement a souhaité remédietta situation
et obtenir une modification du droit communautaita. décembre 2010,
le Président de la Républiqgue avait demandé a kfués Toubon de
mener des concertations au niveau européen sischlite des biens et
services culturels fournis par voie électroniquett€ mission a été
confirmée par 'actuel Président de la Républigneaelt 2012. Dans ce
cadre, la position francaise continue d'étre relaygupres de la
Commission européenne et des partenaires de lacéeran sein de
I'Union, tant en bilatéral qu'a I'occasion de dgéldens les enceintes de
I'Union.

Si ces démarches n'ont pas encore abouti a desialégi elles ont
amené les institutions européennes et les Etatsbresna affirmer ou
réaffirmer leurs positions.

Le Parlement européen s'est prononcé en faveteidtgption d’'un
taux réduit de TVA, similaire a celui qui s'appl@j@ux mémes ocsuvres
sur support physigqée

De méme, a plusieurs reprigeda Commission européenne a
estimé que la révision de la structure actuelletdas de TVA devrait
répondre au principe selon lequel des biens eticesrvsimilaires
devraient étre soumis au méme taux de TVA. Ellgalegnent lancé en
octobre 2012 une consultation publique sur les tluXVA. La France a
répondu a cette consultation fin décembre 2012 pwitant la
Commission a avancer les propositions susceptitidesonduire a un
réexamen de la législation existante sur les taduits de TVA.

Le Luxembourg, la Suéde, les Pays-Bas et |'ltaligisnnent dans
son principe la position francaise. Un autre groefietats membres
pourrait étre favorable a terme ou a tout le maiosirrait ne pas
s'opposer a la révision de la directive TVA: Malta République
tchéque, la Lituanie, la Pologne et I'Espagne. ds#anche, I'Allemagne,
le Royaume-Uni, le Danemark, I'Autriche, le Porluga la Finlande

29Résolution du Parlement européen sur la modernisdtida législation sur la TVA
dans le but de stimuler le marché unique du numéride Mme Marielle Gallo et
M. Jean-Paul Gauzes (n° B7-0648/2011) ; résolutlanParlement européen sur
I'achevement du marché unique numérique (n° 20B/ZINI)).

30 Communication sur 'avenir de la TVA du 6 décemB@d 1 ; communication sur le
commerce électronique du 11 janvier 2012 ; comnatinn du 26 septembre 2012
« Promouvoir les secteurs de la culture et dedatimn pour favoriser la croissance
et, 'emploi dans I'Union européenne ».
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semblent & ce stade rester opposés a cette dém#&@chene future
révision des structures des taux de TVA devra edffer & I'unanimité
des Etats membres au Conseil, le cas échéant @amslle d’un paquet
qui peut faciliter les compromis entre Etats mersbre

La direction générale des médias et des industidtirelles
(DGMIC) évalue a 5M€ le manque a gagner pour tEtue
représenterait, la premiere année, un passagepdesise en ligne au taux
super réduit de TVA a 2,1 %. Cette estimation seléosur une étude qui
a été réalisée par le cabinet Kurt Salmon en fé2042 pour le compte
de syndicats d’éditeurs. Cette étude souligne euemdnque a gagner
serait compensé par le développement de la fiieréa presse en ligne,
ce qui induirait corrélativement une hausse deMa Ppercue. Si l'intérét
économique d'un alignement du taux de TVA applieadblla presse en
ligne sur celui de la presse papier est confiringiein reste pas moins
que la mise en ceuvre de cette mesure rencontrd’lppuire des obstacles

juridiques liés au droit communautaire.

Enfin, au-dela de la question de la TVA applicablla presse en
ligne, la question reste posée de la définition rdgime fiscal des
productions sur support numérique, la ministre a@eculture et de la
communication souhaitant la mise en place d'une tsur les objets
connectés qui concernerait directement le développede la presse en
ligne.

2 - Le fonds de modernisation de la presse

Institué en 1999, le fonds de modernisation dertsge (FDM)
devait soutenir des projets d’entreprises de presiszant de l'un des
trois objectifs suivants :

- améliorer la productivité des entreprises ;
- moderniser les rédactions ;

- renforcer la diffusion en direction des nouveaukligs et, en
particulier, des jeunes lecteurs.

L'instruction des demandes d’aides était assuréegpdirection
générale des médias et des industries culturefiess les décisions
d'attribution des subventions étaient prises apses d'un comité
d'orientation composé de représentants de la presse des
administrations.

Entre 2006 et 2011, le fonds de modernisation derésse a
attribué des aides pour un montant global de 135 dé&t 78 M€ au
cours du plan triennal 2009-2011. L’examen des saigitribuées fait
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apparaitre que le fonds n’'est pas véritablementepar a inciter les
entreprises a préparer leur avenir.

Certes, I'action du fonds de modernisation de &sge a permis de
moderniser le secteur de la presse caractéris@’alscs par un appareil
productif vieillissant et qui devait notamment passle I'impression
offset a la quadrichromie. Par ailleurs, certains dossiprésentés
notamment par la presse quotidienne nationale @mtezné des projets
« bimédia » visant a développer des services des@resn ligne
parallélement & la production papier. On peut égelg relever qu’en
2011 une subvention de 3,5 M€ a été accordée potnéhtion en Corse
d'un centre d'impression numérique pour I'ensembks quotidiens
nationaux, ce qui témoigne d'un effort de mutugiisades capacités de
production et de rationalisation des codts de siffe. Une opération
similaire a également été mise en ceuvre a La Réuiioutefois, les
soutiens publics se sont majoritairement orien&s Va modernisation
des activités traditionnelles d'impression, leestissements relatifs a la
chaine de fabrication ayant mobilisé 58 % du mdrg&obal des aides.

De plus, le fonds de modernisation de la presseiapér se
transformer en un systéme de « guichet » marquérmforte cogestion
entre les représentants de I'Etat et les bénéfsales aidese dispositif
a également souffert de procédures limitées de@enta commission de
contréle du fonds n’ayant pas pu aller au-dela aéxamen en régularité
des projets, faute d’accés aux données financidessentreprises de
presse. En définitive, on peut s’interroger sumpact du fonds de
modernisation de la presse sur les entreprisesedsq les aides allouées
n'ayant pas suffisamment contribué a inciter cesidees a préparer leur
nécessaire mutation technologique.

3 - Le fonds d’aide au développement des services desgse en
ligne

Le fonds d’aide au développement des services eleseren ligne
(SPEL) a été institué en novembre 2009 et s'esttiué au fonds d’'aide
au développement des services en ligne des eseple presse, créé en
novembre 2004. Ce fonds était doté d'un comité ieftation
comprenant & parts égales des représentants drirliatiation et des
représentants de services de presse en ligne. istraide la culture et
de la communication décidait, sur I'avis du comité, montant des aides.
L'octroi de ces derniéres était subordonné a laclosion entre I'Etat et
le bénéficiaire d'une convention fixant notammeeurk conditions
d’attribution.
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Le champ d'intervention du fonds d'aide au dévetwppnt des
services de presse en ligne était trés large, ica qontribué a amoindrir
son efficacité au service du développement dedaseren ligne. En effet,
les aides du fonds pouvaient certes concerner dépendes
d'investissement (matériels informatiques et odisrumérisation), mais
aussi des dépenses d'exploitation telles que desndés de formation
professionnelle ou les rémunérations des jourealisbncernés par les
projets.

Entre 2006 et 2011, 10,9 M€ ont été versés paomad, dont
9,8 M€ pendant le plan daide 2009-2011. L’examess distes de
bénéficiaires montre qu’'ont été financés des pojit qualité inégale,
parfois éloignés des préoccupations initiales deoldique de soutien de
I'Etat aux titres de la presse les plus fragilisés orientés vers
linformation politique et générale. Comme pour Il®nds de
modernisation de la presse, une approche morceldatttibution des
aides a prévalu, ce qui a transformé les intergaatdu fonds d’'aide au
développement des services de presse en ligneeesoute de « guichet »
ouvert & un ensemble indistinct d’acteurs.

S’agissant du soutien apporté a la presse d'infiomaolitique et
générale, le nombre de dossiers portés par leksgmte presse en ligne
a proportionnellement diminué au fil des ans réisrésentaient 60 % des
dossiers de demande en 2009, contre 57 % en 2(@®%ten 2011. Si
'on raisonne en terme de montants des aides @y on constate
également un reflux mais dans des proportions maiasjuées. Ainsi,
les aides a la presse d'information politique enégéle ont-elles
représenté 83 % du montant global des soutiensoddsf d’aide au
développement des services de presse en ligne( 28 % en 2010 et
60 % en 2011.

A l'inverse, de nombreuses aides ont été conseatiss services
en ligne relevant de la presse spécialisée, notamdans les domaines
du sport et du tourisme, comme le montre I'encadiéant.
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Exemples d'aides aux services de presse en ligne

En 2011, le fonds SPEL a contribué au financementsite du
magazine Surf Session consacré a la pratigue dspod (68 464 € d¢
subvention), le site moto-net.com qui, comme sam fimdique, concerne la
pratique de la moto (18 018 € de subvention), @n e site hoteletlodge.f
consacré aux voyages et hétels de luxe (53 573s@lokention).

\1%2

=

Des magazines de grands groupes auiriori, ne connaissent pas de
difficultés particulieres figurent également pares bénéficiaires, tels, en
2009, les sites lejdd.fr (138 703 € de subventieh) parismatch.com
(57 390 € de subvention) du groupe Hachette Filipedssociés.

Des aides concernent des sites dont la cible emetede public est
trés étroite, tels le site pharedere.com qui infosur les actualités locales de
I'lle de Ré (33 167 € de subvention), ou le siemfrence-sud.fr (14 020 € de
subvention), consacré a un guide des festivalsrdgons méridionales
Enfin le fonds SPEL a soutenu en 2009 le site lefadasurgele.fr (7 070 £
de subvention).

Source : Cour des comptes a partir des listes dagficiaires du
fonds des services de presse en ligne

B - Le relatif échec d’'une tentative de reconquétdu
lectorat : 'opération « Mon Journal Offert »

A l'issue des états généraux de la presse eait@3 janvier 2009,
le Président de la République a annoncé qu'il staihpermettre a tout
jeune de 18 a 24 ans de bénéficier d'un abonnemmtuit a un
quotidien, le journal étant payé par I'éditeurtrémsport par I'Etat. Cette
orientation s’est concrétisée par une augmentaloh5 M€ sur trois ans
des crédits accordés au fonds de modernisatioraderdsse afin de
financer le projet Mon Journal Offert.

Ce projet a consisté a abonner 200 000 jeunes quotidien de
leur choix, un jour par semaine et pendant un &ffre de titres a porté
sur 61 quotidiens, soit la quasi-totalité des gittle la presse quotidienne
nationale, régionale et départementale. La sodeteresse, spécialisée
dans la gestion des abonnements, a été chargée adldcte et de la
redistribution des abonnements vers les différetnés.

Pour la saison 2009-2010, le nombre prévu de b#aigéis a été
dépassé, avec 213 000 abonnements. Une étudeatoraitmontré que
85 % des jeunes interrogés étaient satisfaits ajeerktion. Les trois-
quarts des abonnements concernaient la pressedignot régionale,
mais la presse quotidienne nationale avait réalisé performance
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supérieure a son poids relatif dans la gamme ttes firoposés. Pour la
saison 2010-2011, 220000 abonnements ont été ibdis:

L’ International Herald Tribune, Le Mondet Le Figaro ont fait I'objet
d'une forte demandeDans la presse régionale, ce sont les titres du
groupe Voix du Nord qui ont enregistré les meillsuperformances, ainsi
gue Ouest-FranceLe Midi Libre Le Dauphiné LibéréCertains titres
locaux ont été fortement demandés, notammeamtPetit Bleu de
I’AgenaisoulLe Progrés de Fécamp

En 2011, une enquéte, intitul&lan d'expérience Mon Journal
Offert et perspectives de développementréalisée par le cabinet
Auxipresse, a montré que I'abonnement avait eumpact positif sur la
fréquence de lecture du quotidien auquel les jestitaient abonnés :
cette fréquence était passée de 23 % a 35 % ptaetiae plus d'une fois
par semaine, et de 17 % a 58 % pour la lecturefoisepar semaine.
Parmi les jeunes ayant déclaré vouloir poursuiste pratique de lecture
au-dela de Il'opération Mon Journal Offert, 27 % amdiqué vouloir
s’abonner et 32 % vouloir I'acheter en kiosque.nitdes jeunes ayant
déclaré ne pas vouloir poursuivre leur abonnen¥nhgb ont signalé que
le colit d'un abonnement constituait pour eux uméld dissuasif.

Toutes ces données sont cependant fragiles. Ef) kEffeétudes
précitées sur la fidélisation des jeunes lectetmstrporté que sur la
satisfaction a court terme des bénéficiaires dpéfation Mon Journal
Offert. L'effet dans le temps n'a pas été démont@mme l'a fait
apparaitre le bilan de I'opération Mon Journal @ffgui a été publié en
juillet 2012 par l'inspection générale des affaicedturelles. Ce rapport
souligne que cette opération a abouti a un tauodl@ement payant de la
part des jeunes bénéficiaires qui se situe seuleemtre 5 % et 8 %, alors
que les statistiques du ministére de la cultureleela communication
montrent que le taux de lecture de la presse spértst de 9 %. Ainsi, de
fagon paradoxale, les jeunes qui n'ont pas béédei 'opération Mon
Journal Offert paraissent plus nombreux a lirerésge papier.

A ce titre, le rapport conclut dans les termes aniiy: « Une
approche pessimiste conduit & penser que les actimiées sont sans
effet notable. Une approche optimiste expose qu@hiénoméne de
désaffection serait plus accentué sans les actaées sur les fonds
publics » et « au total, il est douteux que tolgssinitiatives prises ces
dernieres années aient été positives, c'est-aaidirg véritablement accru
le taux de lecture chez les jeunes de la pres&e regard de ces constats
plus que mitigés, I'opération Mon Journal Offerété abandonnée et les
actions en direction des jeunes réorientées au dieinouveau fonds
stratégique pour le développement, dont une se@ginconsacrée au
développement du lectorat.
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C - Les effets insuffisants des aides a la diffusio
1 - L’aggravation des difficultés du systéme de venteuanuméro

a) Un systeme de distribution au numéro issu de Isyréerre et
tardivement réformé

La distribution de la presse au numéro reposeesudispositions
de la loi du 2 avril 1947, dite « loi Bichet », ggarantit le pluralisme de
la presse. Si la loi n° 2011-852 du 20 juillet 20&Mhtive a la régulation
du systéme de distribution de la presse a récemauayité le systeme
existant, celui-ci reste en vigueur dans ses gragifondamentaux (voir
annexe n°5).

Le systeme francais de distribution de la presse mdue au numéro

Sauf exceptions, les quotidiens nationaux et legaziaes ont intégre
trois coopératives qu'ils ont créées: la coopeeatiles quotidiens et |
coopérative des magazines, qui détiennent toutasx da société d¢
messagerie Presstalis et les Messageries lyonrggsaesse (MLP) qui sont
a la fois une coopérative d'éditeurs de pressenetmessagerie. Outre le¢s
messageries de presse qui constituent le niveaudlsgositif de distributior
de la presse, le niveau 2, intermédiaire, est taastie dépdts qui jouent Uun
rble de grossistes au plan local, et le niveaue3, diffuseurs (détaillants,
marchands de journaux).

D

Ce systeme constitue un modeéle trés particulier lgure ne trouve
gu’en France. Tout en étant trés encadré par letl@ secteur lui-méme (gn
particulier le conseil supérieur des messagerieprdsse), en défendant yn
principe de solidarité entre familles de presseerte messageries et €n
comportant des situations de monopole (les dépaétsnideau 2 ont
I'exclusivité de la distribution dans la zone qeut est attribuée), il autoris
une concurrence entre les messageries.

9}

Les éditeurs de la presse régionale et localeaantontraire, chois
d'assurer eux-mémes la distribution de leurs titilssne passent donc pas
par les deux premiers niveaux précédemment meré#ganont mis en plac
un réseau de vente spécifique comprenant un rékedapositaires exclusif
ainsi qu’un réseau de points de vente complémestairceux utilisés par |
presse nationale et les magazines comprenant erR@6000 points de vente.

[S I N)

La productivité insuffisante du systéme de distitouau numéro
de la presse quotidienne nationale et magazinedissa « loi Bichet » de
1947, apparait manifeste depuis les années 20@0utiacontexte général
de baisse des ventes.
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Au niveau 1, celui des messageries de pressestensg issu de la
« loi Bichet » a longtemps fonctionné selon un sw&imple dans lequel
les Nouvelles Messageries de la Presse parisiedh#P), devenues
Presstalis en 2009, assuraient de fait un quasepale de la diffusion
des quotidiens nationaux et des magazines. Le g@veinent au plan
national des Messageries lyonnaises de presse (MuPprésentent des
colits considérés comme moins élevés, a contribugxacerber la
concurrence et a déséquilibrer ce schéma :

- en raison des difficultés financiéres de Presstplissieurs éditeurs
de magazines ont pris l'initiative, notamment ed @@t 2011, de
quitter la coopérative des magazines et sa messag®mir rejoindre
les MLP ;

- le principe de mutualisation des codts entre lsgwequotidienne
nationale et la presse magazine, qui pouvait aise@e mis en
ceuvre des lors qu'une seule messagerie assuradtdiité de la
distribution, ne peut plus fonctionner dés lors taetre messagerie,
les MLP, assure une partie de la distribution dagamines mais ne
distribue pas les quotidiens nation3ux

Les difficultés de Presstalis sont liées d’aborc @ontraintes
logistiques et d'urgence inhérentes a la distrdsutide la presse
guotidienne (travail de nuit, travail du dimanchiedes jours fériés,
transports additionnels, gestion d'un « pic detdraent » a certaines
heures et schéma logistique particulier pour lestidiens). Elles
résultent aussi de colts de structure élevés,eatfrnotamment aux
conditions d’emploi et de rémunération propres Priesse parisienne,
ainsi qu’a une rationalisation et a une moderrogaitisuffisantes de son
réseau. Un rapport du cabinet Mazars du 20 judist2, commandé par
le conseil supérieur des messageries de presse R§;SMainsi tenté
déterminer, dans [lactivité de distribution de laegse quotidienne
nationale, les surcolts imputables aux contrailatgistiques spécifiques
a la distribution de la presse quotidienne. Ceditavservi de base a une
décision du CSMP de mutualiser ce colt entre e deessageries, ce
qui a permis une amélioration des comptes de Rifssgtais reste a ce
jour contesté par les MLP. Il revient par aillearBresstalis de réduire ses
co(ts de structure dans le cadre de son plan ttectesation.

Le niveau 2, celui des dépbts, a fait I'objet, aurs des années
1990 et 2000, d'un resserrement trés important rolmbre de dépdts
étant passé de 2 840 en 1987 a moins de 700 enet 20547 fin 2011.

31 Actuellement, Presstalis assure la diffusion desttes quotidiens nationaux et
d’'une majorité de titres de la presse magazineif@mies deux tiers), les Messageries
lyonnaises de presse distribuant environ le tiessrdagazines.
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En 2013, il est constitué de 136 dépbts. MémeesiEntiel de I'effort de
productivité a ce niveau a été réalisé, des effmisplémentaires restent
a accomplir a court terme. Le schéma-directeur ap@r par le conseil
supérieur des messageries de presse le 26 jullE2 prévoit ainsi la
poursuite de cette évolution pour parvenir a 9%tea la fin de 2014.

Enfin, le niveau 3, celui des diffuseurs de pressmyffre de
handicaps qui ont été rappelés lors des états@@nde la presse écrite :

- la rémunération des marchands de journaux est esglds faibles
d’Europe. Leur commission est comprise entre 1Be¥ du prix de
vente, contre 18 & 20 % en Allemagne, 21 a 26 Rayaume-Uni et
20 a 25 % en Espagne ; les états généraux ontdéoé@giu’il était
nécessaire d’accroitre la rémunération du niveale 3rois a cinq
points, évolution qui n’est pas encore intervenue ;

- le nombre de points de vente est assez faible 080ntarchands de
journaux (auxquels s'ajoutent toutefois les que@®00 points de
vente supplétifs de la presse quotidienne régipnsdit en moyenne
2 000 habitants par point de vente, contre un pesi ¢gie 1 000 au
Royaume-Uni, et 700 en Allemagne.

Le systéme issu de la loi Bichet a été concu at@mriten faveur
des éditeurs de presse, qui contrélent les messagensi que la chaine
de distribution. L'insuffisante rentabilité et lesetards dans la
modernisation du niveau 1 et, a un degré moinduenigeau 2, ont
empéché jusqu’a présent une rémunération plusdhiedes acteurs du
niveau 3.

b) La situation de Presstalis ne s’est toujours paglaorée

Un plan de redressement pour la période 2012-204t& aonclu
en octobre 2012 par Presstalis, les coopérativéditdurs de presse,
actionnaires de la société, et I'Etat. Il vise atour a I'équilibre financier
de I'entreprise en 2015 dans un contexte de batsseturelle du marché.
Il repose notamment sur une rationalisation defepiformes logistiques
et des dépdts et devrait se traduire par des dimirss importantes
d’effectifs (950 départs envisagés sur un effeti® 150 a la fin 2012).

Dans ce cadre, I'Etat s'est engagé a augmentedela la
modernisation de la distribution de la presse gimiine nationale de
15 M€ sur la période 2012-2013 et a mettre en plecerét au titre du
fonds pour le développement économique et socREF) de 20 M€ sur
la méme période. Le financement repose égalemeantdes efforts
financiers consentis par les éditeurs de pressearatn renforcement du
mécanisme de solidarité financiére entre la prgastidienne et la presse
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« magazine » (mécanisme de péréquation portantlesursurcodts
inhérents a la distribution des quotidiens).

A la suite de la signature des accords d’octobfe2 2@ président
du tribunal de commerce de Paris a constaté, pdonoance du
31 décembre 2012, qu’il n'y avait pas lieu de pnger le mandat
amiable ad ho¢ les conditions de poursuite de [I'exploitation de
'entreprise étant réunies. La situation de Préissten particulier sa
capacité a mettre en ceuvre les mesures socialeiteimghar les accords
d’'octobre 2012, n'en suscite pas moins toujoursidgsiétudes, comme
en témoignent les difficultés auxquelles cette &écicontinue de se
heurter et gu'amplifie la persistance de mouvemsotaux affectant son
activité.

c) L’aggravation de la situation des diffuseurs degse

Les données globales relatives aux points de vmotgrent que
les créations de points de vente ont été supésene suppressions, mais
ce solde positif, élevé en 2007 et 2008, a forterdaninué depuis trois
ans. En outre, une analyse plus détaillée faibriéssin changement de
nature des points de vente, avec un accroisseroerdrdbre de points de
vente complémentaires, qui diffusent un nombrereggt de titres, au
détriment des points de vente spécialisés quet)Etenme le secteur de
la presse, cherche a préserver, voire a développer.

Graphique n° 4 : I'évolution du nombre total et descréations
nettes de points de vente de 2004 a 2012

20651 29749 29746 2500

20291 i
pes
28579 2000 1836
1676
27497 [ 1412
1500 5
923
1000 -
4aq 559 996
500 -I I l
o il I I ’

2004 2005 2006 2007 2008 32009 2010 2011 2012

29077

|

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Source : conseil supérieur des messageries qource : conseil supérieur des messageries de

presse (données Presstalis) presse

S'agissant du pourcentage de rémunération desspténtvente, le
secteur de la presse n'est pas parvenu a l'augmeateaniere notable
dans la mesure ou les marges des deux premiersurivckl systéme de
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vente au numéro, et plus particulierement de cele®resstalis, ne se
sont pas redressées suffisamment. Il parait imptebgue des progrés
significatifs interviennent avant la fin du plan destructuration de
Presstalis en 2015. En outre, les réflexions erggmgwar le conseil
supérieur des messageries de presse sur un allégee® contraintes
pesant sur les points de vente, notamment uneationit des quantités de
titres adressées par les éditeurs de presse, damié lieu que trés
récemment a une premiére série de décisions.

2 - Une progression limitée du portage dans les ventpar
abonnement

a) Des objectifs quantitatifs incertains

Hormis la cible de I'indicateur 2.2 du programmé 1i&s objectifs
guantitatifs associés a la forte progression déditsra la suite des états
généraux ont été, pour le moins, imprécis et indest;

- le «Livre vert» des états généraux a envisagdolgblement du
portage en sept ans, de 800 millions d’exempl&irdss00 millions
d’exemplaires ;

- le rapport d’étape du 17 juin 2009, qui a suivirise en ceuvre des
décisions issues des états généraux, a retenulgodamilles de
presse concernées par le fonds daide au portabebjectif de
porter entre 200 et 300 millions supplémentairési tfois ans, soit
une augmentation de 33 %6

Ces objectifs ambitieux au regard des progrés &trég a ce jour
n'ont jamais été repris par le ministere dans lé&rénts documents
présentant sa politique, ni dans les documentséiailgs annuels.

b) Des résultats modestes
S’agissant du nombre d’exemplaires portés, le ablguivant

montre que sa progression annuelle est de 'oreli® %, trés en-deca des
ambitions rappelées ci-dessus.

32 Pour 2011 : prévisions du projet annuel de perfmes 2012. Le projet annuel de
performances 2013 ne donne plus d’indication sundmbre annuel d’exemplaires
portés. Les chiffres estimés ou réalisés pour 2602013 ne sont donc plus
disponibles.
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Graphique n° 5 : le nombre annuel d’exemplaires pdés en

millions
2007 2008 2009 2010 2011
Nombre d'exemplaires 931 960 989 1025 1048

% de progression
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Source : Cour des comptes (d'aprés les projets alsme performances et le
rapport annuel de performance de la mission Médiae et industries
culturelles)

S'agissant de la place du portage par rapportlé dal postage,
un indicateur de performance du programme 180 & dessionMédias,
livre et industries culturellea été créé par la loi de finances initiale pour
2010. L'indicateur n° 2.2 mesure la part de larttistion par portage
dans l'ensemble de la presse distribuée sous fadfabonnement
(portage et voie postale) pour la presse d’infoilmmatpolitique et
général&.

Ce ratio a certes progressé depuis les états gnpuasqu’il est
passé de 64 % en 2009 a 68,8 % en 2012 (chiffragmice figurant dans
le projet annuel de performances 2013). Cependamdct de la trés
forte progression des aides au portage depuis 280%'autant plus
incertain que, selon ce méme indicateur, la plac@altage progressait
déja avant le plan triennal, passant de 60,1 %06 2 61,1 % en 2008.
La tendance de long terme s’est donc poursuiviec avee certaine
accélération. La cible pour 2013, qui avait été&dixians le projet annuel
de performances 2012 a 71,8 %, a d’ores et déj@¢te a la baisse dans
le projet annuel de performances 2013 & 70,1 %.

Si I'on se réfere aux données récentes de I'AsBonigour le
contréle de la diffusion des médias (OJD) portant Iss familles de
presse d’information politique et générale, le tanhest similaire. Pour
'ensemble de la presse quotidienne, la diffusiomuglle de titres
payants par portage, qui était de 762,9 milliorexéinplaires en 2008, a
atteint 804,8 millions en 2012, soit une augmeotasur la période de
5,5 %.

En 2008, le portage représentait 34,8 % des exéaepldiffusés
contre 50,8 % vendus au numéro et 14,4 % vendushmrnement. En
2012, le portage représentait 41,4 %, les ventesuawero 45,5 %, les
ventes par abonnement 12,1 %, et la diffusion niguérl %, ce qui
témoigne d’'une certaine progression de ce modeffiisidn. S’agissant

% 'importance de la distribution par portage depl@sse quotidienne régionale
explique que, pour 'ensemble de la presse d'infdiom politique et générale, la part
du portage soit supérieure a celle du postage.
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de la presse quotidienne nationale (hors journawdichanche), cible
prioritaire en termes de développement du portegkli-ci représentait
seulement 8,7 % de la diffusion en 2008, 11,4 %2@10 et 12,5 % en
2012. Le portage de la presse quotidienne régiosialiepartementale,
qui représentait 44,7 % de la diffusion en 2008,iaaussi Iégérement

progressé en atteignant une proportion de 47,6 2026 et de 50,8 % en
2012.

L'’ensemble de ces données montre donc une prognebsiitée
de la place du portage par rapport aux autres naelesffusion mais ne
rend pas compte, a due concurrence, de la progressis forte des
crédits alloués au fonds d’aide au portage de 200@11 (+ 775 %).

c¢) Les conclusions de la récente étude d'impact dtoreeament des
aides au portage pendant la période 2009-2011

L'étude rendue par le cabinet Arthur D. Little emars12013, a la
demande du ministére de la culture et de la comration, apporte les
éléments d’appréciation attendus sur l'efficacid’dide au portage.

Elle conclut d'une maniére générale que cette aie
principalement permis de renforcer marginalemensiplrs tendances
existantes, a savoir :

- le développement des volumes portés ;

- le développement du nombre de communes dessedaes3 300
en 2008 a 15 900 en 2012 ;

- le portage multi-titres par la presse quotidieréganale.
L'étude observe néanmoins, comme le montre le dmaph

suivant, que le développement du portage s'estdaitdétriment du
postage et n'a donc pas permis de développer gloteat I'abonnement.
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Graphique n° 6 : évolution des volumes postés et fiés de
la presse quotidienne nationale (PQN) et de la pres quotidienne
régionale (PQR)
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L’étude recommande plus particulierement de mieanddionner
les aides au portage a des objectifs opératiomoelsrets qui seraient par
exemple de développer I'abonnement, d’augmenter Zemes de
diffusion, de développer le portage multi-titresdet faciliter I'exercice
des activités de portage. Elle formule égalemerst pl@positions de
modification de I'aide aux stocks et de 'aide diux.

D - Une crise de la presse aggravée

La cessation de la publication de France Soir eerdére 2011 et
de la publication papier de La Tribune en janvied2, ou encore les
graves difficultés rencontrées par la société Rakss constituent des
signes visibles et récents de la crise a laqualiecenfrontée la presse
écrite, et ce, malgré le soutien massif de I'Etdtajpu contribuer & en
atténuer les conséquences.

Si cette crise peut étre observée sur longue peEritehs les
principales séries statistiques du ministéré est incontestable qu’elle

34 Les données les plus récentes publiées par lestéiai portent sur 2010 pour le
tirage et la diffusion et 2011 pour le chiffre d&fes ; des statistiques plus récentes
devraient étre publiées avant la fin disemestre 2013.
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s’est fortement accrue a partir de 2008, sans quiausigne de
redressement n’apparaisse depuis lors.

1 - La chute du tirage et de la diffusion
La dégradation de la situation depleesse écrite payantemonte

au début des années 2000 comme le montre le grepbikgpres.

Graphique n° 7 : évolution 1990-2010 du tirage etalla
diffusion annuels
Ensemble de la presse et presse payante (en milfief'exemplaires)
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Source : Cour des comptes (d'aprés les chiffresitief de 'année 2010
pour la presse écrite - direction générale des medit des industries
culturelles)

De 1990 a 2000, le tirage et la diffusion de lsspespayante voient
leur niveau se maintenir autour de 6,5 milliardsxeimplaires imprimés
par an et de 5,25 milliards d'exemplaires diffugles exemplaires
diffusés représentent de l'ordre de 80 % du tira@®puis 2000,
s’agissant du tirage, et depuis 2001, s'agissafd défusion, la situation
se dégrade de maniere continue : le nombre d'exaraplimprimés a
chuté en 2010 a 5,32 milliards, soit une baiss&7jg % depuis 2000, et
le nombre d’exemplaires diffusés a 4,34 milliarti§,6 %). La baisse est
tres marquée de 2008 a 2010 : - 368 000 000 exaeplaprimés et
- 181 000 000 exemplaires diffusés.

Ce déclin de la presse payante a été pour I'eséentinpensé par
le développement de la presse gratuite d’informatjoi est apparue en
2002 avec trois titres. Ce nombre a augmenté &guatient jusqu'a treize
en 2010 et la place de ce type de presse s'esieat@s rapidement
puisqu'elle représente environ un quart des exémaplale la presse
d’'information politique et générale depuis 2007apgort de la presse
gratuite d’information s'est traduit par une augtagon globale du
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nombre d'exemplaires diffusés jusqu'en 2007. Depuis, la presse
gratuite connait a son tour une légére diminutiensd diffusion. Elle
représentait 638 667 000 exemplaires diffusés &0.20

Les chiffres de la diffusion de la presse en 2042dus publics par
I’Association pour le contrdle de la diffusion desdias en mars 2013,
montrent une poursuite de la tendance des annéeédantes, avec une
baisse de 3,8 % de la diffusion de la presse peyaant rapport a 2011.
S’agissant de la presse gratuite d’informationmtsntrent une poursuite
de la baisse de la diffusion : - 3,4 % par rapp&011.

2 - La baisse du chiffre d’'affaires liée a la chute desecettes de
ventes et a I'effondrement des recettes de publiéit

Pendant la période 1990-2009, le chiffre d'affaides lapresse
éditeurs qui inclut la presse gratuite, a connu trois pbas
distinctes, comme le montre le graphique suivant :

— une forte progression jusqu’en 2000 en euros ctajrde 6,25 Md€
annuels a 10,64 Md€ ;

- une stabilisation de 2001 a 2007 a un niveau cagmire 10 et
11 Md€ ;

- une chute forte a partir de 2008, le chiffre d'méfa passant de
10,86 Md€ en 2007 & 10,45 Md€ en 2008, 9,64 Md€2@ea9,
9,33 Md€ en 2010 et 9,15 Md€ en 2011.

L'évolution est similaire s'agissant plus partiéuément de la
presse payante.
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Graphique n° 8 : évolution 1990-2011 du chiffre d’Haires -
Presse éditeurs et presse payante (en milliers dies)
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Source : Cour des comptes (d'apres les donnéea digdction générale des
médias et des industries culturelles portant sardeercices 1985-2009 et les
chiffres clés de 'année 2011)

En euros constants, la dégradation du chiffre diigf de la presse
éditeurs au cours de la derniére décennie apgduaiforte encore. Pour
une base 100 en 2000, celui-ci se situe en 20hlndvaau proche de 70.

Les deux principales ressources de la presseredestes de vente
et les recettes de publicité (publicité commercetlgetites annonces) -
ont connu des évolutions contrastées :

- I'évolution des recettes provenant des ventes sstzacomparable a
celle du chiffre d’affaires global de la presse ;

— en revanche, les recettes de publicité connaissentvolution plus
heurtée, avec trois phases de baisse intervenu#8%n en 2001 et
en 2008. Le mouvement de baisse est particuliérewifgouisque les
recettes sont passées de 4,83 Md€ en 2007 a 4,6&M\d3,88 Md€
en 2009. L'amplitude du mouvement de baisse sesibtéénuer en
2010 (3,66 Md€) et 2011 (3,58 MdE).

Les chiffres les plus récents publiés par le mimestqui portent
sur l'année 2011, confirment ces tendances: legttes de vente
diminuent par rapport a 2010 de 1,81 % pour I'eridende la presse
éditeurs ; les recettes de publicité diminuent gaaelles de 2,16 %. En
euros constants, la baisse est encore plus impert8our une base 100
en 2000, les recettes de vente se situent a umuwnivdérieur a 80 en
2010, alors que les recettes de publicité se gituem niveau proche de
60.
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Les éditeurs de presse considérent la baisse destte®
publicitaires comme irréversible dans la mesure ol marché est
désormais partagé avec les nouveaux médias, eoutiartceux qui sont
liés a Internet.

3 - Une évolution contrastée de la situation des difféntes
familles de presse

a) Les difficultés particulieres de la presse d’infation politique et
générale

Les phénoménes observés pour 'ensemble de lagpéedgurs ou
de la presse payante sont accentués pour la prasseale d’information
politique et générale (IPG). La part relative délecei dans le chiffre
d’'affaires global de la presse éditeur a fortenwmtinué entre 1990 et
2010, passant de 19,3 % a 14,1 % (elle remontaiefimis a 14,6 % en
2011).

En euros courants, le chiffre d’affaires de la peasationale IPG a
fortement diminué depuis 2000, passant de 1,78 Mti81 Md€, soit un
niveau également inférieur a celui de 1990 (1,48€MdOn note
néanmoins une certaine stabilisation, voire unerkgrogression en
2011 (1,34 Md€). En euros constants, la baisseresire plus marquée
puisqu’il chute d’un indice base 100 en 2000 anglice de 61 en 2010 et
61,6 en 2011 ; il se situait & un indice 108,2 @901

Pour sa part, le chiffre d’affaires de la presggiorale et locale
d’'information politique et générale n'a pas conen,euros courants, la
méme dégradation que celle de la presse natiofdB Apres une
progression au cours des années 1990 de 2,31 M¢BaAVdE, il s’est
ensuite stabilisé a un niveau proche de 3 Md€6 R@€ en 2010 et
2,95 Md€ en 2011. Il baisse cependant en eurogaepuisqu’il passe
d’un indice base 100 en 2000 a un indice de 81.&0éA.

Les chiffres de la diffusion de la presse en 2042@JD font état
d'une baisse de 3,6 % de la presse quotidienne0&a Rar rapport a
2011. Malgré une année riche en événements nakiatanternationaux
d’'importance qui auraient pu soutenir la diffusietie est plus forte pour
la presse quotidienne nationale payante (- 7,8.%)presse quotidienne
gratuite d’information (-3,4 %) et la presse quietiche régionale et
départementale (- 2,3 %) résistent mieux dans andanhce qui reste
néanmoins baissiére.
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b) Le reste de la presse aussi en difficulté

La presse magazine connait aussi des difficulté¥0&8 selon les
données de I'OJD avec une baisse globale de 4,4 % diffusion mais
des différences importantes selon les familles eovées : - 2,5 % pour
les «news»®, - 3 % pour la presse pour adolescents, - 3,4 &b 30
presse féminine et pour la presse de télévisiony pes familles qui
résistent le mieux, et - 33,5 % pour la presseimédique.

D’une maniére générale, les données relativesdifflesion et au
chiffre d’affaires précédemment rappelées concdrsienle constat d’une
aggravation de la crise du secteur, particulieremerquée depuis 2008
et qui affecte I'ensemble des familles de pressémensi la presse
quotidienne nationale d’information politique ehgéale apparait comme
la plus touchée. Aucune amélioration n’a été olémenn 2012.

— CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

En définitive, les aides a la presse se sont régépeu efficaces.
Ces résultats décevants s’expliquent par de nombfacteurs : effets
contradictoires, chiffrages initiaux défectueuxgitjue de « guichet »,
ciblage insuffisant.

Outre ces défauts de conception, la plupart degsaidrésentent
des résultats trés en deca des attentes et desnmepgagés. Les aides a
la modernisation ne paraissent pas avoir suffisamtmimmcité les
entreprises a engager leurs nécessaires mutatienbnblogiques. En
tout état de cause et comme en témoigne la déarmmesdu tirage et de
la diffusion, la crise de la presse persiste etstait, en dépit des moyens

engagés par I'Etat.

Au regard de ces analyses, il parait judicieux eeforcer encore
le ciblage des aides a la presse écrite sur lesgiprésentant le plus
d’enjeux en termes de défense du pluralisme, efcdiguer le soutien
aux projets les plus stratégiques et les plus iants; cette démarche
étant d’ores et déja amorcée par les Pouvoirs fosbli

Pour accompagner cette évolution, la Cour formules |
recommandations suivantes :

5. privilégier a I'avenir en faveur du portage une aidu flux qui
serait limitée a la période nécessaire au décollatge cette
activité ;

3¢ Hebdomadaires consacrés a I'actualité politiqguenémique, sociale ou culturelle.
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encourager la transition du postage vers le portggg un
rééquilibrage des tarifs de ces deux modes de ilaligion,
obtenu par une baisse de l'aide au transport posalla
poursuite apres 2015 de la hausse des tarifs cuspart postal ;

mieux moduler le calcul de l'aide aux quotidienstior@aux
d'information politique et générale a faibles regsmes
publicitaires en fonction du pourcentage de recefteblicitaires
et du nombre d’exemplaires diffusés ;

mettre fin & la sous-budgétisation de la mesuraatiération de
cotisations sociales dans le cadre du portage depiasse
(actuelle sous-action 1.4 du programme 180) enrtecampte
du niveau des dépenses réelles ;

réaliser périodiquement, par exemple tous les tmais, des
études permettant d'apprécier les niveaux de rdli@b
respectifs des différentes familles de pressen gtagticulier de
celles relevant de la presse d'information politiget générale.




Chapitre Il
Des ajustements insuffisants au regard

des enjeux

| - Laréforme inachevée de la gouvernance

A - Une réforme tardive

La gouvernance des aides a la presse a constitnédes huit
chantiers identifiés par les états généraux derémsp de 2008 sous
l'intitulé Repenser la gouvernance des aides publiques authure
réflexion prospectiveCette question a été abordée par plusieurs reppor
concomitants au plan d’'aide a la presse de 20091d.2Malgré ces
réflexions nourries, la question a fait I'objet décisions tardives et, en
tout état de cause, postérieures au lancementdungnnal d'aide.

Il a fallu attendre 2012 pour que de premiéres méps y soient
apportées avec le décret n° 2012-484 du 13 avii2 26latif & la réforme
des aides a la presse et au fonds stratégiquel@développement de la
presse. La mise en ceuvre de ce texte n'a pas d@utgfuisé la question
de la gouvernance des aides a la presse puisquiwpay de réflexion a
été mis en place en janvier 2013 afin de refondte @olitique publique.
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1 - L’'absence de réforme a la suite des états généraux

Une mission de réflexion destinée a repenser lagyoance des
aides publiques a la presse a été confiée & M. @atdoso en juin 2009.
Au vu des premiers constats de la mission, il gglaeu nécessaire
d’établir au préalable un diagnostic de l'impactiseéconomique des
aides a la presse. Ce travail a été confié enrebpte2009 a l'inspection
générale des finances.

Le rapport de [linspection, déposé en décembre 2pa®
MM. Bruno Mettling et David Lubek, met en lumiéraaurépartition tres
hétérogene des aides entre les différents titregrelsse. Il montre que
certaines aides sont concurrentes (aides au pastagetransport postal),
induisent des effets contre-productifs (soutien amgrimeries dans un
contexte de baisse de la diffusion sur supportgapiu souffrent d’'une
absence de ciblage (guichet des aides a la predgme).

S’appuyant sur ce diagnostic, le rapport de la ionis€ardoso,
intitulé La gouvernance des aides publiques a la press&dé déposé en
septembre 2010. Il souligne que la stratificatices dlispositifs et la
diversité des bénéficiaires empéchent une réellyggoance des fonds
publics. Il releve l'insuffisante expertise desvimgs administratifs pour
apprécier les stratégies d'investissement des mides, mais aussi la
faiblesse des indicateurs associés aux financepr@ntyui ne permet pas
une véritable évaluation de I'efficacité des aigabliques. Le rapport se
prononce en faveur d’un pilotage plus global ddss& la presse avec la
création d’'un fonds stratégique de la presse destircoordonner les
différentes aides a la modernisation.

En janvier 2011, soit cinqg mois aprés la publicatolu rapport
Cardoso, le ministre de la culture et de la comiation a installé une
instance de concertation professionnelle chargédéfieir les modalités
de réforme de la gouvernance des aides publiquies piesse. Cette
instance a réuni les représentants des différéataties de presse écrite
et numérique bénéficiaires des aides, ainsi que pEsOoNnnalités
qualifiées.

Les conclusions de cette concertation, remisesudietj 2011,
s’articulent autour de trois grands axes : une gmance rénovée, des
instruments plus efficaces et un partenariat reeléubDans ce cadre, les
mesures suivantes ont été proposées : créatiore dionférence des
éditeurs de presse, mise en ceuvre d'une évaluaggaliere des
différents systémes d’'aide, renforcement des moydes contrdle,
publication annuelle des montants des aides afieucréation d'un
fonds stratégique fusionnant le fonds d'aide ada@nnisation et le fonds
d’aide au développement des services de pressgren mise en place
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d’'un conventionnement triennal pour les titres despe bénéficiant des
aides de I'Etat les plus importantes.

2 - Le décret du 13 avril 2012 : une premiere étape vemune
réforme de la gouvernance

Ces propositions ont débouché sur la parution dereté
n° 2012-484 du 13 avril 2012 relatif a la réformes diides a la presse et
au fonds stratégique pour le développement deelsspr Ce texte reprend
les préconisations de la concertation de 2011 @ioitr notamment la
création de la conférence nationale des éditeumekse, celle du fonds
stratégique pour le développement de la presseqieda mise en place
d’une contractualisation entre I'Etat et les entisss les plus soutenues.

En définitive, le processus qui, depuis les étarsgaux de 2008,
n'a abouti que quatre ans aprés, avec le décréBawril 2012, conduit &
s'interroger sur la logique qui a prévalu pour eyggaun plan d’aide a la
presse d'un colt budgétaire élevé, avant d’avoridéé des mesures
d’'amélioration de la gouvernance. Il aurait probai@nt été plus
rationnel, du point de vue de I'économie des dempeiblics, de s’assurer
d’abord de la pertinence et de la cohérence ddérelites aides a la
presse avant de décider une aussi forte augmentais dépenses
publigues. S'il était urgent de répondre a uneatibm de crise, il reste
que le plan de soutien a été mis en ceuvre sanwiéget les défaillances
qui pourtant avaient été mises en lumiére, dés ,2080 le rapport de
I'inspection générale des finances.

En outre, si les mesures retenues dans le cadrdédret du
13 avril 2012 constituent un progres trés notablesd’amélioration de la
gouvernance des aides a la presse, leur mise ere oplus d’un an apres,
n'est que tres partielle.

B - Des réalisations encore modestes a ce jour

1 - Les instances : le chemin étroit entre la cogesticet le
renforcement du pilotage par I'Etat

La réforme de la gouvernance des aides a la poes@912 s’est
tout d’'abord attachée a revoir le cadre instituiginchargé de la
régulation des aides a la presse : création d'ums&ance annuelle de
concertation entre I'Etat et le secteur de la @res&forme du conseil
supérieur des messageries de presse (CSMP). Siréetganisation est
trop récente pour étre parfaitement appréciée, ake remet pas
fondamentalement en cause le principe d’'une cagestitre I'Etat et le
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secteur de la presse, limitant de fait les préregatde la puissance
publique pour affirmer ses priorités stratégiques.

a) Un secteur marqué par une certaine cogestion

De maniére traditionnelle, la politique d’'aide lasse fait I'objet
d'un certain degré de cogestion, les professiondelssecteur étant
associés a plusieurs instances. Des représentansgateur sont ainsi
membres de la commission paritaire des publicate@indes agences de
presse (CPPAP), chargée de délivrer les agrémertstees de presse et
aux titres d’information politique et générale ®sibles de recevoir des
aides de I'Etat. lls siégent également dans lesitésnd’orientation des
fonds qui attribuent les aides a la modernisation.

Cette association étroite du secteur présente Vastages et
inconvénients habituels de schémas de ce type.peltmet utilement
d’éclairer I'administration sur les aspects les sphechniques de la
production et de la diffusion de la presse, etatdifer I'acceptation par
le secteur professionnel des décisions prises. ridepe, I'examen des
décisions prises par les fonds de modernisatiooessds montre qu’elle
peut conduire a des décisions de compromis tendanbe certaine

répartition des aides a [l'ensemble des familles gdeesse,
indépendamment de la qualité intrinséque des dgssie

b) La création d’'une instance annuelle de concertagatre I'Etat et
le secteur de la presse

Le rapport Cardoso avait recommandé d’unifier lavgonance
des aides a la presse afin «leréer les conditions d'un pilotage effectif
du dispositif».A cet effet, il proposait, d’une part, I'organiset d’une
conférence annuelle au cours de laquelle seraseptée et discutée la
stratégie d'intervention de I'Etat et, d’autre pdat création d’un forum
permanent, lieu d'échanges réguliers favorisantctémfrontation et
'expression des points de vue, la transparence,lidiilité et
I'acceptabilité du processus de décision. La ocvéati'une conférence
annuelle a été reprise par l'instance de concentattunie au premier
semestre 2011 qui a proposé la création d’'une cemté des éditeurs de
presse.

Ces propositions ont trouvé une concrétisation danticle 7 du
décret n° 2012-484 du 13 avril 2012 relatif & lfoméie des aides a la
presse et au fonds stratégique pour le dévelopfdedeeta presse qui
retient le principe d'une réunion annuelle avec teprésentants du
secteur de la presse. En revanche, la proposigotréhtion d'un forum
permanent ne figure pas dans le décret.
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Le Gouvernement a opté pour une formule de cortBrtassez
souple et peu formalisée. En effet, si le décrettibene le principe de
réunions périodiques et en définit I'objet, il neée pas une instance
précisément nommée ; I'appellation « conférenceédiiteurs », qui était
généralement employée, n'est du reste pas reteqplieiement dans le
décret.

La direction générale des médias et des industtittarelles, qui
avait initialement envisagé de réunir cette instag fin d’année 2012, a
estimé préférable de repousser cette échéancd'atimste des résultats
du groupe de réflexion sur la refondation des a#@lés presse constitué
début 2013. L’annonce de mesures de réforme des aidh presse étant
intervenue, l'instance pourrait étre réunie procheient.

Il N’'en demeure pas moins que plus d’'un an aprgmitation du
décret, 'une de ses principales mesures n'esbtosijpas effective.

c¢) La réforme du conseil supérieur des messagerigsaise et la
création d’une autorité de régulation

Le conseil supérieur des messageries de presseRL&Mte créé
en 1947 par la loi du 2 avril 1947, dite « loi Batl», comme l'autorité
garante du pluralisme de la presse et de l'impiédtide sa distribution.

La réforme de ce conseil a constitué I'un des difgedéfinis par
le Président de la République dans son discoursl@are des états
généraux de 2008. Il préconisait le remplacementahseil par une
nouvelle instance réellement indépendante avec composition
renouvelée, dotée de compétences effectives, anatgéconcilier une
distribution efficace de la presse et le respecpldwalisme, de veiller &
ce gu'aucun éditeur ne fasse I'objet de mesurdgrairbs et de garantir
des conditions concurrentielles saines entre s

Afin de préciser les contours de cette réformesdeivernement a
sollicité M. Bruno Lasserre, président de I'autddie concurrence. Celui-
ci a recommandé la création d'une autorité admitige indépendante
sous la forme d'un collége resserré de cing membeed cadre adapté
permettant selon lui d'exercer a la fois une missibe régulation
sectorielle efficace et une mission de réglemertontestable des
différends.

Toutefois, ce schéma n'a pas été retenu par le épement en
raison de I'hostilité des professionnels qui aurbi&té en partie écartés
du dispositif : les membres du college n‘auraientecun lien avec les
intéréts du secteur, les professionnels n'intemengu'au sein de
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commissions consultatives statutaires et de grougeestravail pour
préparer les décisions de l'instance collégiale.

Le Gouvernement a donc opté pour un dispositifux deétages »
qui a été instauré par la loi n° 2011-852 du 20ejuR011 relative a la
régulation du systeme de distribution de la pressee instance
professionnelle rénovée (le conseil supérieur desssageries de
presse), et une nouvelle autorité administratiViytorité de régulation
de la distribution de la presse (’ARDP), composiéetrois magistrats,
appelée a donner force exécutoire aux décisiormodseil supérieur des
messageries de presse et a arbitrer les diffépofisssionnels que celui-
ci n'aurait pu préalablement concilier.

La loi a fait du conseil supérieur des messagat@epresse une
instance professionnelle dotée de la personnatit@ledont les missions
générales sont redéfinies et les compétences oéefor Cette instance
n'est plus composée que de professionnels, asdlist@gommissaire du
Gouvernement (représentant de la direction généledemédias et des
industries culturelles). Quant a I'Autorité de rigion de la distribution
de la presse (ARDP), elle est indépendante dediine professionnelle,
et son pouvoir couvre aussi bien le réglement dférehds que la
validation des normes de portée générale édictde ponseil.

Le nouveau conseil reste cantonné dans le domaelad
distribution de la presse au numéro. Il ne répooxcdpas a I'une des
propositions du rapport Cardoso qui suggérait desldgper une vision
d’ensemble des sujets relatifs a la distributiofedgresse d’'information.

La premiére délibération de ['Autorité de régulaticde la
distribution de la presse, le 10 janvier 2012, argertain retentissement
puisqu’elle a rendu partiellement exécutoire laigién n° 2011-03 du
22 décembre 2011 du conseil qui portait principalensur la situation de
Presstalis.

Sans porter d’'appréciation sur le fond de ce dossipeut étre
observé que le positionnement respectif des desiarioes a été conforté,
I'ARDP jouant pleinement son réle. Depuis lors,vaudes sujets traités
depuis un an et demi, le dispositif parait beaugdup performant que le
précédent, ce qui justifie pleinement la réformediote en 2011.

Le rapport d'avril 2013 sur la refondation des aidela presse
recommande d’'unifier la régulation sectorielle (St ARDP) afin de
rendre celle-cik plus puissante et plus efficasec'est-a-dire d’évoluer
vers la solution initialement proposée par M. Brurmasserre. Afin de
corriger les quelgues défauts actuels du dispoditifine part la longueur
des procédures alors que la crise du secteur appeplus souvent des
décisions rapides, d’'autre part, la difficulté péaiconseil supérieur des



DES AJUSTEMENTS INSUFFISANTS AU REGARD DES ENJEUX 111

messageries de presse, instance issue du sectleuprsse, a apparaitre
totalement indépendante dans ses décisions, quedlesoit la qualité de
son travail - plusieurs solutions sont a I'étudéle€ vont du simple

renforcement des pouvoirs de 'ARDP dans un schfuniaresterait a

deux étages a une fusion des deux instances. Erétatude cause, un
bilan approfondi de [I'architecture actuelle devraéggder toute

modification substantielle du dispositif existant.

2 - La transparence : des progres a conforter

La transparence de la politique d’aide a la pressd#te passe
d’abord par une bonne information budgétaire. Aéggtrd, des avancées
significatives peuvent étre constatées depuis 2040 réponse aux
observations formulées par la Cour, la justificatiau premier euro
figurant dans les documents budgétaires annexégr@at de loi de
finances explicite désormais la méthode de calgant permis de
déterminer le montant des crédits demandés.

Par ailleurs, la Cour a critiqué chaque année dep08 le choix
de scinder l'aide au transport postal en deux motsitinscrites dans des
programmes budgétaires relevant de ministéres reiiffd’. Ses
recommandations ont été suivies d’effet : la loifidances initiale pour
2013 a procédé au regroupement de I'ensemble dsltcd’'aide au
transport postal au sein du programme 1Bfesse

La transparence de la politique publique en fawdmira presse
passe tout autant par une information sur le méomtes aides octroyées.
Or le dispositif des aides d’Etat & la presse skistoriquement
caractérisé par son absence d'information publique les montants
accordés aux différents éditeurs et titres de press

Depuis les états généraux, les professionnels, awisisi I'Etat, ont
progressivement admis la nécessité de corrigere cattomalie. La
publication du montant des aides a la presse afteib a chaque éditeur
de presse a toutefois suscité des interrogationidigues qui ont été
levées par un avis du 11 mars 2010 de la commisdiacces aux
documents administratifs (CADA). Cette instanceoamsitdéré que les
documents relatifs aux aides a la presse étaiantntmicables a toute

%7 Le programme 180 Pressede la missiorMédias pour un montant de 83 M€ en
autorisation d’engagement et crédit de paiementioerde finances initiale pour
2008 et de 80 M€ en loi de finances initiale pol2; le programme 134 -
Développement des entreprises et de I'empleila missionEconomie pour un
montant de 159 M€ en autorisation d’engagementréditcde paiement en loi de
finances initiale pour 2008 et de 152 M€ en 2012.
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personne qui en fait la demande, aprés occultdésmmentions couvertes
par le secret en matiére industrielle et commercitlles que le détail
des matériels subventionnés. En revanche, elléraéegue le montant et
la nature des subventions accordées sont commigscales lors que ces
données permettent aux citoyens d'apprécier $atiin des deniers
publics.

L’instance de concertation sur la gouvernance aEsa la presse
de 2011 a proposé que chacune des aides fasst tlabj rapport annuel
précisant le nom des bénéficiaires et les monttisés a chacun d'eux.
Cette recommandation a été reprise le décret awrdl2012 qui indique
dans son article 7 que la future instance réunidesnreprésentants du
secteur de la presse et de I'Etat se fera commenigu état annuel du
montant des aides directes ou indirectes a la @eseur ventilation par
bénéficiaire, dans le respect du secret des affaiensi que les
conclusions des contrbles et des évaluations é&alia cours de 'année
écoulée.

La direction générale des médias et des indugttiksrelles a mis
progressivement en ligne sur son site Internetmestants des aides
directes par bénéficiaire pour 'année 2012 et eweati 'ensemble des
syndicats de presse. Si cette initiative témoighm affort récent de
transparence, il reste que cette publication edisé®e sous la forme de
tableaux distincts pour chaque aide gérée parritiin générale des
médias et des industries culturelles et ne corsalwhc pas I'ensemble
des soutiens directs, nifortiori les soutiens indirects consentis par les
pouvoirs publics.

3 - La contractualisation : un dispositif & élargir

La signature de documents contractuels entre [I'Etatles
entreprises bénéficiaires d'aides a la presse éestnte. En 2010, soit
aprés une décennie de fonctionnement, le fonds atlemisation de la
presse s'est doté d'une convention-cadre type gagtiles objectifs a
atteindre et les indicateurs de suivi. S’agissanfothds d’aide a la presse
en ligne, une démarche similaire a été adoptéadegipis 2010, les
entreprises de presse doivent compléter une gtikealuation et la
joindre a leur dossier de demande de paiementsoswention.

Avec la publication du décret du 13 avril 2012mistére de la
culture et de la communication a étendu le rec@urs conventions-
cadres. Ces dernieres doivent comporter des anrmxe$e contexte
économique, social et industriel, la stratégie dwetbppement des
entreprises, les objectifs poursuivis par les psgpur les trois années a
venir. En raison des données confidentielles gqesghleuvent contenir, les
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conventions ne sont pas publiées par la direct@oréle des médias et
des industries culturelles.

Le dispositif retenu constitue donc une étape pesitans la
définition d’objectifs partagés entre I'Etat et faditeurs. Le périmétre des
conventions-cadres demeure cependant trop limitéineD part, ces
conventions ne portent que sur les aides du fotrdségique pour le
développement de la presse, et le tableau en angexeécapitule
I'ensemble des aides directes et indirectes ddittéede presse signataire
a bénéficié au cours de la période récente regmuges données qui ne
sont gu'indicatives. D’autre part, les conventi@asires ne concernent
que les principaux bénéficiaires d’'aides, a salesirentreprises de presse
ou les services de presse en ligne remplissare ti@s trois conditions
fixées par le décrét A ce jour, 51 titres remplissent ces conditions.

En mars 2013, on comptait seulement 15 conventiadses en
vigueur (certaines couvrant des groupes éditarsigalus titres), deux en
cours de signature et quatre en cours de rédac@nen tout environ
40 % des titres susceptibles d’étre signatairesffdrt doit étre poursuivi
en 2013 pour couvrir I'ensemble des titres concerné

Le ministére de la culture et de la communicatioit désormais
également assurer le suivi de ces conventionssades dernieres
entrainent trois taches nouvelles : leur préparatiexamen périodique
de leur mise en ceuvre ; le contrdle ou I'évaluatienleurs résultats.
Conformément au décret du 13 avril 2012 qui abaddes son article 2,
les modalités d’évaluation des conventions-cadreite derniére activité
impose a la direction générale des médias et disstiries culturelles de
demander chaque année aux éditeurs concernés uptecamndu
d’exécution des projets. Un rapport d’exécutiort @bie dressé six mois
avant I'échéance de la convention-cadre afin dpgueg, le cas échéant,
son renouvellement. Enfin un rapport final d’exémutest prévu.

Ces nouvelles procédures devront étre mises enecauvfur et a
mesure de la montée en charge des conventionsscaotes une question
se pose dores et déja sur le degré d'expertise lgse services
administratifs devront atteindre pour apprécier ieformations trés
technigues qui sont contenues dans ces documeésevalt souhaitable
gue des experts soient associés au suivi des dimveigcadres.

38 Avoir bénéficié d'un montant d'aides supérieur®iM€ en moyenne annuelle sur
les trois années précédant la demande d'aider, B&nificié d'un montant d’aides
représentant un taux d'au moins 20 % du chiffréfaifas du titre et supérieur a
0,5 M€ en moyenne annuelle sur les trois annéesgadt toute nouvelle demande
ou bénéficier au cours de l'année civile d'une aiggérieure a 1,5 M€ au titre du
fonds stratégique pour le développement de la gress
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Enfin, une extension de ce dispositif parait nédesset la
direction générale des médias et des industrigarelies envisage a ce
titre d'abaisser le montant global d'aides recuas gonditionne
aujourd’hui leur signature.

4 - La globalisation : le fonds stratégique pour le désloppement de
la presse

Le décret du 13 avril 2012 relatif a la réformelaeyouvernance
des aides a la presse a créé un nouveau fondéggis pour le
développement de la presse (FSDP). Cette mesuéterehe volonté de
surmonter les cloisonnements qui existaient eesalifférents dispositifs
consacrés a la modernisation de la presse. En effefonds fusionne
plusieurs aides antérieures : le fonds de moddimisale la presse
guotidienne et assimilée d’information politique gdnérale, le fonds
d'aide au développement des services de press@ra® hinsi que la
deuxieme section du fonds d'aide a la distribuéiba la promotion de la

presse francaise a I'étranger.

Doté d’'un comité d’orientation qui émet un avis &g décisions
d’attribution d’aides, le fonds stratégique pourdiéveloppement de la
presse comporte trois sections respectivement caresmau soutien des
opérations de mutation et de modernisation indeligs, des projets de
développement et d'innovations technologiques dpsces de presse en
ligne, enfin, des projets de conquéte de nouvezairtats.

Le fonds stratégique pour le développement de ksgar est
davantage orienté vers la presse d’informationtigpak et générale que
les anciens fonds auxquels il a succédé. Sa prems@gtion est consacrée
a cette famille de presse mais s'adresse égaleawpntitres apportant
régulierement des informations et des commentaitesi'actualité de
I'ensemble des disciplines sportives, ainsi qu'a@wotidiens gratuits
d’'information politique et générale. La deuxiémetsm garantit, a la
différence de l'ancien fonds d'aide au développénts services de
presse en ligne, que la presse d’information poldi et générale devra
bénéficier d'au moins 80 % du montant global deslesi au
développement de la presse en ligne. En outreynldsf stratégique pour
le développement de la presse vise a recentregides sur les projets
innovants en termes technologiques. Le principeégdnest que les
dépenses correspondant a la gestion normale depesds ne sont plus
prises en compte. Les dépenses de simple maintetacttnologique ne
sont pas prises en charge, car les projets soutiruent constituer un
véritable saut technologique. Sont désormais excleg rémunérations
des journalistes.
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Le fonds d'aide au développement des servicesatesgren ligne
n'en demeure pas moins limité dans son périmétiggplil ne prend pas
en compte les aides a la diffusion, les aides atalgsme, ni méme les
crédits liés a la modernisation sociale qui relévgourtant de
préoccupations voisines. L'organisation du fondstégique pour le
développement de la presse en sections présentasdae d'un
fonctionnement séparé de ces dernieres, le déenail®012 prévoyant
que leurs crédits fassent I'objet d'une ventilatinitiale par la direction
générale des médias et des industries culturetiés)e si cette répartition
peut évoluer en cours d'année en fonction des ®sBn tout état de
cause, le comité d'orientation du fonds stratégiquelors de ses
premiéres séances courant 2012, examiné les pagstentreprises au
sein de ces différentes sections et ne s’est paweméuni en formation
pléniére, ce qui pourrait pourtant favoriser unmgn plus global des
dossiers.

Le périmétre d'action du fonds stratégique poutldgeloppement
de la presse présente I'inconvénient de ne pasideinavec celui que le
décret de 2012 a défini en matiere de procédurescaterble et
d’'évaluation. En effet, ces dernieres doivent posienultanément sur
'ensemble des aides, et non plus sur des disfsositaminés isolément.
Le risque pour le fonds stratégique pour le déymdoment de la presse est
donc de se fonder sur la seule expertise techrigaelossiers présentés
par les entreprises, sans prendre en compte lebatésdes contrbles et
des évaluations qui concerneront I'ensemble dessaidcompris d’ordre
social, dont bénéficient ces mémes entreprisesn Haffonds stratégique
pour le développement de la presse n'a aucun deoitegard sur les
opérations capitalistiques que I'Etat encouragedfmrtres canaux (fonds
stratégique d'investissement (FSI), comité inteistériel de
restructuration industrielle (CIRI)).

Les moyens d'intervention du fonds stratégique pdar
développement de la presse peuvent paraitre limitéggard des enjeux
technologiques de la presse. En 2012, le fondsposé en gestion de
28,6 M€, alors que 38,3 M€ avaient été inscritoede finances initiale.
En fait, dans le cadre de la recherche de rédudtsraides a la presse, le
fonds stratégique pour le développement de la @rasété sollicité de
facon importante. De méme, pour 2013, si 33,48 W&té inscrits en loi
de finances initiale, les crédits s'élévent a 2B aprés mesure de
surgel.

S’agissant des aides attribuées en 2012, I'esteletsecrédits ont
été mobilisés par des dossiers qui étaient antéréela création du fonds
stratégique pour le développement de la pressditisude la premiére
section, 17,5 M€ ont été payés sur des engagenpeistau titre de
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I'ancien fonds de modernisation de la presse, eosdulement 0,1 M€
payés sur des engagements pris au titre du noderds stratégique pour
le développement de la presse. De méme, 5,6 Mé€tératcquittés sur des
engagements pris au titre de l'ancien fonds stigiég pour le
développement de la presse, contre seulement 0,208€s sur des
engagements pris au titre de la deuxiéme sectiofounlds stratégique
pour le développement de la presse. Aussi esffitith de se prononcer
sur l'efficacité du nouveau fonds.

Toutefois, des évolutions sont d'ores et déja talegi si I'on
examine la nature des nouveaux dossiers qui ona@téptés par les
sections du fonds stratégique pour le développedeld presse.

S'agissant de la premiere section, 72 % des dssfii@ncés en
2012 ont concerné des projets de modernisation dadsmaine de la
fabrication. Dans ce cadre, le fonds a notammentaetraiter les
demandes du groupe Ouest-France concernant le aeempént de
rotatives. La modernisation des rédactions n'a fisgbique 5,4 % des
aides.

S'agissant de la deuxiéme section, les dépensasivesl aux
équipements et aux développements informatiquesemiésenté 88 %
des aides versées, alors qu’en 2010 et 2011 présrdules dépenses de
'ancien fonds SPEL avait été mobilisé par la réération de
journalistes. Comme I'a indiqué le président du itérd’orientation du
FSDP, ces dépenses ont souvent concerné I'équipedasnéquipes de
rédaction en tablettes ou en téléphones intellig&mmartphones) ou
la mise en place d'installations permettant la pobidn de vidéos, alors
gu’il aurait pu sembler préférable d'inciter lestreprises a moderniser
leur ligne éditoriale.

S'agissant de la troisieme section, 87 % des suiorenaccordées
ont été consacrées aux projets de développemdetiduat a I'étranger.

L’examen des titres ayant bénéficié d’aides en Zaltzapparaitre
que le recentrage du fonds stratégique sur la @relisformation
politique et générale a été effectif en ce qui eone la premiere section.
En effet, 84,4 % des aides allouées ont bénéficitta famille de presse.
Cette évolution est moins nette s’agissant de lxidene section qui a
financé des projets de développement de sitegee tont I'intérét parait
limité en termes de pluralisme : subvention de B2 € accordée au site
paris-turf.com consacré aux courses hippiques, esiton de 81 282 €
accordée globalement a plusieurs sites parmi lésdgerent Voici.fr ou
Gala.fr relevant de la presse de divertissemerdamyge aux célébrités.
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5 - Le contrle, I'évaluation et la connaissance éconaque du
secteur : des avancées insuffisantes

a) Des moyens de contrdle limités

Jusqu’a la publication du décret du 13 avril 263yls le fonds de
modernisation de la presse et le fonds de modéonsaociale de la
presse quotidienne étaient dotés de commissionscaigrble. Ce
dispositif lacunaire était également d’une porigéndtée.

S'agissant du fonds de modernisation, sa commisstonontréle
était composée d’'un membre de la Cour des comptiesmjassurait la
présidence, d'un représentant du ministre de I'énte et des finances et
d’'un représentant du ministre chargé de la comnatioit. La présence
de ce dernier constituait une anomalie dés lorsl @gpartenait a
'administration gestionnaire des crédits. La cossitin devait remettre
chagque année au ministre de la culture et de larmonication un rapport
mesurant I'impact économique, financier et soce dides accordées par
le fonds. Elle pouvait faire appel, de facon poeltt) a des organismes
extérieurs afin d'évaluer l'impact des aides arksge. Les contrbles
étaient réalisés par des experts rémunérés pareletion générale des
médias et des industries culturelles, issus gér@mit de la direction
générale des finances publiqgues du ministere chdegéfinances. Le
contréle se fondait essentiellement sur I'expl@tatde questionnaires, la
commission ne disposant donc que des données atdaar des
entreprises. La commission pouvait également percaddes contrbles
sur place.

Toutefois, en raison de moyens de fonctionnemeniffisants, ce
mode d’investigation est resté trés limité. Undidifté supplémentaire
résidait dans I'accés aux données financiéres mtespeises. A ce titre, la
commission de contrble avait, & plusieurs reprias, état dans ses
rapports des réticences des entreprises a fouraiddnnées précises sur
les colits d'impression, ceci afin d'éviter toutenparaison en termes de
productivité.

La commission de contrdole du fonds de modernisasiociale,
présidée également par un magistrat de la Courcdewptes, devait
veiller au respect des engagements des entrepeisgeemier lieu de la
clause de non-embauche. Elle était composée desguaimbres : outre
le président, un membre de l'inspection générateatiaires sociales, un
membre de l'inspection générale des affaires lles et le contrdleur
général, économique et financier du ministéere dedbiure et de la
communication. Elle exploitait des questionnairéslaratifs et effectuait
des visites sur place. Elle a rendu deux rappbuts,sur les contrbles
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réalisés en 2009-2010 et centrés sur la pressesigrare et, plus
particulierement, sur la situation sociale du jalitre Monde l'autre sur
les contrbles réalisés en 2011, essentiellemerst ldapresse quotidienne
régionale et départementale. En fait, ces rappgors intervenus trop tét
pour pouvoir réellement mesurer I'impact des aidesiales sur la
réduction des co(ts d'impression, ce qui constitpaurtant I'objectif
premier de ce dispositif d'accompagnement.

Les autres aides ne faisaient I'objet d’aucun édatexterne. A ce
titre, 'absence de commission de contrble du fatiditle a la presse en
ligne constituait une anomalie, puisque ce disffositiivait des
procédures similaires a celles du fonds de modiais qui, lui, en était
doté.

b) Les dispositions du décret du 13 avril 2012 et lmise en ceuvre

Le décret du 13 avril 2012 prévoit que la DGMIC tpeanfier
I'évaluation des différents dispositifs d’aide apiesse, sur la base d’'un
cahier des charges, a un cabinet spécialisé, dispake compétences
d’'ingénierie financiere, sociale, technique et aigationnelle. Ce cabinet
est tenu au secret professionnel et au secret figises en ce qui
concerne les informations dont il a connaissance.

Des interrogations peuvent étre formulées sur parséion opérée
entre les démarches de contrble et d'évaluation,risgue étant
d’empécher le dialogue entre ces fonctions qui sontplémentaires et
s’enrichissent mutuellement. Outre le fait que pakitif risque d’étre
trés codteux, l'administration devra s'assurer awuéalable de
l'indépendance des cabinets privés vis-a-vis dtesede la presse afin
d’éviter que les études rendues ne soient sugettesitestation.

Les premiéres démarches d'évaluation faisant suitelécret du
13 avril 2012 sont intervenues en 2013. Ainsi, mission d’évaluation
de l'aide au portage a été confiée au cabinet ArihulLittle. L'étude
rendue récemment est de qualité et est suscegtddkairer a I'avenir les
choix de la direction générale des médias et ddssinies culturelles,
méme si certaines de ses analyses ont été costpstéeertaines familles
de presse. Par alilleurs, le cabinet Deloitte anfoune évaluation de
'aide a la modernisation des diffuseurs de presse la base d'un
guestionnaire adressé aux bénéficiaires. Si lésetmin de cette étude par
le titulaire de la délégation de service publicargjg de gérer cette aide,
peut soulever des interrogations, elle a néannmupinsiis a la direction
générale des médias et des industries culturefledigboser d'éléments
d’appréciation utiles sur les modalités de gestienl'aide et sur son
impact.



DES AJUSTEMENTS INSUFFISANTS AU REGARD DES ENJEUX 119

De telles initiatives en matiere d’évaluation denra 'avenir étre
confortées afin d’'éclairer 'administration sur lesnditions de mise en
oceuvre et sur 'impact de ses principaux dispodiiésde.

S’agissant du contrble des aides a la presse, twetdélu
13 avril 2012 a supprimé les deux commissions aérdle qui existaient
et a prévu que les opérations de contrble, suepiet sur place, soient
désormais confiées aux corps d'inspection, notarnniérspection
générale des affaires culturelles (IGAC) et le nilat général
économique et financier (CGEFI). Ces opérationsatarble font I'objet
d'un rapport annuel qui est remis au ministre céarde la
communication. Les résultats en sont communiquggeprésentants du
secteur de la presse, dans le respect du secraffdiess.

Le ministre du budget, des comptes publics et deéflarme de
I'Etat et le ministre de la culture et de la comipation ont demandé en
janvier 2012 au contrble général et a cette ingpecygénérale une
« mission de préfiguration » consistant a propeser méthodologie de
contrdle et d’évaluation des aides a la presserdpport d’étape a été
remis en mars 2012. Il suggérait d'engager une extaton avec les
éditeurs de presse et d’accompagner les servicks dieection générale
des médias et des industries culturelles dansda e point détaillée des
procédures. Or le rapport définitif ne semble pasraété établi a ce jour.

Au titre de I'année 2013, le contrdle des aides présse aurait été
intégré dans le plan de travail du contréle intedlmeministere, selon la
direction générale des médias et des industridgrelles, mais ce plan
n'était toutefois pas encore formalisé a I'issud’'elequéte de la Cour.

Des interrogations demeurent donc, tant sur la odétiogie de
contrble que sur le calendrier de mise en ceuvre pdesédures de
contrdle.

c) La connaissance économique du secteur de la presse

La direction générale des médias et des industidtirelles
dispose de nombreuses données statistiques sectieus de la presse
écrite, couvrant l'ensemble de ses composanteseesed marchés
(volumes et modes de diffusion, consommation ddepapecettes de
ventes, recettes de publicité).
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Les enquétes statistiques de la direction générales médias et des
industries culturelles

La direction générale des médias et des industuétsirelles réalise deu
enquétes annuelles auprés des éditeurs de preiiee éc

- une enquéte dite «rapide », qui a pour objestiter les principales
données de cadrage pour I'ensemble de la presss six grandes catégories 39 avant
la fin du premier semestre N+1 ; elle est réalisémrés de 300 éditeurs qui
représentent environ 80 % du chiffre d'affairesdcteur. Les résultats sont préserjtés
par catégorie de titres ;

- une enquéte dite « détaillée », qui fournit ularbicomplet et annuel de la
situation économique des grandes familles de presse

Le champ de ces deux enquétes est celui de laeptditeur écrite en France :
il couvre les différents journaux (nationaux etdog, gratuits ou non), magazines| a
I'exception de la presse de groupement, de la @radministrative, de la presse
d'entreprise et des lettres confidentielles. EmvE&00 éditeurs sont interrogés
pour 4 500 titres.

Depuis 2010, la direction générale des médias stimldustries culturelles
réalise aussi une enquéte sur les services despeasiigne, dont les résultats ont été
publiés en 2012. Les résultats sont publiés, aitdessen ligne et téléchargeables a
partir du site de la direction générale des méeliates industries culturelles, sous|la
rubrique Chiffres et statistiquedls sont également repris par I'INSEE, notamment
dans les « Tableaux économiques de la France anst llAnnuaire statistique de |a
France.

Cet appareil statistique appelle toutefois des mbsens. Le
document statistique intitulé « Séries chronolog&uw, actuellement en
ligne et téléchargeable sur le site de la direcgiénérale des médias et
des industries culturelles, porte sur la périod8512009, en raison de
I'absence d’archivage des données antérieuregtdilid, par famille de
presse, des variables telles que le nombre de,tites diffusions, les
recettes de vente et de publicité et des chargamedes frais d'achat de
papier et dimpression. Ces statistiques sont figtdributaires des
données fournies par les éditeurs. Aussi les aquestielatives aux frais
d'impression et aux salaires des imprimeurs etnjalistes ne sont-elles
que trés peu renseignées pour des raisons de setrstriel.

La direction générale des médias et des indugttiksrelles a des
données pertinentes sur la répartition par titrprdese des aides directes.
En revanche, elle ne dispose pas de toutes lesdsnnlatives aux aides
indirectes, en l'absence d’informations sur l'aea® fiscal retiré par

39 presse d'information politique et générale nafienpresse d’information politique
et générale locale et régionale, presse gratuifefodmation, presse gratuite
d'annonces, presse d'information spécialisée teghmiet professionnelle et presse
d’'information spécialisée grand public.
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chaque titre de presse de l'application du tauxTd& de 2,1 % au

secteur de la presse. En matiére d'aide postale'esté que depuis 2011
gue la direction générale des médias et des indsistulturelles dispose
d’'une décomposition par titre de I'avantage tarifassu de I'application
des accords Etat-presse-La Poste de 2008.

Si le programme 180 est doté de sept indicateude edix-sept
sous-indicateurs, ceux-ci ne permettent pas réeliend’apprécier
'impact des aides publiques a la presse sur l@tsitn économique des
entreprises. Cela tient d’abord au fait qu’en smiues les exonérations
fiscales hors impéts d’Etat, notamment les exorgratde contribution
économique territoriale. L'inadaptation des indézas tient aussi au fait
qgue, si importantes soient-elles, les aides pubfique représentent
gu’une fraction des ressources des éditeurs degetsjue les évolutions
concernant ce secteur dépendent d’autres factaerkeq seules aides.

En outre, la Cour a déja observé dans ses travadgébaires que,
s'agissant notamment des aides a la modernisatiamdicateur
concernant l'effet de levier de ces aides ne méseararéalité que les
moyens mis en ceuvre. Or 'aptitude de l'aide puldia générer une
contrepartie privée n'est pas en soi une indicatlenla pertinence de
linvestissement entrepris, ni de son résultat.sAparait-il indispensable
gue le ministere de la culture et de la commurocatse dote
d’indicateurs qui permettent réellement de mesteéfet des aides a la
presse sur l'amélioration de [I'équilibre économiqdes entreprises
soutenues.

Il - Une redéfinition encore limitée de la stratgie
d’intervention de I'Etat

Si la publication du décret du 13 avril 2012 a derde renforcer
la gouvernance des aides a la presse, les intdiongasur la stratégie
d’intervention de I'Etat sont nombreuses. A laesuies recommandations
formulées par la Cour dans son rapport public dnpoer 2013, le
ministére de la culture et de la communication gageé une réflexion
pour refonder les aides a la presse.

Cette démarche a débouché sur des propositionsiagsgdans
l'optique d'une mise en ceuvre rapide. Toutefois deslutions plus
fondamentales, qui sous-tendent les réflexions dawvernement,

devraient étre envisagées a moyen terme en vuengdifier et de
renforcer I'efficacité de cette politique tout emmaitrisant le codt.
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A - Les suites données par le ministére de la cute et
de la communication aux orientations suggérées péa
Cour

La Cour des comptes a publié, dans son rapporicpatshuel pour
2013, un chapitre intitulé « Le plan d’aide a la&gse 2009-2011 : une
occasion manquée de réformfé

Au terme d’'un examen critique de la mise en ceueredal plan
triennal, la Cour a souligné qu’'une approche pkiective et une plus
forte concentration des moyens sur les objectifsddmentaux de la
politique d’aide a la presse lui apparaissaienbagais souhaitables.

A ce titre, elle a recommandé trois grandes vogesetbrme :

- pour le développement de la diffusion, la réorigaitadoit passer par
une mise en cohérence des nombreux dispositifdaekiset par
I'élaboration d’outils de pilotage global d’ici 2B1date a laquelle les
accords relatifs a I'aide au transport postal ientla échéance ;

- pour la préservation du pluralisme, une réflexiom ke périmetre
d’'application des tarifs postaux préférentiels attdux de TVA
« super réduit » a 2,1 % s'impose afin de mieuxgre en compte la
situation propre a chaque famille de presse audadgcet objectif ;

— pour la modernisation du secteur de la presseeéckit fonds
stratégique pour le développement de la pressesorégril 2012 doit
désormais mieux orienter ses interventions suptefets innovants
et la presse d’'information politique et générale.

En réponse a ces recommandations, la ministre deltiare et de
la communication est convenue des limites du digposses en lumiére
par la Cour et a annoncé, conformément au mandapfr le Président
de la République, le lancement d’'une réflexionnisarefonder les aides
a la presse. A ce titre, elle a notamment indique l@ nouveau régime
économique de la presse devrait rechercher un grlusd ciblage des
aides, une meilleure prise en compte de l'innowatechnologique, tout
en intégrant les nécessaires impératifs de cordmid des finances
publiques.

Conformément aux annonces de la ministre, un grdepéflexion
sur la refondation des aides a la presse s’estonfiec une triple
mission :

- élaborer un constat partagé sur les difficultéudlets du
secteur et ses perspectives ;

40 Rapport public annuel pour 2013 — Tome | — Les nlasi®ns — pages 621 a 657.
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- réaliser une analyse critique des dispositifs @siexistants ;

- élaborer des pistes de réforme, autour d’'un certambre de
principes : cohérence des aides a la diffusion liaraéon du
soutien au réseau des diffuseurs de presse, wflesdr le
ciblage et le soutien au pluralisme, recentragelesiprojets
innovants.

Installé le 28 janvier 2013, le groupe a rendudsultat de ses
réflexions a la fin du mois d’avril suivant.

Dans ce rapport remis a la ministre de la culturede la
communication, le groupe de réflexion a formulé trpiagrandes
propositions : harmoniser le régime de TVA de lespe ; faire du fonds
stratégique l'instrument central ; rationaliserdédes a la distribution et a
la diffusion ; affermir la gouvernance.

La ministre de la culture et de la communicatioprésenté en
conseil des ministres, le 10 juillet 2013, les gipales orientations
retenues. Le détail des mesures n'était cependasitcpnnu a la date
d’achévement du présent rapport de la Cour poRatement.

Ces orientations s’inscrivent dans la continuité geopositions
formulées par le groupe de réflexion.

B - Une premiere étape de réforme

1 - Un recentrage en cours des aides a la modernisatisaor les
projets les plus innovants

La création par le décret du 13 avril 2012 du nauvéonds
stratégique pour le développement de la presse RFaDconstitué une
premiére étape vers un renforcement des aidepeesse en faveur des
projets les plus innovants. En effet, ce fondstégigue vise trois
objectifs : augmenter la productivité des entregride presse ; améliorer
et diversifier les publications imprimées et lesviees de presse en
ligne ; assurer la diffusion auprés de nouvelléégmies de lecteurs.

Au terme d'une premiére année de fonctionnemenfohels a
montré ses limites. Aussi le groupe de réflexion laurefondation des
aides a la presse a-t-il proposé d’en revoir lénpire et I'organisation.

Le groupe souligne tout d'abord que le fonds net gius
constituer une variable d’ajustement pour finarlesrmesures de gel et
de surgel, comme cela a été le cas en 2012 et 20&8.titre, il estime
que le fonds devrait étre soumis aux régulationsdgbtaires
proportionnellement a celles appliquées a I'enserdnl programme 180.
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Il recommande également un plafonnement du moritdaat des aides
gue I'Etat accorde a chaque titre, en référence, gx@mple, a un
pourcentage du prix au numéro vendu.

Par ailleurs, le groupe de réflexion estime quefdeds doit
prioritairement soutenir les projets comportantefitet de mutualisation
et d'intérét général. A ce titre, son action deitréorienter sur des projets
structurants pour I'ensemble de la filiére de lasge. Il ne doit donc plus
assurer le financement de matériels concernantsente entreprise et
dont I'obsolescence risque d’étre rapide, commestdéecas des rotatives
offset A linverse, les projets mutualisés, surtout ss'ivisent le
développement de capacités d'impression numériggses et réparties
au plus pres des lieux de diffusion et de distrdmytjustifient un soutien
croissant. Une autre question abordée par le grdepesflexion réside
dans la possibilité de financer désormais les digserinternes des
entreprises qui concernent la refonte des suppditsriaux, ainsi que les
projets rédactionnels visant la diffusion d'infotioas en langues
étrangeres.

Une autre piste proposée par le groupe de réflessoml’élargir le
périmétre du FSDP en lui rattachant les aides awal@me, a la
modernisation sociale, a la modernisation de l&ibligion de la presse
guotidienne nationale, au portage, a la moderoisate la diffusion ainsi
qgue la réduction du tarif SNCF. Ce périmétre, dest aides postales
seraient toutefois exclues, devrait conduire a edifier la composition
et la gestion.

Le groupe de réflexion préconise d’ouvrir le comidtérientation
du fonds a des experts et & des économistes. Demnissions
d’instruction pourraient étre créées. La premiéegais consacrée a
l'innovation et reprendrait les compétences dds sections actuelles du
fonds stratégique afin d’avoir une approche plubgle des aides a la
modernisation. La seconde se concentrerait suddssiers d’aide relatifs
a la distribution et a la diffusion de la presspipa Si cette proposition
parait intéressante pour assurer une plus granbérame entre les
dispositifs, la Cour estime que sa mise en ceuvneréte risque d'étre
délicate, étant donné que cette commission aurgérér des formes de
soutien dont les objectifs ne sont pas forcémemtdygnes.

Enfin, le groupe de réflexion préconise, pour déipligr I'action
du fonds stratégique pour le développement dedsspr; de tirer parti des
dispositifs en faveur de I'innovation industrietlds que le crédit d'impét
compétitivité emploi, le crédit d’'imp6t innovatiohe statut de jeune
entreprise innovante, ou les aides proposées pé@o.Osa banque
publigue d'investissement pourrait étre égalemellickée pour soutenir
des appels a projets expérimentaux. Enfin, 'aezesaides de l'institut
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pour le financement du cinéma et des industriesulles (IFCIC)
pourrait étre élargi au bénéfice des diffuseurspsse. Le groupe de
réflexion souligne qu'il appartient a la directigénérale des médias et
des industries culturelles de diffuser auprés ddeprises de presse des
informations sur toutes ces formes d'aide de droihmun, au moyen
d'un vade-mecum régulierement mis a jour. La diogcigénérale des
médias et des industries culturelles a précisé djoegs et déja, ce vade-
mecum est en cours de réalisation dans le cadre rdcensement des
aides concernant les industries culturelles.

Si, au moment de l'achévement du présent rappertaioes
mesures retenues par la ministre de la cultureeeiadcommunication
restaient encore a préciel’orientation générale des aides directes en
faveur de la modernisation a été confirmée, de m@ueel’ouverture de
la gouvernance du fonds stratégique a des pers@snaxtérieures,
spécialistes de la transition numérique et la péi@ccordée aux projets
mutualisés et technologiquement innovants.

2 - Une amorce de mise en cohérence des aides a laudifbn

Contrairement aux aides a la modernisation, lessaddla diffusion
n’'ont pas fait I'objet de mesures particulieressl@ncadre du décret du
13 avril 2012. Le rapport sur la refondation deteaia la presse remis a
la ministre de la culture et de la communicatiomporte donc diverses
recommandations les concernant, ainsi que desnactielevant de la
responsabilité des acteurs du secteur de la préssgaines de ses
propositions ont d’'ores été déja été retenues,udletj 2013, par le
ministere de la culture et de la communication

a) Une réforme de l'aide au transport postal en debages

Conformément au cadre défini par la lettre de migsie rapport
recommande de respecter ces accords jusqu’a heue,téin 2015, ce qui
induit une réforme en deux temps.

A court terme, il propose deux mesures :

- la premiere, d’ordre technique, consiste a appliqlerénavant les
mesures de « gel budgétaire » a la dotation buidgétansacrée a
I'aide au transport postal. Sur la base de ces daugel budgétaire
appliqués en 2012, cette mesure pourrait représeetd’'ordre de
14,2 M€. Compte tenu du poids de l'aide au trartspostal dans

4 Notamment en ce qui concerne les modalités pregigle fonctionnement de la
section « distribution » du fonds stratégique dewtéveloppement de la presse.
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'ensemble des aides a la presse, I'exonérer dimmesure de gel,
voire d’annulation de crédits, revient en effeeparter la charge sur
les autres aides dans des proportions qui sel@enssives ;

- la seconde mesure consiste en I'abandon dés 20ttoire sur la
hausse des tarifs postaux, qui outre son co(t §leue le budget de
I'Etat, a conduit a retarder le développement didgge au détriment
du postage. Elle constitue la principale propositid'économie
budgétaire chiffrée par la DGMIC a 32,5 M€ en 2@14 33 M€ en
2015.

La mise en ceuvre de cette seconde mesure pose airania
guestion de sa prise en charge financiére : sietaise en cause du
moratoire sur la hausse des tarifs postaux étaidée, il conviendrait
d’'opérer un rattrapage des hausses de tarifs mtingés en 2009, auquel
cas la charge financiére serait supportée pardisués de presse ; s'il
était plutdét décidé de revenir sur le principe @ucompensation du
surcodt par I'Etat, sans rattrapage de la hauss¢adiés non effectuée en
2009, sa prise en charge incomberait alors a LeePos

A moyen terme, c'est-a-dire a I'échéance des asciiphrtites, le
rapport recommande la normalisation de la relatimmmerciale presse —
La Poste et la poursuite des efforts de La Posie ngaluire ses codts.

Le rapport donne a ce stade une orientation géngtail restera a
guantifier tant en ce qui concerne I'importancelaelifférenciation des
tarifs entre les familles de presse (presse tt#éegipresse d'information
politique et générale et presse non d’informatiatitigpue et générale)
que la réduction progressive du montant de 'agléFtat. Or & ce stade,
ni la direction générale des médias et des indsstrulturelles, ni les
représentants de la presse écrite, ne semblenesurend’envisager des
scénarii précis sur I'évolution de l'aide au tramdppostal au-dela de
2015, en l'absence de données récentes et incablEestsur I'économie
générale actuelle du transport postal de la présse. Dans ce cadre, la
réalisation d’une étude incontestable apparait décessaire.

Lors de sa communication en conseil des ministres d
10 juillet 2013, la ministre de la culture et de dammunication a
confirmé la fin du moratoire sur l'aide postale,rigtrapage des tarifs
étant, semble-t-il, échelonné sur les deux dermiamées de mise en
ceuvre de I'accord tripartite (2014 et 2015). Lesditions de sa prise en
charge n’étaient pas connues au moment de I'acheéntede la présente
enquéte.

Si I'évolution des tarifs du transport postal alad#e 2015 n'a pas
donné lieu a des orientations précises a ce staue réflexion sur la
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complémentarité entre modes de diffusion, portagstage et vente au
numeéro devrait étre bientdt lancée sous I'égidendstere.

b) L'amélioration des dispositifs d'aide au portage

Le rapport recommande le maintien du dispositifdaau portage
en le réformant selon trois orientations qui prennen compte les
conclusions de I'évaluation récente réalisée paakenet Arthur D. Little
pour le compte de la direction générale des méetiades industries
culturelles ainsi que les principales critiquesrfalées au sujet des deux
mesures existantes :

— accentuer son effet incitatif et amplifier, parmfése en place d’'une
bonification et I'extension a la presse magazinded@nération des
charges patronales pour les porteurs de pressportage multi-
titres ;

- accompagner la refonte du dispositif de I'aide atigge par un volet
social relatif a la situation des vendeurs-colpodeale presse ;

- procéder a un contréle et a une évaluation annulkllaispositif
réformé afin de s’assurer de son efficacité.

Ces recommandations ont été reprises par le Goaivemt. Celui-
ci a annoncé, a l'issue de la communication enabdgs ministres du
10 juillet 2013, que l'aide au portage serait réfée dans son calcul pour
mieux inciter au portage multi-titres et cibler plefficacement les
situations dans lesquelles I'aide est pertinerta. dussi indiqué que la
situation sociale des vendeurs-colporteurs de @réssit 'objet d’'une
attention particuliere.

c) Les autres aides a la diffusion

Le rapport recommande la suppression de l'aidesaisport par la
SNCF aux motifs gu’elle n’a aucun effet incitatifqu’elle provoque un
fort effet d’aubaine. Les crédits correspondantaieat reversés au fonds
stratégique. Il s'agit donc d’'une premiére étapasda simplification des
aides a la diffusion et a la distribution de lagsee

I recommande, en revanche, le maintien de laidelaa
modernisation de la distribution, en l'intégrantfands stratégique pour
le développement de la presse et avec pour objd'etif reconsidérer
I'existence au terme des restructurations en cdunstopose enfin le
maintien des dispositifs de soutien en faveur défaseéurs (points de
vente) en procédant a une évaluation externe BEfirtas échéant, de
mieux les ajuster aux besoins de la professiongroeipe de réflexion
prend acte des faibles marges de manceuvre de &Btadve échéance
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compte tenu de ses engagements au titre du plaastieicturation de
Presstalis et du risque d'aggravation de la sitnatles diffuseurs de
presse.

Le Gouvernement a fait connaitre, a l'occasion de |
communication en conseil des ministres du 10 juil®13, que ces
recommandations du groupe de réflexion seraierdsm@s ceuvre.

d) La gestion de plusieurs aides a la diffusion d&nsddre du fonds
stratégique pour le développement de la presse

Le rapport sur la refondation des aides a la pressemmande la
gestion de plusieurs aides a la diffusion danstFedu fonds stratégique
pour le développement de la presse, a savoir laidemodernisation de
la distribution de la presse quotidienne nationkde,crédits jusqu’alors
consacrés a l'aide au transport par la SNCF qaitssupprimée, et 'aide
au portage, hors mesure d’exonération des chargiesnples pour les
porteurs de presse. Cette recommandation rejoild cgii avait été
formulée en septembre 2010 dans le rapport de b Alardoso visant
au regroupement du plus grand nombre possible ebagtbstinées aux
éditeurs dans un fonds stratégique unique permed@rmérer selon un
principe de fongibilité I'essentiel des aides @iasse.

Si I'objectif poursuivi tend a juste titre a limitkes conséquences
du morcellement des aides en donnant a l'admitistrdes moyens
d’'une appréciation globale des aides accordéeaguettitre de presse, la
recommandation présente a ce stade plusieurssimite

— l'aide au transport postal demeurerait gérée hofodds stratégique,
alors qu’elle constitue la principale aide a Idudifon ;

- il reste, dans I'hypothése suggérée, a statuelesomaintien ou non
des modalités de calcul actuelles de chacune daides, et sur leur
degré de fongibilité au sein du fonds ;

- le regroupement des trois aides au sein d’'un mémdsfne répond
pas pleinement a l'objectif de neutralité de laitjpple d'aide
publique vis-a-vis des choix de mode de distributies éditeurs de
presse, défendu par la direction générale des métlides industries
culturelles.

La mise en ceuvre des mesures proposées par leegmbep
réflexion marquerait une étape dans la réformeadss a la presse. Elle
n'opérerait pas pour autant un choix clair entre ¢eux approches
possibles d’'une politique daide a la diffusion’unie, veillant a la
neutralité de I'Etat & 'égard des choix stratégijdes éditeurs de presse

concernant les modes de distribution, l'autre, pinierventionniste,
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cherchant a favoriser tel ou tel mode de distridsuten fonction de
I'intérét qu’il présente. Les suites données panilgistére de la culture et
de la communication a cette recommandation n’étajgas encore
connues au moment de 'achévement de la présegt&tende la Cour.

3 - Une démarche prudente de renforcement du ciblage

En matiere de ciblage, le groupe de réflexion sgrdides a la
presse devait, selon la lettre de mission étakdie l@ ministre de la
culture et de la communication, formuler des préds tendant a « un
renforcement des aides liées aux enjeux du plaraligvec en particulier
une réflexion sur le ciblage de I'ensemble desatigifs d'aide afin de
mieux prendre en compte la situation particuliéeeciaque famille de
presse au regard de l'objectif de préservation tlralisme et des
contraintes pesant sur le niveau de rentabilitétn@wique de leur
activité.»

La premiére étape de la réflexion concerne I'éterdiu ciblage. Si
le ciblage sur la presse d’information politiquegénhérale est le ciblage
traditionnellement retenu, en particulier parce gqaemise en ceuvre est
assurée en permanence par la commission pariesrpublications et des
agences de presse, un ciblage un peu plus largarfsis envisagé.

La deuxieme étape de la réflexion consiste a détemsi le
ciblage doit porter sur la TVA, au moyen d’'une éliffinciation des taux,
ou sur l'aide au transport postal par une difféieian accrue des tarifs
ou par la suppression de tarifs préférentiels pmutaines familles de
presse. L'annexe n°6 au présent document présenée analyse
approfondie des avantages et inconvénients de eag tkviers de
renforcement du ciblage ainsi que les économiesr gditat qui
pourraient en résulter.

Le rapport sur la refondation des aides a la pressgporte des
mesures assez prudentes concernant le renforcelmariblage qui ont,
pour I'essentiel, été retenues par le ministéreladeulture et de la
communication.

a) Le choix d’'un renforcement du ciblage par I'aideteansport
postal plutdt que par les taux de TVA

S'agissant du taux « super réduitle TVA a 2,1 %le rapport
recommande Istatu quoet écarte I’hypothése de I'application d’'un taux
réduit de 55 % (ou 5 % a compter de 2014) pouprasse non
d’'information politique et générale.
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Il avance a ce titre plusieurs arguments :

- une utilisation généralisée en Europe des taux\dk gréférentiels,
méme si ceux-ci sont variables selon les pays ;

- la difficulté de définir les familles de presse éficiant du ciblage
qui pourraient étre, soit la presse d'informatiatitigue et générale,
soit plus largement la « presse non récréafife »

- lirréversibilité du changement de taux au regamb dextes de
I'Union européenne ;

- le choix d'une neutralité fiscale entre les édisepar I'application
d'un taux unique, y compris pour la presse en ligatuellement
assujettie au taux normal (19,6 %).

Le rapport établit aussi un lien direct entre l&&nce d'un taux
« super réduit » de TVA pour I'ensemble des titedsle principe de
solidarité dans le systéeme de distribution de kesg& au numéro qui
conduit la presse magazine a assumer une partiesutesdts liés au
transport de la presse quotidienne nationale.

Le rapport recommande donc que le renforcementidage passe
par la poursuite de la différenciation des tariire la presse ciblée et la
presse non ciblée au-dela de 2015, terme des acdopartites de
juillet 2008, sans en préciser a ce stade I'ampleur

Ces recommandations prudentes s’expliquent sante quar les
difficultés actuelles du secteur qui rendent tréfficlle une mesure
radicale et de trés court terme telle que la différation des taux de
TVA, ou la suppression de tarifs préférentiels dengport par voie
postale pour la presse non d’information politigete générale. Elles
s’expliquent aussi par le cadrage initial de lasiis qui prévoyait
d’'appliquer les accords tripartites sur le transgmostal jusqu’a leur
terme.

Dans le cadre de sa communication en conseil dastreis du
10 juillet 2013, la ministre de la culture et de dammunication a
confirmé le maintien du taux de TVA a 2,1 % pownbemble des
familles de presse écrite avec comme contrepdtéadue du secteur a la

42 Dans le premier cas, le rapport estime que lavgdre de la presse d’information
politique et générale tend a devenir plus incertd@s lors que des quotidiens
nationaux et régionaux publient des supplémentseinés en concurrence directe
avec des magazines portant sur les mémes themasogitrario, que des titres non
classés actuellement comme des titres d’'informaimitique et générale publient des
articles et des enquétes de qualité. Dans le sezasda définition de la presse non
récréative serait encore plus complexe et poudaitner lieu a des contentieux
importants.
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poursuite du financement solidaire du systéme siilglition au numeéro.
S’agissant de I'abaissement de la TVA sur la presskgne de 19,6 % a
2,1 %, le Gouvernement a indiqué qu’il en faisait ebjectif mais
gu’aucune décision formelle ne pourrait interveavant 2014 compte
tenu de la nécessité pour la France de reprengrdiseussions avec la
Commission européenne et avec ses partenaires.

Ces orientations n’'impliquent toutefois pas de milevévolution
du ciblage avant 20f6et ne devraient pas dégager d’économie pour
I'Etat*’. Au contraire, elles induiraient une augmentatitws dépenses,
certes d’'un co(t limité et estimée a environ 5 Bliéhs I'’hypothése ou la
TVA sur la presse en ligne serait abaissée a 2,1 %.

b) La gestion des aides au pluralisme dans le cadriodds
stratégique

Le rapport recommande la gestion des trois « adgduralisme »
dans le cadre du fonds stratégique et estime qtte fmrme d’aide
« devrait s'inscrire, sans étre remise en causen dans le cas des
autres titres, dans une approche conventionnditeda rechercher avec
chaque éditeur les ajustements utiles pour soupdusrefficacement leur
évolution ».

Si I'objectif répond aux préoccupations expriméasla Cour dans
son rapport public annuel de 2013, la recommandatipelle a ce stade
deux observations :

- deés lors que les aides au pluralisme restent des automatiques,
sous réserve du respect des criteres fixés parteldes sont
remplis, I'utilité de les gérer dans le cadre daud® stratégique
parait limitée ; elle se justifie uniguement parplassibilité de
moduler I'enveloppe globale de chacune des trotdesaiau
pluralisme dés lors que les crédits du fonds serfamgibles ;

- la refonte du régime des aides au pluralisme, aticpker de
I'aide aux quotidiens nationaux d’information pigjite et générale
a faibles ressources publicitaires n'est pas expient
mentionnée, alors que ce régime présente des géfaut

La gestion des trois aides actuelles au pluralidares le cadre du
fonds stratégique aurait donc — semble-t-il —dét®frés limités.

1l convient néanmoins de rappeler que les accatés2008 prévoient une
augmentation différenciée des tarifs du transpostal jusqu’en 2015.

44 |es économies suggérées par le rapport provienrent 'essentiel de I'abandon
du moratoire sur les tarifs postaux.
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—  CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Ce n'est qu'avec la publication du décret du 13ila®12, soit au
terme du plan d’aide a la presse 2009-2011, querdesures ont été
décidées afin d'accroitre la transparence sur lentaot des aides
allouées et de mettre en place une contractuatisatavec les
bénéficiaires. Pour autant, ces démarches présemeecore des lacunes
dans le domaine du contr6le et de I'évaluation a@ides allouées.

Une nouvelle étape a été franchie au début de 2@13 le cadre
des propositions du groupe de réflexion sur lamdation des aides a la
presse. Ces propositions allaient dans le méme sgus les
recommandations formulées par la Cour dans le dhagie son rapport
public annuel de février 2013 relatif au bilan dlamp d’aide a la presse
écrite 2009-2011. Les décisions ministérielles gwien juillet 2013
laissent entrevoir de nouveaux progres.

Toutefois, ces préconisations et les décisionsstéinélles qui en
sont résultées, traduisent davantage la volonté pdecéder a des
ajustements ou a des réorientations dans le cadsedibpositifs existants
gue celle de revoir les fondements mémes des aidgsresse.

Dans I'immédiat, la Cour formule les recommandasgicnivantes,
visant & mener a son terme la mise en ceuvre dessitisns du décret du
13 avril 2012, au regard de I'état de lieux réatiggar la Cour :

10. rendre public le montant annuel des aides accordéebaque
titre de presse, en consolidant dans un méme dodume
'ensemble des financements alloués, qu'ils sominécts ou
indirects, et en faisant également apparaitre letaot des aides
par exemplaire ;

11. approfondir la contractualisation avec les entresgs
bénéficiant de subventions, en élargissant leurinp&re a
'ensemble des aides allouées et en renforcantpéeise
technigue pour en déterminer le contenu et en a@ealy
I'exécution ;

12. mettre en ceuvre des procédures effectives d'éimuat de
contréle et améliorer la cohérence du dispositif ;

13. examiner I'utilité d’inclure des aides automatiguestroyées au
vu de critéres objectifs, telles que les aides lavapisme et a la
diffusion dans le périmetre du fonds stratégique ;

14. réaliser une évaluation en vue de préparer la godes accords
tripartites relatifs au transport postal, sur :
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O le co(t réel pour La Poste de la mission de serpigklic de
transport de la presse et son financement par tEia regard
notamment des autres missions de service publirées par
cette entreprise publique, et sur les marges delymtivité et
économies attendues ;

O [l'écart subsistant a lissue des augmentations afies
prévues par les accords tripartites de 2008 enti tarifs de
service public applicables aux trois catégories peesse
(presse d'information politique et générale pous tares ayant
de faibles ressources publicitaires ou de petitesoaces,
autres titres d’information politique et généralé téres non
d’'information politique et générale) et les tarithi service
universel.







Conclusion génerale

La publication du décret du 13 avril 2012 a cousétitine avancée
incontestable pour améliorer la gouvernance dessada presse. Faisant
écho aux recommandations formulées par la Cour l@actsapitre de son
rapport public annuel de février 2013 consacréikn lu plan d’'aide a
la presse 2009-2011, les récentes annonces daistrmide la culture et
de la communication marquent de nouvelles évolatidu dispositif des
aides a la presse.

Le systétme des aides a la presse n'en continuempass de
reposer, pour I'essentiel, sur des principes foegéissue de la Seconde
guerre mondiale, alors méme que le contexte damseleévolue ce
secteur économique a profondément changé, I'obligaaengager une
transition économique et technologique sous l'eenmltune situation
concurrentielle de plus en plus vive.

Alors que la situation de crise de la presse équitfierait une
refondation de la politique d'intervention de I'Etan sa faveur, les
craintes d’'une déstabilisation du secteur condtiseren repousser
toujours la mise en ceuvre.

Au terme de ses investigations et sans occultediféisultés de
réalisation, la Cour estime souhaitable et possltdagager une réforme
plus profonde des aides a la presse, dés lorsequag en serait fixé
clairement, en concertation avec les principawelwast et dans une
perspective de moyen terme.

Les objectifs d'une refondation des aides a la pres

Les évolutions des décennies passées permettenerder les
objectifs autour desquels pourrait étre articulée refondation des aides
a la presse.

Un premier objectif procéderait des principes fandataux qui
ont justifié les aides de I'Etat & la presse, efesdire la défense du
pluralisme, principe consacré par le Conseil ctuntginnel. Cet objectif
pourrait avoir pour point d’application essentialsoutien spécifique a la
presse d'information politique et générale, quisprée le plus d’enjeux
en termes de pluralisme et doit supporter dangaduption (conditions
d'impression, équipes éditoriales importantes), mem dans sa
distribution (horaires particuliers et délais celrtdes surcodts par
rapport aux autres familles de presse, lesquelsilboant a expliquer sa
moindre rentabilité économique, voire sa fragilité.



136 COUR DES COMPTES

Un deuxiéme objectif résulterait de la nécessitéatesidérer, plus
gue ce n'est le cas aujourd’hui, le secteur dadage comme une filiere
économique en tant que telle, laquelle a linstautles domaines de
production, doit étre & méme de développer deségies innovantes,
d’adapter son offre a un environnement concurrerntiat en recherchant
une mutualisation des investissements et, par laenéne rationalisation

des outils de conception, de production et de siiffol

Un troisiéme objectif consisterait & ramener |lgseées de I'Etat
au niveau antérieur a la mise en ceuvre du plam@e2009-2011. Celui-
ci avait été concu comme un effort massif maisténgdans le temps. I
s’ensuivrait une limitation du nombre de dispositdt une baisse des
montants alloués.

Un quatrieme objectif viserait & mieux respectes hoix de
diffusion retenus par les éditeurs de presse gitérdes phénomenes de
distorsion induits par la multiplicité des aidesuatles a la diffusion et
par I'existence de tarifs plus ou moins administrés

Deux principes d’action débouchant sur une rénovatin pérenne du
dispositif des aides a la presse

Le plan d'action pour améliorer l'efficacité et dbm moins
colteux le dispositif d'aides pourrait étre fondér sddleux grands
principes :

- simplifier les aides directes a la presse, pouiaettiter le pilotage et
pour concentrer leur impact autour de deux obgectif
complémentaires : le soutien a la presse d'infaonapolitique et
générale et I'appui a la transition technologiqadafiliére ;

- réexaminer et supprimer les aides fiscales dopettinence ne serait
pas avérée.

Un schéma-cible & moyen terme simplifié et moins Gteux

La mise en ceuvre de ces principes pourrait viseschéma-cible
constituant I'horizon a moyen terme (trois a cimgp)ade la réforme
engagée et de la programmation budgétaire qui gitsassociée. Ce
schéma aurait I'avantage de répondre au souhdtiimégdes entreprises
de presse d’avoir, de la part de I'Etat, des petsms claires quant aux
soutiens publics sur lesquels ils puissent comfgtar,permettant ainsi de
disposer des délais suffisants pour s’y adapteodrrait étre le suivant :
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Schéma n° 1 : Le schéma-cible de la réforme de la

presse écrite

OBJECTIF

Développement
économique
de la presse

Maintien
du pluralisme

Modernisation
du secteur

—>

—>

TVAa21%+
Exonération de
contribution
économique
territoriale

Fonds de soutien du
pluralisme

Fonds stratégique

AIDES

{ - Toute la presse

A

-

\

- Presse d’information politique et
générale

- Aide liée aux surco(ts de fabrication
et de diffusion

- Aide forfaitaire avec un nombre
limité de correctifs

- Conventions pluriannuelles avec leg
principaux titres concerné:

- Presse principalement d’informa-
tion politique et générale, acteurs
du réseau de distribution et de
diffusion

- Aide aux projets

Source : Cour des comptes

Les aides indirectes, c'est-a-dire fiscalesuraient vocation a

soutenir le développement de la diffusion de lasgeesans distinction
selon les familles de presse et les modes de iffualors que les aides
directes seraient sélectives. Dans ce cadre, helnleedu secteur de la
presse écrite continuerait a bénéficier du tauX\da a 2,1 % et la presse
en ligne devrait bénéficier d’'un alignement sur taax super-réduit,

comme c’est le cas dans la majorité des autres qaaypéens, la France
devant faire valoir avec force dans les enceint@sntunautaires les
enjeux de concurrence internationale et de dieitturelle par rapport
a la presse de langue anglaise. Il en irait de ny@ooe le bénéfice de la
mesure d’exonération de contribution économiquetdéeiale (CET) qui

devrait étre identifiée en tant que telle comme déygense fiscale dont la
charge serait répartie entre I'Etat et les coNéeéts territoriales. Tout ceci
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serait cohérent avec les propositions du groupéftexion sur les aides a
la presse et les orientations annoncées en jabie8 par la ministre de la
culture et de la communication.

S’agissant desaides directes 'action de I'Etat pourrait étre
réorganisée autour de deux fonds :

- l'un en faveur de la presse d’information politicetegénérale ;

- lautre destiné a renforer l'action du fonds stg&ée pour le
développement de la presse dans le domaine desvatioms
technologiques.

La création d'unfonds de soutien du pluralismeexclusivement
consacré a la presse d'information politique etégéle, permettrait de
recentrer et de globaliser les aides en faveuette tamille de presse.

Cette aide serait justifiee, d’'une part, par latidté d’'un soutien
de I'Etat a la presse d'information politique etngéale au nom du
maintien du pluralisme, et, d’autre part, par lestat que cette forme de
presse présente une moindre rentabilité économique.

Elle serait a la fois une aide ciblée sur la predsgformation
politique et générale et une aide globale a lausiiéin. Dans ce cadre, les
différentes aides a la diffusion et & la distriboti pourraient étre
supprimées, les titres de la presse d'informatiofitigue et générale
recevant une aide globalisée et forfaitaire pamngptaire payant diffusé
leur permettant de choisir les modalités de distidim les plus adaptées a
leurs besoins et les plus intéressantes au plammeocial (transport
postal, portage, transport par la SNCF).

Dans cette optique, la suppression des aides ksl transport
postal et au portage pourrait étre envisagée, cklldransport par la
SNCF étant d'ores et déja décidée par le minisiéréa culture et de la
communication. De ce fait, la question du mainttBane mission de
service public du transport postal en tant que @divrait étre posée, étant
par ailleurs observé que I'acheminement de la prdasis les zones peu
denses pourrait, le cas échéant, relever de ldamide service public de
« contribution & 'aménagement du territoire » aSsupar La Poste.
L’activité de transport postal de la presse sedafys ces conditions,
appelée a s'inscrire dans le cadre de relationsregiales normales
entre les éditeurs de presse concernés et La Rosteje I'envisage déja
le groupe de réflexion sur les aides a la presstel tarifaire pour le
transport de la presse au titre de la mission ddcgseuniversel assurée
par La Poste étant en tout état de cause dansi agplicable.

La loi de finances définirait 'enveloppe globale de fonds de
soutien au pluralisme et les modalités de sa liépartle facon a éviter
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des effets d’aubaine. A ce titre, elle pourraitefixes taux forfaitaires
distincts selon les familles de presse concerngéeariment la presse
guotidienne nationale et la presse quotidienneon&dg) pour tenir
compte de contraintes financieres différentes danfabrication et la
diffusion des journaux, ceci en fonction d'étudefrigdiques sur la
situation économique des familles de presse quetet réaliser.

Au sein de ce fonds, les aides actuelles au phmalipourraient
étre intégrées soit sous la forme d’'une sectiofodds, soit sous la forme
d'une bonification a I'aide forfaitaire afin de ge¥ver le soutien a un
nombre limité de titres & fort enjeu de pluralismeut en veillant a ce
que le dispositif reste simple, I'Etat pourraita@is I'octroi de cette aide
d'un nombre limité de bonifications pour tenir campl’engagements
particuliers de la part d’un titre (par exemplenbaintien des équipes
rédactionnelles).

Selon le principe défini dans le décret du 13 a2@il2, il parait
nécessaire que les aides soient liees, au moindgmprincipaux titres, a
la signature de conventions pluriannuelles aveat'E

Le fonds stratégique pour le développement de la pregsrait
son action renforcée sous la forme d'appels a frojeorteurs
d’'innovations, conformément aux annonces minidtéseale juillet 2013.

Ce second fonds serait centré sur la presse diration politique
et générale. Toutefois, il pourrait également suuteles initiatives
d’entreprises relevant d’autres familles de preasia, condition qu’elles
se situent dans un cadre collectif qui integre tiiees de la presse
d’'information politique et général. La dotation defonds pourrait, le cas
échéant, étre augmentée a partir des économiesardésde la réforme
des aides a la presse.

Le régime d'aide a la presse devrait, en tout ééatause, étre
compatible avec la réglementation européenne, cexépessiterait une
déclaration préalable a la Commission européerinsore autorisation,
dans le cadre du régime des aides d’Etat.

Estimation des économies susceptibles d’étre réaliss

Dans I'hypothése ou seraient supprimées les aidkesliffusion et
les mesures fiscales existantes, pour lesquelles éwaluation est
préconisée par la Cour, les moyens dégagés paurrétee, a titre
principal, réaffectés au nouveau fonds de soutiempldralisme et, dans
une moindre proportion, en fonction des besoinstadés en matiére de
modernisation, & une augmentation de la dotaticioids stratégique. Le
solde constituerait une économie pour I'Etat quingl une premiére
approche, pourrait s'élever a environ 150 M€ pppoat aux dotations de
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la loi de finances initiale pour 2013 et a 135 Mé&r papport aux
évolutions d’ores et déja connues a I'horizon dé52@ans se traduire par
une baisse notable de I'efficacité de la politigiegde a la presse.

Les hypothéses retenues pour ce chiffrage sontméss en
annexe n°7.

Les conditions a réunir pour une politique rénovée

La mise en ceuvre d’'une politique rénovée des aadks presse
nécessiterait une action conjuguée de I'Etat eseltteur de la presse
afin :

— d'appliquer toutes les dispositions du décret duatBl 2012 en
matiére de gouvernance des aides a la presse ;

— de favoriser I'essor du portage ;
— d’achever la restructuration du systéme de didinhiau numéro.

S’agissant de la gouvernance, une publication dilésodes aides
directes et indirectes par titre semble un préalaidispensable a la mise
en place d’'une gestion véritablement transparesgeatties. Les montants
des aides seraient rapportés aux volumes de jaurddfusés, afin
d’apprécier et de comparer le degré de soutierifdat lentre les titres
bénéficiaires. Les démarches de contrdle et d'@tialn prévues par le
décret du 13 avril 2012, mais dont la mise en cetest limitée, seraient
également menées a bien.

S’agissant du portage, il y a lieu de ne pas sitlrs défauts de
calibrage ou de calcul des aides constatés def@8, Zjui n'ont pas
permis le développement significatif de ce modechksminement de la
presse alors que celui-ci avait été considéré conmmeepriorité et était
doté de moyens importants. Les évolutions suivapmsrraient étre
envisagées :

- la structuration du portage autour de plusieursaipars nationaux ;

- le renforcement de la mutualisation des réseaugnmoent I'accés
accru de la presse nationale aux réseaux de podada presse
quotidienne régionale ;

- laugmentation progressive des tarifs administiésrdnsport postal,
afin que concomitamment avec les deux conditiofséutentes, et
sans soutien de I'Etat, le colt du portage soitimo voire moins
élevé, que celui du transport postal, et économigu viable pour
ses opérateurs.

Dans cette perspective, I'Etat pourrait réunirggacipaux acteurs
concernés (éditeurs de presse et opérateurs) afinvisager les
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orientations et les mesures a prendre pour fagergaent émerger une
activité structurée de portage en France. |l pdugappuyer, le cas
échéant, sur le fonds stratégique pour encourageprbjets les mieux a
méme de structurer le secteur et de renforcer taatisation des réseaux
de portage et y améliorer les conditions sociales.

S'agissant de la distribution au numéro, les effiets réformes en
cours sont attendues d’ici 2016 :

- Presstalis devra avoir achevé sa restructuratismdeaux 1 (celui
des messageries de presse) et 2 (celui des dépfosignt un role de
grossistes au plan local) et trouvé I'équilibreaficier dans son
activité de transport de la presse quotidiennenale ;

- les mesures a l'étude dans le cadre du conseil risupédes
messageries de presse relatives a I'allegementalgrintes pesant
sur les diffuseurs et les marges financiéres dégaggar la
restructuration des deux premiers niveaux, a défautes éditeurs de
presse eux-mémes, devront conduire a une améliorade la
rémunération des diffuseurs de presse.

Si ces résultats escomptés ne se concrétisaient’p devrait
reconsidérer les conditions de son soutien a detgede la diffusion afin
de ne pas financer a fonds perdus des restrucmsatibujours plus lentes
que les mutations.

Une réflexion sur la pertinence du maintien erat'étctuel de la loi
Bichet dans un contexte de transformation maje@rdadpresse écrite
serait également souhaitable.
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ANNEXE N° 1

ECHANGES DE COURRIERS

KCC A1210521 CDC
22/11/2012

SENAT Doppallyan Famaiss

COMMISSION DES FINANCES

LE PRESIDENT

IVP/ — 12484
Paris, le 21 novembre 2012

Monsieur le Premier président,

J’ai I’honneur de vous demander, au nom de la commission des finances du Sénat, la
réalisation par la Cour des comptes, en application de larticle 58-2° de la loi
organique du 1% aoit 2001 relative aux lois de finances, de cinq enquétes portant
respectivement sur :

- les aides 2 la presse ;

- la mutualisation des moyens de la sécurité civile ;

- les primes du ministére de la défense ;

- les contrats de plan Etat régions ;

- ’agence nationale de la rénovation urbaine (ANRU).

Comme nous en étions convenus, le choix de ces sujets a fait ’objet d'échanges
préalables entre le secrétariat de la commission des finances et le Rapporteur général
de la Cour des comptes.

Je souhaite que les trois premiéres enquétes puissent étre intégrées au programme de
travail de la Cour des comptes de 2013, afin de pouvoir étre remises au Sénat dans le
délai de huit mois imposé par la loi organique sur les lois de finances.

En application de la pratique de I’échelonnement que nous avons mise en place depuis
2011, les deux autres demandes d’enquétes pourront &tre remises & la commission des
finances dans le courant du premier semestre 2014.

Je vous prie de croire, Monsieur le Premier président, & I’assurance de mes sentiments

les meilleurs.

Philippe M.

Monsieur Didier MIGAUD

Premier président de la Cour des comptes
13, rue Cambon

75100 PARIS CEDEX 01
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Lo Pernier Podsiens
X
Covr bos gmy;@

1300134

paris,le 14 JAN, 2013

Monsieur le Président,

En réponse & votre courrier en date du 21 novembre 2012, relatif a la réalisation
d’enquétes en application de I'article 58-2° de la loi organique n®2001-692 du 1% aodt 2001
relative aux lois de finances, j'ai le plaisir de vous confirmer que la Cour devrait étre en
mesure de vous remettre les enquétes que vous avez demandées.

Pour les aides a la presse, le rapport préparé par la troisitme chambre de la Cour,
dont le président est M. Patrick Lefas, vous serait remis pour le lundi 9 septembre 2013. Il en
serait de méme pour 'enquéte sur les primes au ministére de la défense, qui sera réalisée
par la deuxigme chambre de la Cour présidée par M. Gilles-Pierre Lévy, et I'enquéte sur la
mutualisation des moyens de la sécurité civile, préparée par la quatrigme chambre de la
Cour, présidée par M. Jean-Pierre Bayle.

Par ailleurs, je peux d'ores et déja vous indiquer que 'enquéte sur les contrats de
projets Etat-région, préparée par une formation inter-juridictions, vous serait fournie pour le
30 juin 2014, de méme que le rapport sur I'agence nationale pour la rénovation urbaine,
préparé par la cinquiéme chambre de la Cour, dont la présidente est Mme Anne Froment-
Meurice.

Je vous propose que, comme les années précédentes, des échanges entre les
rapporteurs spéciaux et les présid de chambre et magi concernés puissent avoir
lieu dans les semaines qui viennent afin de préciser le champ et la portée de ces travaux.

Je vous rappelle enfin que M. lean-Marie Bertrand, président de chambre,
rapporteur général, se tient 2 la disposition de la commission des finances du Sénat pour tous
les sujets qu’elle souhaiterait aborder avec la Cour.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, 'expression de ma haute considération.
A [

Monsieur Philippe MARINI

Président de la commission des finances
SENAT

15 rue de Vaugirard

75291 PARIS CEDEX 06
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Lo Sderniern Sdsectens
b b
Gorcer ctos. Cormyates

1300625
Paris,le -7 FEY. 2013

Monsieur le Président,

Je fais suite & votre lettre du 21 novembre 2012 par laquelle vous avez demandé  la
Cour, en application de 'article 58-2° de la loi organique du 1% aofit 2001 relative aux lois de
finances, d’cffectuer une enquéte sur les aides a fa presse.

La réunion de travail que vous avez tenue le 30 janvier 2013 avec M. Claude Belot,
rapporteur spécial, M. Patrick Lefas, président de la troisizme chambre, et M. Joél Montarnal,
conseiller référendaire, a permis de préciser les objectifs de cette enquéte qui, conformément a
votre souhait, est inscrite au programme des contrbles de la Juridiction pour 2013.

Cette enquéte examinera P'efficacité et I'efficience des dispositifs directs et indirecls
de soutien public aux entreprises de presse, en abordant les aides a la diffusion, les aides a la
modernisation, les aides en faveur du pluralisme, ainsi que le soutien de I’Erat & I'Agence
France Presse. L’analysc scra étayéc par des éléments de comparaison intcrnationale visant a
dégager les particularités du modele frangais. Elle permetira d’élablir des scénarios destinés &
optimiser les aides  la presse, an regard des contraintes actuelles des finances publiques.

[’enquéte examincra, cn outre, la gouvernance des aides 4 la presse, en mettant
I"accent sur le pilotage, sur le suivi administralif el [inancicr, ainsi que sur les procédures
d’évaluation et de controle. Elle visera i dégager des éléments de jugement sur les mesures
d’amélioration amorcées depuis le plan d’aide 2 la presse 2009-2011, notamment avec la
publication en avril 2012 du décret n° 2012484 relatif 4 la réforme des aides & la presse et au
fonds stratégique pour le développement de la presse et dans le cadre des réflexions en cours
qui visent & refonder la politique publique d’aide & la presse.

Monsicur Philippe MARINI

Président de la commission des finances
Sénat

18§, ruc de Vaugirard

75291 Paris Cedex 06
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L’enquéte visera enfin & apprécier I'impact des aides publiques & la presse sur la
situation économique de ce secteur d'activité. Elle abordera, cn particulier, les conditions
d’emploi des personnels techniques et des journalistes, les cofits induits par les différentes
activités allant des abonnements aux agences de presse a la diffusion de I’information, ainsi
que les ¢volutions technologiques cn cours, cn examinant notamment la question du modgle
¢conomique de la presse en ligne comparativement 2 la presse sur support papier.

Je vous propose une réunion d’étape avec la troisiéme chambre dans la premidre
quinzaine de juin pour vous informer de 1'état d'avancement de nos travanx. La Cour pourra
vous communiquer ses conclusions pour le 31 aoiit 2013.

MM. Philippe Duboscq et Jo€l Montarnal, conscillers référendaircs, sont chargés de
cette enquéte. M. Jacques Tournier, conseiller maitre, en assurera le contre-rapport.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I’expression de ma haute considération.

Lde 20

Didier MIGAUD i
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ANNEXE N° 2

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

Direction générale des médias et des industrig¢grelles
Mme Laurence FRANCESCHINI, directrice générale

Mme Sylvie CLEMENT-CUZIN, sous-directrice de la pse
écrite et des métiers de l'information

Direction du budget

M. Julien DUBERTRET, directeur

M. Alexandre TISSERANT, chef du bureau de la jestat des
médias

M. Julien NEUTRES, adjoint au chef du bureau enrgdades
industries culturelles

Direction de la législation fiscale
Mme Véronique BIED-CHARRETON, directrice

M. Louis-Olivier FADDA, chef du bureau des politieg
sectorielles et taxes sur les transactions

Autorité de la réqulation de la distribution deplasse

M. Roch-Olivier MAISTRE, Président de I'Autorité dégulation
de la distribution de la presse (ARDP)

Conseil supérieur des messageries de presse
M. Jean-Pierre ROGER, président
M. Guy DELIVET, directeur général
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Fonds stratéqgique pour le développement de lagress
M. Dominique ANTOINE, président du comité d’orietida

La Poste
M. Jean-Paul BAILLY, président-directeur général

M. Marc-André FEFFER, directeur général adjoint gltoupe
chargé de la stratégie du développement, des edfaiternationales et
juridiques et de la régulation

M. Nicolas ROUTIER, directeur général adjoint duoupe,
directeur général du courrier.

Presstalis
Mme Anne-Marie COUDERC, présidente
M. Vincent REY, directeur général
Mme Karine BOUBEL, directrice juridique
M. Xavier VERET, directeur financier

Mme Frédérique GIRARD, ancienne directrice finareie

Expert

M. Patrick EVENO, professeur des universités asPlaristorien
des médias

Editeurs de Presse

M. Louis DREYFUS, directeur de la publication dwioal Le
Monde

M. Marc FEUILLEE, directeur général du journiad Figaro

M. Georges SANEROT, directeur de la publicationjalurnal La
Croix

M. Arnaud BROUSTET, administrateur général du jalirba
Croix

M. Hubert CHICOU, directeur général de Bayard Rress
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M. Patrick Le HYARIC, président du directoire, diteur de
publication du journal’Humanité

M. Edwy PLENEL, président delédiapart
M. Maurice BOTBOL, directeur thdigo Publications

Agence France-presse

M. Emmanuel HOOG, président-directeur général
M. Emmanuel MARCOVITCH, directeur général adjoint

Syndicats et organisations représentatives desmsgls de la presse

Syndicat général du livre et de la communicatioit&¢SGLCE)
M. Marc NORGUEZ, secrétaire général

Syndicat national des journalistes (SNJ)

M. Anthony BELLANGER, premier secrétaire général

Mme Dominique PRADALIE, porte-parole du SNJ et séaire
générale

M. Jean-Pierre FRAPPIER, membre du bureau national

Syndicat de la presse quotidienne nationale (SPQN)
M. Marc FEUILLEE, président
M. Denis BOUCHEZ, directeur

Syndicat de la presse quotidienne régionale (SPQR)
M. Jean VIANSSON-PONTE, président
M. Jean-Pierre RAFFOUX, responsable des études

Mme Haude d’'HARCOURT, conseillere en charge deatimis
avec les pouvoirs publics
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ANNEXE N° 3

CREDITS BUDGETAIRES OUVERTS ET CONSOMMES
DE 2006 A 2013
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(Crédis non affectés

crédits budgétaires PRESSE 514401634 514401634

LFR2009* = LFR mars 2009 + décret davance novermbre 2009 + LFR décembre 2009
LFR 2010* = LFR mars 2010 + LFR décembre 2010
Dotation = LFI + LFR pour chacun des exercices




Crédits consommés 2006-2012

Exécuté 2006 Exécuté 2007 écuté 2008 Exécuté 2010 Exé cuté 2011 Exécuté 2012

Abonnements de I'Etat & I'AFP. 107 795 945 107 795 944 109 412 883 109 412 883 382 31 111382 319 113 387 230 115 428 168 428 1 117 902 769

Aides alapresse 145 624 805 154 771 594 154312724 167 161 416 164 642 058 327077 657 3341 335 420 632 329 088 556 1 298 132 594

256 982 437 267 013 682

Aide au transport postal 81 237 452 77342279 75 000 000 75749 843 83 000 000 83302 731 106 277 273 107 511 261 107 342 604 107 330 611 109 586 982 110 260 613 109 092 358 109 092 358
dont trajectoire prévue par les accords presse-Poste 75 000 000 75 749 843 83 000 000 83302 731 83 000 000 83 000 000 83 000 000 83 000 000 83000 000 83 000 000 79570 248 79570 248
dont moratoire d'un an sur les accords presse-Poste 23277273 24511261 24 342 604 24330 611 26 586 982 27 260 613 29522 110 29522110
Aide au portage de la presse 7 858 385 7 858 385 8 250 000 8250 000 8 250 000 8 250 000 65 052 021 65 052 021 67 236 157 67 236 157 66 691 329 66 691 329 44 539 118 44539 118
Exonération charges patronales pour les porteurs 8000 000 8000 000 17 000 000 17 000 000 16 089 536 16 089 536 14 570 000 14 570 000
Réduction du tarif SNCF pour le transport de presse 7290032 7 290 032 7 300 000 7300 000 5 800 000 5800 000 5500 000 5500 000 5800 000 5 800 000 5 500 000 5 500 000 5 000 000 5000 000
Aide a [ i lisée des idi 350 000 350 000 200 000 200 000
Aide & la distribution et a la,-z{::;:" dela presse franaise & 3143354 3143354 2800 000 21800000 1,950 000 1950 000 1,950 000 1950 000 1950 000 1950 000 1950 000 1850 000
Aidesau pluralisme 10 457 595 10 457 595 10 399 245 10 399245 12975 000 12 975 000 16 200 000 16 200 000 19 453508 19 453 508 11 975 000 11 975 000 12 020 669 12 014 762
Alde aux quotld[ens nationaux d \mormallbor} poliique et générale 7705 000 7705 000 7 705 000 7705 000 10 155 000 10 155 000 13 001 492 13 001 492 16 155 000 16 155 000 9 155 000 9 155 000 9 155 000 9 155 000
a faibles ressources publicitaires
Aide aux quotidiens régionaux, départementaux et locaux
dinformation politique et générale a faibles ressources de petites 1400 000 1400 000 1400 000 1400 000 1400 000 1400 000 1878 508 1878508 1878 508 1878 508 1400 000 1400 000 1400 000 1400 000
annonces
Aide a la presse hebdomadaire régionale 1352595 1352595 1294 245 1294 245 1420 000 1420 000 1320 000 1320000 1420 000 1420 000 1420000 1420 000 1465669 1459762
Aidesa la modernisation 112 836 808 39183 160 50822 349 49 613 636 55186 416 52 364 327 124 098 363 120 120 893 116 638 363 110 318 280 102 929 877 85766 116 71760 292 81797 444
Aide & la modernisation sociale 9 457 106 9 457 106 12 338 710 12338 710 14 081 196 14081 196 24 905 910 24 905 910 29918 136 29 918 136 28 150 583 28 150 583 23 400 000 23 400 000
Aide a la distribution de la presse 8000 000 8 000 000 8000 000 8000 000 12 000 000 12 000 000 11 000 000 11 000 000 45 000 000 45 000 000 18 000 000 18 000 000 23 850 000 23 850 000
Aide & la modernisation des diffuseurs 3 660 000 3 660 000 4 000 000 4000 000 3998 121 3998 121 7012 586 7012586 6487 638 7733892 19 308 768 14 036 000 5 640 000 10 912 768
Aide i aux diffuseurs de presse 51 320 540 48 558 286
SPEL (SEL) 599 649 380 420 322530 411 463 377 841 304 289 63 345 41848 17 867 158 2731818 17 460 977 7907 868
Aide & la modernisation de la presse (FDM) 91 120 053 17 685 634 26 161 109 24 863 463 24 729 258 21980 721 29 795 982 28 602 263 17 365 431 24 934 434 19 999 549 17 661 665
Fonds égi pour le dé de la presse 18 863 942 23 628 326
réserve parlementaire 10 000 10 000 6 350 6 350

Crédits non affectés

TOTAL crédits SSE PROGRAMME 180 253 420 274 054 941 438 459 976

435716 494 448 807 862

LFR 2009* = LFR mars 2009 + décret d'avance novembre 2009 + LFR décembre 2009
LFR 2010* = LFR mars 2010 + LFR décembre 2010
Dotation = LFI + LFR pour chacun des exercices
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ANNEXE N° 4
COMPARAISONS INTERNATIONALES ETABLIES PAR LA
DGMIC
DGMIC-BREP
Mars 2013

Comparaisons internationales sur les dispositifs dide publigue a la
presse

La presse écrite connait ces dernieres annéesuddelin lié en
particulier a I'apparition de nouveaux médias etda profonds
changements des modes de consommation de linfinméginternet,
presse gratuite...).

Les aides accordées par I'Etat au secteur de ks@reonstituent
I'un des volets de la politique de la communicatiquai vise a faciliter
I'exercice de la liberté d’expression et de la tibed'information
indispensables a la vie démocratique.

1 - Le soutien public a la presse en Allemagne

En Allemagne, la presse écrite ne bénéficaidune aide directe
de I'Etat. Selon larticle 5 alinéa 1 de la constitutioneatande :
«Chacun a le droit d’exprimer et de diffuser librarheon opinion par la
parole, par l'écrit et par I'image, et de s'informeans entraves aux
sources qui sont accessibles a tdus.liberté de la presse et la liberté
d’'informer par la radio, la télévision et le cinénsant garanties! n'y a
pas de censure. Ce dispositif permet en France de justifierdieles a la
presse. Les autorités allemandes, pour préserlibel& de presse et une
couverture médiatique critique, s'interdisent amtc@ire d’exercer une
guelconque influence et ne versent donc pas atree dé subvention
directe au secteur.

Trois dispositifs d'aides indirectes a la pressent néanmoins été
mis en place.

D'une partle transport de la presse écriteest considéré comme
un service universel et bénéficie d’'une exonératierm VA auprés de la
Deutsche Post. Selon le § 1 alinéa 1 No 3 du régiersur le service
universel postal allemand (PUDLV) du 15 décembr@9l& le § 4 alinéa
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1 N°11b de la loi relative a l'impét sur le chéf d'affaires du 26
novembre 1979, la distribution de la presse d'miaiion politique et
générale est un service universel, exempt de TVAoit étre assuré par
la Deutsche Post AG de maniére rentable et a desfpluits.

D’autre part,la vente de la presseécrite bénéficie d’urtaux
réduit de TVA généralisé de 7 % En effet, selon le § 12, alinéa 2 No 1,
et annexe 2 N° 49 de la loi relative a I'imp6t schiffre d’affaires du
26/11/1979, un taux de TVA réduit & 7 % au lieul®e% est appliqué a
la vente de journaux, de livres et de magazines.

Enfin, la vente de la pressebénéficie d’'une disposition Iégale
particuliere qui constitue en soi une aide indgectla loi sur la
concurrence économiqueGésetz gegen Wetthewerbsbeschrankungen,
GWB) du 26 aolt 1998. Selon le § 30 de la GWB rekati& formation
des prix dans la presse — exception au droit déslea, les prix de vente
de journaux et de magazines, fixés par les maid@dition de presse,
doivent étre appliqués sur I'ensemble du territeirme peuvent varier ni
en fonction du lieu de vente (commercant) ou duembel distribution, ni
au niveau du systéme de distribution (chaine dentey. Cela implique
gu’une maison d’'édition fixe un prix qui intégres leo(its de portage.

L'Allemagne compte actuellement dix titres d’envergre
nationales(Bild, Frankfurter Allgemeine Zeitung, Die Weltii&deutsche
Zeitung, Frankfurter Rundschau, Handelsblatt, Dagészeitung, Spiegel
et Financial Times Deutschlan@} quelque 335 titres régionaux et
locaux qui assurent une diffusion quotidienne de 25 onibi
d'exemplaires. Environ 16,5 millions d’exemplairssnt distribués par
abonnement tandis que prés de 8,5 millions sordgtésten kiosque. Prés
des trois-quart des Allemands agés de plus de $4affirment lire
régulierement un journal. La presse régionale pmiEssEgalement une
assise importante en Allemagne.

La presse écrite voit toutefois son influence em tpue vecteur
d'information diminuer de maniére continue au profl'Internet,
notamment auprés des jeunes générations. Aingum@iui, il existe
environ 660 sites internet d’'informations, le plisité étanBild.be

Pour plus de la moitié, le secteur de la pressdidijenne est
contrélé par dix maisons d'édition, qui réaliserllas seules un tiers des
ventes : Bertelsmann, Axel Springer AG, Westdeutsche Allgemeine
Zeitung, DuMont Schauberg, Gruner & Jahr, Suddéngs&eitung,
Frankfurter Allgemeine Zeitung, Dirk Ippen, Holtzimk et
Madsack/Gerstenbergen ce qui concerne les périodiques, les quatre
principaux groupes (61 % des tirages) sBptinger Bauer, Burda et
Gruner& Jabhr.
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La presse allemande, qui a traversé ces derniareéses une crise
financiére sans précédent, a renoué avec unermgtabilité, bien que
les ventes aient toujours tendance a reculer dammee sur l'autre. Le
repli économique général avait également conduitura véritable
effondrement du marché allemand des annonces éa giblicité —
marché qui représente les deux tiers du chiffréfaitas des journaux. A
cela s’étaient ajoutées la forte hausse du priyahier, une baisse des
ventes en kiosque et une augmentation des pansadshé de I'Internet
pour les annonces professionnelles, conduisant & @wolution
structurelle importante. Ainsi, sur ces cinq demseannées, on constate
une évolution des parts de marché de la publicitéaeeur de l'internet
(13 % en 2007 — 19,8 % en 2010) au détriment desgoix et magazines
(53,6 % en 2007 — 47,1 % en 2010). La part de néadshla publicité
pour la télévision est quant a elle restée stalpteatentours de 23 %.

Face audéclin de la presse quotidienne payante I'essor des
nouvelles technologiescomme Internet et au développement d'une
culture de la gratuité dans la consommation ddofimation, certaines
initiatives ont été encouragées par le gouverneni@ntinistére d'Etat
chargé de la culture et des médias (BKM) a notannzercé fin 2008
une opération de promotion de la presse écrite dansadre de
I'« initiative nationale de la presse écrite — joaux et revues périodiques
au miroir de la démocratie », afin de promouvoitteedechnique de
communication politique et culturelle aupres desngs (voir site
www.nationale-initiative-printmedien.jle Cette initiative vise en
particulier & éveiller I'intérét des jeunes pourldature des journaux et
des magazines ; les sensibiliser a I'importancéadtiversité d’opinions
et des médias ; leur faire prendre conscience lduetéde la fonction des
médias comme instruments d’'éducation politiqueutiticelle.

Un réseau informel a par ailleurs été créé, réanisdivers acteurs
comme le BKM, des maisons d'édition de presse, fderations
professionnelles de journaux et autres organisstcmmme la centrale
fédérale pour la formation politique (BPB), la fatidn Presse-Grosso et
la fondation Liré® Ces différents membres encouragent un grand nombre
de projets de promotion de la presse écrite, cormgdmurnal a I'école »,

« Revues dans les écoles ». Des rencontres arsigelte organisées et
permettent de présenter et évaluer les résultatsgmitiatives.

“® parmi ces fédérations professionelles, on trouvBundesverband deutscher

Zeitungsverleger BdZV, Verband deutscher Zeitdelmierleger VDZ, Verband
Deutscher Lokalzeitungen VDL, Bundesverband Présesso, Deutscher Presserat,
Verband Jugendpresse Deutschland JPD, Deutscherndlistenverband DJV,
Deutsche Journalisten Union, Verdi dju
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2 - Le soutien public a la presse en Espagne

Les dispositifs d’aides publiques directes de I'Etacentral en
faveur de la presse ne sont plus en vigueur en E%me depuis 1989la
loi 37/1988 du 29 décembre 1988 les ayant supptimés

Les Communautés autonomesdotées d’une langue officielle
propre, aux c6tés du castillan (soit la CatalogeePays Basque, la
Galice), ou d'une langue qui bénéficie d"un certdégré d’implantation
(Asturies, Navarre),ont mis en place des mécanismes d aides
publiques directes a la presse pour la promotion déeurs langues
régionales Ces aides permettent également de compensesdeatéage
gue suppose la part de marché réduite des entrepeis des entités

éditoriales utilisant les langues propres a la Canmamté autonome.

A titre d’exemple, le Gouvernement autonome de afdgne
(Generalita) finance la presse régionaléa deux lignes de crédit, la
premiére portant sur la promotion des activitésditiéen et de
commercialisation de la presse catalane et arapaiseseconde relative
au soutien des entreprises journalistiques et dég® éditoriales de
presse en catalan et aranais. Le financementiatd@{2 M€ en 2006.

Seuls deux mécanismes d’aides indirectes existeBspagne :

- l'application dutaux de TVA super-réduit de 4 % aux livraisons,
acquisitions intracommunautaires ou importations Iloees, de
périodiques et de revues, lorsque ces derniersongennent pas
uniguement ou fondamentalement de la publicitéc{ar®l.dos.1.2°
de la loi 37/1992 sur la TVA) ;

- des subventions accordées au titre de I'affranchiment postal
(la loi 24/1998 du 13 juillet 1998 sur le servigastal universel et la
libéralisation des services postafix)

Il existe aujourd’hui 4 grandgsurnaux nationaux en EspagneH|
Pais, EI Mundo, ABGt La Razon)mais lapresse régionaletient une
part essentielle dans le panorama derksse quotidienne espagnole
Par exemple, Iournal La Vanguardia, qui est unquotidien catalan a
unediffusion qui dépasse largement les limites d€#alogne A noter

47 Les principales modalités d"aides directes m&egplace par les gouvernements

UCD (Union de centre démocratique) et PSOE (Pactaliste ouvrier espagnol) dans
les années 1970 et 80 concernaient les aides #&esordu titre de soutien a la
diffusion, a la consommation de papier pour la gEesationale et la reconversion
technologique. Les grandes entreprises de pressaajaritairement bénéficié de ce
dispositif d"aides directes.

La répercussion de cette mesure reste néanmoimsneniétant donné que les
entreprises disposent de leur réseau de distributio
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que lapresse sportivetient une part essentielle. Lggirnaux sportifs
espagnolssont trés nombreux et trés lus.

La presse espagnole en crise :

La crise économique de ces dernieres années atferenent les
médias espagnols.

En effet, le journal gratuit « Metro» a fermé, dsirnaux
nationaux ont d'importants plans de licenciementdistussion et le
premier quotidien national, « El Pais », a anndec80 mars 2009 une
augmentation de son prix de 1,10 a 1,20 euro, faingr face a la chute de
ses revenus publicitaires. La plupart des grandsimas de presse
espagnols ont négocié ou annoncé des suppressopssies, tout en
imposant dans certains cas des baisses de salaires.

De plus, la Fédération des associations des jastesld’Espagne
(FAPE) a révélé au printemps 2010 que 3.350 pad¢egournalistes,
environ 10 % du total, ont été supprimés dans ie piepuis novembre
2008.

C'est pourquoi, celle-ci a, en mai 2010, demandg dieles
publigues pour faire face a ce contexte diffidRegrettant qu’aucun plan
public de soutien a la presse n’ait été mis enepthepuis I'éclatement de
la crise, contrairement a la France, elle a réclamé&plan d’aides aux
médias conditionné au maintien des postes de frav&iourtant, un plan
d'aide publigue avait été proposé, en Espagne, mgjeté par les
dirigeants de médias, en 2009.

3 - Le soutien public & la presse aux Etats-Unis

Aux Etats-Unis, la liberté de la presse est untdiamidamental
garanti par le Premier Amendement de la Constituiméricaine. Cet
amendement dispose que leCengrés ne fera aucune Idi..) qui
restreigne la liberté de la presse ou de la parale

Cette limitation des pouvoirs du Congres sur larlid de la presse
s’explique par des raisons historiques. Pour lestitoiant, il s'agissait en
effet de mettre un terme au contréle de la libeeéla presse par les
institutions des colonies anglaises.

Cette idée d'une presse libre exempte de touteviméon du
Congrés est aujourd’hui toujours respectée. Il émndle, tant au niveau
fédéral qu’au niveau étatique, uabsence d'influence directe sur la
presse écrite, que ce soit au travers de subvent®rmpubliques, de
licences pour imprimer ou d'immatriculation des journalistes.
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S’agissant des aides indirectes, aucune n’existe auveau
fédéral. Au niveau étatique en revanche, trente Etats de |'Union
exemptent les sociétés de presse ressortissartimgsdts sur les ventes
(« sales tax»).

Par ailleurs, une autre forme de subvention intBrqueut étre
décelée avec le développement de sociétés de mrésss sous la forme
de «not-for-profit organizations>. Cette forme de sociétés de presse,
financées généralement par des fondations, permeteféet une
exonération de I'imp6t sur les sociétésgx-exempt corporation)™.

Par ailleurs, quelgues dérogations aux tarifs généde la Poste
américaine (USPS) sont pratiquées dans le cas dédicgtions
périodiques.

Face au déclin de la presse, un débat a été lamda snise en
ceuvre de subventions publiques. Parmi les défemsdume aide
publique a la presse américaine, le président geelstigieuse université
américaine Columbia, Lee C. BOLLINGER, a publié article dans le
“Wall Street Journal” intitulé “Le journalisme a dmn de l'aide du
gouvernement” en juillet 2010. M. Nicholas Lemadayen de I'Ecole de
journalisme de I'Université de Columbia, expliqugalement que les
subventions gouvernementales directes représeletesgul moyen pour
limiter la baisse des ventes de la presse écritrieame («The Uncle
Sam solution — Can the government help the pr&w®ld it ? Columbia
Journalism Review, October 200Y.

Dans le camp des défenseurs d'une aide publiqaepeesse, une
étude de USC Annenberg School for Communication and Jowsmali
« Politique publique et financement de l'informatiotend a démontrer
comment, depuis lePostal Actde 1792, qui permet a la presse de
bénéficier de réduction sur la distribution, a njosirs, la presse
américaine recoit des aides publiques (réductiorare, achat d’espace
publicitaire par le gouvernement, annonces judietalégales, ...). Selon
les auteurs, a la fin des années 1980, le servimalp américain
subventionnait jusqu’a prés de 75 % du co(t deildigton des journaux,
soit environ 2 milliards de dollars, contre une \&rdion de 11 %
aujourd’hui, soit 288 millions de dollars.

Les systemes de subventions publiques directendaectes de
certains pays européens tels que la Suede, lad~srle Royaume-Uni

%9 La création fin 2007 de ProPublica a, & cet égaravoqué beaucoup d'intérét.

Créée par I'ancien directeur de la rédaction du \8#kket Journal, Paul Steiger, et
subventionnée par des donations de la fondationl&arProPublica est une agence
de presse indépendante, a but non lucratif, quigque le journalisme d’investigation
dans l'intérét général.
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sont a cet égard cités comme exemples. Au contrgiseopposants a
l'intervention des pouvoirs publics continuent dappuyer sur les
dispositions du Premier Amendement de la Congiituéiméricaine pour
refuser une telle intervention.

4 - Le soutien public & la presse en Finlande

En Finlande, jusque fin 2007, il existait deux typke dispositifs
d’'aides a la presse : les aides sélectives etdes parlementaires.

Les aides sélectives étaient accordées aux jourtesixplus
modestes afin de réduire, entre autres, leur celtpablication, de
transport et de diffusion. Les principaux criterd'@ligibilité étaient
calculés en fonction des états financiers de kgise (le rendement du
capital, le taux d'autofinancement, le ratio deuiitité). Les aides
parlementaires étaient accordées aux partis paitigreprésentés au
Parlement en fonction du nombre de siéges, seltiada des conditions
générales de financement des partis politiquesiiarfe. Par la suite,
les partis politiques décidaient de l'attributioesdaides financieres. Ces
aides étaient destinées a soutenir les journawntés politiquement (y
compris leur édition électronique) mais qui n'apeaaient pas
directement & un parti. En 2007, les aides parl¢émres ont représenté
8,1 millions d’euros.

Le 25 janvier 2008, le Gouvernement a présenté lohele
finances rectificative au Parlement, ou 18 milliahsuros (I'équivalent
du montant accordé précédemment a la presse sooe fd'aides
parlementaires) ont été alloués aux partis politsgue budget des aides
parlementaires en 2008 était ainsi intégré au budgele financement
général des partis politiques(approuvé par le Parlement le 20 février
2008). Désormais, les partis peuvent gérer leurgbud’'une maniére
autonome et les aides destinées aux journaux riephmnimputables au
Gouvernement.

Les aides sélectives ont également été modifiéas peeux faire
face au nouvel environnement médiatique (développérdes médias
électroniques) et dans le but de renforcer la jposidu suédois et des
langues minoritaires. Depuis 2008, les aides sédectsont accordées
uniguement aux journaux (et aux médias électrosiqum@respondants)
publiés dans certaines langues minoritaires (tedles le same et la
romani) et en suédois ainsi qu’aux services d'imi@tion en suédois. Le
budget a été réduit de 6,1 millions d’euros en 28@75 million d’euros
en 2008. Le critere selon lequel seuls les journmdaibles ressources
étaient éligibles aux aides sélectives n'est palable.
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En Finlande, les aides a la presse ne sont passfpar la loi. Le
Parlement détermine les aides chaque année (buligdEtat). Les
conditions et les mesures pratiques sont défiraas tb décret 1481/2001
sur les aides a la presse, établi en vertuAdti on Discretionary
Government Transfer688/2001). Ce décret définit un journal comme
une publication imprimée et publiée en Finlandeeasible a tous pour
un prix d’abonnement raisonnable, publié au maivis fois par semaine,
couvrant l'actualité nationale et internationale peésentant différents
aspects de la société. Une publication numériquereurnal mis a jour
au moins trois fois par semaine et disponible alipypar I'intermédiaire
d’'un réseau ouvert d'information.

L’aide aux journaux est accordée par le Ministee tlansports et
des communications, qui, avant d’'accorder une silmre consulte le
Swedish Assembly of Finlafidinsi que lSami Parliamenit.

Les colts pouvant étre couverts sont les frais itibég
d’'imprimerie, de marketing, d’administration et distribution. Le tirage
ne doit pas dépasser 15 000 exemplaires. Les sig#s/ersées en deux
fois: durant les deux semaines suivant la priseddeision puis le
15 octobre de I'année pour laquelle la subventigitéaaccordée. Si un
journal, une publication numérique ou un servicénfdimation a
bénéficié d'autres aides, celles-ci ne peuvent aecél0 % des frais
couverts par la subvention. Les journaux subven@isnsont soit des
publications locales ou régionales, soit des pabtias nationales avec
des tirages moins importants. Ainsi il n'y a pasridgue que les aides
accordées perturbent le marché. Les bénéficiaiodgedt remettre un
rapport sur l'utilisation de l'aide (au plus tard BO avril de I'année
suivante) au Ministére des transports et des conuations. Le rapport
doit inclure bilans et comptes de résultats.

Enfin, en plus des aides directes, il existe aide indirecte pour
les journaux et magazinesLes publications servies sur abonnement sont
en effetexemptées de la TVAVAT Act 1501/1003, 55 & 56 8).

*® Forum de discussion et de coopération en chargka digéfense des droits des
Eopulations de langue suédoise.
! Organe de défense des droits des Lapons.
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5 - Le soutien public & la presse en ltalie

a) Les aides directes en faveur du secteur de la presdtalie sont
nombreuses et ont des objectifs variés.

Certaines constituent desides pour la diffusion des idées et des
programmes politiques :

— les aides pour les titres (quotidiens, magazireaias, etc.) liés a des
partis ou des mouvements politiques qui ont un ggquarlementaire
représenté dans une des chambres ou au Parlermepéen ou qui
sont l'expression de minorités linguistiques ream® ayant au
moins un représentant au Parlement eurdpé&ette contribution
est double : une partie fixe, annuelle, dont le taonest égal a 40 %
des dépenses totales, les amortissements étans incine partie
variable dépendant du nombre d’exemplaires tirésepquotidien ou
I'hebdomadaire ;

- les aides pour les quotidiens ou les périodiqués la des
mouvements politiqué¥ Les quotidiens et périodiques organes de
mouvements politiques, enregistrés au tribunal,veeu faire des
demandes de contributions, non cumulables aveautre demande
analogue, qui seraient égales a 60 % des dépeosdsstde la
maison d'édition.

D’autres constituent desdes au pluralisme :

- les aides pour les quotidiens ou les périodiquagsdar des
coopératives journalistiques ou de journalfSteBepuis le 1 janvier
2002, les contributions ne peuvent pas étre supésea 50 % des
dépenses totales, amortissements inclus, résutiantbilan de
I'entreprise. Elles sont accordées aux maisonstiédie quotidiens
sous certaines conditions mais sont limitées a eul itre par
éditeur ;

— des aides pour les quotidiens dont la majorité ahital est détenue
par des coopératives, des fondations ou des pexsanorales sans
but lucratif®;

- des aides pour les entreprises de périodiques séglité des
coopératives, fondations ou personnes morales tsainkicratif ou

%2 Loi du 7 ao(it 1990, n° 250, article 3 alinéa 10.
%3 Loi du 23 décembre 2000, n° 388, article 153.
* Loi du 7 aoGt 1990, n° 250, article 3 alinéa 2.
%5 Loi du 7 ao(it 1990, n° 250, article 3 alinéa &-bi
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bien par des sociétés qui sont majoritairementndéte par des
coopératives, des fondations ou des personnes esossns but
lucratif®. Depuis le I janvier 1991, les maisons d'édition de
périodiques qui ont ce statut recoivent 0,2 € pan®laire imprimé
et par an jusqu'a 30 000 exemplaires de tirage moye
indépendamment du nombre de titres ;

des aides pour les associations de consommateususdgers
inscrites sur la liste des associations reprédeasatau niveau
nationaf’.

Enfin, I'ltalie attribue desides a l'accés a l'information et a la

diffusion de l'information en italien a I'étranger :

des aides pour les quotidiens édités dans desnffantalieres et de
minorités linguistique¥; les subventions ne peuvent étre supérieures
a 50 % des dépenses totales, amortissements inksudtant du bilan

de l'entreprise : elles sont attribuées aux maisdié&lition qui
éditent des quotidiens en langue francaise, slogéatemande dans
les régions autonomes de Val d’Aoste, de FriouldtiénJulienne et

de Trentin-Haut-Adige ;

des aides pour les journaux italiens publiés dustis a I'étrangéf.
Depuis le fjanvier 2002, les subventions, qui ne sont pas
supérieures a 50 % des dépenses totales, amowsisserrompris,
sont accordées aux quotidiens italiens éditédfelsés a I'étranger ;

des aides pour les journaux édités en Italie &1s86 & I'étrangét 4
M€ par an sont destinés a subventionner les geosdiqui sont
diffusés en dehors des frontiéres italiennes.

des aides pour I'édition spéciale de périodiquestimies aux non-
voyant§’. Une subvention annuelle de 1 M€ est dédiée aype t
d’éditions.

Loi du 7 ao(t 1990, n° 250, article 3 alinéa 3.

Décret législatif du 6 septembre 2005, n° 206iclar137 et 138.

Loi du 7 ao(t 1990, n° 250, article 3 alinéa2-te

Cf. supra.

Loi du 5 ao(t 1981, n°416, article 26 ; loi duf2srier 1987, n° 67, article 19 et

loi du 7 mars 2001, n° 62, article 3 alinéa 2.

61

no

Loi du 25 février 1987, n° 67, article 28 alinga décret-loi du 23 octobre 1996,
542, article 8 modifié par la loi du 23 décemb®96 ; loi du 23 décembre 2005,

n° 266, article alinéa 462.
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b) Les dispositifs d’aides indirectes au secteur derésse sont

divers : crédits d'impét, réductions des tarifs phstage ou encore

aides au crédit :

la réduction des tarifs postaux pour I'expéditioe g¢roduits
éditoriaux en abonnemé&htLes maisons d'édition de quotidiens et
de périodiques inscrites au Registre unique desraimés de
Communication (ROC), les associations et les osgdions sans but
lucratif, les associations qui publient des pédods ayant été
reconnus de caractere politique par les groupeerpantaires de
référence, les organisations professionnelles, desdicats, les
associations professionnelles liées a une catégeripersonnels et
les associations d’'anciens combattants qui publdad bulletins
d’'information sur leurs organisations peuvent sévaloir de la
réduction des tarifs postaux. Pour chaque exenaptaipédié par les
Postes italiennes, I'entreprise ne paie que llimentsur les 26 que
devrait leur colter normalement ce service. Laédiffice par rapport
au tarif normal est compensée aux Postes italiguaiekEtat ;

la réduction de 50 % des colts de communicati@phé&nique pour
les entreprises éditoriaf8s Les entreprises éditoriales inscrites au
ROC peuvent bénéficier de cette réduction a camdigue leur titre
paraisse au moins neuf fois dans I'année et ge'it'agisse pas de
catalogues ou de titres liés a un parti politiquevisant a faire de la
propagande. Cette mesure peut également prendmnte d’'une
mise & disposition de lignes téléphoniques. Efigdeestimée a 35 M€
en 2006 ;

les aides au crédit pour les entreprises opéramé tka secteur de
I'édition®®. Cette mesure consiste en une prise en chargellgapar
I'Etat des intéréts liés a un crédit d’entrepripagicipant au cycle de
production, de distribution et de commercialisatide produits
éditoriaux et dont le projet d’investissement asétéctionné ;

le taux de TVA réduit a 4 % pour les journaux dtdiims quotidiens,
les dépéches des agences de presse, les livress gbournaux
périodiques (les journaux et les magazines a @mct
pornographique ainsi que les catalogues étant 8ktlu

62

Décret législatif n° 353 du 24 décembre 2003 edtnen loi n° 46 du 27 février

2004.

83 précédemment article 28 de la loi n° 416 du 5 46861

8 Articles 4, 5, 6 et 7 de la loi n° 62 du 7 mar92@t décret du Président de la
République n°® 142 du 30 mai 2002.

% Article 1 alinéa 6 du décret législatif n° 328 2iseptembre 1997.
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— enfin, les administrations centrales et les orgaess publics non
territoriaux, les organismes publics économiquesitéexclus, sont
tenus de consacrer au moins 50 % de leurs dépganbésitaires a
I'achat d’encarts dans les quotidiens et les péicet®.

A noter que certaines régions ont également pisdipositions
de soutien de la presse régiofiale

Enfin, afin de faire face au déclin de la pressatidienne payante,
le Iégislateur a promulgué lecret 1égislatif n° 170 du 24 avril 2001
réorganisant le systéme de vente de la presse quidhne et
périodique. Outre les points de vente exclusifs, les possbide vendre
la presse dans les points de vente non exclustf€ténélargies. Ainsi,
désormais, les bureaux de tabac, les stationsasden librairies dont la
taille ne dépasse pas un certain seuil ou encerenggasins spécialisés
pour la presse spécialisée, sous réserve d'obtanitorisation de la
Commune, sont autorisés a vendre des journaux. afiaurs, cet
élargissement est également valable pour la venjeutnaux spécialisés
dans des lieux tels que sieges des partis poliigaglises, syndicats,
associations ou la vente ambulante de tels joutnhaxpresse peut
également étre vendue dans les hotels et les aslengqu’elle constitue
un service pour les clients et dans les édificédigailorsque les journaux
sont destinés uniqguement aux personnes ayant actegels batiments.
La vente a la criée est également Iégale. L’anbitie ce décret Iégislatif
est de multiplier les canaux de vente de la prapsetidienne et
périodique afin de la rapprocher le plus possilde ditoyens et, ainsi,
d’endiguer son déclin.

c¢) Dans un contexte de restriction budgétaire, I'kali'envisage pas
de créer de nouveaux dispositifs de soutien adage et vise plutdt &
réduire leurs subventions

Le soutien public a la presse écrite a été moddiés le décret de
loi 112/2008, qui stipule désormais que l'acces famxis publics sera lié
au nombre de titres vendus (et non plus en fondatiotirage), I'accés a
des préts avantageux sera plus strict, et les ayastpostaux seront
indexés a linflation. Cet effort, qui vise de mam@ plus générale a
redistribuer les ressources publigues de maniars efficace, tend a
favoriser les grands quotidiens a forte exposigaondétriment de titres

% Article 5 de la loi n° 67 du 25 février 1987.
" Exemple : la loi de la région Piémont n° 52 du jablet 1990 relative aux
interventions pour I'information locale.



ANNEXES 167

plus modestes et aux moyens déja limités, malgeépuesse régionale et
locale de qualité.

Le secteur de la presse écrite en ltalie traverse période de
turbulences, méme si le nombre de titres dispomibl I'un des plus
importants d’Europe et si la diffusion reste encokdevée
guantitativement. Cependant, la qualité des qumiiliest critiquée et le
nombre de lecteurs est en baisse. Plusieurs fiteeta presse écrite
d'opinion (Liberazione, Manifesto, Europa) sont exsangues
financiérement.

Ainsi, privé de l'essentiel de ses aides publiguesguotidien
Liberazionea di suspendre sa parution le ler janvier 2012uttes
journaux d'opinion sont, eux aussi, menacés de adfgm. Ces
guotidiens sont en grande difficulté depuis quedieles publiques a la
presse ont été considérablement réduites. Les sagres le budget 2012
prévoient une baisse de presque 70 millions degestiibns publiques a
la presse (de 117 millions d’euros en 2011 a 58amd cette année). Le
gouvernement entend notamment octroyer a l'avesirsubventions en
fonction des ventes effectives et non du tirageoao@. Au siége du
Manifestq on estime que le probléme est en amont, a sauaimarché
publicitaire confisqué par la télévisiongui absorbe prés de 50 % du
total.

La presse écrite propose environ 120 titresPour I'année 2010,
les plus importants sont: 1/ L&€orriere della sera 490 000 copies
tirées ; 2/La Repubblica449 000 copies tirées ; BA Gazzetta dello
Sport 328 000 copies tirées ; BA Stampa280 000 copies tirées ; W/
Sole 24 Oreédité par la Confindustria, équivalent du MEDEF7 000
copies tirées. Les grands quotidiens nationauypodient d’éditions
régionales, avec un carnet central destiné a timé&ion régionale sur le
modele du Parisien par exemple.

Il existe également une presse locale trés dévégpour 'année
2008/2009, on retrouve : 1/ MessaggeroDe Lazio, OmbrieMarche
Abbruzzes 207 000 exemplaires en moyenne jl2festo del Carling
Emilie-RomagneMarche et Venetol58 000 exemplaires en moyenne ;
3/ La Nazione De ToscaneOmbrie et Ligurie, 129 000 exemplaires en
moyenne ; 4l Secolo XIXDe Ligure 98 000 exemplaires en moyenne.

Enfin, un certain nombre de quotidiens sont direetet détenus
par des partis politiques, et constituent ainsidearganes officiels La
Padaniapour la Ligue du NordEuropapour le Parti Démocratique ou
encoreNotizie Verdipour les Verts.
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A titre d’exemple, en 2004/2005, le groupe RCHrtiere della
Sera-Gazzetta dello Sppr recu 23,5 millions d’euros de subventions,
Sole 24 Orepres de 19 millions, et 16 millions polar Repubblica Les
journaux partisans comméadanig Unita ou Europa ont recus
respectivement 4 millions d'euros, 6 millions etn8lions. Quant aux
journaux régionaux, a part pouAl’venire (6 millions d'euros),ltalia
oggi (5 millions) ou Il manifesto (4 millions), leurs subventions ne
dépassent pas les 2 millions d’euros en généri,@tipart recoivent des
sommes comprises entre 50 000 euros pour les ptits,piés a I'Eglise,
et 2 millions pour les tétes de liste des titregaigaux (source : ADS :
Accertamenti diffusione stampa, association quitréda la diffusion de
la presse écrite, et notamment le tirage et letesen

A l'opposé, on peut souligner quelques exceptiammell fatto
quotidiang nouveau quotidien polémique d'opposition. Lancé e
septembre 2009, il revendique une liberté éditerjadrmise par le fait
gu’il ne recoit aucun financement public. Actif augia son site internet
(www.ilfattoquotidiano.it, semblable a Mediapart Rue89), sa diffusion
dépasse désormais les 150 000 exemplaires (2009).

6 - Le soutien public a la presse aux Pays-Bas

Les aides directes sont gérées et par le Fonds davitalisation
de la presse «Stimuleringsfonds voor de PessCe Fonds a été créé le
16 septembre 1974 comme fondation (de droit prid@$qu’en 1991, le
Fonds était financé par le gouvernement néerlanagisvertu du «r
eglement statutaire pour la compensation des qaonsicd. Ce reéglement
a été concu par le gouvernement néerlandais pdar kds quotidiens en
compensation de la perte de revenus qu'ils ont &eblFonds a recu ses
contributions fondées sur cette disposition, toutleng des années
soixante-dix et quatre-vingts, jusqu’en 1988. Depai £’ janvier 1988,
le Fonds fonctionne sur la base de la Loi sur lédias («Mediawet») en
tant qu'organisme indépendant d'administration (deit public).
Le Ministére de I'Education, de la Culture et de Racherche est
responsable du financement du Fonds. Jusqu'en 1RB9Qjotation
annuelle du Ministére au Fonds de revitalisationladpresse provenait
des bénéfices de la fondation STER, qui vend lasligiés sur les
chaines publiques de télévision et de radio, cormdi&ué par la loi
néerlandaise sur les médias. A partir de 1991sefufen 2008, le Fonds
n'a plus recu de dotations de I'Etat, les gouvesm@msuccessifs étant
d'avis que le Fonds disposait de suffisamment dgem® pour mener a
bien ses taches légales (moyens issus de la vestgudtidiens aux Pays-
Bas). Depuis 2008, en raison d'une crise dansdeewede la presse
néerlandaise qui a engendré une baisse importageratsources du
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fonds, le ministre de la Culture a décidé de regneria contribution

annuelle qui existait avant 1991. Ainsi, en 200%nillion d'euros a été
transféré au fonds, provenant comme prévu parilauioles médias de
recettes publicitaires générés par les chainesqgoes! de radiodiffusion.

A partir de 2010, la contribution annuelle du forstiéve a 2,3 millions
d’'euros. Par ailleurs, le gouvernement a verséads un supplément de
8 millions d’euros en 2010, pour stimuler l'inndeatjournalistique. Le

fonds a également recu un supplément de 4 miltikggros en 2010 pour
répondre a une problématique touchant les jeunesrtess, ce qui a
permis a tous les quotidiens néerlandais d’engadgeux jeunes

journalistes pendant deux ans, ceux-ci étant dineent financés par cette
dotation exceptionnelle.

Le Fonds de revitalisation de la presse est chargkoffrir un
soutien, sous forme de subvention ou de crédit, amxganes de presse
qui répondent aux critéeres légaux d'éligibilité. Ces criteres sont
énumérés a l'article 129 de la Loi sur les médiddediawet » de 1988.
A titre principal, les organes de presse doiverat étlités aux Pays-Bas et
destinés au public des Pays-Bas (principalemenarggue néerlandaise,
ou dans la langue d’'une minorité), ils doivent emiit essentiellement
(dans la pratique, un minimum d’environ 75 % depace rédactionnel)
des nouvelles, des analyses, des commentaires @éfdemations sur le
fond concernant l'actualité dans différents sectede la société
néerlandaise, en vue, entre autres, de contribukr rmation des
opinions politiques, doivent étre rédigés par uidaction indépendante
sur la base d'un statut qui exprime l'identité mamnelle et doivent
paraitre régulierement et au moins une fois pasmoi

Cette réglementation distingue kdes directessuivantes :

- l'aide aux organes de presse individuels, sousdaitmcrédits ou de
facilités de crédit, au profit d'un projet visanheau exploitation
rentable dans un proche avenir ;

— l'aide aux organes de presse individuels, sousdalm subventions,
au profit d’'une réorganisation unique de l'orgameptesse, pourvu
que ce projet ne puisse pas étre exécuté a I'aiglecdédit ou d’'une
facilité de crédit ;

- laide aux groupements d'organes de presse, sousefode
subventions, au profit d’'un projet conjoint visafamélioration
structurelle de I'exploitation de ces organes d=sge dans un proche
avenir ;

- laide, sous forme de subventions, au profit derdaherche sur
I'organisation visant I'amélioration structurelle tlexploitation d’'un
organe de presse ;
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— laide a la recherche, sous forme de subventioms,pefit de
I'ensemble du secteur de la presse écrite, pounallg recherche
réponde aux objectifs du Fonds.

- Depuis 2002, un réglement temporaire est en vigugemmettant
deux nouvelles formes d’aide directe a la presgeeéc

- laide aux organes de presse destinés aux minocitéiarelles et
ethniques ;

— laide a la réalisation et a la distribution de guids journalistiques
d’'information diffusés par Internet.

— L’objectif du soutien offert par le Fonds est laotection et la
revitalisation de la diversité de la presse. Taitee attribuée par le
Fonds est, sur le principe, d’'une nature tempordiire de prévenir
toute perte d'indépendance des organes de pressa-ws des
pouvoirs publics.

En 2002, le champ d’application des aides directeattribuées
par le Fonds de revitalisation de la presse a étéaégi pour inclure les
produits journalistiques d’information par Internet et les organes de
presse destinés aux minorités culturelles et ethnigs.

Par ailleurs, depuis juillet 2007, le gouvernemeddrlandais offre
aux éditeurs de presse écrite la possibilité dbéselopper en sociétés de
multimédias en permettant a ces éditeurs de preseseparticipations
dans des sociétés actives sur les marchés dévéstéh ou de la radio. A
cet effet, les obstacles légaux aaress ownership, créés pour assurer
le pluralisme de linformation, ont été assoupliutefois, afin de
prévenir une concentration excessive de « pouvopimion », I'étendue
des participations est limitée. La part de marché le marché des
guotidiens ne peut pas excéder 35 % et une sapiétipére sur au moins
deux des trois marchés précités (presse écritéyis@n, radio) peut
détenir au maximum 90 % des trois marchés cumsiléiest-a-dire sur
un total de 300 %). De cette facon, le gouvernenvent garantir la
présence d’au moins trois acteurs sur chacun desrrarchés, tout en
permettant un élargissement d'échelle favorable déweloppement
économique du secteur.

Enfin, a noter quaux Pays-Bade taux de TVA réduit,
actuellement de 6 %,s’applique, entre autres, a tous les organes de
presse. Les Pays-Bas suivent avec intérét la diggusau niveau
européen sur I'éventuelle application du taux réduk produits d’édition
numériques. Selon le Ministére des Finances, caitke indirecte
représente une somme de 200 millions d’euros pdcliffres de 2004,
derniers chiffres disponibles) en ce qui conceangrésse écrite.
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7 - Le soutien public a la presse au Royaume-Uni

La presse écrite britanniqgue ne recoipas d'aides
gouvernementales directes

La presse écrite, au méme titre que toute producéorite,
bénéficie au Royaume-Uni d'un€VA a taux O dans le cadre du
dispositif réglementaire the Value Added Tax Act 1994, section 30,
appendice 8, group £°.

Bien que la presse écrite observe depuis 10 ardgclin de ses
ventes au Royaume-Uni, les pouvoirs publics n'eagést pas la mise en
place d’'un dispositif d'aides. Le déclin des verdaté compensé par une
augmentation des prix qui a été acceptée parde=ules réguliers.

8 - Le soutien public & la presse en Suéde

Un régime d'aides publiques en faveur de la pressa été
introduit en 1969 pour enrayer la multiplication des faillites
d’entreprises de presdees aides concernent d’'une part I'exploitation
et le fonctionnement (driftstdd) et d'autre part la distribution
(distributionsstodl

Les aides a [l'exploitation et au fonctionnement réspntent
généralement plus de 80 % des aides publiques lgtobacordées a la
presse quotidienne.

L’objectif visé par la politique en faveur la pressst la défense du
pluralisme afin d'assurer une représentation des tbes courants
d’'opinions. Il existe aujourd’hui en Suéde 170 dgliehs qui assurent un
tirage global de l'ordre de 4 millions d’exemplarpar jour pour une
population limitée a 9,2 millions d’habitants.

Les aides directes sont assurées par la dotatimnedie du budget
de I'Etat au Conseil des aides a la pref®®eegstodsnamndgnsous
tutelle du ministére de la Culture, chargé de drales demandes et
d’allouer les aides aux acteurs du secteur.

Le montant global des aides a la presse quotidiezpre&sente un
peu plus de 551 MSEK (65,51 M€) en 2010. Ce nivesste stable en
valeur depuis plusieurs années.

® Des explications sur le texte de loi sont conblds® en ligne sur :

http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebAppioktsPortalWebApp.portal? _n
fpb=true& pagelabel=pageLibrary PublicNoticesAndBiieets&propertyType=do
cument&columns=1&id=HMCE_CL_000102#P37 3148
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Pour pourvoir bénéficier du régime d’aides publgada presse, il
faut généralement répondre aux critéres suivants :

- publication d’au moins un huméro par semaine ;
- textes rédactionnels essentiellement en suédois ;
- diffusion du quotidien pour I'essentiel au seinal&uéde ;

- assurer un contenu rédactionnel équivalent a awnsnbiL % du
contenu du quotidien.

Plus précisément, pour bénéficier @édes a I'exploitation et au
fonctionnement (quotidiens  publiant entre 3 et 7 numéros par
semaine), il faut également :

— assurer un tirage minimum de 2 000 exemplairesiggtoder d’'un
taux d’abonnement représentant au moins 70 % algetiglobal ;

- ne pas proposer un prix d’abonnement sensiblememtessous de
ceux de quotidiens similaires ;

- ne pas étre le premier quotidien de la zone gébgrae concernée et
disposer d’'un taux de couverture des ménages rassi&mu pas 30 %
de la zone considérée.

Pour les publications journalistiques a faible €réace (publiant
un ou deux numéros par semaine), les criteressomeu différents, a
savoir :

— assurer un tirage minimum de 2 000 exemplairesigtoder d’'un
taux d’abonnement représentant au moins 51 % algetiglobal ;

— proposer un prix d’abonnement annuel supérieurfaSEX (prés de
40 €/an) ;

- disposer d'un taux de couverture des ménages ressid@m pas 25 %
de la zone considérée.

Pour bénéficier du régime aldes a la distribution, il faut
transférer l'activité de distribution a une société « distribution
commune », elle-méme détenue par les quotidiensecoés, qui assure
le service de codistribution des quotidiens. L'alifeest d’harmoniser les
co(ts de la distribution des journaux afin de migaxantir le pluralisme
de la presse suédoise.

Si les principaux quotidiens régionaux recoivent rmoyenne
environ 1,5M€ en aides annuelles, le montant bais aux 65
bénéficiaires restants (régionaux/locaux) se lim@éa moyenne a
300 000 €. Exceptions a la regievenska Dagbladdtjuotidien national
de tendance conservatrice avec un tirage journatier 195 000
exemplaires) eébkanska Dagbladé€tuotidien régional de Malmo avec un
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tirage journalier de seulement 37 500 exemplaite&héficient d’un
régime particulierement favorable (plus de 7 M€&idEa chacun), ce qui
est, en partie, contesté par le gouvernement afoatefois, il semble a
I'heure actuelle peu probable que le dispositifidéa a la presse écrite
connaisse de modification substantielle & counteer

Il existe égalementies aides pour favoriser le développement
des journaux parlés(taltidningar), concus pour des déficients visuels,
aveugles ou malvoyantsLe montant global de ce type d’'aides atteint
126 MSEK et concerne 90 quotidiens qui proposetie cermule en
complément du quotidien traditionnel. La diffusida la subvention est
assurée par un organisme intitul@ltidningsnamnden(Conseil des
journaux parlés).

Les quotidiens (et revues/magazines) bénéficientnad’ aide
indirecte sous forme d’'unEVA réduite (6 % au lieu du taux normal de
25 %). Le taux de TVA réduit a été ainsi a l'origid’'une économie
globale moyenne de 1,5 MdSEK (160 M€) par an dulamériode de
2003 a 2005.

Le dispositif d'aides en Suéde ne tient pas compteu
développement de la presse numérique et concerneckisivement la
presse imprimée Toutefois, une Commission nationale a étudié, en
janvier 2006, la possibilité d'introduire une aidemporaire pour
favoriser la distribution de quotidiens au formdecéonique («e-
paper »). En dépit de recommandations pour favokéseéveloppement
de la presse en ligne, aucune mesure concréteté’priée en ce sens
pour faciliter la mutation du secteur de la presg&doise.

A noter qu'en juillet 2010, la Commission européenm a
approuvé le systeme d’aides publiques a la presse th Suéde, aprés
avoir demandé & la Suéde de le modifier. La Suédedél consentir &
certains aménagements de son dispositif d'aide awgrands groupes
de presse publiant des journaux métropolitains a ke diffusion. Au
nom du pluralisme, ce dispositif suédois aide @grjaux occupant la
deuxiéme position (ou une position inférieure) Bumarché de chaque
ville ou province. Suite aux remarques de la Corsioig les principaux
aménagements apportés par la Suéde sont les suivant

- le niveau d'aide pour grands journaux métropolgairest
progressivement réduit de 63,9 millions de SEK 2809) a 45
millions de SEK (approximativement 4,8 millions dfes) a partir de
2011 sur une période de cing ans ;

- en plus de l'aide provinciale, une aide additiolmele peut étre
octroyée que pour couvrir maximum 40 % des coltdtiadnels
résultant de la situation spécifique sur le ma® grands journaux
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métropolitains (ex.: des colts de rédaction anldittls et des
éditions du dimanche) ;

- des plafonds d’aide de 40 % du total des coltsatipénels pour des
journaux a grand et moyen tirage et de 75 % decoéts pour des
journaux a faible tirage ont été introduits ;

— des rapports obligatoires sont demandés aux bé&igdik de 'aide,
afin de permettre au Conseil des aides a la préssesérifier
I'utilisation de l'aide et d'établir les rapportsirguels a transmettre a
la Commission européenne.
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ANNEXE N° 5
LES PRINCIPES ISSUS DE LA LOI BICHET

La distribution de la presse au numéro reposeesudispositions
de loi du 2 avril 1947, dite « loi Bichet » qui gatit le pluralisme de la
presse. Si la loi n° 2011-852 du 20 juillet 201lhtiee a la régulation du
systeme de distribution de la presse a récemmespté@de systeme
existant, celui-ci reste en vigueur dans ses grescfondamentaux.

La liberté de distribution

La loi Bichet dispose que toute entreprise de pre=sst libre
d'assurer elle-méme la distribution de ses propjegrnaux et
publications périodiques et que, dans I'hypothéaeed distribution
groupée de plusieurs journaux et publications plégites, ces opérations
ne peuvent étre assurées que par des coopératvesessageries de
presse. Elle a conduit a des schémas d’organisdéida distribution trés
différents selon les familles de presse.

Une garantie d’'impartialité et d’égalité dans la fllision des
titres

L’ensemble du systeme a été congu pour permetir@diteurs de
garder la maitrise et le contrdle de la chaine idgiloution. Il s’est
d’abord traduit par le controle intégral des édesur les messageries,
par un libre accés de chaque éditeur a la coopérdé son choix et par
un principe d'égalité qui donne a chaque éditeuellg que soit son
importance, le méme poids au sein de la coopérative

Ce choix explique aussi le systeme de mandats ssicsouscrits
par les acteurs des trois niveaux de distributiappelé statut de
mandataire commissionnaire ducroire, par lequelditeér reste
propriétaire des exemplaires jusqu’a leur achatlpdecteur. Chaque
niveau recgoit une commission portant sur un pouaggndu prix de vente
des titres déterminée par les messageries. ladaitrenfin par le droit de
chaque titre a étre diffusé dans I'ensemble duarésans pouvoir faire
I'objet d’'une discrimination.

Une mutualisation des co(ts

Méme si la loi Bichet ne le prévoit pas expliciterheun
mécanisme de solidarité financiére s’est rapideniestauré entre la
presse quotidienne nationale et la presse magazéteune mutualisation
des colts. Les colts supplémentaires de distributés quotidiens liés
notamment aux délais et aux horaires particuliershdminement sont en
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partie assumés par les magazines, qui bénéfictemtleur part du réseau
de distribution de la presse quotidienne mis enepldans I'aprés-guerre
pour couvrir le territoire national.
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ANNEXE N° 6

AVANTAGES ET INCONVENIENTS D'UN
RENFORCEMENT DU CIBLAGE PAR LES TAUX DE TVA
ET PAR LES TARIFS POSTAUX

A) L’hypothése d’'une différenciation des taux de TVA

La seule estimation demeure celle réalisée parGMIT a partir
des données provisoires portant sur le chiffrefaiiefs de 2010 qui
montre que la recette fiscale actuelle est presmpevalente pour la
presse IPG et la presse non IPG (agréée par la ERPgoit
respectivement 55,5 M€ et 54,6 M€. En conséqudaam(t fiscal pour
I'Etat du taux & 2,1 % par rapport au taux de 5,%8b comparable pour
chacune de ces deux familles et ressort & envDOnMVIE.

La DGMIC a étudié au premier trimestre 2013 quatre
hypothése¥ en chiffrant 'économie budgétaire qui en résuaite

- I'hypothése d’'un passage au taux réduit (qui sameené en 2014 de
55 % a 5 %) pour tous les titres agréés dégagerait une eecett
fiscale de lI'ordre de 152 M€ ; il s’agit toutefaie I'hypothese la
moins vraisemblable puisqu’elle n'a aucun effet ®mmes de
ciblage ;

- I'hypothése d’'un maintien du taux « super rédufiour la seule
presse IPG, les autres familles de presse devesanjettis au taux
réduit (5 %), dégagerait une recette de 75 M€ phtat ;

- I'hypothése d’'un maintien du taux « super réduybur la presse IPG
et la presse « jeunesse », dégagerait une reect@ NI€ ;

— I'hypothese d’un maintien du taux « super rédybur la presse IPG
et la presse « grand public « non récréative »jroghirait la presse
jeunesse, culturelle, scientifique, économiquesgblirnal I'Equipe,
se traduirait par une recette de 60 M€.

L’introduction d’'une différenciation des taux de A\présenterait
un certain nombre de difficultés, de nature divetge ont été identifiés
par la DGMIC :

- une difficulté, voire une impossibilité, de revenin jour au taux de
TVA « super réduit » pour les titres assujettigaaw réduit au regard

%9 Sur la base des chiffres d'affaires des entrepdsepresse de 2010.

0 En application de l'article 68 de la loi de finasaectificative n° 2012-1510 du 29
décembre 2012.
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de la position traditionnelle de la Commission @denne ; cet
argument est trés certainement pertinent puisgpplication de taux
« super réduits » se limite a des situations hegtes ;

- une difficulté a identifier la presse jeunesse étlue ; si cet
argument peut étre retenu a court terme, la CPRABegait amenée
a se prononcer au cas par cas sur les demandeérdéag a ce titre
devrait progressivement établir avec précision éemtours du
nouveau périmetre sur la base des critéres défmita loi ;

— un afflux vraisemblable de déclarations adresséa<C#PAP ou aux
services fiscaux a la suite de la définition d’'wuveau périmeétre ; |
encore, ces difficultés indéniables pourraient &rgmontées
moyen terme ;

a
a

- les difficultés économiques actuelles de I'ensentds familles de
presse, méme si la presse quotidienne nationaleuwena plus
fragile ; a cet égard, I'absence d’analyse récafdela situation
économique et financiere de chaque famille de presst
préjudiciable ;

- la capacité d’absorption de la hausse par lesuecteméme si celle-
ci n'a pas, a ce jour, été estimée, I'écart emrialix « super réduit »
et le futur taux réduit a 5 %, soit 2,9 %, ne samidsa priori de
nature a avoir un effet dissuasif sur le lectorat ;

— le risque d’atteinte au principe de solidarité entes familles de
presse, en particulier la presse quotidienne tdase magazine, issu
de la loi Bichet, qui serait historiquement liéactroi par I'Etat d’un
taux de TVA unique et tres favorable.

D'une maniere générale, ces difficultés apparatssen moins
autant liées a la difficulté pour I'Etat de modifies équilibres d'un
systeme en vigueur depuis prés de 65 ans qu'a ellegécontraintes

technigues ou administratives.

B) L’hypothése d'un ciblage accru de l'aide au transprd
postal

Si cette aide n'est pas versée par I'Etat directgraex titres de
presse mais a La Poste, le ministére (DGMIC) a deéa cette derniere
d’établir un tableau présentant le gain tarifaiéeal I'application des tarifs
préférentiels de presse (tarifs de service public).
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La méthode retentieconsiste & calculer 'avantage représenté pour
les éditeurs par le tarif de service public pog@l rapport au tarif de
service universel appliqué aux publications de ggegli ne relévent pas
du périmétre de la CPPAP. Pour reconstituer I'aidet a indirectement
bénéficié chaque titre de presse, le ministére ceffecet avantage
économique consenti & chaque titre d'un coefficmorrespondant a la
contribution de I'Etat divisée par l'avantage glopaur les publications
bénéficiant d'une homologation de la CPPAP (horss, IPPG,
QFRP/QFRPAY). Ce coefficient est respectivement de 0,48 erd 20@le
0,50 en 2010 et 2011, la subvention publique couwla fait environ la
moitié du codt du tarif de service public dansdesptes de La Posfe

Cette méthode permet de montrer aux éditeurs feffoancier
important de I'Etat en leur faveur, qui n'apparg@ids de maniere
suffisamment explicite sur la base d’'une envelaglpbale attribuée a La
Poste.

Le tableau ci-dessous compare le chiffre d’affandisé par La
Poste en fonction des catégories ciblées et ericafiph des tarifs de
service public préférentiels en vigueur (CASP) diffre d'affaires
gu’elle réaliserait si elle appliquait les tarifig service universel (CASU).

"1 Suivant les recommandations du rapport de I'Inspegénérale des finances et du
CGTI du 26 février 2008 (rapport CHARPIN) sur « le tdi service universel postal
et des autres obligations de service public de &steP» et I'engagement pris dans
I'’Accord Etat-presse-La Poste du 23 juillet 2008,Roste a mis en place en 2009 une
gamme de prestations a destination des publicatiengresse, inscrite au catalogue
du service universel. Cette offre répond a I'ensemibbs exigences du service
universel (tarifs abordables orientés sur les codistribution en tous points du
territoire 6 jours sur 7).

2 QFRP : quotidiens a faibles ressources publieisair PIPG hors QFRP : autres
titres d'information politique et générale ; CPPABTPIPG : autres titres agréés par
la CPPAP.

3 Dans le cadre de la présente enquéte, la Courasacherché & déterminer les
causes de ce déficit dans les comptes de la Pastaugait nécessité un examen
approfondi de la comptabilité analytique de I'opéua
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Répartition par familles de presse du co(t des tafis
préférentiels d’aide postale en 2011

Catégories de Presse CA SP CA SU A CASP &CASU
QFRP 7383 348,95 € 46 627 795,97 € 39 244 447,02 €
PIPG Hors QFRP 116 592 991,53 € 333 091 483,67 € 216 498 492,14 €
CPPAP Hors PIPG 296 361 466,25 € 519 300 080,58 € 222938 614,33 €
CPPAP Régime de droit commun 246 506 673,47 € 441 474 319,25 € 194 967 645,78 €|
CPPAP Régime Dérogatoire 49 857 049,78 € 77829 782,13 € 27972 732,35 €
Total " 420337 806,73 € " 899 019 360,22 € " 478 681 553,49 €

Source : DGMIC (données provenant de La Poste)

Il ressort de ce tableau que la presse d’informagolitique et
générale (les deux premieres catégories) représantgeu plus de la
moitié du colt liée aux tarifs préférentiels (53 pour un peu moins de
400 titres agréés par la CPPAP (4,5 %) et 36,3 % a@mplaires
transportés par voie postale en 2011.

En effet, si l'aide au transport postal est ouvertmus les titres
inscrits auprés de la CPPAP, elle prévoit troifsgrréférentiels, dont
deux trés favorables et donc colteux pour [I'Etagndficient
respectivement a la presse dinformation politiqgtegénérale et aux
guotidiens d’'information & faibles ressources pnave de la publicité ou
des petites annonces.

L'autre moitié du codt du dispositif (46,6 %) conue des titres
non ciblés (troisieme ligne) parmi lesquels :

- les magazines : 19,1 % des exemplaires transpuotésl7,9 % du
colt (85,6 M€) ;

- les publications de programmes de radio et télgvisil3 % des
exemplaires transportés pour 11,7 % du codt (5%P;M

- les publications techniques et professionnelles4 & des
exemplaires transportés pour 6,6 % du codt (31,1 M€

Une premiére hypothese consisterait a maintenir teis
préférentiels mais en accroissant la différenaitatre la presse ciblée
et la presse non ciblée, déja engagée depuis 2809 lg@ cadre des
accords tripartites sur le transport postal dertsge. A ce stade, cette
hypothése parait étre celle retenue par le grouwgpeétlexion sur la
refondation des aides la presse.

Une deuxieme hypothése consisterait a réserver tdefs
préférentiels aux familles de presse bénéficiant d@iblage, les autres se
voyant appliquer le tarif du service universel apwé par l'autorité de
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régulation (ARCEP). Elle dégagerait des économies pmportantes

pour le budget de I'Etat qui peuvent étre estin@esviron la moitié du

montant de son aide, soit de I'ordre de 100 M€ Bérait moins aisée a
mettre en ceuvre compte tenu de I'écart qui sulgisite 2015, au terme

des accords tripartites, entre les tarifs préféatntdont bénéficie la

presse non IPG en dépit de leur augmentation &rguliepuis 2010, et le
tarif de service universel. Cet écart serait dedfe de 70 % a cette
échéance selon des indications données par La. Poste

Enfin, une troisieme hypothése conduirait & supprites tarifs
préférentiels de service public non seulement fopresse non IPG mais
aussi pour la presse IPG. Elle nécessiterait etreqmartie, pour cette
derniére, la mise en place d'une aide directe mist compenser une
partie de I'écart entre les tarifs de service publi les tarifs du service
universel.
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ANNEXE N° 7

) HYPOTHESES RETENUES POUR LE CHIFFRAGE DES
ECONOMIES LIEES AUX ORIENTATIONS SUGGEREES PAR
LA COUR

L’estimation desnesures fiscaledont la suppression pourrait étre
envisagée apres évaluation de leur justificati@mais de I'ordre de 60
M€, selon la DGFiP, pour I'abattement fiscal enefavdes journalistes,
et denviron 1 M€ pour les deux mesures fiscales faveur de
linvestissement.

Le montant desides directes la diffusion supprimées serait, sur
la base des montants de la loi de finances inipaler 2013, de 249 M€
pour l'aide au transport postal (dont 32 M€ atetdu moratoire), de 4,5
M€ pour l'aide au transport par la SNCF et 37,6 ptiur 'aide au
portage, soit environ 291 M€. Toutefois, en 2015, application des
accords tripartites et compte tenu de la décisionGouvernement de
mettre un terme au moratoire sur la hausse dds parstaux, le montant
de l'aide au transport postal ne serait plus quda8EME€ et le montant
total des économies réalisées proche de 222 M€omsidgrant que le
colt des deux autres mesures serait constant.

Ces économies pourraient étre employées pour abtndeuveau
fonds de soutien au pluralisme et, de maniéere [ilogée, le fonds
stratégique.

Dans I'hypothése ou les aides bénéficiant actuelfgraux titres
IPG (aides a la diffusion, hors moratoire, et aide9luralisme) seraient
intégralement réaffectées au fonds de soutien araligme, celui-ci
représenterait de I'ordre de 170 M€ sur la baseddesées de la loi de
finances initiale pour 2013 ou 150 M€ en tenant gtente la diminution
de l'aide au transport postal prévue a I'horizor2@&5.

Le solde, qui correspond a la part de l'aide aunspart postal
bénéficiant aux titres non IPG, serait proche de NI€ sur la base des
données de la loi de finances initiale pour 201884 M€ en tenant
compte de son évolution déja prévue pour 2015. Sémerve d'un
abondement de la dotation du fonds stratégiqu@auiirait &tre décidé si
la qualité des projets présentés le justifiaititf@ d’hypothese de I'ordre
de 10 M€), ce solde constituerait I'économie budigétsur aides directes
au terme de la réforme.

Au total, les économies globales susceptibles al'&#alisées
seraient de I'ordre de 150 M€ sur la base des dendé la loi de finances
initiale pour 2013 (hors moratoire) et 135 M€ saiblse de I'évolution
de l'aide au transport postal prévue pour 2015.
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ANNEXE N° 8

LISTE DES SIGLES

ACOSS : agence centrale des organismes de sésoritde
AE : autorisation d’engagement

AFP : Agence France-Presse

ARDP : autorité de régulation de la distributionla@resse
CADA : Commission d’acces aux documents adminiésrat
CCIJP : commission de la carte d'identité des jalistes professionnels
CDD : contrat a durée déterminée

CDI : contrat & durée indéterminée

CET : contribution économique territoriale

CGEFI : contrdle général économique et financier

CIRI : comité interministériel de restructuratiovustrielle

CLEMI : Centre de liaison de l'enseignement et desyens de
l'information

CNDP : centre national de documentation pédagogique

COM : contrat d’objectifs et de moyens

CP : crédits de paiement

CPPAP : commission paritaire des publications stadgences de presse
CSMP : conseil supérieur des messageries de presse

DADS : déclaration annuelle de données sociales

DB : direction du Budget

DGFIP : direction générale des finances publiques

DGMIC : direction générale des médias et des imdhsstulturelles
DLF : direction de la |égislation fiscale

FDES : fonds pour le développement économiquechlso

FDM : fonds d’aide a la modernisation de la presse
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FSDP : fonds stratégique pour le développemerd gedsse
FSI : fonds stratégique d’'investissement

IGAC : inspection générale des affaires culturelles

IGF : inspection générale des finances

INSEE : Institut national de la statistique et dagles économiques
IPG : information politique et générale

LFR : loi de finances rectificative

MLP : Messageries lyonnaises de presse

NMPP : Nouvelles messageries de la presse paresienn
PAP : projet annuel de performances

PLF : projet de loi de finances

PQN : presse quotidienne nationale

PQR : presse quotidienne régionale

QFRP : quotidien a faibles ressources publicitaires

RAP : rapport annuel de performances

SPEL : fonds d’'aide au développement de la prassigres
SPPS : Société Presse Paris Services

TVA : taxe sur la valeur ajoutée



