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10 PRIORITES ET 70 MESURES

POUR RELANCER LES RELATIONS DE LA FRANCE AVEC LES PAYS
AFRICAINS FONDEES SUR DES INTERETS COMMUNS DANS UN
PARTENARIAT RENOVE

Premiére priorité : Tenir un autre discours sur I’Afrique et définir une
stratégie ambitieuse et cohérente : il s’agit de quitter le « vieux récit » sur une
Afrique du passé, comprendre et mettre en valeur les mutations économiques en
cours, développer un narratif plus juste des liens unissant la France a des pays
africains qui ne sont pas seulement partie prenante de notre histoire, mais aussi
des éléments clés de notre avenir.

1) Définir la relation de la France aux pays africains d'abord en fonction de
nos intéréts partagés : des millions de Francais qui sont d'origine africaine, ou
vivent ou ont vécu en Afrique, des intéréts économiques et stratégiques, un enjeu
pour la sécurité de la France comme de I’Afrique.

2) Se départir des préventions postcoloniales et assumer le fait que
I’Afrique n’est pas seulement partie prenante de notre histoire, mais aussi un
élément clé de notre avenir.

3) Etablir une stratégie africaine de la France sous la forme d’un Livre
blanc sur I’Afrique en associant des membres représentant le Parlement, les
administrations, les opérateurs, les ONG intervenant en Afrique et des
personnalités qualifiées francaises, étrangéres et notamment africaines.

4) Créer un programme de soutien « pour une écriture franco-africaine
d’une histoire partagée » afin de promouvoir le travail d’équipes mixtes franco-
africaines sur I’étude de notre histoire commune.

5) Poursuivre I'ouverture des archives sur la période coloniale.

Deuxiéme priorité : Améliorer le pilotage de la politique africaine et la
cohérence des actions menées sur le terrain.

Devant le constat d’une politique éclatée a tous les niveaux, le groupe de
travail souhaite renforcer le pilotage de la politique africaine. En dehors du Livre
blanc dont I'objectif est de fédérer toutes administrations sur des objectifs
communs, il propose :

6) De créer un ministéere de la coopération internationale et du
développement de plein exercice rassemblant les services concernés du ministere
des affaires étrangéres et du ministére des finances.
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7) D’instaurer une structuration régionale de notre dispositif diplomatique
avec la nomination d’ambassades chefs de file régionaux et la mise a jour réguliere
de «stratégies-régions» validées au niveau interministériel.

8) D’étudier la possibilité dans certains pays de mutualiser notre dispositif
diplomatique avec certains partenaires européens afin de constituer des
ambassades communes.

9) De mettre en place une cellule de haut niveau en charge de la gestion
civilo-militaire des situations de crise afin d’assurer une véritable coordination
entre les responsables du développement et de la sécurité la ou la France est
présente. Cette cellule aura pour fonction de coordonner les actions de prévention
des crises ou de gestion des situations post-crises afin de favoriser le
rétablissement des services publics et privés essentiels au fonctionnement normal
d’un pays.

Troisiéme priorité : Renforcer nos liens économiques avec I’Afrique qui
décolle.

Le groupe de travail estime qu’il faut désormais accentuer notre regard
sur les opportunités économiques qu’offre le décollage d’une partie du continent
africain. Pour cela, il propose de :

10) Structurer une démarche internationale par géographies et par
secteurs qui correspondent aux besoins des marchés africains, renforcer nos
moyens de soutien aux entreprises dans les pays les plus dynamiques tels que
I’Afrique du Sud, le Nigéria, la Cote d’Ivoire, et le Kenya, mais également I'Ethiopie,
le Ghana, le Botswana, la Tanzanie ou le Mozambique

11) Développer la pratique du portage des PME par les grands groupes
présents sur le continent dans une démarche adaptée aux réalités africaines.

12) Développer des stratégies de conquéte des marchés africains par le
bas de la Pyramide et créer avec Proparco un fonds d’investissement en partenariat
public privé sur ce type de stratégie « le bas de la Pyramides » impliquant des
nouvelles technologies et des entreprises francaises.

13) Mettre fin a ’hémorragie des services économiques en Afrique, établir
des stratégies régionales avec I'ensemble des services intervenant dans le domaine
économique, renforcer les synergies entre Ubifrance, les Missions économiques, les
Chambres de Commerce et d'Industries (CCl), en France et a |'étranger (Uccife), les
conseillers du Commerce extérieur de la France (CCEF), Oséo, Coface, Pacte PME
International, et les Opérateurs spécialisés du commerce international (OSCI).
Soutenir les postes dépourvus de service économique ou de soutien commercial.

14) Inscrire dans le COM de I’AFD un mandat dans le cadre de sa mission
au service du développement de dialogue avec les entreprises privées et les
bureaux d’études francais et de promotion de I'économie francaise autour de
I'expertise.
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15) Fixer a PROPARCO des objectifs de co-investissement avec des
entreprises frangaises et soutenir son développement en renforgant ses fonds
propres et lui garantissant une plus grande autonomie organique par rapport a
I’AFD.

16) Plaider au sein de I’OCDE et du G20 pour une clause de réciprocité sur
I'ouverture des marchés financés par I’APD afin de pousser les pays émergents a
délier leurs financements ou, le cas échéant, a exclure leurs entreprises des appels
d’offres financés par I’APD.

17) Renforcer les exigences environnementales et sociales dans les
dossiers d’appel d’offres pour les marchés financés par la coopération frangaise
afin de permettre aux bénéficiaires de ces financements d’éliminer, au stade de la
pré-qualification et de I’évaluation des offres, des entreprises ou des propositions
gui ne seraient pas conformes techniguement sur le volet responsabilité sociale et
environnementale et de sanctionner une entreprise qui ne respecterait pas ses
engagements lors de I’exécution de son marché.

18) Faire établir par le Comité pour les métaux stratégiques (COMES) et le
SGDSN une étude des intéréts de la France en Afrigue en matiére
d’approvisionnement stratégique et prendre en compte les conclusions de cette
étude dans la définition de notre stratégie africaine.

19) Engager le processus formel d’adhésion a [linitiative sur la
transparence dans les industries extractives (ITIE).

20) Engager la transposition par la France des dispositions des directives
comptables concernant certaines obligations pour les entreprises extractives
européennes de publier pays par pays et projet par projet les revenus tirés de
I’exploitation des ressources extractives versés a des Etats et définir une stratégie
d’exemplarité des entreprises publiques frangaises intervenant dans ce domaine en
Afrique.

21) Soutenir les initiatives et les programmes des banques multilatérales
de développement dans le domaine des industries extractives.

22) Renforcer notre coopération en faveur du renforcement de capacité
au profit des programmes de 'UEMOA et notamment du Programme Economique
Régional (PER).

23) Veiller a ce que la conclusion des Accords de partenariat économique
(APE) ne nuise pas a l'intégration régionale, inviter la Commission européenne a
faire preuve de plus de souplesse dans les négociations d'accords de partenariat
économique régionaux afin de déboucher sur un aboutissement positif et un
renforcement de la coopération européenne en faveur de I'intégration.
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Quatriéme priorité : Contribuer a la stabilité et la sécurité du continent.

Le groupe de travail demande le maintien, en accord avec les Etats
concernés, des points d’appui existants en Afrique pour les forces déployées dans
la bande sahélo-saharienne et sur les fagades est et ouest africaines afin de
contribuer activement a la sécurité de ce continent. Il souhaite que des actions de
coopération structurelle et opérationnelle permettent la consolidation des
capacités militaires et des architectures de sécurité sous-régionales africaines dans
le cadre de I’Union africaine et, le cas échéant, la mise en ceuvre des résolutions
des Nations unies et la protection des ressortissants francais. Il propose que ces
déploiements soient adaptés afin de disposer de capacités réactives et flexibles en
fonction de I’évolution des besoins. Il préconise que soit dédiés de facon visible
quatre poles a la coopération avec les quatre organisations régionales, a Libreville
avec la brigade centre de la CEEAC, a Dakar avec la brigade de l'ouest de la
CEDEAO, a la Réunion avec la brigade sud de la SADC et a Djibouti face I'lGAD afin
d’afficher aux yeux des opinions publiques africaine et francaise le sens africain de
la présence militaire francaise sur ce continent. Cette priorité se traduit donc par 7
mesures :

24) Maintenir huit points d’appui militaire en Afrique : Abidjan, Dakar, la
zone (Mali, Niger, Burkina-Faso), Libreville, Ndjamena, Bangui, Djibouti, et I'lle de la
Réunion.

25) Dédier quatre points d’appui militaire a la coopération avec les 4
organisations régionales, a Libreville avec la brigade centre de la CEEAC, Dakar avec
la brigade de I'ouest de la CEDEAO, la Réunion avec la brigade sud de la SADC et
Djibouti avec I'lGAD, afin d’afficher clairement la volonté francaise de participer a
I’architecture de sécurité africaine.

26) Ouvrir les poéles de coopération frangais a des participations de
partenaires européens et internationaux a l'instar de ce qui a été fait pour les
écoles nationales a vocation régionale (ENVR).

27) Dépasser la distinction entre OPEX et forces prépositionnées au profit
d’un dispositif global ou les effectifs de chaque base évoluent en fonction des
besoins avec un repositionnement autour du Sahel et dans les pays accueillant une
forte présence de ressortissants francais.

28) Doter chaque point d’appui de moyens de coopération structurelle et
opérationnelle aussi bien en bilatéral qu’au niveau régional ainsi que la possibilité
d’une projection en cas de crise.

29) Renforcer les crédits de la direction de la coopération de sécurité et de
défense (DCSD) et développer les ENVR avec des financements croisés de
I'ensemble des ministéres concernés et un recours croissant aux financements
européens, multilatéraux, voire a des partenariats avec des pays qui partagent
notre vision de I’Afrique, comme le Canada, ainsi qu’a des financements des pays
africains qui en ont les moyens.
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30) Renforcer les moyens de suivi et de coopération avec I’'Union africaine
en redéployant des effectifs vers 'ambassade d’Addis Abeba et en consacrant de
I"assistance technique ou des projets bien ciblés de renforcement de capacité.

Cinquiéme priorité : Promouvoir le pluralisme politique.

Tout en conservant a l'esprit les exigences de stabilité du continent, le
groupe de travail estime que, sur le long terme, la démocratie, les droits de
I'lhomme, le pluralisme, et I'éthique sont des facteurs d’épanouissement des
populations et de cohésion sociale et politique. C’'est pourquoi il propose dans le
prolongement du discours de la Baule de renouveler le discours francais sur la
démocratie en centrant ce discours non sur la procédure formelle d’élections, mais
sur la notion de pluralisme et de contre-pouvoirs. Il souhaite également tirer les
lecons pour notre diplomatie des printemps arabes et d’un dialogue trop
exclusivement centré sur I'Etat. Pour cela il propose de renforcer le dialogue avec
les sociétés civiles, notamment a travers les ONG et les collectivités territoriales
francaises. Ces deux derniers acteurs ont tissé des liens sans équivalent avec les
populations et les territoires africains.

Cette priorité se traduit donc par 4 mesures :

31) Intégrer dans les discours francais sur I'avenir de I’Afrique un discours
renouvelé sur la notion de pluralisme et de contre-pouvoirs.

32) Aider a la constitution de fondations en faveur de la vigilance
citoyenne, des contre-pouvoirs, des médias, des parlements, et de la « société
civile ».

33) Renforcer le dialogue avec les sociétés civiles et poursuivre
I’engagement de doublement du montant de 'aide qui transite par les ONG.

34) Soutenir les actions de coopération décentralisée en faveur de
I’Afrique et étendre le dispositif de la loi Oudin-Santini aux ordures ménageres pour
financer des actions de coopération dans ce domaine dans une Afrique en
urbanisation rapide.

Sixieme priorité : Moderniser notre coopération au développement.

Constatant que I’enjeu n’est pas de construire une coopération d’héritage,
mais de construire une coopération dont la France et I’Afrique ont besoin, le
groupe de travail propose a la fois une réallocation des moyens et une
rationalisation du dispositif.

S’agissant des moyens: le groupe de travail estime qu’il faut redresser
I’équilibre des contributions bilatérales et multilatérales de fagon a retrouver un
niveau d’intervention bilatérale sous forme de subventions supérieur a 500 millions
a la fin du triennum budgétaire par redéploiement et développement des
financements innovants. |l propose également un renforcement des fonds propres
de I'AFD et la suppression du plafond des effectifs d’un établissement qui ne
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bénéficie d’aucune subvention de fonctionnement et finance son activité grace a
son résultat bancaire.

Sur le plan institutionnel, en dehors de la création d’un ministere de plein
exercice, qui exercerait la responsabilité des programmes budgétaires, qui sont
actuellement gérés, I'un par Bercy, I'autre par le Quai d’Orsay, le groupe de travail
propose de simplifier 'organisation du réseau de coopération, de poursuivre la
réforme de 1998 et de la mener a son terme, en poursuivant les transferts de
compétence opérationnelle au profit de I'AFD et en mettant fin a la double
compétence des SCAC et des agences de I’AFD, afin de renforcer la cohérence des
actions a mener et de réduire le co(it du réseau.

Cette priorité se traduit donc par 14 propositions :

35) Confier a un ministere de la coopération internationale et du
développement la responsabilité des programmes 110 et 209 et les services qui les
gerent.

36) Simplifier l'organisation du réseau en mettant fin a la double
compétence des Services de coopération et d’action culturelle (SCAC) et des
agences de I’AFD et réduire ainsi son co(t en s’appuyant principalement sur les
agences de I’AFD sous I'autorité des ambassadeurs.

37) Poursuivre les transferts de compétence opérationnelle au profit de
I’AFD de facon a ce que les Fonds de solidarité prioritaire (FSP) (hors domaine
strictement régalien (police et justice)) soient gérés par I’AFD.

38) Mutualiser des fonctions support entre les représentations des
instituts de recherche pour le développement dans un méme pays des opérateurs
du développement.

39) Resserrer le réseau des opérateurs de recherche pour le
développement autour de représentants régionaux, responsables d’une agence.

40) Mieux intégrer les besoins opérationnels dans la programmation des
organismes de recherche pour le développement.

41) Redresser I"équilibre des contributions bilatérales et multilatérales de
fagon a retrouver un niveau d’intervention sous forme de subventions supérieures
a 500 millions a la fin du triennum budgétaire.

42) Accroitre la part de la taxe sur les transactions financieres (TTF)
francaise affectée a la coopération.

43) Achever le processus d’adoption de la taxe sur les transactions
financiéres européenne et s’assurer qu’une partie sera consacrée a la solidarité
internationale.

44) Poursuivre le travail de conviction pour I"adoption d’une transactions
financiéres au niveau mondial.

45) Consacrer le rééquilibrage de l'aide bilatérale en partie a de l'aide
projet sous forme de dons destinés aux pays pauvres prioritaires et en partie aux
financements d’expertises en amont des projets.
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46) Procéder a un renforcement comptable des fonds propres de I’AFD.

47) Intégrer un nouvel accord sur une diminution de la distribution des
dividendes dans le prochain contrat d’objectifs et de moyens.

48) Supprimer la détermination en valeur absolue des effectifs de I’AFD.

Septiéme priorité : promouvoir I’expertise technique francaise.

L'Afrique bénéficie aujourd’hui d’un afflux de capitaux privés et publics, si
bien que l’avantage comparatif de bailleurs de fonds relativement modestes
comme la France est aujourd’hui la diffusion a travers ces financements d’une
expertise pertinente, performante, compétitive et adaptée aux enjeux de
développement de I’Afrique. Cette expertise est un enjeu de développement et
d’influence. Elle permet de déployer dans ce continent des normes, des habitudes
et des valeurs qui peuvent nous lier aux pays africains et favoriser les échanges a la
fois intellectuels et commerciaux. Or, dans ce domaine, la France avance en ordre
dispersé aussi bien en matiere de financement que d’opérateurs.

Le Groupe de travail propose de :

49) Créer un fonds dédié a l'expertise internationale géré par I'AFD et
destiné a des opérateurs privés ou publics francgais qui rassemblent I’ensemble des
financements dédiés a I’expertise a l'international, mieux articuler les instruments
d’aide liée et définir une stratégie géographique et sectorielle pour les assistants
techniques.

50) Regrouper dans un groupement d’intérét public tous les opérateurs
d’expertise technique publics.

Par ailleurs, le groupe de travail propose en matiere de coopération au
développement :

51) D’établir un bilan de nos modes d’intervention dans les pays fragiles a
faible maitrise d’ouvrage et de définir une méthodologie adaptée.

52) De relancer les dispositifs de capital investissement dans les PME en
redynamisant le Fonds d’investissement et de soutien aux entreprises en Afrique
(FISEA).

53) De créer une alliance avec les pays africains en vue des prochaines
négociations sur le climat.

54) De développer des coopérations triangulaires en collaboration avec
des partenaires sans passé colonial (Canada, Australie..), avec les émergents
démocratiques (Afrigue du Sud, Brésil, Inde), comme avec la Chine.
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Huitieme priorité : Renforcement de notre action en faveur de la
francophonie.

Le groupe de travail constate qu’il n’y aura pas de dividendes
démographiques automatiques si nous ne formons pas des maftres d’école dans les
pays francophones. C'est pourquoi il estime qu’il faut absolument établir un
véritable diagnostic sur I'état de la Francophonie en Afrique et renforcer notre
participation au partenariat mondial pour [’éducation, et promouvoir des
partenariats public-privé en faveur du développement de systémes de formation
professionnelle francophone qui répondent directement aux besoins des pays
africains. Cette priorité se traduit par 5 propositions :

55) Renforcer sa participation au Partenariat Mondial pour I’'Education.

56) Promouvoir des partenariats public-privé en faveur du développement
de systeme de formation professionnelle en Afrique.

57) Créer une université francophone pilote a I'image de I'université Paris-
Sorbonne-Abou Dhabi.

58) Encourager le développement de théses en cotutelle franco-africaine.

59) Développer des universités numériques en coordination avec les
partenaires francophones.

Neuviéme priorité : rétablir une cohérence entre notre politique
d’influence et notre politique migratoire

Il y a eu ces dix derniéres années une incohérence entre notre politique
d’influence, qui visait a former et a tisser des liens forts avec les élites africaines, et
notre politique migratoire qui a détourné de la France non seulement des
étudiants, mais également des artistes et des hommes d’affaires.

Le groupe de travail propose d’assouplir le code de I'entrée et du séjour
des étrangers de fagon a instaurer des visas pluriannuels calqués sur la durée des
études, a permettre I'exercice d’une premiere expérience professionnelle pour les
étrangers juste diplomés d’un établissement d’enseignement supérieur frangais, et
enfin d’accorder un visa illimité aux étudiants ayant obtenu un doctorat en France.

Ces réformes doivent étre accompagnées notamment d’une
redynamisation de la politique d’accueil des personnalités d’avenir, de la gestion du
réseau des anciens éleves des lycées francais a |I’étranger.

S’agissant de l'immigration économique, ou de celle en provenance de
zones désertées par le développement ou soumises a des régimes autoritaires
comme |'Erythrée, le groupe de travail souligne que la solution de long terme
réside dans le développement harmonieux de I’Afrique, mais qu’en attendant, il
faut renouer le dialogue avec les pays d’origine sur les questions migratoires et
adopter des positions et des politiques cohérentes au niveau européen.
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60) Modifier le code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit
d'asile (CESEDA) visait a favoriser les conditions d'exercice des premiéres années
d'expérience professionnelle —expérience qualifiante— pour les étrangers tout juste
diplomés d'un établissement d'enseignement supérieur frangais.

61) Instaurer des visas pluriannuels, calqués sur la durée des études.

62) Elaborer dans chaque ambassade un plan d’accueil des demandeurs de
visas.

63) Redynamiser la politique d’accueil de personnalités d’avenir
64) Développer le dispositif « Quai d’Orsay/Entreprises »

65) Entreprendre une gestion dynamique du réseau des anciens éléves des
Lycées francais a I’étranger et des anciens boursiers etc.

66) Relancer le dialogue avec les pays d’origine sur les questions
migratoires, avec la constitution de groupes de suivi paritaires et définir des
positions et des politiques cohérentes au niveau européen.

67) Redéfinir une stratégie de promotion du développement solidaire.

Dixieme priorité : Définir une stratégie africaine de la France dans les
instances multilatérales et européennes.

Le groupe de travail estime qu’il faut convaincre nos partenaires
européens qu’une Afrique de 2 milliards d’habitants a 14 km du sud de I’Europe
avec autant d’opportunités et de risques devrait étre une préoccupation centrale
de I'Europe. Il souligne que la France n’a pas de stratégie globale dans les instances
européennes et multilatérales, ce qui I'empéche évidemment d’avoir une stratégie
concertée sur les questions africaines :

68) Définir une stratégie africaine de la France dans les instances
européennes.

69) Définir une stratégie francaise en faveur de I’Afrique dans les instances
multilatérales.

70) Promouvoir la voix de I’Afrique dans la gouvernance mondiale.

En conclusion, le groupe de travail a la conviction qu’une partie de
I’avenir de la France est en Afrique. C’est pourquoi il a intitulé ce rapport:
« L’Afrique est notre avenir ».
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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Ce rapport est né d’une interrogation : d’abord sur I’évolution de I’Afrique,
hier présentée comme un continent perdu, aujourd’hui louée comme le prochain
continent émergent, ensuite sur la présence de la France dans ce continent hier
ignoré, aujourd’hui convoité et, enfin, sur 'adaptation de notre politique étrangere
a la transformation de pays africains qui furent longtemps un axe majeur de notre
diplomatie.

Ce rapport est né d’une préoccupation, celle d’enrayer le déclin de
I'influence de notre pays dans le monde en général et en Afrique en particulier. Il
est animé par une priorité : favoriser la croissance et I'influence d’une France qui
doute en dépit de ses nombreux atouts et notamment de cette connaissance, de
cette intimité avec un continent africain en pleine transformation qui par ailleurs
exprime souvent une « demande de France ».

Car la situation est paradoxale a plus d’un titre.

D’un c6té le 50° anniversaire de I’'Union Africaine en 2013 a été I'occasion
pour I’ensemble des chefs d’Etat africains d’affirmer collectivement leur conviction
que le temps de I'Afrique était arrivé. Et force est de constater que, dans de
nombreuses capitales africaines et occidentales, les responsables politiques et
économiques mondiaux, notamment asiatiques, se bousculent pour annoncer le
décollage d’une nouvelle Afrique, soulignant haut et fort des taux de croissance qui
font palir I’'Europe.

De l'autre, les innombrables défis posés par la croissance démographique,
le niveau de la pauvreté qu’une croissance, méme élevée, n’arrive pas a enrayer,
I’état souvent médiocre des infrastructures, des systémes sanitaires et éducatifs,
en un mot la faiblesse des Etats, notamment au Sahel, comme en témoigne la crise
malienne, laisse penser que ce continent présente tout autant, sinon plus, de
risques que d’opportunités.

Nous avons voulu comprendre les deux faces de ce méme visage.

A cing ans d’intervalle, deux analyses témoignent du chemin parcouru :
I'une, de Stephen Smith, en 2004, dans son livre « Négrologie », arborait comme
sous-titre « Pourquoi I'Afrigue meurt », l'autre, de MM. Jean Michel Severino et
Olivier Ray dans « Le temps de I'Afrique », prenait a contre-pied la vision
misérabiliste de I'Afrique pour souligner son émergence et se demandait si I'Europe
et la France n’étaient pas en train de rater le tournant pris par ce continent.

Sont-ce les regards qui ont changé ou est-ce la réalité ?
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Quelles sont les évolutions effectivement en ceuvre ? Cette nouvelle
donne est-elle durable ? Quel sera le visage de cette Afrique émergente dans
20 ans ? Comment les Etats d’Afrique accompagnent-ils ces mutations ? Quels roles
y jouent les pays occidentaux ? Quels objectifs poursuivent les pays émergents qui
investissent massivement sur le continent africain ? Quelle place la France vy
occupe-t-elle encore ? Voila I'objet de ce groupe de travail sur « la place de la
France dans une Afrique convoitée ».

Car I'autre paradoxe de la situation actuelle est que la France, apres avoir
été un des seuls pays a avoir poursuivi, aprés les indépendances, une vraie
politique en Afrique, semble étre dépourvue de stratégie a long terme. Les Chinois,
les Indiens, les Brésiliens, les Américains ont défini des stratégies africaines qu’ils
mettent méthodiquement en ceuvre. La France, faute de savoir ce qu’elle veut et ce
gu’elle peut sur ce continent qu’elle connait pourtant bien, navigue a vue.

Ce choix n’exclut pas des actions fortes au profit de la sécurité du
continent, comme en témoigne l'intervention au Mali; mais il ne permet pas de
définir un cap.

Regardons la derniere décennie, et cela indépendamment des clivages
partisans. Ce qui domine dans l'opinion francaise et méme dans une grande partie
de la classe politique envers I'Afrique, c'est l'indifférence sauf en cas d’événement
médiatisé. Méme au Quai d’Orsay, I'Afrique est a la marge, loin de la grande
politique, loin des organisations internationales et des enceintes qui font et défont
les carriéres diplomatiques.

Evidemment, il y a quelques entreprises, quelques hommes politiques,
quelgues médias, des hommes et des femmes de culture qui restent liés a I'Afrique
et passionnés par elle. Mais ce sont des groupes trés minoritaires ou spécialisés. Il y
a bien des générations formées a I’Afrique par le service national de coopération.
Mais celui-ci n’est plus et les jeunes générations séduites par d’autres horizons
semblent avoir perdu le golt de I'aventure africaine.

La gauche, quand elle s'en préoccupe, est souvent partagée entre le
paternalisme et la hantise de la compromission. La droite hésite entre retour
illusoire au « pré carré», souci de protection migratoire et banalisation
économique et libérale.

Nous avons voulu comprendre, au-dela des postures, quels étaient les
intéréts partagés de la France et des pays africains dans les prochaines décennies.

Si 'opération Serval au Mali et la perspective d’'un sommet Afrique-France
semblent sonner le retour d’une politique africaine, les chiffres de notre présence
sur le continent ne dessinent-ils pas un recul sur tous les plans de la présence
francaise ? Non seulement les pays africains se lancent dans une diversification des
partenariats qui, cinquante ans apres les indépendances, semble mettre fin, sinon a
cette relation particuliere avec la France, du moins a ce « colloque singulier » qui
faisait une partie de notre influence en Afrique et dans le monde, mais les
entreprises francaises perdent des parts de marché et parfois quittent le continent
au moment méme ou il décolle.
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Face a la formidable progression de la présence des pays émergents, la
Chine en téte, I'Inde ensuite, mais aussi le Brésil, la Turquie, les pays du Golfe,
Israél ou méme certains pays du Maghreb, la France se cherche et hésite : entre la
tentation du retrait et la volonté de maintenir des liens privilégiés avec le
continent ; entre la « normalisation » et le maintien de relations personnalisées ;
entre des tendances a I'européanisation avec des partenaires au demeurant plus
ou moins intéressés, et le souci de conserver une politique d’influence bilatérale ;
entre la conservation d’un pré carré francophone et I'affermissement des liens avec
de nouveaux partenaires politiques et commerciaux ; entre la modernisation de
notre appareil de coopération militaire et le maintien de forces d’intervention
rapide ; entre conditionnalités démocratiques et tolérance a I’égard des régimes
autoritaires, entre aide-programme et aide-projet, etc.

La France semble tétanisée par des proces d’intention liés a son passé
colonial, incapable de se projeter sur le long terme, avec un continent qui, quoiqu’il
arrive, avec 2 milliards d’habitants en 2050, sera un partenaire majeur de la France
et de 'Europe pour le meilleur ou pour le pire.

A cette hésitation correspond I'ambivalence des Africains francophones
eux-mémes a I'égard de la France, qui oscillent entre attirance et répulsion. A la
politique francaise du « ni ingérence, ni indifférence » répond |'accusation africaine
d'immixtion ou d'inaction suivant la posture adoptée.

L'opération Serval marque-t-elle un nouveau départ ? L’histoire jugera.

Mais il suffit de lire la presse, qui aprés avoir salué |'opération Serval,
présente bien souvent le sommet France-Afrique comme une survivance du passé
tandis que n’importe quel Sommet Afrique-Chine annonce I'avenir pour
comprendre que le sens méme de la politique africaine fait encore débat.

Nous avons essayé de saisir pourquoi, mais, surtout, comment sortir de
cette situation : en prenant conscience des enjeux de la transformation en cours
sur le continent, mais aussi en mesurant nos atouts et nos faiblesses dans une
Afrique de plain-pied dans la mondialisation, qui multiplie les partenariats.

A un moment ou le monde est en train de fermer la parenthése de la
domination européenne ouverte au XVI° siécle, nous avons tenté d’analyser en quoi
une politique africaine rénovée portée au niveau national et européen pouvait
constituer un élément structurant pour I'avenir de notre politique étrangere. Pour
cela, la commission des affaires étrangéres de la défense et des forces armées a
constitué un groupe de travail composé de sénateurs de toutes tendances
politiques qui ont en commun un intérét pour I’Afrique.

Chacun a apporté son expérience.

En tant que vice-présidents et rapporteurs, nous avons mis a disposition
du groupe notre expérience de I’Afrique, acquise pour Jeanny Lorgeoux (PS) au
début de sa carriere professionnelle au Zaire puis dans ses fonctions de député
proche du Président de la République Frangois Mitterrand et enfin au Sénat ou il
préside les groupes d’amitié interparlementaires avec le Congo-Brazzaville, la
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Mauritanie et le Sud-Soudan, pour Jean-Marie Bockel (UDI-UC) pendant de
nombreuses années dans le cadre de la coopération décentralisée a la mairie de
Mulhouse, en tant que secrétaire d'Etat chargé de la Coopération et de la
Francophonie, puis a la Défense et aux Anciens combattants.

Les autres membres du groupe ont également largement contribué a la
réflexion, Robert Hue (RDSE) grace a une expérience approfondie de I’Afrique et
notamment de [I'Afrique du Sud dont il préside le groupe d’amitié
interparlementaire, Jean Claude Peyronnet (PS) qui est notamment co-rapporteur
du budget de I'aide au développement et membre du conseil d’administration de
I’Agence frangaise de développement, Kalliopi Ango Ela (EELV), sénatrice des
Francais de I’étranger qui a habité plus de 20 ans en Afrique, René Beaumont
(UMP) qui est notamment Président du groupe d’amitié interparlementaire France-
Djibouti ainsi que les autres membres du groupe d’amitié : Jean-Pierre Demerliat
(PS), Bernard Piras (PS), Gilbert Roger (PS), Jacques Gillot (PS), Jean-Paul Fournier
(UMP), Jean-Pierre Cantegrit (UMP), Christian Namy (UDI-UC).

Le groupe de travail a procédé, tous les jeudis matin, pendant huit mois, a
des auditions d’acteurs de haut niveau : économistes, démographes, financiers,
diplomates, universitaires, militaires. Pour ne pas étre prisonnier d'une vision
exclusivement francaise, le groupe de travail a auditionné aussi bien des
personnalités francaises qu’étrangeres susceptibles de les éclairer sur les attentes
des responsables africains. Ces rendez-vous hebdomadaires, attendus par ses
membres, ont été I'occasion de nombreux échanges particulierement riches, grace
a I’engagement de chacun et a la qualité des personnes auditionnées qui doivent ici
étre remerciées.

Les membres du groupe de travail se sont également rendus sur le
terrain : en Afrique du Sud, puissance continentale, en Ethiopie, acteur majeur de
la Corne de I’Afrique et siege de I’'Union Africaine, et en Cote d’lvoire, pays influent
s'il en est de I’Afrique de I'Ouest, de la Francophonie et de la CEDEAO. Nous
n’avons pas pu multiplier autant que nous l'aurions souhaité les déplacements
faute de moyens et de temps. Mais nous sommes conscients que parler de I’Afrique
est une gageure et souvent un raccourci intellectuel tant les différences sont
nombreuses entre I’Afriqgue de I'Ouest et la Corne de I’Afrique, I’Afrique australe et
I’Afrique centrale, mais également entre pays voisins. Nous n’avons pas voulu
ignorer la diversité ethnique et culturelle des pays africains, mais tenter une
réflexion d’ensemble en s’appuyant sur la diversité des expériences nationales.
Toutefois pour illustrer la diversité du continent, le groupe de travail a fait produire
par I’Atelier de cartographie de IInstitut d’Etudes politiques de Paris de
nombreuses cartes qui témoignent des différences entre pays africains, mais
également des caractéristigues communes du continent. La qualité des cartes
produites par I’équipe de |’Atelier de cartographie de I'l[EP mérite d’étre soulignée
et ses membres remerciés.

Dans chaque pays visité, les membres du groupe de travail ont rencontré
universitaires, ministres, diplomates, journalistes, officiers généraux. lls ont eu
I'occasion de confronter les points de vue en rassemblant, lors de déjeuners de
travail, I'ensemble des ambassadeurs africains et européens en poste. Ces
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échanges informels et des visites de terrain nous ont permis de croiser les regards
sur la politique africaine de la France. Le groupe de travail a également pu
bénéficier de I'éclairage des membres qui se sont déplacés en Afrique dans
différents cadres, en Mauritanie, a Madagascar ou au Mali. Le groupe de travail
s’est également enrichi des travaux des deux autres groupes de travail créés par
notre commission, sur le Mali, co-présidé MM. Jean-Pierre Chevénement et Gérard
Larcher, et sur la Méditerranée, co-présidé par Mme Josette Durrieu et M. Christian
Cambon, ainsi que des nombreuses auditions organisées par la commission dans le
cadre de la préparation du Livre blanc et de la loi de programmation militaire.

A quelques semaines du prochain Sommet de I'Elysée, ces travaux nous
ont permis d’apporter notre contribution aux réflexions en cours sur I'avenir de la
politique africaine de la France. Quelle place la France peut-elle jouer dans 'avenir
de I'Afrique ? Quelle place I’Afrique doit-elle occuper dans |'avenir de la France ?
Voila, au fond, les questions que nous nous sommes posées en essayant d’observer
le présent et d’anticiper I'avenir. Car il n’y a de stratégie que sur le long terme.
Souvent empétrée dans les querelles du passé, la réflexion sur I’Afrique doit
aujourd’hui se tourner vers le futur d’un continent dont la population est
composée pour moitié de femmes et d’hommes de moins de 25 ans qui n’ont
connu ni la colonisation, ni la décolonisation, sont nés avec un portable et Internet
et se préoccupent avant tout de I'avenir.

En résumé, il y a eu, dans I’histoire des relations entre la France et les pays
africains, la période coloniale, la décolonisation, la période postcoloniale ou
néocoloniale avec ce que certains ont appelé la Francgafrique ; nous avons voulu
dessiner les contours de ce que devrait étre demain une relation adaptée a un
continent en pleine transformation, une relation adulte, revisitée, renouvelée
autour d’un partenariat fondé sur des intéréts respectifs assumés. Nous avons
voulu dessiner le visage d’une nouvelle stratégie pour I’Afrique avec a la clef une
réflexion d’ensemble mais aussi des propositions concretes.
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Longtemps, I’Afrique a vécu en marge du monde européen. L'Europe y a
certes fait des incursions durables. Sa présence y est ancienne. Et de nombreux
Européens ont voué au continent noir une véritable passion. Mais, depuis 50 ans,
I’aventure coloniale avait laissé place a la décolonisation, la décolonisation a la
guerre froide, sans que les soubresauts de I'histoire africaine n’infléchissent le
cours de I'histoire européenne.

Depuis les indépendances, I’évolution du Nord et du Sud de la planete
semblait si disjointe que certains ont pu croire que la césure des deux hémispheres
du Nord et du Sud constituait un nouvel ordre mondial. Succédant a la
confrontation Est/Ouest, la séparation de 'empire et des nouveaux barbares, pour
reprendre I'expression du livre de Jean-Christophe Rufin, passait par la
Méditerranée.

Or voila que deux décennies plus tard, avec la mondialisation et
I’éclatement du Sud lié a I’essor des pays émergents, I’étendue des transformations
en cours au sein du continent africain bouleverse la donne. Les phénomeénes
migratoires, la menace terroriste et le développement des épidémies a I’échelle
planétaire ont mis en évidence l'interdépendance de I'Europe et I'Afrique. La
guerre au Mali en témoigne.

Mais ces interdépendances ne concernent pas seulement les risques et les
menaces, elles portent en elles des opportunités. L’explosion démographique et le
décollage économique de I’Afrique sont une bonne nouvelle pour I'Europe comme
pour les pays émergents qui y investissent massivement. Dans un monde dont le
centre de gravité est en train de se déplacer vers |'Asie, I'Europe et la France
peuvent-elles éventuellement trouver dans I’Afrique un moteur de leur croissance
future ?

Le temps ol nous pouvions rester indifférents a ce qui se passait a
quatorze kilométres au Sud de la France de l'autre c6té de la Méditerranée est
révolu. Dans ce monde globalisé et multipolaire, les transformations en cours sur le
continent africain portent une partie de notre avenir pour le pire ou le meilleur.
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I. VERS UN CONTINENT DE 2 MILLIARDS D’HABITANTS AUX PORTES DE L'EUROPE

« L’Afrique a I’avenir devant elle, parce qu’elle sera dans 50 ans le
continent le plus peuplé du monde, composé pour moitié de jeunes en dge de
travailler et de plus en plus formés » : voila ce que nous a dit Madame Nkosazana
Dlamini-Zuma, Présidente de la Commission de I’"Union africaine, dans son grand
bureau d’Addis Abeba, au 18° étage d’un impressionnant batiment de verre et
d’acier flambant neuf offert par les autorités chinoises pour la modique somme de
200 millions de dollars.

Il est vrai qu’un continent de deux milliards d’habitants est en train de se
constituer aux portes de I'Europe au-dela de cette Méditerranée qui n’a jamais été
une frontiére, mais un trait d’union entre nos deux continents.

A. UNE EXPLOSION DEMOGRAPHIQUE INELUCTABLE

Entre les détroits de Gibraltar et de Sicile qui séparent les deux rives de la
Méditerranée de quelques dizaines de kilometres se font face deux continents aux
évolutions démographiques opposées. D’un c6té, une Europe vieillissante dont la
population va diminuer, de I'autre une Afrique jeune qui lancée tel un éléphant en
pleine vitesse double sa population tous les 26 ans.

Dans I'histoire, cela n’a pas toujours été ainsi. De 1500 a 1900, alors que la
population européenne était multipliée par 5, la population africaine avait quant a
elle diminué, notamment en raison du commerce triangulaire.

Pendant ces quatre siécles, la part de I’Afrique dans la population
mondiale est passée de 17 % & 7 % avec une des plus faibles densités au km? de la
planéte, 15 fois moindre que I’Europe.

Depuis un siécle, nous avons vécu progressivement un grand rattrapage.
Dans les 40 ans a venir nous assisterons a une explosion démographique.

1. Une Afrique a deux milliards d’habitants

Une explosion démographique d’une ampleur et d’une vitesse inégalées,
un doublement de la population qui mettra inévitablement le continent sous une
tension sans précédent.

En quarante ans, I’Afrique devra accueillir, nourrir, former, loger,
employer un milliard de nouveaux habitants.

Revenons sur ce chiffre. La population africaine est passée de 100 millions
en 1900 3 700 millions en 2000. Elle sera de 1,9 milliard en 2050" selon les
derniéres projections de I’ONU, soit une croissance au rythme de 4,5 % par an.

! United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2011). World
Population Prospects: The 2010 Revision, Highlights and Advance Tables. ESA/P/WP.220.
http://esa.un.orqg/wpp/Documentation/pdf/WPP2010 Highlights.pdf
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Autrement dit, au siecle dernier, la population du continent a été multipliée par
sept ; elle va doubler d’ici 2050.

L’Afrique d’hier, le continent vide, cette Afrique-la est en train de
disparaitre. En 2050, la population africaine sera, d’apres les prévisions, supérieure
a celle de la Chine ou de I'Inde, trois fois supérieure a celle de I’Europe, comme
I'illustre le graphique ci-dessous.

Evolution démographigue comparée de la Chine de I'Afrique et de I'Europe
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Ces chiffres sont impressionnants, mais faut-il étre impressionné ? Quel
crédit accorder a ces projections ? S’agit-il d’hypothéses pessimistes, de ces
prévisions catastrophistes qui frappent les esprits, mais se trouvent vite démenties
par I'avenir ?

Comme I'a souligné M. Carlos Lopez, Président de la commission
économique de I'ONU, les projections de I'ensemble des centres de recherche de
I'ONU, de I'OCDE, du FMI convergent. De plus, les estimations en matiére de
démographie sont en général considérées comme plus fiables que la majorité des
autres types de prévisions, car elles mettent en ceuvre des mécanismes simples liés
a la fécondité et a la mortalité et des dynamiques de long terme.

« Le chiffre de 1,9 milliard n'est en rien un scénario « haut » »

I y a certes des scénarios variables en fonction de |’évolution de la
fécondité et de la mortalité. Mais les tendances démographiques dégagées par
I'ONU nous montrent que le chiffre de 1,9 milliard n'est en rien un scénario
« haut », mais le bas de la fourchette des possibles.
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2. Une transition démographique qui se fait attendre

L’Afrique n’a, en effet, que partiellement entamé la deuxieme phase de sa
transition démographique.

La baisse de la fécondité amorcée dans la quasi-totalité des pays africains,
méme si elle reste a un niveau élevé, résulte d’'une multiplicité de facteurs dont
I"'urbanisation et le niveau de scolarisation. Comme en Europe au XX° siécle, les
enquétes montrent que les femmes africaines résidant en milieu urbain, ayant un
niveau d’instruction secondaire ou plus et un revenu élevé, ont un taux de
fécondité nettement inférieur a celles du monde rural. L'instruction du conjoint est
également un facteur important de I'adhésion du couple a la pratique
contraceptive. L’éducation intervient ainsi directement sur la fécondité par le biais
de la transformation des systemes de valeurs, par I'information et I'incitation a
utiliser des méthodes contraceptives efficaces.

Tous ces indicateurs progressent en Afrique a grande vitesse. En 40 ans,
I'indice de fécondité de I’Afrique subsaharienne a baissé de 1,3 enfant en moyenne.
La situation est cependant variable selon les régions et a l'intérieur des régions
selon les pays. La diminution du taux de fécondité a ainsi été de 3,4 enfants en
Afrique australe, de 1,4 en Afrique de I'Est, mais il n’a été que de 1,2 enfant pour
I’Afrique de I’Ouest.

En Afrique de I'Ouest méme, la diminution de la fécondité est manifeste,
elle demeure cependant tres inégale selon les pays. Assez nette dans certains
(Bénin, Cap Vert, Cote d’lvoire, Gambie, Ghana, Mauritanie, Nigeria, Sénégal,
Togo), elle est a peine amorcée dans d’autres (Burkina Faso, Guinée, Mali, Niger,
Libéria).

Le Niger conserve, par exemple, avec un taux de fécondité de 7,2 enfants
par femme, le taux le plus élevé du monde. Les conséquences, a terme, sont tout a
fait frappantes. Le Niger, pays de 15 millions d’habitants, passera a 53 millions
d’habitants en 2050. La population du Mali, 10 millions d’habitants en 2000, pres
de 15 millions aujourd’hui, passera a 50 millions en 2050.

Les hypothéses d’un doublement de la population se fondent sur une
diminution du taux de fécondité a 2 enfants par femme contre 5,5 actuellement.
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UNE TRANSITION DEMOGRAPHIQUE EN COURS
Taux de fécondité, 2005-2010

Nombre d'enfants par femme
(sur la période 2005-2010)

| - Absance de
donnéss
Source : Mations unles, division Population,

Worid Population Prospects @ The 2010 Revision, 0,59°71,97 298 482 7,19
WL LIN.org/esalpopulation

Sciences Po - Atelier de cartographie pour le Sénat, 2013

Discrétisation : moyennes emboitées

Avec cette hypothése, la population aura été multipliée par plus de 10 en
un siécle, de 170 millions en 1950 a 1,9 milliard en 2050. Mais, il s’agit bien de
I’hypothése la plus basse. Le scénario médian pour la méme date est 2,4 milliards,
si les tendances actuelles se poursuivaient, les projections s’éléveraient a plus de
2,9 milliards, soit un milliard de plus, la bagatelle !

Sur le fondement d’une hypothése qu’on pourrait qualifier de mesurée,
I'explosion démographique africaine prendra au cours de ces prochaines décennies
une dimension dont on a du mal a prendre la mesure.

L'équivalent du sous-continent indien est en train de se constituer aux
portes de I'Europe. Cela peut étre un cauchemar ou une opportunité.

La premiere conséquence de cette explosion est de renverser le rapport
entre le nombre d’actifs en age de travailler et les personnes dépendantes a la

charge de la société soit parce qu’ils sont trop jeunes soit parce qu’ils sont trop
vieux.

Les trajectoires des pays émergents ont montré l'importance, dans
I’accélération de la croissance économique, du role joué par la structure par age, et
en particulier de la diminution du rapport entre le nombre de personnes a charge
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de moins de 15 ans et de plus de 65 ans par rapport au nombre d’actifs. Ce rapport,
que I'on appelle « taux de dépendance », est resté tres élevé en Afrique du fait du
poids des enfants. Dans cette phase de transition, il est amené pendant plusieurs
décennies a diminuer.

Tous nos interlocuteurs, dans le cadre du groupe de travail, ont souligné
qgue la transition démographique permettra a I’Afrique de bénéficier pendant une
courte période de son histoire d’un dividende démographique.

3. Le dividende démographique : mythe ou réalité

Les plus optimistes sont les financiers et les investisseurs qui voient dans
I’Afrique nouvelle une terre d’opportunité.

M. Jean-Michel Severino, ancien de la Banque mondiale, de I'AFD,
aujourd’hui a la téte d’un fonds d’investissement en Afrique nous a dit : « L’Afrique
est une locomotive lancée a pleine vitesse qui va voir le nombre de ses actifs
augmenter de facon phénoménale d’ici 2050 ».

M. Matthieu Pigasse, président de la Banque Lazard, a renchéri en
indiquant que, dans les années 80, il y avait en Afriqgue une personne dépendante
jeune ou vieille pour une personne en age de travailler, cette proportion va tomber
a 1 pour 2 en 2050 : « Cette nouvelle Afrique dont 2/3 des habitants ont moins de
25 ans est a la veille d’un grand chambardement. ».

M. Luc Rigouzzo, président d’Amethis Finance, société de conseil en
financement et investissements pour I’Afrique, a quant a lui indiqué que «les
investisseurs misent en Afrique sur tous les secteurs qui profitent de la croissance
démographique qui tirent la consommation locale et la croissance en Afrique :
banques de détail, biens de consommation, immobilier, infrastructures de base ».

Le temps de I'afro-pessimisme est révolu. La « Négrologie » de Stephen
Smith a fait place a un vent d’optimisme. Pour beaucoup « le temps de I’Afrique »
est arrivé. Ce discours sur I'« émergence » de I’Afrique est certes un discours des
marchés financiers et des classes entrepreneuriales africaines, un discours d’auto-
persuasion, notamment destiné a susciter la confiance. Mais ce renversement tient
en grande partie a cette nouvelle perception de la démographie.

L’argument du dividende démographique pese d’autant plus lourd qu’il
s’agit d’'un phénoméne structurel et macroéconomique qui concerne plusieurs
centaines de millions d’individus.

Si les investisseurs mettent en avant la démographie, c’est pour deux
raisons : avec une telle population active, plus d’'un milliard d’individus, I’Afrique va
devenir le plus grand réservoir de main-d’ceuvre et de consommateurs du monde ;
avec une telle population, méme relativement pauvre, I’Afrique va devenir un des
plus grands marchés du monde.
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L’Afrique est devenue un vaste chantier, avec
des échafaudages de fortune, des buildings immenses

Et comment ne pas étre frappé, quand on parcourt les villes du continent,
par ce vaste chantier qu’est devenue I’Afriqgue ? On y construit partout ! Avec des
échafaudages de fortune, des buildings immenses. Car il faut loger chaque année
des millions de nouveaux habitants.

Nous nous sommes rendus a Addis Abeba, a Pretoria, au Cap ou a
Abidjan : on y construit ¢a et |a, partout, des logements, des écoles, des universités,
des dispensaires et des hopitaux. Cela sera insuffisant pour loger tout le monde,
mais il y a un tel effet de masse. Pas étonnant que le BTP africain constitue un
moteur de la croissance. Dans beaucoup de pays, les nouveaux milliardaires
africains sont des rois du béton, a I'image de M. Aliko Dangote du Nigéria, ’lhomme
le plus riche d’Afrique, qui péserait 16,1 milliards de dollars, a la téte d’un empire
industriel fondé sur la cimenterie.

Le batiment n’est pas le seul secteur soutenu par la croissance
démographique, car c’est I'ensemble des secteurs de la consommation qui
bénéficie de cet élan. La encore, il y a un effet de taille. Avec 2 milliards d’individus,
si seulement 20 % de cette population accede a un pouvoir d’achat suffisant pour
acheter des biens de consommation manufacturés, c’est un marché de plus de 400
millions de consommateurs. Avec le développement des classes moyennes, des
secteurs comme la banque ou la grande distribution sont en plein essor et
expliquent un afflux d’investissement direct étranger.

Demain, les Nigérians devraient étre sensiblement moins nombreux
que les Américains en 2050, et presque deux fois plus nombreux que les Brésiliens.

Plus que tout autre secteur, la téléphonie illustre les effets conjugués de la
croissance démographique et économique. En 2000, il y avait 16 millions de
mobiles actifs en circulation pour une population africaine de 800 millions
d'habitants. Un téléphone pour 50 personnes.

A la fin 2011, selon une étude de Wireless Intelligence, le nombre
d'abonnés africains au téléphone portable atteignait 620 millions (supérieure a
celui de I'Europe et en passe de devenir le deuxieme marché continental de la
planete aprés I'Asie, et devant I'Amérique) pour une population totale ayant
désormais franchi le cap du milliard d'individus. Un téléphone pour moins de deux
personnes ! Avec une population de 2 milliards d’habitants, ce chiffre pourrait
doubler.

De ce point de vue, I'Afrique est bien un nouveau géant. Ces derniéres
années, la Chine, I'Inde, le Brésil et de nombreuses autres économies émergentes
ont été présentés comme les futurs poids lourds de I'économie mondiale. Le
facteur démographique représente une des principales hypotheses de départ de
ces prévisions. Dans cette perspective |'Afrique peut aussi se comparer a ces pays.

La population du continent est comparable en nombre a celles de la Chine
et de I'Inde, et représente presque deux fois plus d’habitants qu'en Amérique latine
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et dans les Caraibes. Et a la fin de ce siecle, la population africaine devrait étre
quatre a cing fois plus nombreuse que celle d'Amérique du nord ou d'Europe.

La situation de certains pays mérite d’étre soulignée. Ainsi aujourd’hui le
Nigéria est le septieme pays le plus peuplé au monde et sa population était estimée
I'année derniere a 162 millions d'habitants, contre 196 millions pour le Brésil. On y
recense plus d'habitants qu'en Russie. Demain, les Nigérians devraient étre
sensiblement moins nombreux que les Américains en 2050, et presque deux fois
plus nombreux que les Brésiliens. Les projections pour la fin du siécle seraient de
plus de 700 millions d'habitants. Les populations de Tanzanie et de RDC devraient
toutes deux étre plus nombreuses que celle du Brésil.

La vitalité démographique du continent est un
atout. C’est aussi un défi, une course contre la montre.

En un siecle, entre 1950 et 2050, la population africaine aura décuplé.
Cette évolution démographique, exceptionnelle par son ampleur et sa rapidité,
représente un vrai défi pour le développement économique et social du continent,
défi alimentaire, défi en matiere d’aménagement du territoire et d’'urbanisme, défi
en matiere d’éducation et d’acces aux soins.

En matiére d’infrastructures collectives, les décennies a venir
s’apparentent a une course contre la montre.

Quant au dividende démographique, il ne produira ses effets que dans le
temps et a condition qu’il y ait une maitrise de la démographie et des politiques
publiques adaptées.

Dans la phase de transition actuelle, la croissance de leur population
inactive, jeune en tres grande majorité, reste plus forte que celle de la population
active, ce qui génére des colts d’infrastructures croissants, ne serait-ce que dans le
domaine scolaire.

C’est pourquoi les politiques publiques doivent réduire le rythme de Ia
croissance démographique en favorisant une baisse de la fécondité.

Comme le souligne Jean-Pierre Guengant, directeur de recherche a
I'Institut de recherche pour le développement (IRD): «le maintien d’une forte
croissance démographique en Afrique subsaharienne pendant encore plusieurs
décennies n’est pas soutenable et compromet leur ambition légitime de devenir a
leur tour des pays émergents ».

Une diminution de la fécondité est une condition préalable a la
possibilité pour I’Afrique de bénéficier du « dividende démographique.

La population jeune en Afrique ne sera le moteur de la prospérité
économique que s’il existe non seulement des politiques nécessaires pour
renforcer les opportunités qui s’offrent a cette jeunesse, mais aussi des incitations
pour encourager des familles moins nombreuses.

Ces politiqgues de maftrise de la démographie, de controle, d’espacement
ou de régulation des naissances touchent les fondements méme des sociétés, leurs
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structurations sociales, leurs traditions. Elles sont cependant au cceur de la
modernisation du continent.

C’est pourquoi la planification familiale est aujourd’hui en Afrique intégrée
dans une approche globale de la santé, fondée sur la promotion des femmes et le
respect des droits sexuels.

De nombreux Etats ont mis en place des programmes de planification
familiale avec un certain succes.

Ainsi le Rwanda, qui est I'un des pays les plus densément peuplés
d’Afrique, marqué par I'histoire tragique du génocide, a fait de la planification
familiale une priorité nationale avec une politique contraceptive volontariste et
une amélioration sensible des services de santé.

L’environnement politique positif en matiere de planification familiale et
le soutien de la communauté des donateurs ont contribué a une forte
augmentation de I'utilisation des contraceptifs modernes chez les femmes mariées.

En 2004, 10 pour cent des femmes mariées utilisaient des contraceptifs.
En 2010, 45 pour cent des femmes mariées utilisaient des contraceptifs modernes,
I'une des augmentations les plus rapides dans I'utilisation de contraceptifs jamais
enregistrée !

DES EVOLUTIONS DEMOGRAPHIQUES CONTRASTEES
Taux de fécondité, 1950-2050
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Pour I'ensemble des bailleurs de fonds qui interviennent aux cotés des
Etats africains dans ces domaines, derriére les problématiques de santé et de droit
des femmes, il y a cet objectif de maitrise de la démographie.

Une partie de la malftrise de la fécondité se joue en effet dans les
inégalités de rapport entre les hommes et les femmes. Il est emblématique que la
préservation des droits des femmes ait été au coeur des débats des Etats membres
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des Nations unies lors de la conférence internationale sur la population et de
développement organisée au Caire en septembre 1994.

Fournir aux jeunes femmes des moyens de se prémunir contre des
grossesses précoces permet a nombre d’entre elles d’avoir une scolarité plus
longue, et, la fertilité chutant, d’accéder plus facilement au marché du travail.

La maitrise de la fécondité se joue également dans la mise en place de
politiques nationales de planning familial et leur décentralisation au niveau local,
comme I’a souligné la conférence de Ouagadougou®, « Population, développement
et planification familiale en Afrique de I’Ouest : I'urgence d’agir » en février 2011,
qui a rassemblé les représentants de huit pays francophones d’Afrique de I'Ouest
(Bénin, Burkina Faso, Guinée, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal, Togo).

Les pays d’Afrique subsaharienne ont adopté des programmes de ce
genre, mais avec vingt ou trente ans de retard. Les résultats ont été décevants,
pour diverses raisons : multiplicité des problémes auxquels les pays sont confrontés
(urgences obstétricales, forte mortalité maternelle et infantile, épidémie du sida),
mais aussi faible mobilisation des autorités, des sociétés civiles.

C’est un enjeu qui mobilise les bailleurs de fonds publics et privés
comment témoigne la tenue du Sommet pour la planification familiale organisé en
2012 par le Royaume-Uni et la Fondation Bill & Melinda Gates, avec le Fonds des
Nations unies pour la Population auquel la France a participé. Ce sommet a
rassemblé plus d’une centaine de pays et d’institutions du Sud et du Nord avec
pour objectif de dégager les fonds et les méthodes pour permettre a 120 millions
de femmes supplémentaires dans les pays les plus pauvres d’accéder a la
contraception d’ici 2020°

La planification familiale constitue un axe fort de la stratégie francgaise de
réduction de la mortalité infantile et maternelle et de lutte contre le VIH-SIDA. Se
situant parmi les premiers contributeurs mondiaux, la France a pris I’engagement
de consacrer 100 millions d’euros supplémentaires entre 2011 et 2015 a la santé
reproductive en Afrique de I'"Ouest, qui doit faire face a de nombreux défis en
matiere de santé de la femme et de I’enfant.

Un exemple de projet est celui initié en 2002 par I’AFD en Mauritanie avec
I"appui de la Coopération frangaise et du ministére de la Santé, consistant a mettre
en place un forfait obstétrical permettant a chaque femme enceinte qui paye une
faible cotisation d’assurer I’ensemble des soins liés a la grossesse, I'accouchement
et le suivi post-natal.

Les ONG, tout comme les bailleurs publics, adoptent une approche globale
qui inclut les activités de planification familiale au sein de politiques plus larges

! la conférence « Population, développement et planification familiale en Afrique de I’Ouest

francophone : I'urgence d’agir » reléve d’une initiative conjointe de la France et des Etats-Unis
visant a repositionner la planification familiale dans I'agenda des Etats de I’Afrique de I’Ouest
francophone.

? le Sommet pour la planification familiale du 11 juillet 2012 :
http://www.londonfamilyplanningsummit.co.uk/about.php
https.//www.qgov.uk/qovernment/news/family-planning-london-summit-11-july-2012
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ayant trait a la santé de la reproduction : santé maternelle et infantile, maladies
sexuellement transmissibles, stérilité, inégalités hommes-femmes, etc. Ainsi, une
organisation comme I'International Planned Parenthood Federation (IPPF), qui se
limitait a 'origine a une fédération d’associations de Planning familial présentes
dans plusieurs pays africains, s’occupe aujourd’hui de santé reproductive, de droits
des femmes, de lutte contre le SIDA, de maitrise de la fécondité ou encore
d’éducation sexuelle des jeunes.

Au-dela de la maitrise de la fécondité, cette exceptionnelle dynamique
démographique sera, quel que soit son niveau, |'élément déterminant des
politiques publiques des Etats africains.

Méme si les Etats africains parviennent & maitriser I"évolution de la
fécondité, I’Afriqgue ne bénéficiera de ce fameux dividende démographique que si
des politiques publigues adaptées assurent aux populations une sécurité
alimentaire, un cadre de vie décent et, surtout, un investissement éducatif de
gualité et une insertion économique des travailleurs en surnombre

Le doublement des populations de ces pays qui est déja acquise, imposera
ainsi aux Etats de prendre les mesures pour le développement d’agricultures plus
productives, d’infrastructures accessibles et par la mise en place de services publics
essentiels.

Mais, surtout, un enchainement d’impacts positifs peut découler d’une
population active plus vaste, mieux éduquée, avec moins d’enfants a charge,
enfants qui seront a leur tour mieux éduqués et plus employables, a condition que
les institutions en charge de la jeunesse soient renforcées et que des politiques
économiques viables soient mises en place pour lutter contre le chdmage des
jeunes.

B. UNE URBANISATION VERTIGINEUSE ENTRE VILLE ET BIDONVILLE

Cette dynamique démographique s’accompagne de dynamiques spatiales,
tant en termes de migration de population que d’urbanisation.

L’Afrique a longtemps été le continent le plus faiblement urbanisé de la
planete, c’est encore aujourd’hui le cas avec 35 % de citadins contre 80 % en
Amérique latine. En revanche, la dynamique d’urbanisation est en marche avec des
taux de croissance allant jusqu’a 35 % par an, comme l’illustre la carte suivante.
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L'AFRIQUE DES VILLES EN EXPLOSION
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Le taux d'urbanisation de I'Afrique est cependant déja supérieur a celui de
I'Inde. Le continent compte aujourd'hui trois mégapoles, comme |'Inde, et presque

autant que I'Amérique latine, qui en a quatre, alors que la Chine en héberge le
double.

Quelque 400 millions d’Africains vivent en ville, soit prés de 35 % de la
population, contre 3 % il y a un siecle.
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1. « L’exode rural est en marche »

L’Afrique rurale est en train de procéder a une vaste migration vers les
villes. Des centaines de millions de ruraux sont concernés.

En 2030, le continent comptera environ 760 millions de citadins (soit plus
qgue la population de lI'ensemble de I'Europe), soit plus de la moitié de sa
population.

En 1950, il n’y avait aucune ville de plus de 1 million d’habitants en
Afrique subsaharienne. En 1960, seule Johannesburg atteignait ce seuil. Elles sont
53 actuellement; dans dix ans, elles seront plus de 70. A Kinshasa la population a
été multipliée par dix depuis 25 ans. Lagos a vu sa population multipliée par 40.

Le défi est a la dimension de I’Afrique. Selon les derniéres projections de
I’ONU?, en 2050, les villes africaines accueilleront plus d’un milliard d’habitants !

2. Les villes : locomotives du développement ou chaudron urbain

L'histoire des villes nous enseigne que le méme processus s'est répété sur
tous les continents: lors des révolutions industrielles et des phases de décollage
économique, les villes ont été les locomotives du développement territorial. Ce
phénomeéne est d'autant plus important dans une économie mondialisée. Shanghai
ou Séoul en sont de belles illustrations.

Dans les grandes métropoles du littoral ouest-africain, comme Dakar,
Abidjan ou Lagos, les capacités d'attraction et de rayonnement, héritées d'un
positionnement  géographique, géopolitique ou encore  administratif
particulierement favorable, commencent cependant a étre sérieusement remises
en question par l'accumulation des dysfonctionnements résultant d'un urbanisme
désarticulé, d'un étalement non régulé et d'un retard en matiere d'équipements
urbains, en particulier dans les infrastructures de transport.

Les grandes villes africaines sont encore loin d'étre les moteurs
économiques qu'elles devraient devenir.

20 % des urbains disposent d’eau potable et
moins de 10 % ont acceés a un réseau d’égouts.

C’est pourquoi, face a cette pression démographique, le développement
équilibré des villes et des territoires devra étre placé au coeur des politiques
publiques.

United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division: World
Urbanization Prospects, the 2011 Revision. Final Report with Annex Tables. New York, 2012,
http://esa.un.orqg/unpd/wup/Documentation/final-report.htm
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Une population qui double en trente ans et qui s'urbanise a grande vitesse
met nécessairement |'offre de services publics sous fortes tensions — des tensions
qui pénetrent au plus profond des sociétés et des systemes politiques.

Imaginez qu’aujourd’hui, on estime que seuls 20 % des urbains disposent
d’eau potable et moins de 10 % ont acces a un réseau d’égouts.

Dans de nombreux pays, les autorités ont a faire face a de vastes
« chaudrons » urbains ou une jeunesse pléthorique et sans emploi est susceptible
de poser des problemes de sécurité d’une échelle inégalée.

Dans des villes riches comme le Cap, des quartiers entiers naissent et
croissent de 5 % par an dans la pauvreté et la téle ondulée pour accueillir en
guelques décennies plusieurs centaines de milliers d’habitants.

A I’est du Cap, nous avons pu voir le long de la route vers la région de
Stellenbosch et de Franshhoek, la terre de Huguenots francais, le « Town ship » de
Khayelitsha qui compterait plus d’un million d’habitants.

Ces milliers de cabanons juxtaposés, éclairés par de rares lumieres
alimentées par des branchements pirates aux quelques poteaux électriques qui
surplombent une mer de téles ondulées, sont devenus en quelques années des
villes, I"'urbanisme en moins. Ces favelas africaines héritées de |'apartheid ont
grossi dans |'anarchie sans que les pouvoirs publics n’y puissent rien, sinon
accepter un urbanisme de la nécessité, sans schéma, ni direction, sans
infrastructure, ni réseau, sinon des rangées de toilettes préfabriquées : de
monstrueux syncecismes que rien ne semble pouvoir arréter.

Mais on aurait tort de penser que I’Afrique du Sud a le monopole des
Township. A Kinshasa, la population a été multipliée par dix depuis 25 ans. Lagos a
vu sa population multipliée par 40. Ces villes, a I'instar d'Abidjan, de Nairobi ou de
Lagos, sont entourées de bidonvilles tentaculaires.

Comme |’a fait observer un responsable de la coopération francaise : « La
démographie de ce continent ne sera un atout que si elle ne se traduit pas par des
hordes de jeunes analphabétes campées dans des bidonvilles insalubres. ».

Dans les villes, la pauvreté s’accroit, méme si, parfois, l'intense circulation
des biens et des hommes en atténue la rigueur. La ville constitue un fantastique
terreau pour une remise en cause et une réinterprétation de valeurs héritées, et
pour I'émergence de nouvelles valeurs. Une culture urbaine se forge peu a peu. La
ville favorise des processus d'individualisation propices a I'émergence de nouveaux
rapports sociaux et, peut-étre, a de nouveaux comportements économiques.

3. Urbanisme et aménagement du territoire : des politiques d’avenir

Comme |’a souligné un des ambassadeurs européens rencontrés a Addis
Abeba, « la transformation du continent, des campagnes vers les villes, sera une
véritable révolution culturelle pour I’Afrique dont on ne mesure pas encore les
conséquences ».
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L'Afrique de demain se dessine dans les villes et aujourd’hui trop souvent
dans le chaos.

Face a cette pression démographique, le développement équilibré des
villes et des territoires devra étre placé au coeur des politiques publiques.

Il s’agit de répondre aux questions d’aménagement du territoire, entre
milieu urbain et milieu rural, mais également en intra-urbain, aujourd’hui marquées
par le dualisme entre la ville « structurée» et la ville « informelle», potentiellement
déstabilisateur pour [|'avenir. Cette expansion des villes s’accompagne de
demandes croissantes en services, en infrastructures et en approvisionnement
alimentaire. Apporter des réponses a ces demandes permettrait aux villes de
constituer un atout majeur dans les dynamiques de développement, plutot que de
cristalliser les frustrations d’une pauvreté et d’inégalités croissantes.

Pour faire face a ces mutations, les Etats et les collectivités ont mis trés
longtemps a anticiper les besoins, mais aujourd’hui force est de constater que,
malgré des efforts encore trés inégaux, les politiques de la ville s’organisent et les
plans d’aménagement et de développement urbain deviennent la regle.

Définition d’orientations stratégiques de la part des Etats et des autorités
locales, élaboration de politiques fonciéres, de normes et de régles de
constructions réalistes, mise en ceuvre de plans directeurs... Les gouvernements (et
les collectivités locales lorsqu’elles y sont associées) font de I'aménagement et du
développement urbain une priorité.

Les investissements, publics et privés, sont considérables, logements,
infrastructures de base (pour l"approvisionnement en électricité et en eau,
I'assainissement), équipements publics, routes, ponts, immeubles d’affaires,
programmes résidentiels pour la diaspora, le tourisme, etc.

Ces politiques ne sont plus exclusivement centrées sur les capitales, mais
élargies a leur agglomération et déclinées a I'échelle des villes plus petites. A
I'instar du modele sud-africain, I'idée de métropolisation fait en effet son chemin
(apres le Grand Casa ou le Grand Dakar s’ébauchent les plans du Grand Alger, du
Grand Abidjan, du Grand Libreville...).

Enfin, longtemps oubliées dans les schémas globaux, les villes moyennes
s’aménagent elles aussi, s’équipent et se relient les unes aux autres. Une tendance
plutét inspirée, sachant que la moitié des citadins du continent vit dans des villes
de moins de 200 000 habitants et que c’est au sein de ces derniéres, selon les
projections de I"ONU-Habitat, qu’est attendue la majeure partie de la croissance
urbaine en Afrique dans les dix prochaines années.

Ces politiques s’articulent dans le meilleur des cas autours de trois axes.

D'abord, réguler et maitriser la croissance urbaine a la source, celle de
I'exode rural, par des politiques d'aménagement du territoire renforgant les villes
moyennes, afin de répartir I'expansion urbaine en différents points.

Ensuite, poursuivre et amplifier I'équipement et la modernisation des
infrastructures de communication et de transport, des réseaux de fourniture
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d'énergie, et continuer également a sécuriser le cadre d'action des opérateurs, qu'il
s'agisse de l'acces au foncier constructible, de la réglementation administrative et
fiscale ou de la justice.

Enfin, reconnaitre I'enjeu du développement économique urbain comme
prioritaire au sein des politiques nationales, mobiliser les grands bailleurs de fonds
sur des programmes de développement intégrés, associer davantage les acteurs
économiques et démultiplier a I'échelle de chacune des grandes villes les cadres de
concertation entre les autorités publiques et le secteur privé existant au niveau
national.

La prise de conscience des enjeux au niveau des bailleurs de fonds est
réelle. Le développement urbain occupe désormais une place centrale dans les
politiques de développement des principaux bailleurs.

Les engagements de la Banque mondiale dans le secteur, en faveur des
pays les plus pauvres par lintermédiaire de I’Association internationale de
développement (AID), ont ainsi considérablement augmenté ces dernieres années.
D’une moyenne de 0,6 milliard de dollars sur la période 2003-2007, ils ont presque
triplé pour s’établir a 1,6 milliard de dollars sur la période 2008-2012. La Banque
mondiale finance les services de base, le logement, les infrastructures,
I'assainissement des lotissements précaires, la gouvernance municipale,
I'amélioration et I’adaptation environnementale, le développement économique
local.

Dans ce domaine, la France engage depuis longtemps des coopérations,
forte de son expérience en matiére d’urbanisme et de décentralisation. Ces projets
sont soutenus au niveau national notamment par I’AFD et, au niveau local, par les
trés nombreuses initiatives de coopération décentralisée avec des collectivités
locales ou des syndicats mixtes.

L’AFD finance des projets de politiques publiques d’accompagnement en
faveur des populations les plus vulnérables des villes afin de leur offrir un acces aux
services de base essentiels (eau, logement, électricité, transport, santé, éducation)
et de soutien aux activités économiques (politique de I’habitat, marchés, gares,
zones commerciales et industrielles, etc.).

En 2012, les projets liés aux infrastructures et au développement urbain
représentaient un tiers des autorisations de financement accordées par I’AFD en
Afrique subsaharienne, devant des secteurs comme |"agriculture, I’éducation ou la
santé.

Ces projets se font en collaboration avec les Etats centraux, mais aussi les
collectivités territoriales.

Au cours des vingt derniéres années, le transfert de compétences au
niveau local s’est accentué dans les pays en développement, dans le but de
rapprocher pouvoirs politiques et populations. Les collectivités locales deviennent
des interlocuteurs privilégiés en matiére de politique de développement. Le role de
I’AFD est alors d’accompagner ces collectivités dans la maftrise de leurs territoires,
en adoptant une approche globale qui prend en compte les principales fonctions de



CHAPITRE 1 : -41 -
L’AFRIQUE EN MUTATION : ENJEU MAJEUR
POUR LA FRANCE ET L'EUROPE

la ville : se loger, se déplacer, travailler, consommer. Un tel point de vue prend le
pas sur une approche sectorielle plus traditionnelle qui ne permet pas d’adopter
une vision d’ensemble du développement urbain.

L’AFD aide également les collectivités locales frangaises en soutenant la
coopération décentralisée. Le partenariat de I’Agence avec ces nouveaux acteurs
de 'aide au développement se fait dans un souci de valorisation de I'expertise des
collectivités francaises en matiere d’urbanisme.

C. UNE JEUNESSE ENTRE ESPOIR ET REVOLTE

Avec prés de 200 millions d’habitants agés de 15 a 24 ans, I’Afrique
posséde déja aujourd’hui la population la plus jeune du monde®.

Une nouvelle Afrique qui n’aura connu ni la colonisation, ni la
décolonisation est en train de naitre. Ainsi au Niger, un habitant sur deux a moins
de 15 ans et les personnes dgées de 60 ans et plus n’y représentent que 4% de la
population.

Cette Afrique-la qui est née avec la télévision, Internet et les mobiles ne
regardera pas le monde de la méme fagcon que les générations d’hier. Cette
Afrique-la aura de ce fait un regard différent de nos continents en voie de
vieillissement.

Les chiffres parlent d’eux-mémes. La part des jeunes de moins de 15 ans vy
représente 40 % de la population totale, contre 27 % dans |'ensemble de la
population mondiale. La jeunesse africaine de moins de 25 ans constitue plus de
50 % de la population du continent, alors que, dans plusieurs pays d’Europe, ils ne
représentent que 17% de la population.

1. 50 % des Africains ont moins de 25 ans

On pourrait ici multiplier les comparaisons. Toutes convergent pour
souligner le poids et I'importance de cette jeunesse que I'on croise en masse dans
les rues des capitales africaines.

" L'emploi des jeunes - Perspectives économiques en Afrique, OCDE, 2012,
http://www.africaneconomicoutlook.org/fr/in-depth/Emploi des Jeunes/
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UN CONTINENT JEUNE
Part des moins de 15 ans, 2010
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Cette jeunesse explique les besoins des pays africains en matiere de
formation, d’éducation et de santé. Elle détermine également les conditions
d’exercice de la vie politique dans des pays ou I’essentiel de I'opinion publique est
composé de jeunes de moins de 25 ans.

Cette jeunesse-la, née dans les années 90, est nécessairement partagée
entre tradition portée par leurs parents et la modernité véhiculée par la télévision
et par Internet.

Comme dans beaucoup de pays en développement, la jeunesse africaine
vit de plein fouet les mutations des sociétés traditionnelles ou meurt le vieil ordre
alors que le nouveau ne parvient pas a éclore. Dans cet interregne, la jeunesse est

Sclences Po - Atefier de cariographie pour le Sénat, 2013
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ballottée entre les croyances traditionnelles et la foi dans la technologie
occidentale, entre les rites et les cyberespaces, entre le village et la ville.

De nombreuses études soulignent une jeunesse en quéte d’identité dans
un « entre deux » qui explique des épisodes violents entre refondation identitaire
et combats démocratiques.

Cette jeunesse est I"avenir de I’Afrique, non seulement parce qu’elle va
accroitre les effectifs des forces actives en age de travailler et de consommer, et
qui constituent le moteur de la croissance économique, mais également parce
gu’elle est de plus en plus éduquée.

Partout, en effet, malgré les insuffisances des systémes éducatifs, le
niveau d’instruction progresse.

Depuis une dizaine d’années, des progrés considérables ont été faits en
termes d’acces a I’école primaire. L’Afrique subsaharienne a enregistré les résultats
les plus importants ces dix derniéres années. Entre 1998 et 2009, I’effectif scolarisé
a augmenté de 31% (soit 58 millions d'éléves supplémentaires). En dépit de ces
résultats, 1/4 des enfants qui devraient étre a I’école n'est toujours pas scolarisé.
C’est désormais aux autres cycles d’enseignement qu’il faut améliorer l'acces,
notamment le cycle secondaire. Seuls 34% des enfants y parviennent a I'heure
actuelle malgré des progres continus.

D’apres les tendances actuelles, en 2030, 59 % des 20-24 ans auront regu
un enseignement secondaire, contre 42 % actuellement. On aura donc, pour cette
tranche d’age, 137 millions de jeunes diplomés du secondaire et 12 millions du
tertiaire. Méme si de graves problémes de qualité demeurent, cette tendance
créera des opportunités uniques pour le développement économique et social.

Cette jeunesse est une opportunité mais aussi un défi redoutable. Elle
porte l'avenir, préfigure le futur, concentre les anciens espoirs et les nouveaux
défis. Elle est, selon la formule de M. Ramtane Lamamra, Commissaire pour la Paix
et la Sécurité de I'Union Africaine rencontré a Addis Abéba, « un atout et un talon
d’Achille ».

2. Une opportunité mais aussi un défi redoutable

L’absorption par le marché du travail de cette jeunesse exigerait selon
I’OCDE des taux de croissance de I'économie non pétroliére de I'ordre de 6 a 7 %
pendant plus d’'une décennie.

Le maintien des taux actuels de chémage chez les jeunes, qui s’élévent
dans certains pays a 40 %, fait courir des risques trés importants. Si I’Afrique ne
parvient pas a créer des opportunités économiques et d’emplois suffisantes pour
offrir des conditions de vie décentes a ces centaines de millions de jeunes, la
cohésion sociale et la stabilité politique s’en trouveront fragilisées.

La premiére conséquence de cette situation est aujourd’hui I'extréme
pauvreté d’'une partie de la jeunesse africaine. D’aprés le Programme des Nations
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unies pour le développement (PNUD), 72 % des jeunes Africains vivent avec moins
de 2 dollars (USD) par jour.

Le chémage, la pauvreté qui en découle mais aussi I’élévation du niveau
de formation et |'effacement des valeurs traditionnelles conduisent nombres de
jeunes a se révolter contre I'autorité de leurs ainés.

Comme |'a souligné devant le groupe de travail M. Maurice Enguéléguélé,
Coordonnateur des Programmes IAG (Institut africain de la gouvernance), « on a vu
ce processus a I’ceuvre dans le Maghreb : l'inversion des pyramides des dges, le fort
taux de scolarisation couplé a celui de jeunes diplémés non ou sous-employés et un
accroissement des inégalités généerent des mouvements sociopolitiques, mais il n’est
pas moins présent en Afrique subsaharienne méme s’il n’a pas donné les méme
résultats ».

Au Sénégal, par exemple, lors de I’élection présidentielle de 2012, la
mobilisation des jeunes qui s’est multipliée a Dakar et dans les centres urbains a
joué un rble important dans la défaite d’Abdoulaye Wade, sur lequel les jeunes
avaient fondé leurs espoirs en 2000.

Les jeunes urbains ont été les acteurs principaux de ces expressions
protestataires, investissant d’'une maniére nouvelle I'espace public et la scene
médiatique. Le collectif « Y’en a marre » (YEM) créé par un journaliste et plusieurs
rappeurs, qui porte un projet de «conscientisation citoyenne» et de
« remoralisation de I’espace politique », a connu un essor spectaculaire.

On a pu voir en Céte d’Ivoire, au cours de la derniere décennie, la face
sombre de cette mobilisation et de son instrumentalisation possible a travers le
mouvement des « Jeunes patriotes », relayant souvent des doctrines intolérantes
et xénophobes. A contrario, le mouvement YEM a fait montre a plusieurs reprises
d’une importante capacité de mobilisation pacifique, notamment dans ses appels a
I'inscription sur les listes électorales et dans sa définition du « nouveau type de
Sénégalais ».

En Afrique du sud on se souvient des «jeunes lions» héroiques qui furent
les précurseurs de la démocratie et de la fin de I'apartheid.

Cette capacité de rébellion s’incarne cependant dans une réalité parfois
plus cruelle. Cette jeunesse en colére instrumentalisée participe aux luttes armées
et contribuent a l'instabilité du continent.

Rappelons-nous dans les années quatre-vingt des enfants-soldats du
Mozambique et de la Sierra Leone, quintessence méme de la désintégration civile.
Et comment ne pas remarquer la jeunesse des mouvements rebelles qui sont
illustrés ces dernieres années en Centrafrique, au Mali ou en RDC. En témoigne la
Seleka qui vient de renverser le Président Bozizé en Centrafrique composée pour
une large part de jeunes. En témoigne, au Mali, Ansar Eddine, le Mujao et Al-Qaida
au Maghreb islamique (AQMI), qui ont recruté, entrainé et utilisé plusieurs
centaines de jeunes et d'enfants au sein de leurs forces depuis le début de
l'occupation du nord du Mali, mais aussi en République démocratique du Congo,
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dans le Nord-Kivu, ou des milliers de garcons et filles déscolarisés ont rejoint,
généralement contre leur gré, les rangs des groupes armés.

I ne s’agit pas seulement d’exemples ponctuels, mais d’un vaste
mouvement qui touche la majeure partie des Etats africains ou I'absence d’emploi
des jeunes constitue désormais un des principaux risques pour la stabilité des pays.

Ainsi la Banque mondiale, dans un rapport consacré au lien entre conflits,
sécurité et développement sur I'ensemble du continent, souligne a l'issue de
nombreuses études de terrain qu’« une cause majeure du ralliement des jeunes a
un mouvement rebelle ou un gang urbain qui revient systématiquement dans les
enquétes d’opinion est le chémage. »*. Parmi les jeunes qui rejoignent un
mouvement d’insurgés, un sur deux déclare que le chémage constitue sa principale
motivation.

L'enr6lement des jeunes dans des mouvements rebelles conduit
inévitablement a l'utilisation des enfants dans les conflits armés. Les images de ces
jeunes nombreux, pauvres, désceuvrés et donc dociles, du Libéria ou du Congo,
condamnés par des chefs de guerre sans merci a se faire chair a canon le temps
d'une campagne militaire, sont devenues des images récurrentes d’une Afrique en
déshérence.

L'année 2012 marque le dixieme anniversaire de |I’entrée en vigueur du
Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I'enfant, concernant
I'implication d'enfants dans les conflits armés. Mettre un terme a I'utilisation
d’enfants, tant par les forces armées gouvernementales que par les groupes armés
non-étatiques, est malheureusement, encore aujourd’hui en Afrique, un défi.

3. L’emploi des jeunes au cceur de la stabilité du continent

De leur déplacement en Afrique, les membres du groupe de travail ont
retiré la conviction largement partagée que s’ils ne modernisent pas rapidement
leur économie, les pays africains risquent de gaspiller I'immense potentiel qu’offre
leur population jeune.

Avec la forte croissance démographique de I"Afrique et la compression
nécessaire du secteur public dans de nombreux pays, un secteur privé vigoureux
constitue la principale source d’emplois pour les jeunes.

L'incapacité de la croissance forte de cette décennie en Afrique a créer des
emplois en nombre suffisant constitue de loin le plus grand obstacle auquel sont
confrontés les jeunes Africains aujourd’hui.

Pour maximiser I'impact sur I'emploi des jeunes d’une croissance plus
vigoureuse du secteur privé et de I'’économie, il faut mettre en ceuvre des mesures
adaptées reposant sur une bonne compréhension des probléemes que rencontrent

! Rapport sur le développement dans le monde, Conflits, sécurité et développement, Rapport sur le
développement dans le monde 2011. Banque internationale pour la reconstruction et le
développement / Banque mondiale. : wdronline.worldbank.org/worldbank/a/langtrans/3
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les jeunes qui veulent trouver un emploi décent et le conserver. L’éducation, la
formation professionnelle, l'université et la recherche devront faire I'objet d’une
priorité massive et déterminée. L'accés a la culture, I'élargissement des
opportunités personnelles, le développement des capacités collectives et leur
adaptation a I’'économie en découleront.

Dans de nombreux Etats africains, la crise de I’Etat va de pair avec la perte
de confiance dans le capital scolaire comme garantie d’un avenir meilleur. Certes,
la plupart de ces jeunes révent de poursuivre des études mais une complainte
revient fréquemment : « plus on a de diplomes, moins on trouve de travail ».
L'inadéquation de plus en plus flagrante entre les systémes d’enseignement et les
besoins réels des économies africaines méritent d’étre soulignée. L’abandon des
secteurs sociaux par les bailleurs de fond dans les années 1990 fut de ce point de
vue une regrettable erreur.

Sur ces sujets, la France a une expertise, notamment dans le domaine des
formations professionnelle et universitaire, dans une langue qu’elle partage avec
une grande partie de I’Afrique. Dans ce domaine, I’AFD, notamment, soutient la
mise en place de centres de formation demandés par les pouvoirs publics africains
et dédiés aux secteurs productifs moteurs des économies nationales impliquant
directement les branches professionnelles concernées.

'y a, a I"évidence, dans ces domaines, un intérét partagé pour une
coopération plus intense : les pays africains qui voudraient bénéficier du savoir-
faire francais, la France qui aimerait former des enseignants et des institutions plus
enclines a regarder vers |’'Hexagone.

La question de la jeunesse n’est, enfin, pas seulement une question sociale
ou économique, mais également une question politique.

La sous-représentation des jeunes dans toutes les instances de décision
économique ou politique est frappante dans un continent dont 50 % de la
population a moins de 25 ans.

Dans tous les pays dans lesquels le groupe de travail s’est rendu, la
jeunesse africaine aspire a prendre sa part de responsabilité dans la vie politique.
Elle rejette le statut d’immaturité sociale dans lequel elle se sent enfermée. Elle
revendique sa part de gestion des affaires publiques.

La Capacité de mobilisation de la jeunesse
dfricaine crée un nouveau contexte politique

Paradoxalement, cette jeunesse africaine cherche moins a refaire le
monde qu’a y trouver sa place. Elle se méfie des utopies sans lendemain dont elle
parait se lasser. Comme |’a souligné Richard Banégas devant le groupe de travail,
« cette jeunesse aspire avant tout a étre une consommatrice de la mondialisation
et a se construire individuellement un parcours de réussite sociale. Bill Gates
exerce sur elle plus de fascination que Che Guevara ».

Les jeunes Africains veulent gagner de |'argent, partir a I’étranger, revenir
au pays, monter une entreprise, etc. lls n’attendent pas grand-chose de I'Etat, juste
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qu’il leur donne les moyens d’une réussite qui sera d’abord une trajectoire de
réussite individuelle.

La disqualification de I'action de I'Etat et des idéologies politiques a par
ailleurs favorisé le foisonnement religieux aupreés des jeunes. Au Sénégal ou I'islam
a été un élément essentiel de la stabilité politique et sociale reposant sur ce qu’on
a nommé le « contrat social sénégalais », qui organise depuis la période coloniale
des relations de type clientéliste entre I'Etat et les grandes confréries musulmanes,
on constate l'investissement nouveau par une partie de la jeunesse urbaine des
confréries religieuses de I'islam soufi comme nouveaux modeles de référence et
espaces de réalisation de soi.

Au Mali qui est depuis I'indépendance une république laique, I'islam
malékite, traditionnellement modéré et tolérant, s’est vu concurrencé par des
groupes « réformistes » wahhabites et salafistes, notamment sous l'influence de
missionnaires venus du Pakistan et du Golfe. Un nombre croissant de jeunes en
guéte de repéeres et sensibles a leurs actions humanitaires et sociales, ont ainsi
rejoint différents mouvements radicaux comme la secte fondamentaliste Dawa ou
des organisations non gouvernementales comme le Croissant rouge qgatari ou
Qatar’s charity.

Une méme effervescence existe en Afrique dans I'orbite des « Eglises du
Réveil » pentecotistes, avec parfois une grande similarité dans les méthodes de
prédication et dans la conception de la « réalisation de soi » avec les mouvements
islamistes.

Au fond, la majorité des jeunes Africains des villes demande avant tout,
comme leurs cousins du Maghreb, la liberté et la justice, le respect et la dignité.

L’ensemble de ces processus fait de la jeunesse un élément structurant de
I"avenir de I’Afrique.

A I'heure ou la France tente de redéfinir ses relations avec le continent,
I’enjeu de demain réside précisément dans la capacité que I’'on aura de renouer le
dialogue avec les jeunesses africaines qui se tournent actuellement vers d’autres
pays. La France doit savoir parler a cette jeunesse qui suit par ailleurs avec passion
le championnat frangais de football.

Pour beaucoup, en particulier en Afrique francophone, la France reste une
référence. D’abord parce que de nombreux concitoyens y habitent, ensuite parce
gu’'une partie d’entre eux souhaite y étudier ou commencer leur vie
professionnelle, enfin parce que notre pays reste une référence d’émancipation, de
culture et des droits de I'homme. Certains, cependant, dans la jeunesse
francophone, ont le sentiment d'étre délaissés, voire de ne pas étre payés en
retour de cette polarisation vers une France en repli, a la politique d’accueil des
étudiants restrictive.

La France a pris le risque réel que les jeunes générations se détournent
d’elle pour rejoindre de nouveaux partenaires. Notre diplomatie a depuis
longtemps identifié cet enjeu. Chacun se souvient du 23° sommet Afrique-France
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qui s’est tenu en 2005 a Bamako, consacré au theme de « la jeunesse africaine ».
Plus que jamais ce théme reste d’actualité.

Cependant les jeunes savent bien que, depuis les indépendances, ils ont
été constamment mobilisés par les pouvoirs en place a des fins de légitimation. Il
faut faire trés attention au message qui est délivré en réponse a ces attentes. S’en
tenir aux promesses rituelles ne pourrait qu’accroitre la colére qui monte et
susciter des contre-feux qui auront des effets désastreux sur I'image de la France
au sud du Sahara.

La meilleure réponse aux attentes de la jeunesse passe par I’éducation et
I’'emploi. Sur ce point la France a une longue expérience de coopération pour le
développement des systemes éducatifs africains.

Alors qu’a l'origine I'accent était mis exclusivement sur l'acces a
I’éducation primaire, les bailleurs de fonds soulignent aujourd’hui la nécessité
devant les progres effectués de renforcer désormais le lien entre éducation post-
primaire et emploi.

Dans un contexte international placé sous I'égide de programmes mis en
place par I'ONU (Education pour tous, Objectifs du millénaire pour le
développement), les bailleurs adoptent une approche intégrée et
professionnalisante de I’éducation.

C'est le cas de la France dont la stratégie de coopération 2010-2015
« Education, Formation et Insertion » est basée sur la promotion de deux objectifs
principaux : (i) contribuer de maniere significative a la scolarisation primaire
universelle et la parité filles/garcons dans I'accés a I’éducation ; (ii) adopter une
vision globale de I’éducation, de l’enseignement primaire a I’enseignement
supérieur.

A travers I’AFD, la France a investi au cours des dix dernieres années plus
d'un milliard d'euros dans le secteur de I'éducation/formation, dont 2/3 sur le
continent africain. Et dans les trois prochaines années, ses financements dans
I'éducation devraient s'élever a plus de 500 millions d'euros, toujours
majoritairement sur le continent africain. De méme, ’AFD meéne avec d’autres
bailleurs de fonds de nombreuses actions en faveur de la formation professionnelle
pour rapprocher les formations des besoins du marché de I’emploi. L'AFD a appuyé
un peu plus de 60 projets dans une quinzaine de pays pour un montant d'environ
280 millions d'euros.
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Il. UNE TRANSFORMATION RAPIDE, DES SOCIETES SOUS TENSION

A I’horizon 2050, le doublement de la population africaine, avec un
milliard d’habitants supplémentaire, aura des conséquences majeures sur un
environnement jusqu’ici préservé et un marché du travail qui devra accueillir des
dizaines de millions de nouveaux arrivants chaque année.

A eux seuls, ces deux facteurs auront a leur tour un impact sur les
mouvements migratoires, d’abord en Afrique, puis en dehors du continent,
notamment en Europe.

A. UNE PRESSION SUR L’ENVIRONNEMENT SANS PRECEDENT

Longtemps, I’Afrique, continent vert par excellence, a préservé son
équilibre écologique grace a une des plus faibles densités humaines de la planeéte,
des économies essentiellement rurales et une pauvreté endémique, ce qui a écarté
I’Afrique des avantages, mais aussi des inconvénients des économies industrielles
fondées sur la consommation et la production de masse.

1. Un modeéle de croissance verte n’est pas un luxe pour I’Afrique

Comme I'écrit Nasser Zammit dans un ouvrage intitulé L’Afrique et la
question environnementale ' : « L’Afrique est le continent de la pauvreté. Cela se
traduit par le fait que sa consommation en ressources naturelles est de loin la plus
faible du monde ».

Cette situation est en passe de changer.

L’empreinte écologique de I’Afrique a augmenté, selon la Banque Africaine
de développement, de 240 % entre 1961 et 2008% — résultat de I'accroissement des
populations et de la progression de la consommation par habitant. Certaines des
dégradations de I’environnement qui en résultent sont particulierement visibles,
comme l'assechement du Lac Tchad dont la surface a diminué de 90 % depuis les
années 60.

Qui a traversé les villes africaines et leurs alentours sait que, bien souvent,
les sacs plastiques et les immondices jonchent le paysage. Nous avons parcouru la
lagune d’Abidjan qui était autrefois la fierté des Ivoiriens et qui est aujourd’hui un
cloaque qui a pollué jusqu’aux nappes phréatiques qui alimentaient hier la capitale.

A I'avenir, et en supposant que les contraintes de ressources ne limitent
pas la croissance, 'empreinte écologique de I’Afrique devrait doubler a I’horizon
2040.

1 L’Afrique et la question environnementale, Nasser Zammit, Editions Connaissance et savoirs, 2012.
? Stratégie de la BAD pour la période 2013-2022
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Les économies africaines sont en effet avant tout orientées vers
I’exploitation de ce capital naturel, qu’il s’agisse de I’agriculture, de la péche ou de
I’exploitation des ressources minérales et pétrolieres.

Le dernier rapport de I"OCDE sur les perspectives économiques de
I’Afrique en 2013 témoigne: « Toutes catégories confondues, les ressources
naturelles (produits agricoles de base, bois d’ceuvre, métaux, minerais et
hydrocarbures) contribuent a hauteur d’environ 35 % a la croissance de cette région
depuis 2000. Les matieres premieres et produits semi-transformés ont constitué
quelque 80 % des exportations de I’Afrique en 2011, contre 60 % au Brésil, 40 % en
Inde et 14 % en Chine. De méme, I’essentiel de I’investissement direct étranger (IDE)
en Afrique a été consacré & des activités liées aux ressources naturelles. »*

Cette incroyable richesse de la nature africaine dans ses sols et ses sous-
sols est un des atouts du continent qui est aujourd’hui exploité sans avoir toujours
en téte sa durabilité.

Cette situation n’est pas prés de changer tant la croissance
démographique, I'exode rural, le développement économique vont inévitablement
accentuer la pression sur les ressources naturelles des pays africains.

L’Afrique ne doublera pas sa population sans bouleverser son équilibre
écologique. Il est d’ailleurs compréhensible qu’a linstar de [I'Europe le
développement des activités économiques et des villes conduise a empiéter sur la
nature. « On ne peut pas refuser a I’Afrique son décollage économique sous
prétexte de préserver la nature ». L'enjeu est de faire en sorte que cette croissance
économique ne s’effectue pas trop au détriment de la durabilité des ressources
naturelles.

Cette situation est enfin en passe de changer parce que le développement
de la demande de matieres premiéeres de la part des pays développés et des pays
émergents est de nature a bouleverser la donne. Comme le disent Jean-Michel
Severino et Olivier Ray: « L’Afrique entreprend son décollage a I’heure ou
I’humanité découvre la finitude de la planéte »°.

Dans de nombreux domaines, les marchés des matiéres premieres
commencent a montrer des signes de tension, signes d’un décalage croissant entre
I'offre et la demande, voire d’une pénurie. L'Afrique constitue de ce fait une
réserve déterminante, notamment pour de nombreux minerais rares. Les pays
occidentaux et émergents ne s’y trompent pas et investissent massivement dans
ces secteurs avec des méthodes d’extraction qui ne seraient souvent pas tolérées
dans leur pays.

Dernier facteur : le changement climatique. Le continent africain apparait,
nous le verrons, comme I'un des plus vulnérables au changement et a la variabilité
climatiques.

! Les perspectives économiques de I’Afrique, OCDE, 2013
? Le temps de I’Afrique, Jean Michel Severino, Olivier Ray
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Ces quatre facteurs: concentration de la croissance sur le secteur
primaire, décollage démographique et économique, croissance de la demande
mondiale dans un contexte de pénurie et changement climatique vont exercer dans
les 30 ans une pression considérable sur I’environnement.

Et nous n’en sommes qu’au début. Comme le souligne le dernier rapport
de I'OCDE : « La comparaison avec d’autres régions montre qu’une grande partie du
potentiel de ce continent reste inexploitée ».

La préservation de I'environnement est parfois présentée comme un luxe
dans un continent qui doit avant tout se développer. Mais les périls climatiques,
I’épuisement des sols, la pollution des villes et des sous-sols constituent autant
d'hypotheques sur la croissance économique de I'Afrique.

La olu d'autres sociétés rencontrent la crise environnementale a un
moment ou elles disposent des ressources pour y faire face, I'Afrique y est
confrontée sans avoir encore les moyens d’y faire face. Le continent africain, moins
bien doté en moyens financiers, humains, techniques et institutionnels, devra
payer un prix supérieur encore. La protection de I'environnement et |'adaptation a
la crise environnementale globale ne sont donc pas un luxe de pays développés,
mais une question essentielle pour I'avenir du continent.

2. Un capital en ressources naturelles érodé par la démographie

Une des principales ressources naturelles de I’Afrique est I’étendue de son
couvert forestier et, notamment, les 220 millions d’hectares de forét tropicale du
bassin du Congo. La forét africaine joue un réle essentiel tant dans la préservation
du climat que dans le maintien de la biodiversité.

Un couvert forestier menacé

Ces foréts constituent le deuxieme massif forestier tropical du monde
apres I’Amazonie. Elles abritent la plus importante biodiversité d’Afrique : pres de
10 000 especes de plantes, 400 especes de mammiferes, dont les fameux grands
singes, et 1 000 especes d’oiseaux. Partagé entre six pays d’Afrique centrale, le
bassin du Congo compte 80 millions d’habitants, pour lesquels il est une source
d’énergie et d’alimentation essentielle.

Or ces foréts africaines font face a de multiples menaces : pressions
démographiques, agriculture, activités miniéres, urbanisation, déforestation,
autant de facteurs qui pésent sur sa conservation et sur celle de toutes les espéces
animales qu’elles abritent.

Entre 2000 et 2010, ce continent a déja perdu 4 millions d’hectares de
foréts par an, « ce qui représente prés d’un tiers de la superficie déboisée dans le
monde », selon la FAO™. La conversion des zones forestiéres en zones d’agriculture
permanente est la cause principale de ce déboisement.

! Evaluation des ressources forestieres mondiales 2010, FAO
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Le taux annuel moyen de déforestation en Afrique était de plus du triple
de la moyenne mondiale. La déforestation est tres rapide en Afrique de I'Ouest et a
Madagascar, mais c’est également un phénomene réel en Afrique centrale. En
Afrique de I'Ouest, prés de 80 % des foréts denses humides vierges ont été
défrichées, et les poches de foréts restantes se sont sérieusement dégradées.

Aujourd’hui, I’Afrigue ne représente plus que 16% de la superficie
forestiére mondiale. Un pourcentage qui pourrait encore baisser a I'avenir. « Les
pertes de foréts devraient se poursuivre au rythme actuel. La demande croissante
de denrées alimentaires et d’énergie ainsi que la hausse de leurs prix aggraveront
la situation », prévoit la FAO.

Les défis environnementaux pesent également sur le sort des foréts
africaines. Sécheresses, inondations, diminution des ressources en eau.. Le
changement climatique devrait entrainer un besoin d’expansion des zones de
paturage. Et de plus en plus d’Africains vont avoir recours au bois de feu pour se
chauffer.

Jusqu’au milieu des années 1980, les politiques forestiéres nationales
permettant une exploitation a bas prix du capital forestier se sont accompagnées
d’un gaspillage de la ressource et d’impacts importants sur I’environnement. Aux
usages traditionnels de la forét dense, se sont ajoutées I'agriculture d’exportation,
les plantations de café, cacao et autres produits tropicaux qui ont largement
entamé les foréts d’Afrique de I’Ouest.

Le bois de feu est la principale source d'énergie des populations des pays
en développement. Le bois représente 80 % de la consommation énergétique
totale dans les pays africains et I'Afrique est le seul continent ol la consommation
de bois énergie devrait continuer a s'accroitre dans les prochaines décennies. Les
foréts, et principalement les foréts périurbaines, jouent un réle déterminant dans
la fourniture de bois de feu et de charbon. De ce fait, la récolte de bois de feu a un
impact majeur sur la déforestation et la dégradation dans les zones densément
peuplées.

En raison de la limitation persistante de l|'accés a des technologies
agricoles améliorées, les paysans continuent a pratiquer une exploitation itinérante
dans la grande majorité des communautés d'Afrique tropicale. Ce type d'agriculture
s'est maintenu en symbiose avec l'écosystéme pendant des siécles. Elle est
devenue problématique a mesure que les périodes de jachere ont été réduites pour
répondre aux besoins accrus de terres arables afin d'augmenter la production
agricole, entrainant un déclin de la régénération des arbres, de la fertilité des sols
et des rendements agricoles. C'est ainsi le cas dans certaines régions de
Madagascar, ou la déforestation affecte les écosystémes de I'lle, provoquant des
glissements de terrain meurtriers et perturbant les régimes de précipitations.

En I'absence d’amélioration des systémes de production alimentaire au
profit de ces communautés, les menaces que ces systemes font peser sur les foréts
augmenteront immanquablement a l'avenir.
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Or, dans un contexte de raréfaction des ressources pétrolieres, I'utilisation
et la valorisation économique des ressources renouvelables issues des foréts
redeviennent un enjeu majeur. D’apreés la FAO, la forét humide reculerait en
moyenne d’environ 1 % par an, plus rapidement en Afrique occidentale qu’en
Afrique centrale. La encore, la situation est trés contrastée selon les pays et selon
les régions.

Le défi consiste donc a concilier préservation de cet espace naturel et
développement économique, en privilégiant une gestion durable de ces foréts.

De nombreuses initiatives ont été prises aux niveaux national et
international pour mieux encadrer les exploitations forestieres. Toutefois la
capacité des Etats a faire respecter les réglementations demeure trés inégale, en
particulier dans les Etats en crise comme en Cote d’Ivoire ou en RDC.

Le programme des Nations unies pour la réduction des émissions liées a la
déforestation et la dégradation des foréts, dit REDD+ devrait contribuer a aider ces
Etats & promouvoir une exploitation des foréts compatible avec un développement
durable.

Ce programme, auquel s’associe la Banque mondiale a travers son Fonds
de partenariat pour le carbone forestier (FCPF), prévoit de réduire de moitié la
destruction des foréts des pays en développement a I’horizon 2020.

Le but est notamment de donner une valeur financiere au carbone stocké
dans les foréts, en incitant les pays en développement a réduire leurs émissions et
investir dans des technologies a faibles émissions de carbone pour un
développement durable. Au Sud-Est du Kenya, le projet du Couloir de Kasigau,
lequel se situe entre deux parcs nationaux, protége 200 000 hectares de foréts
seches et préserve biodiversité et vie sauvage. Depuis 2009, la population locale
bénéficie de la vente de crédits carbone par les partenaires privés du projet.

La France, la encore, est tres présente, via I'’Agence francaise de
développement et le Fonds frangais pour I’environnement mondial. Elle contribue
notamment a la gestion durable des foréts du Bassin du Congo dans une démarche
de coopération triangulaire entre I’Amazonie brésilienne, les partenaires africains
et frangais sur ces sujets.

L'AFD a également démarré en 2000 en République Centrafricaine un
projet d’accompagnement des autorités dans la mise en oeuvre de plans
d’aménagement de permis forestiers. Outre |'aspect écologique, cette démarche a
pour objectif de moderniser la filiere bois dans le pays, en collaboration avec
I'administration forestiére, dans I'optique de permettre a cette derniere d’assurer
controle et suivi.
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Les ressources halieutiques surexploitées

L’Afrique dispose d’environ 37 500 km de cotes, avec un nombre varié de
zones de péche marines et d’écosystémes, y compris des récifs coralliens, des
mangroves marécageuses, des estuaires, des zones humides cotieres et des rivages
rocheux. Le continent dispose également de nombreuses zones de péche
intérieures. Il ressort des données disponibles que les zones de péche a travers le
monde, y compris en Afrique, s’épuisent a des taux pouvant faire penser a
I’épuisement de toutes les zones de péche marines d’ici a 2060.

Selon les estimations, au moins 70 % des réserves halieutiques sont soit
pleinement exploitées, soit surexploitées, soit encore en cours de reconstitution
apres leur épuisement. En Afrique, la plus grave menace pour la durabilité a été la
surexploitation des ressources halieutiques dans le cadre de la péche artisanale, de
la péche a petite échelle et surtout de la péche industrielle. Dans bon nombre de
cas, les prises dépassent les niveaux viables de rendement. Dans la plupart des
zones, la réglementation de la péche s’est révélée difficile, et les ressources
halieutiques locales se sont épuisées.

Les Etats africains manquent bien souvent de capacités techniques en vue
de négocier sur un pied d’égalité avec leurs partenaires, notamment |I’"Union
européenne. Par ailleurs, beaucoup de propriétaires de chalutiers étrangers n’ont
pas conclu d’accords avec les pays cotiers africains et péchent illégalement dans
leurs eaux territoriales. Ces chalutiers, originaires surtout d’Europe de I'Est et de
I’Ouest et d’Extréme-Orient, opérent pour I'essentiel sans contrble, étant donné
que peu d’Etats cotiers disposent d’avions et de navires 3 méme de lutter contre
les intrusions.

Depuis le début des années 2000, la communauté internationale
commence a prendre conscience de cette problématique.

En 2002, le Sommet de la Terre de Johannesburg s’engageait en faveur de
la création d’aires marines protégées a I’horizon 2012. L’objectif de 10% d’aires
marines protégées est aujourd’hui reporté a 2020. En 2005, la Banque mondiale
crée PROFISH, un programme mondial sur les péches durables. Au sein de ce
programme, notons la création d’un fonds d’investissement pour des péches
durables dans les grands écosystemes marins en Afrique Subsaharienne, un projet
initié de maniere conjointe avec le Fonds pour I'Environnement Mondial (FEM).
PROFISH recoit aujourd’hui des dons de I’Organisation des Nations unies pour
I'alimentation et l'agriculture, de la Banque mondiale, et de pays comme la
Norvege, la Finlande, I'lslande, le Japon ou encore la France.

La France est en effet trés impliquée dans la préservation des ressources
halieutiques. C’'est un enjeu de premier plan en Afrique de I'Ouest, ol la péche
représente un secteur trés important a I'exportation, notamment au Sénégal.

La France soutient le Réseau des aires marines protégées d’Afrique de
I’Ouest, créé en 2002 par les Etats de la région avec le soutien des ONG. Depuis
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2008, des subventions de 1,6 et 5 millions d’euros sont versées respectivement par
le Fonds Frangais pour I'Environnement Mondial (FFEM) et I’AFD.

A l'est du continent, au Mozambique, I’AFD et le FFEM ont appuyé la
création en 2002 du parc national des Quirimbas au Mozambique (5,2 millions
d’euros a eux deux), un projet qui a également bénéficié de I'appui d’ONG
(notamment du WWF). La France est également présente comme « voisin de
I’Afrique » avec le parc naturel marin des Glorieuses a Mayotte, au milieu du canal
du Mozambique, qui nécessite une surveillance d’autant plus forte qu’il est situé
dans une zone particulierement prisée par les pirates.

La gestion de I’eau : un enjeu
majeur pour la sécurité alimentaire

Une des menaces les plus préoccupantes est la pénurie prévisible d’eau
dans de nombreuses zones.

L’Afrique est I'un des continents les plus secs. Elle abrite environ 22 % de
toutes les terres du monde et environ 14 % de la population mondiale, contre 9 %
seulement des ressources en eau renouvelables du monde. Environ 82 % des terres
sont considérées comme arides ou semi arides. Un indicateur courant de rareté de
I’eau est une disponibilité d’une source d’eau renouvelable de moins de 1 000 m?
par habitant par an. Sur la base de cet indicateur, il y a une rareté d’eau physique
dans la majeure partie de I’Afrique du Nord, ainsi que dans de nombreux pays
d’Afrique de I'Est et d’Afrique australe.

Les pays nord africains comptent essentiellement sur les eaux
souterraines, et beaucoup d’entre eux pompent les ressources en eaux
souterraines a une cadence plus rapide que leur rechargement. La consommation
d’eau augmentera pour chacune des principales utilisations : irrigation, besoins
domestiques et besoins industriels.

En Afrigue subsaharienne, les prélevements d’eau moyens et la
consommation totale d’eau augmenteront au moins jusqu’en 2025. Au regard des
tendances actuelles de la croissance démographique et de I'utilisation de l'eau, les
conclusions des recherches montrent qu’un certain nombre de pays dépasseront
les limites de leurs capacités pour ce qui est des ressources en eau intérieures d’ici
a 2025.

Les projections donnent a penser que le nombre de personnes vivant dans
les zones ou l'eau est rare en Afrique s’établira entre 350 et 403 millions d’ici a
2025, méme sans changement climatique. Avec le changement climatique, le
nombre de personnes pouvant étre touchées par I’accentuation du stress hydrique
devrait étre de I'ordre de 350 a 600 millions. L'agriculture africaine, longtemps
caractérisée par une trés faible maitrise de |'eau, a des besoins croissants. On
observe, autour des points d’eau, des cultivateurs du Sahel empiétant sur les zones
de paturage.

Les tensions sur |'eau risquent d’avoir des conséquences géopolitiques
importantes et d’étre, a défaut de stratégies proactives, un des facteurs essentiels
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de conflits du XXI° siécle comme elle le sont ou I'ont été en Egypte et au Soudan, en
Ethiopie et en Somalie, en Afrique du Sud et au Lesotho, dans les pays voisins du Nil
ou du fleuve Niger.

L'eau était déja, lors de la Conférence de Berlin, au centre des discussions
sur la libre circulation des fleuves Congo et Niger. Les sociétés africaines, sauf rares
exceptions, ne sont pas des civilisations hydrauliques. 4 % seulement des terres
cultivées sont irriguées : en Afrique du Sud, dans la zone de I'Office du Niger au
Mali, dans la moyenne vallée du Sénégal, dans le périmeétre des barrages La Gézireh
au Soudan. En revanche, les fleuves et les lacs (Niger, Congo, Zambeze, Orange)
jouent un réle central de délimitation des frontiéres et de dénomination des Etats.

L'eau est tres inégalement répartie et conduit a opposer une Afrique en
manque d'eau et une en exceés d'eau. La plupart des pays souvent en aval des
fleuves sont dépendants d'autres pays : Botswana, Gambie, Mauritanie, Niger,
Soudan. On constate une raréfaction croissante, une baisse tendancielle de la
pluviométrie et un assechement des lacs (exemple du lac Tchad).

Les coopérations régionales entre les pays frontaliers des ressources
hydrauliques seront ainsi déterminantes pour la prévention des conflits aussi bien
pour le Bassin du Nil, que pour I'aménagement du fleuve Sénégal, ou le bassin du
lac Tchad.

Nous avons pu constater en Ethiopie la détermination des autorités a
achever la construction du barrage de la Renaissance sur le Nil bleu, a la frontiére
soudanaise. Ce projet pharaonique (6000 MW soit deux fois Assouan, retenue de
240 km de long, plus de 5 milliards de dollars d'investissements hors connexions
électriques), pour lequel chaque fonctionnaire éthiopien doit verser un mois de
salaire, est pour les autorités une nécessité pour répondre a la demande
d’électricité qui croit a rythme supérieur a 10 % par an. Mais il pourrait avoir des
conséquences au nhiveau environnemental au Soudan et en Egypte. Ces pays
craignent un impact sur la productivité agricole mais surtout sur la réduction de
I"approvisionnement en eau douce.

Dans ce contexte, il faut toutefois noter que, pour les populations, la
situation n’a pas empéché des progres considérables ces dernieres années en
matiere d’approvisionnement et d’assainissement d’eau.

L'Objectif du millénaire pour le développement (OMD) visant a réduire de
moitié la part de la population n’ayant pas accés durablement a I'eau potable et a
un assainissement de base d’ici a 2015 est en passe d’étre atteint.

En 2012, le Programme commun OMS/UNICEF pour I'approvisionnement
en eau et l'assainissement a annoncé que la Banque mondiale avait atteint cet
objectif des 2010. Toutefois, 800 millions de personnes continuent de boire de
I’eau non potable dont la qualité n'a pas été améliorée. En juillet 2010, I’Assemblée
générale des Nations unies a reconnu, a travers la résolution 64/292, I'adduction
d'eau et |'assainissement comme un droit fondamental.
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La Banque mondiale reste tres active dans ce domaine en finangant
localement des projets avec les acteurs privés. Ce type de projet semble prendre le
pas sur les interventions internationales massives.

La France est également pleinement impliquée dans la coopération en
matiére d’accés a I'eau et d’assainissement. Aprés avoir doublé le montant de
I'aide consacrée a ce secteur entre 2003 et 2007, elle compte engager dans ce
secteur, sur la période 2010-2015, par I'intermédiaire de I’AFD, 300 millions d’euros
chaque année en Afrique subsaharienne.

Parmi les projets de grande ampleur, le Programme d’investissements
régional Kandadji pour le développement de la vallée du Niger, auquel I'AFD
participe a hauteur de 66 millions d’euros, prévoit la construction d’un barrage,
d’une centrale hydroélectrique et 'aménagement de périmétres irrigués.

Des industries extractives polluantes en pleine croissance

L'Afrique dispose d'immenses ressources minieres, représentant a peu
pres le tiers des ressources mondiales. La part de I'Afrique dans les réserves
mondiales s'éléeve a 89 % pour le platine, 81 % pour le chrome, 61 % pour le
manganese et 60 % pour le cobalt. La strate souterraine du bassin du Congo
contient d'importantes ressources en pétrole et en minerais, notamment en cuivre,
manganése et uranium, ainsi qu'en diamant et en or. Ces ressources fournissent
déja des revenus significatifs aux pays de la région.

Les industries extractives ont non seulement des impacts directs, comme
la déforestation, la pollution et la dégradation des ressources naturelles, mais elles
causent également des impacts indirects liés au développement des
infrastructures. Sans amélioration des efforts de mitigation des impacts
environnementaux et en absence de mesures compensatoires, le développement
des industries extractives représentera une menace évidente pour
I’environnement.

La prospection, I'exploitation des mines et I’évacuation des déchets ont
parfois provoqué une dégradation importante des terres qui a porté atteinte a
I’habitat local et imposé un usage différent de la terre. Les opérations de fusion du
cuivre et d’autres métaux non ferreux, a l'origine d’une pollution par des
poussieres toxiques, d’émissions de dioxyde de soufre et de pluies acides, ont été
les plus néfastes a la qualité de I'air. Dans certains cas, les forages, les drainages
miniers acides, les écoulements chimiques, I'érosion des sols et les amas de
déchets liés aux opérations d’extraction ont épuisé ou dégradé les eaux de surface,
les eaux souterraines et les nappes aquiféeres locales.

Le site d’Ogoniland, au Nigeria, représente un cas particulierement
préoccupant de pollution de I’environnement due a I’extraction des ressources.
Malgré I'arrét de I'extraction de pétrole dans la région en 1993, la destruction de
I’environnement et la contamination restent massives.
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3. L’Afrique : une des premiéres victimes du réchauffement climatique ?

A la pression démographique s’ajoutent les effets du réchauffement
climatique. Alors que I’Afrique produit moins de 4 % des émissions de gaz a effet de
serre (GES) a I’échelle mondiale, elle est considérée comme la région la plus
vulnérable aux effets des changements climatiques du fait de la fragilité de ses
économies.

UNE VICTIME COLLATERALE DU RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE ?
Risque global relatif a I'eau, 2013
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Ainsi constate-t-on des pertes de rendements agricoles particulierement
importantes dans les régions sahéliennes. Elles sont dues a la chute de fertilité des
sols, mais aussi a une pluviométrie de plus en plus irréguliere, et en baisse globale
en Afrique du Nord et dans certaines parties du Sahel. On en mesure déja les
impacts sur le taux de malnutrition dans un pays comme le Niger.

Le réchauffement climatique se traduit dans les zones semi-arides, ou vit
un tiers de la population africaine, par une irrégularité croissante des précipitations
gui augmente le stress hydrique et diminue les terres arables. Ces zones risquent
ainsi d'enregistrer une diminution de 26 % de leur productivité d'ici 2060 selon les
estimations de la Banque mondiale.

Le Groupe d’experts intergouvernemental sur le changement climatique
(GIEC) estime que, d’ici 2080, six cents millions de personnes supplémentaires
pourraient étre exposées a des risques de famine, dans leur plus grande part en
Afrique subsaharienne.
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D'apres les experts en évolution climatique, I'Afrique sera le continent le
plus affecté par les changements climatiques.

Ainsi, d'apres le GIEC, sur la base des prédictions des experts, « vers I'an
2020, 75 a 250 millions de personnes seront exposées a un stress hydrique accru en
raison des changements climatiques. Couplé a une demande en augmentation, le
mal aura des incidences néfastes sur les moyens d'existence et aggravera les
problémes d'accés a l'eau.

Dans de nombreux pays et régions d'Afrique, on s'attend a ce que la
production agricole et I'acces a la nourriture soient sérieusement compromis par la
variabilité et I'évolution du climat. »*

Les prévisions alarmistes des changements climatiques n'épargnent pas la
santé des populations. « Les expositions liées aux changements affecteront
probablement la santé des millions de personnes et, en particulier, celles qui ont
une faible capacité d'adaptation », prévoient les experts. Pis, « a I'horizon 2080, la
population a risque par rapport au paludisme pourrait s’accroitre de 80 millions. A
cela correspondront des risques plus élevés d'augmentation de la malnutrition,
d'épidémies de méningites et de dengue. »

En Afrique, 250 millions d’Africains vivent le long de cbtes exposées a
I’élévation du niveau des mers. Ainsi, la conurbation quasi continue entre Abidjan
et Lagos compte plus de 25 millions d’habitants vivant a un metre en dessous du
niveau de la mer, derriere une dune qui, vraisemblablement, ne résistera pas a une
élévation du niveau de la mer.

C’est pourquoi une des préoccupations de la politique de coopération doit
étre de concilier développement et développement durable.

Comme I’a souligné le ministre délégué au développement lors de son
audition devant la commission : « Prendre en compte le développement durable,
c’est méme une condition de réussite économique. Nos partenaires s’endettent
aujourd’hui pour construire des barrages. Or, moins de pluies, plus de sécheresse,
débouchent rapidement sur des infrastructures surdimensionnées qui tournent au
ralenti. C’est déja le cas de certains barrages au Kenya. L’'impact du changement
climatique modifie donc la rentabilité économique de ces ouvrages. Or, si ces
infrastructures se révélent impossibles a rentabiliser, au lieu d’étre un vecteur de
développement, elles se transforment en un poids supplémentaire pour les
générations futures. »°

Comme le montre la Banque mondiale dans son récent rapport’, en
aggravant les sécheresses, le réchauffement climatique contribue déja a accentuer

! Contribution du Groupe de travail Il au quatrieme Rapport d’évaluation du Groupe d’experts
intergouvernemental sur I’évolution du climat. http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar4/wg2/ar4-wg2-spm-fr.pdf

2 Audition de M. Pascal Canfin, ministre délégué aupres du ministre des affaires étrangeres chargé du
développement, du 24 juillet 2012 http.//www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20120723/etr.html|
* Turn Down the Heat: Why a 4°C Warmer World Must be Avoided, word Bank 2012
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I'insécurité alimentaire. Au final, c'est I'ensemble des progrés en termes de
mortalité infantile qui pourrait étre effacé du fait d'un réchauffement incontrélé.

Autrement dit, un monde a plus 4 degrés, c'est aussi un monde ou plus
d'enfants mourront avant I'dge de 5 ans.

Avec 4°C de plus, 35 % des terres cultivées devraient devenir impropres a
la culture. Une grande partie de la récolte et les paturages de I'Afrique sub-
saharienne peuvent s'attendre a éprouver d'importantes réductions dans la durée
de la saison de croissance. Dans le cas d'un tel réchauffement, les rendements des
cultures pour la production de mais devraient étre réduits de 13 a 23 % dans
différentes régions africaines. Les pertes de récolte des haricots devraient étre
sensiblement plus élevées. La santé humaine en Afrique subsaharienne sera
affectée par les températures élevées et la disponibilité réduite de l'eau, en
particulier a la suite de modifications dans les modes de transmission des maladies.

Certaines régions de I'Afrique sub-saharienne pourraient faire face a une
augmentation de 50 pour cent de la probabilité pour le paludisme.

Ces conditions devraient augmenter ['échelle de déplacements de
population et la probabilité de conflits au fur et a mesure que les ressources
deviendront plus rares.

B. UNE TENSION CONSIDERABLE SUR LE MARCHE DU TRAVAIL

De 2000 a 2008, la population en age de travailler (15-64 ans) est passée
de 443 millions a 550 millions, soit une hausse de 25 %.

En moins de 10 ans, I'Afrique s’est ainsi accrue de 100 millions d’actifs
grace a l'arrivée des jeunes générations sur le marché du travail.

Si cette tendance se poursuit, la main-d’ceuvre du continent sera d’un
milliard de personnes en 2040. Ce sera la plus nombreuse population active au
monde, dépassant celle de la Chine et de I'Inde

Cette période charniére qui correspond aux 20 a 30 prochaines années,
pendant laquelle la population s’accroit encore rapidement alors que les emplois
ne suivent pas, est celle de tous les dangers.

En moins de 10 ans, I’Afrique
s’est ainsi accrue de 100 millions d’actifs.

Aujourd’hui déja, malgré dix ans de croissance continue, les emplois créés
ne sont pas suffisants pour répondre a la demande des jeunes en recherche
d’emploi. Selon les estimations de |I’Organisation internationale du Travail (OIT), de
2000 a 2008, quelque 73 millions d’emplois ont été créés en Afrique pour plus de
100 millions de nouveaux entrants et seulement 16 millions d’emplois pour les 15-
24 ans.

Les travailleurs pauvres et la précarité de I'emploi demeurent une réalité
pour une majorité de jeunes Africains.
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Le chdmage des jeunes est aujourd’hui une des principales menaces pour
la cohésion sociale au Nord comme au Sud du continent. Quelque 60 % des
chémeurs africains sont des jeunes, soit 40 millions d'individus a la recherche d'un
emploi. Dans la plupart des pays africains, le taux de chémage des jeunes est deux
fois plus élevé que celui des adultes.

Le continent connalt désormais un nombre croissant de personnes sans
emploi. Cette situation parait d'autant plus inacceptable que I'Afrique dispose d'un
potentiel impressionnant de jeunesse, de talents et de créativité.

L'Afrique de I'explosion démographique est en proie a une fracture
générationnelle.

En Afrigue du Sud, la mission du groupe de travail a pu constater que le
chémage des jeunes s’établissait a 48 %. Le chomage des jeunes est 2,5 fois
supérieur a celui des adultes. Quand ils travaillent, les jeunes sont nettement plus
nombreux que les adultes a travailler dans le secteur informel, dans des conditions
plus précaires, pour des salaires moins élevés.

Au total on constate que les situations de stagnation économique dans des
contextes de forte démographie sont éminemment instables et dangereuses
comme l'illustre le cas de la Cote d’lvoire : la crise politique qu’a traversée ce pays
depuis 1999 est largement liée au choc démographique et a I'échec économique
gu’a connu ce pays depuis 1980.

Comme le souligne un récent rapport du bureau international du travail, la
population croit particulierement dans les régions ou il existe peu d’opportunités
de travail. La différence entre la situation de I'Afrique et de I’Asie mérite d’étre
soulignée.

De 2011 a 2015 le marché du travail africain devra accueillir en moyenne
2,1 millions de jeunes travailleurs supplémentaires par an alors que pendant la
méme période la moyenne annuelle en Asie du Sud sera de 465 000 nouveaux
entrants.

C. UNE CROISSANCE IRRESISTIBLE DES MIGRATIONS

Si la croissance africaine n’est pas au rendez-vous, la constitution d’un
continent de deux milliards d’habitants au sud de I’Europe sera a terme un risque
majeur pour la stabilité de la zone méditerranéenne.

D’ici 2050, d’un cété, le nombre d’actifs européens va diminuer de
90 millions, de I’autre, I’Afrique subsaharienne va gagner 700 millions d’actifs.

Regardons les tendances a I'ceuvre a partir des hypothéses de la Banque
mondiale : d’un coté de la Méditerranée, la population européenne diminuant de
57 millions d’habitants avec une population active en décroissance d’environ 90
millions de personnes en age de travailler, mais conservant un des pouvoirs d’achat
le plus élevé au monde ; de I'autre, une Afrique subsaharienne qui aura gagné 950
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millions d’habitants dont 700 millions en age de travailler avec un pouvoir d’achat

qui risque de demeurer un des plus faibles du monde.

Changements prévus de la taille de la population en age de travailler dans les régions mondiales
sélectionnées, 2005-50 (en millions)

Moyen- . . Europe de Union
. . Asie Asie de , P -
A Afrique Orient et . I'Est et européenne Amérique
classe d'age . . du I'Est et .
subsaharienne Afrique " Asie et autre du Nord
Sud Pacifique
du Nord centrale Europe
15-24 163 10 27 -78 -26 -18 -7
25-39 262 53 178 -63 -14 -37 -
40M 274 124 450 215 15 -33 1
Total en age
de travailler 699 187 655 72 -26 -88 -12
(15-64)
Population .
951 270 863 321 i -57 22
totale

Source: Optimisation du phénoméne migratoire pour I’Afrique Envois de fonds, compétences et
investissements Banque Mondiale 2011

La croissance des mouvements migratoires qui résultera de cette pression
démographique sera sans précédent. Déja, les drames frontaliers aux portes de
I'Europe interpellent : a la fois probleme politique complexe et délicat et tragédies
qui en appellent a la morale la plus élémentaire.

Entre les deux rives de la Méditerranée se trouvent aujourd’hui les
inégalités les plus fortes au monde. Les drames a Ceuta et Melilla dans le nord du
Maroc ou au large de I'lle de Lampedusa au sud de la Sicile illustrent |'attractivité
de I'Europe, I'énergie et le désespoir qui animent les candidats a I'immigration.

Demain, cette pression migratoire est susceptible de redoubler
d’intensité. Elle concernera cependant d’abord I’Afrique elle-méme.

1. Une intensification des migrations régionales.

A l'aune des tendances actuelles et contrairement a la perception qu’en
ont nombre de nos concitoyens, le continent noir n‘immigre pas d’abord en Europe
mais en Afrique.

Bertrand Badie, professeur des Universités a I'Institut d’études politiques
de Paris nous I'a dit d’emblée dans son exposé liminaire : « En Afrique, la mobilité
est la regle ». Les sociétés africaines sont accoutumées a la mobilité.

Le groupe de travail a pu constater sur place, en Afriqgue du Sud et en Cote
d’lvoire a Abidjan, I'importance de cette immigration africaine qui se compte en
millions d’individus venus chercher un travail dans des pays en forte croissance.
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Promenez-vous au Cap ou a Pretoria dans les boutiques et les restaurants,
on y parle francgais plus souvent qu’on pourrait s’y attendre tant les Camerounais et
les Gabonais y sont présents.

Les migrations appartiennent a I’histoire et a la géographie africaine. Elles
sont aussi anciennes que les transhumances saisonnieres que |I'on rencontre aux
qguatre coins du continent et notamment dans les zones sahéliennes au Niger et au
Burkina Faso, mais aussi au Bénin, au Togo ou encore au Tchad.

Ces transhumances pastorales traversent les frontiéres nationales comme
d’ailleurs nombre d’implantations ethniques qui se sont vu divisées par les
frontieres coloniales étroites créées ex-nihilo entre 1885 et 1910 et confirmées aux
indépendances selon des tracés arbitraires.

Paradoxalement, le renforcement des constructions étatiques et des
frontieres, quand il a lieu, a revigoré des traditions migratoires précoloniales, celles
des Luba en Afrique centrale, des Tchokwe entre le Zaire et I'Angola, des Fang
entre le Cameroun, le Gabon et la Guinée équatoriale, alors que se réactivent les
traditions nomadiques des Somali, dans la Corne de |'Afrique, des Masai et des
Turkana en Afrique orientale.

Aux migrations volontaires s’ajoutent les départs forcés, ceux des réfugiés
dont les déplacements ont été provoqués par les conflits ou les catastrophes.

On estime a 11 millions le nombre de personnes déplacées a l'intérieur de
leur propre pays en Afrique a la fin de 2010, notamment au Soudan (4,5 a
5,2 millions), en République démocratique du Congo (1,7 million) et en Somalie
(1,5 million). A ces déplacés s’ajoutent 2 a 3 millions de réfugiés autour du Mali, au

Kenya, au Tchad, au Soudan®.

Regardons les cartes de ces migrations. Sur 30 millions de migrants, 7 se
dirigent vers I’Europe, 6 vers d’autres destinations extra-africaines, 15 au sein du
continent.

! The State of the World’s Refugees: In Search of Solidarity Haut Commissariat des Nations unies
pour les réfugiés (HCR).
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DES MIGRATIONS AVANT TOUT INTERNES AU CONTINENT 2
Origines et destinations §
des migrants africains, =
siutation en 2010 g
Europe ﬁ_
1 Burkina Faso {7 747 000) g
2 Bénin
3 Togo -E
4 Ghana i
5 Céte d'lvoire 2
& Ouganda ‘
&£
8
Moyen-Onent i
(3 758 000)
Amérigue du Nord Asie
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{29 000)
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Source ; United Nations, Department of Economic and Social Affairs (2012). Trends in Infarnational Migrant Stock:

Migrants by Destination and Origin (United Nations databass, POP/DE/MIG/Stock/Rev.2012), www.un.org/esa’population
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Pas étonnant des lors que I’Afrique soit I'un des continents qui accueille le
plus grand nombre de migrants. Sur ces 30 millions, plus de la moitié vivent en
Afriqgue. Les migrations intra régionales en Afrique de I"Ouest subsaharienne
représenteraient déja actuellement pres de dix fois les migrations de la zone vers
I’'Europe.

La majorité des migrants restent dans leurs sous-régions, avec des
différences notables selon les différentes parties du continent. En Afrique de
I’Ouest, par exemple, plus de 70 % de I’émigration intra-africaine se situaient dans
la sous-région. A I'opposé, plus de 90 % des migrants provenant d’Afrique du Nord
émigrent vers des pays en dehors de la région™.

Sur 30 millions d’immigrés provenant de pays
africains, plus de la moitié reste sur le continent

Ces migrations parfois massives suscitent des difficultés significatives pour
les gouvernements. Des politiques répressives, voire des expulsions en masse, ne
sont pas rares et suscitent en retour ressentiment et violence.

Ces mouvements sont d’autant plus difficiles a gérer que I’Afrique est un
continent fragmenté composé de multiples petits pays. 51 % des habitants sont
répartis dans 46 pays, le reste étant regroupé dans six Etats dont le Nigéria avec
433 millions d’habitants, I'Ethiopie (174), la Tanzanie (138), la RDC (149), I’'Egypte
(123) et I’'Ouganda (106).

Avec une population supérieure, l'Inde connait des mouvements
migratoires de grande ampleur entre états, mais au sein d’'un méme pays, d’une
méme entité juridique. En Afrique, rien de comparable. Ces mouvements parfois
trés rapides constituent des défis politiques importants pour les gouvernements et
des colts plus élevés pour les migrants qui font face a des systemes juridiques et
réglementaires différents et parfois a I’hostilité des populations d’accueil.

De la capacité a organiser cette respiration naturelle du continent que
sont les migrations régionales dépendra une bonne partie de la stabilité du
continent.

Comme I'a souligné Jean Christophe Rufin devant le groupe de travail
« Cette aptitude a la libre mobilité a toujours joué un réle d'équilibre. Le drame
aujourd'hui, responsable de la naissance de nouveaux archipels de la misére, ce
n'est pas le mouvement mais son blocage. Le déracinement ne nait pas du
déplacement mais du fait que ce déplacement soit dévié vers des destinations sans
retour, sans avenir et sans liberté. » Deux grands obstacles ont été dressés en
Afrique sur le libre chemin de la migration, la frontiére et la ville.

Le niveau de la croissance, sa répartition dans |I'espace, I'intensification ou
la réduction des conflits armés, l'incidence du réchauffement climatique sur les
zones arides, le niveau d’intégration du continent, la plus ou moins grande

! Optimisation du phénoméne migratoire pour I'Afrique, Banque Mondiale, 2012
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diffusion des théories xénophobes détermineront a leur tour la capacité du
continent a faire face au doublement de sa population.

Dans ce contexte, les progres de [lintégration régionale, la
défragmentation du continent, mais aussi les coopérations transfrontaliéres
joueront un réle important.

L’augmentation de la population et la hausse rapide du taux d'équipement
en moyens de communication et de transport vont conférer aux régions
frontalieres, des régions déja peuplées, une fonction croissante d'interface. Il sera
donc impératif d'encourager les coopérations transfrontalieres d'initiative locale.

Les organisations régionales ont un role essentiel pour favoriser la libre
circulation, pour réduire le temps d'attente a la frontiére et équiper en services les
agglomérations frontalieres.

Comme I'a souligné Michel Foucher, géographe, ancien ambassadeur et
directeur des études a I'lHEDN : « la « coopération » transfrontaliere est déja une
pratique répandue sur le continent : le dispositif « SKBO » (Sikasso - Korhogo - Bobo
Dioulasso - Banfora), les relations entre le sud du Niger et le nord du Nigéria, les
initiatives prises dans le cadre de la Sénégambie méridionale, les coopérations pour
faire fonctionner les grands corridors de transport (de Kampala a Mombassa, de
Lusaka a Richards Bay, de Johannesburg a Maputo, de Ouagadougou a Tema, de
Djibouti et Berbera a Addis Abeba, demain de Juba a Lamu) »

Il est notable de constater que les activités transfrontalieéres prosperent le
long des frontieres déja réglées, comme celles entre la Mauritanie et le Burkina
Faso ou le Nigéria et le Niger. Les relations qui se sont établies entre riverains
autour des rivieres et des lacs (Sénégal, Niger, Congo, Oubangui, Okavango, Nil)
vont dans le méme sens.

A l'inverse les segments frontaliers qui sont sujets a des tensions bloquent
les relations normales d'échelle locale (Tchad/Soudan, Tchad/RCA). La sécurité
locale et régionale est cruciale non seulement dans les relations entre les Etats
mais aussi au plan local (Ouganda, Kenya, RDC).

2. Des risques d’instabilité accrus

De la capacité a organiser cette respiration naturelle du continent que
sont les migrations régionales dépendra une bonne partie de la stabilité du
continent.

Le passé récent de la Cote d’Ivoire nous fournit cependant une illustration
dramatique des bouleversements liés a cette évolution démographique.

Il y avait 11 habitants au km? en Céte d’lvoire en 1960; il y en a 63
aujourd’hui, et il y en aura 110 en 2050 (soit I’équivalent de la densité en France).
Si la France avait connu la méme croissance que la Cote d’lvoire entre 1960 et
2007, elle compterait aujourd’hui 240 millions d’habitants, dont 60 millions
d’étrangers.
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Les responsabilités des acteurs politiques de la tragédie qu'a vécue la Cote
d'lvoire au tournant du XXI° siécle peuvent étre appréciées diversement. En tout
état de cause, celle-ci s'est déroulée sur fond d'une équation a quatre facteurs : le
délabrement économique di a l'effondrement du prix du cacao ; une jeunesse
nombreuse ; une population urbaine multipliée par vingt-cing en l'espace de
cinquante ans ; une forte immigration en provenance des pays voisins.

Or trois des quatre termes de cette équation s'amplifieront dans les
décennies a venir. La Cote d’lvoire devra gérer un nouveau quasi-doublement de sa
population dans les 50 prochaines années. La ville d’Abidjan est passée de 100 000
a 4 millions d’habitants pendant la méme période, et sa population devrait encore
progresser vers 5-6 millions dans les décennies qui viennent.

Et ces changements concerneront tout autant la Cote d'lvoire que le
Ghana, le Tchad, la République démocratique du Congo (RDC) ou le Kenya.
Comment ne pas faire le rapprochement entre les pogroms de jeunes patriotes
ivoiriens contre les migrants burkinabés, les exactions des jeunes Kikuyus, Kalenjins
ou Luos des bidonvilles nairobiens lors de |'explosion de violence de janvier 2008 et
les violences urbaines anti migrants a Johannesburg en mai de la méme année ?

Plusieurs frontieéres sont a la limite de la cassure; un mouvement de
sécessions en cascade, une transformation profonde du paysage géopolitique du
continent et une remise en cause des frontiéres héritées de la colonisation ne sont
pas a exclure. Frontiéres coloniales souvent mais pas toujours artificielles, qui ont
garanti, bon an, mal an, une certaine stabilité de la carte de I'Afrique et une paix
toute relative pendant plus d'un demi-siécle.

On reléve depuis 1964 environ quarante-deux cas de tensions latentes et
conflits ouverts autour de questions frontalieres stricto sensu, a I'exclusion des
probléemes internes.

Cette stabilité des configurations territoriales a semblé remise en cause en
Afrique de I'Est avec le précédent érythréen, la quasi-indépendance du Somaliland
et la sécession du Soudan méridional décidée par ses électeurs lors du référendum
de janvier 2011, sans que des questions cruciales n'aient été résolues : citoyenneté,
droit de circulation entre les deux pays, partage des revenus du pétrole dont le Sud
possede 70 % des gisements, tracé exact de la frontiére et sort de la zone litigieuse
d'Abyei qui doit étre tranché par un référendum séparé.

Mais les parties en présence ont accepté les nouvelles réalités. S'agit-il
d'un tournant dans la politique des Etats et des puissances extérieures encore
influentes ? Il est trop t6t pour l'affirmer. La vigilance reste requise a I'égard
d'autres situations de tensions, notamment en Afrique centrale, pour éviter que les
deux cas cités ne fassent précédent.

La encore l'intégration régionale, le recours aux négociations bilatérales
ou a des procédures juridiques seront incontournables pour gérer les crises a venir.
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3. L’Afrique a I’assaut de I’Europe ?

Le risque d’un ch6mage de masse pour les centaines de millions de jeunes
Africains attendus d’ici a 2050 constitue une menace d’abord pour la stabilité d’'une
Afrique devenue plus urbaine et soumise aux pressions de migrations renforcées
par la pression démographique, ensuite pour le Maghreb et I'Europe. Le
changement d’échelle dans les prochaines décennies accentuera la mobilité de
population qui sera d’autant plus forte qu’elle sera jeune.

Pour les candidats aux départs, la migration vers I'Europe parait comme
une fenétre ouverte vers le monde, la liberté, I'accés a la modernité, vers une vie
meilleure, et parfois vers la survie comme en témoigne le drame récent au large de
Lampedusa.

Et il y a fort a parier que cela le restera, méme si la croissance actuelle du
continent africain pourrait limiter cette tendance voire, pour certaines catégories
de la population, sonner I’"heure du retour au pays natal.

Pour nombre de pays d'accueil, cela apparait comme un facteur de
flexibilité, de main-d’ceuvre bon marché, mais aussi de malaise face a une altérité
rapidement considérée comme une menace. Le développement du populisme et de
la xénophobie ces derniéres années en Europe, alimenté par la crise économique et
les effets de la mondialisation, s’est appuyé sur la question de I’émigration. Il est
probable que cela restera un ressort d’autant plus puissant que la population
européenne est en déclin et que I'économie européenne aura besoin, pour faire
face a la diminution de sa population active, de faire appel a I'immigration.

Des deux cotés de la Méditerranée vont se faire face un continent
européen dont la population va diminuer d’ici 2014 de 15 % et un continent
africain dont la population va au moins doubler (+115 %).

Dans |’hypothése ou la pression migratoire rencontrerait de trop
nombreux obstacles au sein du continent africain, il est probable que I'immigration
intra-africaine s’orientera au-dela du continent. Dans quelle proportion? Il est
difficile de le savaoir.

Un doublement des flux extra-africains ?

Le seul doublement de la population active, avec 900 millions de nouveaux
entrants en 40 ans, est en soi un phénomeéne considérable. Le niveau de la
migration venue d’Afrique vers I'Europe en 2050 est tres difficile a définir tant les
facteurs en jeu sont nombreux. Certains émettent I’"hypothése d’un doublement
des flux extra-africains®. Mais, en vérité, personne ne sait.

Les scénarios catastrophes ne manquent pas. En cas d’importantes
modifications des écosystémes dues au changement climatique, cette mobilité
pourrait se grossir de réfugiés «environnementaux» : selon les estimations de

! Ces arrivées sont estimées a 14 millions de personnes au début des années 2000 et & 27 millions au
début des années 2030. Benoit FERRY (dir.), L’Afrique face a ses défis démographiques : un avenir
incertain, Karthala, CEPED, AFD, Paris, 2007.
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I’ONU, le chiffre mondial des réfugiés climatiques pourrait ainsi, en fonction des
scénarios du Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat
(GIEC), varier de 50 millions a 1 milliard en 2050 dont la majeure partie
proviendrait d’Afrique.

Tous ces scénarios alimentent une peur d’un péril noir ou une Afrique
exsangue et proche alimentera le déferlement de hordes d’affamés et de
demandeurs d’asile africains vers I'Europe. Une méme crainte demeurée sans
lendemain avait été suscitée en son temps par les Européens de I'Est aprés la chute
du mur de Berlin.

Si on ne peut ignorer les tendances de fond qui travaillent le continent
africain, il faut les apprécier a leur juste mesure.

Aujourd’hui, a peu pres la moitié des immigrants africains réside en
dehors de I’Afrique, principalement en Europe.

Si l'on considere les pays d’arrivée, les principales destinations
extrarégionales des migrants africains comprennent la France (9 % du total des
émigrants), I’Arabie Saoudite (5 %) ainsi que les Etats-Unis et le Royaume-Uni (4 %
chacun).

Le continent africain est cependant loin d’étre celui qui exporte le plus
d’'immigrés. En effet, seulement 8,5 % des immigrés dans les pays de I"OCDE
proviennent de I’Afrique, tandis que 16,8 % sont originaires d’Asie, 13,5 % d’Europe
et 25 % d’Amérique Latine.

Comme I'a souligné devant le groupe de travail M. Luc Derepas, secrétaire
général a I'immigration et a l'intégration au ministére de l'intérieur, « les 30 années
a venir seront sans doute marquées par une montée en puissance de I'immigration
africaine ».

Mais les premiers concernés seront les pays du Maghreb.

L'immigration subsaharienne transite par le Maghreb et y reste souvent.
On estime que seuls 20 a 40 % des migrants transsahariens parviennent en Europe.
Le reste se fixe au Maroc, en Algérie ou en Libye.

A l'image des pays du sud de I'Europe, qui sont passés, dans la seconde
moitié du XX° siécle, du statut de sociétés d'émigration a celui de sociétés
d'immigration en provenance de la rive sud de la Méditerranée, le Maghreb est
donc a son tour confronté a une immigration qui ne cesse d’augmenter. De ce point
de vue, l'arrivée en masse de ressortissants africains dépendra largement de
I’évolution économique des pays du pourtour sud de la Méditerranée.

Au-dela du Maghreb, la France est en premiére ligne. Le nombre des
immigrés originaires d’Afrique subsaharienne a été multiplié par 40 depuis
1950.C’est a la fois une forte croissance et en méme temps une proportion
marginale par rapport a I'ensemble des immigrés africains dans le monde : sur les
15 millions d’Africains subsahariens qui vivent hors de leur pays d’origine,
seulement 3% vivent en France. Mais, demain, la France sera la destination
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naturelle de I’Afrique francophone. En effet, deux Africains sur trois en France
proviennent d’anciennes colonies francaises.

Or la population des pays francophones fera plus que doubler, voire tripler
dans le cas du Niger. Ce pays dont la population est encore modeste (16 millions en
2010) et dont les flux migratoires vers la France sont encore restreints, connait une
croissance rapide sans que la transition démographique n'y soit sensible encore. Un
groupe de quatre pays, Tchad, Mali, Niger et Burkina Faso, est actuellement peuplé
de 57 millions d'habitants. IIs devraient compter ensemble 160 millions d'habitants
en 2040 compte tenu des évolutions démographiques mais aussi économiques. Le
phénoméne d'accélération des migrations, déja sensible pour le Mali, peut donc
s'étendre a ces quatre pays.

Dans un premier temps, la phase de décollage économique n’est pas de
nature a stabiliser les populations. Au contraire, un certain décollage permettra a
une classe moyenne d'émerger, suffisamment riche pour migrer. Le prolongement
tendanciel de la baisse du co(t des transports et la constitution d'une diaspora
facilitant I'accueil en France ne feront que soutenir le processus.

Les géants africains, Nigeria, Egypte et RDC (Congo), connaitront une
croissance absolue spectaculaire. L'effet de masse devrait étre perceptible : bien
que faible en proportion de la population nigériane, la population migrante vers la
France pourrait étre importante. La probabilité d'un fort accroissement de Ia
pression démographique est bien plus forte dans le cas de la RDC.

Enfin, en Afrique orientale, Madagascar, qui est une origine bien
représentée en France, verra sa population atteindre 50 millions de personnes
contre 21 millions en 2010.

Migration et développement : des relations complexes
entre fuite des cerveaux et transfert de fonds des migrants

Pour bien comprendre les enjeux de cette immigration, en France comme
en Europe, il faut bien mesurer son role paradoxal dans le processus de
développement du continent africain.

D’un co6té, elle prive le continent d’'une main-d’ceuvre dont elle ne
mangque pas, lui soustrait des compétences qui parfois lui font cruellement défaut
et, de I'autre, lui assure une source de financement substantielle.

En effet, les rentrées d’envois de fonds en Afrique ont quadruplé au cours
des 20 derniéres années depuis 1990, en atteignant environ 60 milliards de dollars
soit 3 % du PIB africain en 2012. Dans certains pays, ces fonds atteignent prés de
15 % du PIB.

Ces envois constituent pour I’Afrique subsaharienne la source la plus
importante de recettes étrangeres. La réception de ces envois de fonds présente
des avantages importants pour les pays d’origine des émigrants.

Si le colt des transferts formels a diminué au cours de la décennie, il
demeure encore un frein important (il peut atteindre 25 % du montant transféré)
et varie fortement selon |'origine géographique de I’envoi. C’'est pourquoi, la baisse
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des colts d’envoi d’argent est une priorité des pouvoirs publics africains comme
des bailleurs de fonds de la coopération pour pouvoir en augmenter massivement
les volumes et rendre formelle la partie «souterraine».

Transferts de migrants vers I'Afrique subsaharienne Mds $
source Banque Mondiale Remittances Factbook 2011
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Les bailleurs de fonds et les pays partenaires de I'Afrique peuvent
intervenir aupres des différents acteurs concernés : en contribuant a renforcer le
role clé des intermédiaires bancaires et financiers et leur donner les moyens de
répondre a cet enjeu, mais également en appuyant la définition et la mise en
ceuvre de politiques publiques incitatives par les Etats d’origine des diasporas.

L'émigration de travailleurs qualifiés comporte pour les pays africains des
avantages non seulement par le biais d’envois de fonds, mais aussi par les contacts
avec les marchés étrangers, les transferts de technologie, et I'amélioration des
connaissances des émigrants de retour au pays.

Cependant, |’émigration hautement qualifiée peut aussi nuire au
développement en limitant la contribution de ces travailleurs au développement de
leur pays.

La perte de travailleurs éduqués aux frais de I'Etat représente une perte
substantielle, et de nombreux émigrants africains de niveau universitaire, qui ne
peuvent pas obtenir d’emplois qualifiés dans leurs pays, représentent en Afrique
comme ailleurs une perte d’investissement, « une fuite des cerveaux ».

Les taux de migration hautement qualifiée sont particulierement élevés
en Afrique. En 2000, un Africain sur huit avec un niveau universitaire vivait dans un
pays de I’"OCDE, le taux le plus élevé parmi les régions en développement hormis
les Caraibes, ’Amérique centrale et le Mexique. Dans une enquéte sur les cing
meilleurs étudiants diplomés des 13 meilleurs lycées du Ghana entre 1976 et 2004,
les trois quarts d’entre eux avaient émigré a un moment entre |I’école secondaire et
I’age de 35 ans’.

Le manque d’offres de travailleurs qualifiés dans les économies africaines
révele les limites des opportunités d’éducation et, dans de nombreux pays, les
faibles retours de ceux qui ont poussé loin leurs études résultent de conditions de

! Optimisation du phénoméne migratoire pour I’Afrique, Rapport de la Banque Mondiale
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travail difficiles, d’un climat d’investissement défavorable ou d’une économie a
petite échelle.

Les diasporas grandissantes dans les pays de destination offrent des
opportunités pour I'amélioration du développement des pays d’origine en
augmentant les investissements directs, en améliorant I'accés au marché des
capitaux étrangers par le biais de fonds d’investissements, en fournissant des aides
pour le développement, en établissant des contacts afin de promouvoir les
échanges et les investissements, en augmentant la demande des exportations d’un
pays et en transférant de la technologie .

Le groupe de travail I’a constaté en Ethiopie ol 'ambassadeur américain a
souligné le poids de la diaspora africaine aux USA, dont I’effectif dépasse le million.
Ces ressortissants éthiopiens investissent en Ethiopie, parfois reviennent pour y
lancer des affaires et suivent de pres la politigue américaine a I'égard du
gouvernement éthiopien.

Le dialogue sur les questions migratoires entre les pays
et I’Europe est un enjeu majeur des prochaines décennies

Pour l'’ensemble des pays partenaires de [’Afrique, politigue de
coopération et régulation des flux migratoires ont partie liée puisque le but de la
premiere est d’aider a 'amélioration des conditions de vie des populations des
pays en développement, contribuant par-la a réduire les migrations subies pour des
raisons économiques, sociales, politiques ou écologiques.

Un des enjeux est de coordonner la politique de développement et la
politique migratoire afin de profiter au développement des pays et des régions
d’origine des migrations, en visant a maximiser et partager les effets bénéfiques
des flux de personnes entre pays d’origine et de destination.

A cet égard, la France souscrit a I"approche globale adoptée en 2005 par
I"'Union européenne et organisée autour de trois axes : promotion de la mobilité et
de la migration légale, prévention et lutte contre I'immigration clandestine et
optimisation du lien entre migration et développement.

La mise en ceuvre de cette approche globale appelle une double
cohérence qui fait parfois encore défaut : entre régulation migratoire et aide au
développement dans le cadre de partenariats entre pays d’origine et pays d’accueil
des migrants et en matiére d’harmonisation entre pays de destination des
migrations.

D’une part, I'Europe a encore dans la pratiqgue des politiques tres
disparates. D’autre part, le dialogue avec les pays africains sur ce theme central des
migrations est encore balbutiant.
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D. DES RISQUES D’INSTABILITE ACCRUS

M. Lamamra, Commissaire pour la Paix et la Sécurité de I'Union africaine,
diplomate algérien aguerri, qui nous a regus a Addis-Abeba, nous a dressé un
tableau de la situation sécuritaire de I’Afrique pour les prochaines décennies en
insistant sur son espoir de voir le continent africain désormais se concentrer sur sa
croissance économique.

« Méme si la situation du Sahel nous rappelle que la situation politique est
loin d'étre stable partout, des progrés notables doivent étre notés sur la derniére
décennie, les conflits interétatiques ont presque disparu, les structures collectives
de gestion de crise au niveau continental et régional sont en cours d’élaboration,
des progres considérables a I’échelle de I'histoire de I’Afrique indépendante ont été
réalisés ».

Longtemps, I'Afriqgue a été le continent ol le nombre de victimes du fait
des conflits armés était le plus élevé du monde. Entre 1945 et 1995, plus d'un quart
des conflits mondiaux ont été localisés en Afrique (48 sur 186). On estime que ces
conflits ont fait plus de 6 millions de morts sur des populations de 160 millions de
personnes (Soudan, Ethiopie, Mozambique, Angola, Ouganda, Somalie, Rwanda,
Burundi, Sierra Leone). Depuis 1990, 19 conflits majeurs africains ont été localisés
dans 17 pays avec un seul conflit interétatique (Ethiopie-Erythrée).

La baisse des conflits majeurs en Afrique entre 1990 et 1997 a fait place a
une reprise entre 1998 et 2000 (11 conflits par an) avec une réduction au début du
XXI¢ siécle (5 conflits par an).

Néanmoins, en 2011, une vingtaine de pays étaient dans une situation de
crise d'intensité moyenne a haute. On pouvait différencier huit conflits ouverts :
ceux de la RDC, du Soudan, et des pays voisins, Tchad, RCA et Ouganda, ceux de
Somalie, celui entre I'Ethiopie et I'Erythrée et au Mali. Il faut y ajouter les crises
nationales pouvant dégénérer en conflits ou tensions régionales (mouvements
Touaregs et islamistes dans l'arc saharo-sahélien, MNED au Nigeria), les
mouvements séparatistes (Polisario au Sahara occidental, Flec a Cabinda, en
Casamance) ; les tensions ethnico-religieuses pouvant resurgir (Burundi, Kikuyu et
nilotiques au Kenya, Liberia, Sierra Leone, Peuls et Malinké en Guinée, Akan, Bété
et Dioula ou Senoufo en Cote d'lvoire...).

Longtemps, I’Afrique a été le continent qui a monopolisé le plus grand
nombre d’opérations de maintien de la paix.

Et il est vrai que le nombre de conflits, avec plus d'un millier de morts, a
presque baissé de moitié (4,8 par an pour les années 1990 contre 2,6 pour les
années 2000).

D'une part, les conflits interétatiques ont pratiquement disparu (a
I'exception des conflits larvés entre les deux Soudan, entre I'Ethiopie et I'Erythrée,
entre Djibouti et I'Erythrée). On a plutét observé la persistance ou I'apparition de
conflits internes aux Etats dont les causes sont plurielles et qui peuvent avoir des
incidences au-dela des frontiéres, voire régionales.
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D'autre part, de nouvelles menaces et sources de conflictualité diffuses se
sont imposées ou ont persisté, dont les acteurs entretiennent parfois des liens et
qui s'alimentent (terrorisme islamique, intégrisme religieux, irrédentisme, trafics
des ressources minieres et environnementales, accaparement des terres et
déplacements forcés des populations, piraterie maritime, narcotrafic, criminalité
transfrontaliére...).

Ces menaces dessinent une nouvelle géographie de la conflictualité qui
traverse I'Afrique en largeur, de la zone sahélienne a I'Océan indien, et fragilise en
longueur la situation sécuritaire dans plusieurs Etats du continent.

Des avancées en matiere de prévention des conflits, de maintien de la paix
et de la sécurité ont parallelement été observées.

L'architecture africaine de sécurité —et son mécanisme d'alerte rapide—
mise en place sous les auspices de I'Union africaine est entrée en activité.

L'Union africaine déploie désormais ses propres opérations de maintien de
la paix (AMISOM, ...) et une force africaine de défense en attente est en cours de
mise en place. Par ailleurs, toutes les communautés économiques régionales se
sont dotées de dispositifs de prévention des conflits et de maintien de la paix. Les
plus achevés sont ceux de la CEEAC, la CEDEAO, I'EAC, la SADC, qui integrent des
mécanismes de prévention et gestion des conflits de démocratie. La Conférence
internationale des Pays des Grands Lacs a établi un mécanisme homologue pour ses
pays membres.

Quelles sont les perspectives ? Sans doute les nouvelles formes de
menaces mettront au défi la vulnérabilité structurelle des Etats africains. Nous vy
reviendrons. De nouvelles alliances entre la criminalité organisée, les rébellions
politiques et le fondamentalisme terroriste mettent ainsi en évidence de nouveaux
défis sécuritaires, le sous-équipement et la faiblesse opérationnelle des armées et
des forces de sécurité du continent.

Mais plus que tout, ce sont le développement économique et la cohésion
sociale du continent qui constitueront la clef de la stabilité du continent.

Dans ce contexte, les évolutions démographique et migratoire auront une
importance majeure.

Le passé récent de la Cote d’lvoire nous fournit une illustration des
bouleversements liés a cette évolution démographique. Il y avait 11 habitants au
km? en Céte d’lvoire en 1960; il y en a 63 aujourd’hui, et il y en aura 110 en 2050
(soit I’équivalent de la densité en France). Si la France avait connu la méme
croissance que la Cote d’lvoire entre 1960 et 2007, elle compterait aujourd’hui 240
millions d’habitants, dont 60 millions d’étrangers.

Les responsabilités des acteurs politiques de la tragédie qu'a vécue la Cote
d'lvoire au tournant du XXI° siécle peuvent étre appréciées diversement. En tout
état de cause, celle-ci s'est déroulée sur fond d'une équation a quatre facteurs : le
délabrement économique di a l'effondrement du prix du cacao ; une jeunesse
nombreuse ; une population urbaine multipliée par vingt-cing en l'espace de
cinquante ans ; une forte immigration en provenance des pays voisins.
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Or trois des quatre termes de cette équation s'amplifieront dans les
décennies a venir. La Cote d’lvoire devra gérer un nouveau quasi-doublement de sa
population dans les 50 prochaines années. La ville d’Abidjan est passée de 100 000
a 4 millions d’habitants pendant la méme période, et sa population devrait encore
progresser vers 5-6 millions dans les décennies qui viennent.

Et ces changements concerneront tout autant la Cote d'lvoire que le
Ghana, le Tchad, la République démocratique du Congo (RDC) ou le Kenya.
Comment ne pas faire le rapprochement entre les pogroms de jeunes patriotes
ivoiriens contre les migrants burkinabés, les exactions des jeunes Kikuyus, Kalenjins
ou Luos des bidonvilles nairobiens lors de |'explosion de violence de janvier 2008 et
les violences urbaines anti migrants a Johannesburg en mai de la méme année ?

Plusieurs frontieres sont a la limite de la cassure; un mouvement de
sécessions en cascade, une transformation profonde du paysage géopolitique du
continent et une remise en cause des frontieres héritées de la colonisation ne sont
pas a exclure. Frontieres coloniales artificielles, qui ont garanti, bon an, mal an, une
certaine stabilité de la carte de I'Afrique et une paix toute relative pendant plus
d'un demi-siecle.

On reléve depuis 1964 environ quarante-deux cas de tensions latentes et
conflits ouverts autour de questions frontalieres stricto sensu, a I'exclusion des
problémes internes.

Cette stabilité des configurations territoriales a semblé remise en cause en
Afrique de I'Est avec le précédent érythréen, la quasi-indépendance du Somaliland
et la sécession du Soudan méridional décidée par ses électeurs lors du référendum
de janvier 2011, sans que des questions cruciales n'aient été résolues : citoyenneté,
droit de circulation entre les deux pays, partage des revenus du pétrole dont le Sud
possede 70 % des gisements, tracé exact de la frontiére et sort de la zone litigieuse
d'Abyei qui doit étre tranché par un référendum séparé. Mais les parties en
présence ont accepté les nouvelles réalités. S'agit-il d'un tournant dans la politique
des Etats et des puissances extérieures encore influentes ? Il est trop tot pour
I'affirmer. La vigilance reste requise a I'égard d'autres situations de tensions,
notamment en Afrique centrale, pour éviter que les deux cas cités ne constituent
un précédent.

La encore l'intégration régionale, le recours aux négociations bilatérales
ou a des procédures juridiques seront incontournables pour gérer les crises a venir.

E. UN CONTINENT TRAVAILLE PAR LES FANATISMES

Les transformations rapides du continent qui déstabilisent des pans
entiers des sociétés traditionnelles africaines ont favorisé un regain des religions
dans I’ensemble du continent.

L’Afrique était depuis longtemps I'un des continents ou les différentes
religions monothéistes et animistes étaient les plus présentes, avec 90 % de la
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population se définissant comme croyante, les deux religions les plus représentées
étant I'islam et le christianisme.

Le développement d’un intégrisme religieux aussi bien musulman que
chrétien s’est rendu visible de facon plus récente.

La crise que connait actuellement le nord du Mali illustre la progression du
fanatisme islamique dans la région du Sahel.

Comme la souligné le rapport de MM. Larcher et Chevenement sur le Mali,
« on assiste actuellement a un « couplage », via la contagion du terrorisme et du
radicalisme religieux, entre Maghreb, Machrek, Moyen-Orient et Afrique sub-
saharienne ».

Au Nord-Mali, I'association entre le groupe touareg dissident Ansar Ed-Din
et Al-Qaida au Maghreb islamique (AQMI) et le Mouvement pour l'unicité et le
Jihad en Afrigue de I'Ouest (Mujao) illustre les liens grandissants entre le
« djihadisme » armé de cellules terroristes vivant de I’enlévement d’occidentaux et
les trafiquants de drogue.

Ces organisations procédent dans I'ensemble du Sahel et dans la Corne de
I’Afrique de la méme facon. Elles s’établissent dans un sanctuaire dans des Etats
comportant de vastes « zones grises » mal contrélées par les forces de police
comme au Nord Mali en Libye ou en Somalie, par lesquelles transitent des hommes,
des capitaux et du matériel. Dans le cas de la crise malienne, le Sahel a servi de
sanctuaire a ces organisations pour développer leur action au Mali dans un premier
temps, puis a I’échelle régionale.

Les enlévements perpétrés par des organisations terroristes nigérianes
viennent rappeler que la menace terroriste est aussi en expansion au sud du Sahel
et, d’abord, au Nigéria, dans 'orbite de Boko Haram (littéralement, « la culture
occidentale est illicite »), secte dont I'objectif est d’établir la « charia » dans les
différents Ftats du Nigéria et y mettre en place progressivement un émirat
islamique.

La sphére d’influence de Boko Haram ne cesse de s’étendre en « tache
d’huile ». Partie de Maiduguri et de la région de Borno située a la lisiere du lac
Tchad, et initialement active dans seulement deux des trente-six Etats du Nigeria,
—Ile Yobé et le Borno—, la secte est aujourd’hui présente dans toute la zone nord-
est, jusqu’a Abuja la capitale, et dans le nord-ouest.

La société nigérienne est elle aussi traversée par un mouvement de
réislamisation a I’ceuvre depuis plus d’une génération, qui semble avoir débouché
sur un phénomene de « sunnification », au détriment d’un « islam noir »
syncrétique. Alors que les institutions nigériennes s’appuient sur une constitution
laique, I'islam a envahi I’espace public depuis la libéralisation du systeme politique
au début des années 1990. Quoiqu’encore marginale en termes de structures
politiques, la religion musulmane constitue un réservoir moral et symbolique que
les hommes politiques nigériens n’oublient pas de mobiliser. Cependant, le fait
marquant, depuis le début des années 1990, est I’émergence, depuis le Nigeria, du
mouvement lzala.
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Tirant avantage du marasme socio-économique des milieux urbains, ce
dernier revendique I'avénement d’une société islamique porteuse de plus grandes
libertés sociales et économiques ; une umma empreinte de solidarité au-dela des
rivalités ethniques ou tribales. Pour cela, lzala méne, au sein de l'islam nigérien,
une lutte contre le syncrétisme impliquant des pratiques anté-islamiques, ou
contre les pratiques confrériques.

Des connexions s’établissent avec les autres mouvements terroristes, en
particulier les shebab somaliens. La Corne de I’Afrique est en effet I'un des foyers
les plus anciens du terrorisme islamiste. Le démembrement de la Somalie en 1991 a
fait de la Somalie ex-italienne un foyer d’insurrection et a également engendré la
formation de deux « zones grises »: le Somaliland et le Puntland qui sont
progressivement devenus des sanctuaires pour l’action du groupe islamiste Al-
Qaida dans la péninsule Arabique, qui est principalement dirigée vers le Yémen.

La sanctuarisation d’une partie de la Somalie étend également la menace
terroriste a ses voisins africains, notamment au Kenya, en Ouganda et en Tanzanie.
Dans son rapport annuel daté de 2011, le groupe de controle des Nations Unies sur
la Somalie et I'Erythrée avait souligné la montée en puissance des « réseaux
kenyans étendus, reliés aux shebabs, qui non seulement recrutent et collectent des
fonds, mais organisent des entrainements jusqu’a l'intérieur du Kenya ». Le groupe
de controle avait alors insisté sur la menace que constituait une « nouvelle
génération de jihadistes d’Afrique de I'Est ».

On voit donc que le développement récent d’organisations terroristes
islamistes en Afrique de I'Ouest répond a la présence ancienne de ces mémes
groupes a lI'extréme Est du continent. Dans ces deux régions le terrorisme islamiste
dépasse le cadre de I'Etat-nation et a su conserver un aspect collectif fort qui
permet aujourd’hui la formation d’un maillage islamiste a I’échelle du continent.

Méme s’il n’a pas aujourd’hui la méme dimension, le fanatisme religieux a
son pendant chrétien.

Au Nigéria, les conflits inter-religieux entre musulmans et chrétiens
auraient tué plus de 400 personnes par an entre 2006 et 2011 selon la base de
données Nigeria Watch. En Ethiopie, depuis la chute du régime dictatorial de
Mengistu Hailé Mariam en 1991, on observe une radicalisation de I'Eglise
orthodoxe et la montée en puissance de I'Eglise pentecotiste.

Cette confession concurrence I'Eglise éthiopienne tdwahedo tant dans ses
liturgies que dans ses préceptes. En effet, I'Eglise penté tend a protéger ses fideles
d’'un monde dominé par le péché et préconise un mode de vie quasi monastique.
Cette église affiche une attitude sectaire vis-a-vis des autres cultes chrétiens qu’elle
accuse d’étre dans 'erreur, mais également des autres confessions, faisant parfois
preuve de violence envers les musulmans. De plus, le développement de I'Eglise
évangélique Makanna lyyasus, trés présente en Oromie, dans une région ou les
revendications identitaires politico-religieuses sont nombreuses, engendrent des
tensions.
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L'importance de la religion en Afrique, qui structure la vie quotidienne et
fédere les sociétés souvent beaucoup plus que le pouvoir politique central, fait du
continent un théatre d’expression de différents types de retour du religieux, mais
aussi d’un fanatisme qui prend parfois des formes violentes.

Le fanatisme chrétien, tout comme l'islamisme radical, se veut défenseur
d’'un mode de vie pur et porteur d’une vérité. Ces modes d’expression religieux
sont, de fait, vecteurs de conflits inter-confessionnels a I’échelle du continent. Mais
ils ont surtout en commun d’étre des forces de résistance a la globalisation libérale
portée par l'occident. Leurs valeurs, primauté du groupe et de la famille
patriarcale, hétéronomie absolue, confusion du public et du privé, du politique et
du religieux, interdits sexuels, etc., les opposent trait pour trait aux sociétés
libérales d’occident. Elles apparaissent, de fait, dans le monde d’aujourd’hui,
porteuses par excellence de la tradition.

Ill. ET POURTANT UNE PARTIE DE L’AFRIQUE EST BIEN PARTIE

En 1991, Mme Axelle Kabou écrivait dans « Et si I'Afrique refusait le
développement » : « L'Afrique est une sorte de cul-de-sac, de terminus, de voie de
garage ol aucun espoir de mobilité ascendante n'est permis. Tout parait y étre voué
d'avance a la dégradation, a la détérioration, a l'inertie ».

20 ans apres, I'ensemble des institutions économiques multilatérales et
des analystes économiques souligne le décollage du continent.

L’Afrique se trouve a un moment crucial de son développement.

L’évolution démographique, la rapide urbanisation et une envolée
prolongée des cours des produits de base ont aussi provoqué d’énormes
changements.

Au niveau international, les mutations économiques et géopolitiques
survenues au cours des deux derniéres décennies ont modifié le rapport de forces
traditionnel du monde et marqué I'’émergence de nouvelles puissances issues du
Sud qui investissent en Afrique.

Certes, il existe encore des zones désertée par le développement,
marquée par la pauvreté comme au Sahel ou par des conflits a répétition comme
en Centrafrique. Mais la période qui s’est ouverte avec le 21° siécle semble offrir a
une partie de I’Afrique des possibilités sans précédent de surmonter I’héritage du
passé et d’entrer dans une phase accélérée de transformation.
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A. UN REBOND ECONOMIQUE INCONTESTABLE

1. D’une terre de pessimisme a une terre d’opportunités.

Les chiffres sont la. Apres plus d'une décennie perdue, I'Afrique
subsaharienne connait, depuis le milieu des années 1990, une période de
croissance supérieure a celle du reste du monde.

Cette croissance moyenne a atteint ces dix dernieres années 5,5 %, soit
plus du double de ce qu’elle avait enregistré dans les années 80 (2,6 %) ou 90
(2,3 %) quand ces niveaux étaient inférieurs a la croissance démographique.

Ce niveau dépasse celui de 'ensemble de I'’économie mondiale (3,7 %).
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Au cours de la décennie écoulée, six des dix économies a la plus forte
croissance dans le monde appartenaient a I'Afrique (Angola, Nigeria, Ethiopie,
Tchad, Mozambique et Rwanda).

C'est la fin de I'image d'Epinal d'une Afrique perdante de la
mondialisation : n’en déplaise a René Dumont, I'Afrique noire est enfin bien partie.

Le Docteur Carlos LOPES, Secrétaire exécutif de la Commission
économique africaine de I'ONU, nous I'a confirmé: «En 2012, [I’Afrique
subsaharienne a affiché de solides résultats et devrait continuer de le faire. La
croissance de la production a été en moyenne de 5,1 % en 2012 et, d’aprés les
projections, devrait atteindre 5,4 % en 2013, puis 5,7 % en 2014 ».

« Les chiffres des statistiques africaines sont largement incomplets étant
donné la faiblesse des outils statistiques et I'importance du secteur informel » a-t-il
souligné, « mais le cas du Ghana a montré que I"actualisation des statistiques des
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comptes nationaux pouvait aboutir a une augmentation de 60 % de la taille
estimative du PIB ! ».

Plusieurs économistes ont fait valoir que le calcul du PIB des pays africains
ne permet pas de refléter la réalité d'un continent ol la part de I'économie
informelle est trés importante et ou les données officielles sont lacunaires. Pour
Alwyn Young, professeur a la London School of Economics, auteur d’un ouvrage sur
le miracle de la croissance africaine : « la croissance de I'Afrique subsaharienne au
cours des vingt dernieres années serait trois fois supérieure aux chiffres retenus par
les organisations internationales. »*

Le discours a changé parce que la réalité a changé.

Cette année, d'apres les prévisions du FMI, la moitié des 30 pays a la plus
forte croissance seront situés en Afrique. Deux d'entre eux se placent méme en
téte de la liste. Certains experts prédisent qu'au cours des cing années a venir,
I'économie africaine croitra plus vite que son homologue asiatique.

La Banque mondiale n’est pas en reste; elle affirme que « I’Afrique
«pourrait étre au bord d’un décollage économique, tout comme la Chine il y a trente
ans et I'Inde, il y a vingt ans.»*.

Le pouls économique de I’Afrique s'est accéléré, impulsant au continent
un nouveau dynamisme commercial. Les télécoms, la banque et le commerce de
détail prospéerent.

Certes, I'Afrique a largement bénéficié de I'envolée du cours des matieres
premieres dans la décennie écoulée. Ainsi, le cours du pétrole est passé de moins
de 20 dollars le baril en 1990 a plus de 145 dollars en 2003. Les cours des minerais,
des céréales et d'autres produits de base ont également grimpé en fleche dans le
sillage de la demande mondiale.

Pourtant la manne des matieres premiéres ne peut a elle seule expliquer
la croissance de I'Afrique. Selon une étude de McKinsey Global Institute, « L'heure
des Lions » : L'Afrique a l'aube d'une croissance pérenne, « a peine 24 % de la
hausse du PIB entre 2000 et 2008 ont été générés par le secteur des ressources
naturelles. Le reste provient de secteurs tels que le commerce de gros et de détail,
les transports, les télécommunications et I'industrie manufacturiére. »

Dans le domaine des transports, on constate ainsi une augmentation de
5,7 % d'augmentation par an du trafic passager annuel et des prévisions
d'augmentation du nombre des avions de ligne de 600 a 1400 dans les vingt années

a venir, ainsi qu’une croissance de 10 a 12 % d'augmentation des échanges
commerciaux par voie maritime.

Le secteur des infrastructures terrestres est quant a lui soutenu par de
nombreux projets: la construction du trongon de 200 km manquant entre
Assamaka (frontiere avec I'Algérie) et Arlit au Niger, le projet d'autoroutes
transafricaines entre Dakar et N'Djamena et entre N'Djamena et Djibouti tout

Ia. Young, The African Growth Miracle, London School of Economics, 2009.
? Africa’s Future and the World Bank’s Role in it
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comme la construction d'un trongon ferroviaire entre Dakar, N'Djamena et Djibouti,
la construction d'un gazoduc entre le Nigeria et I'Algérie via le Niger (4300 km), la
construction d'une autoroute entre le Sud Soudan et les bords du Nil,
I'aménagement de la voie ferrée Abidjan-Ouaga a I'été 2013 (1300km), I'autoroute
Abidjan-Lagos.

Dans le domaine des télécommunications, en I'espace de cing ans, le
marché de la téléphonie mobile en Afrique a cri a un rythme de 44 % par an, le
continent recensant aujourd’hui environ 650 millions d’abonnements, chiffre qui le
place devant I'Union européenne et les Etats-Unis. Le nombre de téléphones
mobiles dépasse de tres loin celui des lignes fixes.

Le rythme de cette croissance est époustouflant. Il suffit de comparer le
nombre de téléphones cellulaires au Kenya en 2000,15 000, a celui d’aujourd’hui,
15 millions, pour s’en rendre compte.

UN DECOLLAGE ECONOMIQUE D'UNE PARTIE DU CONTINENT
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Le développement des services bancaires sur mobile est un exemple
frappant des innovations en Afrique et de la maniere dont une pratique adaptée au
contexte local peut générer une vague de solutions innovantes et révolutionnaires.
Au Kenya, plus de 30 % de la population dispose d’un compte virtuel. Les transferts
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d’argent entre individus atteignent 17 % du PIB, et la moitié de ces transactions ne
dépasse pas 10 dollars. Les comptes virtuels sont utilisés pour transférer
rapidement de I'argent a des proches dans le besoin ou effectuer des paiements en
s’exonérant des colts élevés des services bancaires traditionnels.

Au Ghana, les détenteurs d'un compte bancaire mobile sont plus
nombreux que ceux qui disposent d’un compte ordinaire. Dans ce méme pays, un
opérateur téléphonique sud-africain s’est associé a une société d’assurances pour
proposer le versement des cotisations d’assurance- vie par téléphone mobile. Les
taux de croissance des banques de détail dans un pays comme le Kenya depuis sept
ans se situent entre 30 et 35 %.

Pour Lionel Zinsou : « Le continent connait la progression la plus rapide
dans [I’histoire des sociétés en matiére de bancarisation.». Une épargne
significative apparait dans les comptes bancaires et peut désormais étre mise a
disposition dans I"économie sur les marchés financiers. En passant désormais par
des circuits professionnels, I’épargne devient active. L’Afrique anglophone est a cet
égard plus rapide dans son évolution que I'Afrique francophone et a déja mis en
place des systemes de fonds de pension et des mécanismes de financement long de
I’économie. Plus de 400 milliards de dollars se retrouvent dans les comptes des
fonds de pension en Afrique. Ces ressources d’épargne et d’assurance vie financent
également les Etats qui vont alors sur les marchés. Ces derniers peuvent désormais
émettre des obligations et se financer sur les marchés intérieurs, sans risque de
change. On a donc une activation de I’épargne du continent sous forme moderne.

2. La confiance retrouvée des investisseurs

Compte tenu de la remarquable croissance qu’il enregistre depuis 2000, le
continent est désormais regardé par beaucoup comme une « nouvelle frontiere »,
un pole mondial potentiel de croissance.

« Finie la famine, vive la croissance » semble dire le cortege d'études
menées par des organisations internationales et des cabinets de conseil de premier
plan qui pointent toutes vers un « moment africain ». Ce nouveau narratif a installé
un début de confiance. Et la confiance, a son tour, les investisseurs.

Ainsi les banquiers, économistes et investisseurs entendus par le groupe
de travail ont, a 'unanimité, souligné les opportunités d’un décollage durable du
continent fondé sur des facteurs structurels.

De concert, chacun a souligné que les conflits politiques étaient en recul,
la croissance économique vigoureuse et la gestion économique, la gouvernance et
la stabilité politique améliorées.

Matthieu Pigasse, président de la Banque Lazard, a expliqué son choix
d’ouvrir une branche africaine : « C'est le fruit de notre expérience. Depuis des
décennies, Lazard conseille les gouvernements africains ..... Nous y avons acquis la
conviction que I'Afrique subsaharienne dispose de potentialités extraordinaires. ....
Aujourd'hui, le continent représente 4 % de la richesse mondiale ; en 2030, il en
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pesera 7 %, et 12 % en 2050. Il sera alors plus riche que I'Europe et pesera les deux
tiers des Etats-Unis et de I'Europe réunis... » .Et de conclure : « le 21° siécle sera
africain ».

A Addis Abeba, a 15 jours du 50° anniversaire de la création de I’Union
Africaine, on nous a répété que toutes les mutations en cours ont contribué a
modifier profondément la perception que I’Afrique a de son avenir, le pessimisme
cédant la place a un espoir immense et les puissances économiques traditionnelles
comme nouvelles se faisant entendre pour proposer leur partenariat.

Madame Nkosazana Dlamini-Zuma, Présidente de la Commission de
I'Union africaine, nous a méme clairement affirmé que « L’Afrique n’a plus a
attendre que linitiative vienne de I'extérieur, elle n’a plus besoin d’aide, méme si
elle est la bienvenue, mais d’investissement ». Et force est de constater que le
niveau des investissements directs étrangers fait aujourd’hui jeu égal avec les
montants de I'aide au développement.

Abandonner |'aide au profit des investissements ? C'est sans doute aller
vite en besogne. C’est ignorer nombre de fragilités, notamment dans ce qu’on
appelle « I’environnement des affaires » et les infrastructures. C’'est ignorer que
dans les PMA, l'intervention des bailleurs de fonds internationaux reste une source
essentielle de financements extérieurs. Reste que poser la question, c’est déja
changer d’époque et de regard.

Le parcours de deux des plus hauts responsables de l'aide publique
francaise entendu par le groupe de travail est illustratif de cette évolution. M. Jean-
Michel Severino, ancien vice-président de la Banque mondiale, ancien directeur
général de I’AFD est aujourd’hui président d’« Investisseurs et Partenaires pour le
développement », un fonds d’investissements dans les PME africaines. Luc
Rigouzzo, ancien directeur de cabinet du ministre de la coopération, ancien
directeur général de Proparco, filiale de I"AFD, est aujourd’hui président d’une
société de conseil en financement et investissement pour I’Afrique.

Pour beaucoup, il ne s’agit pas seulement d’un changement de rythme,
mais d’'un changement de nature, fondé sur des éléments structurels tels que
I'urbanisation, I'’émergence d’'une classe moyenne, |I"éducation et les évolutions
démographiques.

Point de doute pour Luc Rigouzzo : « une grande partie des économies du
continent subsaharien est en passe de se transformer d’économies de comptoirs
assises sur les exportations de ressources naturelles en économies endogénes
diversifiées et nourries par un marché intérieur en croissance continue. »

Force est de reconnaitre que les investissements sont la. Des investisseurs
étrangers, qui n’auraient jamais pensé a I'Afrique il y a une décennie, affluent
désormais en quéte de nouvelles opportunités. Les échanges s’accroissent plus
rapidement encore avec l'intégration croissante des entreprises aux marchés
mondiaux.
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D’apres un rapport de la Conférence des Nations unies pour le commerce
et le développement (CNUCED) sur les tendances en matiere d’investissements, les
IDE en Afrique ont été multipliés par 7 entre 2000 et 2008 pour atteindre un record
de 62 milliards de dollars en 2008.

Ces investissements restent mal répartis, les dix principaux pays de
destination (Nigeria, Egypte, Afrique du Sud, Maroc, Libye, Soudan, Guinée
Equatoriale, Algérie, Tunisie et Madagascar) en absorbant une trés grande partie
destinée aux secteurs du pétrole et des ressources minérales. Leur allocation a des
secteurs porteurs d’une croissance pérenne et fortement créatrice d’emplois est un
enjeu considérable.

Ces prédictions ont généré une certaine euphorie économique, qui est
naturellement bienvenue, mais qui ne devrait néanmoins pas nous faire oublier
I'autre réalité africaine, celle de la pauvreté, celle des défis complexes concernant
la sécurité des populations.

3. Une amélioration de la situation sociale

Le continent africain n’est pas passé de I'ombre a la lumiére. Comme nous
le verrons, des poches de sous-développement et de conflits se perpétuent.

Si I’Afrique s’éveille pour une partie de la classe moyenne africaine
occidentalisée, on ne peut oublier qu’une partie des populations restent plongées
dans lincertitude et la pauvreté.

Les taux de croissance affichés ne sont pas des illusions, ils sont en
revanche a prendre a leur juste mesure.

Premiérement, I’Afrique part de loin. Il y a quinze ans, quand a débuté la
phase actuelle, le PIB de I’Afrique équivalait a celui de la Belgique ; aujourd’hui il
est comparable a celui de la France. « La vraie question qu’il faut avoir a I'esprit
c’est que, sur la dynamique actuelle, il pourrait étre au niveau de la Chine dans
vingt ans » nous a dit Jean-Michel Severino.

Mais, actuellement, son poids dans le PIB mondial ne dépasse pas 4 %,
contre 6 % pour I'Inde, 15 % pour la Chine ou 9 % pour I’Amérique latine et les
Caraibes.

Deuxiemement, le rythme actuel de la croissance doit étre comparé a celui
de la population. Sur dix ans, le taux de croissance par habitant en Afrique
subsaharienne n’est que de 2% en raison du fort taux de croissance de la
population. Ailleurs, en Chine, dont la population du continent est comparable en
nombre sur la méme période, ce taux de croissance moyen est de 10 %.
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Il reste que le continent a pris le tournant de la croissance grace a une
évolution structurelle de ses économies. C’est la la nouveauté. Un retour dans le
temps permet de mesurer les progres que connait la région, car les parcours des
émergents montrent combien il est important de s'intéresser aux dynamiques au-
dela des images figées.

Méme a ce niveau, la croissance africaine et les politiques publiques mises
en place ont permis d’améliorer la situation sociale de ces pays.

Les données indiquent que la pauvreté a reculé dans certains pays
africains. Ainsi I'Ethiopie, qui a enregistré pendant les huit années allant de 2000 &
2010 une croissance trés élevée a connu une réduction spectaculaire de la
pauvreté ; la proportion de la population vivant avec moins de 1,25 dollar par jour a
baissé, passant de 55,6 % en 2000 a 39 % en 2005 (Banque mondiale, 2010). Au
Mozambique, la croissance a atteint 7,5 % par an pendant 15 ans, faisant plus que
doubler le revenu réel moyen (méme si le taux de pauvreté stagnait a 55 % en
2010, contre 69 % en 1997).

Au Mali, '’économie a progressé annuellement de 5,5 % depuis le milieu
des années 90 : la pauvreté a diminué d’un tiers et le taux d’achévement de I’école
primaire a doublé. Au Cap-Vert, avec une croissance atteignant en moyenne 6 %
par an pendant prés de deux décennies, le taux de pauvreté est passé de 40 % a
20 %. Au Burkina Faso, le taux d’achévement de |’école primaire est passé de 24%
en 2001 a 54 % aujourd’hui, soit un processus de scolarisation plus rapide que celui
que les Etats-Unis ont pu faire au XIX® siécle.

Le tableau suivant illustre les progres effectués dans les pays en
développement en général, y compris les émergents, et en Afrique subsaharienne
de 1990 a 2010. lls sont considérables. Mais, en méme temps, il permet de mesurer
le retard de I’Afrique subsaharienne sur de nombreux sujets.
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Bilan des objectifs du millénaire pour le développement, Afrique subsaharienne.

Taux net de scolarisation dans le primaire Pays en Afrique
développement subsaharienne

Référence 1990 82% 58%

Situation 2011/2009 89% 76%

Objectifs 2015 100% 100%

Indice de parité des sexes pour le taux brut d’inscription dans ||| Pays en Afrique

I’enseignement primaire développement subsaharienne

Référence 1990/1999 87 85

Situation 2011/2009 97 92

Objectifs 2015 100 100

Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans pour 1000 Pays en Afrique

naissances vivantes développement subsaharienne

Référence 1990 89 180

Situation 2011/2009 60 129

Objectif 2015 33 60

Taux de mortalité des méres pour 100 000 naissances Pays en Afrique
développement subsaharienne

Référence 1990 480 870

Situation 2011/2008 440 640

Objectif 2015 120 217

Taux d’incidence du VIH (nombre de nouvelles infections au Pays en Afrique

VIH par an pour 100 personnes agées de 15 a 49 ans) développement subsaharienne

Référence 1990/2001 0.3% 0.57%

Situation 2009 0.8% 0.49%

Objectif 2015 Inverser la tendance Inverser la tendance
Pourcentage de la population utilisant des infrastructures Pays en Afrique
d'assainissement améliorées développement subsaharienne
Référence 1990 42% 28%

Situation 2008/2010 53% 31%

Objectif 2015 71% 64%




CHAPITRE 1 : - 87 -
L’AFRIQUE EN MUTATION : ENJEU MAJEUR
POUR LA FRANCE ET L'EUROPE

B. DES TRANSFORMATIONS STRUCTURELLES

1. Un environnement plus favorable a la croissance

Si la croissance a été plus forte, c'est aussi parce que la gestion
économique a été meilleure et que les instabilités politiques ont été réduites.

a) Une stabilisation du cadre macro-économique

Ce dynamisme a été, en effet, d'abord permis par la nette amélioration
des politiques macroéconomiques. L'inflation moyenne pendant la décennie 1990
était de 22 %, alors qu'elle est passée a 8 % dans la décennie suivante malgré la
hausse des prix du pétrole.

De la méme facon, sur la méme période, I'endettement public extérieur a
été divisé par trois (103 % du PIB pour la période 1995-2000 contre 34 % pour la
période 2001-2013).

Cette amélioration des finances publiques est le fruit d'efforts mutuels :
ceux des pays africains, qui ont réduit leur niveau de déficit de 60 % en une
décennie et ceux des partenaires au développement, qui ont procédé a des
allegements de dette considérables depuis le sommet du G7 de Lyon en 1996.

La dette extérieure totale de I’Afrique en proportion du PIB est ainsi
passée de 53,6 % en 2004 a 34,2 % en 2013, un niveau trés nettement inférieur au
niveau européen.

Dette publique en Afrigue sub-saharienne *
Source : Bangue Mondiale
20

70 ~\
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* hors Nigérla 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
el Alrigue du Annaes

Ce mouvement de désendettement s’explique en particulier par les
alléegements de dette consentis au titre de I'Initiative PPTE, d’'|IADM et des efforts
bilatéraux additionnels. La dette de 28 pays africains a ainsi baissé de 83 % apreés
ces initiatives.
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L’amélioration des fondamentaux économiques sur la décennie passée a
permis aux pays africains d’accumuler des marges de manceuvre qui, chose
relativement inédite, leur ont permis d'apporter des réponses de politiques
économiques appropriées, voire des plans de relance.

De plus, les dépenses sociales et les dépenses d'investissement, en général
variables d'ajustement en temps de crise, n'ont pas été sacrifiées.

Le résultat des courses est que certains pays africains peuvent émettre
aujourd’hui des obligations souveraines a des taux moins élevés que des pays
européens. L'année derniére, la Coéte d’lvoire a emprunté a moindre colt que la
Gréce, le Sénégal a emprunté a moindre colt que le Portugal, la Zambie que

I'Espagne, le Ghana que I'lIrlande, le Nigeria que I'ltalie, le Gabon que la Belgique et
le Chili.

La perception des marchés financiers est en train de basculer.

UN PROCESSUS DE DESENDETTEMENT PUBLIC REUSSI
Dette publique des administrations, 2013
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Source 1 Fond monétaire internaticnal (FMI), Word Economic Cutlook Database, avrl 2013, www.iml.ong

Cette amélioration de la situation des finances publiques largement due
au processus d’annulation des dettes ne doit cependant pas conduire a un ré-
endettement trop rapide des Etats et des entreprises publiques.
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Alors que la région achéve a peine le processus de désendettement aupres
des bailleurs traditionnels (essentiellement ceux du Club de Paris) et multilatéraux
dans le cadre du processus PPTE, plusieurs pays a revenu intermédiaire sont tentés
de se ré-endetter a des conditions non concessionnelles aupres de certains
partenaires émergents.

Ainsi M. Ramon Fernandez, directeur général du Trésor, a attiré notre
attention sur ce point en soulignant que : « si 'endettement du secteur public dans
son ensemble est passé de plus de 100 % du PIB en 2001 a 28 % en 2008, il connait
de nouveau une trajectoire ascendante et atteint 42 % du PIB en 2012. ».

b) Une amélioration de la gouvernance politique

Ensuite, méme si la situation du Sahel nous rappelle que la situation
politique est loin d'étre stable partout, des progres notables doivent étre notés.

Le nombre de conflits, avec plus d'un millier de morts, a presque baissé de
moitié (4,8 par an pour les années 1990 contre 2,6 pour les années 2000). Méme si
des progrés sont encore attendus pour les Africains, la démocratie s'étend et se
renforce. En 1990, année du discours de La Baule, on comptait seulement trois
présidents élus.

Depuis, 36 pays ont évolué de la dictature militaire ou de systemes a parti
unique vers des formes de multipartisme et de démocratie.

Les pays africains continuent de progresser dans la voie de l'ouverture
politique et les taux de participation électorale ainsi que la participation de la
société civile a la vie politique ont connu une constante évolution. La situation n'est
toutefois pas idyllique. Il reste a institutionnaliser la culture de la démocratie —
notamment par le développement de contre-pouvoirs — et a renforcer I'Etat de
droit, étant donné que les vestiges de l'autoritarisme menacent les processus
démocratiques, que la démocratie consensuelle n'est pas encore ancrée au sein de
la classe politique et que des législations restreignant I'espace de participation
politique de la société civile ont été adoptées dans plusieurs pays. De ce fait, les
tensions, les conflits et les crises politiques y sont fréquents.

Des progrés remarquables dans la création et le renforcement
d'institutions et de programmes régionaux de gouvernance politique.

Entre 2000 et 2011, I'Afriqgue a connu des progrés remarquables dans la
création d'institutions et de programmes régionaux de gouvernance politique. On
peut citer entre autres le Nouveau partenariat économique pour le développement
(NEPAD/NPCA), le mécanisme africain d'évaluation par les pairs (MAEP), le Conseil
économique, social et culturel de ['Union africaine (ECOSOCC), le Parlement
panafricain (PAP), la Cour de Justice des Droits de I'Homme et des Peuples (CJIDHP),
la création et la montée en puissance de l'action de cités et gouvernements locaux
unis d'Afrique (CGLUA), le lancement de la conférence africaine des ministres de la
décentralisation (CADDEL) en tant que structure permanente. On peut aussi noter
la reconnaissance par I’Union africaine du roéle joué par les communautés
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économiques régionales (CEEAC, CEDEAO, EAC, SADC, COMESA, IGAD, CEN-SAD) de
pilier de son action et de son développement.

Sur un autre plan, il y a désormais 32 pays africains qui participent de
maniere volontaire au processus du Mécanisme d'évaluation par les pairs (MAEP). Il
s'agit d'un dispositif participatif uniqgue dans le monde permettant aux pays
africains et a leurs sociétés civiles d'auto-évaluer les progres qu'ils réalisent.

Les changements réalisés vers la mise en place d'un environnement
porteur pour le développement du secteur privé sont restés lents. Les
privatisations des entreprises étatiques se sont progressivement ralenties, peut-
étre parce que la plupart des entreprises rentables ont été privatisées. Peu de pays
disposent d'un régime anti-monopole bien développé. La réduction des pesanteurs
administratives jouant contre les entreprises a été notable, mais le colt des
transactions est resté élevé et les faiblesses dans I|'exécution des contrats, la
protection des droits de propriété et la gestion des entreprises ont été des
difficultés récurrentes dans la plupart des pays.

De facon générale, le contexte institutionnel global s'est aussi largement
amélioré : l'indice CPIA (Country Policy and Institutional Assessment) de la Banque
mondiale a travers lequel elle mesure I"évolution de la qualité de la gouvernance
est passé de 2,6 en 1995, en moyenne, a 3,4 en 2011, et, sur la méme période, le
nombre de pays considérés comme ayant des bonnes performances est passé de 5
en 1997 3 21 en 2011 (CPIA>3,5).

2. Cette croissance est tirée par les ressources naturelles

Ainsi, au-dela des discours triomphalistes sur |I'émergence africaine, il
convient de se rappeler que des périodes de croissance forte ont marqué I'histoire
africaine sans pour autant constituer des tendances longues.

Si la dynamique de croissance a I'ceuvre suscite autant d’espoir, c’est
qu’elle s’appuie sur deux leviers puissants: |'exploitation des ressources
énergétiques et minérales et la croissance de la demande intérieure.

Les exportations de produits primaires sont le principal déterminant de la
performance économique de I’Afrique depuis les indépendances — méme si le
secteur manufacturier, les finances, les télécommunications et le tourisme
contribuent de plus en plus au PIB. Le profil d’exportation du continent n’a pas
vraiment évolué, par rapport a I'’époque coloniale, caractérisée par la dépendance
a l'égard des produits de base. L'exploitation des matieres premieres est
aujourd’hui, et de loin, la premiere source d’exportation de I'Afrique.

L'énergie et les mines représentent plus de 63% de l'ensemble des
exportations africaines. Ainsi les combustibles minéraux (charbon, pétrole)
représentent-ils plus de 90% des recettes d'exportation pour la Guinée équatoriale
ou le Nigeria. Les minéraux comptent pour 80% dans celles du Botswana (diamant,
cuivre, nickel, carbonate de soude, or), du Congo Brazzaville (pétrole), de la
Républigue Démocratique du Congo (diamant, pétrole, cobalt et cuivre), du Gabon
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(pétrole, manganése), de la Guinée (bauxite, alumine, or et diamant), de la Sierra
Leone (diamant) et du Soudan (pétrole et de I'or). Les minéraux et les combustibles
minéraux représentaient plus de 50% des recettes d'exportation du Mali (or), de la
Mauritanie (minerai de fer), du Mozambique (aluminium), de la Namibie (diamant,
uranium, or et zinc) et de la Zambie (cuivre et cobalt).

Une part non négligeable de la croissance des économies africaines repose
donc encore sur des facteurs extérieurs. Le poids dans cette croissance de la
variation des prix des matiéres premieres, de la croissance des émergents ou des
industries extractives ne peut étre ignoré. Etant donné que ces éléments
constituent des formes de rentes, le développement africain dépendra de sa
capacité a capitaliser sur les richesses du continent, notamment en développant sa
capacité a transformer les matiéres premieres sur place.

L'Afrique sub-saharienne est déja la deuxiéeme région exportatrice de
pétrole au monde et elle représente 10 % des réserves hydrauligues mondiales
économiqguement exploitables. Elle concentre également prés de 60% des nouvelles
terres arables du monde et une part importante des stocks de certains minerais et
métaux rares s'y trouve également.
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L’AFRIQUE : UNE RESERVE MAJEURE
DE RESSOURCES MINERALES ET PETROLIERES
Productions de minerais par pays, 2010
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Si lI'on se tourne vers l'avenir, une question essentielle consiste a
déterminer si ce bond en avant restera un épisode exceptionnel ou s'il marquera un
réel décollage économique de ['Afrique. La croissance du continent s'était
également emballée pendant le boom pétrolier des années 70, mais avait ensuite
brutalement ralenti lors de l'effondrement des cours du pétrole et des autres
matieéres premieres dans les deux décennies suivantes. Notre analyse tend a
indiquer que les perspectives de croissance a long terme du continent sont cette
fois solides, méme si certaines économies africaines pourraient encore essuyer des
revers. Ces perspectives positives se fondent en effet tout a la fois sur des
tendances globales et sur des changements a I'ceuvre a |'échelle des sociétés et
économies du continent.

Tout d'abord, I'Afrigue va continuer a bénéficier de la hausse de la
demande mondiale en pétrole, gaz naturel, minerais, denrées alimentaires, terres
arables et autres ressources naturelles. La demande de matieres premiéeres est
tirée principalement par les économies émergentes, qui représentent a présent la
moitié du commerce africain.

Dans les années a venir, la place de I'Afrique dans l'industrie miniere
devrait augmenter. En effet, les réserves mondiales se trouvent, pour une part non
négligeable, en Afrique dont le sous-sol a été beaucoup moins exploré qu’ailleurs.
Selon la direction du Bureau de recherches géologiques et minieres (BRGM), les
dépenses d’exploration par kilométre carré sont encore cinq fois moins élevées
gu’au Canada ou en Australie.

L'Afrique est ainsi considérée comme la « nouvelle frontiere » de
I'industrie miniére et les pays les plus explorés sont bien sir I’Afrique du Sud et la
Zambie, mais aussi la Namibie, la Tanzanie, la RDC, le Ghana et, parmi les pays
francophones, le Burkina et le Mali. Pour le moment, I’Afrique subsaharienne ne
consomme qu’un faible pourcentage de sa production de minerais qui est donc
essentiellement exportée.

Les exportations de minerais de I’Afrique subsaharienne
Milliards de dollars et % du total mondial : 2000 2010
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De méme, dans le domaine des hydrocarbures, I’Afrique, comme nous
Iont souligné les dirigeants de Total, offre des perspectives plus qu’intéressantes.

Sur les 2 600 milliards de barils de ressources pétroliéres dans le monde,
242 milliards de barils soit 9% sont situées en Afrique. L'Afrique posséde également
environ 10 % des ressources de gaz du monde.

Les zones traditionnelles sont I'Afrique du Nord (Algérie, Libye, Egypte), le
Golfe de Guinée (Nigeria, Angola, Guinée Equatoriale, Congo, Gabon). Les nouvelles
zones d’exploitation sont situées en Mozambique, Tanzanie et Ouganda. Les
prospections, quant a elles, se diversifient a I'ouest : Mauritanie, Coéte d'lvoire,
Ghana, au sud Afrique du Sud et a I'est Kenya, Soudan du Sud.

Le secteur minier et pétrolier est au coeur de la croissance africaine mais
également de certains systémes politiques africains, qu'il les stabilise ou les
déstabilise en fonction de I'évolution des cours et de mystérieux jeux de pouvoir
qui se déroulent, au-dela du continent, dans des conseils d'administration.

Le secteur minier et pétrolier : une
source de conflits locaux, nationaux et régionaux

Du fait des enjeux de pouvoir qu'il cristallise, ce secteur est aussi une
source de conflits locaux, nationaux et régionaux comme le démontre la situation
de la RDC ou du Darfour. Dans I'Est de la République démocratique du Congo (RDC),
I'exploitation artisanale des minerais bénéficie en partie aux groupes armés : cette
capacité d'autofinancement explique leur effrayante durabilité et est a |'origine de
leur pouvoir. En raison de [I'importance des hautes technologies,
I'approvisionnement en minerais critiques est en train de devenir aussi stratégique
que l'approvisionnement en hydrocarbures.

Les conflits armés suscités par les revenus des gisements et des mines ont
été tels depuis I'indépendance qu’on a pu parler de « malédiction des ressources »,
bien que cela soit moins ces dernieres qui sont en cause que l'usage qui en est fait.

Malgré cela, ces activités seront un moteur du développement des pays
africains qui peuvent en retirer une source de financement majeur de leurs
infrastructures a condition que ces ressources naturelles soit exploitées de facon
transparente, équitable et optimale.

On observe de ce point de vue, au début de notre siecle, un vaste
changement de paradigme des politiques de développement minier et pétrolier qui
vise a rééquilibrer les contrats, a assurer un meilleur partage de la rente, a
renforcer la transparence et les exigences en matiére de responsabilités sociale et
environnementale.

La vague de renégociation des contrats qui a débuté en Amérique latine a
fini par se répandre en Afrique, notamment sur les conseils de la Banque mondiale.
Le mouvement de modification des régles qui lient les Etats aux firmes
multinationales du secteur minier en est une illustration : projet de hausse de la
fiscalité en Afrique du sud et en Tanzanie, volonté de révision des contrats miniers
au Niger, au Sénégal et au Mozambique, adoption d'un nouveau code minier en
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Guinée en 2011, doublement des royalties en Zambie. Le Libéria avait ouvert la voie
en 2006, puis la Zambie en 2007. Le Ghana entend réformer le secteur aurifére.

Hausse des impOts et taxes, prises de participations publiques,
renégociation des contrats et investissements d'origine locale sont des voies suivies
déja par une douzaine d'Etats africains riches en minerais, et ils le sont
probablement tous.

La renégociation tend a devenir la norme en cas de changement de
régime. Le président nouvellement élu en Guinée-Conakry a lancé une révision des
contrats miniers qui défraie la chronique et, sitdbt son putsch commis en
Centrafrique, Michel Djotodia a annoncé vouloir relire les contrats signés par le
précédent régime avec la Chine et I'Afrique du Sud.

Vers un nouveau partage de la rente miniére ?

Parallelement les sociétés africaines réclament de plus en plus
vigoureusement leur part de la rente et tentent de modifier le circuit de
redistribution. En conséquence, par le haut et par le bas, I'Afrique semble vouloir
exercer un meilleur controle sur des acteurs. Cette dynamique triangulaire, dans
laquelle s'immiscent en outre des institutions internationales, connait une
évolution rapide.

Au-dela des aspects environnementaux, humains et sociaux, de la gestion
et du partage des recettes miniéeres, les réflexions en cours a la Banque mondiale,
au FMI et a I'Union Africaine se focalisent sur les stratégies pour promouvoir des
partenariats plus axés sur le développement en matiere de production et de
création de valeurs, d’infrastructures et de mise en place d’industries connexes.

L'idée notamment de la Vision africaine des mines, que les dirigeants du
continent avaient adoptée en 2009, était d’augmenter la part de la valeur ajoutée
produite en Afrique.

Ce secteur est ainsi au coeur de nombreuses problématiques essentielles
au développement du continent : la mobilisation de ressources fiscales propres,
I"industrialisation des économies par la captation de la valeur ajoutée et
I'intégration au tissu économique local.

3. ..mais aussi par I’émergence d’une classe moyenne africaine

Nombreux sont ceux qui considérent que, plus que sa richesse en
ressources naturelles, le véritable pilote de la croissance africaine demeurera
I'émergence de sa classe moyenne.

L'industrie extractive représente encore indéniablement une part
importante de I'économie du continent, et les exportations de matieres premieres
ont soutenu la croissance de maniére considérable au cours de la derniére
décennie. Une nouvelle tendance se fait néanmoins jour avec une croissance dans
le domaine agricole, dans l'industrie légere, dans l'informatique et les services, qui
est tirée par la consommation des ménages les plus aisés. Ce phénomeéne est
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d’autant plus important qu’il jette les bases d’une croissance endogene moins
dépendante de la demande extérieure.

Une décomposition plus fine montre que des secteurs a forte croissance
ont émergé en dehors du secteur extractif qui ne représente au total que 32 % du
PIB africain.

Force est de constater que la croissance du secteur manufacturier est
identique a celle du reste du secteur industriel. Il en va ainsi de la vente en gros et
en détail (13 % du changement dans le PIB réel entre 2002 et 2007), de la
construction et des services qui y sont associés (12 %), du transport et des
télécommunications (10 %) ou de l'intermédiation financiere (6 %). L’ensemble de
ces secteurs sont responsables de plus d'un tiers de la croissance africaine et
affichaient des taux de croissance de plus de 6% par an.

Ces secteurs sont portés par une demande interne croissante et par
I'émergence de classes moyennes africaines : le PIB total de I'Afrique est
aujourd'hui comparable a celui de la Russie ou du Brésil et le nombre de ménages
avec des revenus de plus de 20 000 dollars par an est déja supérieur a celui de
I'Inde.

Une classe moyenne africaine
comparable a celle de la Chine ou de I'Inde ?

D'aprés les calculs de la Banque africaine de développement (BAD), la
classe moyenne africaine rassemble 326 millions de consommateurs qui dépensent
entre 2 et 20 dollars par jour, dont plus de la moitié dans une « classe moyenne
flottante » qui vit avec 2 a 4 dollars par jour.

Avec cette approche, la taille de la classe moyenne africaine serait
comparable a celle de la Chine ou de I'Inde, bien qu'elle soit plus pauvre et moins
homogene.

La définition de cette classe moyenne, selon l'intervalle de revenu retenu,
varie considérablement. Mais ce qui est en jeu c’est I'apparition d’une part
croissante de la population qui sort de l'urgence de la satisfaction des besoins
primaires pour acquérir des biens durables, voire épargner, tout en restant exposée
aux aléas économiques.

Une nouvelle tendance fondamentale apparait dans les analyses publiées
sur I'Afrique par les grands cabinets de consultants. Ils conseillent a leurs clients
internationaux de réviser leurs stratégies. lls prédisent que la production mondiale
devra étre réajustée pour satisfaire les besoins d'une classe moyenne africaine en
croissance, en partie avec des revenus probablement limités, dans les pays en voie
de développement.

Une stratégie industrielle
gagnante : cibler le bas de la pyramide

D'apres Ernst & Young, les futures stratégies d'entreprise devront
absolument étre ajustées a I'expansion de la demande des catégories moyennes en
s'assurant que leur modele économique est « adapté a une clientele a faibles
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revenus ». De fait, la stratégie consistant a cibler le bas de la pyramide est
désormais étudiée par de nombreuses multinationales notamment dans l'industrie
pharmaceutique.

Le moteur de la croissance africaine repose désormais en partie sur la
consommation. Nous avons été a Pretoria et au Cap. La dépendance de I'Afrique du
Sud a I'égard des ressources naturelles, par exemple, est tout a fait marginale.
Désormais, son secteur des TIC contribue a plus de 7 % du PIB, a comparer aux 6 %
des industries miniéres. En Tunisie et en Tanzanie, les TIC atteignent
respectivement 10 et 20 % du PIB.

Le développement de la consommation par les classes moyennes
africaines va étre soutenu par les deux processus de long terme que sont
I'urbanisation et 'augmentation des actifs.

Ainsi pour McKinsey Global institute® : « la croissance & long terme de
I'Afrique va reposer davantage aussi sur des ressorts internes : des tendances
sociales et démographiques interdépendantes qui vont entrainer de nouveaux
moteurs de croissance domestique. Les principales sont I'urbanisation et I'ascension
des consommateurs africains des classes moyennes. En 1980, a peine 28 % de la
population africaine vivait en ville. »

Aujourd'hui, on compte 40 % de citadins, un pourcentage proche de celui
de la Chine et supérieur a celui de I'Inde — et ce taux devrait continuer a progresser.
Lorsque le nombre d'Africains délaissant les travaux agricoles pour des emplois
urbains augmente, leurs revenus suivent la méme tendance.

C. UNE CROISSANCE INEGALEMENT REPARTIE

Ces évolutions et ces progres ne sont évidemment pas uniformes et ne
peuvent pas étre considérés comme des acquis immuables. Certaines régions
comme certains pays sont, de fait, restés a I'écart de ces dynamiques. En plus de
connaitre des croissances par habitant négatives, ils constituent parfois des foyers
d'instabilité régionale dont les risques ne peuvent pas étre sous-estimés. Les
poches de mauvaise gouvernance sont autant d'endroits ou les intéréts mafieux et
idéologiques tentent de s'imposer.

1. Une dynamique qui n’emporte pas I’ensemble du continent

« L’Afrique est de nouveau considérée comme un continent des
opportunités — le dernier eldorado émergent de I'investissement. Nous remarquons
cet optimisme dans le nombre et la diversité des entreprises et des pays qui affluent
pour investir sur le continent. C’est un optimisme fondé sur une solide croissance
économique que méme la crise financiere mondiale n’a pu inverser que briévement.
Et cette croissance est de plus en plus mise a profit pour diversifier les économies et

1 . . \ . .
« L'heure des Lions » : L'Afrique a I'aube d'une croissance pérenne
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investir dans les fondements essentiels des sociétés efficaces — I’éducation, la santé
et les infrastructures vitales » affirmait Kofi Annan, septieme Secrétaire général des
Nations unies, en 2011.

Cette renaissance africaine est cependant loin de toucher I’ensemble du
continent. D’abord, les points de départ sont inégaux. Nous avons traversé
I’Ethiopie et I’Afrique du Sud. Ce sont encore deux mondes qui ont peu de choses
en commun. Prenez le revenu par habitant en 2010, il variait de 170 USD au
Burundi & 14 500 USD en Guinée Equatoriale. Ensuite le rythme de croissance, les
processus de développement et leurs conséquences sociales différent trés
sensiblement d’une région a I’autre, d’un pays a l'autre.

Un important groupe de pays africains n’a encore pas pu bénéficier des
retombées de cette croissance. Pour des raisons différentes, le Burundi, la
République Centrafricaine dont le PIB a chuté de 30 % depuis I'indépendance, le
Tchad, les Comores, la République du Congo, la République démocratique du Congo
dont le PIB a été divisé par 4 depuis I'indépendance, la Cote d’Ivoire, Djibouti, la
Guinée, la Guinée-Bissau, la Somalie, le Soudan, le Togo et le Zimbabwe sont restés
plus ou moins a I’écart de cette dynamique.

Inégalités entre pays, inégalités au sein des pays

On estime que plus de 200 millions d’Africains répartis dans 17 pays vivent
dans des pays touchés par le conflit et l'instabilité. Autrement dit 20 % de la
population d’Afrique subsaharienne ne participent pas a cette dynamique positive.

Ces pays fragiles font face a un nombre impressionnant de probléemes de
développement et de pieges causés par la pauvreté. Peu d’entre eux sont sur la
bonne voie pour atteindre ne serait-ce qu’un seul objectif du Millénaire pour le
développement. Il existe une interdépendance complexe entre les conflits et la
pauvreté. Des pays comme la RDC ou la Centrafrique peuvent étre pris dans un
cycle de conflits, dans lequel la mauvaise gouvernance et le sous-développement
chronique sont a la fois une cause et une conséquence de la violence.

La ou le conflit est devenu un phénomene régional, comme dans la région
des Grands Lacs, il peut s’avérer difficile pour les Etats pris individuellement
d’échapper au cycle de violence sans une avancée a I’échelle régionale. Il existe
également une étroite interdépendance entre la fragilité, la sécurité alimentaire et
la gestion des ressources naturelles. Ces Etats fragiles d’Afrique font face a un
énorme déficit en infrastructures et en établissements sanitaires, a cause de
nombreuses années d’inaction.

Sur ces 200 millions d’habitants d’Etats fragiles, jusqu’a 80 % de cette
population vit de I’agriculture de subsistance et plus de 50 % a un revenu inférieur
a 1,25 dollar par jour.
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Les situations changent cependant rapidement. En I'Afrique de I'est, le
Mozambique semble aujourd’hui sur la voie d’une croissance continue apres des
années d’une guerre civile particulierement meurtriere. Nous avons vu en Cote
d’lvoire aprés dix années de crise une reprise de la croissance qui, d’aprés les
estimations, s’établit a pres de 10 % en 2012.

Inégalités entre pays, inégalités au sein des pays. La croissance africaine
n‘est ni suffisamment inclusive, ni suffisamment riche en emplois. A titre
d’illustration, dans I'ensemble de I’Afrique subsaharienne, 200 millions de jeunes
Africains agés de 15 a 24 ans sont sans emploi : ils représentent 60 % des chomeurs
du continent. 52 millions d’enfants ne sont pas scolarisés. Parmi les dix pays au
monde ou les inégalités sont les plus accentuées, six sont en Afrique (Namibie,
Afrique du Sud, Lesotho, Botswana, Sierra Leone, République centrafricaine).

La croissance n’a pas encore endigué la pauvreté, qui reste, nous le
verrons, un défi majeur pour I’Afrique.

2. Des performances, des profils et un degré de diversification variable

Structurellement, les pays disposant d’une rente pétroliere ou miniere ont
bénéficié, sauf exception, d’une croissance économique relativement plus
vigoureuse en moyenne. C'est le cas de I’Angola, du Nigéria ou du Mozambique.
Mais le Congo ou 50 % de la population vit avec moins de 1 dollar, alors que les
recettes du pétrole s’élévent a 2,5 dollars par habitant et par jour, constitue un
contre-exemple qui s’explique par la captation de la rente pétroliere et miniere.

Si on regarde les quatre derniéres années, les 11 pays d’Afrique les plus
performants ont atteint le seuil de 7 %, considéré comme étant un préalable a la
réalisation des OMD, I'Ethiopie et la Sierra Leone occupant les deux premiéres
places.

Le résultat de I’Ethiopie est d’autant plus remarquable que le pays ne
dispose pas de ressources du sol. La croissance en Ethiopie est due a
I"augmentation des investissements publics et privés, a 'amélioration de la gestion
macroéconomique et au role accru du secteur manufacturier et des services,
notamment. La croissance en Sierra Leone reflete essentiellement la reprise aprés
la guerre civile ainsi que la mise en exploitation des ressources naturelles.

La liste des pays les plus performants (Ethiopie, Sierra Leone, Libye,
Ghana, Rwanda, Liberia, Malawi, Zimbabwe, Nigeria, Mozambique) n’en souligne
gue davantage l'importance centrale de la production et des exportations de
produits de base. Ces pays sont, dans leur majorité, fortement tributaires du
pétrole et/ou des minéraux.

A I'opposé, le Swaziland, le Soudan, Madagascar, les Comores et I’Afrique
du Sud ont réalisé les performances les plus faibles durant la période 2008-2012.

L’économie du Swaziland a connu un ralentissement en raison notamment
du déclin de l'industrie textile et du vétement. Le faible taux de croissance du
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Soudan est largement d0 a une contraction de 11 % en 2012, provoquée par
I’environnement politique, la poursuite de la guerre civile, la sécession du Soudan
du Sud et les tensions frontaliéres qui en ont découlé, autant de facteurs qui
expliquent la faiblesse de ses taux de croissance moyens. Cependant, en raison de
I'intensification des efforts de paix aux niveaux national et régional, la croissance
dans ce pays devrait rebondir dans le moyen terme.

L’exposition de I’Afrique du Sud aux marchés financiers mondiaux a joué
un rble important dans sa faible performance de croissance durant les cing
derniéres années. Nous avons cependant été frappés par la faiblesse des
performances de ce géant de I’Afrigue dont le PIB représente 30 % du PIB
subsaharien. L’Afrique du Sud n’est pas la locomotive de la croissance africaine que
I’on envisageait dans les années 90.

Une des facons de comprendre la spécificité, en termes d'opportunités et
de défis, des pays africains est de les classer en fonction de leur niveau de
diversification économique d'une part, et de leurs exportations rapportées au
nombre d'habitants d'autre part.

Ceci permet d'évaluer deux dimensions connexes : la capacité a
développer d'autres sources de croissance économique en plus des ressources
naturelles et de l'agriculture, et la capacité a générer des revenus d'exportation
pour financer I'importation de biens d'équipements nécessaires aux
investissements. L'histoire économique montre que des progres sur ces deux axes
accompagnent généralement le développement des Etats.

Le modele résultant de cette classification permet de distinguer quatre
grands groupes de pays : ceux a économies diversifiées, les exportateurs de
pétrole, ceux a économies en transition et ceux a économies en pré-transition.

Malgré des différences sensibles entre pays au sein d'un méme groupe, les
structures et les défis économiques sont relativement homogénes pour chaque
catégorie. Notre modele permet ainsi de mieux identifier les opportunités de
croissance au-dela de la variété des situations nationales.

Parmi les économies diversifiées, qui constituent les moteurs de la
croissance, certaines possedent déja une industrie manufacturiére et un secteur
des services bien développés, comme |I’Afrique du Sud.

Au cours des 10 derniéres années, le secteur tertiaire (ex. banque,
télécoms et commerce de détail) a représenté plus de 50 % de la croissance de leur
PIB national. Ces économies affichent les taux de croissance les plus stables
d'Afrique et devraient largement bénéficier du renforcement de leurs liens avec
I'économie mondiale.

Toutefois, les économies africaines diversifiées affichent encore des colts
unitaires de la main d'ceuvre supérieurs a ceux de la Chine ou de I'Inde, et doivent
par conséquent chercher a se développer dans des secteurs a plus forte valeur
ajoutée. Elles devront également relever d'autres défis : accroitre leurs
exportations, tant sur les marchés régionaux que mondiaux, améliorer |'éducation
afin de disposer de la main d’ceuvre qualifiée indispensable dans les secteurs de
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pointe, et développer les infrastructures nécessaires pour accompagner la
croissance.

Pour les exportateurs de pétrole, la stratégie consiste a renforcer leur
croissance en se diversifiant. Les pays africains exportateurs de pétrole et de gaz
affichent le PIB par habitant le plus élevé, mais ont les économies les moins
diversifiées. La hausse des cours de l|'or noir a considérablement gonflé leurs
recettes d'exportation : entre 2000 et 2008, les trois plus gros producteurs
(I'Algérie, I'Angola et le Nigeria) ont engrangé 1000 milliards de dollars grace aux
exportations de pétrole, contre 300 milliards de dollars dans les années 90.

Toutefois, l'industrie manufacturiere et les services restent relativement
modestes, puisqu'ils ne représentent qu'un tiers du PIB en moyenne. Ces pays
bénéficient de solides perspectives de croissance, pour autant que la manne
pétroliére soit utilisée pour financer le développement de leur économie dans
d'autres secteurs.
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Les exportateurs de pétrole africains sont aussi confrontés a des défis
partagés par nombre de pays en développement de par le monde, notamment celui
de préserver la stabilité politique et de maintenir le rythme des réformes
économiques ; de résister a la tentation de trop dépenser et de surinvestir, ce qui
les rendrait vulnérables a un recul des cours des matiéres premieres ; et d'établir
un environnement économique permettant aux entreprises de tous les secteurs de
prospérer.
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Les économies africaines en transition, au nombre desquelles figurent le
Ghana, le Kenya et le Sénégal, affichent un PIB par habitant inférieur a celui des
pays des deux premiers groupes, mais leurs économies se développent rapidement.
Les secteurs de |'agriculture et des ressources naturelles cumulés péesent 33 % du
PIB et deux tiers des exportations. Toutefois, ces pays exportent aussi de plus en
plus de biens manufacturés, principalement vers d'autres parties du continent : des
combustibles et produits alimentaires transformés, des produits chimiques, des
vétements et des cosmétiques par exemple. Développer le commerce intra-africain
et élargir les marchés régionaux est |'une des sources de croissance future des
économies en transition.

Ces pays pourraient également concurrencer des économies émergentes a
bas colts sur le marché mondial en améliorant leurs infrastructures et leurs
régimes réglementaires. Par ailleurs, méme si le secteur tertiaire connait une
expansion rapide, les taux de pénétration de certains services comme les télécoms,
la banque ou le commerce de détail formel restent largement inférieurs a ceux des
pays ou I'économie est diversifiée, d'ou une opportunité pour les entreprises de
répondre a une demande insatisfaite. Enfin, plusieurs économies en transition vont
probablement accroitre leurs exportations de ressources naturelles dans les années
a venir, ce qui pourrait stimuler leur croissance. Grace aux nouveaux gisements
pétroliers récemment découverts, le Ghana et |'Ouganda, par exemple, vont
engranger des recettes supplémentaires qui, judicieusement investies, pourraient
accélérer aussi leur diversification.

3. La croissance est-elle anglophone ?

Il est devenu coutumier de dire que les trajectoires de croissance entre
pays anglophones et pays francophones divergent fortement depuis quelques
années.

Les pays anglophones connaitraient une forte croissance alors que les pays
francophones marqueraient le pas.

Un examen des données disponibles sur longues périodes semble
démontrer que ces trajectoires de croissance, si elles sont fortement différenciées,
ne sont pas nécessairement associées a des zones géographiques particulieres,
méme si globalement les pays d’Afrique francophone semblent parfois plus en
retrait.
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Pays anglophones Pays francophones
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Afrique du 2,89 3,12 2,59 Benin 2,55 3,53 3,47
sud
Ghana 8,01 14,39 8,18 Burkina Faso 7,89 4,16 6,99
Kenya 5,76 4,38 5,13 Burundi 3,79 4,19 4,20
Liberia 6,12 8,17 9,00 Cameroun 2,93 4,20 4,70
Malawi 6,53 4,35 4,31 Congo 8,75 3,42 4,93
Maurice 4,15 4,14 3,37 Cote d'lvoire 2,39 - 8,13
4,73

Namibie 6,60 4,86 4,04 Gabon 6,61 6,64 6,11
Nigeria 7,98 7,36 7,07 Guinée 1,94 3,91 4,79
Ouganda 6,07 5,10 4,19 Madagascar 0,42 1,81 1,90

Rwanda 7,22 8,58 7,70 Mali* 5,82 2,73 -
1,50
Sierra Leone 5,28 6,01 21,29 Niger 7,96 2,29 11,30
Tanzanie 7,04 6,45 6,51 RCA 3,00 3,30 4,10
Zambie 7,62 6,57 6,47 Sénégal 4,13 2,62 3,69
Zimbabwe 9,62 9,38 5,02 Tchad 12,98 1,76 7,32
Togo 4,00 4,87 5,03

La problématique des effets des hausses de prix des matiéres premiéres
est aussi un élément a prendre en compte. Un reclassement des pays selon les
richesses naturelles dont ils disposent permet de constater que les trajectoires de
croissance, notamment entre pays producteurs de matiéres premieres, se
rapprochent et de tempérer une conclusion intuitivement formulée.

Dans les pays anglophones, la croissance est essentiellement portée par
les pays producteurs de pétrole ou riches en ressources minérales. C'est le cas,
notamment, du Ghana, du Nigeria et du Sierra Leone. On constate une tendance
identique pour les pays francophones (Niger, Tchad et Gabon).

En zone francophone, la croissance a été fortement ralentie en raison des
deux crises politiques majeures de 2011 en Coéte d’Ivoire (- 4,73%) et de 2012 au
Mali (- 1,50 %). Les trajectoires de croissance semblent, en zone anglophone étres
plus stables et moins sujettes aux chocs internes comme externes qu’en zone
francophone.

Les principaux pays porteurs d’activité et de croissance en zone
anglophone restent, classiqguement, I’Afrique du Sud et le Nigéria. Le Ghana et le

1 o . . . . . . a s g
Croissance 2012 reprise des analyses du Fond Monétaire International. Ce chiffre pourrait étre révisé
défavorablement pour la croissance malienne.
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Kenya connaissent une montée en puissance constante et réguliere de leur PIB. Les
moteurs de la croissance en zone francophone restent la Cote d’lvoire et le
Cameroun, mais dans une mesure beaucoup plus modeste que celle des pays de
niveau comparable comme le Ghana ou le Kenya.

Les pays ne disposant pas de ressources naturelles abondantes
connaissent, selon leur zone linguistique, des taux de croissance tres différents
mais généralement au détriment des pays francophones.

Si 'on prend les prévisions pour 2013, elles s’élevent a 6 % pour I’Afrique
de I'Ouest, 6,1 % pour I’Afrique de I'Est, 5,1 % pour I’Afrique centrale et 4 % pour
I’Afrique australe.

Les pays africains les plus performants en 2013 sont répartis sur
I'ensemble du continent : Mozambique (8,4 %), Cote d’lvoire (8 %), Libéria (8 %),
Rwanda (7,6 %), Ghana (6,9 %), Ethiopie (6,5 %), Niger (6,2 %), Angola (6,2 %).

De méme que les pays qui enregistrent les taux de croissance les plus
faibles : Comores (3,5 %), Guinée (3,4 %), Afriqgue du Sud (2,8 %), Madagascar
(2,6 %), Guinée équatoriale (-2,1 %).

Cette segmentation des trajectoires de croissance est davantage liée aux
caractéristiques méme des pays qu’a leur appartenance a une zone géographique.

Un des principaux déterminants reste celui des richesses naturelles,
notamment des hydrocarbures, pétrole et gaz. A l'inverse, les crises politiques a
répétition restent un facteur discriminant. Chaque sous-région compte ainsi des
« lions » africains qui connaissent un fort dynamisme économique, mais également
des Etats « faillis » qui continuent de souffrir des guerres civiles et de défaillances
institutionnelles et démocratiques.

L'idée qu’il existerait une Afrique anglophone prospére face a une Afrique
francophone sinistrée est donc largement infondée.

Il faut toutefois noter que le poids de I’Afrique anglophone est supérieur a
celui de I’Afrique francophone, avec un rapport démographique triple : I’Afrique
anglophone a atteint un PIB de prés de 898 MdS pour une population de plus de
480 millions d’habitants face a une Afrique francophone qui a un PIB de prés de
163 MdS pour un peu plus de 170 millions d’habitants.

En revanche, les niveaux de l'indice de développement humain (IDH 2011)
montrent que les pays francophones sont « a la traine », ce qui pourrait dénoter un
manque de redistribution « inclusive » des gains de croissance dans ces pays.
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IV. D’IMMENSES DEFIS RESTENT A RELEVER

Les performances du continent depuis une décennie expliquent que
s’agissant de I’Afrique I’enthousiasme soit de rigueur.

En témoigne cette phrase de Lawrence Henry Summers, Secrétaire au
Trésor des Etats-Unis de 1999 a 2001 dans I'administration Clinton, chef du Conseil
économique national du président Obama, lors de la 2° édition du New York Forum
Africa au mois de juin 2013 : « Investir en Afrique est risqué, mais compte tenu des
opportunités que présente ce continent, c’est encore plus risqué de ne pas y
investir ».

Cet optimisme est devenu le credo des élites africaines. Il est le ciment
commun de cette nouvelle élite entrepreneuriale que |'on croise dans les
aéroports. Il est omniprésent dans la ligne éditoriale des nombreux magazines
économiques qui sont sortis ces derniéres années dont le fonds de commerce n’est
autre que cette confiance retrouvée du continent.

C’est ce que veut entendre la nouvelle bourgeoisie africaine. Mais, c’est
parfois loin de ce que vivent la majorité des africains en particulier ceux des
bidonvilles ou des zones rurales délaissées par le développement.

Cet optimisme est a la hauteur du pessimisme qui régnait dans la décennie
précédente. Ne nous y trompons pas cet optimisme, c’est le retour de la confiance,
c’est la conviction que l'avenir sera meilleur. Cette conviction-la peut transporter
des montagnes. On sait combien la confiance est au coeur de la croissance, a la
base des anticipations des agents économiques.

Mais s’il faut prendre la mesure de la transformation en cours, qui
entrainera sans doute un bouleversement des équilibres mondiaux, I’enthousiasme
ne doit pas nous rendre aveugles aux défis considérables qui attendent le continent
noir.

L’Afrique va mieux. Va-t-elle bien ?

Difficile d’y répondre. Difficile d’y apporter la méme réponse pour les
businessmen de Lagos ou d’Abidjan, formés dans les meilleures écoles francaises et
de plus en plus souvent américaines, que nous avons croisés, et les paysans Nagadé
gue nous avons rencontrés autour du Lac Tana en Ethiopie.

Ces deux Afrigues vivent sur une autre planéte.

Des siecles les séparent. Parfois la mondialisation les rassemble sur l'un
des nombreux projets d’agro-industriels qui se développent au Sud du Sahara a
I'image des fermes de fleurs coupées du Kenya ou d’Ethiopie.

Aujourd’hui, le fossé qui les sépare rend toute réponse globale dérisoire.

Au fil des entretiens et des missions en Afrique, il nous a semblé que la
réponse dépendra demain de plusieurs themes qui constituent des défis majeurs,
dont le premier est la lutte contre la pauvreté.
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A. TRANSFORMER LA CROISSANCE EN DEVELOPPEMENT

1. Le défi de la pauvreté toujours d’actualité

Malgré ces dynamiques, les pays pauvres du globe restent
majoritairement africains. Comme le dit Mo Ibrahim, Président de la Mo lbrahim
Foundation et fondateur de Celtel International : « L’Afrique est un continent trés
riche avec des habitants trés pauvres ». Regardons la carte. Dans une grande
partie des pays, la majorité de la population vit avec moins de 1,25 dollar par jour,
qui est considéré comme le seuil de pauvreté

LA PAUVRETE : UN DEFI MAJEUR
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400 millions de personnes avec moins de 1,25 dollar
par jour, la pauvreté diminue, le nombre de pauvres augmente

Sur I'ensemble du continent, cela représente prés de 400 millions de
personnes. Alors évidemment ces chiffres sont discutables. Les difficultés
méthodologiques pour définir et mesurer le concept, ainsi que le manque de
données et leur fiabilité limitée, doivent inciter a la plus grande prudence dans
I'interprétation des tendances.

Il n’en demeure pas moins que les résultats en termes de réduction de la
pauvreté sont relativement décevants et, en particulier dans les zones rurales, trés
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lents. Et compte tenu de la croissance démographique, si la part relative des plus
pauvres diminue légérement, leurs effectifs augmentent.

En outre, la croissance démographique conduit a absorber beaucoup des
progrés effectués ces dernieres années. Car si la proportion de pauvres diminue,
leur nombre augmente au rythme de la population. S’il y a de moins en moins de
pauvreté, il y a de plus en plus de pauvres.

Comme nous I'a fait observer Lionel Zinsou : « Au Bénin par exemple, on
avait a l'indépendance deux millions et demi de citoyens et plus d’un million
d’exclus alors. Aujourd’hui, on a fait considérablement régresser la pauvreté (entre
25% et 30% en 2015). Or 25 % d’exclus sur une population de 10 millions
d’habitants, cela fait deux fois plus d’exclus qu’au moment de I'indépendance. »

Entre I’Europe et I’Afrique, les différences de PIB
par habitant peuvent atteindre un rapport de 1 a plus de 500.

De ce fait, I’écart avec I'Europe se creuse. Regarder le dynamisme de
I’Afrique avec envie ne doit pas nous empécher de voir les extraordinaires
inégalités entre chacune des rives de la Méditerranée. En 2010, selon les
estimations du Fonds monétaire international (FMI), le PIB par habitant atteignait
un peu plus de 177 dollars au Burundi, alors qu’il dépassait 104 000 dollars au
Luxembourg, un rapport de 1 a 587. Ces inégalités considérables sont relativement
récentes au regard de I’Histoire. Il y a seulement 200 ans, I’'Européen moyen n’était
gu’environ trois fois plus riche que son homologue africain.

L'Afrique est encore le continent qui comprend 31 des 35 pays les plus
pauvres de la planete.

L’acces a la santé, a I’éducation, a I’eau et aux installations sanitaires reste
toujours inégal, notamment pour les populations rurales.

Ces difficultés se traduisent par un retard du continent africain dans de
nombreux domaines.

Une espérance de vie de 24 années
inférieure a la moyenne des pays de I’"OCDE

L’espérance de vie a la naissance qui synthétise I'ensemble des progres
sanitaires nécessaires a I'allongement de la vie illustre les progres effectués, mais
aussi leurs limites. Elle progresse de 47,5 ans en 1980, a 52,7 ans en 1990 et 56 ans
en 2010, mais cela reste 24 années de moins que la moyenne des pays de I'OCDE.
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UNE ESPERANCE DE VIE EN DECA DE LA MOYENNE MONDIALE
Espérance de vie a la naissance, 2011
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Au-dela de la pauvreté, ce sont les inégalités qui sont en train de devenir
un enjeu important pour la stabilité des pays d’Afrique noire, comme cela a été le
cas au Maghreb.

Alors que les niveaux de pauvreté en Afrique subsaharienne se sont
réduits de prés de 10 points de pourcentage dans les deux dernieéres décennies,
I'écart entre le PIB national par habitant le plus faible et le PIB national par habitant
le plus élevé est passé de 1 a 43 en 1990, a 1 a 88 en 2009.

Ces inégalités concernent tout autant les revenus que les conditions de vie
et les aléas. Une couverture sociale couvrant I'ensemble des risques sociaux ne
concerne qu'entre 5 et 10 % de la population en Afrique sub-saharienne contre
20 % en Asie, un tiers en Amérique Latine.

La plus grande inégalité est celle face a la mort.

Un enfant a 35 fois plus de risques de mourir avant I’dge de 5 ans en
Afrique qu’en Europe.
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LA SANTE MATERNELLE ET INFANTILE :

OBJECTIF MAJEUR DES POLITIQUES PUBLIQUES EN AFRIQUE
Mortalité infantile, 2010
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L’espoir est revenu. Il est vrai que I'’Afrique au XXI® siécle est I'un des
principaux réservoirs de croissance économique, la plus importante réserve de
ressources naturelles, le plus grand marché en devenir. Il y a une Afrique qui
décolle. Mais n’oublions pas que cette Afrique-la cotoie un continent de la misére
et de l'inégalité, une Afriqgue sans eau courante, ni électricité, a l'agriculture
soumise aux aléas du climat et des cours des matiéres premiéeres, des territoires
immenses qui, a I'image du Sahel, ont été désertés par des administrations
impuissantes a en assurer le développement.

Le Mali, ol nos militaires ont conduit de facon exemplaire une opération
périlleuse, nous montre que le terrorisme prospere dans des pays que le
développement a déserté, ou les structures étatiques sont exsangues et la jeunesse
désespérée, livrée au fanatisme et aux trafics de toutes sortes.

La lutte contre la pauvreté demeure donc une priorité africaine. Toutefois,
celle-ci doit étre considérée dans un nouveau contexte. Elle passe nécessairement
par son pendant : le défi de la création d'emplois. Les Printemps arabes nous l'ont
montré : la stabilité socioéconomique africaine dépendra de la capacité des Etats
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africains a créer un marché du travail capable d'accueillir les millions d'Africains
supplémentaires qui devraient chercher un emploi au cours des quinze prochaines
années. Il faut le répéter : il ne s'agit pas la de projections puisque ces personnes
sont déja nées. Dégager des emplois sera impossible sans parvenir a une
diversification des structures productives et a une modernisation des secteurs de
production existants.

La lutte contre la pauvreté passera en Afrigue également par des
politiques urbaines. L'urbanisation africaine, la plus rapide que le monde ait connu,
rattrape les taux mondiaux : 35 % des Africains vivent aujourd'hui dans les villes, ils
seront plus d'un sur deux en 2030. Or, les villes africaines comptent déja
aujourd'hui un nombre d'habitants vivant dans les bidonvilles trés supérieur a celui
des autres villes du monde (+ 40 %). Sans politiques volontaristes pour
accompagner l|'expansion des villes, en renforcer la gouvernance, la planifier,
répondre au manque de logement, de réseaux d'assainissement et de transports
publics, I'explosion urbaine ne sera pas sans porter de nouveaux risques sanitaires,
sociaux comme politiques, et bien slr environnementaux.

Lutter contre la pauvreté d'une fagon qui ne mette pas en danger les
écosystemes locaux tout en participant, dans la mesure du possible, a I'effort global
d'utilisation sobre des ressources représente a la fois la frontiére et la condition
d'un développement durable africain.

2. Une indispensable industrialisation

La croissance remarquable de cette derniére décennie en Afrique ne s’est
pas traduite par la diversification économique, ni par la création d’emplois en
nombre conséquent.

Ben Turok, figure éminente du « Congress of Democrats », militant
syndicaliste et intellectuel, député de I’ANC, figure historique de la lutte contre
I"apartheid et symbole de I'opposition blanche au systeme de I'apartheid, nous I'a
dit avec véhémence: « La plupart des économies africaines restent encore
largement tributaires de la production et de I'exportation des produits de base, avec
trés peu de création de valeur ajoutée et peu de liens en amont et en aval avec les
autres secteurs de I’économie ».

En partance pour la sixieme édition de la conférence commune des
ministres africains des Finances, du Planning et du Développement économique
consacrée a l'industrialisation du continent, il nous a dit: « L'heure du made in
Africa a sonné, I’industrialisation doit étre au service de I'’émergence de I’Afrique, le
besoin des entreprises africaines de « transfert de technologie » et de formation est
immense, la France peut participer aux transformations du continent, rejoindre le
nouveau monde en investissant en Afrique ».

Force est de constater que les sérieux déficits de capacité des Etats et des
institutions, d’infrastructures physiques et politiques ainsi que I'incapacité
d’amortir les incidences des chocs extérieurs ont contribué a ce qu’il est convenu
d’appeler « le défi de la transformation » du continent.
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Le défi majeur qui se pose aux pays africains est de savoir comment
concevoir et mettre en application des politiques efficaces pour promouvoir
I'industrialisation et la transformation économique.

En dépit de quelques progres accomplis dans le secteur manufacturier au
cours des dix ans passés, le continent n’est pas encore parvenu a inverser la
tendance a la désindustrialisation qui a caractérisé son changement structurel :
entre 1980 et 2010, la part du secteur manufacturier dans la production totale s’est
rétrécie revenant de plus de 12 % a environ 11 %, alors qu’elle est demeurée a plus
de 31 % en Asie de I'Est, ou les industries a forte intensité de main-d’ceuvre ont
induit une croissance forte et soutenue et permis de sortir des millions de citoyens
de la pauvreté.

L'Afrigue accuse également du retard par rapport a I'Asie de I'Est a
d’autres égards. Cette région a affiché non seulement un revenu par habitant en
hausse, mais également une part croissante des exportations mondiales et des
revenus au cours des quatre dernieres décennies. Les politiques industrielles ont
particulierement connu du succés en Asie de I'Est en raison de I'’engagement et de
la vision des dirigeants et des institutions politigues qui ont mis au point et
appliqué des critéres stricts de performance pour les industries. Ces derniéres ont
bénéficié de subventions et de mesures protectionnistes, avec |'appui d’une
administration publiqgue compétente en grande partie a I'abri des pressions
politiques.

Forts de richesses aussi abondantes et de la demande mondiale croissante
de matieres premiéres, les gouvernements africains établissent actuellement de
nouveaux partenariats, s’emploient a accroitre les investissements dans les
infrastructures et a acquérir du savoir-faire et de la technologie.

Mais la production et I'exportation des matieres premieres a I'état brut
conduit a un abandon de recettes énormes en I'absence de valeur ajoutée.

« Il n’est pas normal que 60 % de la valeur ajoutée sur le cacao soit
produite hors d’Afrique » nous a dit M. Gnamien Guillaume, directeur de cabinet du
ministre de I'industrie de Cote d’Ivoire.

« Plutét que de compter sur les exportations de matiéres premieres, le
continent devrait ajouter de la valeur a ses produits de base afin de promouvoir une
croissance soutenue, la création d’emplois et la transformation économique ».

La création de valeur ajoutée aiderait les pays africains a réduire leur
exposition au risque de fluctuations des cours de ces produits et, dans le méme
temps, a passer a des produits a plus forte valeur et plus diversifiés, a des marchés
finaux sur lesquels les prix dépendent plus des fondamentaux du marché que de la
spéculation.

Certains pays réussissent a réaliser des progres substantiels au plan local a
partir des secteurs des produits de base non renouvelables, énergétiques ou
agricoles.



-112 - L’AFRIQUE EST NOTRE AVENIR

En Ethiopie, nous avons été surpris de constater I'implantation d'usines
chinoise de chaussures fonctionnant avec de la main-d’ceuvre locale et du cuir
local. En 2012, une fabrique de chaussures du groupe Huajian a vu le jour dans la
ville de Dukem, a 30 kilométres d'Addis-Abeba. L'entreprise, qui compte Calvin
Klein parmi ses clients, emploie déja prés de 600 salariés, dont la moitié sont
éthiopiens. En bonne marche, elle exporte 20 000 paires de chaussures par mois.
Huajian ne cache pas ses ambitions puisqu'il prévoit d'investir 1,5 milliard d'euros
dans son site africain. Et ce n'est que le début. Engagés dans un partenariat public-
privé, le gouvernement éthiopien et des investisseurs chinois construisent une zone
industrielle entiére. A terme, 80 usines et 20 000 emplois pourraient étre créés.
Cette plate-forme de production et d'exportation sera préte a inonder le marché
local d'ici a 2014.

Au Ghana, Cadbury a investi les capitaux de lancement d’'un montant de
2 millions de dollars en 2008 afin dans de petites communautés agricoles au Ghana,
qui fournit les féves de cacao pour le chocolat a Cadbury Royaume-Uni, y compris
Cadbury Dairy Milk, Wispa, Flake, Creme Egg et Buttons.

Mais la création de valeur ajoutée est encore limitée et la profondeur des
liens varie d’un pays a l'autre, essentiellement en raison de contraintes propres a
chaque pays ou industrie qui ne peuvent étre surmontées par les forces du marché
et nécessitent des politiques stratégiques et systématiques d’industrialisation.
Méme aujourd’hui, 90 % du revenu total tiré du café va aux pays consommateurs
riches — ce qui souligne les avantages dont les pays africains se privent
actuellement.

3. Le défi agro-alimentaire a I’épreuve de I'accaparement des terres

Pour assurer son indépendance alimentaire, une Afrique a deux milliards
d’habitants devra multiplier par cinq sa production.

Déja aujourd’hui, une partie de la population souffre de malnutrition qui
reste, a I’échelle de la planéte, un mal essentiellement africain, comme l’illustre la
carte ci-apres. En 2011, la sécheresse qui a sévi dans la Corne de I'Afrique,
menacgant pres de 12 millions de personnes du Kenya a la Somalie, en passant par
Djibouti et I’Ethiopie, a montré que I’Afrique pouvait encore &tre sujette aux
famines.

Nous avons constaté sur place que I'Ethiopie s'est engagée, avec les pays
voisins et avec le concours des bailleurs de fonds, dans une politique volontariste
de prévention des crises alimentaires et de résilience a la sécheresse, avec
notamment la construction de silos a grains et le soutien a I’économie pastorale en
régions Afar et Somali.

La France participe a cet effort comme elle participe a « Alliance Globale
pour résoudre la crise alimentaire », dont I'un des objectifs est de faire le meilleur
usage de la terre en Afrique et donc d’améliorer les droits fonciers.
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Toutefois, a long terme, la sécurité alimentaire du continent ne pourra
venir que d’une transformation importante des méthodes agricoles. « L’Afrique a
urgemment besoin d’une révolution verte » nous a dit Jean-Marc Chataigner,
directeur général adjoint de la mondialisation, du développement et des
partenariats.

Paradoxalement, I’Afrique, ou 70 % de la population vit encore de
I'agriculture et qui dispose d’un potentiel agricole considérable, importe encore
20 milliards de dollars de denrée agricole par an.

Selon M. Serge Michailof, ancien directeur régional a la Banque mondiale :
« Le modeéle fondé sur I’alimentation des centres urbains par les importations va se
gripper », « les responsables africains ne peuvent plus faire confiance aux marchés
mondiaux pour garantir durablement a [I'avenir la sécurité alimentaire du
continent »*

Seule une révolution verte permettra cela. Aujourd’hui les surfaces
cultivées en Afrigue ne représentent que 28 % des surfaces cultivables.

LA SECURITE ALIMENTAIRE
DEMEURE UN ENJEU ESSENTIELLEMENT AFRICAIN
Sous-alimentés, 2010-2012
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1 Révolution verte et équilibres géopolitiques au Sahel, Serge Michailof
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Aujourd’hui, les surfaces cultivées en Afrique ne représentent que 28 %
des surfaces cultivables. L’avenir de I’agriculture africaine résidera donc dans
I’extension, mais aussi et surtout dans l'augmentation de la productivité qui,
aujourd’hui, est 200 fois inférieure a celle de I'Europe.

Selon M. Serge Tomasi, directeur-adjoint de la direction de la coopération
pour le développement a I"OCDE : « l'augmentation de la production agricole
proviendra pour 2/3 de gains de productivité et pour 1/3 de I’extension. C’est tout
I’enjeu de la coopération en matiére agricole, comment engager I’Afrique dans une
révolution verte sur un modeéle de développement durable ».

La marge de progression est élevée car les rendements agricoles africains
restent inférieurs a ceux de la moyenne des pays en développement. Ainsi les
rendements céréaliers demeurent a 1,2 tonne par hectare en Afrique contre
3 tonnes en moyenne dans les autres pays en développement.

L'enjeu est africain, mais pas seulement. Le monde devra doubler sa
production agricole d’ici 2050 pour nourrir 9 milliards d’habitants. Avec 80 % des
terres arables non cultivées du monde, |I’Afrique peut devenir un des greniers de la
planéte. « C’est de I'or dans les mains de I’Afrique » nous a dit M. Carlos Lopes,
secrétaire exécutif de la Commission économique pour I’Afrique des Nations unies.

Les pays émergents ne s’y trompent pas. Entre 2000 et 2010, 35 millions
d’hectares ont été cédés a des entreprises des pays émergents. Le cas malgache est
connu avec un contrat de 1,3 million d’hectares au Coréen Daweou.
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Achats de terres en Afrique, 2000-2013

Superficie de terre achetées

Par continent

{en milliers d'hectare) .
- &

e . @O
34 820 Afrique ®
®,

Par pays L ]
(en milliers L .
d'hectare) ®
az a1 Asie =~
\ L ]
Amérigque Vs ™ 5300 ® .
5169 latine ! j 3000
Y 1000 .. ®
2 256 GEl 100 .
. 15
101 Europe .
25 Moyen- .
Cnent
Acheteurs : superficie de terre achetées Par continent
{en milliers d'hectare)
7750
Seuls
B 5200 les totaux
— 2100 régionaux
de plus de 100 000 ha
400 sont représentés
Amerigue
du Nord
Eurcpe
Asia
Mayen-
Oriant

{inconnus, et communs
achats a plus de 2 régions)
intra-africains

Amérique
latine
Autres

Sciences Po - Atelier de cartographie pour le Sénat, 2013

Source ; The Land Malrix. Bata version 2.0, consulte en juin 2013, hittp:/Mandmatrix.org

La pression croissante sur les terres agricoles risque de devenir un facteur

de conflit croissant. On en a vu les résultats en Cote d’lvoire ou le nombre
. 2

d’habitants par km” s’est accru de 500 % en 40 ans, au Rwanda ou au Kenya. Cette
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tension sur les terres s’accompagnera de tensions sur les ressources naturelles en
eau, en bois, et en paturages.

Ces risques seront d’autant plus élevés que l'agriculture africaine recele
un énorme potentiel pour les entreprises opérant a tous les maillons de la chaine
de valeur.

Les obstacles a une augmentation de la production agricole africaine sont
bien connus et les surmonter ne sera pas chose aisée : manque de semences
sophistiquées et d'autres intrants adaptés aux conditions écologiques du continent,
infrastructures inadaptées pour commercialiser les récoltes, effets pervers des
barrieres douaniéres et des aides fiscales, manque d'assistance technique et de
financements pour les agriculteurs.

Mais si le continent noir parvenait a lever ces entraves dans ce sens, le
potentiel du secteur agricole et agroalimentaire en Afrique pourrait se chiffrer a
1 000 milliards de dollars a I’horizon 2030, selon un nouveau rapport de la Banque
mondiale. Comment ? En s’assurant que les acteurs concernés aient davantage
acces aux capitaux, mais aussi a |I’électricité, a de meilleures technologies et a
I'irrigation, afin de permettre la culture de produits alimentaires nutritifs et a forte
valeur ajoutée. Une telle progression tirerait la demande de produits en amont
(engrais, semences) tout en stimulant la croissance des activités de transformation
en aval (raffinage des céréales, biocarburants).

Une telle évolution exigera des politiques adaptées.

L'Afrique est le principal importateur et le plus gros consommateur de riz,
avec 3,5 milliards de dollars d’importations. En augmentant sa production de riz, le
Sénégal peut contribuer a répondre a la demande locale, ce qui nécessite toutefois
davantage de capitaux, une hausse des investissements dans l'irrigation ainsi qu’un
assouplissement de I'accés au foncier.

Madame Nkosazana Dlamini-Zuma, Présidente de la Commission de
I"Union africaine, dans son grand bureau d’Addis Abeba nous |'a prédit:
« L’'amélioration des secteurs de I’agriculture et de I'agroalimentaire en Afrique
induira une augmentation des revenus et la création d’emplois. Elle permettra aussi
a 'Afrique d’étre compétitive sur les marchés mondiaux. Demain I’Afrique nourrira
le monde ».

4. Pour une gestion des industries extractives au service de tous

Ces dix derniéres années ont vu non seulement un essor des activités
d’investissement étranger dans le domaine des industries extractives, mais aussi
une prolifération des acteurs. La gamme d’entreprises opérant dans le secteur de
I'extraction en Afrigue va des multinationales qui dominent le pétrole et
I'exploitation miniere au niveau mondial aux acteurs régionaux plus petits et plus
spécialisés. Les compagnies chinoises publiques et privées jouent un réle de plus en
plus important, tout comme les entreprises venant d’autres marchés émergents.
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Bon nombre des investisseurs étrangers présents en Afrique se plient aux
meilleures pratiques internationales, souvent dans un contexte d’activité difficile.

Toutefois de nombreux rapports soulignent combien les bénéfices de ces
industries sont inégalement répartis. Le dernier en date, du Africa Progress Panel
(APP) présidé par M. Kofi Annan, ancien Secrétaire général des Nations unies et prix
Nobel de la paix, souligne les défis auxquels sont confrontés les pouvoirs publics
pour mettre en place une gestion efficace et équitable des ressources naturelles de
I’Afrique qui serait a méme de transformer le continent.

Le premier concerne la structure de l'activité d’investissement. Les
entreprises étrangeres présentes en Afrique recourent massivement aux sociétés
offshores et aux juridictions a faible taux d’'imposition. Dans certains cas, a travers
leurs activités d’investissement, les multinationales sont également liées a des
réseaux complexes de sociétés fictives. Ces configurations s’accompagnent de
divulgations publiques pour le moins sommaires et de vastes possibilités d’évasion
fiscale.

La deuxieme source d’inquiétude réside dans les interactions entre
I'activité des investisseurs étrangers et les marchés locaux. Les industries
extractives fonctionnent généralement comme des enclaves a faible valeur ajoutée,
qui ont peu de liens avec les entreprises locales et les marchés de I’emploi. Sur plus
d’'une décennie de boom des matiéres premieres, I’Afrique continue d’exporter
majoritairement des matiéres premieres brutes et d’importer des biens de
consommation et des produits agricoles de base

L’Africa Progress Panel souligne ainsi qu’une mauvaise gouvernance des
entreprises publiques et des actifs est associée a des pertes de revenus
importantes. « En 2012, I’Angola a été incapable d’expliquer la présence de
« résidus financiers » a hauteur de 4,2 milliards de dollars, essentiellement de
I’'argent manquant, dans les comptes de la compagnie pétroliére d’Etat. Le Nigéria
aurait perdu quant a lui 6,8 milliards de dollars entre 2010 et 2012 ». Des pertes de
revenus de cette ampleur peuvent nuire considérablement aux finances publiques
et aux efforts des pays pour réduire la pauvreté.

Les accords de négoce de concessions sont souvent associés a une sous-
évaluation des actifs. Aucun pays n’a perdu autant a cause de cette pratique que la
République démocratique du Congo. Le rapport contient une analyse détaillée de
cing contrats de privatisation a travers la vente d’actifs publics a des investisseurs
étrangers opérant par l'intermédiaire de sociétés offshore enregistrées aux lles
Vierges britanniques et dans d’autres juridictions. Il estime la totalité des pertes
encourues dans ces contrats en raison d’une sous-évaluation des actifs a
1,3 milliard de dollars, soit plus du double du budget total dépensé pour la santé et
I’éducation. Dans un pays ou 7 millions d’enfants sont déscolarisés, avec le sixieme
taux de mortalité infantile le plus élevé au monde et une malnutrition endémique,
des pertes de cet ordre ont un co(t humain considérable



-118 - L’AFRIQUE EST NOTRE AVENIR

5. Des infrastructures nécessaires

Si la condition de la lutte contre la pauvreté est le niveau de croissance
économique, ce dernier apparait aujourd’hui bridé par le manque d’infrastructures.
Certains rapports estiment que la médiocrité des infrastructures est la principale
contrainte a l'activité économique et la responsable d’'une perte de productivité
d'environ 40%.

Pour la Banque africaine de développement le diagnostic est clair : « Les
économies africaines sont peu compétitives, en raison du manque
d’infrastructures, de compétences, d’institutions et de technologies. Le mauvais
état des infrastructures conduit a des coupures de courant, a des problemes de
communication et a des retards sur le plan logistique qui entrainent une
augmentation sensible des colts supportés par les entreprises africaines. Dans
certains pays, I'énergie représente 6 % du co(t total des entreprises, chiffre six fois
plus élevé que dans les économies émergentes telles que la Chine. ».

Le continent noir manque cruellement d’électricité. C’'est le continent le
moins électrifié au monde, avec une consommation qui s'éléve a seulement 3% de
la consommation mondiale et une capacité de production électrique équivalente a
la production espagnole qui dessert 45 millions d’habitants.

Le quart de cette production est indisponible, en raison de la vétusté des
centrales et du manque de maintenance du réseau. Répondre aux besoins
électriques de I'Afrique exigerait, selon nos interlocuteurs, 40 milliards de dollars
d'investissement tous les ans pendant 20 ans, soit quatre fois plus que la somme
actuelle.

En moyenne, 20 % de la population dispose de |’électricité courante.

L’Afrique aborde sa phase de développement rapide avec une production
électrique la plus chére et la plus polluante puisque composée a 80 % d’énergie
fossile. « Il n'y a cependant pas de fatalité » nous a dit Jean-Marc Chataigner,
Directeur général adjoint de la Mondialisation, du développement et des
partenariats aupres du ministere des Affaires étrangeres, «la production
d'électricité par personne était en Chine et en Inde inférieure a celle de I'Afrique
subsaharienne a la fin des années 1960, ce qui n'a pas empéché le décollage de ces
deux pays. »

L’Afriqgue ne mobilise que 10 % de son potentiel hydroélectrique. 90 % des
sites sont a cheval sur plusieurs pays. Certains Etats sont pilotes comme le Ghana a
100 % hydrauliqgue. Le potentiel géothermique de [I'Afrique est lui aussi
considérable dans la vallée du Rift.

Le co(t du transport a l'intérieur des pays est au moins le double des
colts similaires en Asie et en Amérique latine. En conséquence, les entreprises
africaines de moindre envergure sont incapables se soutenir la concurrence sur la
sceéne internationale. La capacité des infrastructures portuaires souvent tres en
deca des besoins (les ports de Bissau, San Pedro en Cote d’Ivoire ou de celui de
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Dakar au Sénégal, par exemple, regoivent aujourd'hui environ 30 000 conteneurs
par an alors qu’ils ont été initialement construits pour en recevoir 5 000).

L’insuffisance d’infrastructures prive chaque
année I’Afrique subsaharienne de deux points de croissance.

Le manque de routes est patent. L'Afrique subsaharienne compte 204 km
de routes par millier de kilométres carrés, alors que la moyenne mondiale est de
944 km par millier de kilometres carrés. Les voies de chemins de fer sont obsolétes.
De ce fait les connexions sont difficiles entre les lieux de production et les marchés
de consommation. Le mauvais état des infrastructures explique le colt élevé des
échanges que I’Afrique, et en particulier les pays africains enclavés, subit par
rapport aux autres régions. Le mauvais état des infrastructures représente 40 % des
colts de transport pour les pays cotiers et 60 % pour les pays enclavés. Cette
situation explique que le commerce intra africain ne représente de fait qu'environ
10 % a 20 % des exportations totales des pays.

Au total, la Banque mondiale estime que l'insuffisance d’infrastructures,
notamment de transports routiers, de télécommunications et d’électricité, prive
chaque année I'Afrique subsaharienne de deux points de croissance. Mais comme
I’a observé devant le groupe de travail Jean-Marc Chataigner, Directeur général
adjoint de la Mondialisation, du développement et des partenariats auprés du
ministére des Affaires étrangeres: « Il n'y a pas la de fatalité : la production
d'électricité par personne était en Chine et en Inde inférieure a celle de I'Afrique
Subsaharienne a la fin des années 1960, ce qui n'a pas empéché le décollage de ces
deux pays. »

Actuellement, gouvernements africains et acteurs privés investissent au
total 72 milliards de dollars par an dans de nouvelles infrastructures sur le
continent.

Les besoins sont toutefois encore loin d'étre intégralement couverts, en
particulier en matiere d'approvisionnement en électricité et en eau, ainsi que de
transports, qui nécessiteront au moins 46 milliards de dollars de dépenses
supplémentaires par an.

Un objectif atteignable a la faveur d'un accroissement des dépenses des
gouvernements, des entreprises privées et des investisseurs, ainsi que de réformes
réglementaires qui viseraient a accroitre sensiblement |'efficience opérationnelle
de ces infrastructures.

L'ensemble des bailleurs de fonds y participe au premier chef desquels la
Banque mondiale, la Banque africaine de développement et I’'Union européenne via
le FED. La France y apporte sa contribution a travers sa participation aux
financements de ces institutions, mais également directement a travers son aide
bilatérale.

Dans le domaine énergétique, par exemple, la France concentre ses
activités autour deux axes d’intervention: le renforcement de [lintégration
énergétique régionale et la promotion des énergies renouvelables.
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Plusieurs projets de lignes de transport et d’interconnexions électriques
programmeés dans le cadre du pool énergétique d’Afrique de I'Ouest (WAPP) et
différents projets d’infrastructures d’énergies renouvelables ont été financés par
I’AFD au cours de ces derniéres années (plus de 200 millions d’euros pour le
financement de l'interconnexion électrique entre le Ghana et le Burkina Faso).

Le Ministere des Affaires étrangéres a par ailleurs apporté un important
soutien au développement de politiques d’accés a I’énergie : financement d’un livre
blanc sur une politique régionale relative a I’acceés aux services énergétiques, et la
mise en place du projet pour la promotion de I’acceés a I'énergie dans les stratégies
et programmes nationaux (MEPRED).

La France participe également au développement de I'énergie verte en
Afrique de I'Est.

Principal bailleur du secteur énergétique au Kenya, I’AFD apporte depuis
plusieurs années un soutien important a la valorisation de la géothermie avec plus
de 230 millions d’euros de financements apportés pour le développement du
potentiel géothermique du site d’Olkaria. D’autres projets de développement de la
géothermie sont a I’étude dans la sous-région (Rwanda, Ouganda). La coopération
francaise travaille par ailleurs sur de nouveaux mécanismes de financement des
énergies renouvelables et de |efficacité énergétique, en partenariat avec des
banques commerciales.

B. CONFORTER LES CONDITIONS POLITIQUES DU DECOLLAGE ECONOMIQUE

1. Défragmenter le continent, renforcer I'intégration régionale

Barthélémy Boganda, pere de l'indépendance centrafricaine, connu pour
ses desseins panafricains, disait que « les poussiéres d'Etats ne peuvent rien contre
les grands ensembles qui se construisent ». L'intégration africaine était, dans les
années 1960, I'un des plus grands projets des pays africains.

Ce devait étre la réponse de I’Afrique aux grands ensembles qui se
construisaient. Ce qu’on appelle les péres de l'indépendance, les Senghor, les
Houphouét, les Modibo Keita, les Kwame Nkrumah révaient, en fondant
I'organisation africaine en mai 1963, d’un continent uni, d’une Afrique qui parle
d’'une méme voix, d’une organisation qui devait a la fois assurer la paix et le respect
des frontiéres héritées de la période coloniale, garantir la souveraineté des Etats et
la non-ingérence dans les affaires intérieures.

Des idées louables qui devaient obtenir I'adhésion de la trentaine de chefs
d’Etat réunis a Addis-Abeba pour créer la charte de I'Organisation de I'unité
africaine (OUA). L'unité africaine, quelle belle idée ! Tout le continent en a été
séduit, il I'est encore. 50 ans apreés, elle est encore dans tous les esprits, dans tous
les discours.

Mais ol en est I'intégration du continent africain, quel progres dans 'unité
du continent ? Malgré la transformation de I’"Union africaine en 2004, le chantier
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avance lentement. Mais il avance. Il constitue un défi majeur d’abord pour traiter
des sujets qui doivent recevoir une réponse au niveau régional ou continental,
ensuite pour défendre les intéréts de I’Afrique face a ses partenaires, qu’il s’agisse
des négociations climatiques ou commerciales, des enjeux de sécurité ou de sa
représentation au sein des instances multilatérales.

D’un point de vue institutionnel, I'anniversaire des 50 ans de |‘Union
Africaine a permis de faire un bilan contrasté mais positif d’'une organisation jeune
et ambitieuse.

L'Union Africaine est en effet une organisation particulierement jeune : si
I'OUA/UA a fété le 25 mai 2013 son cinquantenaire, I'UA en tant que telle n'a que
10 ans et ses institutions actuelles ont été mises en place en 2003 au Sommet de
Maputo.

Quand on connait I'extréme diversité culturelle et ethnique de I’Afrique,
les tres fortes inégalités qui parcourent un continent aussi vaste, on peut se
demander si le panafricanisme n’est pas un projet démesuré.
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DES ENSEMBLES REGIONAUX IMBRIQUES
Organisations régionales a vocation économique, juin 2013
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On peut se demander si les peres de l'indépendance n’avaient pas
surévalué leur capacité a unir un continent aussi vaste, aussi divers, ou les Etats si
récents sont encore en construction.

L'institution compte 54 Etats-membres, soit deux fois plus que I’'Union
européenne, répartis sur 970 millions de km? peuplés de prés d'un milliard
d'habitants et parcourus par une grande diversité régionale (huit Communautés
économiques régionales (CER) reconnues, toutes préexistantes a I'UA, dont la
doyenne, la CEDEAO, fondée en 1975. Et pourtant, I'Union africaine est parvenue a
s'affirmer comme un partenaire incontournable sur les questions de paix et de
sécurité en Afrique.

Son ambition est contrariée par son manque de moyens et son extréme
dépendance financiere a I'égard des partenaires, en particulier I'Union européenne.
Son articulation avec les Nations unies et les communautés économiques
régionales africaines, tout en s'améliorant, reste source de friction.

Parallelement, depuis vingt ans, les progrés de la mondialisation,
I'intégration des marchés des biens et services, et les télécommunications ont
cependant beaucoup fait pour l'unité du continent. Cette intégration par le bas a
sans doute fait plus de progrées que la construction politique du continent.

Aujourd’hui, cette unification du continent bute sur le cadre des Etats a un
moment méme ou nombre de questions se posent a un niveau régional ou
continental.

Nous lI'avons vu dans le domaine militaire, mais c’est particulierement
frappant dans le domaine commercial.

D’emblée, Fatima Haram Acyl, commissaire tchadienne au Commerce et
Industrie de I’Union africaine, nous a déclaré que «la croissance africaine est
bridée par la fragmentation du continent. L’Afrique compte plus d’Etats que tout
autre continent. Ses marchés étroits, fragmentés, n’offrent pas d’économies
d’échelle. Les échanges intra-africains sont peu développés, avec seulement 12 % du
commerce total du continent ».

Pour M. Patrick Guillaumont, président de la Fondation pour les études et
recherches sur le développement international (FERDI), responsable du rapport
d’évaluation des gains attendus de l'intégration économique régionale dans les
pays africains de la Zone franc, rendu par la Ferdi en octobre 2012 aux ministres de
la Zone franc, les bénéfices que I'on peut attendre de I'intégration régionale en
termes d’accroissement des échanges et de sécurité sont nombreux et pourraient
se traduire par deux ou trois points de croissance supplémentaires.

Or aujourd’hui, cette fragmentation des marchés, qui tient tout autant a
I'absence d’infrastructures qu’au maintien de barrieres douaniéres et
administratives, freine I’expansion du commerce et de I'investissement a I’échelle
continentale.

Si le record de la traversée du continent du Nord au Sud, établi en 1963
par Eric Jackson et Ken Chambers en Ford Cortina, a tenu jusque dans les années
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2000 c’est que les grands espaces coloniaux ont laissé place a un continent
fragmenté ou I'absence d’infrastructures et les tracasseries bureaucratiques aux
frontieres nuisent plus que jamais a la fluidité des échanges, a telle enseigne que
les Africains regardent la construction européenne avec envie et souhaitent
pouvoir bénéficier de notre savoir-faire dans la construction d’un espace commun.

Hors Zone franc, I'action des multiples organisations régionales couvrant
le continent (Communauté de I’Afrique de I’Est (CAE), Marché commun de I'Afrique
de I'Est et de I'Afrique Australe (COMESA), Communauté du développement de
I'Afrique australe (SADC)), est freinée par des chevauchements de compétences
mal coordonnées. Ces initiatives ne disposent généralement que de peu de moyens
juridiques et financiers, alors que la volonté d’intégration de leurs Etats-membres
fait souvent défaut.

L'intégration fiscale et commerciale reste également a développer pour
compenser les effets négatifs des barrieres structurelles qui freinent
I'investissement en Afrique (en particulier le colt élevé des facteurs, I'incertitude
juridique et I'absence de protection des droits de propriété). En matiere de cadre
juridique des affaires, I’Organisation pour I’'Harmonisation du Droit des affaires en
Afriqgue (OHADA) regroupe pour le moment un nombre insuffisant de pays, avec
seulement 17 pays membres, situés principalement en Zone Franc. Seule celle-ci et
ses deux ensembles sous-régionaux que sont I’'Union économique et monétaire
ouest-africaine (UEMOA) et la Communauté économique et monétaire de I’Afrique
centrale (CEMAC) offrent le cadre d’une certaine intégration économique
régionale, incarnée par une monnaie unique — le franc CFA.

Un rapport de la Banque mondiale publié en avril 2012 s'intitulait : « La
défragmentation de I'Afrique. Approfondissement de l'intégration du commerce
régional et des services ». Il pointe les obstacles au développement du commerce
intra-régional et, notamment l'importance des colts de transaction, des entraves
non tarifaires.

Pour les autorités de la Banque mondiale, il n’est pas étonnant que le
commerce avec des pays en dehors du continent soit plus développé que le
commerce intra-régional.

Et en effet, la part dans les importations du commerce intra-régional est
de 5% pour la COMESA, de 10 % pour la CEDEAO et de 8 % pour I'UMEAQ, contre
20 % pour I'ANASE, 35 % pour I'ALENA et 60 % pour |'UE.

La part du commerce international des pays africains
qui s’effectue avec un autre pays africain n’est que de 12 %.

Selon le dernier rapport Doing Business, certaines interfaces sont de
véritables goulets d'étranglement (Kinshasa-Brazzaville). Un des indicateurs de ces
obstacles a I'échange est ce qu'il est convenu de qualifier de « temps d'attente a la
frontiere », qui se calcule sur la base du nombre de documents douaniers multiplié
par le nombre de signatures requises et le temps de franchissement des postes
frontieres. Il est de 35 jours a I'export en Afrique sub-saharienne et de 41 jours a
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I'importation, contre 10 jours en moyenne dans les pays développés, avec un colt
double de celui enregistré en Asie de I'Est et dans les pays de I'OCDE.

Ces contraintes peésent particulierement sur les pays enclavés qui
dépendent du bon fonctionnement des grands corridors internationaux, qui
assurent environ 70 % de leur commerce international. 40 % des Africains vivent
dans des pays enclavés. Ces pays figurent parmi les économies les moins
performantes au monde, et il existe entre eux et leurs voisins cOtiers un retard de
développement considérable.

Un quart des retards observés le long des grands corridors serait di aux
carences des infrastructures, le reste tenant aux obstacles non tarifaires et a
I'insuffisance des mesures de facilitation du commerce.

Comme nous |'a dit 'ambassadeur Tebogo SEOKOLO, directeur Europe, du
ministére des affaires étrangeres en Afrique du Sud, «les frontiéres sont plus
bureaucratiques que physiques, le probléme tient plus aux douanes qu’aux routes ».

Voila pourquoi la promotion de I'intégration économique de I’Afrique, en
vue de créer des marchés plus vastes et plus attrayants, de relier les pays enclavés,
notamment les Etats fragiles, aux marchés internationaux et d’appuyer le
commerce intra-africain, doit étre une priorité des années a venir.

2. Conforter le cadre politique des Etats et leur légitimité

Nombreux sont les pays africains qui ont réalisé des progrés remarquables
au cours des deux derniéres décennies. Toutefois, certains sont parvenus non
seulement a augmenter de maniere notable le revenu national, mais aussi a
améliorer la situation sociale dans le domaine de la santé et I’éducation.

Dans la plupart de ces pays, le développement a été soutenu par un Etat
proactif en matiere de développement.

Comme I’a souligné M. Serge Tomasi, directeur adjoint de la direction de
la coopération pour le développement a I'OCDE, « un Etat fort, dynamique et
responsable qui élabore des politiques pour les secteurs public et privé, fondées sur
une vision et un leadership a long terme, des normes et des valeurs partagées et des
lois et des institutions qui favorisent la confiance et la cohésion » semble étre une
des clef de la réussite.

Pour parvenir a une transformation durable, les pays doivent adopter une
approche du développement cohérente et équilibrée. Ceux qui ont réussi a stimuler
et a soutenir leur croissance, en termes de revenu et de développement humain,
n‘ont pourtant pas suivi une recette unigue. Quand on regarde I’évolution du
Ghana, du Rwanda, du Botswana, qui se sont illustrés dans de nombreux domaines,
on observe que, confrontés a différents défis, ils ont adopté des politiques diverses
relatives a la réglementation du marché, la promotion des exportations, le
développement industriel et les progrés technologiques.
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Les gouvernements peuvent soutenir des industries qui, a cause de
marchés incomplets, n’auraient aucune chance d’émerger autrement. Cette
situation risque de favoriser la recherche de rentes et le « copinage », mais elle a
néanmoins permis a plusieurs pays du Sud de transformer des industries inefficaces
en premiers moteurs d’exportation, alors que leurs économies devenaient plus
ouvertes.

Or, quand on regarde les pays africains en difficulté, on pense notamment
au Mali ou a la Centrafrique, on ne peut étre que frappé par la faiblesse des
capacités institutionnelles et les difficultés a mener de véritables politiques
publiques suivies dans le temps et coordonnées sur |I'ensemble du territoire
national.

M. Maurice Enguéléguélé, Coordonnateur des Programmes IAG (Institut
africain de la gouvernance) nous a dressé un tableau de la gouvernance en Afrique
qui témoigne des avancées mais aussi de nombreux défis qui attendent les pays
africains dans la constitution d’Etats modernes.

Les problémes ne sont pas seulement techniques, financiers et ne relévent
pas seulement d’'un manque de formation des élites administratives, ils sont
d’abord politiques. Comme la souligné M. Bertrand Badie, « c’est le contrat social
entre les citoyens et I’Etat qui fait souvent défaut ».

Force est de constater que la volonté de vivre ensemble au-dela des
différences ethniques, religieuses ou claniques fait souvent défaut, ce qui empéche
la définition d’un intérét général qui, a son tour, légitimerait un Etat impartial
menant des politiques publiques au nom de cet intérét général.

L'exemple ivoirien est frappant a cet égard. Fin 2010, les Ivoiriens
s’apprétaient a aller aux urnes pour élire leur président. Apres une décennie de
tensions sociales, de coups d’Etat et d’instabilité politique, ce pays d’Afrique de
I’Ouest, autrefois considéré comme I'un des plus stables et prosperes du continent,
semblait sur le point de passer un cap. De I'avis quasi général, I’élection se déroula
de facon démocratique. On connait la suite. La crise électorale plongea le pays dans
six mois de troubles qui firent environ mille morts et 1 million de sans-abri et
forcerent quelque 80 000 personnes a trouver refuge aux frontiéres du Ghana et du
Libéria. En 2011, I’économie ivoirienne s’est contractée de plus de 7 %.

Les troubles survenus en Cote d’lvoire sont un exemple extréme. Les
conflits ne sont cependant qu’un aspect d’'une question beaucoup plus vaste: la
capacité d’un pays a se gouverner de facon respectueuse et transparente, tout en
rendant compte de ses actes, la capacité a créer un espace public ou tous les
citoyens, quelle que soit leur origine, peuvent contribuer aux décisions qui
détermineront I’avenir de leur pays.

De ce point de vue, M. Maurice Enguéléguélé a souligné que les progres
réalisés entre 2000 et 2011 en matiére de résorption du déficit de gouvernance
politique en Afrique sont mitigés.

Les pays africains continuent de progresser dans la voie de |'ouverture
politique et les taux de participation électorale ainsi que la participation de la
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société civile a la vie politique ont connu une constante évolution. La situation n'est
toutefois pas idyllique. Il reste a institutionnaliser la culture de la démocratie et a
renforcer I'Etat de droit, étant donné que les vestiges de |'autoritarisme menacent
les processus démocratiques, que la démocratie consensuelle n'est pas encore
ancrée au sein de la classe politique et que des législations restreignant |'espace de
participation politique de la société civile ont été adoptées dans plusieurs pays. De
ce fait, les tensions, les conflits et les crises politiques sont constants dans plusieurs
pays.
De maniére générale :

- le multipartisme a fleuri dans les différents pays africains, mais sans
véritable institutionnalisation ;

- les élections ont lieu plus régulierement, mais elles restent entachées
d'irrégularités dans certains pays.

Depuis 2000, plus d'une soixantaine de scrutins ont été organisés dans les
pays d'Afrique. Pour la seule année 2011, six de ces scrutins se sont soldés par une
alternance politique (Niger, Zambie, Guinée-Conakry, Cap-Vert, Cote-d'lvoire,
Tunisie). Le cycle électoral pour I'année 2012 prévoit 20 élections (présidentielles -y
compris celle anticipée en Guinée-Bissau- législatives, locales) sur le continent.

La qualité des élections demeure toutefois suspecte dans de nombreux
pays ou elles sont bien souvent une source de tensions, violences et conflits, en
raison de l'imprécision du cadre législatif électoral, de la faiblesse ou de la
partialité des organes de gestion des élections ou des contestations des résultats —
comme cela a été le cas au Kenya, au Zimbabwe, en Cote d'lvoire ou au Liberia.

La question de la légitimité des pouvoirs face a leur légalité s'est posée
de maniére accrue. Les acteurs africains se sont interrogés de maniere récurrente
sur la fagon dont les sociétés peuvent se reconnaitre dans leurs élus plutot que
dans la seule légalité des modalités de leur acces au pouvoir dans des contextes
généralisés de pluralisme juridique.

La liberté de presse a progressé mais reste encore précaire —y compris
dans les pays qui sont réputés pour le dynamisme et la ténacité de leurs médias,
comme |'Afrique du Sud, le Nigéria, le Kenya ou le Sénégal.

Bien que la décentralisation et le développement local aient connu de
notables avancées institutionnelles dans la plupart des pays africains entre 2000 et
2011, la tendance générale reste celle d'une concentration des pouvoirs de
décision et des ressources au niveau central. Les collectivités et autorités locales ne
jouent pas encore pleinement leur réle d'agents du changement participatif,
légitimes et de proximité pour une gouvernance de développement effective dans
la mesure ou elles n'ont pas bénéficié de transferts réels des moyens financiers.
Cette situation est paradoxale, car le niveau local reste le lieu essentiel pour
refonder la démocratie et I'Etat en Afrique en raison de sa proximité du citoyen et
de la confiance que ce dernier doit avoir dans ses représentants.
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Le facteur ethnique est resté une donnée importante dans la vie
politique de plusieurs pays africains. La gestion de la diversité et le renforcement
des identités nationales sont des problemes. L'accession pacifique du Sud-Soudan a
I'indépendance, le 9 juillet 2011, a ouvert la voie a un type de solution inédit depuis
les indépendances en redessinant les frontieres du Soudan.

La formule peut toutefois difficilement étre reproduite dans d'autres pays
sujets a des irrédentismes (Cameroun, Nigéria, Mali, Républiqgue Démocratique du
Congo, Sénégal, Somalie, Libye) et le principe de l'intangibilité des frontiéres hérité
de la colonisation reste largement partagé.

La question de la reconstruction des Etats dans les situations de post-
conflit continue d'occuper une place importante (Centrafrique, Cote d'lvoire,
Liberia, Sierra Leone, ....), d'autant qu'elle est liée avec celles des processus de
désarmement, démobilisation et réinsertion (DDR) et de la réforme du secteur de la
sécurité (RSS).

Plus généralement, il faut souligner, pendant la décennie écoulée, la
faiblesse généralisée des institutions démocratiques (parlements, justice, autorités
de controle et/ou de régulation ainsi que de suivi/évaluation de la gestion des
crédits publics et de la mise en ceuvre des politiques de développement), celle de la
qualité du service public et des fonctions publiques, celle de l'apport de la
décentralisation et la gouvernance locale dans la prestation effective de services
aux populations.

La question de la corruption reste un probleme central en Afrique
subsaharienne méme si ce continent est loin d’en avoir le monopole. L'indice de
« Control of Corruption de la Banque mondiale » comme les enquétes de
I"association Transparency international ou la Fondation Mo lbrahim souligne
cependant I'ampleur du phénomene en Afrique.

La corruption demeure un frein au développement du continent.

La Banque mondiale estime que 40 milliards de dollars sont détournés
chaque année dans les pays en développement —I'équivalent d'environ 20 a 40 %
de l'aide publique au développement. Selon I'Union africaine, les ressources
gaspillées du fait de la corruption en Afrique atteindraient 25 % du PIB total du
continent. Pour la Banque africaine de développement (BAD), ce fléau conduit a la
perte d’environ 50 % des recettes fiscales annuelles et engendre une augmentation
des prix proche de 25 %.

La Banque mondiale estime ainsi que les pays qui meneraient une lutte
efficace contre la corruption pourraient s'attendre, dans le moyen terme, a une
augmentation trés significative de leur PIB. La corruption a, par exemple, pour
conséquence, dans certains pays, l'augmentation jusqu'a 30 % du prix de
raccordement d'une maison a un réseau d'eau. Du fait des sommes qui manquent
dans les caisses de I'Etat et de I'affaiblissement des structures institutionnelles,
certaines dépenses vitales ne peuvent étre satisfaites. Ainsi la corruption engendre
d'insidieux ravages sur les systémes sociaux. Elle peut aussi conduire a biaiser les
choix économiques au détriment des projets les plus justifiés socialement.
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Alors certes, comme I'ont souligné nombre d’interlocuteurs une
croissance économique vigoureuse est compatible avec un niveau élevé de
corruption « bénigne » ou du moins « stable » et dont les produits sont largement
redistribués ou réinvestis dans le pays lui-méme. Toutefois une bonne partie du
produit de la corruption est réinvesti en dehors du continent africain comme en
témoignent les affaires liées aux biens mal acquis. Pour Mo Ibrahim dont la
fondation s’est fixée pour objectif de favoriser la bonne gouvernance : |'évasion
fiscale colite chaque année de 70 a 120 milliards de dollars au continent africain.

Or pour atteindre leurs objectifs, les pays africains devront continuer de
développer leurs propres sources de financement : d’'une part, les sources privées,
d’autre part, les sources publiques, dont les emprunts émis par I'Etat, qui peuvent
notamment servir a financer des infrastructures telles que les routes et les écoles.

La fiscalité apparait, a cet égard, de plus en plus comme une des pierres
angulaires du développement ainsi que la principale option dont disposent les pays
en développement pour mobiliser leurs ressources internes afin de batir leur avenir
et réduire leur dépendance a I’égard de l'aide.

Ainsi Lionel Zinsou, président de PAlpartners, société d’investissement,
nous a fait observer qu’ au Bénin, il n’y avait au moment de I'indépendance qu’un
seul hopital public et seuls 400 000 enfants étaient scolarisés. Ils sont quatre
millions aujourd’hui. Il a donc fallu construire les fonctions régaliennes. Or le pays
est sous-équipé en moyens pour assurer les recettes publiques : I’Afrique souffre
de la faiblesse de son systéeme fiscal »

L’Afrique souffre de la faiblesse de son systéme fiscal.

C’est la un défi d’autant plus grand pour les pays africains que les recettes
fiscales y sont proportionnellement beaucoup plus faibles que dans la zone OCDE :
dans la moitié des pays d’Afrique subsaharienne, elles représentent moins de 15 %
du PIB, contre 35 % environ dans les pays de I’"OCDE. La fiscalité tend également a
avoir une base plus étroite : dans une grande partie de I’Afrique, les recettes
fiscales proviennent pour I'essentiel de I'exploitation des ressources naturelles,
comme l’extraction miniere et pétroliere, alors que la part de I'impdt sur le revenu
et de I'impo6t foncier y est beaucoup plus faible.

Politiguement parlant, ce type d'imp6ts est souvent plus facile a gérer que
I'impo6t sur les bénéfices des sociétés, I'impdt sur le revenu ou la taxe sur les
ventes. Mais cette base étroite a un prix : si, pour une raison ou une autre, les
compagnies pétrolieres décident soudain de réduire leur production, cela peut
entrainer une chute des recettes fiscales. C’'est pourquoi Lionel Zinsou considéere
qgue « ce systeme de fiscalité de porte est un signe d’archaisme et de pathologie
fiscale. La part des recettes douanieres est un bon indicateur de développement :
plus elle est basse, plus le pays est développé. »

Les pays africains doivent mettre en place des systemes qui incitent le
secteur informel a intégrer I"économie légale. Pour cela les entreprises doivent
trouver un intérét dans le passage au secteur formel. Si elles sont seules a opérer
ce changement, elles seront accablées de charges. Cela suppose donc en échange
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de batir des politiques publiques susceptibles d’offrir un bouquet de services et de
prestations qui répondent aux attentes des entreprises et des salariés.

Une analyse, méme sommaire, révele qu’en Afrique la fragilité des
constructions politiques peut menacer les acquis économiques. Ces risques sont
frappants dans des pays comme le Zimbabwe, mais aussi dans des pays autrefois
trés stables, comme la Cote d’lvoire, le Kenya, sans parler de pays comme le Mali,
le Tchad, le Congo, Madagascar, etc.

Contrairement a ce que I'on espérait sans doute un peu naivement, il y a
vingt ans, lorsque fut lancé le processus de démocratisation apres la conférence
franco-africaine de la Baule, la démocratie superficielle qui se pratique dans ces
pays n’a guere réduit les tensions politiques.

La démocratie ne peut se limiter en effet a des élections périodiques ou le
vote exprime essentiellement un rapport de forces ethniques. Elle rend parfois
méme plus difficile les traditionnelles politiques de redistribution des rentes qui,
aux yeux des tenants du pouvoir, risquent désormais de conforter leurs
oppositions.

Et le Printemps arabe, marqué par des révolutions et des conflits civils en
Tunisie, en Egypte et en Libye, a fait apparaitre une nouvelle source de fragilité des
Etats en Afrique.

Eclatant subitement dans des pays d’Afrique du Nord qui semblaient
politiquement stables et relativement prosperes, ces conflits ont montré que le
développement lui-méme peut étre un facteur de conflit s’il n'offre pas des
opportunités économiques a la majorité de la population.

L’exclusion économique des jeunes — de mieux en mieux formés et en
relation les uns avec les autres et avec le reste du monde a travers les médias
sociaux — constitue un risque politique évident. Les troubles qui s’ensuivirent ont
mis en évidence l'importance du développement partagé en matiere de lutte
contre les causes de conflit et de fragilité.

Toutes ces raisons font du renforcement de la gouvernance et
d’institutions administrées par « I'Etat capable » une priorité d’abord des Etats
africains, ensuite de leurs partenaires.

En réponse aux demandes visant 'amélioration de la gouvernance et de la
prestation de services de base en Afrique, la France, avec d’autres partenaires
bilatéraux et multilatéraux, finance de nombreux projets de renforcement des
capacités des administrations, des parlements, des médias et des organisations de
la société civile. Afin d’améliorer la gestion des finances publiques, elle contribue a
soutenir la décentralisation financiére et la mobilisation des ressources intérieures.
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C. SECURISER LA CROISSANCE PAR LA PAIX

M. Lionel Zinsou, ancien de la Banque d’affaires Rothschild, aujourd’hui a
la téte de PAlpartners, considéré comme le plus grand fonds d’investissement
frangais en Afrique, nous a fait partager sa conviction que I’Afrique était sans doute
a terme « la Chine de demain ». Il nous a dit « la croissance est la pour plusieurs
décennies, a la guerre preés ».

1. La guerre contre le développement

Malgré les progrés enregistrés ces derniéres années notamment dans des
pays comme I’Angola, la Sierra Leone et le Libéria, I’Afrique demeure |'une des
régions les plus frappées par les conflits au monde, le nombre de conflits s’étant
accru au cours des récentes années, bien qu’ils soient moins violents que dans le
passé.

M. Ramtane Lamamra, Commissaire pour la Paix et la Sécurité de I’'Union
africaine, diplomate algérien aguerri qui nous a recus a Addis-Abeba, nous a dressé
un tableau de la situation sécuritaire de I’Afrique pour les prochaines décennies en
insistant sur son espoir de voir le continent africain désormais se concentrer sur sa
croissance économique.

« Méme si la situation du Sahel nous rappelle que la situation politique est
loin d'étre stable partout, des progres notables doivent étre notés sur la derniére
décennie, les conflits interétatiques ont presque disparu, les structures collectives
de gestion de crise au niveau continental et régional sont en cours d’élaboration,
des progreés considérables a I’échelle de I'histoire de I’Afrique indépendante ont été
réalisés ».

Longtemps, I'Afrique a été le continent ol le nombre de victimes du fait
des conflits armés était le plus élevé du monde. Entre 1945 et 1995, plus d'un quart
des conflits mondiaux ont été localisés en Afrique (48 sur 186). On estime que ces
conflits ont fait plus de 6 millions de morts sur des populations de 160 millions de
personnes (Soudan, Ethiopie, Mozambique, Angola, Ouganda, Somalie, Rwanda,
Burundi, Sierra Leone). Depuis 1990, 19 conflits majeurs africains ont été localisés
dans 17 pays avec un seul conflit interétatique (Ethiopie-Erythrée).

La baisse des conflits majeurs en Afrique entre 1990 et 1997 a fait place a
une reprise entre 1998 et 2000 (11 conflits par an) avec une réduction au début du
XXI¢ siécle (cing conflits par an).

Néanmoins, en 2011, une vingtaine de pays étaient dans une situation de
crise d'intensité moyenne a haute.

Trois foyers de conflits sont particulierement actifs ces derniéres années
en Afrique : I'un s’étend du Nigéria a la Corne de I’Afrique en passant par le Tchad
et le Soudan ; l'autre se situe dans la région des Grands Lacs, couvrant la
République démocratique du Congo, I’'Ouganda et la République Centrafricaine. Au
sein de ces zones, il est tres difficile a un pays pris isolément de rompre ce cycle de
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violence sans une résolution plus large a I’échelle régionale. Enfin le Sahel est
devenu la troisieme zone de conflits aux confins de I’Afrique subsaharienne et du
Maghreb marqué par des révolutions et des conflits civils en Tunisie, en Egypte et
en Libye.

Au sein de ces zones, on peut différencier huit conflits ouverts : ceux de la
RDC, du Soudan, et des pays voisins, Tchad, RCA et Ouganda, ceux de Somalie, celui
entre I'Ethiopie et I'Erythrée et au Mali. Il faut y ajouter les crises nationales
pouvant dégénérer en conflits ou tensions régionales (mouvements Touaregs et
islamistes dans l'arc saharo-sahélien, MNED au Nigeria), les mouvements
séparatistes (Polisario au Sahara occidental, Flec a Cabinda, en Casamance) ; les
tensions ethnico-religieuses pouvant resurgir (Burundi, Kikuyu et nilotiques au
Kenya, Liberia, Sierra Leone, Peuls et Malinké en Guinée, Akan, Bété et Dioula ou
Senoufo en Cote d'lvoire...).

Longtemps, I'Afrique a été le continent qui a monopolisé le plus grand
nombre d’opérations de maintien de la paix.
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Opérations de paix en Afrique, 1948-juin 2013
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Et il est vrai que le nombre de conflits, avec plus d'un millier de morts, a
presque baissé de moitié (4,8 par an pour les années 1990 contre 2,6 pour les
années 2000).

D'une part, les conflits interétatiques ont pratiquement disparu (a
I'exception des conflits larvés entre les deux Soudan, entre I'Ethiopie et I'Erythrée,
entre Djibouti et I'Erythrée). On a plutdét observé la persistance ou I'apparition de
conflits internes aux Etats dont les causes sont plurielles et qui peuvent avoir des
incidences au-dela des frontiéres, voire régionales.

D'autre part, de nouvelles menaces et sources de conflictualité diffuses se
sont imposées ou ont persisté, dont les acteurs entretiennent parfois des liens et
qui s'alimentent (terrorisme islamique, intégrisme religieux, irrédentisme, trafics
des ressources minieres et environnementales, accaparement des terres et
déplacements forcés des populations, piraterie maritime, narcotrafic, criminalité
transfrontaliere...).

Ainsi a coté de ces quelques affrontements massifs entrainant la mort de
plusieurs centaines de milliers de personnes, on a vu se multiplier un peu partout
des «poches de coléere», des conflits larvés, une violence issue des fissures de
sociétés en pleine mutation. Prolifere une nouvelle forme de guerre, une « guerre
fragmentée » ou de multiples petits acteurs armés s’opposent aux Etats et créent
une situation de désordre prolongé.

Ces menaces dessinent une nouvelle géographie de la conflictualité qui
traverse I'Afrique en largeur, de la zone sahélienne a I'Océan indien, et fragilise en
longueur la situation sécuritaire dans plusieurs Etats du continent.

La persistance des conflits a de graves conséquences sur les populations :
des conséquences humanitaires avec des déplacements forcés a I'intérieur du pays
mais aussi dans les pays voisins. C'est le cas par exemple en RCA ou il y a des
déplacements importants des populations vers le Cameroun, le Tchad et la RDC;
des conséquences économiques tres fortes avec des retards de développement
importants dans certains pays ; des conséquences en termes de stabilité régionale
car la plupart des conflits ne sont plus confinés dans un seul pays. Prenez les
conflits de la région des grands lacs qui affectent plusieurs pays de la région, mais
aussi les conflits de la corne de I’Afrique, ou le conflit malien dans la région du
Sahel.

La croissance est la pour plusieurs décennies, a la guerre prés.

Les facteurs de conflit sont connus : I'acceés au pouvoir central, les tensions
entre centre et périphéries, le controle des ressources et les tentatives
d'imposition d'idéologies religieuses.

Mais en vérité, ce qui frappe le plus dans la précédente décennie c’est que
ce n’est plus la force des Etats qui incite au conflit extérieur mais leur faiblesse
méme, qui suscite des contestations internes de plus en plus violentes. Entre 2003
et 2012 on a dénombré douze coups d’Etat sur le continent dont le dernier en
Centrafrique est un cas d’école.
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D’horizontales, entre Etats-nations, les guerres africaines semblent
redevenues largement verticales entre forces imbriquées dans un méme espace. La
majorité des hommes qui y portent les armes (organisations armées, milices
d’autodéfense, polices, sociétés militaires privées) sont désormais civils et ceux qui
en subissent les effets sont également civils, a 90 %.

Les guerres africaines en cours sont des guerres pour la survie des Etats
contre les forces diverses et multiples qui les rongent de maniére peu visible par en
haut et, plus spectaculairement, par en bas, par ces fissures qui sont apparues dans
toutes les fragilités de I’espace social comme ce fut le cas au Mali.

Au final, dans la cartographie mondiale des crises et conflits, le continent
occupe encore une place trop importante. On y recense 27 % des conflits violents
(dont 22% des conflits, 40% des guerres limitées et la moitié des guerres ouvertes),
chiffre le plus important observé depuis 1945 en raison de la situation critique, en
2012, en Somalie, dans les deux Soudans, au Mali, au Nigéria et en RDC.

Un autre indicateur est fourni par la présence des forces d'interposition
des Nations unies, sept sur dix-huit.

Les conflits sans issue ont des conséquences néfastes — notamment des
mouvements de réfugiés et la prolifération des armes légéres — qui s’étendent au-
dela des frontieres nationales, créant des zones de violence interconnectées.

Deux foyers de conflits sont particulierement actifs ces derniéres années
en Afrique : I'un s’étend du Nigéria a la Corne de I’Afrique en passant par le Tchad
et le Soudan ; l'autre se situe dans la région des Grands Lacs, couvrant la
République démocratique du Congo, I’'Ouganda et la République Centrafricaine. Au
sein de ces zones, il est trés difficile a un pays pris isolément de rompre ce cycle de
violence sans une résolution plus large a I'échelle régionale. Mais surtout, il n’y
aura pas de développement en Afrique sans sécurité et inversement. Le sort de la
Cote d’lvoire ou du Mali montre combien les conflits sont ravageurs pour le
développement des pays africains.

A bien des égards, du fait des risques de conflits, les progres récents
enregistrés par certains pays sont facilement réversibles. La Cote d’lvoire,
locomotive de I’Afrique de I'ouest, a ainsi perdu en une décennie beaucoup du
chemin parcouru depuis I'indépendance. A l'inverse, on voit au Rwanda ou au
Mozambique que la capacité de rebond des pays africains reste cependant forte.
Toujours est-il que la croissance économique soutenue par le secteur privé ne peut
s’épanouir que dans un environnement stable. Les acteurs africains, diplomatiques
comme militaires, ont un r6le absolument clé. Sans un environnement stable
assuré en partie par les Etats, I'’économie demeure incontrolée et incontrolable. Les
opérateurs privés n’investissent pas si la sécurité n’est pas suffisante.

C’est pourquoi la sécurisation du continent par une mobilisation collective
des Etats est une priorité.
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2. Une architecture de sécurité encore balbutiante.

Des 2001, I'Acte constitutif de ['Union Africaine avait jeté les bases d'un
changement de paradigme, le principe de « non-indifférence » se substituant a
celui qui prévalait depuis 1963, dans un contexte de décolonisation, la « non-
intervention ». En 2002, I’'Union Africaine a adopté la création d’un Conseil de paix
et de sécurité, ayant pour objectif la sécurité et la stabilité en Afrique, et mis en
place les prémisses d’une architecture africaine de paix et de sécurité (APSA).

Le principe de « non-indifférence » s’est
substitué au principe de « non-ingérence.

Cette architecture est congue comme un ensemble d’outils fonctionnels
qui s’articulent autour du Conseil de paix et de sécurité afin de répondre a des
situations de crise. Elle est composée d’un Conseil des sages élu démocratiquement
et d’'un systéme d’alerte rapide a I’échelle du continent, mis en ceuvre par des
analystes et des experts chargés de prévenir les autorités africaines lorsqu’un
conflit se profile.

Par ailleurs, toutes les communautés économiques régionales se sont
dotées de dispositifs de prévention des conflits et de maintien de la paix. Les plus
achevés sont ceux de la CEEAC, la CEDEAO, I'EAC, la SADC, qui intégrent des
mécanismes de prévention et gestion des conflits de démocratie.

La premiére réponse de I’'Union Africaine face au conflit du continent a été
une réponse normative et politique. Elle a adopté nombre de textes sur la
gouvernance, la démocratie et les droits de I'homme témoignant de |la
reconnaissance de la part des dirigeants africains qu’une part importante des
conflits sont liés a des déficits de gouvernance. C'est pourquoi I’accent a été mis
sur ces textes qui visent a encadrer I'action des Etats et a les inciter a prendre un
certain nombre de mesures qui visent a prévenir les conflits. Des textes sur les
droits des femmes, des enfants, des entreprises, des mesures qui concernent les
élections car beaucoup de pays ont connu des crises électorales a I'image du Kenya,
lors des élections de 2007 qui ont entrainé plus d’une centaine de morts. L'un des
textes les plus emblématiques est sans doute la charte africaine de la démocratie,
des élections et de la gouvernance entrée en vigueur depuis 2007.

Ce corpus de normes est complété par un dispositif institutionnel avec un
systéme continental d’alerte rapide qui vise a identifier les conflits potentiels avant
qu’ils n’éclatent de maniére a faciliter I’action de prévention et le groupe des sages
composé de personnalités indépendantes qui ont la capacité de se prononcer de
facon indépendante sur la situation d’un gouvernement sur le continent africain.

Comme nous I'a dit M. Ramtame Lamamra, Commissaire pour la Paix et la
Sécurité de I'Union africaine : « la prévention est dans I'dme des Africains, elle
correspond au symbole de I’arbre a palabre, mais il faut aussi du muscle ».

L’architecture africaine de paix et de sécurité est destinée a doter les
Africains d’une capacité combinée de 15000 a 20 000 militaires et ce grace au
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projet ambitieux d’une Force africaine en attente (FAA), censée étre opérationnelle
en 2010 mais dont le déploiement a été repoussé a 2015. Cette force devait se
décliner régionalement autour de cinq brigades en attente, prises en charge par les
communautés économiques régionales.

La mutualisation par les Etats membres de I"'UA de leurs moyens civils,
militaires et policiers afin de participer a la résolution des conflits et au soutien de
la paix a I’échelle régionale reste balbutiante comme en témoigne |'expérience du
Mali.

Mais il faut toutefois considérer les progres entrepris par une organisation
particulierement jeune. Comme nous lI'a dit le Général Bruno Clément-Bollée,
directeur de la coopération de sécurité et de défense : « il faut bien voir que les
armées des pays membres de I’Union africaine ne se parlaient pas il y dix ans,
aujourd’hui, certains organisent des exercices conjoints, d’autres interviennent
ensemble avec succés comme en Somalie ».

Il est vrai que la difficulté a mettre en place les forces africaines en attente
suscite une impatience a la hauteur des attentes.

L’annonce, lors du récent sommet d’Addis Abeba, de la création d’une
Capacité africaine de réponse immédiate aux crises (CARIC) constitue un constat
d’échec pour la Capacité de déploiement rapide prévue dans le cadre de la Force
africaine en attente, censée répondre aux objectifs aujourd’hui assignés a la CARIC.

Pour nombre d’observateurs, I'architecture africaine de paix et de sécurité
a néanmoins montré une certaine efficacité au niveau de I'information : le travail
fourni par les analystes du systeme d’alerte rapide a conduit le conseil a se réunir
365 fois depuis la mise en place du dispositif. Ce systeme de prévention est donc
efficient et son poids politique est croissant. L'Union Africaine a ainsi pu intervenir
dans cinqg conflits (Burundi, Soudan et Soudan du Sud, Somalie, Comores) avec des
succes notables.

Mais, I"architecture africaine de paix et de sécurité peine aujourd’hui a
trouver des solutions efficaces aux types de conflits qui rongent le continent. De
fait, les opérations de maintien de la paix sont encore largement prises en charge
par I'ONU ou méme menées par des puissances extracontinentales, comme en
atteste I’exemple plus que cité de I'opération SERVAL.

Les FAA se font attendre et, malgré une formation militaire régionale
croissante, I’Union Africaine a du mal a déployer des contingents militaires dans
des délais pertinents, faute en partie de financements adaptés. La nécessité de
réunir pour chaque crise des financements ad-hoc constitue notamment un frein
majeur a la réactivité de I’Union Africaine.

Et lorsque des interventions militaires en réponse a des crises récentes ont
pu avoir une base régionale (MICOPAX, MICECI, MISMA), elles n’en ont pas moins
été conditionnées avant tout par les priorités nationales des Etats participants, et
par les soutiens venus de I’extérieur de leurs régions respectives. La motivation
premiére des Etats participant a une intervention militaire reste leur propre
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sécurité intérieure ou leur positionnement sur |"échiquier régional, plus qu’une
réponse « automatique » a une crise.

Quand on relit les discours des années 2000, on ne peut que constater le
décalage entre les scénarios d’intervention élaborés alors par I’'Union Africaine et la
réalité des moyens mis en ceuvre, mais aussi des types de conflits a laquelle I’'Union
Africaine a d( faire face : la corruption, les trafics en tous genres, la contrebande, la
traite ou encore le terrorisme sont les principales menaces qui affectent
aujourd’hui I'Afrique et qui sont autant de facteurs de déstabilisation non
conventionnels des Etats.

Si les ambitions de I’Union africaine en matiére de sécurité sont
contrariées par son manque de moyens et son extréme dépendance financiere a
I’égard de ses partenaires en général et de I’'Union européenne en particulier, elle a
néanmoins réussi a s'imposer comme un partenaire incontournable.

Le Conseil de paix et de sécurité (CPS) est en effet I'organe de I’'Union
Africaine qui fonctionne le mieux. Il joue depuis 2004 un roéle croissant
« d’unification » de la voix de I'’Afrique et de prescription a I'égard des Etats-
membres, comme l’illustre son réle dans la médiation sur le Soudan et le Soudan
du Sud, notamment s’agissant d’Abyei.

« C’est un partenaire incontournable encore trés dépourvu de moyens »
nous a dit M. Michel Foucher, directeur de la formation, des études et de la
recherche de I'lHEDN.

Il est vrai que I'Union Africaine ne peut pas pallier les déficiences des pays
membres, notamment la faiblesse des budgets consacrés a la défense et aux
armées.

Les initiatives multilatérales aux niveaux régional et continental sont en
effet vouées a I'échec sans capacités nationales.

La carte suivante montre bien la faiblesse des budgets de la défense
africains. En effet, dans un contexte économique dynamique mais ou le
développement n’en est qu’a ses prémices, I'effort financier investi par les pays
africains dans le domaine militaire, bien que proportionnellement tres conséquent
par rapport au PIB, reste tres limité.

Un des défis majeurs du continent reste la mise en place de forces de
sécurité et de défense fiables a la hauteur des menaces.

Le défi est de taille : car actuellement la situation des appareils de défense
et de sécurité est trés contrastée mais présente des carences communes.

Globalement, ils ne permettent pas aux Etats d'assurer pleinement la
sécurité élémentaire de leurs propres espaces nationaux ainsi que le controle de
leurs frontiéres. Les dirigeants sont confrontés a des armées vieillissantes en
sureffectif chronique.

Mais les dirigeants politiques africains ont pour une large part contribué a
cette situation. Comme I’a souligné Bertrand Badie lors de son audition, la faiblesse
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des armées africaines tient aussi de la défiance des pouvoirs politiques a I'égard
des militaires qui souvent leur ont pris le pouvoir.

Une double dynamique perverse semble s’étre instaurée : les armées sont
tentées de s'inscrire dans le jeu politique, entrainant les pouvoirs politiques a ne
pas investir dans leurs forces armées qui trouvent dans la carence de I'appareil de
défense un prétexte pour intervenir dans le champ politique.

Résultats : les déploiements des troupes africaines sur le terrain, comme
au Mali, se heurtent aux problemes de financement, d'équipements (soutien de
I'homme, véhicules blindés, SIC...) et de transport, a des besoins opératifs et
tactiques en matiére de renseignements, de logistique, qui se traduisent par la
difficulté a concevoir et commander au-dela du niveau bataillonnaire.

A l'origine de la faiblesse des armées africaines il y a la défiance des
pouvoirs politiques a I’égard des militaires qui leur ont souvent pris le pouvoir.

Dans de nombreux pays africains en sortie de crise, la constitution d’une
armée au service de la nation passe par un processus d’intégration de différentes
factions armées.

Pour cela, les « Réformes du systeme de sécurité » (RSS) et les
programmes Désarmement, Démobilisation, Réinsertion (DDR) en cours dans de
nombreux pays sont particulierement sensibles.

En Cote d’lvoire, nous avons pu constater qu’entre novembre 2012 et
mars 2013, 6 300 ex-combattants ont été désarmés et 5900 armes récupérés
tandis que 8 000 ex-combattants ont été réintégrés et réinsérés a travers une
assistance financiere.

Ce processus de réhabilitation, qui s’inscrit dans le cadre du programme
de sensibilisation au désarmement, a la paix et a la cohésion sociale, suite a la crise
qui a secoué le pays en 2010-2011, est cependant loin d’étre achevé.

Les processus RSS et DDR en Afrique constituent un passage obligé pour
les pays africains qui doivent aujourd’hui moderniser leurs systemes de sécurité
pour ancrer leurs Etats dans le concret des nations démocratiques et concevoir des
mécanismes de sortie de crise adaptés a leurs réalités.

Quant aux moyens propres des organisations régionales et de I’'Union
africaine, ils sont encore limités.

Des missions comme celles de I’'Union africaine en Somalie, ’AMISOM, est
financiérement complétement dépendante de ’'ONU et de I’'Union européenne.

Au-dela de la question financiere, la question de l'articulation entre
I'Union Africaine, 'ONU et les organisations régionales sera un enjeu majeur des
années a venir.

L'ONU est depuis 2002 le premier partenaire institutionnel de I’'Union
africaine pour le développement de ses capacités et la conduite de ses opérations.
De ce fait, I’'Union africaine occupe une place inégalée au sein de ’'ONU : 70 % du
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travail du Conseil de sécurité concerne I’Afrique et 70 % des opérations de maintien
de la paix y sont déployées.

Malgré une coopération politique tres forte entre les deux organisations,
certaines incompréhensions subsistent : I'Union africaine souhaite s’affranchir de la
tutelle onusienne sans pour autant en avoir les moyens. De leur coté, les Etats
membres de I’ONU, revenus d’un certain nombre d’expériences, sont de plus en
plus réticents a soutenir financierement les opérations déployées et commandées
par I’'Union africaine. La préparation des opérations au Mali a ainsi été révélatrice
de ces tensions qui risquent de perdurer tant que les Etats africains ne se seront
pas résolus a rechercher des financements internes et a mieux s’organiser pour
gérer les différentes crises qu’ils ont en charge.

Car c’est bien la gestion autonome des crises et des conflits qui est
désormais au coeur des enjeux de sécurité et de développement sur le continent. Si
le partenariat stratégique qui lie I’'ONU a I’'Union africaine a été renforcé depuis
2007 avec la mise en place d’une batterie de réunions conjointes, il s’agit bien
d’apporter des solutions africaines aux problémes africains.

C’est pourquoi la coopération entre I'Union africaine et les organisations
régionales doit étre améliorée. Il faut sortir du clivage entre le panafricanisme
porté par |'"Union africaine et le régionalisme proné par les communautés
économiques régionales (CER) afin de mettre en place des dispositifs de
déploiement efficaces. En effet, tous les experts militaires africains le disent:
I'appropriation de la réforme du systeme de sécurité (RSS) par les acteurs locaux
est primordiale en Afrique.

3. Une prise de conscience croissante

Il faut donc que les autorités africaines, qui portent la responsabilité de
leur appareil de défense, parviennent a mettre en place un systeme d’articulation
effectif entre les décisions prises a Addis-Abeba par I'Union africaine et leur
application au sein des CER. La communication est tres importante dans le domaine
de la sécurité : il faut informer les populations et leur expliquer les choix faits par
les instances dirigeantes afin qu’elles s’approprient leurs décisions et participent a
leur mise en ceuvre pérenne. Un tel effort permettrait également de redonner
confiance aux populations dans l'action politique, encore trop souvent percgue
comme |I'ceuvre d’une oligarchie détachée des attentes de la société.

Le Commissaire a la paix et a la sécurité, M. Lamamra , I'a clairement
exprimé lors de notre rencontre en soulignant que « nous avons, les uns et les
autres, accueilli comme nécessaire, voire méme salutaire, l'intervention francaise,
qui a permis d'éviter la catastrophe qui se dessinait, mais, 