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2015-2016

APPLICATION DES LOIS : LES POINTS MARQUANTS DE
L’ANNEE PARLEMENTAIRE 2015-2016

Les bilans détaillés présentés par les sept commissions permanentes du Sénat sur la
mise en application des lois de leur ressort, et les statistiques récapitulatives de
'application des lois telles qu’elles résultent des décomptes concordants tenus d'un
cOté par le Secrétariat général du Gouvernement, de 1'autre par les services du Sénat,
font ressortir cette année cinq points marquants :

@ La plupart des indicateurs-clés de I’application des lois au titre de I’année
parlementaire 2015-2016 marquent une progression sensible sur ceux de la session
2014-2015, qui avait elle-méme montré certains progrés par rapport aux sessions
précédentes.

@ Concernant la mise en ceuvre des mesures législatives votées sur I’ensemble
de la XIVeme Jégislature (c’est-a-dire depuis le 20 juin 2012), le taux de parution des
textes d’application atteint environ 90 %, en hausse soutenue par rapport aux 80 % de
I'an dernier et aux 65% de la session 2013-2014. Rapporté a la seule année
parlementaire 2015-2016, ce taux s’élevait, au 31 mars 2016, a 71 %, gagnant 9 points
sur 'année précédente. Pour mémoire, le taux d’application des lois de la XIIIeme

législature était de 73% a la fin du mois de décembre 2011.

® Le délai moyen de parution des mesures d’application a légérement augmenté.
Il s’établit cette année a environ 6 mois et 22 jours contre 5 mois et 26 jours, 'an
dernier. Il convient cependant de noter que ce délai moyen est obtenu sur un nombre
de textes d’application en hausse, qu’il ne concerne, par définition, que les décrets
effectivement publiés et ne dit rien de ceux qui paraitront plus tardivement.

@ Selon le constat établi par pratiquement toutes les commissions permanentes,
le taux de présentation des rapports demandés par le Parlement reste, cette année
encore, médiocre. Sur la moyenne des dix dernieres sessions, seulement 60 % des lois
demandant un rapport ont été suivies d’effet.

® La hausse des taux d’application recentre le contrdle de la mise en application
vers des aspects qualitatifs tels qu’ils ressortent de la prise en compte de la volonté du
législateur dans le contenu des instruments d’application, ainsi que des réponses aux
questions posées au Gouvernement sur ce théme particulier.
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AVANT-PROPOS

Mesdames, Messieurs,

Apres la publication d’un rapport établissant spécifiquement le bilan de
I’application des lois significatives du quinquennat au 31 décembre 2016, et le débat
de contrdle qui a eu lieu dans son sillage lors de la séance publique du 21 février
2017, le contrdle de la mise en application des lois reprend ici son format annuel
habituel.

Comme pour les précédents bilans annuels, en ma qualité de président de
la délégation du Bureau chargée du travail parlementaire, du contrdle et des
études, j'ai élaboré le présent rapport en lien direct avec les sept commissions
permanentes du Sénat auxquelles incombe en premier lieu le contrdle de
I'application des lois. Ce contrdle en temps réel, au long des sessions et des
législatures qui se succédent, intervient dans le domaine de compétence propre a
chacune de ces commissions, comme le prévoit d’ailleurs le reglement du Sénat!. Il
se matérialise notamment par les bilans annuels qu’elles communiquent et dans les
rapports d’'information publiés sur certaines lois.

S’ils en constituent la majeure partie, ces bilans ne représentent cependant
pas la totalité du contenu de ce rapport. En effet, comme pour le précédent rapport
annuel, j'ai tenu a relayer les observations formulées par le Président de la
commission des Affaires européennes, notre collegue Jean Bizet, sur le suivi des
positions du Sénat en matiere européenne. Il ne s’agit certes pas de I'application par
le pouvoir réglementaire des lois votées par le Parlement, mais d'une question
somme toute assez comparable, puisqu’elle s’intéresse a la prise en compte par le
Gouvernement et par les autorités européennes des résolutions et avis adoptés par
le Sénat. Ces développements font cette année l'objet d’une sous-division du
rapport.

Outre ces contributions, 1’élaboration du présent rapport s’appuie
également, comme les années précédentes, sur les données et statistiques tirées de
la base APLEG. Il s’agit d’un instrument privilégié du contrdle quantitatif de
I'application des lois dont la mise en place et l'utilisation demeure le gage de
I'intérét particulier porté par le Sénat a la problématique de 1’application des lois.
Comme a l'accoutumée, le taux d’application de la session 2015-2016 tel que
calculé par APLEG a été rapproché de celui fourni par le Secrétariat général du
Gouvernement afin de vérifier la concordance des données a la base de ces deux
ratios.

1 Art. 22 du Reglement du Sénat : « les commissions permanentes assurent [...] le suivi de
I'application des lois [...] La commission des finances suit et contrdle |'exécution des lois de finances
[...] La commission des affaires sociales suit et controle I'application des lois de financement de la
sécurité sociale » httpsy//www.senat.fr/reglement/reglement12.html#toc76
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Le présent exercice annuel de controle s’effectue dans un contexte
institutionnel et politique particulier. La période comprise entre le 31 mars 2017,
date d’arrét des statistiques et la date de publication du présent bilan a, en effet,
regroupé 1'élection présidentielle, les élections législatives et les changements de
gouvernement. Nous sommes ainsi passés de la XIVeme 3 Ja XVeme Jégislature de la
Veme République. Ce contexte a eu un impact tant sur les modalités d’élaboration
que sur les perspectives a donner au contenu de ce rapport.

En effet, compte tenu de ce contexte, ainsi que de la suspension des
séances publiques depuis la fin du mois de février et de la proximité de sa derniere
audition sur le sujet le 24 janvier dernier, il ne m’est pas paru nécessaire de
réentendre le Secrétaire général du Gouvernement pour 1'élaboration du présent
bilan. Toutefois, afin de respecter le principe dun échange contradictoire, j'ai
souhaité conserver le bénéfice de son expertise. J’ai donc invité le Secrétaire du
général du Gouvernement a me transmettre une contribution écrite sur la base du
court questionnaire que je lui avais fait parvenir. Cette contribution est disponible
en annexe, a la place habituellement réservée au compte rendu de son audition.

Sur le fond, il convient de rappeler que ce bilan annuel s’attache a
analyser a titre principal l’application des seules lois dont la promulgation est
antérieure au 1er octobre 2016. La date du 31 mars 2017 a laquelle est établi le relevé
des textes parus marque la fin du délai de 6 mois que s’est fixé le Gouvernement
pour mettre en application les lois de la session précédente!. Ainsi, sauf lorsque les
commissions en ont pris 'initiative dans des cas particuliers, le présent bilan ne
porte pas sur l'application des lois de la XIVeme Jégislature promulguées lors de la
session en cours puisque notre contrdle ne saurait porter sur la mise en application
de textes pour lesquels le délai de 6 mois nécessaire a leur mise en application n’est
pas échu. Rappelons que, de maniere similaire, les lois de moins de 6 mois avaient
été soustraites du champ statistique du bilan de I'application des lois significatives
du quinquennat au 31 décembre 2016. Le taux d’application record de 95% annoncé
par I'exécutif au 11 mai 2017 procéde de la méme logique puisque les taux mensuels
communiqués par le Gouvernement ne prennent en compte que les décrets
d’application des lois de la XIVeme [égislature ayant été promulguées depuis plus de
6 mois a cette date2.

De maniere similaire, les statistiques du présent rapport ayant, sauf
mention contraire, été arrétées au 31 mars 2017, elles n'ont, par définition, pas
comptabilisé les instruments d’application postérieurs a cette date. Ces textes ont
toutefois fait 1'objet de certains développements au sein des bilans de chaque
commission®. Dans sa contribution, le Secrétaire général du Gouvernement a, en
outre, précisé les domaines majeurs dans lesquels des décrets restaient a paraitre
ala fin du quinquennatt.

1 Voir la circulaire du 29 février 2008 relative a l'application des lois reprise en annexe du présent
rapport.

2 Voir Repere méthodologique n°2.

3 Voir, par exemple, les développements du bilan de la commission de la culture portant sur des
textes d’application postérieurs au 31 mars 2017.

4 Voir la réponse a la question n° 3 de la contribution écrite du Secrétaire général du Gouvernement
en annexe du présent rapport.



AVANT-PROPOS -9-

Ce cadre méthodologique rigoureux est le garant de I’homogénéité et de
la lisibilité du contrdle opéré par le Sénat sur le moyen et long terme, bilan aprés
bilan. Il est également le gage de la fiabilité des analyses de fonds opérées par ses
commissions permanentes; elles permettent, pour cette année, de dégager les
tendances suivantes :

Par rapport a la session précédente, la session 2015-2016 a vu plus de lois
promulguées, notamment issues d’une proportion plus grande de propositions de
loi. Hors lois liées a des conventions internationales, le nombre de textes est, en
effet, passé de 43 a 55, dont 30 issus d’une proposition de loi, soit une proportion
quasiment 2 fois supérieure a la session précédente.

Les taux d’application des lois de la session 2015-2016 ainsi que de celles
de la XIVeme Jégislature ont tous deux augmenté de pres de 10% par rapport aux
taux constatés il y a un an. Ils atteignent respectivement 71% pour la session 2015-
2016 et pres de 90% pour la XIVeme Jégislature. Pour mémoire, le taux d’application
des lois de la XIIIeme [égislature était de 73% a la fin du mois de décembre 20111

Le délai moyen de parution des mesures d’application s’établit cette
année a environ 6 mois et 22 jours contre 5 mois et 26 jours, 'an dernier. Il
convient cependant de noter que ce délai moyen est obtenu sur un nombre de
textes d’application en hausse et qu’il ne concerne, par définition, que les décrets
effectivement publiés, et ne dit rien de ceux qui paraitront beaucoup plus
tardivement.

Enfin, le dépot des rapports au Parlement continue de demeurer le
« point noir » dénoncé lors des bilans annuels précédents.

Ces principales tendances révélent ainsi les progres significatifs des
différents taux d’application puisqu’ils sont historiquement hauts. Certains
efforts restent néanmoins de mise, qu’il s’agisse du délai moyen de publication des
mesures d’application qu’il faudrait légerement abréger ou, a l'inverse, du taux de
retour des rapports qu’il conviendrait de fondamentalement améliorer. Nous
attendons donc du Gouvernement qu’il fasse progresser ces deux points, tout en
maintenant les taux d’application a leur niveau tres satisfaisant. S’ils ne doivent pas
altérer notre vigilance, les progres de ces indicateurs quantitatifs semblent, pour
I"avenir, déplacer le travail de controle de la mise en application des lois vers des
aspects plus qualitatifs.

* *

La premiere partie du rapport explicite donc plus largement les tendances
précédemment évoquées pour la session 2015-2016, ainsi que pour l'ensemble de la
XIVeme Jégislature, avant que ne soient présentées certaines problématiques en lien
direct avec 'application des lois : le nécessaire respect de la volonté du législateur
par les textes d’application et les difficultés relatives a I’obtention des réponses aux
questions posées au Gouvernement sur le sujet.

T Rapport d’information n°® 323 du ler février 2012. https://www.senat.fr/notice-rapport/2011/r11-
323-notice.html
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La seconde partie du rapport est constituée des bilans des 7 commissions
permanentes ainsi que d’une contribution de la commission des affaires
européennes portant sur le suivi des suites données aux résolutions et avis
européens adoptés par le Sénat.
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LES DONNEES RECAPITULATIVES DE LA MISE EN
APPLICATION DES LOIS

Le tableau ci-aprés récapitule les principaux indicateurs de la mise en
application des lois de la précédente session!, promulguées du ler octobre 2015
au 30 septembre 2016, ainsi que leur variation par rapport aux données de la session
précédente.

Nombre de lois @ promulguées durant I'année parlementaire de référence 55 (+12)

Pourcentage des lois de la XIVéme législature ) mises en application totale

0 - 10,
ou partielle 98 % (- 1%)

Taux d’application des lois de la XIVéme législature (en nombre de
mesures)

89 % (+ 9%)

Taux d’application des lois de I’année parlementaire (pourcentage de
parution des textes d’application nécessaires a la mise en ceuvre des 71 % (+ 9%)
mesures législatives)

Présentation des rapports demandés (période 2006-2016) ©
- nombre de lois ayant prescrit un ou plusieurs rapports 196 (- 2)
- pourcentage de lois dont un ou plusieurs rapports ont été rendus | 61 % (+ 2)

@ Hors lois de ratification ou d’approbation de conventions internationales
®) Période du 20 juin 2012 au 30 septembre 2016 - pourcentage en nombre de lois
(©) Lois promulguées du 1¢ janvier 2006 au 31 décembre 2016 - Décompte hors rapports « de I'article 67 »

1. Session 2015-2016 : plus de lois et plus de propositions de lois.

Au total, au cours de la période de référence, 55 lois ont été promulguées
(hors conventions internationales), dont 30 d’initiative parlementaire soit plus d"une
loi sur deux, une proportion quasiment deux fois plus élevée que lors de la session
précédente. L’an dernier, le Sénat, avec 12 propositions de loi, a été a 'origine de
22% des lois promulguées, contre 14% l’année précédente.

Ce constat se retrouve dans l'analyse établie par les commissions
permanentes. Lors de sa communication du 20 juin 2017 devant la commission des lois,
son président, Monsieur Philipe Bas, indiquait : « Trente lois promulguées au cours de
I'année parlementaire 2015-2016 ont été examinées au fond par notre commission, soit 55 % de

I Lois promulguées entre le 1¢" octobre 2015 et le 30 septembre 2016 (hors lois de ratification ou
d’approbation de conventions internationales - la liste compléte de ces lois figurant en annexe) et
mesures réglementaires parues jusqu'au 31 mars 2017 inclus (soit six mois plus un jour franc apres
le 30 septembre 2016) ; les dates de référence ont été fixées en 2013 en coordination avec le
Secrétariat général du Gouvernement.
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I'ensemble des lois promulguées hors conventions internationales. Dix-huit étaient d'initiative
parlementaire, dont dix issues de propositions de loi sénatoriales »1.

Si elles n’atteignent pas en nombre les 66 lois promulguées lors de la session
2013-2014, les 55 lois promulguées lors de la derniére session représentent
néanmoins une hausse de 28% par rapport aux 43 lois de la session 2014-2015.

Evolution quinquennale du nombre de lois promulguées
(hors conventions internationales)

Année parlementaire 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016
Nombre de lois promulguées 64 57 50 66 43
dont issues de propositions de loi (en 23 %) (47 %) (38%) (40%) (28%) (55%)
%)

Pour la session 2015-2016, en passant de de 866 a 931 (+ 8%), le nombre de
mesures législatives nécessitant un texte d’application a certes cru, mais de manieére
beaucoup moins importante que le nombre de lois promulguées.

Cest au regard de ce volume particuliérement significatif et constant de
mesures d’application a prendre que la qualité de la mise en application des lois par les
Gouvernements de la XIVeme ]Jégislature doit étre regardée. Le Secrétaire général du
Gouvernement indique d’ailleurs a ce titre :

« Ce taux [d'application des lois de 95% au 11 mai 2017] est d’autant plus
remarquable que cette législature a été marquée par ['adoption de nombreuses lois
nécessitant un trés grand nombre de mesures réglementaires d’application. L'ensemble de
ces lois présente aujourd’hui des taux d’application excellents.

« On peut notamment citer la loi du 24 mars 2014 pour I'acces au logement et un
urbanisme rénové qui nécessitait 177 mesures et dont le taux d’application s’établit
aujourd’hui a 86%. De méme, 97 des 100 mesures attendues de la loi du 13 octobre 2014
d’avenir pour 'agriculture, l'alimentation et la forét ont été prises.

« S'agissant des lois de 1'été 2015, la loi du 6 aoiit 2015 pour la croissance,
U'activité et 1'égalité des chances économiques qui comportait 115 renvois est aujourd hui
applicable a 99%, la loi du 17 aoiit 2015 relative a la transition énergétique pour la
croissance verte (157 mesures attendues) est applicable a 98% et la loi du 8 aoiit 2016
relative au dialogue social et a I'emploi est applicable a 97%.

« Enfin, la loi du 26 janvier 2016 de modernisation de notre systéme de santé
nécessitant 158 mesures d’application est appliquée a 84% et 122 des 125 mesures de la loi
du 8 aoiit 2016 relative au travail, a la modernisation du dialogue social et a la sécurisation
des parcours professionnels ont été prises, portant le taux d’application de cette derniere a
98% .»?

T Communication du  mardi 20  juin 2017  http;//www.senat.fr/compte-rendu-
commissions/20170619/lois.html#tocd

2 Extrait de la contribution écrite présente en annexe du présent rapport et transmise par le
Secrétaire général du Gouvernement le 20 juin 2017.
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REPERE METHODOLOGIQUE N° 1
LE CONTROLE DE L’APPLICATION DES LOIS

Le contrdle de la parution des textes d’application des lois par le Sénat repose
principalement sur les données d’une base informatique élaborée et gérée en propre
par le Sénat (la base APLEG), tenues a jour par les commissions permanentes, chacune
pour les lois qu’elle a examinées au fond. Les commissions recensent ainsi, loi par loi,
les dispositions législatives appelant des mesures réglementaires et suivent en temps
réel la parution au Journal Officiel des textes attendus.

En outre, le Premier ministre, auquel 'article 21 de la Constitution confie I'exécution
des lois, tient de son pouvoir réglementaire la possibilité de prendre toute mesure
nécessaire a I'application d'une loi, en dehors des cas ot cette loi elle-méme I'y invite ;
la publication des mesures d’application non prévues par la loi mais identifiées comme
telles est donc également renseignée dans la base APLEG.

Les données ainsi collectées font apparaitre quatre catégories de lois réparties selon
leur état de mise en application :

-les lois dites « d’application directe », qui ne prescrivent pas expressément de
mesure réglementaire d’application. Une loi «d’application directe» pourra
néanmoins étre suivie de décrets ou d’arrétés non formellement prévus par le
Parlement ;

- les lois « mises en application », c'est-a-dire celles qui ont recu toutes les mesures
réglementaires prescrites par le 1égislateur ;

- les lois « partiellement mises en application », qui n'ont recu qu'une partie des
mesures réglementaires prescrites par le législateur. Au sein de cette catégorie, le degré
de mise en application de chaque loi est trés variable, et s’apprécie par référence au
nombre des articles a appliquer et au nombre des décrets ou arrétés nécessaires. Pour
ces lois, I'indicateur pertinent de contrdle n’est plus la loi elle-méme, mais le nombre
d’articles devant faire I'objet d'un réglement d’application ;

-les lois « non mises en application », qui n'ont encore regu aucune des mesures
réglementaires prescrites par le législateur.

Mais cette terminologie usuelle n’a qu'une valeur indicative et doit étre interprétée
au regard de prescriptions réglementaires du texte considéré : ainsi, une loi contenant
une majorité de dispositions d’application directe sera répertoriée parmi les lois « non
mises en application » aussi longtemps qu’elle n’a recu aucun des décrets ou arrétés
attendus -n’y en aurait-il qu'un- alors que l'essentiel des autres articles peut fort bien
étre déja entierement applicable. Inversement un seul décret suffit a rendre une loi
« partiellement mise en application », quand bien méme un grand nombre d’autres
textes réglementaires nécessités par cette méme loi resteraient en souffrance.
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2. Un taux d’application par loi a relativiser pour la session 2015-

2016

Récapitulatif des mises en application des lois de la session 2015-2016

. P D’application Mises en application | Mises en application Non mises en
Lois promulguées di 2 . [
irecte complete partielle application
55 20 11 20 4
en % 36 % 20 % 36 % 7 %

Sur les 55 lois considérées, 4 lois demeurent non-appliquées alors
qu’aucune ne l’était parmi les 43 lois sur lesquelles portait le bilan de l’année
derniére. Ce chiffre doit néanmoins étre relativisé puisque sur ces 4 lois, 3
doivent, selon leurs propres dispositions, entrer en vigueur au plus tard le
31 décembre 2019'. La mise en application de ces textes a d’ailleurs été considérée
comme différée au sein des statistiques transmises par le Secrétariat général du
Gouvernement. La derniére loi non-appliquée est la loi n°® 2016-113 du 5 février
2016 portant application du protocole additionnel a 'accord entre la France, la
Communauté européenne de I'énergie atomique relatif a ’application des garanties
en France, signé a Vienne le 22 septembre 1998. Seul texte suivi par la commission
des affaires étrangeéres pour le compte de la session précédente, il nécessitait une
mesure d’application non-prise au 31 mars dernier.

La proportion des lois entierement mises en application demeure stable
(19% session précédente) mais il convient toutefois de noter qu’en rapprochant leur
nombre de celui des seules lois nécessitant des mesures d’application, leur
proportion passe de une sur cinq a prés d’une sur trois. Ce méme rapprochement
fait par ailleurs passer le pourcentage de lois n’étant que partiellement appliquées
de 36% a 57%.

Si la méthode de répartition des lois par degrés de mise en application
permet d’obtenir un tableau synthétique et global, elle comporte néanmoins
certains biais et doit étre complétée par une analyse plus fine de chaque mesure
législative nécessitant d’étre appliquée (cf point méthodologique n°1).

111 s’agit des lois et lois organiques 2016-1046, 2016-1047 et 2016-1048 du 1¢" aoiit 2016.
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REPERE METHODOLOGIQUE N° 2

TAUX D’ APPLICATION DES LOIS FORMULE PAR LE GOUVERNEMENT ET TAUX
D’ APPLICATION DES LOIS ISSUS DE LA BASE APLEG : DEUX METHODES DE CALCUL
DISTINCTES POUR UN OBJET COMMUN.

Le taux d’application des lois tel que formulé par le Gouvernement et ceux issus des
données de la base APLEG présentent parfois certaines différences de valeurs qui s’expliquent en
grande partie par des différences de méthodes.

Le taux d’application calculé mensuellement par le Gouvernement

Il était réguliérement communiqué en Conseil des ministres par le secrétaire d’Etat en
charge des relations avec le Parlement des précédents gouvernements ;

Il couvre I'’ensemble des lois de la législature en cours dont la promulgation est antérieure
de six mois ou plus a la date d’établissement du taux. Ce décalage a pour but de ne retenir que
les lois pour lesquelles le délai de six mois que se fixe le Gouvernement pour les appliquer est
bien échu? ;

Ce taux ne tient compte que des seules mesures prises par décret et exclut donc les autres
types d’instruments d’application (arrétés ou décisions, pour la grande majorité) ;

Les mesures décrétales d’application sont comptabilisées sur la base de tableaux de
programmation. Complétés par chaque ministére en charge de I'application d’une loi donnée,
ces tableaux listent I'ensemble des mesures décrétales que le Gouvernement prévoit de prendre
en application de cette loi. Le taux d’application donné correspond, en ce sens, au nombre de

mesures décrétales effectivement prises a une date donnée sur l’ensemble des mesures
décrétales prévues par le tableau ;

Etablis par le Gouvernement au 30 juin et 31 décembre de chaque année, les bilans
semestriels sont calculés selon le méme principe.

Les taux d’application issus des données de la base APLEG

Ces taux ad hoc peuvent aussi bien porter sur une loi en particulier que sur I’ensemble
des lois promulguées lors de la session passée ou lors de la législature en cours. Ils sont, le
plus souvent, arrétés au 31 mars pour que le délai de six mois que se donne le Gouvernement
pour appliquer les lois soit échu pour I'ensemble des lois promulguées lors de la session
précédente ;

Le taux d’application correspond en principe au nombre de mesures d’application prises
alors qu’elles étaient prévues par les dispositions des lois concernées, sur I’ensemble des
mesures d’application prévues par ces mémes textes ;

L’ensemble des mesures d’application prévues sont comptabilisées, indépendamment de
leur nature, qu’il s’agisse de décrets, d’arrétés ou de décisions ;

Les mesures d’application prises par le pouvoir exécutif alors qu’elles n’avaient pas été
considérées comme « prévues » par la loi selon les commissions en charge du contrdle sont
considérées comme « spontanées » et ne sont, sauf mention contraire, pas prises en compte
dans le taux d’application ;

1 Voir la circulaire du 29 février 2008 relative a l'application des lois reprise en annexe du présent
rapport.
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Le champ statistique d’un taux de la base APLEG peut donc différer de celui du
Gouvernement. Une loi ne nécessitant qu'un ou plusieurs arrétés d’application sera, par
exemple, considérée d’application directe par le Gouvernement, mais pas sur APLEG. A
I'inverse, une loi pour laquelle seul un décret d’application jugé « spontané » aura été pris sera
considérée comme d’application directe sur APLEG mais pas par le Gouvernement.

3. L’évolution du taux d’application par mesure relatif aux lois
promulguées lors de la derniére session ainsi que lors de
I’ensemble de la XIVeéeme Jégislature témoigne d'un effort
soutenu

Les taux d’application des lois ont pu étre, cette année, un motif de
satisfaction pour certaines commissions permanentes. Le Président Jean-Pierre
Raffarin concluait sa communication devant la commission des affaires étrangeres
en ce sens : « Pour notre commission, on peut considérer que le Gouvernement sortant a
fait correctement son travail d'application ». Cette satisfaction globale semble
également ressortir des propos tenus par notre collegue Alain Milon, président de
la commission des affaires sociales: « Au total, les lois de cette session 2015-2016
appelaient 500 mesures réglementaires d'application, ce qui constitue, pour la commission
des affaires sociales, un record absolu, toutes 1égislatures confondues. Face a cette masse de
décrets et arrétés a publier a 1'approche des échéances électorales du printemps 2017, le
Gouvernement a réalisé un effort tout particulier puisqu'au 31 mars dernier, 400 mesures
avaient été prises sur 500 attendues, soit un taux de 80 %, supérieur a celui généralement
constaté dans les six mois qui suivent une session [...] Cet effort doit bien entendu étre
salué, compte tenu du nombre considérable de mesures a prendre, mais il faut aussi noter
qu'environ 60 textes réglementaires restent en attente sur les lois de 2015-2016 »2.

Les taux d’application relatifs a la session précédente ainsi qu’a la XIVeme
législature issus de la base APLEG ont, il est vrai, tous deux connu une augmentation
de pres de 10% par rapport aux taux mentionnés dans le précédent bilan annuel. Le
taux d’application au 31 mars 2017 des lois promulguées lors de la session 2015-2016
atteint 71%, soit 9% de plus que le taux de I'année précédente. La différence avec le
taux de 78% mentionné dans la contribution écrite du Secrétaire général du
Gouvernement s’explique principalement par des différences de méthode de calcul (cf
point méthodologique n°2). En effet, une fois recentré sur les seules mesures
d’application de nature décrétale et apres y avoir réintroduit les « décrets spontanés »
pris par le Gouvernement, le taux APLEG avoisine lui aussi 78%. La variation de + 9%
constatée sur le taux APLEG reste comparable a I'augmentation de 12% constatée sur la
méme période pour le taux calculé par le Secrétariat général du Gouvernement.

1 Communication du 24 mai 2017 http://www.senat.fr/compte-rendu-
commissions/20170522/etr.html#ttocé
2 Communication du  mercredi 21  juin 2017  http;//www.senat.fr/compte-rendu-
commissions/20170619/soc.html#toc3
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Dispositions ayant fait I'objet d'un texte d’application ou restant a prendre pour les

lois promulguées lors de la session 2015-2016

. Affaires . N
Nombre P Affal{'es étrangere Afffures Culture An.mgt Finances | Lois COI‘I}II}ISSISI‘I TOTAUX
de textes économiques s sociales territoire spéciale
Total, dont 1 500 54 89 112 170 3 931
- textes pris - 400 31 29 75 122 662
- a prendre - 1 100 23 60 37 48 - 269
Taux partiel 100% 0% 80% 57% 33%** 67% 72% 100% 71%

(*) Commission spéciale ayant examiné la loi n°2016-444 du 13 avril 2016 visant a renforcer la lutte contre le systeme
prostitutionnel et a accompagner les personnes prostituées dont le suivi de 'application a été confié a la commission des
affaires sociales.
(**) Le taux relativement faible pour la commission de I'aménagement du territoire et du développement durable s’explique par
un grand nombre de mesures d’application parues aprés le 31 mars 2017 pour les lois de son ressort promulguées lors de la
session 2015-2016, notamment la loi n°2016-1087 du 8 aoiit 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des

paysages.

Le taux d’application rapporté a I’ensemble de la XIVeme Jégislature connait
lui aussi une augmentation sensible et tend vers 90% pour le présent rapport (89% en
tenant compte des textes spontanés, selon les données de la base APLEG). Il est
concordant avec les taux de 91% et 92% constatés par le Gouvernement a la fin des
mois de mars et avril 2017. Ce taux demeure également cohérent avec le taux
d’application de 86% relevé au 31 décembre 2016 pour les lois significatives du
quinquennat!. Ce méme taux de référence était, pour rappel, de 80% il y a un an
contre seulement 65% il y a deux ans. Pour mémoire, le taux d’application des lois de
la XIIIeme Jégislature était de 73% a la fin du mois de décembre 20112,

Au premier abord, le décalage entre le taux apprécié sur la législature
(actuellement de l'ordre de 90 %) et le taux sensiblement moindre de l’année
parlementaire (71 % pour la précédente session) peut surprendre, mais il résulte d"un
simple effet de butoir. En effet, le Gouvernement dispose d"un délai de six mois pour
publier les décrets d’application, lequel court donc jusqu’au 31 mars de I’année N pour
les derniéres lois parues jusqu’au 30 septembre de I’année précédente (N-1). Pour peu
qu'un décret attendu au plus tard le 31 mars de 'année N sorte seulement le 1er avril, il
détériorera le pourcentage de l’année tout en améliorant celui de la législature. Ce
constat s’accentue au fur et a mesure que I'on avance dans la législature. En effet, le
taux d’application relatif a la législature s’appuie sur des lois de plus en plus anciennes
dont I'application est tendanciellement plus aboutie que celle des lois, plus récentes,
promulguées au cours de la derniere session de cette méme législature en cours.

Obtenu par des méthodes de calcul distinctes (cf point méthodologique n°2) le
taux d’application mensuel calculé par le Gouvernement pour l'ensemble de la
législature reflete également cette augmentation.

1Bilan de [lapplication des lois significatives du quinquennat au 31 décembre
2016 ; https://www.senat.fr/notice-rapport/2016/r16-396-notice.html

2 Cf supra.
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Courbe des taux mensuels d’application des lois calculés par le Gouvernement du
31 janvier 2015 (date de mise en place de l'indicateur mensuel) au 11 mai 2017
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Tableau issu des données communiquées par le Secrétariat général du Gouvernement. La date du 11
mai a été choisie par lui comme point de transition entre les deux quinquennats.

Pour obtenir le taux record de 95% au 11 mai 2017, le Secrétaire général du
Gouvernement indique, au sein de la contribution écrite transmise, les efforts
importants effectués lors de ces derniers mois : « Ce taux exceptionnel représente un
effort considérable de la part de I'ensemble des ministeéres concernés dont les taux d’application
respectifs se situent tous entre 92% et 100%. Cette mobilisation sans précédent de tous les
ministéres et du Conseil d’Etat, particuliérement dans les derniers mois du quinquennat, s'est
concrétisée par la publication de 79 mesures d’application, toutes lois confondues, au mois de
mars 2017, 97 au mois d’avril 2017 et 220 mesures dans les dix premiers jours du mois de mai
2017 ».

Cet effort significatif a également été relevé dans la communication de
Monsieur Philippe Bas, président de la commission des lois : « pour les lois relevant de la
compétence de notre commission, 92 mesures d’application ont été prises aux mois d’avril et
mai 2017, soit une moyenne de 46 par mois, contre une moyenne de 7 mesures d’application par
mois entre le 26 juin 2012 et le 30 septembre 2016. Le rythme a donc été 6,5 fois plus élevé au
cours des deux derniers mois qu’'au cours des cinquante-et-un premiers mois du précédent
quinguennat. C'est la preuve que lorsque le Gouvernement veut, il peut | »1.

La présidente de la commission de la culture, notre collegue Catherine Morin-
Desailly, constate le méme phénomene : « le gouvernement sortant a mis les bouchées
doubles afin de publier, avant le second tour de |'élection présidentielle, les textes réglementaires
d'application attendus »?; étayant ce constat par I'exemple de la loi du 7 juillet 2016
relative a la liberté de la création, a l'architecture et au patrimoine (LCAP): « si 88

T Communication du  mardi 20  juin 2017  http;//www.senat.fr/compte-rendu-
commissions/20170619/lois.html#tocd
2 Communication du  mercredi 28 juin 2017  http;//www.senat.fr/compte-rendu-
commissions/20170626/cult. html#tocsd
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articles sur 119 étaient entrés en vigueur dés le lendemain de sa publication, un seul décret était
paru fin 2016, sur les 33 annoncés. Au 31 mars 2017, le taux d'application de la loi calculé sur
la base des décrets prévus s'établissait donc a 54 %, mais beaucoup de textes ont été publiés
depuis »1.

L’analyse qualitative qui sera portée au sein du prochain bilan annuel par les
commissions permanentes sera a méme de nous éclairer sur la teneur de ces textes pris
en un nombre record sur une courte période de temps.

4. Les délais moyens de parution des mesures d’application

Pour respecter la volonté du législateur et en 1'absence de disposition
expresse dans les lois concernées, les textes d’application des lois nouvelles doivent
étre publiés dans des délais raisonnables. Le délai réglementaire assigné aux
ministéres pour prendre tous les décrets relatifs a une loi a été fixé a six mois par
une circulaire du 29 février 20082, un document d’information élaboré par les
ministeéres responsables -les rapports dits « de I'article 67 »*- ayant été concu pour
permettre au Parlement de s’assurer du respect de cette obligation.

L’analyse des chiffres relatifs a la session précédente montre un léger
recul du délai moyen d’adoption des mesures d’application qui doit étre pondéré
par l'augmentation sensible du nombre de mesures prises. Le délai moyen
d’adoption des mesures d’application prises pour les lois promulguées lors de la
derniere session est en effet passé de 5 mois et 26 jours a 6 mois et 22 jours. Ce délai
moyen est toutefois constaté pour 1’adoption de prés de 700 mesures d’application
contre 522 comme pour la session 2014-2015. Le délai moyen d’adoption des
mesures d’application pour l’ensemble des lois promulguées lors de la
législature reste globalement stable pour s’établir a 9 mois et 26 jours, contre 9
mois et 12 jours constatés a 1’occasion du précédent rapport annuel. Ces chiffres
demeurent néanmoins nettement supérieurs aux six mois assignés par la
circulaire du 29 février 2008.

1 Ibid.
2 Cf supra.
3 Rapports prévus par I'article 67 de la loi de simplification du droit du 9 décembre 2004.
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Nombre et délais de parution des mesures d’application prises au 31 mars
2015, 2016 et 2017 pour les lois promulguées lors des 3 derniéres sessions
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La principale limite de cette statistique est, par nature, de ne tenir compte
que du délai de publication des seules mesures qui ont été effectivement prises a la
date de son établissement. Une mesure d’application prise dans un délai supérieur
au délai moyen viendra, en ce sens, détériorer cet indicateur alors que sa
publication améliorera, le cas échéant, le taux d’application de la session ou de la
législature. L’augmentation du délai moyen d’adoption peut donc étre, en fonction
de la période sur laquelle elle est appréciée et dans certaines circonstances, la
conséquence de certains actes bénéfiques. Il peut s’agir de la diminution d"un stock
ancien de lois inappliquées ou la parution de mesures en attente depuis un certain
temps.

Le président de la commission des affaires sociales, notre collegue Alain
Milon, constatait en ce sens, a 'occasion de sa communication du 21 juin 2017, des
efforts du Gouvernement afin d’adopter certains instruments d’application depuis
longtemps en attente : « plus d'une cinquantaine de mesures ont été prises au cours de
I'année écoulée pour I'application de lois plus anciennes, antérieures a la session 2015-
2016. Des lois dont la mise en ceuvre demeurait largement en souffrance, comme la loi de
mars 2012 relative aux recherches impliquant la personne humaine ou la loi de 2013 sur la
biologie médicale, sont devenues applicables en 2016. Et sept ans aprés la promulgation de
la loi HPST, le gouvernement a pris le décret d'application de son article 63 sur le code de
déontologie des infirmiers ! »1.

En tout état de cause, cette année encore, la théorie de la relativité parait
parfois également s’appliquer au temps législatif. Il semble, en effet, se contracter
lors de la phase d’examen de certaines lois, sous l'effet de nombreuses utilisations
de la procédure accélérée, avant de se dilater lorsque vient le moment de la
publication de leurs textes d’application. Cette double temporalité a également été
relevée par le président de la commission des affaires économiques, notre collegue
Jean-Claude Lenoir : « nous ne pouvons que nous étonner que 9 lois dont 1'application est

I httpy//www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20170619/soc.html#toc3
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encore étudiée par la commission cette année, promulguées entre 2006 et 2016 aprés
engagement de la procédure accélérée ou aprés déclaration d'urgence pour les lois
antérieures a la révision constitutionnelle de 2008, ne soient encore que partiellement
applicables »1. Le président de la commission des lois, notre collegue Philipe Bas,
faisait le méme constat: «les délais dans lesquels [les mesures d'application] sont
publiées sont parfois plus longs que les délais d'adoption des lois elles-mémes. Le pouvoir
exécutif se plaint quelques fois de la lenteur des travaux parlementaires, force est de
reconnaitre qu'il lui arrive d'étre plus lent que nous ! »2.

5.Le taux de présentation des rapports demandés au
Gouvernement demeure, comme les années précédentes, un
véritable point faible.

Beaucoup de lois prévoient que le Gouvernement fournisse dans un
certain délai des rapports d’information qui, pour ce qui concerne le contrdle de
I"application des lois, se présentent sous deux formes principales : des rapports
périodiques ou uniques prévus par les lois de finances, les lois de financement de la
sécurité sociale ou par des dispositions ponctuelles d’autres lois et, de création plus
récente, les rapports de suivi de la publication des textes d’application, dits « de
I'article 67 » (par référence a l'article 67 de la loi de simplification du droit du 9
décembre 2004 qui les a institués).

Il apparait, comme les années précédentes, que le taux de retour de ces
rapports est le principal point faible de 1’action du Gouvernement en matiere
d’application des lois. Annongant un taux de retours des rapports « de I’article 67 »
de seulement 48% au 31 mars 2017 pour les lois promulguées lors de la session
précédentes, le Secrétaire général du Gouvernement admet lui-méme que «le
Gouvernement doit encore progresser dans ce domaine », tout en précisant que « le délai
de six mois n’est alors pas toujours le plus pertinent pour dresser le bilan de I’application
de la loi. C'est notamment le cas pour les lois évoquées précédemment (loi ALUR, la loi
d’avenir pour l'agriculture, la loi sur la transition énergétique ou encore la loi santé) ».

Le taux global de dépot des rapports hors « article 67 » calculé sur la base
d’une moyenne décennale stagne, lui aussi, cette année encore, autour des 60%
(61% constatés entre 2006 et 2016). Ce chiffre reflete bien la multitude de situations
dénoncées par les présidents des différentes commissions permanentes. A la
commission des affaires économiques, le Président Jean-Claude Lenoir, regrette, par
exemple, que « sur les 26 rapports prévus par la loi " Transition énergétique ", seuls 5 ont
été remis jusqu'a présent. Sur les rapports manquants, 14 n'ont pas été déposés alors que le
délai de remise prévu par la loi a été dépassé, parfois largement »3. Il opere ce méme
constat pour la loi du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et solidaire pour
laquelle « aucun des rapports que le Gouvernement devait remettre au Parlement n'a été
présenté dans les délais impartis ».

1 Communication du 6 juin 2017 http://www.senat.fr/compte-rendu-
commissions/20170605/eco.html#toc2

2 Communication  du  mardi 20  juin 2017  http;//www.senat.fr/compte-rendu-
commissions/20170619/lois.html#tocsd

3 Communication du 6 juin 2017 http://www.senat.fr/compte-rendu-
commissions/20170605/eco.html#toc2

4 [bid.
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Cette année encore, la carence dans le dépdt des rapports par le
Gouvernement est également déplorée par le président de la commission des
affaires étrangeres. Sur les trois regrets exprimés par notre collegue Jean-Pierre
Raffarin dans sa communication, deux portent sur la non-présentation d’un bilan
annuel ou d'un rapport spécifique. Est notamment en cause 1’absence de retour du
bilan annuel politique, opérationnel et financier des opérations extérieures en
cours. Devant cette absence, le Président Raffarin explique que «la commission a
ainsi fait son propre bilan des OPEX dans son rapport d'information de juillet 2016. Le
Gouvernement a finalement organisé, le 19 octobre dernier, un débat prévu pour étre
annuel, par ce méme article 4, et que la commission réclamait quasiment depuis trois ans »1.

Rapports au Parlement déposés par le Gouvernement au cours des six derniéres sessions

Session Rap. périodiques | Rap. uniques* | De l'article 67 TOTAL
2010-2011 39 29 22 90
2011-2012 46 26 44 116
2012-2013 38 26 13 77
2013-2014 33 37 17 87
2014-2015 19 21 17 57
2015-2016 27 15 14 56

TOTAL 202 154 127 483

* Ne sont pris en compte dans cette rubrique que les rapports portant a titre principal sur l'application d'une loi
ou d’un article.

L’absence du retour des rapports est particuliérement préjudiciable lorsque
le législateur, en application de l'article 37-1 de la Constitution, adopte des
dispositions a caractére expérimental. Une telle démarche n’a de sens que s'il existe
des moyens effectifs de mesurer les résultats des politiques publiques novatrices mises
ponctuellement en place par ce biais.

Ce point a notamment été soulevé par notre collegue Jean-Yves Roux, lors du
débat qui a suivi la communication du Président Hervé Maurey a la commission de
I'aménagement du territoire et du développement durable : « Identifions la place accrue
a [...] accorder [a l'expérimentation et aux tests]. Les études d'impact sont bien souvent trop
inégales, les expérimentations proposées jamais mises en ceuvre. Or, celles-ci aideraient d
assumer ou rectifier les orientations choisies. Dans la loi Montagne?, nous avons pérennisé des
expérimentations sur la scolarité, la santé ou la présence du loup. Nous aurions tous intérét a
évaluer qualitativement les conditions de mise en ceuvre de ces expérimentations. Messieurs
Darnaud, Vandierendonck, Collombat et Mercier, dans leur rapport "Laisser respirer les
territoires", publié le 29 mars 2017 au nom de la commission des lois, préconisent d'assouplir le
recours a l'expérimentation pour définir les modalités d'exercice des compétences. Je soutiens
cette méthode novatrice pour mieux légiférer »3.

1 Communication du 24 mai 2017 http://www.senat.fr/compte-rendu-
commissions/20170522/etr.html#ttoc6

2 Loi n° 2016-1888 du 28 décembre 2016 de modernisation, de développement et de protection des
territoires de montagne.

3 Débat suivant la communication du mercredi 28 juin 2017 http;//www.senat.fr/compte-rendu-
commissions/20170626/devdur.htmltttoc3
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6. Questions en lien avec le controle qualitatif des instruments
d’application : le respect de la volonté du législateur par les
textes d’application et la réponse aux questions des sénateurs
portant sur 'application des lois

- Le respect de la volonté du législateur par les textes d’application

Si I'absence d’une mesure d’application est, par nature, un grief définitif,
les mesures d’application prises par le pouvoir exécutif ne sont pas exemptes de
sujets d’analyse ou, éventuellement, de critiques. Le taux d’application des lois
d’une session donnée ne représente qu'un indicateur certes objectif, mais limité. La
lecture de ces chiffres n’est pertinente que si elle est accompagnée de l'analyse
qualitative des instruments d’application, telle qu’elle est retracée dans les bilans
d’application de chaque commission permanente.

Au titre de ces remarques de fond, certaines communications des
présidents de commissions permanentes soulévent, cette année encore, le
probléme du respect de la volonté du législateur par les mesures d’application
prises par le pouvoir exécutif. La présidente de la commission des finances, notre
collegue Michéle André, constate, par exemple, que si « dans ['ensemble, les textes
réglementaires attendus sont publiés et sont conformes a leur objet, qui est de préciser les
modalités d'application de mesures voulues par le législateur », néanmoins, le pouvoir
réglementaire « est parfois tenté d'aller au-dela [de sa vocation a préciser les modalités de
mise en ceuvre des mesures votées par le Parlement] comme notre rapporteur spécial du
logement, Philippe Dallier, en a fait I'expérience en 2016, lorsqu'il a pris connaissance d'un
projet de décret qui prévoyait des régles de vote au sein du conseil d'administration du
Fonds national des aides a la pierre (FNAP) contraires a I'esprit de l'article 144 de la loi de
finances pour 2016 »1.

Le méme constat a pu étre partagé par le président Hervé Maurey, dans le
cadre du contrat de performance entre 1'Etat et Réseau ferré de France : « Certes, les
décrets ont été pris, mais nous sommes tres loin de la volonté du législateur »2.

Le probléme des circulaires dont le contenu dépasse ou contredit la lettre
de la loi a de nouveau été posé dans les débats en commission consécutifs aux
communications de leurs présidents sur l'application des lois?. A ce grief, le
Secrétaire général du Gouvernement répondait cependant, lors de son audition du
24 janvier 2017 : « le contexte change, nous vivons désormais dans une société judiciarisée,
particulierement dans les domaines de l'urbanisme, de I'environnement ou des activités
commerciales. Aujourd’hui, la moindre circulaire est attaquée, contrairement a ce qui se
passait voila dix ou vingt ans, on ne peut plus, comme cela a pu se faire par le passé, ajouter
aux lois voire les contredire par décret. Désormais, hors jurisprudence Jamart* consacrant

1 Communication du mercredi 7 juin http://www.senat.fr/compte-rendu-
commissions/20170605/fin.html#toc4

2 Communication du  mercredi 28 juin 2017  http;//www.senat.fr/compte-rendu-
commissions/20170626/devdur.html#ttoc3

3 Voir, notamment, l'intervention de Monsieur le sénateur Jean-Claude Leroy devant la commission
du  développement  durable, le 28 juin  2017.  httpy//www.senat.fr/compte-rendu-
commissions/20170626/devdur.htmltttoc3

4 Par l'arrét Jamart, du 7 février 1936, le Conseil d'Etat consacre 1'existence d'un pouvoir
réglementaire permettant aux ministres de prendre les mesures nécessaires a I'organisation de leurs
services.
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le pouvoir réglementaire des ministres pour l'organisation de leurs services, le pouvoir
réglementaire ne peut s’exercer par voie de circulaire. Le controle du juge est, la encore,
extréemement rigoureux et les associations sont treés présentes au contentieux ».

Aussi, devant un taux d’application des lois atteignant 90% pour la XIVeme
législature, il est nécessaire de maintenir notre vigilance quant a la publication
effective des instruments d’application, mais il devient a fortiori primordial de
continuer a veiller a la régularité de leurs contenus comme la présidente Michele
André l'illustrait a travers un exemple topique: « Nous n'avons pas toujours les
moyens d'étre vigilants en amont de la prise des textes réglementaires et nous découvrons
parfois que le pouvoir réglementaire est effectivement allé au-dela de ce que le législateur a
souhaité, comme en témoigne le décret pris pour mettre en ceuvre les dispositions de I'article
111 de la loi de finances pour 2016 [...] le décret crée une possibilité qui n'existait pas
jusqu'ici et dont il n'a jamais été question dans le débat parlementaire »1.

- La réponse aux questions des sénateurs sur I’application des lois

Les questions au Gouvernement sont un instrument central du dialogue
institutionnel qui se noue entre le Parlement et le Gouvernement autour de
I'application des lois. Il n’existe, en effet, pas de recours proportionnel et
circonstancié entre les mains du pouvoir législatif pour pallier I’absence de mise
en application des lois qu’il vote, le justiciable disposant seul de deux types de
recours devant le juge administratif. Le premier est un recours de plein
contentieux pour obtenir la réparation d'un éventuel préjudice issu de la
publication tardive ou de 'absence de publication d’un instrument d’application.
Le second consiste a formuler un recours en excés de pouvoir contre une décision
implicite ou explicite de rejet d'une demande tendant a obtenir la publication des
décrets aupres de l'autorité réglementaire défaillante.

La place des questions est donc primordiale pour obtenir des réponses a
des interrogations précises portant sur ’application d’un texte. Cette place est
d’autant plus importante que les rapports portant sur I'application des lois qui ont
vocation a délivrer ces informations ne sont que rarement remis, ou tres
tardivement. Ainsi, lors de la session précédente, pres de 5.5% des 5 340 questions
écrites au Gouvernement ont porté sur le seul theme de l'application des lois. Une
proportion quasi-identique des 274 questions orales posées au cours de la méme

période portaient notamment sur la mise en application d'une loi.

Constatés de maniére globale, le faible volume des réponses, comme le
retard dans les réponses aux questions écrites ont également un impact sur les
questions portant spécifiquement sur l'application des lois. Sur les 299 réponses
apportées a des questions écrites relatives a l'application des lois sur une période
allant du 1er octobre 2015 au 30 avril 2017, seules 47 réponses sont intervenues dans
le délai réglementaire de 2 mois et 21 dans un délai de 3 mois. 192 questions n’ont
obtenu une réponse qu’au-dela de 4 mois, dont 92 au-dela de 6 mois. J'invite donc
le nouveau Gouvernement a prendre acte de cette situation afin d’élaborer des
pistes d’amélioration.

1Communication du mercredi 7 juin http://www.senat.fr/compte-rendu-
commissions/20170605/fin.html#toc4
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INTRODUCTION

Le rapport établi cette année par la commission des affaires
économiques sur les lois dont elle assure le suivi prend en compte vingt-sept
lois promulguées jusqu’au 30 septembre 2016. Exception faite de certains
textes anciens dont 1'étude n’est plus jugée pertinente, le bilan mesure
I'application de la loi du 13 juin 2006 relative a la transparence et a la
sécurité en matiere nucléaire jusqu’a celle de la loi du 1¢r juin 2016 habilitant
le Gouvernement a adopter des mesures relevant du domaine de la loi pour
simplifier et rationaliser 1'organisation de la collecte de la participation des
employeurs a l'effort de construction et la distribution des emplois de cette
participation. Plusieurs projets de loi de ratification d’ordonnances
récemment adoptés au cours de la session 2016-2017 n’entreront dans le
champ d’étude qu’a compter du prochain bilan ; il en va de méme pour la
proposition de loi relative a la lutte contre l'accaparement des terres
agricoles et au développement du biocontrole, promulguée au mois de mars
dernier.

Comme les années précédentes, afin d’apprécier l'objectif du
Premier ministre énoncé dans la circulaire du 29 février 2008 relative a
I"application des lois, le calendrier établi cette année pour I'élaboration du
rapport permet I’étude des mesures réglementaires prises dans un délai de
six mois suivant la promulgation des textes. Les mesures réglementaires
publiées jusqu’au 31 mars 2017 entrent ainsi dans le champ d’étude de notre
bilan.

Cet exercice est aussi primordial que délicat. Si les taux
d’application doivent étre mesurés, ceux-ci ne constituent que des
indicateurs qui ne sauraient traduire fidelement la mise en ceuvre effective
des lois. Le bilan sectoriel détaillé présenté en deuxieme partie procede a une
étude fouillée de l'application de toutes les lois que la commission suit et
permet une analyse qualitative des textes reglementaires pris au cours de
I’année écoulée au regard des attentes formulées par le législateur.
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PREMIERE PARTIE : BILAN QUANTITATIF ET SYNTHESE

I. LE STOCK DES LOIS SUIVIES PAR LA COMMISSION DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

A. LES LOIS TOTALEMENT APPLICABLES

Sur les vingt-sept lois dont la commission des affaires économiques
a choisi de présenter le suivi de l'application au 31 mars 2017, douze sont
totalement applicables. A noter que les deux lois entrant pour la premiére
fois dans le champ d’étude de la commission sont pleinement applicables :

- loi n°2016-719 du 1er juin 2016 habilitant le Gouvernement a
adopter des mesures relevant du domaine de la loi pour simplifier et
rationaliser l'organisation de la collecte de la participation des employeurs
a l'effort de construction et la distribution des emplois de cette
participation, texte d’application directe qui a été suivi par 'adoption par le
Gouvernement de deux ordonnances dans le délai imparti et du dépot sur le
bureau du Sénat des projets de loi de ratification respectifs ;

- loi n° 2016-298 du 14 mars 2016 relative aux réseaux des chambres
de commerce et d'industrie et des chambres de métiers et de 1'artisanat, qui
renvoyait pour sa mise en application a la prise de deux mesures
réglementaires, lesquelles sont intervenues moins d'un an apres la

promulgation de la loi.

Parmi les douze lois totalement applicables, huit étaient déja
mentionnées comme totalement applicables dans le dernier bilan annuel
de l'application des lois. L’étude de ces lois s’avere pertinente cette année
encore puisque des rapports, qui ne sont pas des mesures réglementaires
intervenant dans le calcul du taux d’application, n’ont toujours pas été remis
au Parlement :

-loi n°2013-61 du 18 janvier 2013 relative a la mobilisation du
foncier public en faveur du logement et au renforcement des obligations
de production de logement social, votée selon la procédure accélérée : en
application de l’article 1¢r, le Gouvernement aurait dt remettre au Parlement,
dans les douze mois suivant la promulgation de la loi, un rapport sur les
caractéristiques que pourrait revétir un mécanisme d’encadrement de la
définition de la valeur fonciére fondé sur des indicateurs concrets et adossé a
I’évolution de I'indice de la construction ;

- loi n° 2011-835 du 13 juillet 2011 visant a interdire I’exploration et
I'exploitation des mines d’hydrocarbures liquides ou gazeux par
fracturation hydraulique et a abroger les permis exclusifs de recherches
comportant des projets ayant recours a cette technique, votée selon la
procédure accélérée : aucun rapport annuel, demandé a l'article 4 par le
législateur sur 1’évolution des techniques d’exploration et d’exploitation et la
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connaissance du sous-sol frangais, européen et international en matiere
d’hydrocarbures liquides ou gazeux, sur les conditions de mise en ceuvre
d’expérimentations réalisées a seules fins de recherche scientifique sous
controdle public, sur les travaux de la Commission nationale d’orientation, de
suivi et d’évaluation créée par l'article 2, sur la conformité du cadre législatif
et réglementaire a la Charte de l'environnement de 2004 dans le domaine
minier et sur les adaptations législatives ou réglementaires envisagées au
regard des éléments communiqués dans ce rapport, n'a été remis au

Parlement ;

-loi n°2010-238 du 9 mars 2010 visant a rendre obligatoire
I'installation de détecteurs de fumée dans tous les lieux d’habitation : le
rapport au Parlement sur I'application et I'évaluation des articles 1¢r a 4 de la
loi est toujours attendu ;

-loi n°2009-888 du 22 juillet 2009 de développement et de
modernisation des services touristiques: quatre rapports -sur les
difficultés de mise aux normes rencontrées par les établissements hoteliers
(article 11), sur le classement dans 1’ensemble des hébergements touristiques
marchands (article 14), sur la situation globale de 1'offre d’hébergement
touristique en France (article 23) et sur le régime des cheques-vacances
(article 31) - n’ont toujours pas été remis au Parlement ;

-loi n°2009-179 du 17 février 2009 pour l'accélération des
programmes de construction et d’investissement publics et privés, votée
selon la procédure accélérée: un rapport étudiant les solutions les plus
adéquates pour permettre un acces aussi simple que possible aux appels
publics a la concurrence pour les entreprises candidates est, encore a ce jour,
attendu par le législateur ;

Les rapports encore attendus par le législateur dans le bilan annuel
au 31 mars 2015 pour l'application des articles 3 et 23 de la loi n° 2012-1270
du 20 novembre 2012 relative a la régulation économique outre-mer et
portant diverses dispositions relatives aux outre-mer, votée selon la
procédure accélérée, ne sont plus considérés comme devant étre remis. En
effet, en raison de la fréquence prévisionnelle de ces dépodts (semestriels et
annuels) et du fait que ces rapports n’émanent pas du Gouvernement, la
commission des affaires économiques a décidé de ne plus les prendre en
compte.

Deux lois déja étudiées dans de précédents bilans d’application,
toutes votées selon la procédure accélérée, sont pour la premiere fois
considérées comme totalement applicables :

- loi n° 2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville
et la cohésion urbaine pour laquelle la derniere mesure réglementaire
attendue a été prise ;

- loi n°® 2013-312 du 15 avril 2013 visant a préparer la transition vers
un systéme énergétique sobre et portant diverses dispositions sur la
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tarification de l'eau et sur les éoliennes, pour laquelle l'arrété encore
attendu est paru.

B. LES LOIS PARTIELLEMENT APPLICABLES

Sur les vingt-sept lois dont la commission des affaires économiques
a choisi de présenter le suivi de 'application au 31 mars 2017, quinze sont
partiellement applicables :

-la loi n°2015-992 du 17 aofit 2015 relative a la transition
énergétique pour la croissance verte, applicable a hauteur de 88 % ;

- la loi n® 2015-990 du 6 aotit 2015 pour la croissance, l'activité et
I’égalité des chances économiques, qui affiche un taux d’application de
90 % ;

-la loi n°2015-136 du 9 février 2015 relative a la sobriété, a la
transparence, a 'information et a la concertation en matiere d’exposition
aux ondes électromagnétiques, dont le taux d’application atteint 75 % au
terme de la période d’étude de ce bilan ;

- la loi n°® 2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir pour 'agriculture,
I’alimentation et la forét, applicable a hauteur de 86 % ;

- la loi n°® 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I’économie sociale et
solidaire, dont 95 % des dispositions sont désormais applicables ;

-la loi n°2014-626 du 18 juin 2014 relative a l’artisanat, au
commerce et aux trés petites entreprises, dont le taux d’application s’établit
az70 % ;

- la loi n°® 2014-366 du 24 mars 2014 pour 'accés au logement et un
urbanisme rénové, dont le taux d’application atteint en 2017 86 % ;

-la loi n°2014-344 du 17 mars 2014 relative a la consommation,
dont 95 % des dispositions sont applicables ;

-la loi n°2011-1843 du 8 décembre 2011 relative aux certificats
d’obtention végétale, dont le taux d’application s’établit toujours a 12 % ;

-la loi n°2010-1488 du 7 décembre 2010 portant nouvelle
organisation du marché de 1’électricité, applicable a 95 % ;

-la loi n°2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de
I'agriculture et de la péche, dont 87 % des dispositions sont applicables ;

-la loi n°2010-853 du 23 juillet 2010 relative aux réseaux
consulaires, au commerce, a ’artisanat et aux services, applicable a 96 % ;

- la loi n® 2010-737 du 1¢r juillet 2010 portant réforme du crédit a la
consommation, qui présente un taux d’application de 89 % ;

- la loi n® 2010-123 du 9 février 2010 relative a I’entreprise publique
La Poste et aux activités postales, applicable a hauteur de 82 % ;



-36 - BILAN ANNUEL SUR L’ APPLICATION DES LOIS

-la loi n°2008-595 du 25 juin 2008 relative aux organismes
génétiquement modifiés, dont 50 % des dispositions sont applicables ;

Les taux d’application de ces lois partiellement applicables varient
donc de 12 % a 96 %. Une grande majorité des lois partiellement applicables
prises en compte dans le bilan de la commission au 31 mars 2017 affichent un
taux d’application supérieur a 80 %. Pour autant, on ne doit pas en déduire
une bonne applicabilité de ces lois et regretter a contrario que d’autres soient
statistiquement tres faiblement applicables. En effet, comme indiqué dans le
bilan sectoriel, ces taux ne constituent en définitive que des indicateurs qui
ne sauraient traduire fidelement la mise en ceuvre effective des lois et ne
permettent en aucun cas de procéder a une évaluation de leur application,
qui ne peut étre véritablement pertinente que lorsqu’elle est qualitative.

C. LES LOIS NON APPLICABLES

Comme en 2016 et en 2015, aucune loi dont I'application est suivie
cette année par la commission des affaires économiques est totalement
inapplicable.

II. L'ETAT D’APPLICATION DES LOIS D’INITIATIVE SENATORIALE

. . . Propositions
N Origine des lois e
Propositions de d'origine
loi déposées
par des députés

14%

sénatoriale
3%

Sur les vingt-sept lois dont la commission des affaires économiques
a choisi de présenter le suivi de l'application au 31 mars 2017, cinq
seulement sont issues de propositions de loi, parmi lesquelles une seule
déposée par des sénateurs. En termes statistiques, cela signifie que
seulement 20 % des textes issus de propositions de loi sont d’origine
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sénatoriale et qu’a peine 4 % des lois dont l'application est suivie cette
année par la commission émanent de textes présentés par des sénateurs.

Ce tableau assez peu satisfaisant étant brossé, il convient cependant
de rappeler que quelques lois promulguées au cours de la derniere décennie
et issues de propositions sénatoriales ont été retirées du stock des lois suivies
par la commission des affaires économiques en raison de leur totale

applicabilité.

La seule loi d’origine sénatoriale prise en compte dans le bilan cette
année est la loi n°2011-1843 du 8 décembre 2011 relative aux certificats
d’obtention végétale. Si le taux d’application de cette loi votée selon la
procédure accélérée, actuellement de 12 %, parait extrémement faible plus de
cing ans apres sa promulgation, une seule de ses dispositions essentielles est
inapplicable. L’article L. 623-24-3 du code rural et de la péche maritime,
introduit par l'article 16, prévoit quun décret en Conseil d’Etat fixe la
rémunération de l'obtenteur, faute d’accord interprofessionnel définissant
celle-ci pour l'utilisation par les agriculteurs de semences de ferme. Le
Gouvernement n’ayant toujours pas pris ce décret et ne prévoyant pas de le
faire, 'obtenteur ne dispose d’aucune solution en cas de désaccord avec les
utilisateurs de semences de ferme.

III. APPLICATION DES LOIS VOTEES SELON LA PROCEDURE
ACCELEREE

Engagée par le Gouvernement, la procédure accélérée autorise le
non-respect des délais, prévus a l'article 42 de la Constitution, entre la
discussion en séance publique d"un projet ou d’une proposition de loi et son
dépdt ou sa transmission en premiere lecture. Elle permet également la
réunion d'une commission mixte paritaire, provoquée par le Premier
ministre ou, pour une proposition de loi, par décision conjointe des
présidents de 1’Assemblée nationale et du Sénat, apres une seule lecture dans
chaque assemblée au lieu de deux.

Le recours a la procédure accélérée pour l'examen des textes
envoyés a la commission des affaires économiques a été systématique pour
les deux nouvelles lois entrant dans le champ d’étude cette année. Sur les
vingt-sept lois dont l'application est suivie par la commission des affaires
économiques dans le cadre du bilan annuel au 31 mars 2017, dix-sept ont été
votées selon la procédure accélérée ou apres déclaration d’urgence pour les
lois antérieures a la révision constitutionnelle de 2008. Parmi ces dix-sept
lois, neuf ne sont encore que partiellement applicables, alors qu’elles ont été
pour certaines d’entre elles promulguées il y a déja plusieurs années.
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IV. LA PUBLICATION DES RAPPORTS D'INFORMATION

A.LA PUBLICATION ET L’EXPLOITATION DES RAPPORTS DE
L’ARTICLE 67

L’article 67 de la loi n°®2004-1343 du 9 décembre 2004 de
simplification du droit dispose qu’« a l'issue d'un délai de six mois suivant la
date d’entrée en vigueur d’une loi, le Gouvernement présente au Parlement un
rapport sur la mise en application de cette loi ». L’article précise que « ce rapport
mentionne les textes réglementaires publiés et les circulaires édictées pour la mise en
ceuvre de ladite loi, ainsi que, le cas échéant, les dispositions de celle-ci qui n’ont pas
fait 'objet des textes d’application nécessaires et en indique les motifs ».

Sur les vingt-six lois promulguées postérieurement a la loi du
13 juin 2006 relative a la transparence et a la sécurité en matiere nucléaire
dont l'application, indirecte, est suivie cette année par la commission des
affaires économiques, deux ont fait 'objet de la remise d'un rapport en
application de I'article 67 de ladite loi depuis le bilan établi en 2016 :

- le rapport sur la mise en application de la loi n°2015-990 du
6 aolit 2015 pour la croissance, l'activité et 1'égalité des chances
économiques, remis avec un retard de cinq mois ;

- le rapport portant sur la mise en application de loi n°® 2016-298 du
14 mars 2016 relative aux réseaux des chambres de commerce et d'industrie
et des chambres de métiers et de l'artisanat, déposé trois mois apres le délai
normalement fixé.

PN

Au final, ce sont a peine 51 % des rapports attendus par le
Parlement en application de l’article 67 de la loi n°2004-1343 du
9 décembre 2004 de simplification du droit qui ont été établis par le
Gouvernement.
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B. LA PUBLICATION DES RAPPORTS DEMANDES PAR LE PARLEMENT

Rapports remis au Parlement entre
le 1er octobre 2015 et le
31 mars 2017 pour les lois
promulguées entre le
1er octobre 2015 et le
30 septembre 2016 ou remis entre
le 1er avril 2016 et le 31 mars 2017
pour les lois promulguées avant le
1er octobre 2015

Rapports dont la remise au
Parlement est toujours attendue

Loi n°2015-992 du 17 aoat 2015
relative a la  transition
énergétique pour la croissance
verte

* Rapport sur le statut des
colonnes montantes dans les
immeubles d’habitation, remis en
avril 2017.

* Rapport évaluant 1'opportunité
de réserver, sur les autoroutes et les
routes nationales comportant deux
chaussées de trois voies séparées
par un terre-plein central et
traversant ou menant vers une
métropole, une voie aux transports
en commun, aux taxis, a l’auto-
partage, aux véhicules a tres faibles
émissions et au covoiturage.

* Rapport sur les
expérimentations en  matiere
d’affichage de la durée de vie des
produits  afin de  favoriser
I'allongement de la durée d’usage
des produits manufacturés grace a
I'information des consommateurs,
remis en avril 2017.

* Rapport sur limpact d’une
extension  éventuelle a la
maroquinerie de la filiere a
responsabilité élargie des textiles

* Rapport indiquant quelles
mesures spécifiques
d’accompagnement le
Gouvernement entend développer
en faveur de la Nouvelle-Calédonie,
de la Polynésie francaise et de
Wallis-et-Futuna, afin de permettre
a ces trois collectivités territoriales
d’appliquer les principaux
dispositifs de la présente loi, remis
en décembre 2016.

* Rapport sur latteinte des
objectifs de la  politique
énergétique définis au I de
I'article L. 100-4 dans les six mois
précédant I'échéance d'une
période de la programmation
pluriannuelle de I'énergie

Rapport prévu par I'article Ter.

* Rapport remis tous les cinq
ans détaillant la stratégie
nationale a I'échéance 2050 pour
mobiliser les investissements en
faveur de la maitrise de Iénergie
dans le parc national de
batiments publics ou privés, a
usage résidentiel ou tertiaire

Rapport prévu par larticle 4.

* Rapport annuel d’activité du
centre scientifique et technique
du batiment

Rapport prévu a l'article 9, remis
au Gouvernement et déposé sur
les bureaux de I’Assemblée
nationale et du Sénat, qui en
saisissent 1'Office parlementaire
d’évaluation des choix
scientifiques et technologiques.

* Rapport sur les moyens de
substituer une aide globale a
I'ensemble des aides fiscales
attachées a linstallation de
certains  produits de la
construction

Rapport prévu a larticle14,
remis au plus tard six mois apres
la  publication du  décret
mentionné a larticle L.111-10
du code de la construction et de
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I'habitation.

* Rapport d’évaluation
concernant la mise en place d'un
mécanisme financier visant a
inciter, via un Dbonus, les
propriétaires dont le bien atteint
des objectifs de performance
énergétique supérieurs a un
référentiel d’économie d’énergie
minimale a déterminer, et a
pénaliser, via un malus, ceux
dont le bien présente des
performances énergétiques
inférieures a ce référentiel

Rapport prévu a l'article14, a
remettre au plus tard le 17 aofit
2016.

* Rapport faisant état :

1° De I'ensemble des
financements permettant
I'attribution de subventions
pour la rénovation énergétique
des logements occupés par des
ménages aux revenus modestes ;

2°De l'opportunité de leur
regroupement au sein d'un
fonds spécial concourant a la
lutte  contre la  précarité
énergétique ;

3° Des modalités d’instauration
d’un tel fonds

Rapport prévu par larticle 19
qui devait étre remis au plus
tard le 17 février 2016.

* Rapport sur I'opportunité
d’aides fiscales a l'installation de
filtres ~a  particules  sur
I'installation de chauffage au
bois pour particuliers

Rapport prévu par l'article 21 a
remettre au plus tard le 17 aofit
2016.

* Rapport établissant un bilan
chiffré des émissions de
particules fines et d’oxydes
d’azote dans le secteur des
transports, ventilé par source
d’émission

Le rapport, prévu par I'article 57,
doit étre remis au plus tard le
17 aott 2016.
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+ Stratégie  nationale  de
transition ~ vers  l’économie
circulaire, qui doit étre soumise
au Parlement tous les cinq ans

Rapport prévu par l'article 69.

* Rapport étudiant les
avantages et les inconvénients
du développement
d’installations ~ de  broyeurs
d’évier de déchets ménagers
organiques

Le rapport, prévu par 'article 70,
doit étre remis au plus tard au
lerjanvier 2017.

* Rapport sur la possibilité de
convertir une partie des aides ou
des allocations publiques versées
sous forme monétaire aux
personnes physiques en valeur
d’usage

Le rapport, prévu par I'article 70,
doit étre remis au plus tard le
17 aott 2016.

* Rapport sur 'opportunité de
I'extension de la durée de
garantie légale de conformité de
deux a cinq ans, voire a dix ans,
pour certaines catégories ciblées
de produits

Le rapport, prévu par I'article 70,
doit étre remis au plus tard le
1erjanvier 2017.

* Rapport sur I'impact
économique et environnemental
de la mise en ceuvre de
I'interdiction de la mise a
disposition des sacs en matieres
plastiques a usage unique et de
la production, la distribution, la
vente, la mise a disposition et
I'utilisation d’emballages ou de
sacs fabriqués, en tout ou partie,
a partir de plastique oxo-
fragmentable

Le rapport, prévu par I'article 75,
doit étre remis au plus tard le
1erjanvier 2018.

* Rapport sur le principe de
réversibilité du stockage, en vue
d’assurer le réemploi, le
recyclage ou la valorisation des
déchets enfouis dans les
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installations de stockage de
déchets

Le rapport, prévu par larticle
100, doit étre remis au plus tard
le 17 aotit 2016.

+ Rapport identifiant les
produits qui, ne faisant pas
I'objet d'un dispositif de
responsabilité élargie du
producteur, ont un potentiel de
réemploi et de recyclage
insuffisamment développé et
sont susceptibles de concerner
des activitéts de 1'économie
sociale et solidaire

Le rapport, prévu par larticle
101, doit étre remis au plus tard
le 17 aotit 2016.

* Rapport définissant un plan
de développement du stockage
des énergies renouvelables par
hydrogene décarboné.

Le rapport, prévu par larticle
121, doit étre remis au plus tard
le 17 aotit 2016.

* Rapport sur les modalités
d’intégration, dans les criteres de
risques au titre d'un
environnement physique
agressif mentionnés a l'article
L. 4161-1 du code du travail, des
rayonnements ionisants subis, le
cas échéant, par les travailleurs
du secteur nucléaire

Le rapport, prévu par larticle
125, doit étre remis au plus tard
le 17 février 2016.

* Rapport sur la mise en
ceuvre d'un scénario de tests de

résistance réguliers
représentatifs ~ des  risques
associés au changement
climatique

Le rapport, prévu par larticle
173, doit étre remis avant le
31 décembre 2016.

* Rapport d’évaluation de
I'expérimentation du cheque
énergie dans certains territoires

Le rapport, prévu par larticle
201, doit étre remis dans un délai
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de trois mois avant le terme de

I'expérimentation.
Loi n° 2015-136 du 9 février 2015 - * Rapport sur I'électro-
relative a la sobriété, a la hypersensibilité

transparence, a l'information et a

la concertation en matiére
d’exposition aux ondes
électromagnétiques

Rapport prévu par l'article 8 qui
devait étre remis au Parlement le
9 février 2016 au plus tard.

Loi n°2014-1170 du 13 octobre
2014 d’avenir pour l'agriculture,
l’alimentation et la forét

* Rapport sur les regles
applicables aux exportations et aux
importations de bois et de produits
fabriqués en  bois, précisant
notamment les conditions
phytosanitaires dans lesquelles elles
se déroulent, évaluant les
dispositifs de surveillance et de
controle les concernant et indiquant
des mesures a prendre afin de les
renforcer, remis en mai 2016.

Loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014
relative a 1'économie sociale et
solidaire

* Rapport pour déterminer si
la loi n° 47-1775 du
10 septembre 1947 portant statut
de la coopération pourrait étre
modifiée pour créer des unions

d’entreprises de 1'économie
sociale et  solidaire  qui
constitueraient ~ un  nouvel

instrument de coopération entre
les différentes familles de
I’économie sociale et solidaire

Ce rapport, prévu par l'article
26, devait étre remis au
Parlement avant le 31 décembre
2014.

* Rapport concernant I'acces
aux responsabilités des jeunes
navigants dans les coopératives
maritimes

Ce rapport, prévu par l'article
49, devait étre remis au
Parlement avant le 1er septembre
2015.

* Rapport portant sur l'intérét
de  modifier les  regles
applicables aux administrateurs

d’'une mutuelle, union ou
fédération, afin de renforcer
leurs droits et de faciliter

I'accomplissement de  leurs

missions

Ce rapport, prévu par larticle
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52, devait étre remis au
Parlement dans les douze mois
suivant la promulgation de la
loi.

+ Rapport portant sur les
conditions d’introduction, dans
le code des assurances, de
dispositions similaires a celles
figurant a l'article L. 114-24 du
code de la mutualité, relatives
aux droits et obligations des
administrateurs des  sociétés
d’assurance mutuelles, salariés
du secteur privé ou agents du
secteur public

Ce rapport, prévu par l'article
58, devait étre remis au
Parlement avant le 15juillet
2015.

* Rapport sur I'évaluation des
dispositifs de congés existants
pour favoriser le bénévolat
associatif et sur la création d'un
congé  d’engagement  pour
I'exercice de responsabilités
associatives bénévoles

Ce rapport, prévu par l'article
67, devait étre remis au
Parlement dans les six mois
suivant la promulgation de la loi
et apres une concertation avec
les partenaires sociaux.

Loi n°2014-626 du 18 juin 2014
relative a  l'artisanat, au
commerce et aux trés petites

entreprises

* Rapport sur I'établissement
dun  statut  unique de
I'entreprise individuelle,
précisant les conditions dans
lesquelles les statuts juridiques
actuels, notamment de
I'entreprise  unipersonnelle a
responsabilité limitée, de
I'entreprise  individuelle  a
responsabilité limitée et de
I'entreprise individuelle,
peuvent étre simplifiés en vue
de parvenir a un statut juridique
unique

Ce rapport, prévu par l'article 32
de la loi, devait étre remis au
Gouvernement et au Parlement
dans un délai de six mois a
compter de la promulgation de
la loi.
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Loi n°2014-366 du 24 mars 2014 - * Rapport sur 'opportunité de
pour l'accés au logement et un réviser le décret n° 2002-120 du
urbanisme rénové 30 janvier 2002 relatif aux

caractéristiques du logement
décent pris pour I'application de
I'article 187 de la loi n° 2000-1208
du 13 décembre 2000 relative a la
solidarité et au renouvellement
urbains

Ce rapport, prévu par l'article 2
de la loi, devait étre remis au
Parlement dans les six mois
suivant la promulgation de la loi
(24 septembre 2014).

* Rapport sur la possibilité de
sanctuariser les dépdts de
garantie par la création dun
dispositif permettant que la
garantie locative soit déposée
sur un compte ouvert aupres
d'une institution financiere, au
nom du locataire et déblocable
d'un commun accord entre le
locataire et le bailleur

Ce rapport est prévu par larticle
7.

* Rapport d’évaluation de la
garantie universelle des loyers

Ce rapport, prévu par l'article
23, est remis au Parlement dans
un délai de trois ans a compter
du 1er janvier 2016.

* Rapport présentant les
conditions et modalités de mise
en ceuvre d'un statut unique
pour les établissements et
services de la veille sociale, de
I'hébergement et de
I'accompagnement

Ce rapport, prévu par l'article
32, devait étre transmis par le
Gouvernement au Parlement
avant le 31 décembre 2014.

* Rapport bisannuel de suivi et
d’évaluation  du  dispositif
expérimental visant a assurer la
protection et la préservation de
locaux vacants par occupation
par des résidents temporaires

Ce premier rapport bisannuel,
prévu par l'article 51, devait étre
déposé au Parlement dans un
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délai de dix-huit mois apres la
promulgation de la loi.

* Rapport sur les aides
techniques de I'Ftat aux
collectivités  territoriales  en
matiére d'urbanisme, de gestion
du foncier et d’aménagement du
territoire

Ce rapport, prévu par l'article
134, devait étre remis au
Parlement au plus tard le Ter
janvier 2015.

* Rapport sur l'opportunité et
les modalités de mise en ceuvre
d'un permis de diviser (qui
serait délivré lors de toute
division par lots et mise en
copropriété ~d'un immeuble
comprenant au moins cing
locaux a usage d’habitation)

Ce rapport, prévu par l'article
175, devait étre remis au
Parlement dans un délai d'un an
a compter de la promulgation de
la loi.

Loi n°2014-344 du 17 mars 2014
relative a la consommation

* Rapport évaluant les
conditions de mise en ceuvre de
la procédure d’action de groupe
et proposant les adaptations
nécessaires

Ce rapport, prévu par l'article 2
de la loi, est remis au Parlement
trente mois au plus tard apres la
promulgation de la loi.

* Rapport étudiant les
possibilités d'une modulation de
I'éco-participation en fonction de
la  durée de la garantie
commerciale des produits, de la
disponibilité des pieces
détachées et du prix raisonnable
de ces dernieres

Ce rapport, prévu par l'article 8
de la loi, devait étre remis au
Parlement dans un délai d'un an
a compter de la promulgation de
la loi.

* Rapport sur 1'obsolescence
programmée, sa  définition
juridique et ses  enjeux
économiques
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Ce rapport, prévu par l'article 8
de la loi, devait étre remis au
Parlement dans un délai d'un an
a compter de la promulgation de
la loi.

* Rapport sur la situation et les
enjeux en matiére de protection
des consommateurs

Ce rapport, prévu par l'article 8
de la loi, est remis annuellement
au Parlement.

* Rapport sur I'état des lieux et
les perspectives de 1’économie
circulaire en France

Ce rapport, prévu par l'article 16
de la loi, devait étre remis au
Parlement avant le Ierjanvier
2015.

* Rapport  présentant et
évaluant les conditions de mise
en ceuvre, la pertinence et
I'impact de la réduction de la
durée des mesures de traitement
des situations de surendettement
et des autres mesures prises en
matiere de prévention et de
traitement du surendettement.

Ce rapport, prévu par l'article
43, est remis au Parlement au
plus tard cinq ans apres la
promulgation de la loi.

* Rapport relatif au micro-
crédit

Ce rapport, prévu par l'article 55
de la loi, devait étre remis au

Parlement avant le 1lerjuillet
2014.

* Rapport sur les
conséquences de la fin de
I'application du réglement (CE)
n°1400/2002 de la Commission,
du 31juillet 2002, concernant
I'application de Tarticle 81,
paragraphe 3, du traité a des
catégories d’accords verticaux et
de pratiques concertées dans le
secteur automobile

Ce rapport, prévu par l'article
160 de la loi, devait étre remis au
Parlement dans un délai d'un an
a compter de la promulgation de
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la loi.

Loi n° 2014-173 du 21 février 2014
de programmation pour la ville
et la cohésion urbaine

* Rapport annuel élaboré par
I'Observatoire national de la
politique de la ville sur
I'évolution des quartiers
prioritaires de la politique de la
ville.

Ce rapport, prévu par l'article
ler, est remis au Gouvernement
et au Parlement. Il est rendu
public.

* Rapport sur la possibilité de
création d'une fondation
destinée a mobiliser, au bénéfice
des quartiers prioritaires, des
financements permettant
I'accompagnement d’actions et
de projets présentés par leurs
habitants en faveur de la
cohésion sociale et dans le
respect des valeurs de liberté,
d’égalité, de fraternité et de
laicité

Ce rapport, prévu par l'article 9
de la loi, devait étre remis au
Parlement au plus tard six mois
aprés la promulgation de la loi
(21 aotit 2014).

+ Rapport sur les modalités de
mise en ceuvre de mesures
permettant la création d’emplois
et d'entreprises dans les
quartiers  prioritaires de la
politique de la ville ainsi que sur
les conditions de renforcement
des emplois d’avenir dans ces
territoires

Ce rapport, prévu par l'article 28
de la loi, devait étre remis au
Parlement dans un délai de six
mois a compter de la publication
de la loi (21 aotit 2014).

Loi n° 2013-61 du 18 janvier 2013
relative a la mobilisation du
foncier public en faveur du
logement et au renforcement des
obligations de production de
logement social

* Rapport sur les
caractéristiques que pourrait
revétir un mécanisme
d’encadrement de la définition
de la valeur fonciére fondé sur
des indicateurs concrets et
adossé a l'évolution de l'indice
de la construction

Ce  rapport, prévu  par
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l'article 1er, devait étre remis
dans les douze mois suivant la
promulgation de la loi.

Loi n° 2011-835 du 13 juillet 2011
visant a interdire 1’exploration et

I’exploitation des mines
d’hydrocarbures liquides ou
gazeux par fracturation

hydraulique et a abroger les
permis exclusifs de recherches
comportant des projets ayant
recours a cette technique

* Rapport au Parlement sur
I'évolution des  techniques
d’exploration et d’exploitation et
la connaissance du sous-sol
frangais, européen et
international en matiere
d’hydrocarbures liquides ou
gazeux, sur les conditions de
mise en ceuvre
d’expérimentations réalisées a
seules fins de  recherche
scientifique sous contrdle public,
sur les travaux de la
Commission nationale
d’orientation, de suivi et
d’évaluation créée par l'article 2,
sur la conformité du cadre
législatif et réglementaire a la
Charte de l'environnement de
2004 dans le domaine minier et
sur les adaptations législatives
ou réglementaires envisagées au
regard des éléments
communiqués dans ce rapport.

Ce rapport, prévu par 'article 4
de la loi, devrait étre remis
chaque année.

Loi n° 2010-1488 du
7 décembre 2010 portant
nouvelle organisation du marché
de I'électricité

* Rapport au Parlement sur le
dispositif ~d’acces régulé a
I’électricité nucléaire historique

Ce  rapport, prévu  par
I'article 1er, devait étre remis une
premiére fois au Parlement
avant le 31 décembre 2015, puis
tous les 5 ans.

Loi n° 2010-874 du 27 juillet 2010
de modernisation de
I'agriculture et de la péche

* Rapport sur les conditions et
modalités d'un mécanisme de
réassurance  publique  qui
pourrait étre mis en place en
réponse a des circonstances
exceptionnelles  touchant le
secteur agricole

Ce  rapport, prévu  par
I'article 27, devait étre remis au
Parlement dans un délai de six
mois a compter de la
promulgation de la loi.

+ Rapport d’analyse sur les
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modes de financement
alternatifs de la protection
sociale agricole, notamment par
voie fiscale

Ce  rapport, prévu  par
I'article 38, devait étre remis au
Parlement dans un délai d'un an
a compter de la promulgation de
la loi.

* Rapport sur I'état des biens
de section, identifiant les
obstacles a leur gestion durable
et proposant des solutions qui
pourront faire 1'objet d'un projet
ou d’une proposition de loi

Ce  rapport, prévu  par
I'article 58, devait étre remis au
Parlement dans un délai de six

mois a compter de la
promulgation de la loi.

* Rapport présentant le bilan
de la mise en ceuvre du compte
épargne d’assurance pour la
forét

Ce  rapport, prévu  par
I'article 68, devait étre remis au
Parlement dans un délai de trois
ans a compter de Ila
promulgation de la loi.

Loi n° 2010-853 du 23 juillet 2010
relative aux réseaux consulaires,
au commerce, a I'artisanat et aux
services

* Rapport dressant un bilan
précis de la mise en ceuvre et de
I'impact du nouveau régime de
la taxe pour frais de chambres de
commerce et d'industrie de
région et du fonds de
financement des chambres de
commerce et d'industrie de
région entre 2011 et 2013. Ce
rapport propose, le cas échéant,
les adaptations et évolutions du
mode de financement des
chambres de commerce et
d'industrie de région qui
s’avéreraient opportunes au vu
de ce bilan.

Ce rapport, prévu par l'article 9,
devait étre remis au Parlement
avant le 1erjanvier 2014.

* Bilan de l'organisation des
marchés  d'intérét  national,
portant en particulier sur la mise
en ceuvre et lefficacité des
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périmetres de référence au
regard des objectifs poursuivis,
présenté au Parlement par
I'autorité administrative
compétente afin de déterminer
s'il y a lieu, ou non, de maintenir
ce dispositif ou de le faire
évoluer a  compter du
lerjanvier 2013. L'élaboration de
ce bilan associe notamment les
établissements publics et les
organisations
interprofessionnelles concernés.

Ce  rapport, prévu  par
I'article 20, devait étre remis au
Parlement au plus tard le
31 décembre 2012.

Loi n° 2010-737 du 1erjuillet 2010
portant réforme du crédit a la
consommation

* Rapport d’activité annuel de
I'Institut  national de la
consommation

Ce  rapport, prévu  par
I'article 62, n'a jamais été remis
au Parlement.

Loi n°2010-238 du 9 mars 2010
visant a rendre obligatoire
l'installation de détecteurs de
fumée dans tous les lieux
d’habitation

* Rapport sur l'application et
sur I'évaluation des dispositions
de cette loi a I'issue d’un délai de
cing ans ainsi que sur les actions
d’information du public sur la
prévention des incendies
domestiques et sur la conduite a
tenir en cas d’incendie

Rapport prévu par l'article 5.

Loi n° 2009-888 du 22 juillet 2009
de développement et de
modernisation des  services
touristiques

* Rapport sur les difficultés de
mise aux normes rencontrées par
les établissements hoteliers

Rapport prévu par 'article 11.

* Rapport relatif au classement

dans I'ensemble des
hébergements touristiques
marchands

Rapport prévu par l'article 14.

* Rapport sur la situation
globale de I'offre d’hébergement
touristique en France

Rapport prévu par 'article 23.

* Rapport relatif au régime des
cheques-vacances

Rapport prévu par 'article 31.




-52- BILAN ANNUEL SUR L’ APPLICATION DES LOIS

Loi n°2008-595 du 25 juin 2008 - * Rapport relatif aux
relative aux organismes possibilités de développement
génétiquement modifiés d'un plan de relance de la

production de protéines

Ce rapport, prévu a l'article 1er,
était attendu avant le
31 décembre 2008.
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DEUXIEME PARTIE : L’APPLICATION DES LOIS PAR
SECTEUR DE COMPETENCES

I. AGRICULTURE, CHASSE ET PECHE

A.LOI N°2014-1170 DU 13 OCTOBRE 2014 D’AVENIR POUR
L’AGRICULTURE, L’ALIMENTATION ET LA FORET

La loi d’avenir pour l'agriculture, I’alimentation et la forét (LAAAF)
est le texte majeur de l'actuelle législature en matiére d’agriculture. Prés de
trois ans apres avoir été voté, ce texte de 96 articles est en quasi-totalité
applicable.

Le titre préliminaire, contenant le seul article 1¢r, était d’application
directe, ne nécessitant aucune mesure d’application.

Le titre I¢r, comprenant les articles 2 a 23, consacré a la performance
économique et environnementale des filiéres agricoles et agro-alimentaires,
nécessitait plusieurs mesures d’application, qui ont été presque toutes prises.

Les mesures reglementaires relatives a l'adaptation de Ia
gouvernance agricole prévue a l'article 2 ont été adoptées: deux
décrets n° 2015-490 du 29 avril 2015 et n° 2015-667 du 10 juin 2016 sont
intervenus pour préciser la facon dont les régions sont représentées
respectivement au Conseil d’administration de FranceAgrimer et au Conseil
supérieur d’orientation et de coordination de l’économie agricole et
alimentaire (CSO). Le décret sur le CSO a été de nouveau modifié fin 2015.
Un autre décret n°2015-729 du 24 juin 2015 a été pris en application de
'article 2 pour déterminer la liste des informations devant étre transmises a
FranceAgrimer par les opérateurs du secteur laitier.

Le décret n°® 2014-1173 a été pris des le 13 octobre 2015, c’est-a-dire le
jour méme de la publication de la loi, pour définir le statut des GIEE, en
application de l'article 3. En revanche, il a fallu attendre avril 2015 et le
décret n°® 2015-467 du 23 avril 2015 pour préciser les modalités d’intervention
des commissions régionales de 1'économie agricole et du monde rural sur les
demandes de reconnaissance de GIEE. La montée en puissance des GIEE est
progressive : on recensait 240 GIEE agréés début 2016, il y en aurait 407
début 2017, d’apres le ministere de 1'agriculture, de l’alimentation et de la
forét.

Le décret n° 2016-610 du 13 mai 2016 relatif au réseau des chambres
d’agriculture est venu préciser les modalités de contribution du réseau des
chambres d’agriculture a 1’amélioration de la performance économique,
sociale et environnementale des exploitations agricoles et de leurs filieres,
comme le prévoyait l’article 3.
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Les mesures d’application de larticle 4 sont intervenues: le
décret n°® 2015-591 du 1¢ juin 2015 a précisé les clauses pouvant étre incluses
dans les baux environnementaux et le décret n°® 2015-228 du 27 février 2015 a
précisé les délais de saisine du tribunal paritaire des baux ruraux en cas de
désaccord entre copreneurs d’un bail rural.

Trois décrets ont été pris pour l'application de l'article 11 relatif aux
groupements agricoles d’exploitation en commun (GAEC) : le décret n°® 2014-
1515 du 14 décembre 2014 sur les conditions d’acces de ces GAEC aux aides
de la politique agricole commun (PAC), le décret n°® 2015-215 du 25 février
2015 sur leurs conditions d’agrément et enfin, le décret n°2015-216 du 25
tévrier 2015 précisant qu'une absence de réponse vaut refus d’agrément. Un
décret sur les modalités de renforcement des GAEC par des apports des
partenaires est encore en attente.

En application de l'article 13, le décret n° 2015-665 du 10 juin 2015 a
précisé les pouvoirs d’opposition du commissaire du Gouvernement aux
délibérations du Haut Conseil de la coopération agricole (HCCA).

En application de l'article 15, le dispositif applicable aux relations
commerciales agricoles a été complété : le décret n°® 2015-548 du 18 mai 2015
a précisé le statut du médiateur des relations commerciales agricoles et le
décret n°® 2016-1373 du 12 octobre 2016 a précisé la maniere de considérer
que des produits différents peuvent étre considérés comme relevant de la
méme production pour l'application du droit de la contractualisation en
agriculture.

En application de 'article 17, le décret n°® 2015-226 du 26 février 2015
a apporté des précisions sur les modalités d’extension des accords
interprofessionnels relatifs a la contractualisation en agriculture.

En application de I'article 19, un décret n° 2015-756 du 24 juin 2015
est intervenu en application de I'article 19 pour organiser la coopération
entre employeurs et travailleurs indépendants agricoles sur un méme lieu de
travail.

En application de 'article 23, un décret n°® 2016-1913 du 27 décembre
2016 a été pris apres deux ans de concertation pour préciser le cahier des
charges applicable aux dispositifs d'authentification unitaire du vin et des
boissons spiritueuses sous appellation d’origine, pour lutter contre la fraude.

En outre, toutes les ordonnances prévues a l'article 21 ont été prises
par le Gouvernement.

Au final, une seule disposition du titre Ie* reste a ce jour non
applicable: l'article 18 prévoyait la mise a disposition d’espaces
d’information gratuits par les radios et télévisions au profit des
interprofessions, afin de faire la promotion collective des produits agricoles
et alimentaires. Mais le Gouvernement avait annoncé n’avoir aucune
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intention de prendre les décrets d’application de cet article, ayant été lors des
débats en désaccord avec cette proposition.

Le titre II, comprenant les articles 24 a 38, est consacré a la
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers et au renouvellement

des générations en agriculture. Sa mise en application a beaucoup progressé
entre la fin 2015 et la fin 2016.

Un décret n° 2015-686 du 17 juin 2015 a été pris en application de
l"article 24 pour modifier les conditions de présentation et d’approbation du
plan régional de I’agriculture durable (PRAD).

L’ensemble des mesures d’application de l'article 25 relatif a la
préservation des terres agricoles ont également été prises :

- Le décret n°® 2015-644 du 9 juin 2015 a organisé les commissions
départementales de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
(CDPENAF) en métropole, suivi par le décret n°® 2015-1488 du 16 novembre
2015 pour les CDPENAF en outre-mer et le décret n°® 2016-161 du 17 février
2016 pour la méme commission en Corse.

- Le décret n°® 2015-779 du 29 juin 2015 a précisé la composition de
I’Observatoire des espaces naturels, agricoles et forestiers.

- Enfin, le décret n°® 2016-1886 a précisé la définition de la réduction
substantielle des surfaces affectées a des productions bénéficiant d'une
appellation d'origine protégée et de I'atteinte substantielle aux conditions de
production de l'appellation, cette situation entrainant la nécessité d’un avis
conforme des CDPENAF.

Le décret n°2015-955 du 31 juillet 2015 a été pris pour permettre
I"application de l’article 27 afin d’organiser I'enquéte préalable a ’aliénation
d’un chemin rural pour cause d’utilité publique.

Le décret n° 2016-1190 du 31 aott 2016 a été pris en application de
"article 28 pour préciser les modalités de la compensation agricole qui doit
désormais étre mises en ceuvre dans le cadre de projets qui sont susceptibles
d'avoir des conséquences négatives importantes sur 1'économie agricole. La
compensation agricole avait été introduite dans la loi a I'initiative du Sénat.

Les mesures d’application de l'article 29 consacré aux sociétés
d’aménagement foncier et d’établissement rural (SAFER) ont-elles aussi été
toutes prises :

- Le décret n° 2015-954 du 31 juillet 2015 a précisé les conditions
d’information des SAFER par les notaires et a indiqué les modalités
d’adhésion des SAFER a un fonds de péréquation.

- Le décret n° 2015-1018 du 18 aotit 2015 a précisé les conditions de
préemption par les SAFER des droits a paiement.
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La réforme des régions a conduit au regroupement des SAFER,
entrainant en outre l'adoption de plusieurs décrets précisant le champ
d’intervention de leur droit de préemption.

Les mesures d’application de l’article 31, qui concernait
I’encouragement de 1'installation des jeunes agriculteurs, ont, elles aussi, été
toutes prises :

- Le décret n°2016-78 du 29 janvier 2016 institue un nouveau
dispositif d'installation progressive et le décret n® 2016-1141 du 22 aott 2016
ainsi que deux arrétés pris a la méme date précisent les aides a l'installation
disponibles.

- Le décret n°® 2015-972 du 31 juillet 2015 met en place un contrat de
couverture sociale pour les jeunes en parcours d’installation.

- le décret n® 2015-777 du 29 juin 2015 précise la durée et le montant
de l'aide dont peuvent bénéficier les exploitations employant un salarié ou
un stagiaire dans la perspective de lui transmettre 1'entreprise ainsi que les
conditions dans lesquelles cette aide est remboursée lorsque les engagements
ne sont pas tenus ;

- le décret n°® 2015-781 du 29 juin 2015 fixe les conditions de
participation des chambres d'agriculture a la politique d'installation en
agriculture, notamment en matiére d'information des candidats a
l'installation, de suivi et de tenue du répertoire de l'installation, et de pré-
instruction des demandes d'aides.

- Le décret n®2015-665 du 10 juin 2015 désigne le préfet comme
autorité administrative gestionnaire du dispositif d’installation et
destinataire des informations sur les cessations d’exploitation.

Les mesures d’application de 'article 32 consacré a la rénovation du
controle des structures ont aussi été toutes prises : un décret n° 2015-713 du
22 juin 2015 a précisé les modalités d’élaboration et de révision du schéma
directeur régional des exploitations agricoles ou encore les modalités de
publicité des décisions prises par 1'autorité administrative. Des arrétés du 20
juillet 2015 ont fixé les modes de calcul des équivalences pour I'évaluation
des seuils du controle des structures, et le modele d’arrété préfectoral

portant schéma directeur.

Les décrets n°® 2015-310 et 2015-311 du 18 mars 2015 rendent aussi
pleinement applicable l'article 33 en précisant les modalités de calcul de
I'activité minimale d’assujettissement (AMA), qui permet l’affiliation au
régime social agricole.

Le décret n° 2015-227 du 27 février 2015 a été pris pour permettre la
retraite anticipée pour pénibilité des salariés et non-salariés agricoles des
trois départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, en,
application de l'article 36.
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Le rapport au Parlement étudiant 'opportunité d'affilier au régime
social agricole les personnes exercant des activités d'accueil social a la ferme
prévu par l'article 38 a été remis en avril 2016.

Finalement, deux séries de dispositions sont encore en attente de
mesures d’applications :

- Les décrets prévus par l'article 35 pour préciser les conditions de
tenue du registre des actifs agricoles sont encore en cours d’écriture.

- Le décret prévu par 'article 37 pour définir les nouvelles modalités
d’utilisation du titre-emploi-service-agricole (TESA) est encore attendu.

Le titre III, comprenant les articles 39 a 59, et consacré a la politique
de l’alimentation et aux mesures en matiére sanitaire, dépendait de
nombreuses mesures reglementaires pour étre réellement applicable.

Des progres ont été enregistrés dans la mise en ceuvre de ces
mesures.

Un décret n° 2016-119 a été pris le 5 février 2016 pour permettre
l'identification des camélidés et leur enregistrement aupres de I'Institut
frangais du cheval et de I'équitation, comme le prévoyait l'article 41.

L’article 45 est également pleinement applicable, avec le décret
n® 2015-189 du 18 février 2015 qui précise les modalités de publication des
résultats des contrdles sanitaires et le décret n°® 2015-228 du 27 février 2015
qui désigne le préfet de département et le ministre de l'agriculture comme
autorités compétentes pour décider des fermetures des établissements de la
chaine alimentaire.

L’application de [Il'article 46 est également assuré par le
décret n°® 2015-1902 du 30 décembre 2015 qui précise les conditions
d’exécution par les laboratoires départementaux de leurs missions de service
public.

L’article 47 est également applicable, depuis la prise du
décret n°® 2016-1307 du 3 octobre 2016 fixant les compétences adaptées a la
réalisation d'actes de médecine vétérinaire par les techniciens sanitaires
apicoles.

L’article 48 visait a mieux encadrer 1'utilisation des antibiotiques en
médecine vétérinaire. Les nombreuses mesures d’application prévues pour
I"application de cet article ont été prises :

- Le décret n° 2016-317 du 16 mars 2016 est intervenu pour limiter a
un mois la durée de validité des prescriptions des vétérinaires concernant
des antibiotiques d’importance critique. Un arrété du 18 mars 2016 a par
ailleurs fixé la liste des antibiotiques d"importance critique.

- Le décret n° 2016-1788 du 19 décembre 2016 a, pour sa part, précisé
les modalités de transmission a 1’Agence nationale de sécurité sanitaire de
'alimentation, de l'environnement et du travail (ANSES) des données sur les
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ventes d’antibiotiques a usage vétérinaire, pour permettre le suivi du plan
Ecoantibio.

- Le décret n° 2016-1795 du 20 décembre 2016 fixe le régime des
conventions devant étre passées entre les vétérinaires et les firmes
pharmaceutiques et précise les informations qui doivent étre transmises au
Conseil national de 1'ordre des vétérinaires ou au Conseil national de I'ordre
des pharmaciens.

- Le décret n°2017-89 du 26 janvier 2017 a pour sa part défini les
modalités d'information du public sur les rémunérations et avantages versés
par les entreprises produisant ou commercialisant des médicaments
vétérinaires a certains acteurs de la santé animale. Ces dispositions entreront
en vigueur au 1¢ juillet 2017.

- Un décret n° 2016-624 du 18 mai 2016 a été pris pour définir les
conditions de qualification des personnes chargées de l'information ou du
démarchage dans le secteur du médicament vétérinaire, y compris des
aliments médicamenteux pour animaux.

- Enfin, un décret n° 2016-1363 du 12 décembre 2016 précise les
regles applicables aux études post-autorisation de mise sur le marché des
médicaments vétérinaires.

L’article 50, qui encourage a [l'utilisation d’alternatives aux
pesticides, nécessitait des mesures reglementaires d’application qui ont été
prises :

- Les décrets n°2015-228 du 27 février 2015 et n°2015-791 du
30 juin 2015 ont organisé l'intervention de I’ANSES sur les produits de bio-
controle.

- Le décret n® 2016-532 du 27 avril 2016 a mis en place une procédure
simplifiée d'autorisation des substances naturelles a usage biostimulant.

- Le décret n°® 2016-1595 du 24 novembre 2016 a précisé les régles
applicables en matiére de phytopharmacovigilance.

- Enfin, le décret n°® 2015-780 du 29 juin 2015 et le décret n° 2015-890
du 21 juillet 2015 adaptent la partie réglementaire du code rural et de la
péche maritime pour tenir compte des transferts de compétence a I’ANSES,
permettant aussi la pleine application des articles 51 et 53. Le décret n°® 2015-
1184 du 25 septembre 2015 a également organisé les transmissions
d’informations a I’ANSES dans le cadre de sa compétence concernant les
matieres fertilisantes et supports de culture.

En outre, un décret n° 2015-757 du 24 juin 2016 définit les micro-
distributeurs, dispensés de certiphyto par l’article 53.

Au final, le titre III est désormais intégralement applicable.
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Le titre IV, comprenant les articles 60 a 65, consacré a
I’enseignement, la recherche et le développement agricole et forestier est en
totalité applicable suite a la prise de plusieurs décrets :

- Les décrets n°®2014-1218 et 2014-1219 du 21 octobre 2014 sur le
comité consultatif ministériel compétent a I'égard des personnels
enseignants et de documentation ;

- Le décret n° 2015-365 du 30 mars 2015 relatif a I'organisation et au
fonctionnement de l'institut agronomique et vétérinaire de France (IAVF),
créé par l'article 64 de la loi. En application de ce méme article, un arrété du
24 juillet 2015 a été pris pour habiliter 1'Ecole nationale supérieure
agronomique de Toulouse (ENSAT) a délivrer les masters « métiers de
I’enseignement, de I’éduction et de la formation ».

- Le décret n°®2015-457 du 21 avril 2015 sur le médiateur de
I’enseignement agricole technique et supérieur ;

- Le décret n°®2015-730 du 24 juin 2015 qui définit le statut des
groupements d'établissements publics locaux d'enseignement et de
formation professionnelle agricoles ;

- Le décret n°2015-1519 du 23 novembre 2015 sur l’acquisition
progressive des diplomes ;

- Le décret n° 2015-1375 du 28 octobre 2015 sur le statut des agents
publics contractuels des établissements publics locaux d'enseignement et de
formation professionnelle agricole et des établissements d'enseignement
supérieur agricole.

Le titre V, qui comprend l'ensemble du volet forestier de la loi
d’avenir, comprenant les articles 66 a 82, est lui aussi pour l'essentiel,
applicable.

L’article 67, qui comporte a lui seul 110 alinéas, réaménage les
missions ainsi que la gouvernance de la politique forestiére et institue le
fonds stratégique de la forét et du bois. Les quatre mesures réglementaires
prévues par cet article ont été publiées dans trois décrets :

- Le décret n® 2015-666 du 10 juin 2015 relatif au programme national
de la forét et du bois et aux programmes régionaux de la forét et du bois,
d’une part, précise les modalités d'élaboration du programme national et,
d’autre part, dresse la liste des documents d'orientation régionaux,
départementaux et locaux arrétés par I'Etat ou par les collectivités publiques
qui ont une incidence sur la forét et la filiere bois et doivent tenir compte du
programme régional de la forét et du bois.

- Le décret n° 2015-228 du 27 février 2015 portant diverses mesures
d'application de la loi du 13 octobre 2014 et clarification du droit fixe le
montant de l'indemnité annuelle d'occupation par des ouvrages,
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infrastructures ou équipements implantés sous terre, en vue d'éviter les
atteintes a la propriété fonciere forestiere

- Le décret n° 2015-776 du 29 juin 2015 relatif a la gouvernance du
fonds stratégique de la forét et du bois et aux regles d'éligibilité a son
financement définit, comme son nom l'indique, les modalités de
gouvernance du fonds par un comité stratégique de 26 membres et les

conditions d'éligibilité a son financement.

Par ailleurs, au titre des mesures réglementaires non prévues par la
loi, le décret n°® 2015-778 du 29 juin 2015 relatif aux commissions régionales
de la forét et du bois, précise les missions - dont la principale est d’élaborer
le programme régional de la forét et du bois et la composition - qui
comprend 30 catégories de membres - de ces commissions.

Le titre VI, comprenant les articles 83 a 88, qui adapte les
dispositions de la loi aux outre-mer, est totalement applicable.

Le titre VII, comprenant les articles 89 a 96, comporte des
dispositions transitoires et diverses. Il est désormais totalement applicable, le
seul décret en attente relatif aux conditions d’exercice de missions juridiques,
administratives et comptables et actions de communication par les chambres
régionales d'agriculture au bénéfice des chambres départementales, prévu
par l'article 89, ayant été pris (décret n® 2016-610 du 13 mai 2016).

Au final, la loi d’avenir pour l'agriculture, I’alimentation et la forét
est en quasi-totalité applicable, 'année 2016 ayant vu les derniers textes
d’application sur le volet sanitaire étre pris par le Gouvernement.

B. LOI N°2011-1843 DU 8 DECEMBRE 2011 RELATIVE AUX CERTIFICATS
D’OBTENTION VEGETALE

Votée en 2011, la loi relative aux certificats d’obtention
végétale (COV) visait a harmoniser le droit national avec le droit européen
en matiere de propriété intellectuelle sur les semences, et a donner un cadre
juridique a la pratique des semences de ferme. Ses dispositions essentielles
sont presque toutes applicables.

L’article 1¢r, d’application directe, prévoyait la création d'une
instance nationale des obtentions végétales (INOV), sous forme de
groupement d’intérét public regroupant I'Etat et I'Institut national de la
recherche agronomique. Le décret n°2014-731 du 27 juin 2014 relatif a
l'instance nationale des obtentions végétales est venu modifier la partie
réglementaire du code de la propriété intellectuelle pour tirer les
conséquences de la loi.

Un autre texte réglementaire, le décret n°2015-164 du
12 février 2015 instituant la commission paritaire de conciliation spécifique
au domaine des obtentions végétales, est également intervenu pour calquer



COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES -61 -

la composition et le fonctionnement de la commission paritaire sur celle
existant en matiére de brevets, le directeur de !'Institut national de la
propriété industrielle étant remplacé par le responsable de [l'instance
nationale des obtentions végétales. La commission de conciliation est
chargée de statuer sur les différends entre salariés et employeurs lorsque
I'obtention a été découverte par le salarié, notamment dans le cadre de
I'exécution de son contrat de travail ou dans le domaine des activités de
l'entreprise.

Les textes reglementaires en vigueur sont encore valables pour
permettre ’application des articles L. 661-8 et suivants du code rural et de la
péche maritime, qui avaient été modifiés par l'article 2 de la loi.
L’article L. 661-9 prévoit un décret pour dispenser "activité de multiplication
de semences pour le compte de tiers (trieurs a fagon) de l'obligation de
déclaration a l'autorité administrative, mais ce décret n’est pas intervenu, si
bien que cette activité reste soumise au droit commun de la déclaration.

L’article L. 623-24-1 du code rural et de la péche maritime avait été
modifié par l'article 16 de la loi ainsi que par la loi n°2014-315 du
11 mars 2014 renforgant la lutte contre la contrefacon. Il permet qu'un décret
en Conseil d’Etat étende la liste des espéces pour lesquelles la pratique des
semences de ferme est autorisée, au-dela des 21 especes pour lesquelles il
existe un cadre juridique communautaire. Ce décret est intervenu en
aotit 2014 : le décret n° 2014-869 du 1er aotGit 2014 permet la pratique des
semences de ferme pour 13 nouvelles especes (dont le trefle et le lupin).

L’article L. 623-24-3 du méme code, introduit par 1’article 16 de la loi,
prévoit qu'un décret en Conseil d’Etat doit fixer la rémunération de
I'obtenteur, faute d’accord interprofessionnel définissant celle-ci pour
l"utilisation par les agriculteurs de semences de ferme. Le Gouvernement n’a
toujours pas pris ce décret et ne prévoit pas de le faire, ce qui n’offre pas de
solution a l'obtenteur en cas de désaccord avec les utilisateurs de semences
de ferme. Il s’agit de la seule disposition substantielle de la loi qui n’est pas
pleinement applicable.

L’article 18 de la loi renvoyait au décret la définition des conditions
d'enregistrement et de reconnaissance ainsi que la conservation des
ressources phytogénétiques pour l'agriculture et l’alimentation et des
ressources phytogénétiques patrimoniales. Ces décrets n’ont pas été pris, la
résolution de la question de 1'acces et de l'utilisation des ressources
génétiques et connaissances traditionnelles trouvant sa place dans le
dispositif prévu au titre IV du projet de loi relatif a la biodiversité.

C.LOI N°2010-874 DU 27 JUILLET 2010 DE MODERNISATION DE
L’AGRICULTURE ET DE LA PECHE

Texte important de la précédente législature, la loi de modernisation
de l'agriculture et de la péche (LMAP) a fait I'objet d'une attention
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particuliere dans sa mise en ceuvre : elle est aujourd’hui quasi-totalement
applicable.

Le titre Ier, comprenant les articles 1¢r a 11 concernait la mise en
ceuvre de la politique de I’alimentation. Il est intégralement applicable, les
décrets d’application ayant été pris en 2011 et 2012. Les dispositions qui
n’avaient pas fait 'objet d"une application immédiate comme celles relatives
a l'étiquetage de l'origine des produits agricoles et alimentaires, ont été
remplacées par d’autres dispositions législatives, qui ont-elles-mémes fait
’objet de mesures d’application.

Les dispositions sur 1'étiquetage de l'origine des produits agricoles
et alimentaires, prévues par l'article 3, ont en effet été modifiées par
"article 6 de la loi n°® 2014-344 du 17 mars 2014 relative a la consommation et
I'article 111 de la loi n°2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la
transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie
économique. L’étiquetage de Il'origine est désormais régi par les
articles L. 412-4 et L. 412-5 du code de la consommation, dont les mesures
d’application ont été prévues par le décret n° 2016-1137 du 19 aotit 2016.

Le titre II, comprenant les articles 12 a 30, visait pour sa part a
renforcer la compétitivité de 1’agriculture francaise. Il est lui aussi
pleinement applicable, sous réserve des modifications législatives
intervenues depuis 2010.

En particulier, I'obligation de contractualisation dans le secteur du
lait et des fruits et légumes a bien été mise en place. Le cadre législatif
applicable a la contractualisation a toutefois été modifié par Ila
loi n°® 2014-1170 du 13 octobre 2014 d'avenir pour l'agriculture, I'alimentation
et la forét (LAAAF) puis par la loi n® 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a
la transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie
économique, dite loi Sapin II, mais sans remettre en cause les principes de la

loi de 2010.

De méme, les dispositions concernant le médiateur des relations
commerciales agricoles ont été modifiées par la méme loi LAAAF. Les
décrets d’application ont été modifiés en conséquence, sans remettre en
cause l'esprit général de la loi de 2010.

Une seule disposition n’a pas été prise : un décret était prévu par
I’article 22 pour préciser les conditions d’application des regles relatives aux
indications géographiques protégées a Saint-Pierre-et-Miquelon. La nécessité
d’une telle disposition n’est pas apparue évidente, raison pour laquelle elle
n’a pas été prise a ce jour.

Le titre III, comprenant les articles 31 a 48 concernait la

.....

La encore, les principales mesures prévues pour 'application de ces
articles ont été prises. Dés mars 2011, un décret a été pris pour faciliter
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I'exercice d’une activité extérieure de membres des groupements agricoles
d’exploitation en commun (GAEC). Le décret sur les transmissions
d’informations de la caisse centrale de mutualité sociale agricole (CCMSA) a
également été pris.

Finalement, seules quelques dispositions de ce titre III n’ont pas fait
'objet de mesures d’application prévues : les conditions d’exercice en France
des vétérinaires des Etats non membres de I'Union européenne n’ont pas été
précisées, et les possibilités pour les agriculteurs d’effectuer des prestations
de salage et de déneigement pour le compte des collectivités locales n’ont
pas été encadrées par voie réglementaire. Enfin, le rapport au Parlement sur
les modes de financement alternatifs de la protection sociale agricole, prévu
par 'article 38, n’a pas été rendu.

Les titres IV, comprenant les articles 49 et 50 et V comprenant les
articles 51 a 69, sont pleinement applicables, a l'exception de rares
dispositions relatives a la forét :

- Les plans régionaux de l'agriculture durable, prévus a l'article 50,
ont pu commencer a étre élaborés, dans la mesure ou le décret n°® 2011-531
du 16 mai 2011 en a précisé les contours et les conditions de préparation,
d’adoption et d’évaluation. L’Observatoire de la consommation des espaces
agricoles a également été constitué.

- La taxe sur la cession a titre onéreux de terrains agricoles rendus
constructibles, créée a l'article 55 de la loi, s’applique désormais, le décret
n® 2011-2066 du 30 décembre 2011 ayant donné sa pleine portée
opérationnelle au dispositif.

- L’assimilation de la méthanisation a une activité agricole, prévue
par l'article 59, est effective depuis le décret n°® 2011-190 du 16 février 2011.

- La modification des modalités de calcul de 'indice des fermages
était prévue a l'article 62 mais nécessitait l'intervention du pouvoir
réglementaire. Le décret n°® 2010-1126 est intervenu tres rapidement, des le
27 septembre 2010, pour préciser les modalités de calcul du nouvel indice
national remplacant les indices départementaux.

- Seul le rapport sur les biens de section, prévu a 'article 58, n’a pas
été rendu.

- En matiere forestiere, la mise en application de la loi a été conduite
a son terme, avec le décret n°® 2011-587 du 25 mai 2011, qui définit les zones
géographiques dans lesquelles les propriétaires de plusieurs petites parcelles
doivent mettre en ceuvre un plan simple de gestion, et fixe a 4 hectares la
taille des parcelles isolées en deca de laquelle le plan simple de gestion n’est
plus obligatoire. Le décret n°2011-271 du 16 mars 2011 a précisé la
composition du Comité national de gestion des risques en forét. Le
décret n°® 2011-2067 du 30 décembre 2011 a détaillé les conditions pour
bénéficier de l'avantage fiscal du DEFI-Forét. Enfin, trois ans apres la
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publication de la loi, le décret n°® 2013-461 du 3 juin 2013 relatif au compte
épargne d'assurance pour la forét a précisé les conditions d’utilisation de cet
outil financier : celui-ci s’apparentait a un livret réservé aux propriétaires de
bois et foréts dont les intéréts étaient exonérés d’impot sur le revenu dans la
limite d’une rémunération de 2%. L’insuccés de ce compte d’épargne a
justifié son remplacement par le compte d’investissement forestier et
d’assurance (CIFA) créé par l'article 32 de la loi n°® 2013-1279 du 29 décembre
2013 de finances rectificative pour 2013 et appliqué par le décret n° 2015-31
du 15 janvier 2015 relatif au compte d'investissement forestier et d'assurance.
L’avantage fiscal du CIFA ne porte plus sur les intéréts, qui sont soumis a
I'impot sur le revenu et aux prélevements sociaux, mais sur les sommes
déposées qui sont, a 75%, exonérées d'impot de solidarité sur la fortune (ISF)
et, en cas de donation ou de succession, de droits de mutations a titre gratuit.

Le titre VI comprenant les articles 70 a 81, consacré a la
simplification, est pleinement applicable: I'ensemble des textes
d’application prévus par la loi concernant la gouvernance des chambres
d’agriculture a été pris. Il en va de méme des mesures d’application de
dispositifs techniques concernant les centres de rassemblement d’animaux
ou la collecte de céréales (article 73), l'échange d’informations entre
administration des impo6ts et agence de services et de paiements (article 77),
ou encore les modalités de dissolution de 1"’Agence francaise d’information et
de communication agricole et rurale (AFICAR).

Il en va de méme pour le titre VII, comprenant les articles 82 a 92,
consacré a la péche et l'aquaculture. La modification des instances de
gouvernance de la péche prévue par la loi a été mise en ceuvre : le comité de
liaison scientifique et technique des péches maritimes et de 1’aquaculture,
prévu a l'article 82, a été mis en place, suite a la publication du
décret n® 2011-433 du 19 avril 2011. De méme, l'organisation et le
fonctionnement du Comité national des péches maritimes ont été précisés
par le décret n® 2011-776 du 28 juin 2011 et les conseils de facade maritime
sont désormais régis par un arrété du 27 septembre 2011. Le décret n°® 2011-
888 du 26 juillet 2011 a précisé les modalités d’élaboration des schémas
régionaux de développement de 1'aquaculture marine et a fixé a cinq ans le
délai pour établir un premier bilan de leur mise en ceuvre. Le
décret n® 2012-64 a réglementé, en application de l'article 86 de la loi, les
ventes en criées. Seul le décret modifiant la composition du conseil supérieur
des politiques halieutique, aquacole et halio-alimentaire manque encore.

Enfin, la plupart des mesures concernant I'outre-mer, figurant au
titre VIII, comprenant les articles 93 a 96, sont aujourd’hui prises: le
rapport sur un projet de loi de modernisation de 'agriculture et de la péche
spécifique a 'Outre-mer, établi en application de 'article 93, a été publié en
juillet 2011 et les ordonnances d’adaptation a 'Outre-mer des dispositions de
la LMAP ont été publiées courant 2011.
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En définitive, six ans aprés avoir été votée, la loi de modernisation
de l'agriculture et de la péche de 2010 est en quasi-totalité applicable.

D.LOI N°2008-595 DU 25 JUIN 2008 RELATIVE AUX ORGANISMES
GENETIQUEMENT MODIFIES

La mise en application de la loi n°® 2008-595 du 25 juin 2008 relative
aux organismes génétiquement modifiés (OGM) est globalement
satisfaisante :

1° Les articles concernant la gouvernance du dispositif d’évaluation
et de suivi des OGM peuvent étre considérés comme pleinement
applicables :

- Les dispositions reglementaires concernant la composition, les
compétences et missions et le fonctionnement du Haut conseil des
biotechnologies (HCB) prévues par 'article 3 de la loi ont été prises a travers
le décret n°®2008-1273 du 5 décembre 2008. Le dispositif réglementaire a
connu une évolution ultérieure puisque le décret n°®2014-992 du 1er
septembre 2014 a modifié la composition du comité scientifique ainsi que du
comité économique, éthique et social du HCB et a transféré a 1’Agence
nationale de sécurité sanitaire de l’alimentation, de I’environnement et du
travail (ANSES) le traitement du volet sanitaire des avis du HCB concernant
les demandes d'autorisation de denrées alimentaires génétiquement
modifiées et d'aliments génétiquement modifiés pour animaux.

- Le comité de surveillance biologique du territoire (CSBT), prévu
par l'article 9 de la loi, a été supprimé par I'ordonnance n°2015-1242 du
7 octobre 2015 relative a I'organisation de la surveillance en matiere de santé
animale, de santé végétale et d'alimentation, qui a totalement réorganisé la
surveillance sanitaire et biologique du territoire.

2° Les articles concernant les conditions d’utilisation des OGM
ont, pour la plupart, fait 'objet de mesures réglementaires.

L’article 2 renvoyait a un décret le soin de définir les seuils du
«sans-OGM ». Le décret n®2012-128 du 30 janvier 2012 est intervenu en
retenant trois catégories d’ingrédients : les ingrédients d’origine végétale
(contenant moins de 0,1 % d’OGM), ceux d’origine animale (avec des
mentions distinctes selon que les animaux sont nourris avec des aliments
contenant moins de 0,1 % ou moins de 0,9 % d’'OGM) et les ingrédients
apicoles (lorsqu’ils sont issus de ruches situées a plus de 3 km de cultures
génétiquement modifiées).

L’article 10 créait un article L. 663-1 du code rural et de la péche
maritime qui impose une information préalable a la mise en culture des
OGM : les modalités de déclaration de cette mise en culture ont été précisées
par le décret n°® 2011-841 du 13 juillet 2011.
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L’article 13, qui organise l’utilisation confinée d’OGM, n’était
applicable qu’a condition que plusieurs mesures réglementaires soient
prises :

- Les criteres du classement des OGM en classes de risques pour une
utilisation confinée, prévus par l'article L. 532-1 du code de I"’environnement,
ont été définis par le décret n°® 2011-1177 du 23 septembre 2011, et codifiés a
I'article D.532-2 du méme code. Ce méme décret a défini les regles
applicables a l'utilisation confinée d’'OGM a des fins de recherche, de
développement ou d'enseignement.

- Les conditions de l'étiquetage des OGM mis a disposition de tiers
a loccasion d'une utilisation confinée avaient été définies par le
décret n°® 2009-45 du 13 janvier 2009. Le décret de 2011 précité a transféré ces
dispositions dans le nouvel article D. 532-24 du code de I’environnement.

Finalement : seules deux mesures d’application n’ont pas été prises :

- L’article 1¢r de la loi prévoyait un rapport au Parlement sur un plan
en faveur de la production de protéines végétale. Ce rapport n'a pas été
remis et ce sujet est régulierement évoqué dans les débats parlementaires.

- L’article 8 de la loi prévoyait un décret concernant les garanties
financieres que doivent souscrire les agriculteurs procédant a la mise en
culture d’"OGM. Il est encore en attente mais sans intérét des lors que la mise
en culture d’"OGM n’est pas autorisée en France.

II. URBANISME, VILLE ET LOGEMENT

A. LOI N° 2016-719 DU 1ER JUIN 2016 HABILITANT LE GOUVERNEMENT A
ADOPTER DES MESURES RELEVANT DU DOMAINE DE LA LOI POUR
SIMPLIFIER ET RATIONALISER L’ORGANISATION DE LA COLLECTE
DE LA PARTICIPATION DES EMPLOYEURS A L’EFFORT DE
CONSTRUCTION ET LA DISTRIBUTION DES EMPLOIS DE CETTE
PARTICIPATION

Cette loi habilite le gouvernement a légiférer par ordonnances afin
de simplifier et rationaliser I'organisation de la collecte de la participation
des employeurs a l'effort de construction et la distribution des emplois de
cette participation (PEEC).

Deux ordonnances ont été adoptées par le gouvernement dans le
délai imparti.

L’ordonnance n°2016-1408 du 20 octobre 2016 relative a la
réorganisation de la collecte de la participation des employeurs a I'effort de
construction, prise en application de I'article 1¢", a notamment pour objet :

* de créer la nouvelle structure d’Action Logement ;
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* de définir la forme juridique, sociale et fiscale des nouveaux
organismes composant la nouvelle structure ;

* de préciser les modalités de transfert des droits et obligations des
anciennes structures vers la nouvelle ;

* d'instaurer des garanties d’absence de discrimination dans la
distribution des emplois de la PEEC entre les sociétés ayant pour actionnaire
Action Logement et les autres personnes morales exercant les mémes
missions ;

* d’adapter les missions de lI’Agence nationale de controle du
logement social (ANCOLS) a cette nouvelle organisation et en confiant a
cette agence le controle du respect de 1'obligation de non-discrimination
précitée.

Plusieurs mesures réglementaires ont acté la dissolution de 1'Union
des entreprises et salariés pour le logement, retiré aux comités
interprofessionnels du logement leur agrément a collecter la PEEC et
approuvé les nouveaux statuts du groupe Action Logement.

Le projet de loi de ratification de cette ordonnance a été déposé sur
le Bureau du Sénat le 4 janvier 2017.

L’ordonnance n°® 2017-52 du 19 janvier 2017 modifiant 1'objet de
1" Association pour l'acces aux garanties locatives et de 'association Fonciere
Logement, prise en application de l'article 2, a pour objet de modifier le
champ et les modalités d’intervention des associations mentionnées aux
articles L. 313-33 et L. 313-34 du code de la construction et de "habitation,
c’est-a-dire de 1"’Association pour l'acces aux garanties locatives (APAGL) et
de I’ Association fonciere logement (AFL).

Le projet de loi de ratification de cette ordonnance a été déposé sur
le Bureau du Sénat le 5 avril 2017. Outre la ratification de 1’ordonnance, il
prévoit d’intégrer 'APAGL et I’AFL dans le « groupe action logement » et
comporte plusieurs mesures de coordination.

B. LOI N° 2014-366 DU 24 MARS 2014 POUR L’ACCES AU LOGEMENT ET
UN URBANISME RENOVE

La loi n°® 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un
urbanisme rénové, dite loi Alur, a vu le nombre de ses articles multiplié par
deux au cours de la navette pour atteindre 177 articles. De nombreuses
mesures étaient d’application directe.

199 mesures d’application étaient attendues pour cette loi. Malgré
'effort du Gouvernement pour publier les textes, seules 167 mesures ont été
prises portant le taux d’application de la loi a 86 % au 31 mars 2017.
Cependant, si 'on exclut des statistiques, les mesures relatives a la garantie
universelle des loyers qui n’entrera vraisemblablement pas en vigueur, le
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taux atteint 94 %. Plus de trois ans apres son adoption, la loi Alur n’est
toujours pas entierement applicable.

Il convient de noter que la loi Alur a été modifiée a plusieurs
reprises!. Ces modifications ont pu dans certains cas soit rendre obsoletes les
mesures reglementaires attendues soit au contraire faciliter leur adoption.

1. Les mesures d’application prises

Sur les 199 mesures d’application attendues (hors rapport), 167 ont
été prises au 31 mars 2017.

a) S'agissant des titres I a I1I relatifs au logement

* La majeure partie des modifications relatives aux rapports entre
les locataires et les bailleurs sont applicables. Nécessitaient notamment une
mesure d’application : la définition du contrat-type de location, la définition
des modalités d’établissement de 1’état des lieux, le calcul des honoraires des
personnes mandatées pour effectuer la visite, I'agrément des observatoires
locaux des loyers, les modalités de mise en ceuvre de l'encadrement des
loyers ou encore les précisions relatives aux locations de logement meublé.

Depuis le dernier bilan d’application de la loi, plusieurs mesures ont
été publiées en application de l'article 1er:

-le décret n°2016-1104 du 11 aohGt 2016 relatif a I'état de
I'installation intérieure de gaz dans les logements en location ;

-le décret n°2016-1105 du 11 aotGt 2016 relatif a 1'état de
I'installation intérieure d’électricité dans les logements en location.

S’agissant de I’encadrement des loyers (article 6), le Gouvernement
a décidé de limiter 1'obligation d’encadrer les loyers a Paris et dans les villes
qui le demandent. Lille, Hellemmes et Lomme ont demandé "application de
ce dispositif a partir du 1¢r février 2017.

Les associations de défense des consommateurs sont tres attentives a
I"application des mesures relatives aux relations entre les bailleurs et les
locataires. Ainsi, on citera a titre d’exemple 1'étude publiée par UFC-Que
choisir le 21 mars 2016 sur les pratiques des propriétaires et des agences
immobilieres (documents demandés, honoraires...) ou celle de la CLCV
publiée le 25 octobre 2016 sur I’encadrement des loyers.

* L’ensemble des mesures réglementaires relatives a la formation, a
la déontologie et au contrdle des professionnels de I'immobilier prévues a
I'article 24 ont été prises. Les trois décrets relatifs aux modalités de controle
des activités de transaction et de gestion immobiliéres prévus a I’article 24 de

1 La liste de ces modifications est précisée dans le rapport d'information de M. Claude BERIT-
DEBAT, Président de la Délégation du Bureau chargée du travail parlementaire, du contrdle et des
études n° 396 (2016-2017), page 41
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la loi ALUR, attendus sont devenus obsolétes en raison de l'entrée en
vigueur de I'article 124 de la loi « Egalité et citoyenneté ».

* En matiere de prévention des expulsions, plusieurs dispositions
avaient vocation a améliorer la prévention des expulsions locatives
notamment en traitant les impayés le plus en amont possible et en renforgant
le role des commissions de coordination des actions de prévention des
expulsions locatives (CCAPEX). L’ensemble des mesures attendues ont été

publiées, les deux dernieres étant :

- le décret n°® 2016-748 du 6 juin 2016 relatif aux aides personnelles
au logement en application de larticle 27 ;

- le décret n° 2016-393 du 31 mars 2016 relatif a la charte pour la
prévention de I'expulsion en application de l'article 28.

* Plusieurs dispositions étaient destinées a faciliter les parcours de
I’hébergement au logement. Les mesures d’application nécessaires ont été
prises, les dernieres étant :

- en application de l'article 30, le décret n°® 2016-404 du 4 avril 2016
relatif a l'information des personnes prises en charge dans les centres
d’hébergement ;

-en application de larticle 40, le décret n°2016-1440 du
26 octobre 2016 relatif aux instances de concertation permettant d’assurer la
participation des personnes prises en charge par le dispositif d’accueil,
d’hébergement et d’accompagnement vers l'insertion et le logement des
personnes sans domicile.

* La quasi-totalité des mesures relatives a 1’habitat participatif ont
été publiées en application de [larticle 47, les dernieres étant le
décret n°® 2016-1153 du 24 aotGt 2016 relatif a la révision des coopératives
d’habitants et le décret n° 2016-1433 du 24 octobre 2016 relatif a la garantie
mentionnée a I’article L. 200-9 du code de la construction et de "habitation.

* Plusieurs dispositions avaient vocation a lutter contre 1’habitat
indigne et la dégradation des copropriétés. Plusieurs mesures d’application
ont été publiées parmi lesquelles :

- en application de l'article 52, le décret n°® 2016-1167 du 26 aott 2016
relatif au registre national d’immatriculation des syndicats de
copropriétaires et I’arrété du 10 octobre 2016 relatif au traitement de données
a caractere personnel intitulé «registre national d’'immatriculation des
syndicats de copropriétaires » pris en application des articles R. 711-1
a R. 711-21 du code de la construction et de 1"habitation ;

-en application de larticle 54 relatif au renforcement de la
protection des acquéreurs, le décret n°® 2016-1822 du 21 décembre 2016 fixant
le contenu de la fiche synthétique de la copropriété prévue par 'article 8-2
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de la loi du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles
batis ;

- en application de l'article 58 (instauration, pour les copropriétés de
plus de 50 lots, d'une obligation de constituer un fonds de prévoyance ; possibilité
pour les copropriétés de faire réaliser un diagnostic technique global), le décret
n® 2016-1965 du 28 décembre 2016 relatif aux modalités de réalisation du
diagnostic technique global des immeubles a destination partielle ou totale
d’habitation relevant du statut de la copropriété ;

- en application de l'article 91, I’arrété du 8 décembre 2016 relatif aux
modalités de constitution du dossier de demande d’autorisation de travaux
conduisant a la création de locaux a usage d’habitation dans un immeuble
existant ;

-en application des articles 92 et 93, le décret n°2016-1790 du
19 décembre 2016 relatif aux régimes de déclaration et d’autorisation
préalable de mise en location, 'arrété du 27 mars 2017 relatif au formulaire
de demande d’autorisation préalable de mise en location de logement et au
formulaire de déclaration de transfert de ’autorisation préalable de mise en
location de logement et 'arrété du 27 mars 2017 relatif au formulaire de
déclaration de mise en location de logement

* S'agissant de 1’Agence nationale de contrdle du logement social
(Ancols), l'ensemble des mesures d’application de larticle 102 ont été
publiées, la derniere étant le décret n°® 2016-1752 du 15 décembre 2016 relatif
au comité d’hygiene, de sécurité et des conditions de travail de 1’Agence
nationale de contrdle du logement social.

Plusieurs dispositions avaient vocation a harmoniser et sécuriser le
cadre d’action des organismes de logements sociaux pour plus de simplicité
et de lisibilité. Plusieurs mesures d’application ont été publiées :

- en application de l'article 111 (modernisation du statut des SEM), le
décret n°®2016-751 du 6 juin 2016 relatif aux conditions d’agrément des
sociétés d’économie mixte exercant une activité de construction et de gestion
de logements sociaux et l'arrété du 6 juin 2016 fixant le contenu du dossier
de demande de l'agrément des sociétés d’économie mixte mentionné a
I'article L. 481-1 du code de la construction et de 1’habitation ;

- en application de l'article 114 (rattachement de I’'OPH communal a
I'EPCI compétent en matiere d’habitation ; soumission de la vente de logements
sociaux au respect de normes de performance énergétique), le décret n° 2016-1142
du 23 aott 2016 relatif aux modalités de rattachement des offices publics de
I’habitat communaux aux établissements publics de coopération
intercommunale compétents en matiere d’habitat et aux établissements
publics territoriaux.

* Enfin, I'article 125 de la loi habilitait le gouvernement a légiférer
par ordonnances pour procéder a une nouvelle rédaction des dispositions
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législatives du code de la construction et de 1’habitation afin d’en clarifier
la rédaction et le plan et de compléter le code de la construction et de
I"habitation pour y codifier les dispositions de la :

-loi n°®48-1360 du 1er septembre 1948 portant modification et
codification de la législation relative aux rapports des bailleurs et locataires
ou occupants de locaux d’habitation ou a usage professionnel et instituant
des allocations de logement ;

-loi n°®89-462 du 6 juillet 1989 tendant a améliorer les rapports
locatifs et portant modification de la loi n°® 86-1290 du 23 décembre 1986 ;

- loi n° 90-449 du 31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droit au
logement ;

- loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I'habitat des
gens du voyage, pour ce qui releve des regles relatives a 1’habitation et a la
construction ;

- loi n°® 2003-710 du 1¢r aotit 2003 d’orientation et de programmation
pour la ville et la rénovation urbaine, pour ce qui releve des regles relatives a
I"habitation, la construction et la rénovation urbaine.

L’ordonnance n’ayant pas été adoptée dans le délai de deux ans, la
demande d’habilitation est devenue caduque.

b) S’agissant du titre IV relatif a I'urbanisme

Le titre IV de la loi ALUR, qui vise a moderniser les documents de
planification et d’urbanisme, comprend 52 articles, dont 39 (soit 75 %) sont
entierement d’application directe. Si 'on tient compte du fait que les
articles 134 et 175 consistent en une demande de rapport adressée au
Gouvernement et si on calcule le taux d’application du titre IV uniquement
sur la base des articles de portée normative, soit 50 articles au lieu de 52, le
taux d’application immédiate de cette partie de la loi s’établit a 78 %.

Pour les onze articles normatifs du titre IV nécessitant au moins
une mesure d’application réglementaire, le Gouvernement a, au
31 mars 2017, publié douze décrets :

-le décret en Conseil d’Etat n°2014-1302 du 30 octobre 2014
modifiant le code de la construction et de I'habitation et le décret n° 2011-873
du 25 juillet 2011 relatif aux installations dédiées a la recharge des véhicules
électriques ou hybrides rechargeables dans les batiments et aux
infrastructures pour le stationnement sécurisé des vélos ;

-le décret en Conseil d’Etat n°2014-1572 du 22 décembre 2014
fixant la liste des documents susceptibles d’étre demandés au propriétaire
d’un immeuble par le titulaire du droit de préemption en application de
'article L. 213-2 du code de l'urbanisme, ainsi que le décret n° 2014-1573 du
méme jour fixant les conditions de la visite du bien par le titulaire du droit
de préemption en application de l’article L. 213-2 du code de 'urbanisme ;
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-le décret en Conseil d’Etat n°2015-482 du 27 avril 2015 portant
diverses mesures d’application de la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour
I'accés au logement et un urbanisme rénové et relatif a certaines
actualisations et corrections a apporter en matiére d’application du droit des
sols ;

- le décret en Conseil d’Etat n°® 2015-165 du 12 février 2015 relatif a
I’aménagement commercial ;

- le décret en Conseil d’Etat n° 2015-649 du 10 juin 2015 modifiant
les décrets n°® 96-478 du 31 mai 1996 portant reglement de la profession de
géometre-expert et code des devoirs professionnels et n°2010-1406 du
12 novembre 2010 relatif au diplome de géometre-expert foncier délivré par
le Gouvernement ;

- le décret en Conseil d’Etat n°® 2015-1353 du 26 octobre 2015 relatif
aux secteurs d’information sur les sols prévus par l'article L. 125-6 du code
de I'environnement et portant diverses dispositions sur la pollution des sols
et les risques miniers, ainsi que le décret en Conseil d’Etat n° 2015-1004 du
18 aotGit 2015 portant application de larticle L.512-21 du code de
I’environnement ;

-le décret en Conseil d’Etat n°2015-1676 du 15 décembre 2015
relatif aux schémas régionaux et départementaux des carriéres ainsi qu’a
I"application du code de I'environnement outre-mer ;

-le décret en Conseil d’Etat n°2015-1783 du 28 décembre 2015
relatif a la partie réglementaire du livre Ier du code de l'urbanisme et a la
modernisation du contenu du plan local d’'urbanisme, ainsi que le décret en
Conseil d’Etat n° 2015-1782 du méme jour modifiant diverses dispositions
de la partie réglementaire du code de l'urbanisme ;

- le décret n° 2016-1215 du 12 septembre 2016 relatif aux organismes
de foncier solidaire ;

- le décret n° 2016-1514 du 8 novembre 2016 relatif aux associations
fonciéres urbaines.

Ces décrets rendent entierement applicables les articles 129, 132, 133,
149, 155, 163, 164, 169, 171 et 173 portant a 49 (soit 98 %) le nombre d’articles
normatifs du titre IV entiérement applicables.

Demeure partiellement non applicable l'article 159 (I) relatif a la
mobilisation des terrains issus du lotissement. Manque la mesure
reglementaire précisant les modalités de publication au bureau des
hypotheques ou au livre foncier du cahier des charges d’un lotissement,
prévue au 3° du I. Le Gouvernement a cependant indiqué que le décret
requis était en cours d’élaboration et serait pris avant la fin de la mandature.
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2. 28 mesures d’application restent a prendre

S’agissant des titres I a III, selon les informations transmises par la
Direction de 1'habitat, de 1'urbanisme et des paysages (DHUP), est en cours
d’examen devant le Conseil d’Ftat le décret définissant la liste des
matériaux ou produits de la construction contenant de l'amiante dont
I'absence ou la présence est a signaler dans le diagnostic technique
(article 1er).

D’autres mesures nécessitent un arbitrage et des consultations plus
longues au regard des enjeux. Tel est le cas du décret relatif a I'adaptation
des caractéristiques de la décence aux locaux des établissements recevant du
public aux fins d’hébergement prévu par l'article 20 qui pourrait conduire a
faire sortir du parc de logements nombreux d’entre eux dans un contexte de
crise du logement.

En outre, lors de l'élaboration de certaines mesures d’application,
des difficultés juridiques ont pu apparaitre nécessitant de modifier la loi.
Tel est par exemple le cas :

- du décret relatif aux conditions de décence d'un logement en
colocation, prévu en application de l'article 1¢r. Lors de I'examen de la loi
« Egalité et citoyenneté », le gouvernement a indiqué qu’«il existe une
incompatibilité entre 'article L. 111-6-1 du code de la construction et de I’habitation
et les dispositions du décret du 30 janvier 2002 relatif aux caractéristiques du
logement décent pris en application de l'article 187 de la loi du 13 décembre 2000
dite SRU. (...) Cette incompatibilité nous empéche de prendre les mesures
réglementaires que mnous souhaitions. » L’article 121 de la loi « Egalité et
citoyenneté » qui devait résoudre cette question en précisant les
caractéristiques de la décence d"un logement en colocation a été déclaré non
conforme a la Constitution ;

- du décret relatif a la définition des parts sociales en industrie en
application de l'article 47. Le projet de décret a été rédigé et soumis a la
consultation du Conseil supérieur de la construction et de l'efficacité
énergétique et du Conseil d’Etat. Selon la DHUP, cette consultation a mis en
évidence un manque de cadre législatif entourant 1’obligation d’assurance et
la responsabilité en cas de dommage a I'immeuble. Aussi, le gouvernement
a-t-il ajourné momentanément 1’élaboration de ce décret afin de mener une
étude juridique pour sécuriser l'apport travail des associés d’une
coopérative d’habitants ;

- du décret fixant le plafond des honoraires ou frais percus par le
syndic pour la réalisation de 1’état daté en application de l'article 59. Selon
la DHUP, le retard pris pour la parution du décret résulte de la combinaison
de deux difficultés. D’une part, le gouvernement ne disposait pas d’éléments
concrets suffisants pour permettre 'adoption d’un décret déterminant le
juste niveau au-dela duquel les honoraires peuvent étre considérés comme



-74 - BILAN ANNUEL SUR L’ APPLICATION DES LOIS

abusifs au regard de la réalité des prestations fournies par les syndics. La
ministre du logement et de 1’habitat durable avait en conséquence demandé
au CNTGI de lui faire part de propositions relatives au montant maximal des
honoraires que les syndics pourront percevoir pour I'établissement de 1’état
daté et pour les diligences effectuées pour le recouvrement d’une créance a
I’encontre d’un copropriétaire défaillant. La seconde difficulté tient a la
rédaction de la disposition législative : la mention du plafonnement des
« frais pergus par le syndic » pour les prestations relatives au recouvrement
des impayés de charges ne permet pas au dispositif d’atteindre les objectifs
attendus et visent en réalité le plafonnement des honoraires pour la
réalisation de ces prestations. L article 122 de la loi « Egalité et citoyenneté »
qui modifiait ces dispositions afin de lever ces difficultés a été déclaré
contraire a la Constitution ;

L’arrété visant a déterminer le contenu de la notice d’information
relative aux droits et obligations des copropriétaires ainsi que le
fonctionnement des instances du syndicat de copropriété prévu par
'article 54 est en cours d’élaboration.

S’agissant du décret relatif aux modalités de révision de la
redevance en application de "article 72, il est lié a un dispositif expérimental
créé par la loi ALUR permettant 1'expropriation des parties communes dans
le cadre d’'une procédure de carence a l’encontre d'une copropriété. La
parution du décret a été selon la DHUP repoussée, les collectivités
potentiellement intéressées n’ayant pas encore manifesté le souhait de passer
en phase opérationnelle.

Enfin, les 17 mesures d’application de la garantie universelle des
loyers prévue a l'article 23 ne devraient pas étre prises, le gouvernement
ayant renoncé a ce dispositif jugé complexe et cotiteux au profit du dispositif
VISALE mis en ceuvre par Action logement depuis le 1¢ janvier 2016.

3. Peu de rapports effectivement remis

Neuf rapports devaient étre remis par le gouvernement au
Parlement en application de cette loi. Or, force est de constater que seuls
deux rapports ont été effectivement remis.
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Doivent encore étre remis :

- le rapport sur l'opportunité de réviser le décret n°®2002-120 du
30 janvier 2002 relatif aux caractéristiques du logement décent pris pour
I"application de l'article 187 de la loi n°® 2000-1208 du 13 décembre 2000
relative a la solidarité et au renouvellement urbains, notamment sur la
possibilité d’une évolution de la définition du seuil minimal de surface
habitable en deca duquel un logement est considéré comme indécent et
d’une intégration de la performance énergétique parmi les caractéristiques
du logement décent (article 2 de la loi). Cette demande est cependant
partiellement obsolete, la loi relative a la transition énergétique pour la
croissance verte ayant introduit le critere de la performance énergétique
dans les caractéristiques du logement décent ;

- le rapport sur la possibilité de sanctuariser les dépots de garantie
par la création d'un dispositif permettant que la garantie locative soit
déposée sur un compte ouvert aupres d’une institution financiere, au nom
du locataire et déblocable d’un commun accord entre le locataire et le
bailleur (article 7 de la loi). Le CGEDD a publié le 21 avril 2017 un rapport
relatif a « l'instauration d'un mécanisme de consignation des dépots de garantie
locative », ayant vocation a contribuer a 1’élaboration du rapport précité ;

-le rapport d’évaluation de la garantie universelle des loyers
(article 23 de la loi). Toutefois, la parution de ce rapport est lié a I'entrée en
vigueur de la garantie universelle des loyers ;

- le rapport présentant les conditions et modalités de mise en ceuvre
d’un statut unique pour les établissements et services de la veille sociale,
de I’hébergement et de I’accompagnement (article 32 de la loi). Ce rapport
est depuis le début d’année 2017 sur le bureau de la ministre de 1'égalité
des territoires et du logement en vue de sa transmission au Parlement ;

-le rapport bisannuel de suivi et d’évaluation du dispositif
expérimental visant a assurer la protection et la préservation de locaux
vacants par occupation par des résidents temporaires (article 51 de la loi).
L’élaboration du rapport a été confiée a la Délégation interministérielle a
I’hébergement et a 1'accés au logement (Dihal). Il convient cependant de
noter que larticle 112 de la loi « Egalité et citoyenneté » a modifié¢ les
modalités de mises en ceuvre de ce dispositif sans toutefois modifier les
délais de I'expérimentation ;

-le rapport sur les aides techniques de 1’Etat aux collectivités
territoriales en matiere d'urbanisme, de gestion du foncier et
d’aménagement du territoire (article 134 de la loi). Selon la DHUP, le
contexte de rédaction de la directive nationale d’orientations relative a
I'ingénierie de 'Etat n’a pas permis de réaliser ce rapport.

La publication de l'arrété du 8 décembre 2016 sur le permis de
diviser qui a fixé les modalités de mise en ceuvre du dispositif rend
désormais sans objet la publication du rapport sur l'opportunité et les
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modalités de mise en ceuvre d’un permis de diviser qui serait délivré lors
de toute division par lots et mise en copropriété d’un immeuble comprenant
au moins cinq locaux a usage d’habitation (article 175 de la loi).

C. LOI N° 2014-173 DU 21 FEVRIER 2014 DE PROGRAMMATION POUR LA
VILLE ET LA COHESION URBAINE

La loi est entierement applicable, la derniere mesure réglementaire
attendue (un arrété du ministre chargé de la ville précisant les modalités
d’application de l'article 7 et en particulier les garanties de représentativité
et d’autonomie des conseils citoyens) ne devant étre prise selon le
gouvernement qu’en tant que de besoin.

En outre, plusieurs rapports devaient étre remis au Parlement en
application de la loi. L’Observatoire national de la politique de la ville a
présenté, mardi 3 mai 2016, son premier rapport annuel pour 'année 2015 a
Mme Hélene Geoffroy, secrétaire d'Etat a la Politique de la Ville (article 1¢r).

Deux rapports n’ont cependant pas encore été remis :

- un rapport sur la possibilité de création d’'une fondation destinée
a mobiliser, au bénéfice des quartiers prioritaires, des financements
permettant I’accompagnement d’actions et de projets présentés par leurs
habitants en faveur de la cohésion sociale et dans le respect des valeurs de
liberté, d’égalité, de fraternité et de laicité prévu par l'article 9 de la loi.

-un rapport sur les modalités de mise en ceuvre de mesures
permettant la création d’emplois et d’entreprises dans les quartiers
prioritaires de la politique de la ville ainsi que sur les conditions de
renforcement des emplois d’avenir dans ces territoires prévu par article 28.

Mmes Annie Guillemot et Valérie Létard désignées rapporteures par
la commission des affaires économiques ont débuté fin avril 2017 leurs
travaux d’évaluation de cette loi.

D. LES AUTRES LOIS

* Loi n°2013-61 du 18 janvier 2013 relative a la mobilisation du
foncier public en faveur du logement et au renforcement des
obligations de production de logement social

Toutes les mesures reglementaires d’application ont été prises.

Le rapport sur les caractéristiques que pourrait revétir un
mécanisme d’encadrement de la définition de la valeur fonciere fondé sur
des indicateurs concrets et adossé a I'évolution de 1'indice de construction,
qui devait étre remis avant janvier 2014, en application de I'article 1¢r, n'a
toujours pas été remis au Parlement.
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* Loi n°2010-238 du 9 mars2010 visant a rendre obligatoire
I’installation de détecteurs de fumée dans tous les lieux d’habitation

Cette loi est intégralement applicable.

L’article 5 de la loi prévoit la remise d"un rapport sur l'application et
sur "évaluation des dispositions de cette loi a 'issue d’un délai de cinq ans a
compter de la promulgation de la loi ainsi que sur les actions d’information
du public sur la prévention des incendies domestiques et sur la conduite a
tenir en cas d’incendie menées depuis la publication de cette loi. Ce rapport
n’a pas encore été remis au Parlement.

* Loi n° 2009-179 du 17 février 2009 pour l'accélération des
programmes de construction et d’investissement publics et privés

Cette loi est intégralement applicable.

Un rapport étudiant les solutions les plus adéquates pour permettre
un acces aussi simple que possible aux appels publics a la concurrence pour
les entreprises candidates est encore attendu.

ITII. POSTE ET TECHNOLOGIES DE L'INFORMATION

A. LOI N°2015-136 DU 9 FEVRIER 2015 RELATIVE A LA SOBRIETE, A LA
TRANSPARENCE, A L’INFORMATION ET A LA CONCERTATION EN
MATIERE D’EXPOSITION AUX ONDES ELECTROMAGNETIQUES

La loi du 9 février 2015 provient d’une proposition de loi déposée
par le groupe écologiste de 1’Assemblée nationale et qui vise a limiter
I'exposition aux ondes électromagnétiques. A cette fin, elle encadre le
déploiement des infrastructures radioélectriques (articles 1 et 2), confie a
I’Agence nationale de sécurité sanitaire, de I’alimentation, de
I’environnement et du travail (ANSES) une mission de veille et de vigilance
en matiére de radiofréquences (article 3), définit I'information obligatoire de
I"acheteur d’équipements radioélectriques (article 4), encadre la publicité
pour la promotion de l'usage d’'un téléphone mobile (article 5), oblige le
vendeur de téléphone mobile a fournir un kit « mains libres » adapté aux
enfants de moins de quatorze ans (article 5), encadre l’installation
d’équipements radioélectriques dans certains établissement accueillant des
enfants (article 7) et demande au Gouvernement la production d’un rapport
sur I"électro-hypersensibilité (article 8).

Huit mesures d’application étaient attendues en application de
I'article 1¢r, dont le 2° réécrit l'article L. 34-9-1 du code des postes et des
communications électroniques. Elles ont toutes été adoptées (1).

En revanche, deux mesures d’application n’ont toujours pas été
prises : le décret prévu a l'article 4 et le rapport au Parlement figurant a
"article 8 (2).
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Par ailleurs, la loi confiait a certaines administrations la mission
d’effectuer certaines actions, mais leur mise en ceuvre a jusqu’alors été
inégale (3).

Enfin, la loi du 9 février 2015 a été modifiée a la marge par des lois
ultérieures (4).

1. Huit mesures d’application ont été adoptées

a) Trois mesures étaient déja en vigueur ou sont devenues superfétatoires

(1) La définition des valeurs limites d'exposition du public aux champs
électromagnétiques et leur controle

Le I de l'article L. 34-9-1 du code des postes et des communications
électroniques tel que modifié par le 2° du I de I'article 1er de la loi nécessitait
deux mesures d’application. Ces mesures d’application devaient porter,
d'une part, sur la définition des valeurs limites des champs
électromagnétiques émis par les équipements utilisés dans les réseaux de
communications électroniques ou par les installations radioélectriques
n'utilisant pas de fréquences spécifiquement assignées a leur utilisateur,
lorsque le public y est exposé et, d’autre part, sur les exigences de qualité a
respecter pour les organismes vérifiant le respect de ces valeurs limites.

Or, dans la mesure ou les dispositions prévoyant ces décrets se
limitent a reformuler les termes de l’article L. 34-9-1 précité, et n’apportent
pas de modification de fond, les deux mesures d’application prévues
existaient déja avant méme l'entrée en vigueur de la loi.

Le décret n° 2002-775 du 3 mai 2002 pris en application du 12° de
I'article L. 32 du méme code et relatif aux valeurs limites d'exposition du
public aux champs électromagnétiques émis par les équipements utilisés
dans les réseaux de télécommunication ou par les installations
radioélectriques, pris en application de l'ordonnance n° 2001-670 du
25 juillet 2001 portant adaptation au droit communautaire du code de la
propriété intellectuelle et du code des postes et télécommunications, définit,
dans son annexe, les valeurs limites a respecter pour un équipement et pour
plusieurs installations sur un méme lieul. Il exige des exploitants de réseau
qu’ils veillent au respect de ces valeurs limites (articles 2 et 3). Il établit, par
ailleurs, une présomption de conformité lorsque les installations respectent
les normes techniques publiées aux journaux officiels francais ou européen
(article 4). Enfin, en vue de controler le respect de ses exigences par les
exploitants, le décret établit notamment droit de communication au bénéfice
de 'administration, qui peut demander aux exploitants d’obtenir un dossier
contenant soit une déclaration selon laquelle 1'équipement ou l'installation

1 Ces wvaleurs limites étaient préconisées par la recommandation 1999/519/CE du Conseil du 12
juillet 1999 pour 1'ensemble des équipements émetteurs radioélectriques autres que les équipements
terminaux ou assimilés.
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est conforme aux normes techniques, soit les documents justifiant du respect
des valeurs limites d'exposition ou, le cas échéant, des niveaux de référence
(article 5, alinéa 1¢r). Le décret précise que la justification du respect des
limitations de l'exposition du public aux champs électromagnétiques peut
notamment étre apportée en utilisant un protocole de mesure in situ du
niveau d'exposition du public aux champs électromagnétiques. Un protocole
de référence a été proposé par l'arrété du 3 novembre 2003 relatif au
protocole de mesure in situ visant a vérifier, pour les stations émettrices
fixes, le respect des limitations, en termes de niveaux de référence, de
I'exposition du public aux champs électromagnétiques prévu par le
décret n°® 2002-775 du 3 mai 2002. Un arrété du 23 octobre 2015 modifie cet
arrété de 2003 afin que le texte se réfere a la derniere version du protocole.

La loi n°® 2004-669 du 9 juillet 2004 relative aux communications
électroniques et aux services de communication audiovisuelle est venue
renforcer le dispositif de controle en prévoyant que celui-ci pouvait étre
effectué sur place par un organisme indépendant. En application de son
article 12, le décret n° 2006-61 du 18 janvier 2006 relatif aux exigences de
qualité imposées aux organismes mentionnés a l'article L. 34-9-1 précité et
modifiant le méme code, codifié aux articles D. 100 et D. 101 dudit code
fixe, comme son intitulé l'indique, les exigences de qualité auxquelles
doivent répondre les organismes vérifiant le respect des valeurs limites des
champs électromagnétiques. Il prévoit que ces organismes doivent étre
accrédités par un comité et éviter les conflits d’intéréts avec les exploitants
de réseaux.

(2) L’application de l'objectif de sobriété en ce qui concerne les
établissements accueillant les personnes vulnérables et modalités de
rationalisation et de mutualisation des installations lors du
déploiement de nouvelles technologies

Est devenu inutile 'adoption du décret définissant les modalités
d'application de 1'objectif de sobriété, en ce qui concerne les établissements
accueillant des personnes vulnérables, et de rationalisation et de
mutualisation des installations lors du déploiement de nouvelles
technologies et du développement de la couverture du territoire (prévu
aull H de l'article L. 34-9-1 précité, tel qu’introduit par le 2° du I de
I’article 1¢r de la loi, provenant d’un amendement sénatorial).

En effet, son volet « établissements accueillant des personnes
vulnérables » est déja couvert par l'article 5 alinéa 2 du décret n° 2002-775
précité, qui prévoit que le dossier pouvant étre demandé par
I’administration aux exploitants de réseaux doit préciser « les actions engagées
pour assurer qu'au sein des établissements scolaires, creches ou établissements de
soins qui sont situés dans un rayon de cent metres de l'équipement ou de
'installation, ['exposition du public au champ électromagnétique émis par
I'équipement ou l'installation est aussi faible que possible tout en préservant la
qualité du service rendu ».



-80 - BILAN ANNUEL SUR L’ APPLICATION DES LOIS

Son volet « rationalisation et mutualisation » des installations lors
du déploiement de nouvelles technologies a été supprimé par l'article 127 de
la loi n® 2015-990 du 6 aott 2015 pour la croissance, I'activité et I'égalité des
chances économiques, introduit en nouvelle lecture a I’ Assemblée nationale
par un amendement de Lionel Tardy, sous-amendé par Laurence Abeille et
plusieurs autres députés du groupe écologiste, compte tenu des dispositions
en faveur de la mutualisation figurant dans la loi du 6 aotit 2015.

b) Cing mesures ont été adoptées a la suite de la promulgation de la loi

(1) La transmission des dossiers établissant 1'état des lieux des
installations radioélectriques soumises a avis ou a accord de I’Agence
nationale des fréquences

En application des A et B du II de I'article L. 34-9-1 précité, tel que
modifié par le 2° du I de l'article 1ler de la loi, I'arrété du 12 octobre 2016
relatif au contenu et aux modalités de transmission des dossiers établissant
I’état des lieux des installations radioélectriques soumises a avis ou a
accord de I’Agence nationale des fréquences a été adopté.

Les dispositions du A et B de l'article 34-9-1 issues de la loi
commentée organisent les modalités d’information des maires et des
présidents  d’intercommunalités au sujet tant des installations
radioélectriques existantes que des modifications substantielles de telles
installations ou encore du déploiement de nouvelles installations.

S’agissant des installations existantes, tout exploitant d’installation
radioélectrique soumise a l'accord ou a l'avis de 1’Agence nationale des
fréquences (ANFR) doit transmettre, a sa demande, au maire ou au président
de l'intercommunalité, un dossier établissant 1’état des lieux de ces
installations. Ces dispositions ont été introduites par la loi n° 2004-806 du
9 aott 2004 relative a la politique de santé publique dans le code des postes
et des communications électroniques. Le contenu et les modalités de
transmission de ce dossier ont été définis par un arrété du 4 aott 2006.
L’arrété du 12 octobre 2016 modifie en conséquence cet arrété. La loi de 2015
ici commentée ayant limité cette procédure aux installations radioélectriques
soumises a l'accord ou a l'avis de ’ANFR, l'arrété supprime la partie de
I’arrété de 2006 relative aux installations non soumises a accord ou avis de
I’ANFR. Les exigences applicables aux installations soumises a accord ou
avis restent similaires a celles posées en 2006 : le dossier doit comprendre les
éléments actualisés constitutifs du dossier fourni a I’ ANFR dans le cadre de
la demande d’accord ou d’avis, une liste des actions de concertation
engagées par l'exploitant aupres des riverains et des documents qui leur ont
été transmis, le cas échéant, et enfin, les résultats des mesures de champs
électromagnétiques effectuées par un organisme indépendant et répondant
aux exigences posées par le décret n° 2006-61 précité (article 1ev).

Quant aux installations nouvelles ou aux modifications
substantielles d’installations radioélectriques existantes soumises a avis ou
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accord de "ANFR, l'arrété du 12 octobre 2016 énumere treize éléments
devant figurer dans le dossier (article 2). Quatre éléments supplémentaires
sont requis pour les installations nouvelles (article 3).

(2) L'instance de concertation départementale dans le cadre d’un projet
d’installation ou de modification d’une antenne

Le E du II de l'article L. 34-9-1 précité, tel que modifié par le 2° du I
de Iarticle 1¢r de la loi, permet au représentant de 1'Etat dans le département
de réunir, de sa propre initiative ou a la demande du maire ou du président
d’un établissement public de coopération intercommunale, une instance de
concertation départementale lorsqu’il estime qu’une médiation est requise
concernant une installation radioélectrique existante ou projetée. En
application de ces dispositions, le décret n°® 2016-1106 du 11 aofit 2016 relatif
a la composition et aux modalités de fonctionnement de l'instance de
concertation départementale mentionnée au E du II de I'article L. 34-9-1 du
code des postes et des communications électroniques fixe, comme l'indique
son intitulé, la composition et les modalités de fonctionnement de cette
instance de concertation.

(3) L'information et consultation des habitants en cas de nouvelle
installation radioélectrique ou de modification substantielle d’une
installation existante

Le D du II de l'article L. 34-9-1 précité, toujours tel que modifié par
le 2° du I de l'article 1er de la loi, dispose que le maire ou le président d’'un
établissement public de coopération intercommunale (EPCI) doit mettre a
disposition des habitants, par tout moyen qu’il juge approprié, les
informations qu’il recueille a propos des nouvelles installations
radioélectriques ou des modifications substantielles d’installations
radioélectriques existantes soumises a accord ou avis de I’ANFR. Il peut
également leur donner la possibilité de formuler des observations, dans les
conditions définies par un décret en Conseil d’Etat.

C’est en application de ces dispositions qu’a été adopté le
décret n°® 2016-1211 du 9 septembre 2016 relatif a 1'information locale en
matiere d'exposition du public aux champs électromagnétiques et au
comité national de dialogue de I'Agence nationale des fréquences. Son article
2 précise, d’abord, les dispositions du C du II de l'article L. 34-9-1, en fixant
un délai maximum de huit jours a compter de la réception du dossier
d’information demandé par le maire ou le président d’un EPCI pour que I'un
ou l'autre puisse demander la simulation de l'exposition aux champs
électromagnétiques générée par l'installation.

Il exige, ensuite, du maire ou du président d’'EPCI de mettre a
disposition du public le dossier et la simulation dix jours apres leur
réception.
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L’article 2 du décret précise alors, comme !’y invitait la loi, les
modalités par lesquelles les habitants peuvent formuler des observations. Le
maire ou le président d’EPCI doit informer les habitants qu’il souhaite
recueillir leurs observations des la transmission du dossier. Il lui revient
alors de préciser aux habitants les moyens mis a leur disposition pour
formuler ces observations. Les habitants disposent d’un délai de trois
semaines a compter de la mise a disposition du dossier pour formuler leurs
observations.

Enfin, le décret précise que ces observations doivent étre transmises
aux membres du comité départemental de concertation lorsque celui-ci est
réuni.

(4) Le comité national de dialogue de I"’ANFR relatif aux niveaux
d’exposition du public aux champs électromagnétiques

Le F du II de I'article L. 34-9-1 précité, toujours tel que modifié par le
2° du I de l'article 1¢r de la loi, prévoit la création, au sein de ’ANFR, d’un
comité national de dialogue relatif aux niveaux d’exposition du public aux
champs électromagnétiques. Ce comité doit participer a l'information des
parties prenantes sur ces questions. A cette fin, ’ANFR doit lui présenter le
recensement annuel des résultats de I'ensemble des mesures de champs
électromagnétiques ainsi que les dispositions techniques de nature a réduire
le niveau de champs dans les points atypiques (les points atypiques sont
définis au G du II de l'article L. 34-9-1 précité comme les lieux dans lesquels
le niveau d’exposition aux champs électromagnétiques dépasse
substantiellement celui généralement observé a 1’échelle nationale, selon des
criteres déterminés par I’ANFR).

C’est également le décret n° 2016-1211 du 9 septembre 2016 relatif a
l'information locale en matiére d'exposition du public aux champs
électromagnétiques et au comité national de dialogue de 1'Agence nationale
des fréquences qui, comme la loi Iy invitait, détermine la composition et le
fonctionnement de ce comité.

Selon son article 3, le comité réunira des élus (parlementaires,
associations d’élus locaux), des représentants des ministres concernés
(représentants du ministre chargé des communications électroniques, de
I’environnement, de la santé, et de la communication), des autorités
administratives indépendantes et agences compétentes en la matiere
(ARCEP, CSA, ANSES), des administrations affectataires de fréquences
radioélectriques, des associations représentant les professionnels du secteur
(exploitants d’installations radioélectriques, fournisseurs de services de
communications  électroniques,  équipementiers), des  utilisateurs
professionnels et particuliers des services de communications électroniques
et, enfin, des associations agréées concernées (environnement,
consommateurs, santé, famille).
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Le méme article en fixe les modalités de fonctionnement, I’ANFR
étant chargée d’en assurer le secrétariat et d’en rendre publique une synthese
des travaux.

Néanmoins, a ce jour, le comité ne s’est toujours pas réuni, car le
décret renvoie a deux arrétés qui n’ont toujours pas été adoptés. Le premier
concerne la désignation des associations représentées au comité national de
dialogue. Le second est relatif a la désignation du président du comité, qui
doit étre désigné parmi les parlementaires membres du comité.

2. Deux mesures d’application restent a prendre

Le décret définissant le seuil a partir duquel les équipements
émetteurs de champs électromagnétiques ne peuvent étre installés dans un
local privé a usage d'habitation sans qu'une information claire et lisible ne
soit donnée aux occupants, prévu a l'article 4 introduisant le 2° du II de
I'article 184 de la loi n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement
national pour l'environnement, doit toujours étre adopté. La disposition
initiale de la proposition de loi entendait imposer une autorisation des
occupants pour toute installation d'un équipement émetteur de champs
électromagnétique dans un local privé. Seule une obligation d’information a,
in fine, été retenue dans le texte définitif. Toute installation d’un équipement
émetteur de champs électromagnétique dans un local privé a usage
d’habitation doit donc, selon les dispositions de l’article 4, donner lieu a une
information des occupants concernant I’existence d’un rayonnement et, le cas
échéant, les recommandations d’usage permettant de minimiser 1’exposition
a celui-ci. Afin de circonscrire le champ d’application de cette disposition,
alors que les équipements émetteurs sont toujours plus présents dans les
intérieurs, l'article 4 renvoie a un décret le soin de définir le seuil
d’émissions déclenchant l'application de l'obligation d’information. Cette
exigence de seuil avait été introduite par la commission des affaires
économiques du Sénat, alors que la version issue de I"Assemblée renvoyait a
une liste définie par décret.

Des travaux en cours pourraient mener a ’adoption de mesures
non prévues

Le Gouvernement conduit actuellement des travaux visant a
prendre en compte le I de I'article 184 de la loi n°® 2010-788 du 12 juillet 2010
portant engagement national pour l'environnement dans sa rédaction issue
de I’article 4 de la loi ici commentée. Ces dispositions exigent I'indication de
facon lisible, intelligible et en francais du débit d’absorption spécifique
(DAS) pour tout équipement terminal radioélectrique et équipement
radioélectrique proposé a la vente et pour lequel le fabricant a 1’obligation
de le faire mesurer.
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Les travaux engagés devraient conduire a ’adoption de plusieurs
mesures non prévues par la loi en vue d’étendre l'application de
dispositions  couvrant actuellement les équipements terminaux
radioélectriques a 'ensemble des équipements radioélectriques. Ainsi, un
décret en Conseil d’Etat devrait modifier le décret n°® 2010-1207 du 12
octobre 2010 relatif a l'affichage du DAS des équipements terminaux
radioélectriques et un arrété devrait modifier l'arrété du 12 octobre 2010
relatifs a I'affichage du DAS des équipements terminaux radioélectriques et
I’arrété du 8 octobre 2003 fixant des spécifications techniques applicables
aux équipements terminaux radioélectriques.

En application de l'article 8, un rapport du Gouvernement au
Parlement sur l’électro-hypersensibilité, qui devait pourtant étre remis
dans I’année suivant la promulgation de la loi, n’a toujours pas été rédigé. Le
Gouvernement confirme néanmoins sa volonté de publier un rapport, lequel
s’appuierait sur deux travaux préliminaires :

- un rapport rédigé par un groupe d’experts sous l'égide de
I"Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement
et du travail (ANSES) : une premiere version du rapport a été soumise a
consultation publique du 27 juillet au 15 octobre 2016, et le rapport définitif
devrait étre publié durant I'été 2017 ;

- une étude pratique réalisée par une équipe spécialisée a 1'hopital
Cochin, qui devrait étre communiquée au ministere cet été.

3. Une mise en ceuvre inégale des actions prévues par la loi

a) Actions mises en ceuvre

(1) La mise a disposition des communes d"une carte a 1’échelle communale
des antennes relais existantes

Le II de I'article 1er de la loi confie la mission a '’ANFR de mettre a
la disposition des communes de France, dans le délai d’un an a compter de la
promulgation de la loi, une carte a 1’échelle communale des antennes relais
existantes.

L’ANFR a mis en place depuis plusieurs années un outil intitulé
« cartoradio » permettant de connaitre l'emplacement des stations
radioélectriques. Dorénavant, il est possible de visualiser, sur ce site, les
déploiements commune par commune. Ce site internet permet également de
prendre connaissance, pour une installation donnée, des résultats des
mesures de champ électromagnétique effectuées, comme prévu par le I de
"article L. 34-9-1 précité, selon lequel « le résultat des mesures est transmis par
les organismes (...) a I’Agence nationale des fréquences, qui en assure la mise a
disposition du public » (cette disposition a été introduite par l'article 183 de la
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loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement).

(2) La mission de veille et de vigilance de I"ANSES en matiére de
radiofréquences

L’article 3 de la loi confie a I’ANSES (ci-apres, «1’Agence ») une
mission de veille et de vigilance en matiére de radiofréquences. L’ Agence
doit notamment évaluer périodiquement les risques potentiels et les effets de
ces radiofréquences et mettre en ceuvre des programmes de recherche
scientifiques et techniques dans ce domaine.

Comme le rapporteur de la commission des affaires économiques du
Sénat, Daniel Raoul, I'avait souligné, ’ANSES avait déja mis en ceuvre des
structures spécifiques et réalisé d’'importants travaux relatifs a I'impact des
radiofréquences sur la santé. Apres la publication d’un avis sur le theme de
la téléphonie mobile en 2003, actualisé en 2005 et étendu a 1'ensemble du
domaine des radiofréquences en 2009, I’Agence a créé un groupe de travail
pérenne intitulé « radiofréquences et santé », afin de définir et coordonner
ses travaux en la matiere. En parallele, elle a installé, la méme année, un
comité de dialogue sur ce théeme composé de représentants de scientifiques,
d’associations, d’industriels et de syndicats. Enfin, des 2011 également,
I"Agence a mobilisé des financements spécifiques pour des programmes de
recherche relatifs a cette thématique.

Cette disposition consacre donc au niveau législatif une mission déja
exercée par I’Agence. Depuis son adoption, I’ANSES a poursuivi ses travaux
dans ce domaine. Elle a, par exemple, publié un avis relatif a 'exposition des
enfants aux radiofréquences en juillet 2016, organisé en mai 2017 un colloque
effectuant un bilan des programmes de recherche en la matiere, et devrait
publier cet été, comme vu plus haut, son rapport définitif sur 1'électro-
hypersensibilité. En 2017, 1’Agence a lancé trois appels a projets, dont un
dédié au theme «radiofréquences et santé», contenant quatre volets:
recherche de mécanismes d’action des radiofréquences au niveau cellulaire,
recherche d’effets physiologiques ou sanitaires des radiofréquences,
hypersensibilité électromagnétique, et caractérisation des expositions.

(3) L’adoption de lignes directrices en vue d’harmoniser la présentation
des résultats issus des simulations de I’exposition générée par
I'implantation d"une installation radioélectrique par I’ANFR

L’article 2 de la loi confie a ’ANFR la mission de publier, dans un
délai de six mois a compter de sa promulgation, «des lignes directrices
nationales, en vue d'harmoniser la présentation des résultats issus des simulations
de l'exposition générée par l'implantation d'une installation radioélectrique ». 1l
s’agit des simulations pouvant étre demandées par le maire ou le président
d’un établissement public de coopération intercommunale déja mentionnées
dans le cadre de I'étude du décret n°® 2016-1211 du 9 septembre 2016 relatif a
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l'information locale en matiére d'exposition du public aux champs
électromagnétiques.

Ces lignes directrices ont été publiées par 1’ANFR en
décembre 2015. Elles précisent les données techniques des stations
radioélectriques a intégrer au calcul du niveau d’exposition, les criteres
techniques retenus pour la simulation, la présentation des résultats de
simulation de l’exposition et la trame du rapport de simulation remis par
l’exploitant.

b) Actions restant a mettre en oeuvre

(1) Le recensement national des points atypiques

Le G de l'article L. 34-9-1, dans sa rédaction issue de l'article 1ler de
la loi commentée, confie a I’ANFR la mission d’établir chaque année un
recensement national des points atypiques. Ces points atypiques sont définis
dans la loi comme « les lieux dans lesquels le niveau d’exposition aux champs
électromagnétiques dépasse substantiellement celui généralement observé a 1’échelle
nationale, conformément aux criteres déterminés par I'’ANFR et révisés
régulierement en fonction des résultats des mesures qui lui sont communiqués ».
Ces dispositions completent celles issues de l'article 183 de la loi n°® 2010-788
du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement, qui
prévoyait déja l'établissement d’'un recensement national des points
atypiques - alors définis comme les points du territoire « dans lesquels les taux
d'exposition dépassent sensiblement la moyenne observée a I'échelle nationale » - en
vue d’une publication au plus tard le 31 décembre 2012.

Au 31 mars 2017, le recensement prévu par la loi commentée n’a pu
étre effectué, dans l'attente de la détermination des critéres par I’ANFR dans
le cadre du comité national de dialogue relatif aux niveaux d’exposition du
public aux champs électromagnétiques évoqué plus haut.

A fortiori, le rapport périodique sur les modalités de traitement et la
trajectoire de résorption des points atypiques n’a donc pas, non plus, été
publié.

(2) La mise en place d'une politique de sensibilisation et d’information
concernant I'usage des terminaux mobiles

L’article 6 de la loi prévoyait, dans un délai d'un an a compter de sa
promulgation, la mise en place d'une politique de sensibilisation et
d’information concernant 1'usage responsable et raisonné des terminaux
mobiles ainsi que les précautions d’utilisation des appareils utilisant des
radiofréquences.

A cejour, cette politique n’a pas été mise en ceuvre.
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4. Une loi modifiée a plusieurs reprises depuis son entrée en
vigueur

Plusieurs modifications a la marge ont été effectuées par la
loi n° 2015-990 du 6 aotut 2015 pour la croissance, l'activité et 1'égalité des
chances économiques.

Outre une modification d’ordre rédactionnel de l'article L. 32-1 du
CPCE et la suppression évoquée plus haut, l'article L. 34-9-1 du CPCE issu
de 'article 1¢r de la loi de février 2015 ici commentée a été modifié plusieurs
fois par la loi d’aotit 2015.

Son article 127 invite I’ANFR a prendre en compte des critéres
techniques dans la détermination des criteres de définition de la notion de
points atypiques.

Son article 130 harmonise les délais requis pour la transmission d"un
dossier d’information au maire ou au président d’'EPCI, qu’il s’agisse d'une
installation nouvelle ou de la modification substantielle d’une installation
existante. Alors que, dans le premier cas, la loi de février 2015 avait prévu
une transmission deux mois avant le dépdt de la demande d’autorisation
d’urbanisme pour construire l'installation, elle disposait, dans le second cas,
que cette transmission devait étre effectuée « au moins » deux mois avant le
début des travaux de modification. L’article 130 supprime les mots «au
moins » pour fixer le délai a deux mois dans les deux cas.

Les dispositions relatives a la publicité introduites par l'article 5 de
la loi ont également été modifiées par cette méme loi du 6 aotit 2015.

Son article 128, introduit a 'initiative du Sénat, entend clarifier les
dispositions visant a imposer la promotion de l'usage d’'un kit « mains
libres ». Pour ce faire, il impose la représentation - et non leur simple
mention - de tels kits dans les publicités promouvant 1'usage d"un téléphone
mobile pour les communications vocales. En conséquence, il abroge
I'article L. 5232-1-2 du code de la santé publique, créé par la loi de
février 2015 ici commentée, qui interdisait les publicités de promotion de
I'usage d"un téléphone mobile sans un tel kit.

Des modifications d’ordre rédactionnel figurent également a
"article 61 de la loi n°® 2016-41 du 26 janvier 2016 de modernisation de notre
systéme de santé.
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B. LOIN°2010-123 DU 9 FEVRIER 2010 RELATIVE A L’ENTREPRISE
PUBLIQUE LA POSTE ET AUX ACTIVITES POSTALES

Afin que cette loi soit totalement applicable, deux mesures devaient
encore étre adoptées. Néanmoins, la premiére n’est que facultative (1), et la
seconde n’est pas d’actualité (2).

1. Extension du dispositif de participation des salariés aux
résultats de l'entreprise a La Poste

Le dernier alinéa du 3° de l'article 12 permet d’étendre, par décret
en Conseil d’Etat, le dispositif de participation aux résultats de 1’entreprise
figurant dans le code du travail aux employés de La Poste.

Ce décret n’a toujours pas été adopté. Néanmoins, on observera,
comme les années précédentes, que 1’article 12 ouvre en réalité une faculté
pour le pouvoir reglementaire de prendre un tel texte et que le
Gouvernement ne souhaite toujours pas, pour l'instant, en faire usage.

2. Exemption de contribution au fonds de compensation du
service universel postal

Le décret relatif au seuil d'envois de correspondance au-dessous
duquel les prestataires de services postaux sont exemptés de contribution
au fonds de compensation du service universel postal, prévu par l'alinéa 2
in fine du 2° de l'article 21, n’a toujours pas été adopté. Cependant, son
adoption est, a ce jour, superfétatoire.

Suite a la directive postale du 15 décembre 1997, la loi n°® 2005-516
du 20 mai 2005 relative a la régulation postale a institué un fonds de
compensation des charges financiéres imputables aux obligations de service
universel supportées par le prestataire de service universel, mentionné a
"article L. 2-2 du code des postes et des communications électroniques.

La Poste n’a jamais sollicité le déclenchement de ce dispositif 1égal
jusqu’a présent. En effet, a ce jour, elle serait le seul opérateur a contribuer
au fonds de compensation et a en bénéficier (alors que les frais de gestion du
fonds devraient étre soustraits de la somme qui lui serait versée). Comme le
souligne la réponse a une question parlementaire!, La Poste « n’a pas fait état
d’une charge financiere inéquitable imputable a sa mission de service universel
postal. Par ailleurs, en l’absence d'une concurrence significative sur le marché, le
rendement du fonds de compensation serait nul ». Le récent rapport de la Cour
des comptes relatif a La Poste? rappelle également que « le coiit net du service

T Question n° 26177 de M. Pierre Morel-A-L'Huissier, dont la réponse a été publiée au journal
officiel le 12 novembre 2013
2 Cour des comptes, La Poste, Une transformation a accélérer, décembre 2016
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universel postal (...) n’est pas évalué ». Or, en application du premier alinéa du
I de l'article 2-2, tel qu’il résulte de la loi de 2010, le fonds est censé assurer
« le financement des coiits nets liés aux obligations de service universel ». Ce méme
rapport rappelle que « la politique tarifaire validée par ’ARCEP (...) tient lieu de
compensation pour La Poste, les prix des services proposés dans le cadre du service
universel devant étre « orientés sur les coiits » (article L. 1 du code) ».

Les décrets d’application de I'article L. 2-2 n’ont donc jamais été
publiés.

L’article 21 de la loi du 9 février 2010 prévoit 'adoption d'un décret
fixant le seuil, défini en nombre d’envois de correspondance acheminé, en-
deca duquel un prestataire en principe soumis a contribution au fonds en est
exempté. Le Gouvernement estime toujours qu’il n’y a pas lieu de prendre
ce décret puisqu’il repose, de méme, sur l'activation du fonds de
compensation (en application du III de Iarticle L. 2-2 du code).

Un texte non prévu par l'article 21 a néanmoins été adopté. Il s’agit
du décret n° 2012-1072 du 20 septembre 2012 relatif au fonds de
compensation du service universel postal et portant diverses modifications
du code des postes et des communications électroniques. Ce décret désigne
I’Agence de services et de paiement, établissement public a caractere
administratif de I’Etat, comme gestionnaire du fonds, et procede a certains

ajustements du code, rendus nécessaires par la loi de 2010.

IV. ENERGIE

A.LOI N°2015-992 DU 17 AOUT 2015 RELATIVE A LA TRANSITION
ENERGETIQUE POUR LA CROISSANCE VERTE

Totalisant 215 articles a l'issue de son examen parlementaire, la loi
« Transition énergétique » attendait logiquement un grand nombre de
mesures d’application. Ainsi, la loi comportait 182 renvois a des textes
réglementaires!, 48 habilitations a légiférer par ordonnances? et 26
demandes de rapport3.

Au 31 mars 2017, selon le suivi effectué par votre commission,
161 dispositions, soit 88 % des 182 recensées, étaient devenues applicables
a la suite de la publication d’un texte (contre 30 % un an plus tot et 83 % au
31 décembre 2016). De son coté, le Secrétariat général du Gouvernement

! Plusieurs renvois peuvent correspondre au méme décret et certaines mesures d’application peuvent
étre nécessaires, et donc attendues, méme s'il n’en est pas fait mention explicitement dans la loi. Six
des mesures initialement attendues sont par ailleurs devenues sans objet.

2 Regroupées dans 11 articles d’habilitation. Les ordonnances ne sont cependant pas considérées,
au sens strict, comme des mesures d’application attendues par la loi dés lors que le Parlement ne
fait qu’autoriser le Gouvernement a les prendre, mais ne I'y oblige pas.

®Dont un devenu sans objet. Par convention, les rapports ne sont pas inclus dans les mesures
attendues bien que le |égislateur en ait expressément demandé la remise au Gouvernement.



-90 - BILAN ANNUEL SUR L’ APPLICATION DES LOIS

revendiquait a la méme date un taux d’application de 95 % sur les seules
mesures appelant la parution d’un décret (soit 157 dispositions devenues
applicables sur les 166 recensées), la ou les chiffres de votre commission
integrent aussi les arrétés.

En intégrant les dernieres mesures parues depuis le 1¢r avril, ces
« taux d’application » atteignent respectivement 92 % pour votre commission
(167 sur 182) et 98 % pour le SGG (162 sur 166).

Comme souligné en fin d’année derniere a l'occasion du suivi
d’application des quelques lois emblématiques de la législature, ce bilan
globalement satisfaisant atteste de la forte mobilisation des services, méme
si les objectifs tres volontaristes affichés par le Gouvernement au cours des
débats parlementaires - la parution de l'ensemble des textes était alors
promise pour la fin de ’année 2015 - n’auront pas été tenus.

Dans le champ des compétences de votre commission, on rappellera
en particulier la publication de nombreuses mesures importantes, parmi
lesquelles :

- 'application du volet batiment (« travaux embarqués », fonds de
garantie pour la rénovation énergétique, bonus de constructibilité pour les
batiments a énergie positive et a haute performance environnementale,
dérogations aux régles d’urbanisme pour lisolation par l'extérieur ou
amélioration de la performance énergétique dans les batiments tertiaires,
etc.), méme si la mise en place du carnet numérique et d’entretien du
logement fait toujours défaut ;

- les nouvelles modalités de soutien aux énergies renouvelables
(complément de rémunération, contrdle des installations, etc.) et le nouveau
cadre réglementaire régissant le renouvellement des concessions
hydroélectriques, dont le calendrier de mise en ceuvre reste cependant
toujours aussi incertain, le Gouvernement frangais ayant notamment
transmis en mars dernier a la Commission européenne des demandes de
prolongation contre travaux de plusieurs concessions! ;

- les mesures en faveur des industries électro- et gazo-intensives
(réduction du tarif d’utilisation des réseaux de transport, renforcement du
mécanisme d’interruptibilité, etc.), dont certaines ont été complétées et
renforcées par la loi « Montagne »2;

- I'expérimentation du cheque-énergie dans quatre départements
(Ardeche, Aveyron, Cotes d’Armor et Pas de-Calais), dont les premiers
résultats sont encourageants et pour laquelle le Gouvernement devra

! Concessions de la Truyére et du Lot amont, exploitées par EDF, et concession du Rhéne, exploitée
par la CNR.

2 Bénéfice de la réduction des tarifs d’électricité étendu aux entreprises raccordées en haute ou trés
haute tension et effectivité de la réduction des tarifs en gaz (articles 65 et 66 de la loi n°® 2016-1888

du 28 décembre 2016 de modernisation, de développement et de protection des territoires de
montagne).
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remettre un rapport d’évaluation au Parlement dans les trois mois précédant
sa généralisation au 1¢ janvier 2018 ;

- enfin, la programmation pluriannuelle de 1’énergie (PPE) en
meétropole, finalement publiée en octobre 2016 aprés plusieurs reports mais
qui fait largement I'impasse sur la mesure emblématique de réduction de la
part du nucléaire dans le mix électrique; toute décision sur le
dimensionnement du parc est ainsi renvoyée a l'apres-2019 a 1’exception de
la fermeture de la centrale de Fessenheim, finalement actée par un décret,
non directement attendu par la loi, paru en avril dernier (décret n® 2017-508
du 8 avril 2017 portant abrogation de l'autorisation d’exploiter la centrale
nucléaire de Fessenheim) mais sans portée juridique réelle des lors qu’il ne
s'appliquera, entre autres conditions, qu'a compter de la réception de la
demande d’abrogation formulée par I’exploitant avant la mise en service de
I’EPR de Flamanville, au plus tard le 11 avril 2020.

Dans le détail, ont été publiés dans la période de controle du
présent rapport (1¢r avril 2016 au 31 mars 2017), sur les articles relevant de
votre commission :

o Volet batiment

- le décret n°® 2016-802 du 15 juin 2016 facilitant la délivrance d’une
autorisation d’urbanisme pour la mise en ceuvre d’une isolation thermique
ou d'une protection contre le rayonnement solaire, en application de
I'article 7 ;

-le décret n°2016-1821 du 21 décembre 2016 relatif aux
constructions a énergie positive et a haute performance environnementale
sous maitrise d’ouvrage de I'Etat, de ses établissements publics ou des
collectivités territoriales, en application du II de |'article 8 ;

- le décret n°® 2016-856 du 28 juin 2016 fixant les conditions a remplir
pour bénéficier du dépassement des régles de constructibilité prévu au 3°
de l'article L. 151-28 du code de I'urbanisme, en application de I'article 8 ;

- le décret n°® 2016-551 du 4 mai 2016 relatif au Centre scientifique et
technique du batiment, en application de l'article 9;

-le décret n°2017-312 du 9 mars 2017 modifiant le décret
n® 2002-120 du 30 janvier 2002 relatif aux caractéristiques du logement
décent pris pour application de l'article 187 de la loi n°® 2000-1208 du
13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains, en
application de l'article 12. Plusieurs associations (le Cler, la FAP, FNE, la
FNH, les Amis de la Terre, Soliha, I"Afoc et la CNL) ont estimé que le décret
fixait « des criteres flous et de fait, inopérants » réclamant une « réécriture »
du texte ;

- le décret n° 2016-711 du 30 mai 2016 relatif aux travaux d’isolation
en cas de travaux de ravalement de facade, de réfection de toiture ou
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d’aménagement de locaux en vue de les rendre habitables, en application
de l'article 14 ;

- le décret n°® 2016-798 du 14 juin 2016 relatif aux travaux d’isolation
acoustique en cas de travaux de rénovation importants, en application de
I"article 14 ;

-le décret n°2016-689 du 27 mai 2016 relatif aux conditions
d’éligibilité au fonds de garantie pour la rénovation énergétique, qui a été
abrogé par le décret n°2016-1097 du 11 aott 2016 relatif au fonds de
garantie pour la rénovation énergétique, en application de l'article 20 ;

- le décret n°®2016-710 du 30 mai 2016 relatif a la détermination
individuelle de la quantité de chaleur consommée et a la répartition des
frais de chauffage dans les immeubles collectifs et 1’arrété du 30 mai 2016
relatif a la répartition des frais de chauffage dans les immeubles collectifs, en
application de l'article 26. Cette disposition a été fortement critiquée au
moment de la rédaction des mesures d’application notamment par les
associations de défense des consommateurs, les associations de
copropriétaires ou encore les organismes HLM. Le Parlement devra
vraisemblablement réexaminer ce dispositif ;

- le décret n® 2016-447 du 12 avril 2016 relatif a la mise a disposition
de données de comptage d’énergie aux propriétaires ou gestionnaires
d'immeuble par les gestionnaires de réseau d’énergie, en application de
"article 28 ;

- le décret n° 2016-1618 du 29 novembre 2016 relatif a I'offre, par les
fournisseurs d’électricité et de gaz naturel, de transmission des données de
consommation exprimées en euros au moyen d'un dispositif déporté, en
application de l'article 28 ;

-l'arrété non prévu du 15 février 2017 modifiant l'arrété du
29 décembre 2014 relatif aux modalités d"application de la troisieme période
du dispositif des certificats d’économies d’énergie en application de
l"article 30.

I1 est a noter que plusieurs mesures d’application ont fait I’objet de
modification quelques mois seulement apres leur publication. Tel est le cas
du fonds de garantie pour la rénovation énergétique dont le décret
d’application publié en mai 2016 a été abrogé et remplacé par un second plus
complet publié en aotit 2016. Tel est également le cas des mesures relatives
aux « travaux embarqués » afin de préciser le champ d’application de cette
obligation d’'une part, en indiquant explicitement la nature des parois
concernées par cette obligation de travaux et, d’autre part, en excluant du
champ d’application les batiments du label « XXe siecle » en application de la
loi n°2016-925 du 7juillet 2016 relative a la liberté de la création, a
"architecture et au patrimoine.
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* Energies renouvelables

- le décret n°®2016-691 du 28 mai 2016 définissant les listes et les
caractéristiques des installations mentionnées aux articles L. 314-1, L. 314-2,
L. 314-18, L. 314-19 et L. 314-21 du code de I'énergie, c’est-a-dire la liste des
installations éligibles au complément de rémunération ou a 1’obligation
d’achat, selon les filieres et la puissance des installations concernées
(article 104) ;

-le décret en Conseil d’Etat n°2016-682 du 27 mai 2016 relatif a
I'obligation d’achat et au complément de rémunération prévus aux articles
L. 314-1 et L. 314-18 du code de l'énergie et complétant les dispositions du
méme code relatives aux appels d’offres et a la compensation des charges de
service public de 1'électricité, qui précise les conditions dans lesquelles les
installations bénéficient d'un tarif d’achat ou d’'un complément de
rémunération (article 104) ;

- le décret en Conseil d’Etat n° 2016-1726 du 14 décembre 2016 relatif
a la mise en service, aux contrdles et aux sanctions applicables a certaines
installations de production d’électricité, qui fixe les modalités de controle
des installations bénéficiant d’un soutien public attribué a « guichet
ouvert » ou apres appel d’offres, les sanctions encourues par les producteurs
et les conditions d’agrément des organismes de controle (articles 104, 106 et

107) ;

-le décret en Conseil d’Etat n° 2016-690 du 28 mai 2016 pris pour
I"application de l'article L.314-6-1 du code de l'énergie, qui permet a un
producteur de céder le contrat d’achat conclu avec un acheteur obligé
historique - EDF ou les entreprises locales de distribution (ELD)- a un
organisme agréé par I'Etat (article 104) ; cette possibilité, jusqu’alors limitée
aux six mois suivant la signature du contrat, peut désormais intervenir a tout
moment de la vie du contrat a la suite de la publication de 1'ordonnance

n® 2016-1059 du 3 aotit 2016 ;

-le décret n°2016-399 du 1er avril 2016 relatif au délai de
raccordement des installations de production d’électricité a partir de sources
d’énergie renouvelable en application d'une disposition introduite par le
Sénat pour fixer un délai maximal de dix-huit mois, sauf dérogation, lorsque
des travaux d’extension ou de renforcement du réseau sont nécessaires
(article 105), ainsi que le décret en Conseil d’Etat n° 2016-1316 du 5 octobre
2016 fixant le baréme des indemnités dues en cas de dépassement du délai
de raccordement d’une installation de production d’électricité a partir de
sources d’énergie renouvelable d’une puissance installée supérieure a trois
kilovoltampeéres ;

-le décret n°2016-706 du 30 mai 2016 précisant les modalités
d’intervention des collectivités de Corse, de Guadeloupe, de Guyane, de
Martinique, de Mayotte et de La Réunion dans les procédures d’appels
d’offres mentionnées a l’article L. 311-11-1 du code de I'énergie (article 106) ;
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-le décret en Conseil d’Etat n° 2016-1272 du 29 septembre 2016
relatif aux investissements participatifs dans les projets de production
d’énergie renouvelable, qui précise les caractéristiques a remplir pour que
les offres de participation au capital ou au financement des projets ne soient
pas considérées comme une offre au public et soient ainsi dispensées du
respect d’un certain nombre de formalités (prospectus visé par 1’ Autorité des

marchés financiers (AMF) notamment) (article 111) ;

-le décret n°2016-530 du 27 avril 2016 relatif aux concessions
d’énergie hydraulique et approuvant le modele de cahier des charges
applicable a ces concessions (articles 116 et 118), ainsi que l'ordonnance
n® 2016-518 du 28 avril 2016 portant diverses modifications du livre V du
code de l'énergie (article 119) qui renforce notamment le régime des
sanctions administratives et pénales applicables aux concessions
hydroélectriques ;

- 'ordonnance n° 2016-411 du 7 avril 2016 portant diverses mesures
d’adaptation dans le secteur gazier (articles 119 et 167) qui permet en
particulier de recourir a des appels d’offres pour favoriser l'injection de
biométhane dans les réseaux de gaz lorsque les objectifs de la PPE ne sont
pas atteints ;

-les ordonnances n°2016-1019 du 27 juillet 2016 relative a
I’autoconsommation d’électricité et n° 2016-1059 du 3 aotit 2016 relative a la
production d’électricité a partir d’énergies renouvelables (article 119),
ratifiées par la loi n°® 2017-227 du 24 février 2017 ;

-le décret en Conseil d’Etat n°®2016-835 du 24 juin 2016 relatif a
I'obligation d’assurance prévue a l'article L.164-1-1 du code minier et
portant diverses dispositions en matiére de géothermie (article 120) ;

e Sireté nucléaire

- le décret n°® 2016-846 du 28 juin 2016 relatif a la modification, a
I’arrét définitif et au démantélement des installations nucléaires de base
ainsi qu’a la sous-traitance (articles 124, 126 et 127) ;

- 'ordonnance n°2016-128 du 10 février 2016 portant diverses
dispositions en matiére nucléaire (renforcement des contrdles en matiere de
stireté nucléaire et de radioprotection, aménagement des pouvoirs de
" Autorité de streté nucléaire, etc.) ;

* Régulation des réseaux et des marchés

- le décret n° 2016-495 du 21 avril 2016 relatif au contenu du compte
rendu annuel de concession transmis par les organismes de distribution de
gaz naturel aux autorités concédantes et le décret n°® 2016-496 du 21 avril
2016 relatif au compte rendu annuel d’activité des concessions d’électricité,
prévu a l'article L. 2224-31 du code général des collectivités territoriales
(article 153) ;
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-le décret en Conseil d’Etat n° 2016-705 du 30 mai 2016 relatif au
comité du systéme de distribution publique d’électricité des zones non
interconnectées (ZNI) au réseau métropolitain continental (article 153) ;

-le décret n° 2016-1518 du 9 novembre 2016 relatif aux sites
fortement consommateurs de gaz naturel éligibles a une réduction de tarif
d’utilisation des réseaux de transport et de distribution (article 159) ;

- I'arrété du 17 aott 2016 pris en application de 'article L. 311-13-6
du code de l'énergie, qui définit les niveaux de régularité de consommation
et de performance énergétique que doivent respecter les installations de
cogénération de plus de 12 MW alimentant une entreprise ou un site
consommant de la chaleur en continu pour bénéficier d’un contrat de
complément de rémunération (article 159) ;

- le décret n° 2016-1662 du 5 décembre 2016 relatif a la mise en
ceuvre de dispositifs de comptage et de tarification sur les réseaux de
transport et les réseaux publics de distribution de gaz naturel en application
de l'article L. 452-2-1 du code de I'énergie, visant a inciter les utilisateurs des
réseaux a limiter leur consommation, notamment a la pointe (article 161) ;

- plusieurs ordonnances techniques prises sur le fondement de
I'article 167 : n°® 2016-460 du 14 avril 2016 modifiant I'article L. 225-4 du code
de la route pour habiliter les fonctionnaires et agents de 1'Etat chargés du
controle des transports terrestres placés sous 1'autorité du ministre chargé
des transports a accéder directement aux informations relatives au permis
de conduire, n°® 2016-461 du 14 avril 2016 précisant les compétences de la
Commission de régulation de 1’énergie en matiere de recueil d’information,
de sanction et de coopération, n°2016-665 du 25 mai 2016 relative au
commissionnement des agents de Voies navigables de France et modifiant
des dispositions sur les péages fluviaux, n°®2016-1018 du 27 juillet 2016
relative a la communication des données de circulation routiere des
collectivités territoriales et de leurs groupements et n°2016-1725 du 15
décembre 2016 relative aux réseaux fermés de distribution ;

- le décret en Conseil d’Etat n° 2016-1132 du 19 aott 2016 modifiant
les dispositions de la partie réglementaire du code de 1'énergie relatives aux
effacements de consommation d’électricité, qui fixe la méthodologie utilisée
pour établir les regles permettant la valorisation des effacements de
consommation d’électricité sur les marchés de 1'énergie et sur le mécanisme
d’ajustement, et le décret en Conseil d’Etat n° 2017-437 relatif a la
valorisation des effacements de consommation d’électricité conduisant a
des économies d’énergie significatives, qui fixe en particulier la part de
versement au fournisseur effacé dont s’acquitte le gestionnaire du réseau de
transport (article 168) ;

*  Gouvernance et pilotage

- le décret en Conseil d'Etat n°2016-1138 du 19 aott 2016 pris pour
I"application de l'article L. 225-102-1 du code de commerce et relatif aux
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informations environnementales figurant dans le rapport de gestion des
entreprises, qui précise les modalités de prise en compte, dans ledit rapport
des sociétés anonymes, des enjeux climatiques (article 173) ;

- 'arrété du 24 avril 2016, non prévu par la loi, qui relevait, a défaut
de parution de la PPE, les objectifs d’énergie renouvelable de la précédente
programmation, dite « programmation pluriannuelle des investissements »,
puis la PPE proprement dite, publiée par le décret n® 2016-1442 du 27
octobre 2016 (article 176) ;

-le décret n°2016-1098 du 11 aott 2016 relatif aux modalités
d’évaluation et de révision simplifiée de la PPE (article 176) ;

-le décret n°2016-973 du 18 juillet 2016 relatif a la mise a
disposition des personnes publiques de données relatives au transport, a la
distribution et a la production d’électricité, de gaz naturel et de biométhane,
de produits pétroliers et de chaleur et de froid (article 179) ;

-l'arrété du 21 décembre 2016 portant publication de la stratégie
nationale de recherche énergétique (article 183);

-le décret en Conseil d’Etat n°2016-704 du 30 mai 2016 relatif aux
expérimentations de services de flexibilité locaux sur des portions du
réseau public de distribution d’électricité (article 199) ;

» Lutte contre la précarité énergétique

- le décret n° 2016-555 du 6 mai 2016 relatif au cheque énergie qui en
précise les conditions de mise en ceuvre (article 201). Sont éligibles les
ménages dont le revenu fiscal de référence annuel par wunité de
consommation! est inférieur a 7 700 euros, le montant du cheéque variant
ensuite selon le niveau de revenu et la composition du ménage (de 48 a
227 euros par an) ;

- le décret en Conseil d’Etat n°2016-850 du 28 juin 2016 relatif aux
modalités de compensation des contributions des fournisseurs d’électricité
au fonds de solidarité pour le logement (article 201) ;

e /ones non interconnectées

- le décret n° 2017-457 du 30 mars 2017 relatif a la programmation
pluriannuelle de I'énergie de la Guyane (article 203) ;

- le décret n°®2016-434 du 11 avril 2016 portant modification de la
partie réglementaire du code de I'énergie relative aux schémas régionaux de
raccordement au réseau des énergies renouvelables (S3REnR) (article 203)
qui encadre les adaptations de ces schémas a 1'outre-mer et prévoit en
particulier les modalités de plafonnement de la participation des
producteurs au cott de raccordement ;

! La premiére ou seule personne du ménage vaut nité de consommation (UC), la deuxiéme
0,5 UC puis chaque personne supplémentaire 0,3 UC.
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- enfin, I'ordonnance n° 2016-572 du 12 mai 2016 portant extension et
adaptation aux iles Wallis et Futuna de diverses dispositions du code de

"énergie (article 214).

*

En outre, depuis le 1¢r avril 2017, soit au-dela de la période de
controle du présent rapport, plusieurs mesures nouvelles sont parues en
application d’articles suivis par votre commission :

- I'arrété du 10 avril 2017 relatif aux constructions a énergie positive
et a haute performance environnementale sous maitrise d’ouvrage de
I’Etat, de ses établissements publics et des collectivités territoriales en
application du II de l'article 8. Ces dispositions ont fait I'objet de critiques.
Selon le quotidien Mairelnfo publié par 1I’Association des maires de France,
« ces nouvelles normes sont d’'une telle complexité qu’elles pourraient décourager les
meilleures volontés » ;

-le décret n°2017-919 du 9 mai 2017 modifiant les
articles R. 131-28-7 et R. 131-28-9 du code de la construction et de 1’habitation
et relatif aux travaux d’isolation en cas de travaux de ravalement
importants, en application de |'article 14 ;

- l'arrété du 13 avril 2017 relatif aux caractéristiques acoustiques
des batiments existants lors de travaux de rénovation importants, en
application de l'article 14 ;

-le décret n°2017-918 du 9 mai 2017 relatif aux obligations
d’amélioration de la performance énergétique dans les batiments existants
a usage tertiaire pris en application de l'article 17 ;

- le décret en Conseil d’Etat n® 2017-847 du 9 mai 2017 relatif a la
péréquation des charges de distribution d’électricité, qui permet aux
entreprises locales de distribution (ELD), en application de larticle 165,
d’opter pour un systéeme de péréquation fondé sur 1’analyse de leurs charges
réelles d’exploitation lorsqu’elles estiment que le systéeme de péréquation
forfaitaire n’est pas adapté a leurs spécificités ;

-le décret n°2017-725 du 3 mai 2017 relatif aux principes et
modalités de calcul des émissions de gaz a effet de serre des projets
publics, qui doit permettre aux financeurs de projets publics de tenir
compte, dans le financement qu’ils consentent, de la contribution a la
réduction des émissions du projet concerné, en application de 'article 173 ;

- enfin, les décrets n°® 2017-570 du 19 avril 2017 et n° 2017-530 du 12
avril 2017 relatifs respectivement a la programmation pluriannuelle de
I’énergie (PPE) de la Guadeloupe et de la Réunion (article 203) ; restent
désormais attendues les PPE de la Martinique, de Mayotte et de Saint-Pierre-
et-Miquelon.
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Plusieurs dispositions suivies par votre commission restent
inapplicables :

» Volet batiment
Quatre mesures d’application (hors rapport) sont encore attendues.

Selon la direction générale de I"énergie et du climat (DGEC), sont en
cours d’élaboration les arrétés déterminant le montant unitaire maximal par
ménage pour la prise en compte, parmi les charges imputables aux missions
de service public, des colits supportés par les fournisseurs de gaz naturel et
les fournisseurs d’électricité en raison de la mise en ceuvre du dispositif de
mise a disposition des données de comptage aux consommateurs
domestiques bénéficiant de la tarification spéciale (article 28).

S’agissant de la mise en place du carnet numérique prévu par
I’article 11, le directeur de la Direction de 1’habitat, de "'urbanisme et des
paysages (DHUP) a confié a M. Alain Neveti, un travail préparatoire pour
faciliter la rédaction du décret d’application de la mesure. Dans son rapport
rendu en janvier 2016, il a conclu a la nécessité de compléter la loi et a en
conséquence recommandé de ne publier le décret qu’apreés consolidation
de la loi. Toutefois, et en vue d’une future modification législative, il a été
décidé de mener une expérimentation avec la profession immobiliere pour
proposer des solutions techniques et juridiques afin de pallier les carences
identifiées.

Enfin, s’agissant de la RT 2018, un travail de concertation technique
a été mené en 2015 pour définir le référentiel « Energie-Carbone » destiné a
une phase d’expérimentation et a débouché sur le lancement de démarches
volontaires qui se dérouleront en 2016-2017. Les résultats permettront
d’établir les niveaux de la future réglementation énergie carbone.

* Energies renouvelables

Trois mesures, certes non essentielles ou non urgentes mais dont on
notera qu’elles sont toutes issues d’initiatives sénatoriales, restent attendues :

- I’expérimentation du complément de rémunération pour les
petits et moyens projets ainsi que pour les filiéres non matures, dont les
modalités sont toujours a préciser par voie d’arrété (article 104) ; en pratique,
le besoin d’une telle expérimentation n’est sans doute aujourd’hui plus
avéré ;

-le programme d’investissement que s’engagent a réaliser
certaines installations hydroélectriques pour bénéficier plusieurs fois d’'un
complément de rémunération en vertu de l'article L. 314-21 du code de
"énergie, dont un arrété doit toujours définir la teneur (article 104) ;

-la durée maximale du contrat offrant un complément de
rémunération pour chaque filiere d’énergies renouvelables, qui reste a
préciser par arrété (article 104).
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* Régqulation des réseaux et des marchés
Quatre mesures sont encore attendues.

En matiére d’interruptibilité gaziére (article 158), les deux arrétés
devant fixer le volume de capacités interruptibles, les modalités techniques
et les conditions d’agrément et de compensation des participants sont
toujours attendus ; en pratique, un tel dispositif s’avére moins justifié en gaz
qu'en électricité a raison d'un moindre risque de rupture
d’approvisionnement, auquel les capacités de stockage et la redondance des

infrastructures permettent par ailleurs de répondre ;

En matiere d’effacement de consommation électrique (article 168),
deux arrétés doivent encore intervenir, le premier pour définir les différentes
catégories d’effacement «en fonction des caractéristiques techniques et
économiques des effacements concernés ou du procédé au moyen duquel sont obtenus
les effacements » - seuls les effacements conduisant a des économies d’énergie
significatives ayant été définis dans le décret n°2017-437 du 29 mars 2017 -,
le second pour lancer 'appel d’offres destiné a sélectionner de nouvelles
capacités d’effacement et attendu courant 2017.

En outre, on signalera que 1’absence de 1'ordonnance relative a la
réforme du stockage de gaz naturel prévue a l'article 167 fait craindre aux
acteurs du secteur un risque d’approvisionnement en gaz pour l'hiver
prochain. Un rapport sur le sujet réalisé par l'Inspection générale des
finances, le Conseil général de l'économie et le Conseil général de
I’environnement et du développement durable était annoncé pour la fin avril
mais n'a a ce jour pas été rendu public.

*  Gouvernance et pilotage

Toutes les mesures attendues par ce volet sont parues. On signalera
cependant que le Gouvernement n’a pas utilisé 1’habilitation qui lui avait
été donnée a l'article 200 pour « mener a bien un déploiement expérimental de
réseaux électriques intelligents ou de dispositifs de gestion optimisée de stockage
et de transformation des énergies ».

*

Enfin, sur les 26 rapports attendus, un est devenu sans objet!, et
seuls 5 ont été remis jusqu’a présent. Il s’agit des rapports portant sur :

- le statut des colonnes montantes d’électricité dans les immeubles
d’habitation, remis en avril 2017 (article 33) ;

-la réservation de voies sur les axes structurants des
agglomérations pour améliorer la mobilité quotidienne et favoriser la
transition énergétique, remis en septembre 2016 (article 56 délégué au fond a

! Rapport sur la « compensation carbone » prévu a l'article 162, sans objet depuis la création du
dispositif par I'article 68 de la loi n® 2015-1785 du 29 décembre 2015 de finances pour 2016.
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la commission de l'aménagement du territoire et du développement
durable) ;

- 'opportunité de l'extension de la durée de garantie légale de
conformité de deux a cing ans, voire a dix ans, pour certaines catégories
ciblées de produits, remis en avril 2017 (article 70 délégué au fond a la

commission de I'aménagement du territoire et du développement durable) ;

- 'impact d'une extension éventuelle a la maroquinerie de la filiere a
responsabilité élargie des producteurs des textiles, linge de maison et
chaussures (article 92 délégué au fond a la commission de I’aménagement du
territoire et du développement durable) ;

-les mesures d’accompagnement en faveur de la Nouvelle-
Calédonie, de la Polynésie francaise et des iles Wallis et Futuna, afin de
permettre a ces trois collectivités d’appliquer les principaux dispositifs de la
loi, remis en décembre 2016 sur le fondement de l'article 212.

Sur les 19 rapports manquants, 13 n’ont pas été déposés alors que
le délai de remise prévu par la loi a été dépassé, parfois largement!. Les
autres rapports sont attendus soit a une date non encore échue?, soit a une
date non expressément précisée par la loid.

Dans les champs de compétences de votre commission, doivent
encore étre remis :

- le rapport sur l'atteinte des objectifs de la politique énergétique,
mais dont la premiére occurrence n’interviendra, conformément a la loi, qu’a
la mi-2018, c’est-a-dire dans les six mois précédant I’échéance de la premiere
période de la PPE (article 1er) ;

-le rapport quinquennal détaillant la stratégie nationale a
I’échéance 2050 pour mobiliser les investissements en faveur de la maitrise
de I'énergie dans le parc national de batiments publics ou privés, a usage
résidentiel ou tertiaire (article 4). Selon les informations transmises par la
DHUP, la remise de ce rapport est adossée a la remise d’un rapport a la
Commission européenne portant sur un sujet proche. Il devait étre remis en
mars 2017, toutefois selon une dépéche d”’AEF, Mme Ségolene Royal aurait
demandé a la DHUP de revoir sa copie souhaitant «notamment que
Uintroduction du rapport soit plus “stratégique”, afin notamment qu’elle integre les
"objectifs forts” de la stratégie bas carbone a I'horizon 2050, actuellement “noyés
dans le rapport” » ;

! Rapports demandés aux articles 14 (deux rappdts, & remettre au plus tard le 17 aolit 2016,
lautre le 1° décembre 2016), 19 (17 février 2016), 21 (17 a16), 48 (31 décembre 2015), 57
(17 aolt 2016), 70 (trois rapports, attendus pounlau plus tard le 17 ao(t 2016 et pour les deux
autres le £ janvier 2017), 100 (17 ao(t 2016), 101 (17 ao(t@0) 125 (17 février 2016) et 173 (31
décembre 2016).

2 Rapports demandés aux article® (mi-2018), 75 (¥ janvier 2018) et 201 (31 décembre 2017).

® Rapports demandés aux articles 4, 9 et 69.
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- le rapport annuel d’activité du centre scientifique et technique du
batiment (article 9) ;

-le rapport sur les moyens de substituer une aide globale a
I’ensemble des aides fiscales attachées a l'installation de certains produits de
la construction (article 14). Ce rapport devait étre remis dans un délai de six
mois a compter de la publication du décret prévu a l'article L. 111-10 du code
de la construction et de 'habitation. Selon la DHUP, une mission a été
confiée, le 29 novembre 2016, conjointement a l'Inspection générale des
finances et au Conseil général de l'environnement et du développement
durable (CGEDD). Elle vise « a formuler des propositions sur l'opportunité et la
faisabilité technique et administrative de l’évolution du mécanisme des aides fiscales
a la rénovation énergétique des batiments pour migrer d'une logique de
performances adossées a des équipements et matériaux a une logique d’aides

dimensionnées selon un projet complet de rénovation » ;

- le rapport sur la mise en place d’un mécanisme financier visant a
inciter, via un bonus, les propriétaires dont le bien atteint des objectifs de
performance énergétique supérieurs a un référentiel d’économie d’énergie
minimale a déterminer, et a pénaliser, via un malus, ceux dont le bien

présente des performances énergétiques inférieures a ce référentiel
(article 14). Ce rapport devait étre remis avant le 17 aott 2016 ;

- le rapport faisant état de 'ensemble des financements permettant
"attribution de subventions pour la rénovation énergétique des logements
occupés par des ménages aux revenus modestes, de l'opportunité de leur
regroupement au sein d'un fonds spécial concourant a la lutte contre la
précarité énergétique et des modalités d’instauration d’'un tel fonds
(article 19). Ce rapport devait étre remis avant le 17 février 2016 ;

- le rapport sur I'opportunité d’aides fiscales a l'installation de filtres
a particules sur l'installation de chauffage au bois pour les particuliers
(article 21). Ce rapport devait étre remis avant le 17 aott 2016 ;

- le plan de développement du stockage des énergies renouvelables
par hydrogene décarboné (article 121), qui devait étre remis avant le
17 aott 2016 ;

- le rapport sur les modalités d’intégration, dans les criteres de
risques au titre d'un environnement physique agressif, des rayonnements
ionisants subis, le cas échéant, par les travailleurs du secteur nucléaire
(article 125), qui devait étre remis avant le 17 aotit 2016 ;

- le rapport sur la mise en ceuvre, par les établissements de crédit et
les sociétés de financement, d’un scénario de tests de résistance réguliers
représentatifs des risques associés au changement climatique (article 173),
dont la remise était attendue avant le 31 décembre 2016 ;

- enfin, le rapport d’évaluation de l'expérimentation du cheque
énergie dans certains territoires, dont la loi attend la remise pour la fin 2017,
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dans un délai de trois mois avant la fin de l’expérimentation et la
généralisation du cheque au 1¢r janvier 2018 (article 201).

B.LOI N°2013-312 DU 15 AVRIL 2013 VISANT A PREPARER LA
TRANSITION VERS UN SYSTEME ENERGETIQUE SOBRE ET PORTANT
DIVERSES DISPOSITIONS SUR LA TARIFICATION DE L’EAU ET SUR
LES EOLIENNES

Cette loi est désormais pleinement applicable depuis la parution,
au cours de la période de controle du présent rapport, de la derniére
mesure attendue.

Il sagit de l'arrété du 8 novembre 2016 relatif aux modalités de
cession des garanties de capacité liées aux contrats d’approvisionnement
d’électricité dont bénéficient les actionnaires des sociétés de capitaux
agréées qui ont pour activité 1’acquisition de contrats d’approvisionnement a
long terme d’électricité mentionnées a 'article 238 bis HV du code général
des impoOts (contrats dits « Exeltium »). Cet arrété requis par l'article 17 de la
loi (article L. 335-5 du code de I'énergie) dispose que le volume de garanties
cédé est calculé sur la base de la puissance du produit contractualisé,
moyennée sur les heures éligibles.

C.LOI N°2010-1488 DU 7 DECEMBRE 2010 PORTANT NOUVELLE
ORGANISATION DU MARCHE DE L’ELECTRICITE

La loi « Nome » n’attendait plus qu'une seule mesure pour étre
pleinement applicable. Cette mesure est désormais parue.

I1 s’agit du décret n°® 2017-976 du 10 mai 2017 relatif aux modalités
d’acceés par les consommateurs aux données de consommation d’électricité
ou de gaz naturel et a la mise a disposition de ces données par les
fournisseurs, prévu par larticle 18 (article L. 121-92 du code de Ila
consommation, recodifié depuis aux articles L.224-8 et L. 224-9). Les
fournisseurs ont désormais l'obligation de mettre, gratuitement, a la
disposition des les consommateurs équipés d’un compteur permettant la
reléve a distance un espace internet sécurisé donnant acceés aux données ainsi
qu’au cott de leurs consommations.

En outre, larticle 1er prévoit la remise, avant le 31 décembre 2015
puis tous les cinq ans, d’un rapport sur le dispositif d’acces régulé a
I’électricité nucléaire historique (ARENH) sur la base de rapports de la
Commission de régulation de l'énergie (CRE) et de 1