N° 445

SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2017-2018

Enregistré a la Présidence du Sénat le 18 avril 2018

RAPPORT D' INFORMATION

FAIT

au nom de la commission des finances (1) sur I’enquéte de la Cour des comptes
sur le soutien aux energies renouvelables,

Par M. Jean-Francois HUSSON,

Sénateur

(1) Cette commission est composée de : M. Vincent Eblé, président ; M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général ;
MM. Eric Bocquet, Emmanuel Capus, Yvon Collin, Bernard Delcros, Mme Fabienne Keller, MM. Philippe Dominati, Charles
Guené, Jean-Francois Husson, Georges Patient, Claude Raynal, vice-présidents ; M. Thierry Carcenac, Mme Nathalie Goulet,
MM. Alain Joyandet, Marc Laménie, secrétaires ; MM. Philippe Adnot, Julien Bargeton, Jérdme Bascher, Arnaud Bazin, Yannick
Botrel, Michel Canevet, Vincent Capo-Canellas, Philippe Dallier, Vincent Delahaye, Mme Frédérique Espagnac, MM. Rémi
Féraud, Jean-Marc Gabouty, Jacques Genest, Alain Houpert, Eric Jeansannetas, Patrice Joly, Roger Karoutchi, Bernard Lalande,
Nuihau Laurey, Mme Christine Lavarde, MM. Antoine Lefévre, Dominique de Legge, Gérard Longuet, Victorin Lurel, Sébastien
Meurant, Claude Nougein, Didier Rambaud, Jean-Frangois Rapin, Jean-Claude Requier, Pascal Savoldelli, Mmes Sophie Taillé-
Polian, Sylvie Vermeillet, M. Jean Pierre Vogel.






AVANT-PROPOS

LES PRINCIPALES RECOMMANDATIONS DU RAPPORTEUR SPECIAL
1.

|8}

N

TRAVAUX DE LA COMMISSION : AUDITION POUR SUITE A DONNER

SOMMAIRE

En dépit d’indéniables progres, la France a pris du retard par rapport a ses objectifs de

développement des énergies renouvelables...............cccocoieviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee
. Les freins au développement des énergies renouvelables électriques doivent étre levés ....
. Un bilan industriel décevant, des opportunités d SAISIT........cc.ceveervuervecrveercuiecnieeeneenneen
. Le soutien financier aux énergies renouvelables : un coiit appelé a augmenter, une

participation insuffisante du Parlement ..........ccoccovirviiiiniiiiieiieieeeseesee e
. Au regard du poids budgétaire des engagements passés, une meilleure anticipation des

volumes de charges futurs apparait indispensable ..............cccccovivviiviiniiinienienienenn.
. Renforcer le soutien aux énergies renouvelables thermiques................ccccoevveieniencennn.
. Un financement de la transition énergétique qui repose sur une fiscalité punitive..........
. Une gouvernance de la politique énergétique a ameliorer..........ccocevveirvcecuieceeneeneennen.

ANNEXE : COMMUNICATION DE LA COUR DES COMPTES A LA

COMMISSION DES FINANCES






AVANT-PROPOS -5-

Mesdames, Messieurs,

Le 19 décembre 2016, la commission des finances a demandé a la
Cour des comptes de réaliser une enquéte portant sur les politiques
publiques de soutien aux énergies renouvelables.

Le développement des énergies renouvelables constitue en effet un
enjeu environnemental et industriel de premier plan, car il permet de
réduire les émissions de gaz a effet de serre provoquées par les énergies
fossiles et de remplacer une partie de I'énergie électrique d’origine nucléaire.
A ce titre, notre pays s’est d’ailleurs fixé des objectifs ambitieux dans ce
domaine dans le cadre de la loi relative a la transition énergétique pour la
croissance verte adoptée en 2015 : atteindre 23 % d’énergies renouvelables
dans la consommation finale brute d’énergie en 2020 et 32 % en 2030.

Or, la plupart des sources d’énergies renouvelables bénéficient de
soutien public, dont le montant, voté chaque année en loi de finances, va
croissant. L’enquéte confiée a la Cour des comptes permet de faire le bilan
des politiques de soutien au développement des énergies renouvelables.

Pour donner suite a la remise de I'enquéte par la Cour des comptes,
la commission des finances du Sénat a organisé, le 18 avril 2018, une
audition réunissant des représentants de la Cour des comptes et des
principales parties prenantes : la Direction générale de I'énergie et du climat
(DGEC), la Commission de régulation de l'énergie (CRE), 1’Agence de
I'environnement et de la maitrise de 1'énergie (ADEME) et le Syndicat des
énergies renouvelables (SER).

Ont ainsi été entendus Catherine de Kersauson, présidente de la
deuxiéme chambre de la Cour des comptes, Laurent Michel, directeur
général de l'énergie et du climat, Jean-Francois Carenco, Président de la
Commission de régulation de 1'énergie (CRE), Laurent Boissier, Directeur
général délégué de I’ Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie
(ADEME) et Jean-Louis Bal, Président du Syndicat des énergies

renouvelables (SER).
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LES PRINCIPALES RECOMMANDATIONS DU
RAPPORTEUR SPECIAL

1. Clarifier la stratégie énergétique de la France en matiere de
développement des énergies renouvelables en précisant rapidement de
quelle fagon et a quelle échéance le Gouvernement entend réduire la part du
nucléaire dans la production d’électricité a 50 % ;

2. Simplifier les procédures d’autorisation des projets de production
d’énergies renouvelables électriques et encadrer les recours dont ils peuvent
faire l’objet, afin de réduire leurs délais de mise en service ;

3. Soutenir davantage les acteurs industriels spécialisés dans les
énergies renouvelables en les aidant a se positionner sur des secteurs
innovants (batteries, réseaux intelligents, infrastructures de stockage, etc.) ;

4. Pour assurer une validation démocratique de la stratégie
énergétique et associer le Parlement a la définition des objectifs de
développement des énergies renouvelables et des volumes financiers de
soutien aux énergies renouvelables, remplacer la programmation
pluriannuelle de 1’énergie, publiée par voie réglementaire, par une loi de

2

programmation pluriannuelle de I'énergie ;

5. Pour garantir des soutiens pérennes tout en évitant d’octroyer des
rémunérations excessives aux producteurs, améliorer les mesures de I'impact
financier de long terme des mécanismes de soutien, grace a une meilleure
connaissance des cotlits de production et des prix des différentes filiéres ;

6. Pour atteindre les objectifs fixés en matiére de développement de
la chaleur renouvelable, augmenter les moyens alloués au fonds chaleur,
géré par 1’Agence de l'environnement et de la maitrise de l'énergie
(ADEME) ;

7. Pour atténuer les effets sur le pouvoir d’achat des ménages de la
montée en charge de la «taxe carbone », qui se feront sentir sur toute la
durée du quinquennat, proposer de véritables contreparties financiéres des
le prochain projet de loi de finances.
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1. En dépit d’indéniables progres, la France a pris du retard par
rapport a ses objectifs de développement des énergies
renouvelables

La France s’est fixée ces dernieres années d’ambitieux objectifs en
matiere de développement des énergies renouvelables (ENR) : elle souhaite
porter leur part dans la consommation finale brute d’énergie a 23 % en 2020
et 32 % en 2030, conformément au cap fixé par la loi n® 2015-992 du 17 aott
2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte.

Le chemin parcouru ces derniéres années par notre pays ne doit pas
étre minimisé, ainsi que 'a rappelé lors de son audition le directeur général
de l'énergie et du climat (DGEC). La forte mobilisation francaise en faveur
des énergies renouvelables a permis de modifier significativement notre
mix énergétique, puisque la part des ENR dans la consommation finale
brute d’énergie est passée de 9,2 % en 2005 a 15,7 % en 2016, dont 20,7 % de
la consommation finale de chaleur et 19,1 % de la consommation finale
d’électricité.

Pour autant, comme le souligne la Cour des comptes dans son
rapport, la France a d’ores-et-déja accumulé trop de retard pour que la cible
de 23 % d’ENR dans la consommation finale brute d’énergie en 2020 puisse
rester crédible, le chiffre de 32 % en 2030 étant lui aussi fortement
compromis.

Si la production d’électricité renouvelable représentait, en 2016, 92 %
du niveau prévu a cette date, ce chiffre n’était en effet que de 78 % pour la
chaleur renouvelable. Il sera donc nécessaire d’accélérer fortement le
développement de cette catégorie d’énergies (cf. infra).

Votre rapporteur spécial note que la Cour des comptes partage ses
inquiétudes sur le point le plus sensible de la stratégie énergétique franqaise :
la place de lI’énergie nucléaire dans notre mix énergétique. Il n’est plus
possible de gérer les énergies renouvelables et 1'énergie nucléaire en silo :
elles doivent toutes deux s’articuler d"une maniéere beaucoup plus cohérente,
car leurs avenirs respectifs sont étroitement liés.

De fait, si la France souhaite développer les ENR pour réduire ses
émissions de dioxyde de carbone, la loi relative a la transition énergétique
pour la croissance verte précitée a également prévu que les énergies vertes
devraient permettre de baisser la part de I’énergie nucléaire a 50 % du mix
électrique en 2025.

Or, si le ministre de la transition écologique et solidaire a
officiellement renoncé en novembre 2017 a atteindre cet objectif a la date
prévue, sa stratégie en la matiere reste pour 'heure beaucoup trop floue et
devra trées rapidement faire I'objet d’une clarification dans le cadre de la
programmation pluriannuelle de I’énergie (PPE) actuellement en cours de
discussion.
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2. Les freins au développement des énergies renouvelables
électriques doivent étre levés

Les procédures d’obtention des autorisations nécessaires a la mise en
ceuvre des projets d’énergies renouvelables électriques paraissent
aujourd’hui beaucoup trop complexes et doivent impérativement étre
simplifiées.

De fait, les contraintes en matiére de patrimoine, celles qui sont liées
a la présence de radars militaires sur le territoire sont nettement plus fortes
en France que chez nos partenaires européens : les criteres utilisés dans ces
différents domaines devraient donc étre significativement assouplis, en
concertation avec les administrations concernées.

Surtout, les risques de contentieux liés a ces autorisations sont
aujourd’hui beaucoup trop importants et viennent pénaliser la majorité des
projets en cours de développement. Plus de sept ans s’écoulent ainsi entre
la conception d’un projet d’éoliennes et sa mise en service en France, 1a ou
il en faut a peine trois en Allemagne et aux Pays-Bas, ce qui n’est pas
acceptable.

Lors de son audition, le président de la Commission de régulation
de I'énergie (CRE) a avancé plusieurs solutions de bon sens que votre
rapporteur spécial souhaiterait voir rapidement mises en place par le
Gouvernement ou adoptées par le Parlement, lorsque des modifications
législatives sont nécessaires.

Il parait tout d’abord indispensable de mieux encadrer le droit au
recours aujourd’hui utilisé de facon systématique par les opposants des
projets d’ENR pour les retarder, par exemple en limitant les délais de
saisine ou en interdisant l'introduction d’un moyen nouveau au-dela de
trois mois aprés l'introduction du recours initial.

Pour certains types de projets, tels que 1'éolien offshore, il serait
souhaitable que les autorisations obtenues par les industriels soient des le
départ purgées de tout recours pour le lauréat, afin que les difficultés
juridiques considérables auxquelles ont été exposés les lauréats des premiers
appels d’offre ne se reproduisent plus a ’avenir.

N

Enfin, il faudra veiller a ce que les nombreux sites qui vont faire
prochainement 1'objet d'un repowering, c’est-a-dire la construction d’une
nouvelle installation en lieu et place d"une installation existante, bénéficient
de procédures d’autorisations réduites au strict nécessaire.
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3. Un bilan industriel décevant, des opportunités a saisir

La France avait formalisé une forte ambition dans le cadre du
Grenelle de l'environnement de 2008 pour que la transition énergétique

contribue a développer de nouvelles filieres industrielles créatrices
d’emplois, en particulier dans le secteur des énergies renouvelables.

Malheureusement, cet objectif est progressivement passé au second
plan, si bien que, selon la Cour des comptes, la France présente aujourd hui
un bilan industriel décevant dans ce domaine.

Selon les chiffres de I’ADEME, les industries francaises couvrent
ainsi actuellement moins de la moitié de la valeur ajoutée des
investissements et moins de 25 % de la fabrication dans les ENR
électriques.

Dans l’éolien, les turbines installées sont fabriquées par des
industriels étrangers, quatre grands groupes européens se partageant 80 %
du marché. Selon I’ADEME et la direction générale des entreprises (DGE),
seulement 40 % environ de la part de la valeur ajoutée dans les nouveaux
parcs éoliens terrestres serait d’origine francaise.

Dans le domaine de I'énergie solaire, la part francaise de la valeur
ajoutée des installations photovoltaiques représente 44 % environ. Si le
marché des modules est dominé a 90 % par les industriels asiatiques, des
entreprises francaises sont relativement bien positionnées sur l'intégration et
la gestion des systéemes.

Parmi les industriels qui parviennent a tirer leur épingle du jeu dans
le domaine des énergies renouvelables, la Cour des comptes cite Compte-R
(chaudiere biomasse de grande puissance), Poma (éoliennes terrestres
renforcées ou adaptées aux plafonds aéronautiques bas), DualSun
(panneaux solaires hybrides), Photowatt (fabrication intégrée de modules
photovoltaiques) ou Vergnet (éoliennes a résistance cyclonique). Il convient
toutefois de noter que plusieurs de ces entreprises rencontrent
actuellement de fortes difficultés.

Si l'industrie frangaise n’a pas a ce stade autant bénéficié de la
transition énergétique qu’espéré, plusieurs pistes devront étre explorées
pour accroitre le développement des filiéres existantes et permettre
I’émergence de nouvelles filieres.

Un enjeu important sera tout d’abord de parvenir a gérer
I'intermittence et la variabilité des énergies renouvelables grace a une
gestion « intelligente » de 1’énergie et au développement de technologies de
stockage, avec notamment des innovations de rupture possibles en matiere
de batteries ou de réseaux intelligents (« smart grids »), un domaine dans
lequel l'entreprise francaise Schneider Electric est tres présente. Les grands

N

énergéticiens francais s’intéressent également a cette problématique, en
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particulier EDF ou bien encore Total avec le rachat du spécialiste de batteries
Saft.

L’ADEME considere en outre que de nombreuses opportunités
s’offriront aux industriels francais dans le secteur de 1’éolien, avec la
rénovation des premiers parcs (enjeu du « repowering », mentionné supra, qui
consiste a démanteler et remplacer une éolienne ancienne par une éolienne
plus puissante) ou le développement de 1’éolien flottant.

Elle estime également que la filiere gagnerait a se positionner sur
des marchés spécifiques, a attirer sur le sol frangais 1'usine d’un turbinier
étranger ou a accompagner les PME/ETI pour investir dans le secteur de la
sous-traitance de composants.

Mais pour que l'industrie frangaise puisse véritablement saisir ces
différentes opportunités, il faudra que 1’Etat mette enfin en place une
véritable stratégie industrielle identifiant les filieres et les maillons de la
chaine de valeur les plus porteurs. La révision de la programmation
pluriannuelle de I'énergie (PPE) doit étre I'occasion de mener cette réflexion.

4. Le soutien financier aux énergies renouvelables : un cofit appelé
a augmenter, une participation insuffisante du Parlement

a) Le soutien au développement des énergies renouvelables, un enjeu
budgétaire majeur et au poids croissant

Les charges de service public de I’énergie, dont le montant est arrété
tous les ans par une délibération de la commission de régulation de 1'énergie
(CRE)!, représenteront 7,9 milliards d’euros en 2018, soit une hausse de
10 % par rapport a 2017.

Cette augmentation s’explique avant tout par la hausse de 13 % des
charges liée a la production de l’électricité par des énergies renouvelables,
qui atteignent 5,4 milliards d’euros et représentent a elles-seules prés de
70 % des charges du service public de 1’énergie (cf. graphique ci-dessous).

Cette nouvelle hausse considérable des cofits du soutien aux
énergies renouvelables s’explique essentiellement par 1’accroissement des
capacités installées, en particulier pour la filiére photovoltaique et la filiere
éolienne, qui représenteront respectivement 54 % et 29 % des charges en
2018.

Cette tendance engendre une hausse des montants dus par I'Etat au
titre de 1'obligation d’achat et du complément de rémunération.

1 Délibération n°® 2017-169 du 13 juillet 2017.
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Surcott du soutien a la production d’électricité renouvelable en 2018

(en millions d’euros)

5372
2881
1558
417
229 243
[ ] B 2

Photovoltaique FEolien  Hydraulique Biomasse Biogaz Géothermie Incinération Total

d’ordures

menageres

Source : commission de régulation de I'énergie (CRE)

Le soutien aux énergies renouvelables électriques

Il existe deux modalités d’attribution du soutien au développement des énergies
renouvelables électriques :

s 2

- le guichet ouvert, qui ouvre un droit a bénéficier d'un soutien pour toute
installation éligible ;

- les procédures de mise en concurrence, qui peuvent prendre la forme d’appels
d’offres ou de dialogues concurrentiels, et ou le soutien est attribué aux seuls lauréats.

Au sein de ces dispositifs, les modalités de rémunération se présentent sous deux
formes : l'obligation d’achat ou le complément de rémunération, leur niveau visant a
permettre au producteur de couvrir les cotits de son installation tout en lui assurant une
rentabilité normale.

Dans le cadre de l'obligation d’achat, tout kilowattheure injecté sur le réseau
public est acheté par un acheteur obligé a un tarif d’achat fixé a 'avance. Du fait de sa
simplicité, ce dispositif vise les installations de petites tailles.

Dans le cadre du complément de rémunération, les producteurs commercialisent
leur électricité sur les marchés et bénéficient d'une prime visant a compenser 1’écart entre
les revenus tirés de cette vente et un niveau de rémunération de référence. Ce dispositif
renforce 1’exposition des producteurs aux signaux des prix de marché de court terme, tout
en garantissant une rémunération raisonnable.

Source : commission des finances du Sénat, d’apres les réponses transmises par la Commission de régulation de
I’énergie (CRE)
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Les projections réalisées par la Commission de régulation de
I'énergie (CRE) montrent que ce mouvement de hausse n’en est qu’a ses
débuts: les charges de service public de 1’énergie s’éléveront a
10,1 milliards d’euros en 2022 - soit 2,2 milliards d’euros de plus qu’en 2018
-, dont 7,5 milliards d’euros de soutien aux énergies renouvelables
électriques.

Au total, les charges de service public de I'énergie représenteront un
effort budgétaire de 45 milliards d’euros sur la période 2018-2022, dont
30 milliards d’euros pour les énergies renouvelables électriques (67 % du
total).

b) Le Parlement demeure exclu des décisions budgétaires s’agissant du
soutien public aux énergies renouvelables

Depuis 2016, le Parlement est en mesure de contréler un peu mieux
les sommes allouées au soutien aux énergies renouvelables, dont les
montants deviennent chaque année plus importants.

En effet, jusqu’en 2015, c’est la contribution au service public de
I’électricité (CSPE), imposition de toutes natures, qui finangait, via un circuit
« extrabudgétaire », les dépenses destinées a compenser les obligations de
service public assignées aux entreprises du secteur de I'électricité et du gaz :
obligation d’achat a un prix garanti de 1'électricité produite par des sources
d’énergie renouvelable, injection de bio-méthane dans les réseaux de
transport et de distribution de gaz naturel, etc.

Le taux de cette contribution était arrété chaque année par le
ministre chargé de 1'énergie, sur proposition de la Commission de régulation
de I'énergie (CRE), afin que ces contributions couvrent I’ensemble de ces
charges de service public de 1’énergie.

Cette situation était profondément insatisfaisante car elle revenait a
soustraire du vote et du controle du Parlement de nombreuses dépenses de
nature budgétaire et a l’exclure totalement de la détermination du taux
d’un impét représentant plus de 5 milliards d’euros de recettes, alors méme
qu’il est supposé, aux termes de l'article 34 de la Constitution, « déterminer
I'assiette, le taux et le recouvrement des impositions de toutes natures ».

La loi de finances rectificative pour 20151 a procédé a une refonte
de ce dispositif fort peu démocratique en intégrant dans le budget de 1’Etat
I’ensemble des charges de service public de I’énergie jusque-la financées de
facon « extrabudgétaire » par l’ancienne CSPE2. Le compte d’affectation
spéciale « Transition énergétique » retrace dorénavant, dans un programme

T Loi n° 2015-1786 du 29 décembre 2015 de finances rectificative pour 2015.

2 La méme loi a également intégré la CSPE dans le régime de la taxe intérieure sur la consommation
finale d’électricité (TICFE), ce qui a conduit a élargir 'assiette de cette taxe a l'ensemble des
consommations d’électricité et a en augmenter le taux.
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dédié au «Soutien a la transition énergétique », le soutien aux énergies
renouvelables électriques ainsi que le soutien a I'injection de bio-méthane.

En dépit de cette réforme, qui lui permet désormais de se prononcer
sur ces charges et de suivre les dépenses liées a la politique de I'énergie, le
Parlement demeure exclu des grands choix qui engagent en matiére de
soutien aux énergies renouvelables, tant en termes d’objectifs fixés que de

soutien public qui y sont associés.

En effet, les tarifs d’achat garantis et les compléments de
rémunération, qui expliquent principalement le dynamisme des charges,
sont fixés par voie réglementaire, et les appels d’offre lancés par 1'Etat
permettant de fixer la quantité d’énergie bénéficiant du soutien public et le
prix d’achat échappent au controle du Parlement. Le Parlement n’est pas non
plus associé a la définition des objectifs de développement des énergies
renouvelables, décidés dans le cadre de la programmation pluriannuelle de
'énergie.

Cette situation, qui condamne le Parlement a wune totale
impuissance face a la hausse exponentielle de ces dépenses, est
profondément insatisfaisante. Tant que le Parlement ne sera pas davantage
associé a la définition du rythme de développement des énergies
renouvelables, il n’aura aucun controle sur le montant des charges a
compenser et ne sera donc pas en mesure de contenir 1"évolution des cofits.

Votre rapporteur souscrit ainsi totalement a la proposition de la
Cour des comptes de mieux associer le Parlement a la définition des
objectifs de développement des énergies renouvelables et des volumes
financiers qui y sont dédiés.

Votre rapporteur appelle de ses vceux le vote d'une loi de
programmation pluriannuelle de I’énergie, qui remplacerait la
programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE), et conférerait a cette
programmation une autorité bien plus grande que celle d"un simple décret,
en permettant une validation démocratique de la stratégie énergétique. Cette
loi fixerait notamment le plafond par filiere des nouvelles capacités de
production d’électricité issues de sources d’énergie renouvelable, ainsi que
le plafond des surcotits compensés aux opérateurs au titre de l’achat
d’électricité issue de sources d’énergies renouvelables.

Des lors que les dispositifs de soutien aux énergies renouvelables
engagent I'Etat sur de longues durées (cf. infra) et représentent des montants
de plus en plus considérables, un renforcement du pilotage budgétaire des
charges apparait indispensable, afin que les conséquences des engagements
soient mieux anticipées.
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5. Au regard du poids budgétaire des engagements passés, une
meilleure anticipation des volumes de charges futurs apparait
indispensable

Les mécanismes de soutien aux énergies renouvelables tels que les
obligations d’achat ou les compléments de rémunération (cf. encadré supra)
contraignent les finances publiques pour de longues périodes, pouvant
aller jusqu’a vingt ans.

D’aprés les estimations faites par la Commission de régulation de
I"énergie (CRE)! :

- pour les cinq prochaines années, 94 % des charges prévisionnelles
en matiere d’énergie renouvelables et de cogénération sont d’ores et déja
engageées ;

- prés de la moitié des charges qui seront financées par le budget
de I'Etat en 2022 ont été engagées avant 2011 ;

- 84 % du montant des charges qui seront financées par le budget de
I’Etat en 2023 correspondront a des dépenses engagées avant 2017 ;

- en outre, l'ensemble des charges engagées ou en cours
d’engagement sur la période 2018-2022 devraient représenter 168 milliards
d’euros sur la durée de vie des contrats.

Ces soutiens financiers ont contribué a la baisse des cotts de
production des énergies renouvelables, comme en témoignent les résultats
des derniers appels d’offres pour les installations solaires photovoltaiques au
sol (55 euros par mégawattheure) ou éoliennes terrestres (65 euros par
mégawattheure). Néanmoins, comme le rappelle la Cour des comptes, les
conséquences financieres des mécanismes de soutien ont pu, dans certains
cas, étre mal appréciées, les montants de soutien alloués ne reflétant alors
plus les cotits réels des technologies subventionnées.

C’est par exemple le cas dans la filiere de 1'éolien offshore posé en
mer : les tarifs d’achat octroyés par les deux appels d’offres conclus en 2011
et 2013 représenteraient, d’apres la CRE, prés de 2 milliards d’euros de
soutien public par an, soit environ 40 milliards d’euros sur vingt ans, pour
une production équivalent a 2 % de la production frangaise d’électricité.

Ainsi, compte tenu de la diminution des cotts observés pour cette
filiere ces dernieres années, le Gouvernement a souhaité négocier les
montants de soutiens publics prévus. Le Président de la République a
annoncé, en juin dernier, un ajustement a la baisse de 30 % des tarifs de
rachat par EDF, ce qui permettrait de diminuer de 40 % le soutien public,
dont découlerait une économie de 15 milliards d’euros sur vingt ans.

I Délibération n°® 2017-169 du 13 juillet 2017 de la Commission de régulation de ’énergie (CRE).
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Or, l'efficacité d’un soutien public s’apprécie par la capacité a offrir
une visibilité aux producteurs sur les volumes a moyen et a long termes, afin
de diminuer les cotts du capital, mais aussi par la stabilité des dispositifs
déployés.

Pour éviter que de telles situations se reproduisent, il apparait
capital, comme le recommande la Cour des comptes, de mieux mesurer
I'impact financier de long terme des mécanismes de soutien, grace a une
meilleure connaissance des cofits de production et des prix des différentes
filieres, dans une démarche prospective.

6. Renforcer le soutien aux énergies renouvelables thermiques

Deés lors qu’elle représente plus de la moitié de la consommation
énergétique nationale, la chaleur représente un enjeu essentiel du
développement des énergies renouvelables. La loi de transition énergétique
pour la croissance verte fixe ainsi des objectifs ambitieux s’agissant du
développement de la chaleur renouvelable, en prévoyant de :

- porter la part des énergies renouvelables a 38% de la
consommation finale de chaleur d’ici 2030 ;

- multiplier par cinq la quantité de chaleur renouvelable et de
récupération livrée par les réseaux de chaleur et de froid.

Le décret relatif a la programmation pluriannuelle de 1'énergie (PPE)
détermine par ailleurs des objectifs intermédiaires en 2018 et 20231.

T Voir le décret n°2016-1442 du 27 octobre 2016 relatif a la programmation pluriannuelle de
I"énergie.
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Objectifs de développement des filieres chaleur renouvelable et de récupération
de la programmation pluriannuelle de I'énergie?!

(en million tonne équivalent pétrole- Mtep)
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Source : commission des finances du Sénat

En 2016, les énergies renouvelables couvrent 20,7 % de la
consommation finale de chaleur. Cependant, le rythme de croissance
annuelle de la part des énergies renouvelables dans la consommation
finale de chaleur parait aujourd’hui insuffisant pour atteindre ces
objectifs.

Or, alors qu’elles représentent 60 % de la production d’énergies
renouvelables, les énergies renouvelables thermiques ne bénéficient que de
10 % des soutiens publics.

Le soutien a la chaleur renouvelable passe principalement par le
fonds «chaleur », dont la gestion est déléguée a I’ ADEME, et qui vise le
développement des investissements de production et des réseaux de
distribution de chaleur renouvelable pour les besoins de I'habitat collectif,
du tertiaire, de I'industrie et de ’agriculture.

Ce fonds finance deux types de projets : les installations de petite et
moyenne taille, en complément d’autres aides pouvant étre versées (par
exemple via I'éco-prét a taux zéro); les installations biomasses de grande
taille dans les secteurs agricole et tertiaire, mises en place dans le cadre des

I Décret n°® 2016-1442 du 27 octobre 2016 relatif a la programmation pluriannuelle de I'énergie.
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appels a projets nationaux annuels « Biomasse Chaleur Industrie Agriculture
Tertiaire » (BIACT).

Bilan des principales filieres aidées par le Fonds chaleur entre 2009 et 2015

(en nombre et en millions d’euros)

Installation Total
. Géo- . . Réseaux de ) d/e . . des
Bois . Biogaz | Solaire récupération | aides du
thermie chaleur
de chaleur fonds
fatale chaleur
Nombre de 909 394 51 1590 668 32 3 644
projets
Montant des
investissements 2162 499 200 154 1565 46 4 626
réalisés
Aide de
' ADEME 661 106 31 73 506 14 1501

Source : commission des finances, d'apres les réponses communiquées au rapporteur

Environ 215 millions d’euros ont été octroyés au fonds chaque année
par I’ADEME sur la période 2009-2016.

En premier lieu, si le soutien a la chaleur renouvelable constitue cette
année encore le principal poste de dépense de I’ADEME, le budget qui y est
alloué apparait en diminution de 10 % par rapport a 2017, et devrait s’élever a
200 millions d’euros en 2018. Ce montant n’apparait pas suffisant pour
satisfaire les besoins évalués par I’ADEME pour atteindre les objectifs inscrits
dans la programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE), et a conduit "’ ADEME
a réguler les engagements de 2017, reportant a 2018 des projets pourtant préts a
étre financés?.

En outre, le volume de soutien nécessaire dépend des évolutions des
prix des combustibles fossiles. Compte tenu d'un contexte de prix des
énergies fossiles trés bas, un niveau d’aides plus élevé s’avere nécessaire pour
rétablir la compétitivité des projets de chaleur renouvelable. Si la révision a la
hausse de la trajectoire de la composante carbone, actée en loi de finances pour
2018 (cf. infra), devrait conduire a une augmentation significative du prix des
renouvelable?, ce rééquilibrage serait progressif - malgré la révision a la
hausse de la trajectoire de la composante carbone, le prix du gaz pourrait rester,

ces prochaines années, inférieur a ce qu’il était a la fin de I'année 2012.

1 En outre, le portefeuille de projets identifiés par ’ADEME pour 2018 dépasse les 300 millions
d’euros d’aide, pour une capacité d’engagement attribuée a ce stade de 215 millions d’euros.

2 L’aide du fonds chaleur est calculée en fonction du différentiel de compétitivité entre la production
de chaleur renouvelable et une solution gaz de référence.
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Alors que l'augmentation progressive de la composante carbone ne
permet pas encore de couvrir le différentiel de compétitivité avec les énergies
fossiles, I'émergence des projets doit donc s’accompagner dun renforcement
des moyens du fonds chaleur, qui reste aujourd’hui sous-dimensionné par

rapport aux objectifs fixés.

Enfin, le crédit d'impot pour la transition énergétique (CITE) constitue
le principal instrument de soutien public au développement de la chaleur
renouvelable a destination des particuliers. Or, comme pour les projets
collectifs, la rentabilité relative de la chaleur renouvelable évolue en fonction de

I’évolution des prix des combustibles fossiles.

A ce titre, votre rapporteur veillera a ce que les équipements de
production de chaleur renouvelable! gardent toute leur place dans le cadre de
la transformation du CITE en prime a l'investissement, qui devrait figurer au
projet de loi de finances pour 2019.

En tout état de cause, il apparait indispensable que la prochaine
programmation pluriannuelle de 1’énergie (PPE) vise l’atteinte des objectifs
de la loi de transition énergétique et acte l'accélération du rythme de
production de chaleur renouvelable.

7. Un financement de la transition énergétique qui repose sur une
fiscalité punitive

L’article32 de la loi de finances pour 20142 a introduit une
« composante carbone » dans le calcul des taxes intérieures de consommation
sur les produits énergétiques, dite contribution climat-énergie (CCE), ou « taxe
carbone ». Cette composante est proportionnelle au contenu en dioxyde de
carbone (CO3) des produits taxés.

Plus précisément, le tarif de la « composante carbone » dépend, pour
chaque produit énergétique, du prix de la tonne de carbone, déterminé par
la loi, et du contenu carbone standardisé de ce produit.

Depuis 2017, la taxe intérieure de consommation sur les produits
énergétiques (TICPE) constitue la recette principale du compte d’affectation
spéciale « Transition énergétique » : ainsi, le financement du soutien aux
énergies renouvelables repose exclusivement sur les énergies les plus
carbonées.

Par ailleurs, I’article 1¢r de la loi relative a la transition énergétique
pour la croissance verte3 a prévu un objectif de prix de la tonne de carbone
de 56 euros en 2020 et de 100 euros en 2030.

T Pour rappel, les dépenses en faveur des équipements de chaleur renouvelable éligibles au CITE
représentent environ 280 millions d’euros par an.

2 Loi n® 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014

3 Loi n® 2015-992 du 17 aoiit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte.
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Or, la loi de finances pour 20181 a acté une accélération considérable
de la trajectoire de la composante carbone pour la période de 2018 a 2022.
Aussi le prix de la tonne de carbone est-il fixé pour 2018 a 44,60 euros, puis
augmenterait-il chaque année de 10,40 euros, pour atteindre 86,20 euros en
2022.

Les tarifs de la composante carbone actuellement prévus et ceux proposé par le
Gouvernement pour la période 2018-2022 dans la LFI 2018

(en euros par tonne de carbone)
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Source : commission des finances du Sénat

Contrairement a la Cour des comptes, votre rapporteur est plus que
réservé sur cette nouvelle trajectoire autant que sur la méthode employée
par le Gouvernement pour l’entériner. En effet, cette accélération pour une
durée de cinq ans n’a fait I’'objet d’aucune concertation préalable.

En réalité, la détermination pour toute la durée du quinquennat, de
la trajectoire de la composante carbone traduit I'objectif de rendement que
poursuit le Gouvernement :

- en 2018, la hausse de la composante carbone de 30,5 euros a
44,6 euros par tonne de COz cumulée a la hausse de 2,6 centimes d’euro du
tarif de la TICPE applicable au gazole devrait dégager un rendement de
3,7 milliards d’euros ;

1 Loi n° 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018.
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- sur la totalité de la période 2018-2022, ces deux mesures
provoqueront une hausse massive de 46 milliards d’euros des
prélévements obligatoires pesant sur les contribuables, ménages comme
entreprises.

Les contreparties avancées par le Gouvernement pour atténuer les
effets de cette hausse brutale de fiscalité énergétique apparaissent bien
faibles et trés largement insuffisantes.

En effet, ni le renforcement de la prime a la conversion automobile
ni la généralisation du chéque énergie n’atténueront suffisamment les effets
du « coup de massue fiscal » asséné par le Gouvernement.

En 2018, le Gouvernement a prévu 127 millions d’euros pour
financer les primes a la conversion, soit 100 millions d’euros de plus qu’en
2017 et 80 millions d’euros supplémentaires pour le cheque énergie
(581 millions d’euros en 2018 contre 500 millions d’euros en 2017). Votre
rapporteur a déja eu l'occasion de relever, dans le cadre de l'examen du
projet de loi de finances pour 2018, que ces 180 millions d’euros de dépenses
supplémentaires  apparaissaient peu crédibles pour compenser
I’alourdissement de 3,7 milliards d’euros de fiscalité énergétique pesant sur
les ménages en 2018.

Le Gouvernement se doit de proposer des compensations
concretes, crédibles et suffisantes dés le prochain projet de loi de finances.

8. Une gouvernance de la politique énergétique a améliorer

Au-dela de la place insuffisante qui a jusqu'ici été réservée au
Parlement, la Cour des comptes reléve plusieurs carences de la gouvernance
actuelle de la politique de soutien aux énergies renouvelables.

Sont notamment mis en lumiére l'existence de trop nombreuses
instances de consultation dépourvues de pouvoirs réels, le manque de
représentation de certaines parties prenantes ou bien encore une
coordination entre directions ministérielles nettement perfectible.

Pour remédier a ces dysfonctionnements, la Cour des comptes
préconise la mise en place d'un comité chargé d’éclairer les choix
gouvernementaux relatifs a I’avenir de la politique de 1'énergie ainsi que la
création d’une instance de pilotage interministériel de la politique
énergétique placée aupres du Premier ministre.

Sur la création d’un comité, votre rapporteur spécial tend a penser
qu’il serait plus pertinent de renforcer les instances qui existent déja, a
commencer par la Commission de régulation de l’énergie (CRE) et
I’ADEME, et d’élargir leur mission, plutot que d’en créer de nouvelles.

Si la dimension interministérielle de la politique de soutien au
développement des énergies renouvelables doit indéniablement étre
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renforcée, il convient toutefois de réaffirmer le role de chef de file joué par
la direction générale de 1’énergie et du climat (DGEC).

Il serait du reste sans doute judicieux de renforcer les effectifs de
cette direction qui travaillent sur les énergies renouvelables, eu égard a
I'importance des sommes en jeu, ceux de nos partenaires européens étant
nettement plus importants (une quarantaine d’experts en charge des projets
d’ENR au Danemark, aux Pays-Bas ou en Allemagne contre une douzaine
seulement en France).
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TRAVAUX DE LA COMMISSION :
AUDITION POUR SUITE A DONNER

Réunie le mercredi18 avril 2018, sous la présidence de
M. Vincent Eblé, président, la commission des finances a procédé a
I'audition pour suite a donner a l’enquéte de la Cour des comptes,
transmise en application de l’article 58-2° de la LOLF, sur le soutien aux
énergies renouvelables.

M. Vincent Eblé, président. - Nous allons procéder a une audition
pour suite a donner a l'enquéte de la Cour des comptes, réalisée a la
demande de la commission des finances en application de l'article 58
paragraphe 2 de la loi organique relative aux lois de finances (LOLF), sur le
soutien aux énergies renouvelables.

Depuis 2005, le développement des énergies renouvelables est
devenu un axe majeur de la politique énergétique de notre pays, afin de
réduire les émissions de gaz a effet de serre provoquées par les énergies
fossiles et de remplacer une partie de I'énergie électrique d’origine nucléaire.

Notre pays s’est fixé des objectifs ambitieux dans ce domaine dans le
cadre de la loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte
adoptée en 2015: atteindre 23 % d’énergies renouvelables dans la
consommation finale brute d’énergie en 2020 et 32 % en 2030.

La plupart des sources d’énergies renouvelables doivent bénéficier
d’un soutien public car elles ne sont pas encore rentables. Le cotit de ce
soutien, qui fait partie des « charges du service public de 1'énergie » que
nous votons dans le cadre du projet de loi de finances, va croissant.

C’est pourquoi notre commission des finances a souhaité demander
a la Cour des comptes de réaliser un bilan des politiques publiques de
soutien au développement des énergies renouvelables.

Nous recevons Catherine de Kersauson, présidente de la deuxieme
chambre de la Cour des comptes, qui nous présentera les principales
conclusions des travaux menés. Pour nous éclairer sur le sujet, sont
également présents aujourd’hui Laurent Michel, directeur général de
"énergie et du climat, Jean-Francois Carenco, président de la Commission de
régulation de I'énergie (CRE), Fabrice Boissier, directeur général délégué de
I"Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADEME) et Jean-
Louis Bal, président du Syndicat des énergies renouvelables (SER).

Apres avoir entendu la présidente Catherine de Kersauson, Jean-
Francois Husson, rapporteur spécial, présentera les principaux
enseignements qu’il tire de cette enquéte. Il posera également ses premieres
questions aux différentes personnes entendues ce matin.


http://www.senat.fr/senateur/eble_vincent11074q.html
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A Tlissue de nos débats, je demanderai aux membres de la
commission des finances leur accord pour publier 'enquéte remise par la
Cour des comptes.

Sans plus attendre, je laisse la parole a Mme de Kersauson, pour
qu’elle nous présente les principales conclusions de I’enquéte réalisée par la
Cour des comptes.

Mme Catherine de Kersauson, présidente de la deuxiéme chambre
de la Cour des comptes. - Je suis heureuse de vous présenter aujourd hui le
résultat d'une enquéte de la deuxieme chambre de la Cour des comptes sur
le soutien aux énergies renouvelables, effectuée a la demande de votre
commission.

Je suis accompagnée des quatre rapporteurs du controle,
Xavier Lafon, Lucie Roesch, Isabelle Vincent, Elsa Demangeon, de Sylvie
Lemmet, conseillere-maitre, qui a assuré le contre-rapport, et d’Eric Allain,
conseiller-maitre, président de la 4¢ section en charge de I'énergie.

Avant de vous présenter les principaux constats de ce rapport, je
voudrais vous faire part de deux remarques liminaires.

La premiere porte sur le périmetre des travaux de 1'enquéte. Il a été
défini en accord avec le sénateur Jean-Frangois Husson. Il a été convenu que
la Cour élabore un bilan des politiques publiques de soutien au
développement des énergies renouvelables (EnR), en se focalisant sur cinq
enjeux : les objectifs de développement fixés aux EnR, les résultats atteints
par rapport a la trajectoire visée, les politiques menées en termes de soutien
individuel, le cotit public passé et a venir des mesures de soutien déployées
et le pilotage des dispositifs.

Ces sujets n’épuisent pas la question de I'intégration des EnR dans le
mix énergétique francais. Nous n’avons pas traité ici la gestion de la
variabilité de la production, les potentialités de stockage, les enjeux
d’adaptation des réseaux ou des mécanismes de capacité, les EnR dans le
secteur des transports.

Le rapport ne présente pas non plus une analyse micro-économique
de chacune des filieres et de leurs mécanismes de soutien car le prisme
retenu était celui du pilotage global de la politique de soutien aux EnR dans
le cadre de la loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte
et de la premiére programmation pluriannuelle de I'énergie.

Ma deuxieme remarque a trait a la méthode. Le rapport que vous
avez devant vous constitue la synthése de trois rapports préliminaires
portant respectivement sur les politiques de soutien aux énergies
renouvelables électriques, aux filieres industrielles des énergies
renouvelables électriques et aux énergies renouvelables de récupération pour
la production de chaleur.
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Les investigations ont été menées sur pieces et sur place. Elles ont
conduit les rapporteurs a rencontrer l’ensemble des administrations
concernées par la conception, la mise en ceuvre et I’évaluation des dispositifs
de soutien aux énergies renouvelables. L’annexe n° 3 en fournit la liste en

page 96. Je me dois de saluer ici la qualité de ces échanges.

Les rapporteurs ont également rencontré des professionnels du
secteur des énergies renouvelables pour mieux appréhender les difficultés,
les besoins et les réussites de ce secteur tres hétérogene. Ils se sont aussi
appuyés sur un certain nombre de comparaisons internationales, établies a la
demande de la Cour par la direction générale du Trésor.

L’instruction s’est déroulée de janvier a décembre 2017. Les
observations définitives des trois controles préliminaires ont été adoptées
apres examen des rapports les 23 et 30 novembre 2017. La synthése a donné
lieu a un rapport d’observations provisoires adressé aux administrations, a la
CRE et a 'ADEME. Ce projet de communication a été élaboré apreés prise en
compte des réponses écrites du Premier ministre et l'audition des
administrations, du président de la CRE et du représentant du président de
I”ADEME. 1l a enfin été examiné et approuvé par le comité du rapport public
et des programmes le 13 mars 2018.

Ce rapport fait suite au rapport public thématique de juillet 2013
consacré a la politique de développement des énergies renouvelables. La
Cour avait alors identifié des zones de risque pesant sur la trajectoire
budgétaire des dispositifs de soutien aux énergies renouvelables électriques
et avait proposé des pistes d’amélioration de ces derniers.

Une actualisation de ces travaux s'imposait, au regard des nombreux
changements législatifs et reglementaires intervenus et des nouvelles
ambitions formulées par la loi de transition énergétique pour la croissance
verte en 2015 et déclinées en 2016 dans la programmation pluriannuelle de
I'énergie (PPE). La réforme de la contribution au service public de 1'énergie
(CSPE) et la création du compte d’affectation spéciale (CAS) « Transition
énergétique » ont également bouleversé les conditions financieres de soutien
aux énergies renouvelables électriques, de méme que 1'évolution technique
des outils de production et de leurs cotits de déploiement.

J'en viens maintenant aux principaux messages du rapport qui sont
au nombre de trois : clarifier les ambitions, maitriser les coftits et renforcer le
pilotage.

Clarifier les ambitions, c’est le message développé dans la premiere
partie du rapport. Comme vous le savez, la France s’est fixé des objectifs tres
ambitieux en matiere d’énergies renouvelables, qui reposent sur la
mobilisation massive de toutes ses filieres de production. La France vise
ainsi a porter la part des énergies renouvelables dans la consommation finale
brute d’énergie a 23 % d’ici 2020 et 32 % d’ici 2030.



-26 - LE SOUTIEN AUX ENERGIES RENOUVELABLES

La stratégie énergétique telle que formulée dans la loi de transition
énergétique en 2015 et déclinée dans la programmation pluriannuelle de
I'énergie (PPE) repose en réalité sur un double objectif climatique et
énergétique. La France a I'ambition en effet de développer massivement la
part des énergies renouvelables dans sa production et, dans le méme temps,
de réduire la part du nucléaire a 50 % de son mix électrique d’ici 2025. La
Cour souligne que ce dernier objectif n’est pas compatible avec
I'augmentation prévue d’ici 2025 des capacités d’énergies renouvelables
électriques, ce que le ministre en charge de 1'énergie a d’ailleurs annoncé en
novembre dernier.

Malgré les efforts entrepris, la Cour constate, comme elle I’avait fait
en 2013, le retard de la France par rapport aux objectifs fixés. La Cour note
également que, faute d’'une stratégie claire et de dispositifs stables et
cohérents, le tissu industriel francais a peu profité du développement des
énergies renouvelables. La France ne dispose d’aucun ensemblier sur
I'éolien. La filiere industrielle du solaire photovoltaique est quasiment
inexistante et en mauvaise santé. Dans 1’éolien et le solaire, les industries
francaises couvrent moins de la moitié de la valeur ajoutée des
investissements et moins de 25 % de la fabrication. Quelques industriels se
maintiennent sur les marchés des EnR thermiques mais pour des volumes
modestes. Il reste cependant des domaines technologiques a conquérir, qui
offrent des perspectives a nos industriels.

Les entreprises francaises sont tout de méme présentes sur certains
segments amont et aval de la chaine de valeur, avec des retombées
économiques réelles : le chiffre d’affaires des activités liées aux énergies
renouvelables (incluant les soutiens) a plus que doublé depuis 2006, passant
de 10,4 a 21,3 milliards d’euros en 2016. Le nombre d’emplois directs
s’élevait quant a lui a 79 000 en 2016, en hausse de 30 % par rapport a I’année
2006. Seuls 15 % environ des emplois, relevant de la fabrication
d’équipements et de l'assemblage, peuvent étre considérés comme des
emplois industriels.

Ce bilan industriel modeste doit étre mis au regard des moyens
considérables consacrés aux énergies renouvelables, et presque en totalité
aux énergies renouvelables électriques.

Maitriser les cotits, c’est le message de la deuxieme partie du
rapport. La somme des dépenses publiques de soutien aux énergies
renouvelables atteignait 5,3 milliards d’euros en 2016, supportés tres
majoritairement par 1'Etat.

Ce volume connait une progression dynamique, en particulier pour
les énergies renouvelables électriques. En tenant compte du rythme
prévisible de développement des nouvelles installations d’énergies
renouvelables électriques et d’injection de biogaz, les dépenses afférentes
pourraient atteindre 7,8 milliards d’euros en 2023.
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Surtout, les décisions du passé pesent fortement sur le budget de
'Etat. En effet, comme certains de nos voisins européens, 'Etat francais a
mis en place des tarifs d’achat en faveur des producteurs l’engageant
financierement sur plusieurs décennies.

Ainsi, les décisions de soutien prises avant 2011 représentent
aujourd’hui pres des deux tiers des dépenses publiques annuelles de soutien
aux énergies renouvelables. De plus, 94 % des charges prévisionnelles a
décaisser au cours des cinq prochaines années dans le domaine des énergies
renouvelables releveront d’engagements antérieurs a 2018. Pour la seule
année 2023, ce ratio s’élevera encore a 84 % (6,5 milliards d’euros sur 7,8
milliards d’euros).

Pour certains segments de production, les charges acquittées par
I'Etat apparaissent disproportionnées au regard des volumes de production
réalisés.

Le soutien au photovoltaique cotitera par exemple aux finances
publiques, selon les derniéres estimations de la CRE, 38,4 milliards d’euros
sur 20 ans pour un volume de production représentant 0,7 % du mix
électrique. Sur 1’éolien offshore, la pleine réalisation des appels d’offres
lancés en 2011 et 2013 peserait a hauteur de 2 milliards d’euros par an sur
20 ans (environ 40,7 milliards d’euros cumulés) pour un volume de
production représentant a terme 2 % du mix électrique.

Ces évaluations, qui tiennent notamment a la tendance baissiere
observée sur les marchés de l'électricité depuis quelques années, sont
évidemment sensibles aux hypotheses utilisées pour les projections de prix
de marché de I'électricité.

Les énergies renouvelables thermiques relévent quant a elles d'une
toute autre logique budgétaire. Elles sont financées par des mécanismes
classiques de crédits budgétaires - via le fonds chaleur - et de dépenses
fiscales via le crédit d’impo6t pour la transition énergétique (CITE). La Cour
releve que les dépenses qui leur sont consacrées n’atteignent aujourd hui
environ qu'un dixiéme du montant de celles accordées aux énergies
renouvelables électriques, et ceci alors méme que les énergies renouvelables
thermiques représentent 60 % de la production d’énergie renouvelable (hors
transports).

Les énergies renouvelables thermiques souffrent également d'un
déficit de compétitivité structurel en regard des solutions conventionnelles.
Il tient notamment a l'orientation a la baisse des marchés des énergies
fossiles. La composante carbone des taxes intérieures de consommation
permettra progressivement de combler ce déficit, qui obére durablement le
développement des énergies renouvelables thermiques. Toutefois, en
attendant que 1'augmentation de la composante carbone envoie un signal-
prix suffisamment fort pour réorienter massivement des investissements vers

les énergies renouvelables thermiques, les moyens du fonds chaleur doivent
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étre accrus. Un recentrage des équipements éligibles au crédit d'imp6t pour

la transition énergétique sur ceux fonctionnant a partir de sources
renouvelables participerait également a ’atteinte de ces objectifs.

De nombreux ajustements positifs sont intervenus dans
I’architecture des dispositifs de soutien aux énergies renouvelables ces
derniéres années, permettant de réduire les rentabilités indues et de favoriser
la concurrence. Au regard de I’'ampleur du volume prévisionnel de charges
financiéres dédiées au soutien au développement des énergies renouvelables
électriques, ces efforts doivent étre poursuivis.

Il apparait d’abord indispensable d’améliorer I’estimation ex-ante de
ces charges, et d’en faire une base d’élaboration de la programmation
pluriannuelle de l'énergie. La Cour a fait cet exercice et a approché le prix
moyen de la production électrique issue des nouvelles installations associées
au « mix EnR » résultant des objectifs fixés par la PPE 2016, hors cotts de
réseaux ; je vous renvoie au tableau n° 3 page 53 du rapport.

L’estimation de ce prix moyen, dont le calcul vous est restitué dans
le rapport, est de 95 euros/MWh. Ce chiffre peut permettre d’approcher -
malgré les incertitudes associées a un tel calcul -, les volumes de soutien
nécessaires a la mise en ceuvre de ces décisions de programmation. Cet
exercice est également nécessaire pour réaliser des arbitrages entre filieres et
permet par exemple de comparer le prix des nouvelles installations EnR a
celui des nouveaux projets nucléaires. I1 permet également de mesurer le
poids financier de certaines filieres : le prix du mix baisse ainsi jusqu’a
72 euros/ MWHh si on retire 'impact des appels d’offre éolien en mer de 2011
et 2013.

Renforcer le pilotage, voila le sens de la troisiéme et derniere partie
du rapport.

D’une part, ce pilotage apparait inadapté aux sommes en jeu. La
mise en place du compte d’affectation spéciale transition énergétique a certes
constitué un progrés mais il est insuffisant car cet outil, qui offre une
visibilité annuelle, ne permet pas de faire apparaitre 1'intégralité des cotts
que devront supporter a long-terme les finances publiques au titre des
engagements contractés. L’architecture actuelle ne permet donc pas au
Parlement de se prononcer sur le volume des nouveaux engagements, et
d’apprécier la dynamique consolidée d’évolution des charges du fait
d’engagements passés ou nouveaux.

La Cour en induit que le Parlement gagnerait a étre mieux associé a
la définition des objectifs de développement des énergies renouvelables et
des volumes de soutien financier qui en résultent, au-dela de la simple
participation de parlementaires aux instances de gouvernance de la politique
énergétique qui existent actuellement.

D’autre part, le rapport met en évidence une faible coordination
interministérielle sur un sujet qui s’y préte pourtant par nature. Il s’interroge
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également sur la capacité du systeme de gouvernance a éclairer les choix
gouvernementaux réalisés dans un secteur aussi technique que sensible et
associant de nombreuses parties prenantes, publiques et privées, nationales
et territoriales.

Ces principaux messages ont conduit la Cour a proposer deux
orientations et six recommandations. Elles ont pour but de renforcer la
cohérence, l'efficience et la transparence des politiques de soutien aux
énergies renouvelables.

S’agissant des orientations, la Cour propose d’abord de saisir
'occasion de I'actualisation de la programmation pluriannuelle de 1'énergie
pour définir une stratégie énergétique cohérente entre les objectifs de
production d’énergies renouvelables et ceux de réduction de la part de
I'énergie nucléaire dans le mix. Cette actualisation doit également étre
l'occasion de clarifier les ambitions industrielles francaises en matiére
d’énergies renouvelables et les moyens associés.

Ainsi que je l'ai précédemment indiqué, la Cour estime également
que le Parlement doit étre davantage associé a la définition des objectifs et
des charges budgétaires relatives au développement des énergies
renouvelables. Sans préjuger des moyens pour y parvenir, ceci suppose que
le Parlement puisse se prononcer sur les engagements pesant sur les finances
publiques s’agissant de la mise en ceuvre de cette politique publique.

Les six recommandations formulées ensuite sont plus précises.

La Cour recommande d’abord de rétablir une vérité des prix
s’agissant du soutien aux énergies renouvelables: le calcul des cotts de
production et des prix actuels et prévisionnels de 1l’ensemble du mix
énergétique programmé dans la programmation pluriannuelle de I'énergie
doit permettre de contenir le volume de soutiens publics associés au
développement des énergies renouvelables. L’efficience des dispositifs
actuels de soutien aux énergies renouvelables électriques doit - dans le
méme temps - étre renforcée, sur la base notamment des bonnes pratiques
observées chez nos voisins européens. Le rapport propose a ce titre plusieurs
pistes concretes.

S’agissant des énergies renouvelables thermiques, véritable parent
pauvre des politiques de soutien aux énergies renouvelables, la Cour
recommande un accroissement des moyens du fonds chaleur. Elle appelle
également au respect de la trajectoire d’évolution de la taxe carbone fixée en
loi de finances initiale pour 2018 jusqu’en 2022.

Enfin, pour favoriser le pilotage de cette politique publique, la Cour
recommande la création d'une instance chargée d’éclairer les choix
gouvernementaux relatifs a la politique de 1l’énergie. Sur le modele du
conseil d’orientation des retraites, ce comité aurait vocation a se substituer a
certaines des nombreuses structures de gouvernance appelées a se prononcer
sur la programmation énergétique. Une instance de pilotage interministériel
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placée auprés du Premier ministre permettrait, enfin, de faciliter le pilotage
administratif de cette politique.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la Cour, le Premier
ministre a d’ailleurs indiqué, je cite, que «le Gouvernement envisage de
créer, en remplacement d’autres instances, un comité qui rassemblerait les
différentes expertises de la spheére publique (...) ainsi que les compétences de
la sphere privée ». Il indique également avoir choisi - je cite a nouveau - « de
stimuler par le haut le renforcement du dialogue interministériel, en
réunissant plusieurs fois par an les ministres concernés lors d’un comité
interministériel de politique énergétique ».

Conformément aux procédures en vigueur, tous ces messages et ces
recommandations ont été naturellement contredits avec les administrations
concernées, dont certains de leurs représentants sont présents aujourd’hui. Je
salue une nouvelle fois la qualité des échanges que nous avons noués
ensemble. Pour beaucoup, les constats que j'ai formulés devant vous ont été
partagés avec tous nos interlocuteurs. Les pistes de solutions que je viens
d’esquisser 1'ont été également.

A ce stade, la Cour constate qu'un certain nombre d’avancées ont été
réalisées. Je citerai trois exemples.

D’abord, la reconnaissance par le ministre chargé de l'énergie de
I'impossibilité d’atteindre la cible de 50 % d’énergie nucléaire dans le mix de
production d’ici 2025 est un premier pas vers une mise en cohérence
bienvenue et attendue de la stratégie énergétique nationale.

Ensuite, sur le plan budgétaire, l'intégration des comptes
d’affectation spéciale et notamment du CAS « Transition énergétique » dans
le périmétre des dépenses couvertes par I'objectif d’évolution de la dépense
publique (« norme de dépenses ») a l'occasion de la loi de programmation
pluriannuelle des finances publiques 2018-2022 est une premiere évolution
satisfaisante de l’architecture budgétaire du soutien aux énergies
renouvelables. Elle n’est toutefois pas suffisante.

Enfin, sur le plan administratif, la contradiction conduite par la Cour
avec les services ministériels chargés des politiques de soutien aux énergies
renouvelables a donné lieu a la rédaction d’une réponse commune aux
observations provisoires des rapporteurs, sous la plume du Premier
ministre. Il y décrit les initiatives envisagées a ce stade par l'exécutif pour
renforcer la coordination interministérielle dans ce secteur.

La Cour sera d’autant plus attentive aux suites concretes que les
administrations donneront a ses observations et recommandations que
I'actualisation de la PPE interviendra cette année. Elle constitue 1'outil
privilégié de mise en ceuvre de certaines des recommandations formulées ;
nous ne pouvons que souhaiter que les administrations concernées se

saisissent de cette occasion.
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Je me tiens a présent, avec les magistrats et rapporteurs qui
m’accompagnent, a votre disposition pour répondre a vos questions.

M. Jean-Francois Husson, rapporteur spécial. - Je veux commencer
par remercier la Cour des comptes pour sa présentation et, plus
généralement, pour son enquéte qui apporte un éclairage intéressant et des
analyses précises sur le soutien public aux énergies renouvelables.

Le développement des énergies renouvelables constitue un enjeu
environnemental, industriel et, de plus en plus, budgétaire, de premiere
importance pour notre pays, avec un soutien public de 5,3 milliards d’euros
en 2016.

Pourtant, sur ce sujet, le Parlement n’a jusqu’ici pratiquement pas eu
voix au chapitre. Jusqu’a tres récemment, les charges du service public de
I"énergie, qui financent les dispositifs de soutien aux énergies renouvelables,
relevaient d’une contribution au service public de [I'énergie (CSPE)
extrabudgétaire qui ne faisait I’objet d’aucun vote.

Depuis deux ans, nous pouvons enfin nous prononcer sur ces
charges. Pour autant, le probleme reste presque entier car le Parlement
demeure exclu des grands choix qui engagent les finances du pays en
matiere de soutien aux énergies renouvelables : nous ne sommes toujours
pas associés a la définition des objectifs de développement des énergies
renouvelables qui sont décidés dans le cadre de la programmation
pluriannuelle de I'énergie (PPE).

Compte tenu des montants financiers en jeu, je considere qu’il s’agit
d’une véritable anomalie démocratique. Si la Cour des comptes partage ce
constat, il faut désormais que le Gouvernement prenne pleinement
conscience de cet enjeu et cesse de faire de ce domaine stratégique une
prérogative exclusive de I'exécutif.

J'en viens a présent a une série de remarques et de questions que
m’inspire ce rapport.

La Cour des comptes a tout d’abord examiné les résultats atteints en
matiere de développement des énergies renouvelables par rapport aux
objectifs initialement fixés. Je rappelle que notre pays vise un objectif de 23 %
d’énergies renouvelables dans la consommation finale d’énergie en 2020 et
32 % en 2030. Or, nous sommes aujourd’hui loin du compte, et les objectifs

pour 2020 seront tres difficiles a atteindre en 1’absence de mesures
supplémentaires, puisque nous en sommes a 16 % en 2016.

Si nous voulons vraiment accroitre la place des énergies
renouvelables dans notre mix énergétique, il nous faudra dans un premier
temps revoir en profondeur nos procédures de recours contre un certain
nombre d’installations victimes d’une opposition systématique. Je songe ici
tout particulierement a la filiere éolienne, qu’elle soit terrestre ou en mer.


http://www.senat.fr/senateur/husson_jean_francois11048n.html
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Il n’est pas normal qu’il faille plus de sept ans entre la conception
d’un projet et sa mise en service en France, la ot il en faut a peine trois en
Allemagne ou aux Pays-Bas ! Cette situation dégrade notre attractivité et
nous conduit a soutenir financiéerement des technologies obsoletes, puisque

épassées lorsqu’elles sont enfin autorisées a produire de l'énergie. Les
d 1 11 t enf t d de 1 L
premieres solutions qui ont émergées des groupes de travail animées par le
secrétaire d’Etat Sébastien Lecornu sur ce point me paraissent aller dans le
bon sens.

La deuxieme raison qui explique le trop lent déploiement des
énergies renouvelables dans le mix francais tient au manque de réalisme de
la précédente programmation pluriannuelle de 1'énergie (PPE). La France
s’est en effet fixé des objectifs plus ambitieux que ceux imposés par 1I'Union
européenne, alors méme que les sources d’énergies non carbonées occupent
une place relativement importante dans son mix énergétique.

J'espere que la programmation pluriannuelle de 1'énergie qui est
actuellement en cours d’élaboration précisera de fagon tres claire comment le
Gouvernement entend permettre a la France d’accélérer la montée en
puissance des énergies renouvelables tout en réduisant la part du nucléaire
dans la production d’électricité a 50 %. Si le ministre de la transition
écologique et solidaire a officiellement renoncé a 'automne dernier a la date
de 2025 sur ce point, sa stratégie dans ce domaine se fait toujours attendre.

S’agissant de la politique menée en matiére de soutien industriel, je
partage le constat selon lequel le bilan industriel du secteur des énergies
renouvelables demeure insuffisant a ce stade, compte tenu de la difficulté
des entreprises francaises a fournir des matériels et équipements aux filieres
de production des énergies renouvelables. Ce sont quatre grands groupes
étrangers qui fournissent aujourd’hui 80 % des turbines installées en France
tandis que le marché mondial des modules photovoltaiques est détenu a
90 % par des industriels asiatiques.

I1 est donc essentiel, tant qu’il en est encore temps, de soutenir nos
industriels qui parviennent a se développer dans les énergies renouvelables
et de les aider a se positionner sur des technologies innovantes, comme les
technologies de stockage ou les réseaux intelligents.

En ce qui concerne le cotGt des mesures de soutien aux énergies
renouvelables, j’estime moi aussi qu’il faut davantage soutenir les énergies
renouvelables thermiques : je préconise depuis plusieurs années de doubler
le fonds chaleur de I’ ADEME.

Je suis en revanche, contrairement a la Cour des comptes, beaucoup
plus réservé sur la trajectoire de la composante carbone des taxes
énergétiques qui a été adoptée dans le cadre de la loi de finances pour 2018.
Bien que passionnante, la table-ronde que nous avons organisée sur ce sujet
la semaine derniére ne m’a pas fait changer d’avis.
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Je suis surtout tres réservé sur la méthode qu’a utilisée le
Gouvernement : wune accélération brutale sur cing ans qui est
malheureusement passée pratiquement inapercue et n’a fait I’objet d’aucune
concertation préalable.

En outre, je n'ai pas l'impression que l'objectif soit vraiment
d’accélérer la transition énergétique : je crois plutdt que le Gouvernement
percoit la composante carbone comme un impdt de rendement destiné a
maximiser ses recettes.

Enfin, les contreparties censées accompagner la montée en puissance
de cette fiscalité environnementale se font toujours attendre...

A ce sujet, TADEME peut-elle nous présenter ses estimations de
I'impact de la révision a la hausse de la trajectoire carbone sur la

compétitivité des projets de chaleur renouvelable, a court et 8 moyen termes
?

La Cour note a juste titre que les mécanismes de soutien aux
énergies renouvelables tels que les obligations d’achat ou les compléments
de rémunération engagent nos finances publiques pour de longues périodes,
pouvant aller jusqu’a 20 ans. C’est ce qui explique que 84 % du montant des
charges du service public de I'énergie qui seront financées par le budget de
I'Etat en 2023 correspondront a des dépenses engagées avant 2017 !

Il est donc capital que nous disposions d’outils extrémement précis
pour mesurer I'impact financier de long terme de ces mécanismes de soutien
grace a une meilleure connaissance des cotits de production et des prix des
différentes filieres, dans une démarche prospective. La Commission de
régulation de l'énergie est-t-elle d’ores-et-déja en mesure d’effectuer ce
travail ?

Enfin, ainsi que je 'ai rappelé en préambule, je souscris a 100 % a la
proposition de la Cour des comptes de mieux associer le Parlement a la
définition des objectifs de développement des énergies renouvelables et des
volumes financiers de soutien aux énergies renouvelables.

J'irais méme plus loin. A mon sens, la programmation pluriannuelle
de l'énergie devrait faire l'objet d'une loi de programmation, qui lui
confererait une autorité bien plus grande que celle d'un simple décret, et,
surtout, permettrait une validation démocratique de la stratégie énergétique
de notre pays.

Je suis un peu plus réservé sur les deux propositions de la Cour des
comptes concernant la gouvernance de la politique énergétique car j'ai le
sentiment qu’elles reviendraient a créer de nouvelles instances de pilotage
alors qu’il serait suffisant, selon moi, de renforcer celles qui existent déja.

J'aurais deux questions sur ce point précis. La DGEC s’estime-t-elle
dotée de moyens suffisants pour assurer quasiment a elle seule la mise en
ceuvre de la politique de soutien aux énergies renouvelables ? La
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Commission de régulation de I'énergie (CRE) considere-t-elle que le
Gouvernement utilise suffisamment son expertise en matiére d’énergies ?

M. Laurent Michel, directeur général de 1’énergie et du climat. - Je
voudrais d’abord rappeler que les enjeux évoqués précédemment sont a la
fois de cours, de moyen et de long termes. Nos enjeux pour 2020 a 2030 -
baisse de la consommation d’énergie, développement des énergies
renouvelables et baisse des émissions de gaz a effet de serre -, découlent a la
fois des objectifs de la loi de transition énergétique pour la croissance verte
et du cadre européen.

La «neutralité carbone » en 2050 exige une production et une
consommation d’énergie totalement décarbonées, dans tous les secteurs.
Certaines émissions ne pourront jamais étre totalement évitées : le transport
aérien ou l'agriculture, par exemple, ne pourront étre compensés que par le
puits de carbone que représente la forét.

Deux leviers permettent d’atteindre ces objectifs: I'efficacité
énergétique et la décarbonation des énergies grace, notamment, au
développement des énergies renouvelables. Ces objectifs nécessitent en outre
une réglementation cohérente, par exemple pour les batiments ou les
véhicules, une fiscalité équilibrée, mais aussi un volet incitatif qui implique
de revoir certaines dépenses fiscales.

Un effort important doit étre consacré a I'innovation, ce qui nécessite
de fixer un cadre réglementaire, par exemple pour I'auto-consommation, de
clarifier et d’adapter certaines procédures. S’agissant de 1’éolien, le secrétaire
d’Etat Sébastien Lecornu a présidé un important travail, qui a abouti a un
projet de loi en cours d’examen par le Conseil d’Etat, proposant de
supprimer un niveau de juridiction en cas de recours sur les permis éoliens
terrestres et contenant diverses mesures relatives a la méthanisation.

L’investissement reste nécessaire dans certaines filieres. En matiere
d’innovation, un milliard d’euros est consacré aux EnR dans le PIA 3, pour
de nombreux projets qui devraient nous permettre, y compris sur le
photovoltaique, de reconquérir des parts de marché. Un plan de formation et
d’accompagnement sera mis en place sur la méthanisation et le ministre de la
transition écologique et solidaire devrait prochainement rendre public un
rapport sur le développement d’une filiere d’énergie a base d’hydrogene
décarboné, pour les utilisations stationnaires et les transports.

Concernant I'efficience des soutiens, nous partageons totalement ce
qui a été dit par la présidente Catherine de Kersauson et le rapporteur
spécial Jean-Francois Husson, méme si beaucoup a été fait pour maitriser
structurellement et conjoncturellement les soutiens publics aux énergies
renouvelables.

Les appels d’offres pour les projets de moyenne importance
concernant les énergies, en particulier électriques, ont été généralisés, avec
des prix plafond et des prix plancher. Ceux-ci sont régulierement contrdlés
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par la Commission de régulation de I'énergie (CRE), qui mene des analyses
approfondies sur les cotits des projets et leur rentabilité. Le prix moyen pour
les appels d’offres photovoltaiques au sol est de 55 euros du mégawattheure.
Pour le dernier appel d’offres «installations sur batiment » qui sera rendu
public prochainement, le prix moyen s’établit a 75 euros le mégawattheure,
pour des durées de soutien de 15 a 20 ans. S’agissant de 1'éolien, le prix
moyen pour le dernier appel d’offres s’établit a 64 euros le mégawattheure.
Pour l'éolien en mer, les appels d’offres ont été refondus : nous visons un
prix plancher de 60 euros par mégawattheure.

Concernant la chaleur renouvelable, la hausse de la « contribution
climat énergie » permet de diminuer les prix pour certains projets.

N

Le crédit d'imp6t pour la transition énergétique (CITE) sera a
nouveau refondu en 2019, mais la chaleur renouvelable y gardera une place
extrémement importante pour les particuliers. Le Gouvernement étudie les
moyens d’augmenter le fonds chaleur de ' ADEME en 2019, par les marges
dégagées sur d’autres soutiens qui se révelent plus efficients.

Par ailleurs, avec la refonte du mécanisme de permis d’émission
négociables (ETS - Emission Trading Scheme) au niveau européen, on constate
une légere hausse du prix de l'électricité. Nous allons renégocier les appels
d’offres relatifs aux projets de parcs éoliens en mer pour capitaliser sur les
progres faits depuis leur lancement. Nous travaillons actuellement au
remplacement des installations des parcs éoliens terrestres par des
installations plus puissantes (repowering). 1l sera intéressant de faciliter les
procédures administratives car ces machines sont déja insérées dans leur
environnement.

La budgétisation des crédits de soutien aux EnR dans le compte
d’affectation spéciale « Transition énergétique » et l'inscription en loi de
programmation des finances publiques des budgets nécessaires pour les
énergies renouvelables permettent de piloter a la fois les trajectoires
d’évolution du mix énergétique et des dépenses publiques. Ces sujets font
I'objet d’échanges interministériels. Nous envisageons un mécanisme qui
permettrait de présenter, dans le budget voté chaque année, non seulement
les crédits nécessaires pour les engagements de l'année a venir, mais aussi
une trajectoire pluriannuelle.

Comme l'a écrit le Premier ministre en réponse a la Cour des
comptes, la création d’'un comité d’orientation et de prospective est
envisagée.

Concernant enfin les moyens de la DGEC, il n’appartient pas a un
directeur d’administration centrale de critiquer les moyens dont il dispose.
Nous nous efforcons de ne pas travailler seuls et de nous appuyer sur
I"/ADEME qui nous éclaire sur I'évolution des technologies, grace au travail
qu’elle réalise avec les filieres. Au niveau interministériel, I’ADEME est
I'opérateur compétent en matiere d’EnR s’agissant du PIA3. Un comité
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interministériel, que je préside, associe les ministéres de la recherche, de
I’économie et le commissariat général au développement durable de notre
ministere, afin d’étudier I'impact de la politique de 1'énergie. Nous avons
enfin des échanges avec la CRE dont les travaux prospectifs sont toujours
enrichissants. Les énergies renouvelables sont un des secteurs vers lequel je
redéploie, lorsque cela est possible, les moyens de la direction générale.

M. Jean-Francgois Carenco, président de la Commission de
régulation de 1’énergie (CRE). - Nous assistons a une électrification de notre

vie sociale, a laquelle nous devons répondre en consommant moins d’énergi
et en réduisant notre empreinte écologique.

Nous avons la chance de vivre dans un pays dans lequel le mal
absolu est d’avoir trois heures de coupure d’électricité par an pour un
usager, alors les usagers d’autres pays sont satisfaits quand il y a trois heures
d’électricité par jour.

Le prix de I’électricité domestique en France est deux fois moins cher
qu’en Allemagne, pour une électricité six fois moins carbonée.

L’Europe de l'énergie, dont nous n’avons pas parlé, est un sujet
important. Nous ne sommes pas indépendants énergétiquement. Nous
n’avons pas non plus parlé de péréquation, sujet majeur, tant pour le prix du
réseau que pour la vie du citoyen, ni des incertitudes quant a notre avenir
énergétique, ni encore de I'outre-mer et des zones non interconnectées.

La vitesse d’évolution des technologies est impensable et nous
peinons a 'appréhender.

Nos principaux objectifs sont d’ceuvrer a la décarbonation, de
diminuer I'empreinte écologique et de construire I’'Europe de l'énergie. La
CRE consacre ainsi 20 ETP aux affaires européennes.

Nous devons également accompagner l'innovation en matiere
industrielle. Photowatt, par exemple, est le seul fournisseur de Wafer en
Europe et en France: il s’agit d’accompagner ces entreprises. En matiére
d’éolien, je salue l'arrivée du groupe Poma sur le marché, qui fabrique
également des turbines. Pour le développement des technologies d’avenir,
nous ne devons pas manquer ce qui reléeve du réseau intelligent ou « smart
grid » ainsi que les véhicules électriques.

Par ailleurs, il est toujours délicat de dire a une assemblée
démocratique qu’elle ne devrait pas contrdoler outre-mesure l'utilisation
d’une dépense estimée a pres de 168 milliards d’euros, ce qui représente
I’ensemble des charges engagées ou en cours d’engagement sur la période
2018-2022. 11 est également compliqué de priver le Parlement d"un droit de
regard sur la déclinaison par filiere des objectifs, réalisée dans Ila
programmation pluriannuelle de 1'énergie (PPE). Pour autant, je crois

qu’établir ces dispositions par voie législative donnerait lieu a un nombre
démesuré de contentieux, alors que la CRE est déja saisie de plus de



TRAVAUX DE LA COMMISSION : -37 -
AUDITION POUR SUITE A DONNER

60 000 recours. Dans un environnement judiciarisé a l'extréme, il ne me
parait pas opportun de fixer les objectifs par filiere par voie législative. La
situation doit pouvoir rester évolutive et ouverte a I'appréciation.

S’agissant du cotit des EnR, les montants sont considérables, je 1'ai
rappelé au ministre en charge du budget, Gérald Darmanin. Méme si la
maitrise de la dépense publique ne s’est pas encore traduite par une
réduction des moyens, il me semble que, bient6t, ce sera le cas. Ne serait-il
pas mieux d’y consacrer une enveloppe, fixée par le Parlement? Elle
déterminerait tous les 5ans ce que l'on souhaite dépenser en matiere
d’énergies renouvelables pour les 20 prochaines années. Cette enveloppe
pourrait ne pas étre intégrée au budget de I'Etat afin de ne pas étre
comptabilisée dans les objectifs de maitrise de la dépense publique. Nous
sommes en retard sur nos objectifs, je vous invite ainsi a réfléchir sur la
provenance de ces ressources : faut-il continuer de les prendre en charge sur
le budget de 1'Etat, au risque de brider le développement de ces énergies, au
titre de régles comptables et budgétaires ?

Enfin, je partage le constat selon lequel la CRE n’est pas assez
sollicitée. La CRE est une autorité indépendante, au service du Parlement,
qui travaille en étroite collaboration avec la Cour des comptes, mais qui reste
une autorité indépendante, a la disposition de 1’ensemble des acteurs de la
nation en matiere de politique énergétique. Nous pouvons aller plus loin :
par exemple, certains avis de la CRE constituent des avis simples, alors qu’ils
pourraient devenir des avis conformes.

M. Vincent Eblé, président.-Je passe maintenant la parole a
Fabrice Boissier, directeur général délégué de 1"’Agence de I'environnement
et de la maitrise de 1'énergie (ADEME).

M. Fabrice Boissier, directeur général délégué de 1’Agence de
I'environnement et de la maitrise de l’énergie (ADEME). - Je salue
I’approche de la politique énergétique retenue dans le rapport de la Cour des
comptes. Cela permet d’avoir une vision globale du secteur, en évitant de se
concentrer uniquement sur 1’électricité ou la chaleur.

Premiérement, nous assistons a une révolution du systeme
énergétique et il est important d’imaginer les évolutions possibles du secteur
a long-terme. Laurent Michel a évoqué 'horizon de 2050, et il me semble que
c’est effectivement l’échéance a retenir dans 1’élaboration des politiques
publiques, pour aboutir a un systeme énergétique qui soit soutenable et
efficace. Le premier élément de ce systeme énergétique a venir est la maitrise
de la demande d’énergie. Nous allons avoir une énergie plus chere que par le
passé, et d’autant plus qu’'on en consommera: les énergies fossiles,
contrairement aux énergies renouvelables, deviennent plus cheres a mesure
que leur consommation augmente car il faut aller chercher de nouveaux
gisements, 1'offre se raréfie. Il existe donc un double dividende a la maitrise
de la demande d’énergie : on baisse la facture énergétique ainsi que le cott
unitaire du kW/h. Par conséquent, je crois qu'on ne peut pas regarder la
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politique de soutien aux énergies renouvelables sans la mettre en perspective
de la politique du soutien a la maitrise de la demande énergétique.

Deuxiéemement, l'incertitude constitue l'autre parametre de cette
révolution énergétique, comme l'a souligné Jean-Francois Carenco. Dans un
contexte incertain, il me semble important de se projeter vers 1’avenir en
anticipant les cotits, de maniere prudente. Il est nécessaire de prendre en
compte plusieurs scénarios. Les stratégies déployées par nos voisins
européens d’ici quelques années auront un effet déterminant sur notre
systeme énergétique. Le cott de la politique de soutien aux EnR pour la
puissance publique ne peut étre le seul déterminant a long-terme: les
bénéfices  socio-économiques et environnementaux des énergies
renouvelables doivent étre objectivés par des indicateurs, afin de guider la
prise de décision.

Deux exemples lillustrent: en termes de bénéfices socio-
économiques, le rapport de la Cour des comptes souligne que le
développement des énergies renouvelables est créateur d’emplois et
favorable a I'équilibre de la balance commerciale. Il apparait essentiel que,
dans les décisions de politique publique, l'impact positif de ce
développement soit pris en compte. En matiere d’externalités
environnementales, ' ADEME a procédé a une évaluation de la filiere
éolienne au regard du soutien public qui lui a été accordé sur une période
allant de 2002 a 2013. Nous avons constaté que les cotits du soutien apporté
s’élevent a 3 milliards d’euros sur cette période. Toutefois, les bénéfices
environnementaux, en termes d’émissions de CO; évitées et de qualité de
"air, s’élevent a plus de 5 milliards d’euros, méme s’il existe une incertitude
sur cette évaluation. Par conséquent, il est nécessaire d’objectiver les
bénéfices sociaux-environnementaux.

Troisiemement, il faut souligner que le développement de nouvelles
énergies renouvelables nous améne a changer notre vision du systéme
énergétique. Nous ne nous sommes plus dans un systeme énergétique
centralisé, mais décentralisé, caractérisé par des enjeux territoriaux forts.
C’est pourquoi les politiques menées par les collectivités territoriales doivent
s'articuler avec la politique nationale. L’ADEME s’attache a mener ses
actions dans le cadre de partenariats avec les collectivités territoriales.

Nous aurons également besoin d’une mixité de technologies car une
seule technologie ne peut pas répondre a I'ensemble des composantes de la
demande. Ainsi, il ne faut pas s’attacher uniquement a investir dans la
technologie la moins cheére, mais il faut plutdét se tourner vers les
technologies qui garantiront la sécurité de Il'approvisionnement, la
compétitivité pour nos entreprises, et qui permettront aussi de répondre aux
besoins en carburant.

S’agissant du fonds chaleur, 'ADEME est trés favorable a la
conclusion du rapport de la Cour des comptes qui préconise d’augmenter le
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soutien apporté au fonds. Nous constatons également que le soutien alloué
actuellement au fonds chaleur ne permet pas d’atteindre les objectifs de la
PPE. La trajectoire de la taxe carbone est un parametre essentiel et positif
pour déterminer les projets d’investissement en matiére d’énergies
renouvelables. Toutefois, la trajectoire prévue sur le quinquennat permet
uniquement de compenser la baisse du prix du gaz observée entre 2012 et
celui de 2012, alors que la chaleur n’était pas encore compétitive. En
revanche, nous avons estimé qu’a 'horizon 2020, une augmentation de la
trajectoire carbone, dans un ordre de grandeur qui se situe entre 300 et
350 millions d’euros, pourrait sans doute nous approcher des objectifs de la
PPE. Je voudrais souligner aussi que la taxe carbone ne couvre pas
I’ensemble des émissions de COz en France car une partie de ces émissions
est soumise au systéme ETS européen qui est défaillant. Souvent, la
production de chaleur se retrouve en concurrence avec des installations

2

soumises au systéeme ETS. Dans ces situations, I’évolution de la taxe carbone

ne permet pas de compenser ce déficit de compétitivité, ce qui invite a faire
évoluer le systeme ETS.

Enfin, je voudrais souligner l'importance de l'innovation pour
soutenir les filieres industrielles francaises. Les  programmes
d’investissement d’avenir (PIA), dont I’ADEME est opérateur pour un
certain nombre d’actions, apportent des solutions, mais pas suffisamment. Il
me parait important d’accompagner le déploiement de technologies, par le
biais des démonstrateurs, que I’ADEME soutient par le PIA. Malgré tout, il
reste a trouver des soutiens pour pénétrer le marché sur lequel les acheteurs
préferent investir dans des technologies déja éprouvées. Un des outils du
PIA que nous allons mettre en ceuvre consiste a intervenir au capital
d’entreprises développant des technologies innovantes et bientot
commercialisées. Un travail collectif sur ce point doit toutefois étre engagé.

Outre les enjeux liés a la chaleur et a I'électricité, il ne faut pas non
plus oublier le gaz renouvelable. En effet, le gaz est une composante forte du
mix énergétique et peut constituer une solution d’avenir, notamment en
termes de mobilité. Le développement de la méthanisation vise a décarboner
le gaz. Ce procédé engendre des bénéfices sociaux-économiques, notamment
pour les exploitants agricoles.

M. Vincent Eblé, Président. - Je passe maintenant la parole a Jean-
Louis Bal, qui va nous donner le point de vue du secteur industriel.

Jean-Louis Bal, président du Syndicat des énergies renouvelables
(SER). - Le rapport de la Cour des comptes est d'une trés grande qualité,
meéme si nous avons quelques réserves sur certains points.

Je partage ce qui a été dit par les orateurs précédents: il faut se
projeter dans le futur et le faire avec prudence. Le développement des
énergies renouvelables - et non celui du gaz de schiste! - constitue une
véritable révolution au niveau mondial, qui progresse a une vitesse que nous
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mesurons mal en France. Les progrés ne portent pas seulement sur les
technologies de production, mais aussi sur la digitalisation des réseaux et le
stockage de I'énergie.

Le premier constat des magistrats porte sur la place de la chaleur
renouvelable. Nous estimons, depuis plusieurs années, que la chaleur
renouvelable joue un role essentiel dans la transition énergétique. Nous nous
réjouissons évidemment d’étre rejoints par la Cour des comptes sur ce point.
La chaleur renouvelable produit a peu pres 20 % de nos besoins en matiére
de chaleur. Au sein de ces 20 %, la géothermie et la biomasse sont
prépondérantes. La part de la chaleur renouvelable dans le total de la
production de chaleur est appelée a augmenter encore davantage le
verdissement des réseaux de chaleur, qui découle de grandes installations de
biomasse ainsi que d’un recours accru a la géothermie et a la valorisation

énergétique des déchets.

Par conséquence, nous soutenons fortement la recommandation de
la Cour d’accroitre les moyens du fonds chaleur. Il ne s’agit pas seulement
de renforcer les moyens financiers du fonds, mais aussi ses moyens humains.

Nous remercions la Cour pour son effort de pédagogie sur la
composante carbone des taxes énergétiques. Le syndicat soutient cette taxe
carbone. Nous avons beaucoup apprécié - je ne partage pas tout a fait, a cet
égard, la position du sénateur Jean-Frangois Husson - 1’accélération, dans la
loi de finances, de la trajectoire de cette composante carbone. Je rappelle
aussi, comme l’a fait Fabrice Boissier, que toutes les émissions de carbone ne
sont pas couvertes aujourd’hui par cette contribution climat énergie. Il faut
réfléchir a un prix plancher du carbone.

Concernant 1’électricité renouvelable, je voudrais rappeler que,
malheureusement, 94 % des charges prévisionnelles en matiere d’énergies
renouvelables électriques sont déja engagées, principalement en raison des
dépenses liées au soutien a [Iélectricité photovoltaique. Il convient
néanmoins de noter que le pic des dépenses apparaitra en 2025, date a partir
de laquelle le poids des engagements pris dans le passé commencera a
diminuer.

Aujourd’hui, comme cela a été souligné par plusieurs orateurs, des
progres trés importants sont réalisés sur les principales technologies de
production d’électricité renouvelable, tant pour l’éolien terrestre, avec un
cotit de 65 euros par mégawattheure que pour le solaire au sol, avec un cott
de 55 euros par mégawattheure. La mise en ceuvre de de mécanismes
compétitifs d’appels d’offres parait donc porter ses fruits.

Nous continuons de travailler activement avec les services de I'Etat
afin de réduire les cotlts non technologiques. Il s’agit notamment de la
question des appels d’offres en matiere d’éolien en mer, du partage des
risques optimisé entre le privé et le public sur la nouvelle procédure de
dialogue. Nous participerons cet apres-midi au groupe de travail de
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Sébastien Lecornu sur le solaire afin de simplifier encore les procédures et de
faciliter I’accés au foncier.

Concernant I’évolution des mécanismes de soutien, il y a un point de
I’analyse de la Cour que nous ne partageons pas: nous pensons, comme
Laurent Michel, qu’il est important de maintenir des appels d’offres avec une
approche spécifique par technologie, ne serait-ce que pour des questions
d’équilibre du systeme électrique et de répartition géographique. Nous
venons d’avoir un bel exemple des effets contre-productifs des appels doffre
globalisés, avec les résultats de l'appel d’offres multi-technologies en
Allemagne : les projets retenus relevent presque tous du photovoltaique, ce
qui implique évidemment une concentration dans une zone géographique
bien déterminée.

Concernant l'éolien, nous suggérons, contrairement a ce qui est
préconisé par la Cour des comptes, de maintenir la procédure dite de
« guichet ouvert », en complément des appels d’offres. Nous pensons en effet
que l'arrété tarifaire de 2017 sur l’éolien terrestre est presque aussi vertueux
que les résultats issus des procédures d’appel d’offres, du fait du mécanisme
de plafonnement du nombre d’heures pendant lesquelles le mégawattheure
éolien est rémunéré a 72 euros.

La Cour considere enfin que les criteres qualitatifs dans les appels
d’offres ne doivent pas jouer un role prépondérant pour le choix des projets.
Sur ce point, je partage a 100 % l'avis de Jean-Francois Carenco: nous
devrions au contraire maintenir des criteres de performance
environnementale dans les appels d’offres photovoltaiques. Ces criteres
devraient étre renforcés et fiabilisés, afin de protéger notre industrie. Notre
politique industrielle doit permettre a la France de bénéficier pleinement de
la transition énergétique. Je partage aussi 'avis de Fabrice Boissier sur les
indicateurs a mettre en place : les questions de 1'efficacité énergétique ou du
bilan carbone ne sont pas les seules qui méritent d’étre posées. Les
indicateurs socio-économiques doivent absolument étre pris en compte:
notre bilan en la matiére peut sembler relativement faible aujourd’hui en
raison principalement du caractere inconstant des politiques de soutien aux
énergies renouvelables, qui n’incite pas les industriels a investir sur le long
terme.

L’exemple de I'éolien en mer est tout a fait parlant. Dans le cadre des
deux appels d’offres de 2011 et 2013, les propositions des candidats ont été
notées suivant notamment le critere de qualité du projet industriel et social.
Nous souhaitons aujourd’hui que ces plans industriels puissent aller a leur
terme afin qu’'une véritable filiere de 1’éolien en mer puisse se structurer sur
le territoire frangais. Méme quand les actionnaires de 1’entreprise ne sont pas
francgais, les salariés le sont! Nous partageons donc évidemment I’objectif
d’attirer un turbinier étranger sur le sol francais. Nous avons toujours
considéré qu’il y avait une carte a jouer dans le secteur de la sous-traitance
des composants. Nous avons d’ailleurs, dans le cadre d'un programme aidé
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par I'Etat, qui s’appelait Windustry, accompagné plus de 70 PME pour
qu’elles soient en mesure de se positionner sur la chaine de valeur de
"éolien.

Sur le photovoltaique, la France dispose aujourd’hui encore de
centres de recherche de premier plan au niveau mondial, et de plusieurs
entreprises trés performantes. Je voudrais saluer la décision récente du
groupe EDF de multiplier par 10 les capacités de production de lingots de
silicium. Pour ce faire, EDF mobilise sa filiale Photowatt, mais s’associe aussi
avec un équipementier chinois et un équipementier local qui est une PME,
sur la base d’une technologie soutenue par I’ADEME.

Dans d’autres filieres, comme la chaleur domestique et industrielle,
ou encore l'hydrolien, on peut compter sur des acteurs francais tres bien
positionnés. Ils ont besoin de visibilité sur le développement futur du
marché afin de survivre a la « vallée de la mort », c’est-a-dire de passer de
I'innovation au développement industriel. Nous rappelons donc
I"importance des politiques d’innovation.

Enfin, le gaz renouvelable est actuellement en fort développement
sur le territoire francais grace au développement de la méthanisation. De
nouvelles opportunités de structuration d’une filiére francaise, en lien avec
la politique agricole, en découlent. La refonte d'un comité stratégique de
tiliere, dans le cadre du Conseil national de I'énergie, pourrait étre 1’occasion
de structurer une réflexion sur ce sujet.

La Cour propose aussi de mieux associer le Parlement a la définition
des objectifs de développement des énergies renouvelables et des volumes
financiers nécessaires a ce soutien: je voudrais rappeler que, en ce qui
concerne la chaleur, les instruments sont d’ores et déja entiérement a la
disposition du Parlement -tant le crédit d’impdét pour la transition
énergétique (CITE), sur lequel nous partageons d’ailleurs entierement les
conclusions de la Cour, qui recommande de recentrer le CITE uniquement
sur les énergies renouvelables, que le fonds chaleur, de méme que la
contribution climat énergie peuvent étre controlés par le Parlement. Dans le
domaine de I’électricité, la question du droit de regard du Parlement se pose.
Mais je rappelle que 80 % des futures nouvelles capacités d’énergies
renouvelables électriques soutenues dans le cadre de la programmation
pluriannuelle de 1'énergie (PPE) le seront au travers de procédures d’appels
d’offres, qui garantissent une répartition optimale des fonds publics.

Sur les autres évolutions de gouvernance proposées par la Cour, il
nous semble important de souligner que la DGEC est identifiée comme un
acteur essentiel de la définition de la politique énergétique. Elle doit voir ses
moyens, principalement humains, grandement renforcés tout comme
I”’ADEME. Or il semble que "heure soit plutot a la réduction des emplois...

Enfin, si la création d’un comité, qui se substituerait aux nombreuses
structures de gouvernance dans le secteur de 1'énergie, était retenue, elle



TRAVAUX DE LA COMMISSION : -43 -
AUDITION POUR SUITE A DONNER

devrait s’inscrire dans un réel exercice de simplification et non se superposer
a tous les organismes qui existent déja. Il faudrait également qu’une telle
instance soit ouverte a l'ensemble des parties prenantes a la stratégie
énergétique, en particulier le syndicat des énergies renouvelables.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. - Je me réjouis de
cet échange et je partage ce qu’a dit notre collegue Jean-Francois Husson.
Nous parlons de milliards d’euros de soutien public. A ce titre, je ne
comprends pas que le Parlement ne fixe pas au moins une enveloppe,
puisque la taxe carbone est une imposition de toute nature.

Plusieurs autres sujets mériteraient d’étre évoqués : I'interdiction du
bitcoin, par exemple, pourrait permettre de substantielles économies
d’énergie.

Existe-t-il des analyses précises sur la disponibilité réelle de I'énergie
par type d’énergie renouvelable ? Nous disposons d’information sur les
puissances installées, mais dans certaines filieres, comme la biomasse ou la
géothermie, nous ne connaissons pas 1'écart entre la puissance installée et la
puissance réellement disponible. Se pose alors la question du stockage de ces
énergies. Des progres devraient étre faits dans ce domaine.

M. Michel Canévet. - Je remercie la Cour des comptes pour la
qualité de son rapport, qui rappelle la nécessité d’éclairer le Parlement sur ce
sujet. La CRE est-elle en mesure a ce jour d’apporter cet éclairage ? La
programmation pluriannuelle ne saurait entrer dans le détail ni étre
susceptible de recours, mais il importe que le Parlement puisse se saisir
pleinement de la question de la déclinaison par filiere des objectifs de
développement des EnR. Il en va de méme en matiére de fiscalité écologique,
principale fiscalité en augmentation ces prochaines années, alors que le
Gouvernement communique beaucoup sur la baisse des prélevements

obligatoires.

J'ai été surpris, a la lecture de ce rapport, par le fonctionnement en
silo de la DGEC. Il me semble en effet important qu’il puisse y avoir une
approche interministérielle de la politique de I'énergie, au regard de 'enjeu
que représente le développement d’une filiere industrielle.

Avec la délégation sénatoriale aux entreprises, nous avons visité en
Sadne-et-Loire une entreprise qui fabrique des mats pour les éoliennes, et
une usine de fabrication de générateurs a Chambéry. Une attention
particuliere doit étre portée a I’ambition maritime francaise et notamment a
la production d’hydroliennes. Nous avons la aussi un certain nombre
d’acteurs ; je ne voudrais pas que nous nous arrétions a 1’'échec de DCNS et
d’EDF. D’autres acteurs agissent dans ce domaine, je pense a Sabella en
Bretagne, et nous devons prendre en compte la dimension énergétique de
notre ambition maritime nationale.

Mme Fabienne Keller. - Je voudrais remercier la Cour des comptes
pour ce travail approfondi. L'énergie revét une forte dimension européenne.


http://www.senat.fr/senateur/de_montgolfier_alberic08011m.html
http://www.senat.fr/senateur/canevet_michel14083s.html
http://www.senat.fr/senateur/keller_fabienne04061f.html

-44 - LE SOUTIEN AUX ENERGIES RENOUVELABLES

Je rappelle d’ailleurs qu’en matiére de négociations climatiques, la
compétence a été transférée a 'Union européenne. Ainsi, depuis la COP 21,
I'enjeu d’exemplarité pour la France est prégnant puisque nous nous
présentons comme pionniers en matiére de protection de I’environnement.

Ensuite, je souhaiterais attirer votre attention sur la situation
particuliere de la géothermie. Le droit minier est applicable en la matiere.
Contrairement a I’éolien, les regles régissant l'installation des infrastructures
dans ce domaine sont peu ouvertes aux populations, qui s’inquietent de ces
projets alors que les procédures habituelles, comme les enquétes publiques,
ne sont pas conduites, ce qui alimente des résistances fortes a cette nouvelle
source énergie.

Enfin, je voudrais soutenir 1'idée du rapporteur spécial Jean-Frangois
Husson ; un projet ou une proposition de loi de programmation peut étre
amendé. La définition de regles générales et la tenue d’un débat sur ces
sujets me semble pertinents. Je voudrais témoigner de l'importance des
débats sur 1'énergie en Allemagne et en Suisse. C'est moins le cas en France,
ce qui est sans doute lié a l'organisation historique de la production,
extrémement centralisée. L'idée d’avoir un temps démocratique fort en la
matiere me semble particulierement intéressante.

M. Yannick Botrel. - L'objectif de production d’énergie
renouvelable est louable, mais il n’est pas certain qu’il soit atteignable dans
les délais. Faut-il, dans ce cas, redéfinir ces objectifs ?

S’agissant de 1’acceptation sociétale d’un certain nombre d’énergies
renouvelables, notamment de I’éolien terrestre, que je ne remets pas en cause
dans son principe, le délai de réalisation d’un parc fixé a 7 ans me parait
excessif. Les réponses doivent étre apportées beaucoup plus rapidement.

S’agissant du faible impact sur I'emploi industriel, je constate par
exemple que la quasi-totalité des méthaniseurs utilisés par les exploitants
agricoles sont allemands. Les industriels allemands proposent, en outre, un
meilleur service apres-vente. Ces exemples invitent a la réflexion puisque
cela devrait représenter 15 000 emplois.

Enfin, s’agissant de la faible coordination ministérielle, j’ai pu faire
le méme constat en matiére d’exportations agroalimentaires, qui concerne
cing ministeres, ou s’agissant de la filiere foréts-bois, qui en concerne trois.
Dans les deux cas, la coordination est insuffisante. Existe-t-il un mal francais
de ce point de vue ?

Les chiffres relatifs a 1'énergie photovoltaique m’ont surpris,
puisqu’ils représentent 0,7 % de la production d’EnR, pour un montant sur
20 ans dépassant les 38 milliards d’euros. Les équipements sont produits en
grande partie en Asie et je m’interroge sur 1'absence de volonté publique
suffisante en la matiere.
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M. Marc Laménie. - On constate un nombre élevé d’instances de
concertation en matiére de politique énergétique. Ne peut-on pas simplifier
les choses ?

Les commissions du développement durable de 1'Assemblée
nationale et du Sénat peuvent aussi jouer aussi un role trés important.

Enfin, pourquoi y a-t-il autant de recours et qui en sont les auteurs ?

Mme Sylvie Vermeillet. - Je partage les préoccupations de notre
rapporteur spécial et de notre rapporteur général sur la question du retour
sur investissement.

A la page 35 du rapport de la Cour des comptes, il est indiqué que le
développement des énergies renouvelables induit des effets positifs sur le
solde commercial de la France dans la mesure ou il permet de limiter le
recours aux importations d’énergie. Toutefois, les effets deviennent négatifs
si le développement des capacités de production d’énergies renouvelables
nécessite d’importer massivement des équipements produits a 1'étranger.
Nous sommes plusieurs ici a considérer qu’apporter un soutien public a
notre filiere industrielle francaise constitue une véritable priorité, compte
tenu de sa vulnérabilité vis-a-vis de ses concurrents étrangers.

Par ailleurs, jaurais apprécié que la Cour compare, notamment sur
le plan des coftts et de la rentabilité, les projets de développement des
énergies renouvelables avec ceux qui sont en cours en matiére de fusion
nucléaire, comme par exemple le projet ITER.

M. Gérard Longuet. - Je voudrais vous remercier d’avoir organisé
cette audition, et remercier Catherine de Kersauson pour la qualité du travail
qui nous a été présenté et qui a I'immense mérite de présenter un éclairage
différent sur ces sujets.

Je voudrais également remercier ceux qui sont venus au nom de
I"/ADEME ainsi que le président de la CRE et le président du Syndicat des
énergies renouvelables. Leur présence aujourd’hui montre que ce débat
concerne des professionnels, notamment des hauts fonctionnaires, tres
compétents et passionnés, une CRE qui s’oriente de plus en plus vers le
marché européen et nous, parlementaires, qui avons a rendre compte a nos
compatriotes de l'usage des diverses taxes pour lesquelles ils sont sollicités.
Je souhaiterais soulever trois questions qui n'ont pas recu a ce stade de
véritable réponse.

En premier lieu, celle des besoins énergétiques futurs : les
connaissons-nous vraiment ? Vous avez évoqué l'hydrogene : si son
utilisation constitue une solution en termes de transport individuel, sa
production tend a accroitre la consommation d’énergie électrique. Se pose
également la question de 1'intelligence artificielle, qui repose sur l'utilisation
de centres de gestion et de stockage de données dont la consommation en
énergie est importante. Notre rapporteur général nous a d’ailleurs rappelé
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que la suppression du bitcoin permettrait d’engendrer des gains
énergétiques considérables. Nous devons enfin résoudre la question
persistante de 'intermittence des énergies renouvelables.

Deuxiemement, la détermination du prix de 1'énergie dépend de
I’analyse économique. En effet, 'énergie ne se stocke pas et se transporte
mal. Ce qui importe c’est le prix payé par le consommateur final, beaucoup
plus que le prix en mégawattheure sur le long terme. Par exemple, nous
connaissons tous les effets conjoncturels et déstabilisants que peut avoir la
production énergétique allemande sur le marché européen. Je regrette que
nous manquions aujourd’hui d’informations en matiere de prévision des
fluctuations du prix de 1'énergie, qui nous permettrait pourtant de mieux
évaluer l'utilisation des 5 milliards d’euros aujourd’hui consacrés aux

énergies renouvelables.

Troisiéemement, le choix de limiter a 50 % la part du nucléaire dans le
mix énergétique releve dun pur choix politique, d’un arbitrage entre ceux
qui privilégient le nucléaire et les autres. Je souhaiterais que ce choix
quasiment philosophique puisse de nouveau faire 1'objet d’un débat au
Parlement. C’est la raison pour laquelle la détermination du mix énergétique
francais doit relever de la loi, point sur lequel mon point de vue s’éloigne de
celui de Jean-Frangois Carenco. A mon sens, cette question reléve davantage
de la politique que de la technique.

M. Jean-Claude Requier.-Je soutiens pleinement Ila
recommandation, formulée par la Cour des comptes, d’accroitre les moyens
du fonds chaleur. Lorsque jétais président d'un syndicat d’énergie, nous
avions souhaité installer des bornes de rechargement électrique. Il existe
plusieurs types de bornes de rechargement - ordinaires dont le chargement
est plus long, celles qui permettent un chargement accéléré, ou les tres
rapides. Or, il s’avere que I"ADEME a préféré privilégier les bornes
permettant un rechargement accéléré plutét que trés rapide, ce qui ne me
semble pas étre 'option la plus pertinente, et jJaimerais en connaitre la
raison.

M. Laurent Michel, directeur général de 1’énergie et du climat. -
Dans le mix électrique francais déterminé en 2016, le nucléaire représente
72 % de I'électricité produite, I'hydraulique 12 %, et I'éolien 3,9 %. Ce dernier
est en forte croissance et devrait représenter a peu pres 5 % du mix
énergétique cette année. Concernant les intermittences, elles demeurent mais
tendent a étre réduites par I’amélioration des technologies. Sur 1’éolien, avec
les techniques actuelles, une éolienne fonctionne désormais plus longtemps
qu’il y a 15 ans car elle capte mieux le vent, peut tourner a des vents plus
faibles, etc.

L’Agence internationale de 1’énergie (AIE) a publié récemment une
étude montrant qu’aux Etats-Unis, les parcs éoliens fonctionnent en
moyenne 40 % du temps contre 20 a 25 % il y a 5 ans. De la méme fagon,
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pour I'éolien en mer, de nombreux progrés ont été réalisés : les parcs actuels
fonctionnent de 3 500 a 4 500 heures par an, et a Dunkerque, on atteindra de
meilleures performances.

Au-dela de l'intermittence de la production, il faut garder en téte
qu'une autre intermittence est inévitable : celle de la demande, qui fluctue
dans I’année, dans la journée, dans la semaine... Prenons 1'exemple du mois
de mars : selon qu’il est froid ou chaud, la consommation d’énergie ne sera
pas la méme.

Nous possédons un réseau tres développé : c’est un atout important.
Il nous faudra un jour repenser 1’alliance entre le réseau de distribution et le
réseau de production. Il y a des adaptations a réaliser, avec des sites de
production peut-étre plus décentralisés, mais la marge de progres a réseau
constant est déja considérable. On sait que, en mobilisant les outils de
pilotage intelligent qui existent déja, sans besoin massif de capacité de
stockage ni d'investissements de grande ampleur, nous pouvons accepter en
France 25 a 30 % d’énergies renouvelables dans le mix énergétique. On en est
loin aujourd’hui !

Cela ne veut pas dire qu’il ne faut pas se poser la question du
stockage -ce qui rejoint la question de Gérard Longuet. Par exemple,
I'hydrogéne pourrait jouer un réle de pont entre 1'électricité et le gaz, étre
utilisé dans les transports et les batiments. Mais ce sont des possibilités, des
projections sur lesquelles il faut se garder de porter dés maintenant des
jugements définitifs.

On peut aussi imaginer, par exemple, que la consommation
d’électricité pourrait baisser dans les dix ou quinze ans a venir grace a des
économies d’énergie et remonter ensuite, avec une part trés importante
d’électricité renouvelable dans le mix énergétique.

Ces sujets nécessitent donc a la fois des moyens poussés
d’exploration scientifique et technique, une politique résolue de soutien a
I'innovation et aussi une certaine souplesse : I’avenir est difficile a anticiper,
il ne faut pas fermer certaines options par dogmatisme.

Concernant la question de Fabienne Keller sur la géothermie,
effectivement selon le type de technique mise en ceuvre, les phases de
permis, puis les phases de travaux ou les procédures ne sont pas tout a fait
les mémes. Des réformes sont en cours, concernant entre autres la
géothermie de moyenne importance, avec les mesures prévues dans la loi
pour une société de confiance. Je pense qu’il est nécessaire, en la matiére, que
les porteurs de projet aillent vers les acteurs de terrain, vers les élus, vers les
habitants pour expliquer leur démarche et les enjeux qu’elle implique.

Pour finir, je voudrais redire ma conviction que, si nous avons
effectivement des filieres industrielles a faire monter en puissance, nous
devons aussi raisonner de facon plus globale : il n'y a pas que la production
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d’équipements, mais aussi un travail considérable a mener sur le pilotage de
la production.

Par exemple, en France, des start-ups mettent au point des logiciels
trés astucieux qui pilotent mieux les éoliennes, en les arrétant uniquement
quand les oiseaux arrivent au lieu de les arréter de fagon mécanique, dans la
période ou ils sont supposés arriver.

Il faut étre attentif aux questions d’ingénierie: ce que 1'on voit
aujourd’hui sur les appels d’offres concernant le solaire innovant, c’est que
nous semblons incapables de faire, en France, du solaire flottant mais qu’en
revanche des sociétés francaises peuvent vendre ce genre de produits a
I'étranger. Tout un tissu économique construit des savoir-faire qui sont
parfois peut-étre moins visibles mais qui permettent d’aller a 'export - et
pas seulement pour de tres grandes entreprises comme EDF ou Engie.

Dernier point: sur les bornes électriques, je suis convaincu que la
recharge accélérée ou méme lente se développant, a proximité des lieux de
travail et des logements, le besoin de recharge ultra-rapide ne sera pas si
important que 1'on a pu le penser par le passé - ce qui est souhaitable, car
trop de bornes ultra-rapides pourraient créer des tensions sur le réseau.

N’oublions pas non plus l'augmentation de l'autonomie des
batteries, qui est peut-étre progressive mais bien réelle et qui devrait aussi
permettre d’apaiser les craintes légitimes sur la question de la recharge. A
contrario, le véhicule pourrait devenir un lieu de stockage de I'énergie !

M. Jean-Francois Carenco, président de la Commission de
régulation de I'énergie (CRE). - Je crois qu’il est important de rappeler que
le prix des énergies renouvelables est lié a la composition globale du bouquet
énergétique francais.

Ce qu’on appelle la conception du marché ou market design demeure
pour moi sources d’interrogations. Le fonctionnement des bourses peut étre
erratique : quand le prix de l'électricité est négatif pendant plusieurs jours,
par exemple parce que 1’Allemagne produit massivement de I’électricité
subventionnée, les choses peuvent étre compliquées a gérer. La réflexion sur
le market design doit étre étroitement liée aux grands choix politiques en
matiere de mix énergétique. Mais il est vrai qu’il s’agit d’un sujet sur lequel
il n’existe pas aujourd’hui de véritable consensus.

S’agissant des recours, la plupart des requérants sont mécontents
des décisions de la CRE, parce qu’ils souhaitent payer moins ou gagner plus,
ce qui entraine un nombre élevé de recours, devant le juge judiciaire ou
administratif.

Au final, I'ensemble des dossiers aboutit devant les juridictions
européennes ou le Conseil constitutionnel. Sur un dossier comme celui du
commissionnement, toutes les juridictions, francaises et européennes, sont
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saisies, a un stade ou un autre. Je pense, en réalité¢, que le domaine de
I'énergie est I'un des plus rentables pour les avocats francais.

Le deuxieme type de recours est celui des contentieux de masse.
Nous avons un recours relatif a I'analyse que nous faisons des certificats
d’origine verte et le contentieux relatif a la contribution au service public de
I"électricité dit « CSPE », qui a entrainé plus de 50 000 recours, au motif que
cette contribution serait contraire a la Constitution et constituerait une aide
d’Etat incompatible avec la directive européenne relative aux droits
d’accises.

Si nous perdions dans ce litige, cela entrainerait un surcott de 30
milliards d’euros pour notre pays. Ces recours sont introduits de maniere
groupée par les grandes surfaces.

La décision de la Cour justice de I'Union européenne est attendue
avant la fin de l'année, puis le Conseil d’Etat se prononcera. Je prends
I'engagement devant vous que la CRE utilisera tous les recours a sa
disposition pour défendre la France dans ce dossier.

Sur I'hydrogene, I’ Allemagne avait développé des petits modules de
production mais ils n"ont pas trouvé leur modele économique. La France
développe a Fos-Cavaou des prototypes de production d’hydrogene dits
Jupiter, que la CRE a accepté de payer sur les réseaux. Ce projet semble
relativement porteur et nous allons étudier son évolution.

Sur les bornes électriques, nous plaidons pour que toutes les bornes
de recharge soient intelligentes. C’est simple a faire et nous allons essayer de
I'imposer outre-mer. Il faut parfois convaincre les élus locaux, mais je pense
qu’il y a des initiatives a prendre.

Concernant le stockage du gaz, nous avons dépassé le filet de
sécurité. La réforme a donc fonctionné. Nous avons démontré, relativement
rapidement, que nous savions fournir une réponse a des problemes de
sécurité d’approvisionnement sans mécontenter les producteurs ou les
fournisseurs, puisque nous n’avons pas regus de recours sur cette question.

M. Fabrice Boissier, directeur général délégué de 1’Agence de
I’environnement et de la maitrise de 1’énergie (ADEME). - Je renvoie a une
étude faite par ’ADEME sur les énergies renouvelables électriques et la
chaleur. Une chaudiere biomasse fonctionne environ 3 000 heures par an, a
peu prés autant d’heures qu’une éolienne.

Pour compléter sur les infrastructures de recharge pour véhicules

électriques (IRVE), nos appels a projets comportaient une part possible de
recharge rapide, inférieure a 10 %.

M. Jean-Louis Bal, président du Syndicat des énergies
renouvelables. - Les énergies intermittentes représentent actuellement 6 %
du mix énergétique. A ce niveau de pénétration, il n’y a pas de réel probleme
de livraison. En revanche, et le rapport le souligne, 'intégration d"une part
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plus importante d’énergies renouvelables va entrainer des cofts
supplémentaires pour la gestion du réseau et cet impact devra faire 1'objet
d’un chiffrage.

Concernant les filieres industrielles, on peut mentionner Ila
méthanisation qui, sans constituer encore une filiere industrielle a
proprement parler, représente un marché en cours de structuration.

De la méme facon, pour le photovoltaique, nous avons désormais
une bonne visibilité grace a la programmation des appels d’offres, et le
critere environnemental peut permettre le développement de filieres
francaises.

Laurent Michel a rappelé que nos entreprises sont également
exportatrices, davantage en matiére d’ingénierie que d’équipements. Nous
avons mis au point avec 'ADEME un site internet qui répertorie les
entreprises et projets francais qui s’exportent : aujourd’hui nous avons listé
une centaine d’installations qui sont en fonctionnement et qui ont généré
pres de 3 000 emplois, répartis dans le monde entier.

En ce qui concerne le chiffre de 38 milliards d’euros pour le soutien
au photovoltaique, je souhaiterais souligner qu’il s’agit d’'un montant associé
a des technologies du passé. A I'avenir, les nouvelles technologies soutenues
seront moins cotteuses.

Catherine de Kersauson, présidente de la deuxieme chambre de la
Cour des comptes. - Je voudrais d’abord vous remercier pour 1'accueil que
votre commission a réservé a notre rapport et me réjouir que ces constats, ces
orientations et recommandations suscitent, dans leur ensemble, I’adhésion
des acteurs. Je pense que cela résulte notamment de la procédure
contradictoire que nous avons menée avec chacun d’entre eux et qui nous a
permis de prendre en compte leur point de vue.

De notre point de vue, lactualisation prochaine de la
programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE) doit étre 1'outil privilégié de
mise en ceuvre de certaines des recommandations de la Cour. Il faut définir,
a I'occasion de sa révision de 2018, une stratégie énergétique cohérente entre
les objectifs de production d’énergie renouvelables électriques et 1’objectif de
réduction de la part de I'énergie nucléaire dans le mix énergétique francais.
C’est une préoccupation que plusieurs d’entre vous ont exprimée et c’est la
premiere de nos orientations.

Il convient de clarifier les objectifs industriels francais associés au
développement futur des ENR : j’ai cru comprendre que c’était, la aussi, une
préoccupation de nombre d’entre vous.

Comme je l'ai déja dit, le Premier ministre a répondu favorablement
a notre proposition de créer une instance de pilotage de la politique
énergétique, dans la mesure ou il s’agirait d'un comité qui viendrait en
remplacement d’instances existantes. Il serait chargé d’éclairer les choix
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gouvernementaux relatifs a I’avenir de la politique de 1'énergie. Placé aupres
du Premier ministre, il pourrait rassembler les agences publiques comme les
instances privées, les industriels mais aussi les collectivités territoriales qui,
comme vous l'avez indiqué, sont parties prenantes dans le développement
des énergies renouvelables.

Une des questions posées était celle du prix de I'électricité : il s’agit
en effet, pour I'heure, d'une grande inconnue. Le sujet implique, pour étre
traité, une expertise partagée et il pourrait étre abordé dans le cadre de cette
instance de concertation dont nous appelons de nos veeux la création.

Je terminerai sur la deuxiéme orientation qui a beaucoup intéressé,
ainsi que je l'ai constaté, votre commission des finances: il faut mieux
associer le Parlement a la définition des objectifs de développement des ENR
et des volumes financiers de soutien a ces énergies.

Nous avons bien noté la proposition qui a été présentée par le
directeur général de I'énergie et du climat. Elle va dans le bon sens.

Sur ce point, notre vision des choses devrait étre précisée dans le
cadre de la note d’exécution budgétaire 2017 relative au compte d’affectation
spéciale « Transition énergétique » : nous définirons les modalités de mise en
ceuvre d'un mécanisme d’autorisation d’engagement adapté au soutien aux
énergies électriques afin que le Parlement puisse approuver tous les ans le
volume d’engagement de soutien aux nouvelles installations de production
d’électricité renouvelable.

La mise en ceuvre de cette recommandation nécessitera un travail
d’instruction préalable, mais la Cour considere que le mécanisme des
autorisations d’engagement affectées non engagées pourrait étre une réponse
a cette problématique.

Au terme de ce débat, la commission a autorisé la publication de
I'enquéte de la Cour des comptes et du compte rendu de 1'audition en
annexe a un rapport d’information de M. Jean-Fran¢ois Husson.
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Avertissement

En application du 2° de I'article 58 de la loi onggue n° 2001-692 du®laodt 2001
relative aux lois de finances (LOLF), la Cour demptes a été saisie par lettre du 19 décembre
2016 de la présidente de la commission des finathc&enat d’'une demande d’enquéte portant
sur les politigues publiques de soutien au dévelommt des énergies renouvelables (EnR).
Cette demande a été acceptée par le Premier predEL janvier 2017.

Les modalités d’organisation ainsi que le périmdes travaux demandés a la Cour ont
éte déterminés en accord avec le sénateur Jeageis&fusson, membre de la commission des
finances du Sénat, au cours d’'un entretien qut sf@oulé le 8 mars 2017 en présence de la
présidente de la section énergie de la deuxienmalotgade la Cour des comptes. Ces modalités
ont été confirmées dans une lettre du 26 avril 2Qdi7a fixé 'échéance de transmission de
I'enquéte a la commission du Sénat au 15 mars 2018.

Il a été convenu que cette enquéte élabore un édamolitiques publiques de soutien au
développement des énergies renouvelables en sksémtasur cing enjeux : les objectifs de
développement fixés aux EnR, les résultats attgpatsrapport & la trajectoire visée, les
politiques menées en terme de soutien induste&lolit public passé et a venir des mesures de
soutien déployées et le pilotage de ces dispasitifs

Le périmétre ainsi retenu n’épuise pas la questienlintégration des énergies
renouvelables dans le mix énergétique francaideelrenvoie aussi a d’autres sujets non
traités ici, que sont la gestion de la variabiiéda production, les potentialités du stockage, le
enjeux d’adaptation des réseaux ou des mécaniseneapécité, dans le cadre d’'un systeme
énergétique en pleine mutation, non seulement du da l'intégration des énergies
renouvelables mais également du recours accru méngue, aux réseaux intelligents ou a
'autoconsommation. L’angle d’analyse retenu paairapport est celui du pilotage global de
la politique de soutien au développement des éeergnouvelables, en lien avec les évolutions
majeures qu’ont constitué la loi relative a la siion énergétique pour la croissance verte et le
premier exercice de programmation pluriannuelld’@eergie. Il differe ainsi de l'analyse
micro-économique de chacune des filieres et de ledcanismes de soutien, que la Cour avait
conduite dans le rapport public thématique suétesrgies renouvelables en 2013.

Le bilan synthétise les constatations tirées de trontréles préparatoires réalisés par la
deuxiéme chambre de la Cour des comptes au coliendée 2017, dédiés respectivement au
développement des EnR pour la production d’életdri@a leurs filieres industrielles et au
développement des EnR pour la production de chatéugui ont exploré le détail du
développement des filieres.

L’instruction, qui s’est déroulée de janvier alglil2017, s’est appuyée sur I'analyse des
réponses recues a plusieurs questionnaires et asnénts communiqués par les entités
contrélées, ainsi que sur de nombreux entretienseaude I'administration, des agences et
autorités de régulation et aupres des acteursp(syddicat des énergies renouvelables, EDF,
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Engie). Elle a également donné lieu a des déplatsnser le terrain et a des rencontres avec
une large palette d’acteurs complémentaires, desitcdllectivités territoriales. Une étude de
parangonnage européen couvrant I'Allemagne, la GuBHspagne et le Royaume-Uni a
eégalement été diligentée a la demande de la Cola gaection générale du Trésor, et a nourri
les observations du présent rapport.

Les observations définitives de ces trois controfeéseté adoptées apres deélibérations des
23 et 30 novembre 2017 et assorties de recommandatidressées aux administrations
concernées.

Le rapport de synthese a été délibéré le 15 déeeli7 et un relevé d’observations
provisoires a été adressé, le 22 décembre 201#Grooegment a l'article R. 143-7 du code des
juridictions financieres, au secrétaire générabaduvernement (SGG), au directeur général de
I'énergie et du climat (DGEC), a la directrice gexté du Trésor, au directeur général des
entreprises (DGE), a la directrice du budget, &sigent de 'agence de I'environnement et de
la maitrise de I'énergie (ADEME) et au préesidentaleommission de régulation de I'énergie
(CRE).

Le Premier ministre a répondu par une réponse eretjglobale présentant les mesures
gu'’il entend prendre pour faire évoluer les polieg publiqgues de soutien au développement
des énergies renouvelables.

Des auditions du président de la commission delafign de I'énergie, du directeur
général de I'énergie et du climat, du directeudpiation et énergie renouvelable de TADEME
et du sous-directeur du budget chargé du développemurable ont été effectuées en
application de I'article L. 143-0-1 du code desdiations financieres.

Le présent rapport, qui constitue la synthese dignde I'enquéte menée par la Cour, a
ete délibére, le 23 février 2018, par la deuxieinantbre présidée par Mme de Kersauson,
présidente de chambre, et composée de M. Allaine \darragon, Mme Podeur, M. Guéroult,
M. Angermann, conseillers-maitres, ainsi que, ahdae rapporteurs de la synthese, M. Xavier
Lafon, conseiller référendaire, Mme Lucie Roesdidjtaice, Mme Isabelle Vincent, rapporteur
extérieur, Mme Elsa Demangeon, vérificatrice etfam que contre-rapporteur, Mme Sylvie
Lemmet-Severino, conseillere-maitre.

Ce rapport ne prend donc pas en compte les désigb®veénements postérieurs au
23 février 2018 et en particulier les suites quibatipu étre données dans le cadre de la révision
de la programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE

Le projet de communication a enfin été examin@pta@uveé le 13 mars 2018 par le comité
du rapport public et des programmes de la Coucdewptes, composé de M. Migaud, Premier
président, MM. Briet, Vachia, Paul, rapporteur gahélu comité, Duchadeuil, Mme Moati,
M. Morin et Mme de Kersauson, présidents de chamdtrél. Johanet, procureur général,
entendu en ses avis.



Synthése

L’engagement francais en faveur des énergies retalies (EnR) s’inscrit dans le cadre
d’objectifs européens formalisés a partir de 20@1des directives successives.

La loi du 13 juillet 200% dite loi POPE, est la premiére a chiffrer deseotifs de
promotion des énergies renouvelables. La concentatonduite ensuite dans le cadre du
Grenelle de 'Environnement et I'obligation de tsposer les objectifs européens donnent une
nouvelle impulsion politique forte a la promotioaesténergies renouvelables, retranscrite dans
la loi du 3 aodt 2009. Elle fixe a horizon 2020abjectif de 23 % d’énergies renouvelables
dans la consommation finale d’énefgikes objectifs adoptés par voie législative sdatsa
déclinés par la voie reglementaire dans le cadumed’programmation pluriannuelle des
investissements pour la chaleur et I'électricit®IjPen 2008, assortie d’un plan d’action
national (PNA) en faveur des EnR (2009-2020).

Enfin en 2015, par le biais de la loi relative arémsition énergétique pour la croissance
verte (LTECVY, la France prolonge son objectif de pénétratienEheR dans la consommation
finale brute d’énergie, qu’elle fixe a 32 % en 20B@tte trajectoire est ensuite mise en ceuvre
et déclinée au travers de la programmation plutiaie de I'énergie (PPE)

La stratégie énergétique francaise formulée dan&TIECV repose sur un double
objectif, climatique et énergétique. Le développeiraes énergies renouvelables doit ainsi
permettre de limiter les émissions de gaz a eHedadre en se substituant aux énergies fossiles
et de réduire la part de I'énergie nucléaire a 5@@mmix électrique d’ici 2025. La Cour
démontre toutefois que ce dernier objectif n’étpitss compatible avec la trajectoire
d’augmentation des capacités d’énergies renouesdadectriques déterminée en 2016 par la
programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE),qeea confirmé le ministre chargé de
I'énergi€ en novembre 2017. Il conviendrait donc, a 'ocoagie la révision de la PPE en
2018, de définir une stratégie énergétique cohéremire les objectifs de production d’'EnR et
I'objectif de réduction de la part de I'énergie l&are dans le mix.

Le déploiement des énergies renouvelables obsereéws de la derniére décennie est
significatif : leur volume dans le mix francais ebg@ressivement augmenté, passant de 9,2 %
dans la consommation finale d’énergie en 2005 & %bfin 2016. Toutefois, malgreé les efforts
entrepris, la Cour constate, comme en Z2pl& décalage persistant au regard des objectifs
affichés. Elle note également que, faute d’avabktune stratégie claire et des dispositifs de
soutien stables et cohérents, le tissu industaekiis a peu profité du développement des EnR.

! Loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programmefit les orientations de politique énergétique.

2 Loi n° 2009-967 du 3 aolt 2009 de programmatidatire a la mise en ceuvre du Grenelle de I'envieonent.

3 Arrété du 15 décembre 2009 relatif a la progranomapluriannuelle des investissements de production
d’électricité.

4Loi n° 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a lagition énergétique et pour la croissance verte.

5> Décret n° 2016-1442 du 27 octobre 2016 relat# prbgrammation pluriannuelle de I'énergie.

6 Communication du ministre de la transition écaljpgi et solidaire au Conseil des ministres du 7 miwe 2017.

" Cour des comptes, rapport public thématitupplitique de développement des énergies renabiesljuillet 2013.
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Contrairement a d’autres Etats européens, la Fralest en effet pas parvenue a se doter de
champions dans ce secteur. Une clarification ddstems industrielles francaises en matiere
d’EnR s’'impose donc, au regard des opportunitéad@oamues que la croissance de ce secteur
recele, s’agissant en particulier de nouvellesrteldygies, telles que le stockage et les réseaux
intelligents.

Ce bilan industriel décevant doit étre mis en rdgles moyens considérables qui sont
consacrés au développement des énergies renowslahlparticulier aux EnR électriques.

La politique de soutien aux EnR s’articule priradgment autour de deux leviers, celui
des subventions et des avantages fiscaux, etarlai taxation des énergies fossiles. Les EnR
électriqgues bénéficient de subventions d’expla@tatau travers d’obligations d’achat et de
mécanismes de compensation, les EnR thermiquefidiénéde subventions d’'investissement
par le biais du fonds chaleur et les dispositidux, le crédit d'imp6t pour la transition
énergétique (CITE) notamment, bénéficient aux ealiérs pour I'achat d’équipements
destinés a utiliser des EnR pour la productionrdgetir ou de froid.

Tous les pays européens n’ont pas adopté la méatégie de soutien aux EnR. La Suéde
a mobilisé le levier fiscal dés 199t une taxe carbone élevée, rendant le recours aigién
fossiles particulierement colteux. L’Allemagne adé sa transition énergétique sur le double
objectif de sortir du nucléaire et de réduire leotes au charbon, en misant sur le
développement des filieres électriques renouvedalthle Royaume-Uni a adopté une stratégie
plus mesurée, en instaurant notamment un plafortdenses annuelles de soutien.

En France, la somme des dépenses publiques dersautt EnR est estimée pour 2016
a 5,3 Md€. Cette mobilisation financiére va comedine progression forte : si la France réalise
la trajectoire qu’elle s’est fixée, les dépensdatirees aux EnR électriques pourraient ainsi
atteindre 7,5 Md€ en 2023.Les EnR électriques h&@npaf de I'essentiel de ces dépenses
publiques avec, en 2016, 4,4 Md€ contre 567 M€ pEsIENR thermiques. Ce dernier montant
n'apparait pas a la hauteur des besoins correspbada objectifs fixés et donc a la réalisation
des engagements climatiques francais. Ainsi, leR Emermiques recoivent aujourd’hui
I'équivalent d'un dixiéme du volume de soutien poahbtonsacré aux EnR alors gu’elles
représentent 60 % de la production nationale, trarssports. Le soutien a ces énergies est
d’autant plus nécessaire que leur développemenbleiste par des freins importants, en
particulier la tendance baissiere des prix desggeefossiles, qui crée un écart de compétitivité
que le niveau actuel de la taxe carlfame parvient pas a compenser.

Au sein du budget consacré au déploiement des|EmiRids des engagements passes est
trés significatif : pour les EnR électriques, I'Ed’abord mis en place des tarifs garantis,
I'engageant financiéerement lourdement sur le l@mme. Les charges contractées a la suite de
décisions antérieures a 2011 représentent airsde®deux tiers du volume annuel de soutien
supporté aujourd’hui par les finances publiques. $@utiens octroyés par I'Etat se sont aussi
averés disproportionnés par rapport a la contbutie certaines filieres aux objectifs de
développement des EnR : pour le photovoltaiqueepample, les garanties accordées avant

8 Composante carbone des taxes intérieures de camaion (TICPE, TICGN, etc.).
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2011 représenteront 2 Md€ par an jusqu’en 2030 88p# Md€ en cumulé) pour un volume de
production équivalent a 0,7 % du mix électrique.

Malgré des ajustements positifs intervenus damsHitecture des dispositifs de soutien,
cette disproportion entre charges financiéres détimves de production est amenée a se
poursuivre dans certaines filieres. Ainsi, la ptendalisation des appels d'offres de 2011 et
2013 sur I'éolieroffshorecolterait aux finances publiques 2 Md€ par an aehd0 ans (soit
40,7 Md€ en cumulé) pour un volume équivalent a @%a production électrique.

Afin d’éclairer les décisions publiques prises aénir, la Cour considere désormais
indispensable de calculer et révéler le colt cotmile mix énergétique programmé et les
soutiens publics induits, et d’asseoir les décside programmation énergétique sur ces
informations. Par ailleurs, si des évolutions pes# ont été apportées aux différents
mécanismes de soutien, des marges d’amélioratipariantes subsistent. Le rapport propose
a cet égard des pistes pour améliorer l'efficiemlms mécanismes actuels, s'inspirant
notamment des expériences étrangeres.

Sur le plan budgétaire, la récente réforme de latribmtion au service public de
I'électricité (CSPE) et la création en 2015 du ctergiaffectation spéciale (CASyansition
Energétiqueont permis de donner une visibilité annuelle aispositif qui avait prospéré de
maniere extrabudgétaire. Toutefois, I'existenceC#s constitue un progres insuffisant car il
ne permet pas de faire apparaitre 'ensemble dés goie devront supporter a long terme les
finances publiques au titre des engagements co@éscacarchitecture budgétaire actuelle ne
permet en effet au Parlement ni de se prononcdesumouveaux engagements, ni d’apprécier
la dynamique consolidée d’évolution des chargefaiddes engagements passés ou houveaux.

Le Parlement devrait donc étre mieux associé a&fimition des objectifs de développement
des EnR et des volumes financiers de soutien ai& En

S’agissant de la planification de la stratégie @égque, I'actualisation de la PPE, qui
interviendra en 2018, devrait permettre de fairemger une stratégie de développement plus
concertée, capable de conférer davantage de ditédéhix engagements publics en faveur des
énergies renouvelables. A cette fin, il apparaithsitable que les choix gouvernementaux
soient éclairés par les travaux d’'un comité assbdiansemble des parties prenantes a la
stratégie énergétique et qui, a I'image du Cordeilientation des retraites, pourrait réaliser
des scenarii prospectifs. Cette instance se subsdit aux nombreuses structures de
gouvernance existant dans le domaine de la paditi@oergétique. Dans sa réponse aux
observations provisoires, le Premier ministre inditjenvisager.

Enfin, au sein des services de I'Etat, la conddés politiques de soutien aux énergies
renouvelables s’appuie presque exclusivement sunitéstére chargé de I'énergie et en
particulier sur la direction générale de I'énergie du climat (DGEC). Le dialogue
interministériel est de ce fait tres limité dansdomaine de politique publique qui devrait
pourtant, par nature, parfaitement s’y préter. il@gge de la politique de soutien aux énergies
renouvelablesvia un secrétariat ou un comité interministériel mtéspar les services du
Premier ministre pourrait assurer la montée enspuie des directions ministérielles
intéressées et le bon alignement des politiquesnilestéres concernés (recherche, industrie,
agriculture, etc.).






Orientations et recommandations

La Cour propose les orientations suivantes :

a l'occasion de la révision de la programmationiphnuelle de I'énergie (PPE) de 2018 :

- définir une stratégie énergétique cohérente desrebjectifs de production d’énergies
renouvelables (EnR) électriques et I'objectif déugtion de la part de I'énergie nucléaire
dans le mix ;

- clarifier les objectifs industriels francais asgscau développement futur des EnR.

mieux associer le Parlement a la définition desailfis de développement des EnR et des
volumes financiers de soutien aux EnR.

La Cour formule en outre les recommandations st@san

publier le calcul des colts de production et des pctuels et prévisionnels, de 'ensemble
du mix énergétigue programmé dans la PPE, etisatilpour contenir le volume des
soutiens publics associés aux objectifs de laiqoiténergétique, a court, moyen et long
termes ;

respecter la trajectoire d’augmentation de la caapte carbone des taxes intérieures de
consommation énergétiques telle que définie pkni kde finances initiale (LFI) pour 2018
jusqu’en 2022 et, au-dela, fixer cette traject@necohérence avec les objectifs de la loi
relative a la transition énergétique pour la cienise verte (LTECV) en matiere d’énergies
renouvelables et de récupération thermique ;

accroitre les moyens du fonds chaleur pour atteitedr objectifs de développement fixés
aux EnR thermiques ;

améliorer I'efficience des mécanismes de soutienEnR électriques, notamment :

en faisant évoluer les procédures d’appels d’oféted autorisation administrative pour
acceélérer le déploiement des projets ;

en étendant les appels doffres pour l'attributidiaide a la production d’électricité
d’origine éolienne aux installations de plus de B/M

en fixant des plafonds de prix pour les projetssdan filieres non matures.
créer, a I'image du Conseil d’orientation desaitds (COR) et en remplacement d’autres

instances existantes, un comité chargé d’éclagerchoix gouvernementaux relatifs a
I'avenir de la politique de I'énergie ;

mettre en place une instance de pilotage intertémét de la politique €énergétique placée
auprés du Premier ministre.






Introduction

Sources d’énergies contribuant a limiter les émrssde gaz a effet de serre, les énergies
renouvelables (EnR) constituent, en France et tansonde, I'un des leviers essentiels de
transition vers un modeéle énergétique décarboné.

Disponibles naturellement sur tout le territoirkes sont traditionnellement divisées en
deux catégories, les EnR électriques produisantétkrtricité principalement a partir des
énergies solaire, éolienne, hydraulique, géotharen@j des bioénergies, et les EnR thermiques
permettant la récupération (chaleur industrieltal& et la production de chaleur a partir des
sols, de I'eau et de l'air (géothermie, pompes alealr), de la biomasse (bois énergie,
méthanisation) et du soleil (solaire thermique).

Plus de la moitié de I'énergie consommée en Friestesous forme de chaleur (50,6 %),
devant I'électricité (34,2 %) et les transports, 21%Y.

Schéma n° 1 présentation des sources d’énergies renouvelablesde leurs usages

s N

METHANISATION
BOIS ENERGIE
. . ' 5 Poéles a bois et énergie
GEOTHERMIE HAUTE ENERGIE Chaudiéres biomasse
GEOTHERMIE BASSE/ < i Chaufferies biomasse
MOYENNE ENERGIE
Pompes a chaleur
géothermiques % e o] POMPES A CHALEUR
Formes
P . CHALEUR _
de ’énergie SSS DE RECUPERATION
) d’origine -
EOLIENNES O renouvelable
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SOLAIRE PHOTOVOLTAIQUE
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\: Energies électriques et thermiques Centrale au sol /

Source : Cour des comptes

% D'apres leshiffres clés des énergies renouvelalgidition 2016), publiés en février 2017 par le S@gervice
de statistique du ministére chargé de I'environmgjneconsommation finale brute d’EnR par filiep20-21) —
données France entiére.
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Les sources d’énergies renouvelables et leurs usage

On appelle énergies renouvelables les énergiesssiisources renouvelables. Elles ser
a produire de la chaleur, de I'électricité ou deburants. Les principales énergies renouvelablas
I'énergie hydroélectrique, I'énergie éolienne, Bégie de biomasse, I'énergie solaire, la géothel
et les énergies marines.

L'énergie solaire permet la production d’'électacgrace aux panneaux photovoltaiques ¢
production de chaleur grace aux panneaux soldieemtques. Les éoliennes permettent de prod
de I'électricité, en mer et sur terre. L'énergiethpermique utilise les différences de températaus
la surface de la terre pour chauffer des batim@masse et moyenne énergie) ou produire
I'électricité (haute énergie). Les énergies marneggoupent I'énergie marémotrice (mouvement
marées), I'énergie houlomotrice (mouvement des esjgwénergie hydrolienne (force des coura

servent la plupart du temps a produire de I'éleitéi L'énergie hydraulique exploite la force dedu
grace a des barrages ou de petites centrales saepdes d’eau pour produire de I'électricité. Enf
la biomasse est utilisée pour se chauffer (boagecin des usines d'incinération des déchets), jir®¢
du biogaz (méthanisation) lui-méme brdlé pour piedde la chaleur et/ou de I'électricité et produ
des biocarburants.

Ces énergies présentent des potentiels variables kir localisation géographique et
facteurs climatiques. Elles n'ont que peu d'impaétmtifs sur I'environnement et constituent l'eg
facteurs de lutte contre le changement climatiqueitefois, sauf pour certaines pompes a cha
I'hydroélectricité et le bois-énergie, beaucoupntie elles ne sont pas encore pleinen
compétitives face aux solutions conventionnellesurLdéveloppement nécessite donc un sol

marins) et I'énergie thermique (écart de tempéeaties fonds et de la surface de la mer). Ces é&se
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public, soit au kWh produit sous la forme d'unditation adaptée, soit a l'investissement.

Graphique n° 1 : répartition de la production francaise d’EnR électriques et thermiques

Thermique

Electricité
145% 1.9%

Source : Ademe, 2012 (Les chiffres actualisés @oub figurent en annexe n° 7)



INTRODUCTION 15

La progression des capacités de production d’éeenginouvelables observée dans le
monde au cours de la derniére décennie a été yanament rapid€ et constitue un
changement profond et durable de I'équilibre éntaygé mondial. Au sein de I'Union
européenne, certains Etats membres assurent diailld ce jour, grace aux énergies
renouvelables, une couverture significative de debesoins énergétiques. Si elle répond
principalement a des impératifs énergétiques atatiques, la pénétration des EnR dans les
mix productifs nationaux génére aussi des extaésaliéconomiques importantes,
principalement sur les marchés de I'emploi et subdlance commerciale. La Commission
européenne chiffre par exemple a un miftfde nombre d’actifs européens employés dans le
secteur des énergies renouvelables.

A I'échelle des Etats, le développement des EnRyé@sérateur d’évolutions majeures,
portant a la fois sur les choix de mix de producien lien avec la compétitivité relative des
moyens de production), I'équilibre des marchés’éleelgie (affectant les prix de marché et
I'ouverture a la concurrence) et la stabilité deseaux de transport et distribution (en lien avec
les questions de stockage, de réseaux et comptealggents, d’autoconsommation ou de
meécanisme de capacité). La Cour des comptes giattaanalyser globalement ces évolutions
au travers de travaux, passés et a venir, consagrésmaine de I'énerdfe A la demande de
la commission des finances du Sénat, le présepbrapnalyse spécifiquement le pilotage de
la politique de soutien au développement des éeergnouvelables.

Le développement des EnR appelle en effet des roatiiins profondes des stratégies
énergétiques nationales qui s’observent aujourdtans de nombreux pays. Surtout, le
développement des capacités d’énergies renouvslai#eessite encore une mobilisation
financiere importante destinée a compenser lestséda compétitivité observés entre les
solutions renouvelables et les solutions convengties. Face ces bouleversements, les Etats
disposent de leviers divers tant dans la fixatierledirs objectifs (niveau global d’ambitions,
calendrier, rythme de la trajectoire, équilibreeret entre les EnR thermiques et électriques,
variété des filieres soutenues) que des moyens paparvenir (arbitrage entre taxation,
réglementation et/ou soutien par des subventioresrantages fiscaux, etc.).

Bien que caractérisée par un mix électrique tras gaboné, la France a fait du
développement des EnR un pilier de sa stratégisgétigue et climatique. Alors que la part
des EnR dans la consommation finale brute d’énatjegnait fin 2016 15,7 %, la France
souhaite désormais porter cette part a 23 % en 02D % en 2030. Cette ambition nécessitera
une mobilisation massive d’'un grand nombre deréBéd’énergies renouvelables nationales
associée a des moyens publics conséquents pouerksur développement. Les retombées

10 e rapport annuel de I'agence internationale dadigie (AIE) met par exemple en évidence que lemve
annuel moyen de capacités renouvelables instalagsde 128 GW (2010-2016) contre 65 GW pour krlsbn,

48 GW pour le gaz et 2 GW pour le nucléaire. PearEnR, ce volume devrait étre de 160 GW pour tege
2017-2040 d’apreés les projections de I'agence (muworld energy outlook, 20).7

11 Communiqué de presse de la Commission européeénergies renouvelables, 'Europe sur la bonne voie
pour atteindre son objectif de 20 % d’énergies rer@ables d’ici 2026, 1°" février 2017.

12 Cour des comptes, publication et insertions appaas publics annueld_e co(t de production de I'électricité
nucléaire actualisation 2014l'ouverture du marché de I'électricité a la concemce : une construction
inaboutie 2015,La maintenance des centrales nucléaires : uneigoétremise a niveau, des incertitudes a lever
2016,Les compteurs communicants Linky : tirer pour lessommateurs tous les bénéfices d’un investissement
colteux 2018.
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économiques potentielles de ce bouleversement teatdfois nombreuses, notamment sur
I'emploi et la balance commerciale.

Alors que ces mutations étaient déja bien engatge€nur des comptes avait publié en
2013 un rapport public thématique consacré auxtipoés de soutien aux énergies
renouvelables. Ce rapport mettait en évidencegdetcaractere difficilement atteignable de la
trajectoire de développement que la France s#tait, le montant tres élevé des engagements
financiers consentis par I'Etat. Il identifiait desnes de risques budgétaires majeures pour les
années a venir. Les huit recommandations émises glortaient sur le pilotage du
développement des EnR, le cadre réglementairesa@giseur déploiement, I'efficience des
dispositifs de soutien déployés et les modalitéinadmcement de cette politique publique. Leur
mise en ceuvre progressive, encore partielle, a péjenis d’améliorer l'efficience des
dispositifs de soutien public au développementé&tesgies renouvelables.

Depuis la publication de ce rapport, la France &igné et renforcé sa trajectoire de
soutien aux énergies renouvelables, notamment Bamsdre de la loi sur la transition
énergétique et pour une croissance verte (LTECWQ. &également procédé a de profondes
réformes des mécanismes de soutien et de leurslitBedie financement, dans le cadre de la
réforme de la CSPE.

Dans le présent rapport portant sur la période 207, la Cour s’est attachée a analyser
les modifications intervenues dans la politique siritien aux énergies renouvelables,
notamment sous l'influence de I'Union européenndews conséquences budgétaires. Elle a
également appréhendé les changements de stratggdal conduite de cette politique et la
facon dont les pouvoirs publics la déploient eagsurent le financement. Enfin, en complément
des approches déja développées en 2013, la Cawssédun premier bilan des résultats du
soutien public aux réalisations industrielles mésmues dans le champ des énergies
renouvelable’$ au cours des derniéres années et un bilan spéxifig I'état de développement
des filieres d’EnR thermiques.

13 Comme en 2013, le champ des biocarburants a élig @x périmétre du controle.
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Des objectifs ambitieux difficilement atteignables

La promotion des énergies renouvelables s’'ins@itsdun mouvement mondial dont
I'objectif principal est la lutte contre le changemt climatique. De nombreux pays se sont fixé
des objectifs ambitieux de développement de learsacités et le marché des énergies
renouvelables a donc connu une croissance trés. fBegndant la période sous revue, les
investissements dans le secteur ont aussi prditéadsses de prix spectaculaires sur certaines
technologie¥, dont plusieurs sont désormais compétitives avess dechnologies
conventionnelles. L'évolution des investissementmdiaux atteste de ces effets : ainsi, prés
de 10 200 Md$ (8 600 Md€) devraient étre investigéhelle mondiale pour I'accroissement
des capacités de production renouvelables d’'icD28dnt 28 % a I'échelle de la Chine et 11 %
a celle de I'Ind®.

La stratégie francaise de développement des ésergimuvelables présente deux
spécificités. Ses objectifs sont plus ambitieux qaeque requerrait le simple respect de la
trajectoire fixée par I'Union européenne et ellpagd & un double objectif, la lutte contre le
changement climatique et la réduction de la partuttiéaire dans le mix électrique.

| - Des objectifs particulierement ambitieux

A - Des objectifs qui s’'inscrivent dans un cadre euro@n

A I'échelle mondiale, la promotion des énergiesoremlables a été consacrée au sein de
plusieurs accords. En 1997, le protocole de Kyatgage ainsi les Etats @rechercher,
promouvoir, mettre en valeyr..) des sources d’énergie renouvelablegart. 2). En 2015,
I’Accord de Paris sur le climat rappelle pour sat pa «nécessité de promouvoir I'accés
universel a I'énergie durablg..) en renforcant le déploiement d’énergies renouvekss.

14 Cest le cas par exemple du photovoltaique : be moyen pondéré des offres a baissé de 63 % depudis
pour les installations de grande puissance et & pdur les installations de moyenne puissasoarte: CRE).
15 D’aprés le cabinet Bloombergdurce: new energy outlogk017).
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L’Union européenne a, de son coté, bati un cadre gnbitieux. En 1986, une résolution
du Conseil a d’abord fixé un objectif général dbstilution progressive des énergies fossiles
par les énergies renouvelatfeet engagement a été formalisé en 2001 par ueetige’
qui a entériné un objectif de 12 % d’énergies remtables dans la consommation énergétique
européenne en 2010. En 2007, la Commis&jouis le Conseil Européen ont adopté un objectif
d’incorporation des EnR dans la consommation d&2Mh 2020, soit plus du double du niveau
atteint en 2010 (9,8 %). En 2009, une nouvellectiire!® a décliné cet objectif en cibles
nationales s'imposant aux Etats membres gohexe n° 4). Ces cibles, oscillant a I'époque
entre 11 % (Luxembourg) et 49 % (Suede) a horiz0202 rendent compte du niveau de
développement trés hétérogéne des EnR parmi lds Etambres, lequel s’est confirmé
ultérieurement (cfinfra).

Depuis 2013, I'Union européenne s’est fixé de nauxeobjectifs de long terme dans le
cadre d’'un troisitme paquet « énergie-clinfdtdont I'un fixe & 27 % de la consommation
intérieure brute a horizon 2030 la part des énengiaouvelables dans le mix énergétique. La
proposition de réglement sur la gouvernance deidb/rde I'énergié' actuellement en
discussion prévoit également des mécanismes de Eus/ ambitieux® pour s’assurer de la
contribution effective et équitable de chaque Btkwbjectif global de 27 %.

En plus de la fixation d’'une trajectoire de déveement ambitieuse, la Commission
européenne a déployé une action régulatrice euivn attentif des politiques nationales de
soutien aux EnR, dans le cadre dobjectifs plugdgf d’intégration et d’ouverture a la
concurrence des marchés de I'énergie a I'écheliepgégnne. S’agissant par exemple de la
conception des dispositifs de soutien aux EnR milgets, la Commissiéh a demandé, en
2013, que les mécanismes de soutien évoluent afipakser davantage les producteurs aux
signaux de marchés (duprg. D’autres lignes directrices et regles de drait éé fixées ou
proposées pour encadrer les modalités de soutienEaR (notification des mécanismes

16 Résolution du 16 septembre 1986 du Conseil desmomautés européennes concernant de nouveaux thjecti
de politique énergétique communautaire pour 1998 etnvergence des politiques des Etats membres.

17 Directive n°2001/77/CE du Parlement européen et alseil du 27 septembre 2001 relative a la pranate
I'électricité produite a partir des sources d’'émergnouvelables sur le marché intérieur de I'éleité.

18 Communication de la Commission du 10 janvier 2@0Feuille de route pour les sources d'énergie
renouvelables — Les sources d’énergie renouvelaalesXle siécle: construire un avenir plus durable

19 Directive 2009/28/CE du Parlement européen et das€il du 23 avril 2009 relative a la promotion de
I'utilisation de I'énergie produite a partir de soes renouvelables.

20 Adopté le 23 octobre 2014 par le Conseil européaiCommission a présenté le 30 novembre 2016gnet

de mesures visant a traduire dans le droit cesalieswvorientations.

21 Proposition de reglement du Parlement européen €onseil sur la gouvernance de I'Union de I'éresry

30 novembre 2016.

22 | article 27 du projet de réglement prévoit deeimentions de la Commission en cas de manque dtiamb
des plans nationaux en matiére de climat et d’émeggyaluation conduite en 2023 pour chaque Etatlpa
Commission, versement d’une contribution financéree plateforme de financements de projets, ...).

23 Directive 90/377/CEE du Conseil du 29 juin 199@tamrant une procédure communautaire assurant la
transparence des prix au consommateur final inéliste gaz et d'électricité, et 2009/72/CE du Pagiet
Européen et du Conseil du 13 juillet 2009 concerdas régles communes pour le marché intérieuéetricité.

24 Communication de la commission, 2014/C 200l0dnes directrices concernant les aides d’Etat priatection

de I'environnement et a I'énergie pour la périodi2-2020
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d’obligation d’acha®®, promotion des principes de double-neutralité netbgique et
géographique sur les grands projets européens dlEtRique¥, lignes directrices favorables
aux appels d’offres, etc.).

La présentation du paquet « énergie propfdim 2016 confirme cette ambition de faire
émerger une Europe de I'énergie, fondée sur déigoels de soutien tres intégrées. D’aprés la
Commission, le renforcement de la coordination @efitiques énergétiques nationales
engendrerait des gains d’efficience, liés a I'ogation des implantations géographiques de
production d’énergies renouvelables et a la stabifies réseaux. Cette vision se heurte
néanmoins au maintien d’un faible degré de cootitinantre Etats membres en matiére de
politique énergétique (cf. annexe n° 5) et n’inéegas les codts liés au renforcement du réseau
de transports qu’il conviendrait alors nécessairdgrd&ngager.

La stratégie européenne de promotion des EnR peegémutres limites : elle s’avere
déséquilibrée entre les EnR électriques et les HréRmiques. Contrairement aux EnR
électriques, le secteur de la chaleur n'apparaéffe dans aucun texte européen avant 2009.
Malgré les retards constatés dés 280 définition d’'un objectif spécifique de chaleur
renouvelable a horizon 2020 n’a pas été retenug ldazadre de la directive de 2009. Une autre
limite tient & la faiblesse du marché européenatbané® qui ne permet pas d’améliorer la
compétitivité des EnR face aux solutions convemsdies carbonées (dhfra).

Malgré ces limites, la pénétration des énergiesueslables dans le mix énergétique
européen est reelle : en 2015 par exemple, elfpggentaient 77 % des nouvelles capacités
énergétiques installé€sLeur part dans la consommation intérieure Bhdst passée de 5,5 %
en 1999 a 6,3 % en 2004, 9,9 % en 2010, et 13 20&5.

25 Arrét du 19 décembre 2013 C-262/12 de la CICEpdaton Vent de colére contre Ministre de I'Ecatog
saisie d’une question préjudicielle du Conseil dtEta CICE a considéré que le systéme de compemsiats
surcolts liés a des obligations d’achat de I'éleitérd’origine éolienne était une intervention pigbe constitutive
d’une aide d’Etat devant étre notifiée a la Cominisguropéenne.

28] a neutralité technologique consiste a ne pasissoune technologie particuliere dans le cadve dispositif
de soutien ; la neutralité géographique consigtéfandre le principe d'un octroi de soutiens nationa des
installations permettant la production d’énergpaétir de sources renouvelables situées sur ligdieerd’un autre
Etat-membre. Cette approche promue par la Commissicopéenne figure dans le projet de refonte dugta
Energie présenté a la fin de I'année 2016. La DGE@nd une mise en ceuvre volontaire de la nestralit
géographique, compte tenu des impacts potentielgette politique, qu'ils soient économiques (poes |
contribuables, les entreprises et les territoirésgrgétiques (modification du mix énergétique dysp risques
pour le systéeme électricité et la sécurité d’apjsiomnement) ou environnementaux et qui n'ont, tBagelle, pas
été suffisamment évalués dans I'étude d’'impactrdiepde refonte de la directive EnR.

27 Présentation du 30 novembre 2016, incluant 8 ftwojde directives et 3 communications :
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-siye@d-energy-union/clean-energy-all-europeans.

28 « Fedille de route pour les sources d'énergies remtables» établie par la Commission (10 janvier 2007)
22’ European Trading SchengETS) a été mis en place en 2005 et consiste emganisme d’échange de quotas
de CQ a I'échelle de I'Union européenne.

30 Rapport annuel de I'’Agence européenne de I'éngBysavril 2017).

31 Source: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistiqained/index.php/Renewable_energy_statistics/fr
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B - Une programmation ambitieuse fondée sur un doublelpectif.

L’engagement francais en faveur des EnR a d’abepdsé sur la transposition en droit
interne des directives européennes. La loi du 82005, dite loi POPE est la premiére a
chiffrer des objectifs de promotion des énergiesuwelables. La concertation conduite ensuite
dans le cadre du Grenelle de 'Environnement eblijation de transposer les objectifs
européens donnent une nouvelle impulsion politifpe a la promotion des énergies
renouvelables, retranscrite dans la loi du 3 a6082Elle fixe a horizon 2020 un objectif de
23 % d’énergies renouvelables dans la consomméitiate d’énergié®. Les objectifs adoptés
par voie l|égislative sont alors déclinés par laevoeglementaire dans le cadre d'une
programmation pluriannuelle des investissements pewhaleur et I'électricité (PPI) en
20094 assortie d’'un plan d’action national (PNA) en favdas EnR (2009-2020).

Enfin en 2015, par le biais de la loi relative &#asition énergétique pour la croissance
verte (LTECVY®, la France prolonge son objectif de pénétratianEteR dans la consommation
finale brute d’énergie, qu’elle fixe a 32 % en 20@@tte trajectoire est ensuite mise en ceuvre
et déclinée au travers de la programmation plutiefi@ de I'énergie (PP

La loi relative a la transition énergétique pour lacroissance verte (2015)
et le décret relatif a la programmation pluriannuele de I'énergie (2016)

La loi relative a la transition énergétique pouciaissance verte (LTECV) a été promulguée
le 17 ao(t 2015. Elle fixe les objectifs en matideedéveloppement des EnR et notamment :

- Augmenter la part des énergies renouvelables a 88 B consommation finale brute d’énergig| en
2020 et a 32 % en 2030 ;

- Atteindre 40 % de la production d’électricité dgirie renouvelable en 2030 ;
- Atteindre 38 % de la consommation finale de chatkarigine renouvelable en 2030 ;

- Atteindre 10 % de la consommation de gaz d'origem®uvelable en 2030 ;

- Multiplier par cing la quantité de chaleur et deidrrenouvelables et de récupération livrée par les

réseaux de chaleur et de froid a I'horizon 2030.

Pour atteindre ces objectifs, le gouvernement stk d'un outil de programmatign
pluriannuelle de I'énergie (PPE), qui se substéug anciens outils de programmation. Il fixe des
objectifs quantitatifs pour chaque filiere renoaaé (cf. annexe n° 6), sur une période de dixaans
I'exception de la premiére itération couvrant laigee 2016-2023. La PPE doit étre revue toug les
cing ans, a I'exception de la premiére révision igterviendra en 2018 pour couvrir la périgde
2019-2028.

32 oi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programmeafit les orientations de politique énergétique.

33 Loi n° 2009-967 du 3 ao(t 2009 de programmatidatire a la mise en ceuvre du Grenelle de I'enviemnent.

34 Arrété du 15 décembre 2009 relatif a la prograrionapluriannuelle des investissements de production
d’électricité.

35 Loi n° 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a lagition énergétique et pour la croissance verte.

36 Décret n° 2016-1442 du 27 octobre 2016 relatif pgrbgrammation pluriannuelle de I'énergie.
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Ces objectifs apparaissent plus ambitieux que @aposés par la stricte transition du
droit de I'Union européenié: les objectifs nationaux fixés pour 2030 sonsksupérieurs de
cing points a la cible définie a I'échelle de I'Oni(32 % contre 27 %). La France a également
fait le choix de décliner ses objectifs en cibledafiques pour I'électricité (40 %) et la chaleur
(38 %), ce que le droit européen n'imposait pas.

Les objectifs francais en matiére d’EnR électrigsest d’autant plus ambitieux que la
France se distingue parmi ses voisins européensapalace gu’occupent déja les sources
d’énergies non carbonées dans son mix énergétaguannexe n° 7). La prépondérance de
I'énergie de source nucléaifeconduit en effet a ce que I'électricité francameduite soit
décarbonée a 98%oet que les émissions de gaz a effet de serredises; du fait de la
production d’énergie soient donc limitées compwaestient aux autres pays de I'UE
(cf. graphique n° 2). Cette situation place la Eeadans une situation singuliére par rapport a
la plupart de ses voisins pour qui le développerdestEnR répondait d’abord a une volonté
de décarboner leurs mix énergétiques (RoyaumeBspiagne, Allemagne).

Graphique n° 2 : émissions de gaz a effet de serre imputables
a la consommation d’énergie (2015)
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Source : Eurostat — graphique Cour des comptes

37 En 2005, la France figurait avec trois autressEtaembres (Irlande, Danemark et Royaume-Uni) pasrpays
de I'Union européenne, s'étant fixé le plus d'effoa accomplir (calculés comme les écarts entpggdportion
d’énergies renouvelables dans la consommationefibalte d’énergie en 2005 et les objectifs fixésqteque
Etat-membre pour 2020 ; calculs réalisés en 20X¥3lgp&our des comptes dans son RPT sur les énergies
renouvelables, sur la base des données de laefdailloute de la Commission européenne en 2007).

38 | 'énergie nucléaire représente environ 28 % deefgie primaire produite au sein de 'UE, contre%82n
France. A l'inverse, 44 % de I'énergie francaisesmmmée provient d’énergies fossiles et 50 % ke de
I'Union (source: datalab).

39 D’aprés le bilan 2016 publié par RTE ; chiffrecdé en rapportant la production nette de 201Gnetiée de
la production de fioul et de charbon au volume elpction nette total. Les données 2015 et 201tdldigsaient
selon ce méme calcul a 97 % et 96 %.
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Ainsi, compte tenu de son profil énergétique pabaaé, si la France avait voulu faire
de sa politique en faveur des EnR un levier de latintre le réchauffement climatique, elle
aurait d0 concentrer prioritairement ses efforts Isusecteur des EnR thermiques qui se
substituent principalement a des énergies fosgessives de CO De ce fait, la place
consacrée aux energies renouvelables électriqueslaatratégie francaise répond a un autre
objectif de politique énergétique, consistant asstier les énergies renouvelables a I'énergie
de source nucléaire. Si cet objectif ne présidastdpla stratégie fixée pour 2020, a la suite des
travaux du Grenelle de 'Environnement, il figurgkcitement dans la LTECV (2015) qui fixe
un objectif de 40 % d’énergies renouvelables damsdduction électrique d’ici 2030, accolé a
'engagement de réduire la part du nucléaire dargdduction électrique a 50 % a horizon
2025.

Cette ambivalence dans la finalité de la stratémaecaise conduit donc a activer
simultanément deux leviers - la croissance desg@srenouvelables électriques et celle des
énergies thermiques - qui ne répondent pas aux mébhjectifs. Un exercice de clarification
des ambitions frangaises aurait ainsi permis aeaiuel(s) objectif(s) énergétique(s) répondait
le développement des énergies renouvelables (Bithstia I'énergie nucléaire, décarbonation
du mix), et quels bénéfices en étaient attendugl{arer la balance commerciale en réduisant
les importations d’énergies fossiles, accroitrediépendance énergétique francaise, développer
de nouveaux secteurs industriels, etc.).

Surtout, la PPE qui formalise la stratégie frargag®volution du mix énergétique n’est
pas parvenue a traduire ce double obijectif, cligquatiet énergétique. Telle qu’elle a été
construite en 2016, la PPE n’a pas permis de rezaimpatibles I'objectif de réduire la part du
nucléaire a 50 % du mix électrique a horizon 202& enontée en puissance simultanée des
énergies renouvelables électriques. En effet, dedfjectoire repose sur I'hypothese d’un
développement linéaire des EnR électriques jus@@30d'°, définissant ainsi un point de
passage en 2025 entre 170-188 TWh (cf. graphiqB¢ ians cette hypothése, et toutes choses
égales par ailleurs, la Cour estime que I'énergigéaire représenterait alors encore 59 % a
63 % de la production électrique. La réalisation'algectif de 50 %, a niveau d’'importations
et d’exportations inchangé, n’est donc possibledare I'hypothése haute de la PPE a horizon
2030 et non 2025.

La DGEC estime toutefois que les prévisions qusgendaient la réalisation de la PPE
en 2016 s’appuyaient sur une diminution de la defmadnergétique qui de fait limitait le
décalage de trajectoire constaté. Elle rappelldedgmt qu’'eu égard a la nature des
infrastructures concernées, la trajectoire d’audatem des capacités renouvelables
électrigues n’est pas linéaire, mais repose dagargar des a-coups au fur et a mesure de la
mise en service des infrastructures de production.

40 Cela correspond a une montée en puissance dedagtion renouvelable électrique de 96,5 TWh (2G1B)6
TWh en 2030 (soit 40 % de la production), a demaridmlde exportateur inchangé.
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Graphique n° 3 : hypotheses d’évolution du mix électrique
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Source : volet offre du dossier de présentatiofad®PE — calculs Cour des comptes ; production élgeé stable

Le ministre chargé de I'énergie a lui-méme reconne cette trajectoire n'était pas
tenablé! en se fondant sur I'analyse de Rf.R\insi, d’aprés RTE, I'atteinte de I'objectif de
50 % en 2025 conduirait & la fermeture de 23 &agteurs nucléair&s Outre le caractére peu
réaliste de cette perspective dans un horizon aesst, RTE mettait en évidence le fait
gu’elle aurait un impact négatif sur les engagemaiimatiques francais. En effet, pour
atteindre I'objectif de 50 % d'’ici 2025, la Franserait obligée de recourir & des centrales a

41 Communication au Conseil des ministres du 7 nover2b17.

42 Source: RTE, bilan prévisionnel de I'équilibre offre-demande lééricité en Francgédition 2017).

43 Dans une insertion au rapport public annuel 2@1&11) consacrée a la maintenance des centraté&aires,

la Cour des comptes avait estimé que le nombréaldeurs concernés s’établissait a 17 sur la Bbase dégle

de trois par rapport au volume de production dg pacléaire de I'époque. L'écart de cette estinmgpar rapport
a celle fournie par RTE tient essentiellement@ddilisation d’hypothéses d’évolutions de la dengaphlis fines
que celles dont disposait la Cour.

44 A titre d’exemple, dans son rapport, RTE rappelle le plan de sortie du nucléaire adopté pardikgne en
2011 prévoit la fermeture de capacités installé&e®1ldl GW en une décennie ; la perspective d'alteib0 % de
nucléaire d'ici 2025 nécessiterait la réductiordeéacteurs (de 900 MW chacun) soit 21,6 GW e@séx Dans
le cas frangais par ailleurs, la fermeture de etastconduirait I'Etat & devoir dédommager EDFfdraneture de
la centrale de Fessenheim a par exemple donnd liguprotocole d'accord prévoyant I'indemnisatioBRF a

hauteur de 446 M€ d'ici 2021 plus une part varialdtérieure destinée a couvrir, dans certaines itond et

jusqu’en 2041, le manque a gagner pour I'entreprise
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charbon et a des centrales au gaz pour assureécsaité d’approvisionnement, ce qui
conduirait a une hausse des émissions de gaztaeféerre.

Faute de cohérence, la crédibilité de I'intégratitas EnR a la politique de I'énergie
francaise s’est trouvée remise en cause par catiegele programmation conduit en 2016. Les
acteurs du monde de I'énergie — méme au sein dematiations intéressées — sont nombreux
a ne pas avoir cru dans les objectifs et la trajectdéfinis par la PPE. Ce faisant, cet outil a
failli a 'objectif qu’il s’était donné, celui d’dfir un cadre prévisible et consolidé de I'évolutio
de la politique énergétique jusqu’en 2023.

C - Des objectifs industriels devenus secondaires

Adossée aux objectifs de développement des énergmerivelables, I'aspiration au
développement de filieres industrielles en mati@&nR remonte au Grenelle de
I'environnement. En 2008, un rapport intitul&lévelopper une filiere industrielle nationale
créatrice d’emploi pour améliorer la compétitivitéest remis au ministre chargé de I'énergie.
Il apparait a ce jour, comme l'analyse la plus géesdes enjeux industriels liés a la transition
énergétique. Peu apres, en octobre 2009, le comnmaisgénéral au développement durable
(CGDD) publie une étude intituléeles filieres industrielles stratégiques de la csaisce
verte». Sur les dix-sept filieres stratégiques qu’alkmtifie, sept concernent les EnR. L’étude
recommande des positionnements industriels stopiégj lies a I'existence, avérée ou
potentielle, de champions francgais dans certainsailtes et a I'état de maturation des différents
marcheés.

L’ambition de faire profiter I'industrie francaisdu développement des énergies
renouvelables va toutefois rapidement s’étioler2B8m0, la programmation pluriannuelle des
investissements (PPI1) pour I'électricité rétrograd¢ objectif a une espérance, celle que la
dynamisation des secteurs manufacturiers natiodéoaule spontanément du développement
des moyens de production renouvelalilddans son exposé des motifs, la LTECV retient une
appréhension tres large de la notion de filieresquelles englobent 'ensemble des activités
économiques liées a la transition énergétique, sansoncentrer particulierement sur les
activités manufacturieres. Les externalités écogaes associées aux EnR et a la transition
énergétique tiennent donc a la création d’empleigdt type, sans plus chercher a en favoriser
I'impact industriel.

Au sein de la stratégie énergétique, le développenhes filieres industrielles constitue
un objectif secondaire, pour lequel les outils desune restent a construire. En 2016, la PPE
proposait de «ettre en place un dispositif d'observation de haioe de valeur des filieres
énergétiques de la transition énergétique incluamtamment le suivi de la balance
commerciale et 'emploi*®. Cette proposition a été partiellement mise enregunotamment
avec les études de 'ADEME portant sur les marckésplois et balance commerciale de

45PP| 2009, I11-4-1 : les EnR représentent par ailleurs, ainsi que les actionsmdgtrise de la demande, un enjeu
important en termes de développement économiquéestploi. Leur diffusion sur le territoire national
dynamisera les fabricants d'équipements francaidig@nes, panneaux solaires thermiques et photaieples,
chaudieres, turbines hydrauliques...)retforcera les positions des fabricants nationaaxdmposants.

46 PPE 2016, synthése, page 27.
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certaines filieres d’énergies renouvelables, mags éudes ne constituent pas, a ce jour, les
supports de définition ou de suivi des objectifpdhitique industrielle. Si les textes successifs
n'ont jamais clairement défini un objet et un irat&ur de suivi constants et partagés de la
politique industrielle renouvelable, I'actualisatide la PPE qui sera conduite en 2018 offre en
revanche l'occasion de batir une ambition induktrigartagée.

D - Une programmation qui amene a soutenir fortement totes les filieres

Pour répondre aux objectifs qu’elle s’est fixég;Hance a programmé un mix énergétique
diversifie. Ce choix est défendu par le ministrargé de I'énergie au motif que, compte tenu
du niveau d’ambition frangais, seule la mobilisatide 'ensemble des sources d’énergies
renouvelables peut permettre d’atteindre les cifii&es. La mobilisation de 'ensemble des
filieres renouvelables conduit ainsi a sollicitgaement les filieres les moins matures et donc
les plus colteuses (¢hfra).

D’autres pays (cf. annexe n° 5) ont eu des appsodatifférentes pour batir leur
programmation énergétique. Par défaut, certainsténtontraints d’établir une programmation
fondée sur un nombre de filieres réduit pour tenimpte du niveau de disponibilité de leurs
ressources naturelles, notamment les pays scardinBe ce point de vue, la France dispose
d’'une situation privilégiée puisqu’elle possede son territoire une grande diversité de
ressources renouvelables. D’autres pays ont hatpi@grammation a partir d’'une enveloppe
budgétaire limitative. C’est le cas du Royaume-tibit le volume global de soutien public aux
EnR est limité par un plafond fixé par la loi. Largpective de dépasser ce plafond a conduit
en 2015 le pays a réorienter sa politique de dépelment en la concentrant principalement
sur I'éolienoffshorepour lequel le pays dispose d’avantages naturgisitants.

La PPE réalisée en 2016, vise a traduire jusqud@3 Zes objectifs fixés au travers d'une
feuille de route précise, par sources d’énergiesafmexe n° 6). S’agissant de la chaleur, les
objectifs s’élevent entre 17,2 Mtep (fourchettesea®t 19 Mtep (fourchette haute) d’ici 2023,
soit une augmentation potentielle de 30 a 45 %adadduction par rapport a la situation de
2014. Les efforts envisagés porteraient en prapodavantage sur le biogaz et la géothetie
et en volume sur le bois-énergie.

Pour le volet électricité, la PPE prévoit une picithn électrique renouvelable entre 170
et 216 TWh en 2023 contre environ 93 TWh en 20EiteJrogression serait alors imputable
pour 50 % a I'éolien terrestre, pour 25 % au selphotovoltaique et pour 15 % a I'éolien en
mer pose.

47 Sur la base des écarts entre le réalisé 2015 ¢gsr8oeS) et la moyenne entre la fourchette hulatéozirchette

basse de la PPE. En réalisant ces différentigppiairait qu'en 2015, 80 % et 75 % de la trajestaivent encore
étre parcourus par le biogaz et la géothermiefilde® pompes a chaleur, la biomasse, et le sdlzmnique

avaient réalisé en 2015 respectivement 66, 60 &b 88 leur trajectoire.
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Il - Des résultats notables mais en deca des objectificnés

A - Une progression en demi-teinte

La forte mobilisation francaise en faveur des EnRewa pour conséguence un
accroissement significatif des capacités d’énengiasuvelables dans le mix énergétique : la
part des EnR dans la consommation finale bruteedlipe en France a nettement progresseé au
cours de la derniére décennie, passant de 9,226G&a 15,7 % en 2016. En dehors des pays
scandinaves (Suede, Finlande, Danemark) qui disgpusaéja en 2005 d'une avance
considérable, la France se situe ainsi aujouradlans une fourchette relativement haute parmi
les pays européens.

Graphique n° 4 : évolution de la part des EnR dans la consommatiorniale brute
d’énergie des Etats européens (2005-2020)
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Données intégrant les biocarburants
Source : Eurostat — s’agissant des cing premiegsg8uede, Finlande, Danemark, Autriche et Porfudedirs performances
énergétiques tiennent notamment & la forte placecgupe I'hnydroélectricité dans leur mix.

Malgré cette nette progression et comme la Couaitaelevé en 20¥8, la France n'a
cesseé d’accumuler du retard par rapport a la ti@jecqu’elle s’était fixée. Ainsi, les objectifs
pour 2030 ont été déterminés alors méme que la&raccusait déja un certain retard dans la
réalisation de ceux planifiés pour 2020 (cf. tabled 1). A titre d’exemple, au moment de
déterminer la trajectoire de la LTECV s’agissars &®R thermiques, la trajectoire fixée en
2009 par le PNA était déja loin d’étre respectéesda quasi-totalité des filieres. De méme, les

48 Cour des comptes, rapport public thématiduzepolitique de développement des énergies renables 2013.
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résultats en 2016 (15,7 %) étaient inférieurs 8gaints a ceux de la trajectoire prévisionnelle
aboutissant aux objectifs fixés pour 2620

La France a d'ailleurs progressé moins vite queseesns européens pendant la période
2005-2015 : la part des EnR dans la consommatiénedgie finale entre 2005 et 2014 a
progresseé de 4 points en France, contre 7,5 ea &8 en Allemagne (cf. annexe n° 4).

Tableau n° 1 :part des EnR dans la consommation finale brute d'érgie

En% 2005 2015 2016 2016 2020 2030
Electricité 13.8 18.9 19.1 215 27 40
Chaleur 11,6 20 20,7 255 33 38
Transports 2 83 8.7 8.4 10.5 15
Ensemble 92 15.2 15,7 18 23 32

Les données réalisées pour 2016 sont provisoicedcul en proportion de la consommation finale lerdténergie

La trajectoire 2016 est celle du PNA. L'objectif BG&st celui du PNA. L’objectif 2030 est celui d&T&ECV qui n’inclut
pas les DOM.

Source : Ministére chargé de I'énergie, Datalabp®enbre 2017

Pour I'électricité, 92 % du niveau prévu par lgdctoire a été atteint en 2016. Le
différentiel par rapport aux objectifs fixés résutissentiellement du retard pris dans I'éolien en
mer’. En revanche, pour la chaleur, 78 % du niveauuteseent été atteint. Le rythme de
croissance annuelle de la part des EnR dans lagonation finale de chaleur demeure donc
en-deca de celui requis pour atteindre les obgectié retard découle principalement de la
non-réalisation de 3,5 Mtep dans la filiere bioneagsu total, seules deux filieres ont réalisé
leurs objectifs (cf. graphique n° 5), le solairefavoltaique et les pompes a chaleur dans des
conditions de soutien public toutefois peu satsstates (cfinfra).

4% Pour respecter la trajectoire de 23 % d’EnR (y masntransport) a horizon 2020, la part des EnRsdan
consommation finale brute d’énergie aurait d0 @&€l8 % en 2016, soit 2,3 point de plus que leauivaors
atteint.

50 La France ne compte aujourd’hui aucun parc éalféshore; les appels d’offre lancés en 2011 et 2013 d’une
puissance totale approchant 3 GW n’entreront paegrice avant 2020, au mieux. La PPE prévoit @623 le
lancement d’appels d’offres pour une capacité stpphtaire comprise entre 500 MW et 6 GW. A titre de
comparaison, au Royaume-Uni (5,2 GW), en AllemdgrEGW) ou encore au Danemark (1,3 GW), les cagmcit
éolienneoffshoresont bien supérieures a la France (données IRENA).
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Graphique n° 5 : part des énergies renouvelables dans la consommatifinale brute
d’énergie par filiere, trajectoire et objectif 2020(en %)
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biomasse (bois-énergle, bagasse, biogaz) et déchets.

** Solaire thermique, géothermie, biogaz.

Champ : métropole et DOM.

Source : Ministere chargé de I'énergie

A parameétres constants, en tenant strictement emtla dynamique tendancielle
observée jusqu’a ce jour, et sous réserve de @ift@s notables entre filieres, les objectifs fixés
pour 2020 et 2030 paraissent donc difficiles airadte (cf. graphique n° 5). Des mesures
nouvelles pourraient sans doute permettre uneé&eti@n du déploiement des EnR d’ici 2020
et 2030 mais la Cour n’est pas en mesure d’en estiimpact potentiel.

Interrogé sur ce retard, le ministere chargé deelgie fait valoir que la progression des
EnR dans le mix énergétique ne suit pas une prsigrebnéaire. L’accroissement de nouvelles
capacités, notamment dans le domaine des EnRiélexgr se fait en effet a mesure de la mise
en service de grosses infrastructures de produdiditre d’exemple, I'installation des parcs
éoliensoffshorepourrait substantiellement accroitre les perforrearfrancaises. S'agissant des
EnR thermiques, cet argument ne peut toutefoisrétemu car I'essentiel du retard constaté
provient de la biomasse dont le développement —saxédes installations de petites et
moyennes puissances — est plus linéaire.
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Graphique n° 6 : part des EnR dans la consommation finale brute dléctricité
et de chaleur (%)
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Source : Cour des comptes d’aprés données du gmieishargé de I'énergie

B - Un contexte de développement défavorable

En 2013, la Cour avait identifié des facteurs défables au développement des EnR
susceptibles d’expliguer une partie des retardstetés ; pour la période sous revue, la plupart
n'ont pas disparu, notamment la baisse des priXéergie qui affecte les conditions de
rentabilité des EnR thermiques et I'environnemexta et reglementaire dans lequel les EnR
se développent.

1 - Des marchés de I'énergie orientés a la baisse

Le marché de I'énergie est aujourd’hui particulieemt peu favorable aux EnR
thermiques, qui présentent un déficit de compdétitstructurel avec les énergies fossiles. Cette
situation tient notamment a la baisse des prixétesgies fossiles observée sur les marchés
depuis 2013 et a I'échec du marché européen déatégudes émissions de gaz a effet de serre
au travers de quotas échangeables. Cette sitiegiatiautant plus problématique que la mise
en place de capacités renouvelables thermiqueseepssentiellement sur des décisions
individuelles (pour un ménage, remplacer son disipate chauffage au fioul ; pour une
collectivité, investir dans un réseau de chaletor) guidées principalement par des effets-prix.
Le niveau actuel de la composante carbone des tat@seures sur la consommation
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énergétique apparait trop faiblement incitatif poemédier a ce déficit de compétitivité
(cf. infra).
A linverse, I'état des marchés de I'énergie a gémpact direct sur le développement

des EnR électriques, les dispositifs de soutiedogép (cf.infra) consistant précisément a
limiter I'exposition des producteurs aux fluctuatsodes prix de marché.

L’état des marchés de I'énergie

- Les prix des énergies fossileant baissé depuis 2014_e cours du pétrole (Brent daté) est
passeé 82,7 €/bl en juin 2014, a 28,2 €/bl en jarR46 avant de remonter a 43,8 €/bl en aolt 2017.
Le charbon vapeuspotNWE®Y) a connu une évolution similaire passant de 58,8r€juin 2014 3
42,1 €/t en janvier 2016. Le gagpptNBP®?) reste a un prix faible autour de 13,6 €/Mbtu edta
2017 apres une remontée saisonniére en janvie/9e&ENdbtu. Ces données révelent une variabjlité
importante et des baisses de prix qui ont favdasgompétitivité des énergies fossiles par rapport
aux EnR ;

- L'échec du marché européen de régulation des émisas de gaz a effet de serre (EU
ETS®) au travers de quotas échangeableAujourd’hui le volume de quotas de €én circulation
est trop élevé pour que le carbone atteigne unipeitatif. Cet échec a abouti & un prix de réféegn
du carbonegpa EUA>) trés faible. Il fluctue entre 5 et 7 €/t depudd.2. En mai 2017, la commission
Stern-Stiglit2® a publié un rapport affirmant qu'une réductioriceffe des émissions de gaz a effet
de serre ne pouvait se faire sans donner un proagaone. Elle préconisait un corridor de prix|de
40-80 $/t CQen 2020, passant a 50-100 $ en 2030. En renchdtrissprix des énergies fossiles, jun
tel prix renforcerait directement la compétitivités énergies renouvelables. Le conseil européén doi
s'accorder dans les prochains mois sur les paraméé révision du systeme ETS.

2 - Un environnement contraignant

Le développement des énergies renouvelables s'@uaiement dans un contexte peu
favorable au regard des contraintes qui pesentisstallation de nouvelles capacités et leur
développement. Celles-ci requiérent une adaptafiorpans entiers de la reglementation
existante : c’est le cas de I'urbanisme pour lesalfations éoliennes ou photovoltaicites
L'installation des projets éoliens a fait par exdarifpbjet d’'une reglementation abondante et
fluctuante. En 2005, la loi POPE a introduit lesie@® de développement de I'éolien (ZDE)
arrétées par le préfet aprés avis de la commiskpartementale de la nature, des paysages et

51 Prix spotNorth-Western Europeprix fixé pour une livraison immédiate, en Eueafu Nord-Ouest.

52 Prix spotNational Balancing Point prix fixé pour une livraison immédiate sur lagdade marché britannique.
53 European Emissions Trading System.

54 Prix spotEuropean Emission Allowancerix fixé pour une livraison immédiate sur lenet@ européen de
permis d’émissions CO
SShttps://www.carbonpricingleadership.org/reportdoé-thighlevel-commission-on-carbon-prices.

56 A titre d’exemple, l'installation des éoliennes ssumise & de multiples réglementations (éloigmemenimal
de 500 m des habitations, respect des zones d®anlmilitaire, etc.).




DES OBJECTIFS AMBITIEUX DIFFICILEMENT ATTEIGNABLES 31

des sites ; elles ont été supprimées en 20EB 2011, les éoliennes ont également été rangées
dans les installations classées pour la protedgofenvironnement (ICPES,

Les énergies renouvelables sont aussi soumisefféaedies contraintes liées a leur
environnement d’installation. S’agissant du phottaique, les problématiques de disponibilité
fonciere sont potentiellement fortes: I'équivaleah photovoltaique de la production
d’électricité d’'une centrale nucléaire de 1 300 M¥ctessiterait une surface au sol de I'ordre
de 68 kni °° Pour I'éolien terrest@ également, les emplacements favorables sont §rpié
des effets météorologiques et environnementaux

Dans le domaine des EnR thermiques, la disporéldit certaines ressources permet de
douter de l'atteinte des objectifs fixés. Ainsifil&ere bois-énergie représente les trois quarts
des objectifs fixés pour 2023, mais elle doit secd@er avec les autres usages de la forét et ne
pas porter atteinte a son exploitation durablesa #onction de puits de carbone. La réalisation
des objectifs EnR sur la biomasse nécessitera ygnme une mobilisation importante et
coordonnée de la ressource bois, dont la gestiewveredu champ de plusieurs politiques
publiques (forestiere, énergétique, qualité de,l'dimatique, etc.) qui sont insuffisamment
articulées a ce jour.

Enfin, les installations d’EnR font I'objet d’'une@eptabilité sociale limitée qui retarde
voire empéche les réalisations. Les projets éolfens ainsi systéematiquement I'objet de
recours contentieux qui allongent leurs délais édisation (10 ans estimés pour les appels
d’offres francais d’éolienffshorede 2011 et 2013 contre 3 ans pour les derniesdjpffres
lancés au Danemark) et accroit les risques finampiesant sur eux.

Pour limiter I'impact de ces difféerents facteursigieurs avancées ont été réalisées. Ainsi,
des allegements de réglementation sont intervamaswas de la période sous revue : les délais
de recours contre les projets d’EnR en mer ontrét&s®? et la durée de certaines autorisations
d'installation d’infrastructures de productions & érorogé®®. Par ailleurs, la récente
désignation de la cour administrative d’appel deths en premier et dernier ressort pour les

57 Loi n° 2013-312 du 15 avril 2013, dite loi Brottes

58 Décret 2011-984 du 23 ao(t 2011 modifiant la narlatare des installations classée a l'article R-91 code

de I'environnement.

59 Calcul réalisé sur la base de 'occupation aulsdé centrale de Cestas, la plus importante decE800 MWc¢

sur 2,6 km). Les données de facteur de charge retenues @awrcléaire sont de 0,85 et pour le photovoltaique
en France de 14 %. L'occupation au sol d’une cenphotovoltaique produisant une capacité équivalarcelle
d’une centrale nucléaire de 1300 MW peut donc @&feulée comme suit (1300*0,85/14)*(2,6/300) = &@if, a
titre de comparaison, la superficie de la commumdldntes.

8 Dans un scénario maximaliste, la pleine montéeuwiasance des EnR d’ici 2030 pourrait conduire a la
réalisation de 16 500 installations (dont 2 200n®eT) contre 6500 environ aujourd’hiwsofrce: RTE, bilan
prévisionnel de I'équilibre offre-demande de I'dtagsté (2017), parution en novembre 2017).

51 parmi les régles d'installation applicables auliedmes on rappellera que celles-ci ne peuventosér dans
une des zones d’exclusion aérienne, qui couvremttgot 40 % du territoire. D'autres régles d'impktion sont
rappelées dans l'arrété du 6 novembre 2014 modlifialui du 26 aolt 2011 relatif & la remise en étad la
constitution des garanties financiéres pour lemitasions de production d'électricité utilisaénergie mécanique
du vent.

62 Décret n°2016-9 du 8 janvier 2016 concernant legrapes de production et de transports d’énergies
renouvelable en mer.

&3 |dem.



32 COUR DES COMPTES

recours contre les projets d’EnR en mer pourraitriouer a réduire les délais contenti®ux
De méme, la mise en place de l'autorisation envieomentale unique prévue par la LTECV et
généralisée au®lmars 2017 a I'éolien terrestre et a la méthamisatievrait permettre de
simplifier les procédures administratives auxqeekent soumis les projets d’installations
classées pour la protection de I'environnementegmoupant en une seule démarche jusqu’a
douze actes menés jusqu’a présent de facon deSfinEnfin, le Gouvernement a annoncé la
conception en 2018 d’'un plan de simplification diveloppement des projets de production
d’énergies renouvelabl®s sans toutefois plus de précision a ce jour.

C - Des retombées économiques réelles mais un bilan usdriel décevant

La valeur des marchés francais, représentant feeeckliaffaires réalisé dans toutes les
activités liées au développement des EnRcompris les importations et exportations et la
vente de I'énergie produite (incluant le soutieblm), a plus que doublé depuis 2006, passant
de 10,4 a 21,3 Md€en 2016 (cf. annexe n° 8). Si le développemenEdésa induit des effets
economiques significatifs, le bilan qui en décalgeneure toutefois décevant, particulierement
en ce qui concerne les aspects industriels. LacEBrast ainsi dans une situation moins
avantageuse que certains de ses voisins, notami#datmagne (cf. annexe n° 5), dont
I'’économie et en particulier le tissu industriet ¢tiné davantage profit du développement des
énergies renouvelables.

1 - Le tissu industriel francais

Dans le secteur des énergies renouvelables, laecdaivaleur est composée d'un grand
nombre d’activités. Elles comprennent en amongétades et I'ingénierie, les activités liées a
I'approvisionnement en matiéres premiéres poulidenbsse par exemple, puis la fabrication
de matériels et équipements, la constructionmthillation, I'exploitation et la maintenance et
enfin le démantelement et le recyclage en aval.

64 Ibid.

55 Article 145 de la LTECV et ordonnance n° 2017-8®8 janvier 2017 relative a l'autorisation envirementale

6 Communication du ministre de la transition écajogi et solidaire au Conseil des ministres du 7 mbve 2017.

57 Fabrication d’équipements dont importations et ogtgtions, montage de projets, études, construction
distribution, installation, exploitation-maintenanwente d’énergie.

%8 Source: étude ADEME «Marchés & emplois dans le domaine des énergiesueglables» de juillet 2017.
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Schéma n° 2 présentation synthétique de la part de la valeur @utée francaise sur la
chaine de valeur de I'éolien terrestre et du solaérphotovoltaique

Eolien terrestre

Développement,
études; 10%

Construction,

Equipements; 51% installation; 13%

VA FR: 80%

Solaire photovoltaique

Etudes; 8% Equipements; 22% Installation et raccordement; 44%

Source : Cour des comptes d'aprés des rapports ABEBER, FEE, CRE
La répartition de la valeur ajoutée par segmentdzsinée comme ordre de grandeur

Sur la partie industrielle de la chaine, la valdes investissements francais dans les
équipements fabriqués en France s’élevait a 1,4 &hdB016, en hausse de 30 % par rapport a
2006 alors que celle des marchés a doublé dateri/ale. Par ailleurs les industries francaises
couvrent moins de la moitié de la valeur ajouté ideestissements et moins de 25 % de la
fabrication dans les EnR électriques (éolien eaissf®. L'industrie francaise est donc loin
d’avoir pleinement bénéficié de I'essor économiaqieservé sur le marché des énergies
renouvelables ces derniéres années. Cette situginnotamment aux spécificités du tissu
francais, historiguement moins développé sur lggies mécaniques ou électrotechniques que
son voisin allemand, et donc moins propice a ligsitsn ou a la conversion aux activités de
production pour les filieres renouvelables.

Quelques industriels parviennent toutefois a seld@per grace a leur positionnement
sur des marchés spécifiques, a I'instar de Comgh&udiere biomasse de grande puissance),
Pomd° (éoliennes terrestres renforcées ou adaptées afongds aéronautiques bas), DualSun
(panneaux solaires hybrides), Photowatt (fabricaitibégrée de modules photovoltaiques) ou
encore Vergnet (éoliennes a résistance cycloniagnéne si certains rencontrent aujourd’hui
de grandes difficultés.

La majorité des entreprises francaises (au seria dationalité du capital) qui se sont
développées sur le secteur des EnR ne sont donndesrielles. Il s’agit principalement de
développeurs et fournisseurs d’énergie, qui orgstide domaine en créant des filiales ou en
rachetant des entreprises spécialisées. Les pmdsdhistoriques EDF et ENGIE sont ainsi

89 Source: Cour des comptes d’aprés des rapports ADEME,, $ER.

° Poma est un fabricant francais d’éoliennes taasstépondant a des contraintes techniques spésfi
(plafonds aéronautiques, éoliennes renforcées$aphaite s’appuyer sur ces marchés pour s’ouvsinigmaux
marchés standards.
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aujourd’hui les principaux acteurs francais des £n®es grands énergéticiens ont su mettre a
profit leur connaissance des marchés acquise grdeer métier historique pour pénétrer le
secteur, en proposant notamment des offres etatees adaptés et innovants. Ce double-
positionnement sur le marché de I'énergie peutefoig créer des difficultés stratégiques
internes, notamment lorsque les filiales et I'opgwa historique proposent des solutions
concurrentes sur un méme marche.

Quelgques jeunes entreprises ont également su stogdper sur le marché domestique et
a I'export, a l'instar de Neoen, développeur devena entreprise de taille intermédiaire (ETI)
revendiquant 1,3 GW d’EnR installés (solaire, égli@omasse électrique). Ces entités se sont
notamment appuyées sur des partenariats avec deslegr entreprises francaises de
I'électronique ou du BTP pour répondre a des appkdéfres internationaux. Certaines
entreprises prometteuses, positionnées sur le segaewumerique, proposent également des
services innovants dans I'évaluation des ressourcea gestion intelligente de I'énergie
renouvelable. Ainsi I'entreprise Waga Energy, fandé 2015, achéte le biogaz produit par la
fermentation des déchets enfouis et le revend sagparation, sous forme de biométhane pur
injecté dans les réseaux de gaz naturel. Enfitgiosrbureaux d’études et d’'ingénierie francais
sont reconnus a travers le monde pour leur tedBémoitamment sur des opérations complexes
(ex : géothermie volcanique ou profonde).

Au sein des principales filieres, la situation émmigque est néanmoins trés variable. Dans
une étude consacrée a la filiere éoli€ANBADEME estime que 600 entreprises y opérent en
Francé?®. Elles interviennent sur I'ensemble de la chaieevaleur mais la France ne compte
aujourd’hui aucun ensemblier d’éoliennes terrestes perdu ses champions sur I'éolien
offshore Ainsi, aprés s’étre lancé en 2007 dans I'éoliemmer, Areva a cédé, en septembre
2016, ses activités a I'entreprise Gamesa, soremare espagnol dans la co-société Adwen.
En mars 2017, Gamesa a fusionné avec l'allemandedis pour former un géant industriel de
I'éolien. Le groupe a annoncé en septembre 20b@ri@on de la turbine éolienne développée
jusqu'ici par Adwen au profit du modéle développéPiemens qui sera fabriqué dans les deux
futures usines construites au Havre. L'usine deidabon d’éoliennes de Saint-Nazaire
d’Alstom, a quant a elle été reprise par Generettak fin 2015.

Les turbines installées proviennent de grands oactsurs étrangers : 80 % du marché
est couvert par quatre groupes européens. Poliehéerrestre, la part de la valeur ajoutée
francaise dans les nouveaux parcs se situe, d’#pBREME et la DGE, entre 37 % et 41 %
(cf. schéma n° 2). L'ADEME identifie trois voiesa¥enir pour la filiere : se positionner sur
des marchés spécifiques, attirer sur le sol frandaisine d'un turbinier étranger, ou
accompagner les PME/ETI pour investir dans le secte la sous-traitance de composénts

"L Sur I'hydroélectricité, le marché est partagé.|$alien, ENGIE est le premier exploitant de paaesc 1,7 GW
de capacités installées en tandis qu'EDF EN emigee 1,14 GW. Sur le solaire, ENGIE est en téteahpacités
de production (522 MW en France) contre 209 MW elDF.

2 Etude de la filiére éolienne francaise : bilamgpective et stratégie, ADEME, 2017.

73 ’association France énergie éolienne en rece?8e 7

74 C’est notamment le réle du programme WindustrynEeaanimé par le SER et soutenu par I'Etat dacasdee

du PIA, visant a renforcer le tissu de sous-traitainancais.
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S’agissant du photovoltaique, le marché des modgtaujourd’hui largement dominé
par les industriels asiatiques, qui représentedo@u marché mondial. Il ne reste aujourd’hui
en Europe que deux pays — I'Allemagne et la Frandisposant d’'industriels ensembliers. Ces
entreprises sont pour la plupart en grande difiéGua I'exception de Sunpower détenue par
Total. La chaine de valeur des installations sedaire se résume cependant pas aux cellules et
modules, et les entreprises francaises positionsifred’autres segments ont de bons résultats
en matiere d’intégration et de gestion des syste®es I'ensemble de la chaine, la valeur
ajoutée francaise des installations photovoltaigess estimée a 44 % par 'ADEME
(cf. schéma n° 2).

La situation concernant les filieres renouvelaliteymiques n’a en revanche pas fait
I'objet d’une analyse aussi détailléeCe manque de données rend difficile la conduitaed
politique industrielle. Quelques grands constatst $out de méme partagés. Méme si les
volumes sont relativement modestes, la France skisple 'une des premiéres industries
européennes dans le solaire thermique. Ces des@Brges, en raison de la chute des marchés,
elle a perdu ses entreprises pionnieres. Certaias mdustriels d’entreprises étrangeres
implantées en France se maintiennent toutefoisearoncentrant sur les marchés européens a
I'export. Le secteur de la fabrication des équipetm@&lomestiques de chauffage au bois est
eégalement relativement développé et comptait, SBRIDEME, environ 70 entreprises en
2014". Les constructeurs francais de chaudiéres a lamis k& logement collectif sont quant a
eux majoritaires dans les projets financés paotal$ chaleur. Enfin quelques entreprises,
disposent de lignes de production de pompes awhgénthermiques et aérothermiques en
France, mais le marché, qui s’est largement rdstrficautour de grands acteurs, demeure
concentré, selon les technologies, autour des @daguonais et allemands.

2 - La balance commerciale

Le développement des énergies renouvelables idégiteffets majeurs sur la balance
commerciale. Ces effets sont positifs si 'augmemtades capacités renouvelables accroit
'indépendance énergétique et permet donc de lindteecours aux importations d’énergie,
fossiles notammeft Ils sont négatifs si le développement des cagmcienouvelables
nécessite 'importation massive d’équipements pctithu

D’aprés TADEME’®, «calculé pour 'ensemble des filiéres EnR (hors aibarants), le
solde net de la balance commerciale, qui prend matant en compte les économies
d’'importations de matieres premieres évitées gracda substitution d’'une production
d’énergie renouvelable a des productions d’énerdossiles et fissiles, est excédentaire de

S Source: étude ADEME < iliere photovoltaique francaise : bilan, perspees et stratégie, décembre 2015.
76 Des études réalisées par 'ADEME ont été menéegisipact des projets soutenus dans le cadre ddso
chaleur sur les acteurs de la filiere bois éneggienatiére d’emploi et de chiffre d’affaire et &8 emplois dans
la filiere biocombustibles. De nouvelles études g@m ailleurs sont attendues pour 2018-2019 suiilléres des
pompes a chaleur et des réseaux de chaleur atide fr

7 Source: étude ADEME «Marchés & emplois dans le domaine des énergiesueglables», juillet 2017.

78 A titre indicatif, les importations d’énergies $iles représentent un montant de 53 Md€ pour &nbalcommerciale
francaise (chiffres 2014 ; lettre Trésor Eco n°16R)cune projection n'a été réalisée pour estinmenient les
économies générées par la montée en puissancaBeadEamment thermiques, sur la balance commercial

® Note interne de 'ADEME.
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1,5 milliard d’euros en moyenne par an entre 2008045, avec un maximum de 3,3 milliards
d’euros en 2013. Cette analyse, interne, mériterait d'étre @#ircar elle prend comme
hypothése que I'ensemble des productions histasiqliEnR (hydroélectricité, géothermie,
etc.) se sont substituées intégralement a desiéa@anventionnelles. La balance commerciale
des équipements nécessaires a l'installation deelles capacités EnR présente quant a elle
un déficit structurel. Négatif depuis 2008, le solde cette balance commerciale des
équipements est particulierement élevé du faifileses EnR électriques (cf. tableau n° 2) ; il
a notamment atteint -3 Md€ en 2010, au plus foteddivité du secteur solaire photovoltaique.

Tableau n° 2 : évolution de la balance commerciale des équipemesrEnR depuis 2009

Commerce extérieur (M€) 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016p
Exportations d’équipements*| 796 1016 | 1166 | 1221| 1181 1161 1206 1187
Importations d’équipements*| -1685 | -3937 | -2884| -173§ -1678 -2225 -1799 -1899

Balance commerciale des -889 -2921 | -1718| -517 -492 -1232  -593 -712
équipements*

Source : Cour des comptes d'aprés étude « Marchésiplois dans le domaine des EnR » de TADEMBlei@017
*EnR hors biocarburants

Les filieres les plus importatrices d’équipemermistde solaire photovoltaique et I'éolien
ainsi que, dans une moindre mesure, les pompesalé@uctet les équipements domestiques de
bois-énergie utilisant les granulés. Le solairerthgue, pour lequel de nombreuses usines —y
compris de fabricants étrangers — sont installéeBrance malgré un marché domestique en
berne, et I'hydroélectricité — filiere francaisestorique — sont les seules a présenter un solde
constamment positif depuis 2009.

3 -L’emploi

L'’ADEME estimait le nombre d’emplois direéfsliés aux marchés des EnR hors
biocarburants sur le territoire natiotfaén 2016 a 79 000, en hausse de 30 % par rapport a
'année 2006. Seuls 15 % (12 000) relevent towefts la fabrication d’équipements et de
'assemblage et peuvent ainsi étre considérés codememplois industriels. Le reste reléve
essentiellement de la maintenance-exploitation4&56) et l'installation (25-30 %3

Il demeure difficile d’établir un bilan global dénhpact des EnR sur I'emploi des lors
gu’'aucun obijectif n'avait été fixé et que les potjigns du nombre d’emplois attendus du
développement des énergies renouvelables sonanables. Ainsi, International renewable
energy agencfylRENA) évaluait en 2015 le nombre d’emplois diseet indirects liés aux EnR
a 162 100 en France, au deuxieme rang européaarddiAllemagne (334 000 emplois) et a
9,8 millions dans le monde. Selon I'agence, le nentbemplois au niveau mondial pourrait
atteindre 24 millions d'ici a 2030 dont 330 000 &igpen France. Pour sa part, le syndicat des

80 |es emplois directs ne comptabilisent pas les eimiés a la production des composants des éqeipenet
aux consommations d’intrants agricoles ou forestigtamment ni les emplois induits.

81 Métropole et DOM.

82 Activités locales non-délocalisables (ne répongasta la définition de I'emploi industriel retema la DGE).
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énergies renouvelables (SER) prévoyait, pour 2@28,000 emplois directs et indiretts
équivalents a 140 000 a 150 000 emplois directs.

Le bilan sur I'emploi des EnR est encore plus caxgla établir a long terme si I'on
raisonne en économie réelle, en déterminant lewelde créations nettes d’emplois imputables
aux EnR. Cette approche permet pourtant de nesdrales impacts de la réduction de
production énergétique conventionnelle a laqueltednergies renouvelables sont censées se
substituer et en particulier la réduction de I'eanplans le secteur nucléaire. S’appuyant sur un
modele macroéconomique, I'étude d'impact de la LVEEZésentait un chiffre d’impact net
sur I'emploi «de I'ordre de 100 000 emplois a court terme [2020]de 220 000 (jusqu’'a
300 000) en 203®. Ces emplois concernent néanmoins la transémergétique dans son
ensemble et non spécifiquement le secteur des iésemgnouvelables. De facon similaire,
I’évaluation macroéconomique du scénario PPE &aks 2016 estimait que 283 000 emplois
supplémentaires seraient créés en 2030 par ragpaedénario tendanciel.

Graphique n° 7 : évolution des emplois directs par filiere entre 20®et 2016 (ETP)
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Source : Cour des comptes d'aprées étude ADEME «Mar & emplois dans le domaine des EnR » de jaillgé?

En France, les filieres EnR les plus pourvoyeubesplois sont le bois énergie, les
pompes a chaleur, I'éolien terrestre et I'hydrogleité (cf. annexe n° 9). L'évolution des
emplois renouvelables au cours de la derniere déeentoutefois été essentiellement portée
par les EnR électriques (afraphique n° 7) reflétant ainsi leur part prépoadés dans la
production nationale. En 2016, 45 500 emplois éta@éssociés aux EnR thermiques contre
33 500 pour les EnR électriques pour des produstiespectives de 12 500 ktep et 8 500 ktep.

83 SER,Livre blanc sur les énergies renouvelahl2812.
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Les emplois liés aux EnR thermiques sont restésimeaat constants depuis 260alors que
ceux liés aux EnR électriques, s'ils ont beaucdugtdé, ont doublé sur la méme péritide

Graphique n° 8 : répartition des emplois directs liés aux EnR par dtvité en 2015

Etudes amont et conception;
2 450 ETP; 3%
Fabrication des équipements et
assemblage (dont pour
‘exportation); 12 180 ETP; 15%

Maintenance,
exploitation, vente
d'énergie; 33 490 ETP; o L

43% istribution d'équipements;

8 700 ETP; 11%

Ingénierie, construction,
installation; 22 100 ETP; 28%

Source : Cour des comptes d'aprés étude ADEME «Mar & emplois dans le domaine des EnR » de jailla7

Enfin, les emplois du secteur des EnR ont des marsiiques spécifiques, en particulier
celle d’avoir un fort contenu local et d’étre, de fait, peu délocalisables. Ce constat vaut
particulierement pour les EnR thermiques puisquehlaleur est une énergie difficilement
transportable. Son développement dépend esseméltedes décisions, contextes et enjeux
locaux et est souvent lié & d’autres secteursigige®. La méthanisation, par exemple, permet
de consolider l'activité des exploitations agricokn diversifiant les sources de revenus des
agriculteurs. Le développement du bois énergiesstin également dans une perspective de
dynamisation globale de la filiere forét-bois natite, afin d’éviter tout recours structurel aux
importations de biomasse, comme le recommande dgetpde Stratégie nationale de
mobilisation de la biomasse (SNMB) de 2017. Le tdhmement de cette filiere est porteur de
nombreux emplois locaux liés a I'exploitation fdrese, ainsi que I'ont montré deux études de

84 Avec une chute marquée entre 2006 et 2016 desoanijils au solaire thermique (- 48 %) et aux déche
ménagers (- 27 %) et une légére diminution des @spés au bois énergie collectif et individueB(%) tandis
que les emplois liés aux pompes a chaleur, au biegaux réseaux de chaleur ont augmenté (respewivt

+ 49 %, + 257 % et + 27 %).

8 Augmentation entre 2006 et 2016 des emplois liéédlien terrestre (+ 106 %), du solaire photosiajie

(+ 312 %) et de I'hydroélectricité (+ 54 %).

8 La production de chaleur renouvelable concentre @@plois destinés la mobilisation de la ressource
(exploitation agricole et forestiére, réalisatioa tbrages géothermiques, etc.), a la productiorcludeur
(construction et maintenance de chaufferies bagsttuction de panneaux solaires thermiques, etcd la
livraison (pose de panneaux solaire thermiquegallations de pompes a chaleur).
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I'ADEME sur le sujet’. Les EnR électriques concentrent elles-aussi dgsioés locaux,
notamment dans le domaine de la R&D, des étudeslagts une moindre mesure, de
I'installation et la maintenané®

4 - Des perspectives a saisir pour les filieres d’aveni

Malgré ce bilan industriel décevant, il existe erecdes perspectives de développement
pour de nouvelles filieres et des ruptures techyiqles a venir sur le secteur des EnR. Elles
s’ajoutent naturellement a la poursuite attendud’agansion des marchés mondiaux du
photovoltaique et de I'éolien.

Le prochain défi pour les EnR électriques sera éeergleur intermittence et leur
variabilité€®® par le développement de technologies de stockagegestion dite « intelligente »
de I'énergie. Parmi ces technologies, les battedest le développement est stratégique aussi
bien pour le futur des EnR que pour le secteuradgamobile, constitue une filiere porteuse.
Selon 'ADEME, le power to ga¥ fait également partie des filieres d’avenir. Ceda
installations de méthanisation pourraient égalenuerdr un role dans la régulation et la gestion
des réseaux électriques et gaziers lotalves réseaux intelligents — smart grids- pourraient
aussi limiter certains besoins de stockage et astreonstituer, selon TADEME, un segment de
recherche et d’investissement prioritaire. Certgaags européens ont déja mis en place des
incitations économiques pour les systéemes de sjetk&n France plusieurs actions de soutien
pour favoriser I'innovation francaise en la matiexéstent, notamment dans le cadre de I'action
« démonstrateurs » du PIA. Plusieurs appels atprej& manifestation d’intéréts ont été lancés
sur le sujet, ainsi que deux dispositifs déploy&s gncourager le développement du stockage
dans les zones non interconnectées (ZNI), un agipétes pour des installations couplant
production photovoltaique et dispositif de stockdges les ZNI et des contrats de gré-a-gré pour
les projets de stockage centralisé pilotés pagdti@nnaire de réseau.

La question de la rénovation des parcs éolieng;éianpourrait également permettre
d’envisager des perspectives industrielles sigtifies. La durée de vie d'une éolienne est
estimée a 20 ou 25 ans. Les premiéres éoliennegais®es ayant été raccordéees dans les années
2000, la rénovation des premiers parcs éolienseurgant des activités diversesgowering

87 Etudes « Evaluation de I'impact des projets saigatans le cadre du fonds chaleur sur les acteuesfiliére
bois énergie en matiére d’emploi et de chiffre @dmés » et « Evaluation des emplois dans la @lier
biocombustibles ».

88 |es emplois locaux liés a I'éolienffshoreconcernent les activités importantes d’étudesfdeds marins,
I'acheminement de I'électricité vers la terre og@m la fréquence des activités de maintenance.

89 | 'énergie solaire et éolienne notamment ne sostdieponibles en permanence et leur disponibikitéevsans
possibilité de controle.

% Procédé de stockage qui transforme I'électriqit&lpite de maniére excédentaire en gaz (hydrogéngéthane
de synthese) accueilli dans les réseaux existants.

% Par le stockage de réserves de biogaz sur dessquéttiodes, permettant d’offrir des capacitésrddyztion
d’électricité supplémentaires lors des pics de dwlaaur le réseau électrique local et par I'absmrut’excédents
électriques intermittentsa le procédé de méthanisation.

92 C’est le cas en Allemagne, ol des aides ont dthbti accordées par des programmes de soutiemaégiet
sont portées depuis mai 2013 au niveau fédéral.
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retrofit, revampin@®) — est proche. Cependant le cadre réglementainedis n'est pour I'instant
pas adapté et n‘encourage pas ce type d'actikitesffet, en I'état actuel aucune disposition
spécifiqgue n'étant prise en matiére de rénovates mhrcs, réaliser cette opération est aussi
complexe en termes d’autorisation administrative gelle de construire un nouveau parc. La
mise en place prochaine d'une procédure spécifidus souple, permettant des évolutions
techniques sans avoir a reconduire I'ensemble pitdure d'autorisation constituerait donc
une avancée pertinente, d'autant que nos voiseraahds ont déja une expertise sur le $tijet

Des technologies innovantes, sur lesquelles desii@ctrancais sont déja positionnés, se
développent également dans le domaine de la pliodut® chaleur et de froid et pourraient se
déployer hors de nos frontieres dans les prochaneges. C’est le cas par exemple de la
thalassothermie, qui exploite la différence de térafure entre I'eau chaude de surface et I'eau
froide des fonds marins, ou des technologies hgbridilisant ou délivrant plusieurs sources
d’énergie pour le chauffage ou la production d’eaaude.

Pour saisir ces opportunités sans prendre de yetaedstratégie industrielle est nécessaire
pour identifier de fagcon concertée les filieresveiair sur lesquelles I'Etat souhaite investir,
avec quels objectifs et a quelles échéances. liaititeri d’'une stratégie industrielle devra alors
s’appuyer sur une analyse des co(ts prospectdsatpie filiere et de la valeur ajoutée francaise
sur les différents segments de la chaine de vatBamfant que cette derniere est longue et
complexe. A colts de production et de soutien pudjuivalents, elle pourra privilégier les
filieres dont les retombées économiques sont les ghnificatives. S'il est crée, le dispositif
d’observation de la chaine de valeur des filiérergetiques, mentionné en 2016 par la PPE
(cf. suprg, pourrait alors servir de support a I'évaluatitencette nouvelle politique. De méme,
la recherche d’'une meilleure prise en compte dgsuernindustriels dans la constitution de
nouvelles capacités pourra conduire a associerG& @ la préparation des appels d’offres
dédiés aux EnR, ce qui n’est pas le cas a ce ¢bunfra).

CONCLUSION ET ORIENTATION

L'Union européenne a fixé aux Etats membres urjediaire ambitieuse s’agissant du
développement des capacités d’énergies renouvslablke a dressé dans le méme temps un
cadre reglementaire délimitant les contours destisag publics au développement de la
production de capacités renouvelables.

Alors méme qu’elle se distingue de ses voisinspé&arms par le caractére peu carboné
de son mix électrique, la France s’est fixé de®difp tres élevés a horizon 203our les
atteindre, la programmation pluriannuelle de I'egex (PPE) établie en 2016 planifie la
mobilisation de I'ensemble des filieres EnR, inaéa@nment de leur degré de maturité. Cette

% Le «repowering» consiste a démanteler tout ou partie de litettah pour en construire une nouvelle ; le
«retrofit » consiste a remplacer les composants ancientud@rses sans changement des caractéristiques de
I'éclienne ; le «revamping» consiste a remplacer les composants obsolétegudaines en changeant les
caractéristiques techniques de I'éolienne comnpmussance.

% En Allemagne, ol leepoweringdes parcs éoliens a commencé en 2006 compte édlfingdallation beaucoup
plus précoce gu’en France des parcs éoliens e¢ d¢ggislateur a proposé, entre 2009 et 2014, urigiion
financiére en créant la primepowering,les projets de ce type représentaient au totalgges 13 % de la

puissance éolienne raccordée en 2015, soit engB4rMW.
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stratégie, définie dans la LTECV, vise a atteindizax objectifs, la réduction des émissions de
gaz a effet de serre en limitant la consommati@mefgies fossiles et la substitution des EnR
électriques a une partie de I'énergie nucléaireseite. En pratique, la PPE n’a cependant
pas permis de rendre compatibles ces deux objectifs

Les objectifs de politique industrielle associélaanontée en puissance des énergies
renouvelables ont été formulés tardivement et @astuboup évolué. L'idée de soutenir les
filieres industrielles, c’est-a-dire les construgts d’équipements, s’'est effacée derriere un
objectif plus large mettant en avant les emplo&ésrpar la transition énergétique, sans plus
chercher a optimiser I'impact industriel.

En termes de réalisations, la pénétration des éesngnouvelables dans le mix francais
a nettement progressé mais les objectifs fixésriadm2020 et 2030 paraissent, a ce stade et
a parametres et trajectoire inchangés, difficilemnatteignables. La constatation du retard de
la France doit toutefois étre appréhendée avec beap de prudence, tant la trajectoire
initialement retenue était ambitieuse. La pénétratiles EnR intervient par ailleurs dans un
contexte défavorable a plusieurs égards, notamriienéntation durable a la baisse des
marchés de I'énergie qui obére le développemenEd&sthermiques.

Le développement des EnR a induit des effets éiguesnsignificatifs dont le bilan est
aujourd’hui relativement décevant : si les retongser 'emploi sont réelles, elles demeurent
en deca des objectifs initiaux. La balance comnaégaiette, incluant les économies théoriques
d’'importations de matiéres premiéres (énergies eatiennelles) évitées grace a la production
d’EnR, est positive mais celle des équipementdédititaire. La France ne dispose d’aucun
ensemblier sur I'éolien. S’agissant du solaire volitaique, la filiere francaise est quasiment
inexistante et en mauvaise santé. Quelques inéist® maintiennent toutefois sur les marchés
des EnR thermiques mais pour des volumes modessesntreprises francaises qui prosperent
sont les opérateurs historiques fournisseurs d'giger

Malgré ce bilan industriel décevant, des filiereavanir existent. Une réflexion
stratégique sur les objectifs industriels francamsmatiere d’EnR doit donc étre engagée.
En conclusion, la Cour formule I'orientation suivan

1. Aloccasion de la révision de la programmationrannuelle de I'énergie (PPE) de 2018 :

- définir une stratégie énergétique cohérente erggedbjectifs de production d’énergies
renouvelables (EnR) électriques et I'objectif ddugion de la part de I'énergie nucléaire
dans le mix ;

- clarifier les objectifs industriels francais assésiau développement futur des EnR.







Chapitre Il

Des charges importantes, durables et mal evaluées

Les soutiens publics sont nécessaires en raistaldeence, a ce jour, de compétitivité
des EnR. Les montants concernés sont tres impsrtant particulier s’agissant des EnR
électriques, et sont appelés a croitre signifiemtient du fait des ambitions francaises
(cf. suprg. La politique de soutien aux EnR s’articule prpatement autour de deux leviers,
celui des subventions et des avantages fiscauedtde la taxation des énergies fossiles.

La France a fait le choix de recourir simultanéngeces deux leviers de soutien aux EnR,
déclinés en différents outils. Parmi les pays eéeog, certains se concentrent sur I'un de ces
leviers, a 'image de la Suéde dont la politiqudaareur des EnR repose essentiellement sur la
fiscalité (cf. annexe n° 5).

Du fait de leur diversité, les dispositifs de seataux EnR sont aujourd’hui mal connus
et ne font pas I'objet d’évaluations financieresismlidées. Le respect des objectifs francais
nécessite pourtant, plus que jamais, dans un denfexdgétaire contraint une analyse
approfondie de la pertinence, de I'efficacité et'dfficience des outils mobilisés.

Une pluralité de dispositifs d’intervention publique (hors taxe carbone)

Les soutiens publics sont apportés par des digfigogiti varient tant par leur nature, leurs
modalités d’octroi que leurs cibles. Trois catégsrprincipales peuvent étre distinguées :

- les subventions d’exploitation au travers d'obligabns d'achat et de mécanismes d
compensation (EnR électriques) ta production d’'électricité renouvelable a été saut depui
le début des années 2000 par des obligations d®aae 'énergie produite, a un tarif d’achat
supérieur aux prix de marché, fixé sur 15 a 20 @as.obligations d’achat sont proposées a guichet
ouvert, ou a l'issue d’appels d’offres, selon iééres et les seuils de puissance (cf. annexe&h°|1
Elles donnent lieu, pour les opérateurs qui la ettppt, & un mécanisme de compensation | les
acheteurs obligés sont compensés par I'Etat dart@ntre le prix payé aux fournisseurs d’EnR
bénéficiant de l'obligation d’achat et le colt deduction « évité », c’est-a-dire le colt
production auquel I'acheteur obligé aurait produih électricité en I'absence de cette obligation
d’achat. Sous lI'impulsion des lignes directricemomnautaires, un mécanisme de complément de
rémunération variable a récemment été mis en ceavfeance pour remplacer I'obligation d’achat.
Ces dispositifs garantissent aux bénéficiairesedesabventions une rentabilité quel que soit be
de marché de I'électricité.

% par EDF Obligation d’Achat ou une entreprise lead distribution — ELD.
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- les subventions a I'investissement (EnR thermiques)e dispositif du fonds chaleur a été créé en
décembre 2008 et est géré depuis par 'ADEME. gt I'octroi de subventions d'investissement
a des projets préalablement sélectionnés. Il iBt\vselon deux modalités, un appel a projets
national annuel (biomasse, chaleur, industrie cafitre et tertiaire, BCIATY pour la productio
de chaleur issue de la biomasse et des aides @esaad niveau régional pour les projets biomasse
hors BCIAT et pour les autres sources d’EnR (géotles solaire thermique, biogaz, chaleur fatale
de récupération...). Les aides sont attribuées deiemearforfaitaire ou sur-mesure selon |es
technologies et la nature des projets. Le fondbetéae 'ADEME contribue également au soutien
a la production d’EnR en financant les projets dghanisation avec valorisation du biogaz par
cogénératiott.

les dispositifs fiscaux et plus particulierement lerédit d’impdt pour la transition énergétique
(CITE) : le CITE permet aux particuliers de déduire dep@mnsur le revenu 30 % des dépenses
réalisées pour l'achat d’équipements destinés bBsartides énergies renouvelables poun la
production de chaleur ou de froid (poéles et cleredibiomasse, pompes a chaleur et chauffe-eau
thermodynamiques, solaire thermique, etc.). Le @enx@ VA réduit — applicable aux réseaux |de
chaleur, aux équipements éligibles au CITE et as tf® chauffage — constitue un autre dispositif
utilisé pour soutenir le développement des EnR. deztificats d’économie d'énerdfepeuvent
également bénéficier aux EnR thermiques méme Eitent tres peu incitatifs. Les différents
dispositifs bénéficiant aux EnR thermiques soniméss dans I'annexe n° 10.

Au-dela des éléments décrits ci-dessus s’ajouemntispositifs de soutien a l'offre des
filieres favorisant la recherche et développement (R&D) I'etnovation, principalemen
constitués par des appels a projets de R&D poréd'ggence nationale de la recherche (ANR),
'TADEME®° et le ministére chargé de I'écologie ; le soutiela structuration de I'écosystéme (de
I'innovation a travers la création de poles de céfitipité!®et des instituts pour la transition
énergétique (ITE); le soutien aux démonstratetrpperations pilotes a travers les appel
manifestation d'intérét et appels a projets du m@ogne investissement d’avenir (PIA) et I'appe€
projetsNouvelles technologies émergent®3E). L’annexe n° 13 présente le détail des btgide
recherche et les montants engagés dans le caét&du

=
SD‘ m,

A ces outils il convient également d’ajouter leb\antions des collectivités locales et des fonds
européens (FEDER) et le dispositif de soutienxpbet (FASEP). Par ailleurs les projets EnR peuvent
bénéficier de modalités de financement préférdasi¢en fonds propres, dettes, garanties, etanitsi
par les banques publiques telles que la Caissgépés et consignation (CDC) et la Bpifrance.

La diversité de ces dispositifs reflete I'hétéragjéh des situations propres aux différentes
énergies renouvelables.

% « Biomasse Chaleur Industrie, Agriculture, Teréai, appel a projets national annuel du fondsetiigour la
production de chaleur issue de la biomasse (prdjetgreprises de taille supérieure a 1000 tep).

97 La cogénération consiste a produire conjointerderii chaleur et de I'électricité.

% e dispositif des certificats d’économies d’éner¢CEE), créé par la loi du 13 juillet 2005, repsse une
obligation triennale de réalisation d’économiesndigie imposée par les pouvoirs publics aux fosmiss
d’énergie et distributeurs de carburant automdfele "obligés").

9 Notamment les programm@&sésest AAP Energies durables.

100 Plusieurs pbles de compétitivité sont égalemest positionnés dans le domaine des énergies relablas,
principalement sur les EnR électriques (Teneridkéshi, Cap énergies, Fibre-Energievie, Pole Mer idédnée,
TRIMATEC, IAR pour la méthanisation, AVENIA pour lgéothermie). lls contribuent a I'animation duuiss
d’entreprises (information sur les appels a projeppuis a lI'export, mise en réseaux avec les grdodneurs
d'ordre, etc.) et les appuient dans le montagealetp.
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L’encadrement des dispositifs de soutien néced&tmir une visibilité sur les volumes
de charges qu’ils vont générer. Une telle démarmgpmse sur la connaissance des prix
effectivement payés aux producteurs, ainsi quedéts de production passeés, actuels et futurs
des filieres d’énergies renouvelables. La conna@sades colts passés et actuels est
indispensable pour adapter les dispositifs, afvitér que ne se forment des situations de rente.
L’évaluation des codts futurs est nécessaire plaumifier le rythme de développement des EnR
et anticiper les moyens publics nécessaires posouéenir. Les mécanismes de soutien a la
production d’EnR n’ont pas toujours reposeé surdlleg analyses et ils ne sont pas toujours
congus — ou adaptés — en vue d’optimiser leur namodt-efficacité.

| - Un soutien financier trés élevé et déséquilibré

La Cour des comptes n’a pu dégager qu’un ordre@edgur de la somme des soutiens
accordés aux EnR : en effet, une partie proviestcdéectivités locales ou de fonds européens
et il n'a pas été possible de les recenser de fpgmise et exhaustive (ehnexe n° 12).

Globalement, sur I'ensemble des EnR hors biocantsirda somme de ces soutiens,
accordés par I'Etat et ses opérateurs ou les toilés territoriales (en considérant pour ces
derniéres une approximation des soutiens accoatésld cadre des CPER), atteint 5,3 Md€
en 2016. A titre de comparaison, les versementespondants aux dispositifs de soutien aux
EnR en Allemagne s’élevaient a prés de 23 Md€ d620es montants ne tiennent pas compte
des charges engagées et masquent des disparie&rRt électriques et thermiques.

A - Des décisions passées pesant sur les marges finares de I'Etat

1 - Un poids prépondérant des charges engagées

Les énergies renouvelables électriques et I'inpactie biométhane sur le réseau de gaz
sont soutenues principalement par des mécanisrabbgdition d’achat ou de compléments de
rémunération (cfsuprg, par le biais de contrats pouvant porter surdurée de 20 ans. La
décision de soutien produit ainsi des effets etagada puissance publigue pendant toute la
durée du contrat. Dés lors, les charges actuellesodtien public aux énergies renouvelables
électriques résultent de la somme des contrat®pasistoujours en vigueur. Les premiers
contrats de soutien datent du début des annéese2(@@d sont arrives a échéance.

D’aprés la CRE?2 pour les cing prochaines années, 94 % des chargeisionnelles en
matiere d’EnR sont d’ores et déja engagées. 84 ¥aahiant des charges de 2023 releveront
encore de dépenses engagées avant 2017 (6,5 Mdg esngagement total de 7,8 Md€).

101 Contrats de plan Etat-Région.

102p¢libération n°2017-169 du 13 juillet 2017. Il fandter que les projections de la CRE reposentsscénario
dit réaliste qui ne reprend pas complétement lestations fixées par la PPE, mais tient comptergsnes de
développement et des retards actuellement obspougdes filieres.
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Ainsi, les engagements pris jusque fin 2017 repitésent 121 Md€ — en euros courants —
entre 2018 et I'échéance des contrats (la plusvErdtervenant en 2046) La charge annuelle
des engagements passés ne diminuera donc sigudita&nt que postérieurement a 2030,
lorsque le poids des engagements antérieurs a2€dtbmpera (cfgraphique n° 3).

Graphique n° 9 : prévision d’évolution des dépenses a venir au titrdes engagements
pris jusqu’a fin 2017 (soutien aux EnR électriqueset au biométhane injecté)
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B Charges engagées entre 2012
et 2017 inclus

B Charges engagées avant 2011
inclus
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Source : CRE?3

2 - Des mécanismes de soutien dont les conséquencearfaeres
ont été mal appréciées

Les mécanismes de soutien aux EnR électriqueseanicbup évolué dans le temps, pour
éviter notamment d’octroyer des rémunérations esxees aux producteurs. Toutefois certains

écueils n'ont pas pu étre évités comme les cagulies au solaire photovoltaique avant 2011
et de I'éolien en mer en témoignent.

Les soutiens tres colteux au photovoltaique et &blien posé en mer

En moins d'une décennie, le photovoltaique est épads la position de technologie
renouvelable parmi les plus colteuses a celle dentdogie suffisamment compétitive pour
concurrencer les moyens de production conventignnel

103 |_es principales hypothéses de calcul sont préssm annexe n° 11.
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Le dispositif de soutien par obligation d’achatst’adapté avec retard aux premiers retours
d’expérience de l'intégré au bati (duprd et a la baisse des colts de la technologie. @edra
favorisé, a la fin de la premiére décennie des es@900, la création d’'une bulle spéculative.
L'impact de cette bulle sur les finances publigné&s pas été anticipé, ni méme immédiatement
mesuré. En septembre 2010, le rapport Ch¥¥@névélé que la poursuite du dispositif auraitizon
a une puissance installée approchant le tripléothgektif fixé pour 2020 et un codt proportionne d
4,5 Md€/an au lieu de 1,5 Md€/an a I'horizon 2028 charge totale aurait alors atteint 90 Md€ ppur
17 GW installés. Cette situation de bulle a étéarsée par d’autres pays européens, a l'image de
I'Espagne (cf. annexe n° 5).

Un moratoire sur les projets photovoltaiques aréséen ceuvre fin 2010. A suivi une nouvelle
architecture de soutien, articulant des tarifs nlalas a la baisse et I'introduction d’appels d'esf
pour les installations de plus de 100 kWc, redohmamsi au ministére chargé de I'énergie Uine
capacité de pilotage de la filiere photovoltaique.

Toutefois le poids des engagements antérieurs & &0k encore pendant de longues années
un impact majeur sur les dépenses de soutien. 8eIORE, les arrétés antérieurs au moratoireé de
2010 auront engendré un colt pour les financedqudd de 38,4 Md€, pour un productible annuel
de 4 TWh, soit environ 0,7 % de la production élgat francaise. Cela représente un colt du soutien
de I'ordre de 480 €/MWh. Ces arrétés péseront enadrauteur de 2 M#€ par an jusqu’en 2030,
soit 30 % de I'ensemble des charges liées aux &sargnouvelables en 2018.

La filiere de I'éolienoffshoreposé en mer a quant a elle exclusivement été ragenga des
appels d'offres. Le premier, lancé en 2005, n’aodéhé sur aucune construction apres I'abandon du
lauréat. Les deux appels d'offres conclus en 202D&3 ont conduit a I'octroi d'un tarif d’achat de
217 et 212 €/MWh en 2022 (tarif évoluant ensuitecaune indexation sur linflation) pour une
puissance totale de 3 GW. Lorsque ces projets rentreen fonctionnement, leurs charges
représenteront, selon la CRE, 2,0 Md€Jarsoit environ 40,7 Md€ sur 20 ans, pour une prtodog
de 11 TWh/an, c’est-a-dire 2 % de la productiondedse d’électricité.

En 2013, la Codf” avait formulé des critiques sur I'appel d'offres #8011 portant sur ses
conditions de lancement insuffisamment concurrBese la complexité de ses contraintes
industrielles, la question de leur pertinence ayam du temps de développement des projets et
'absence d’'études préalables nécessaires pouetings risques industriels et économiques.| Ce
dernier point a des conséquences fortes en termes(tt du soutien dans la mesure ou I'absence
d’études préalables conduit le porteur de projeckre d'importantes provisions pour risques gui
renchérissent d’autant le colt prévisionnel dasatibn du projet et le volume de soutien associg.

Les écueils passés ont également concerné lafé@ienne terrestre, qui est celle qui a
le plus tardé a évoluer vers des procédures datilmt des aides concurrentielles. Cette filiere
était jusqu’en 2017 exclusivement financée parttwa’un tarif d’obligation d’achat dont le
niveau et la structure n’avaient pas été revus idep006. La CRE a signalé a plusieurs

104 Mission IGF — CGIET relative a la régulation etdtveloppement de la filiére photovoltaique.

105En prenant comme hypothése des prix de marchéldetticité : 2018 = 35,91 €/MWh ; 2019 = 36,0848Vh ;
2020 = 38,30 €/ MWh ; a partir de 2021 : croissased %/an (voir annexe n° 11).

106 \/oir note 106 pour hypothése sur les prix de m@d I'électricité.

107 Cour des comptetgs énergies renouvelablasipport public thématique, 2013.
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reprise$® les imperfections d’un tel dispositif qui a pu,fdit de la diversité des conditions de
vents, des choix technologiques et de I'évolutiea donditions de financement, donner lieu a
des effets d’aubaine pour une partie des instahati

B - Un net déséquilibre entre EnR électriques et therngues

1 - Des volumes de soutien beaucoup plus élevés pows EnR électriques

Le recensement des soutiens pour 'année 201bire¢stimation en 2016 fait apparaitre
des volumes trés déséquilibrés entre ces deuxaraégi’EnR (cf. graphique n° 10). Les
montants accordés aux EnR thermiques représeimsneaviron un dixieme de ceux accordés
aux EnR électriques (la taxe carbone est exclumdealculs). Au sein des soutiens consacrés
aux EnR électriques, le soutien a la productionésgnte 4 206 et 4 381 M€ respectivement en
2015 et 2016.

Graphigue n° 10 : montants estimés des soutiens publics
consacrés aux EnR thermiques et électriques

5000

Total 5117,3 Total 5276,1

4 587,10
A 441230

ME courants
L
=
=

2015 2016

EnR thermiques (1) Enk électriques (2)

(1) Les contributions des collectivités locales @it intégralement imputées aux
EnR thermiques.

(2) Prise en compte des charges dues au titreadmée, sans tenir compte des
mécanismes de report de charges, ni de la dettenaglée jusqu’en 2015 au titre
du mécanisme de la CSPE.

Source : Cour des comptes

Cette différence reflete essentiellement le moiher®oin de soutien public pour les EnR
thermiques. A titre d'illustration, selon TADEMHgrs de I'appel a projets biomasse du fonds
chaleur en 2016, le ratio moyen de soutien etaB@€/tep, alors que le soutien aux centrales

108 Cf : rapport du 17 avril 2014 de la CRE sur le@tset la rentabilité des énergies renouvelabdgdihération
du 28 mai 2014 portant avis sur le projet d'arétént les conditions d'achat de I'électricité proig par les
installations utilisant I'énergie mécanique du vemplantées a terre ; délibération du 23 mars J@drfant avis
sur l'arrété de 2017.

109 ncluant le soutien a la production de biométhajecté dans réseau de gaz.
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solaires photovoltaiques au sol (les plus compést)i représente aujourd’hui environ
140 €/tep'®. Ces charges ne sont ainsi pas proportionnellepoiis des filieres dans la
production énergétique actuelle ou programmée20di6, les EnR thermiques représentaient
60 % de la production d’énergie renouvelable (h@ssport) et seulement 10 % des charges
de soutien. Une comparaison des filieres en tedagserformance énergétique (€/MWh EnR
produit) et d'efficacité environnementale (B}, eévitée) devrait conduire a réinterroger
I'’équilibre du soutien public en faveur des énesgi@nouvelables thermiqués

Des écarts du niveau de subventionnement peuvalarégnt étre constatés entre filieres
renouvelables électriques : en 2015 le photoval&igeprésentait 8 % de la production
électriqgue renouvelable mais 62 % des charges ddieso aux filieres électriques
renouvelables ; I'éolien représentait 25 % de tesges pour 24 % de cette production.

C - Une connaissance des co(ts constatés a améliorer

Les exemples passés du photovoltaique et de Iréeliemer montrent qu'’il n’est pas
possible pour la puissance publique de détermmarideau pertinent de soutien sans une
connaissance claire des co(ts constatés de produdtce titre, la mise en place d’un dispositif
centralisé de suivi statistique permettant de dispde la connaissance suffisante des codts de
production par filiere avait déja été recommandsda Cour en 2013.

Le décret du 14 décembre 2&%6entérine I'objectif de prise en compte des codts
constatés pour adapter les dispositifs existanigsigne la CRE comme I'acteur Iégitime pour
élaborer cet audit et impose aux producteurs dedansmettre leurs données de colts afin de
faciliter sa mission. Les expertises sur des caigls et averés restent néanmoins encore trop
peu nombreusé¥. Pour que les travaux réalisés par la CRE soiffitees, il serait par
ailleurs nécessaire que les sanctions prévuessdecfraude — suspension ou résiliation du
contrat —, soient effectivement mises en ceuvreefatice est particulierement pertinent dans
le cas d’octroi des soutiens dans une logique ddhgu: dans ce cas, la connaissance des colts
constatés est nécessaire pour éviter les situatiengntabilité indue. Les audits de la CRE
doivent alors étre utilisés pour alimenter les sivis tarifaires des dispositifs de soutien aux
EnR correspondarits.

110 En prenant le prix constaté sur les derniers apgeffre : 62 €/MWh et en supposant des prix deché a
50 €/MWh, soit un soutien de 12 €/ MWh.

111 La lettre Trésor-Eco kes énergies renouvelables : quels enjeux de guétipubliqgue? » de mars 2016, a
d’ailleurs permis une comparaison du co(t de la¢ome CQ évitée entre les différentes filieres EnR, et éwnc
que les filieres thermiques étaient les plus effités pour réduire les émissions dexCO

112 Décret n°2016-1726 du 14 décembre 2016 relasifraibe en service, au contrdle et aux sanctionkcapfes

a la production de certaines installations de pctdn d’électricité.

113 Cette approche a posteriori doit par ailleurs@abter de I'exigence de disposer des plans d'&airarmi les
piéces fournies a priori par les candidats aux lapfeffres.

114 Ces révisions tarifaires sont indispensables g évolution de I'environnement économigue ou
réglementaire modifie les conditions de rentabiiés installations. Un exemple récent est la misplace, par
deux arrétés en date du 30 novembre 2017, d’'use pri charge partielle des co(ts de raccordemgméaeaux
publics de distribution des installations de prditucd’électricité et de gaz a partir d’'EnR.
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Par ailleurs, compte tenu de la disparité des cobtservés sur les filieres EnR
thermiques, un tel exercice de suivi statistiqueter@it également d’étre meneé sur ces filieres.
L’ADEME, par sa gestion des projets soutenus pdonels chaleur, posséde déja une vision
précise de ces colts dans le collectif, le tediairl'industrie. Le suivi de ces codts pour les
équipements installés chez le particulier est earmrehe moins institutionnali€, alors méme
que la plupart bénéficient du CITE. L’étude sucdgit des énergies renouvelables publiée par
'ADEME en 2017 donne un bon éclairage sur le gelatif des filieres thermiques (dhfra)
mais ce suivi est réaliséposteriorj tous les deux ans, a partir de sources multiptesnes et
externes.

La Cour maintient donc sa recommandation emiseédé&B,2ant que le dispositif institué
fin 2016 ne sera pas pleinement opérationnel etmmetande qu’un tel suivi soit également
étendu aux filieres thermiques.

Il - Un volume global des charges de soutien
a venir mal anticipé

L’analyse du poids des décisions passées danbaeges futures conduit a s’interroger
sur la place de I'évaluation préalable de I'impswat les volumes de soutien des différents mix
de production envisagés a court, moyen et longdsrdusqu’a présent cette démarche n’a pas
été au coeur de I'exercice de planification du miergique : la PPE se limite ainsi, pour
I'évolution des dépenses, a un horizon relativenrapproché (2018-2023), alors que les
soutiens engages auront des répercussions sumdesds publiques pendant au moins 20 ans.

A - Le poids financier croissant du soutien aux EnR étgriques

Le poids des dispositifs de soutien a la produati@tectricité renouvelabté® ne cesse
de croitre. Ce montant est passé de 1,5 Md€ aulits charges de 2011, a 4,4 Md€ au titre des
charges de 2016, soit une multiplication par temid’espace de cing ans.

D’apres les estimations initiales réalisées darathe de la PPE, ces charges devaient
atteindre en 2023 entre 9,7 Md€ et 10,4 Md€ (foeittels basse et haut¥) Ces estimations ne
reflétent cependant pas intégralement I'impact aléentations de la PPE dans la mesure ou
elles sont trés sensibles au développement réadudtu: elles ne prennent ainsi en compte que
3 GW de puissance installée pour I'éoligffishore alors que la PPE comporte un obijectif
supplémentaire a terme de 500 MW a 6 GW.

115 'ADEME suit néanmoins ces colts en partenariacdiassociation Observ’'ER pour le bois domestide,
pompes a chaleur et le solaire thermique.

116 Hors recherche et innovation.

117En considérant un prix de marché de I'électrid&é31,45 €/ MWh.
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La CRE a réévalué ces perspectives d’évolutionealisant des prévisions tenant compte
du rythme constaté ou prévisible de développemest idstallations : ses hypotheses ne
comportent désormais que 1,5 GW d’installationatife de capacités d’éoliesffshored’ici
2023. Le montant prévisionnel des volumes de souwiex EnR électriqué¥, ainsi ajusté,
devrait s'élever a 7,5 Md€ en 2023 (cf. graphiqdd0). La DGEC a également revu ses
projections a la baisse puisqu’elle estime quelrisn aux énergies renouvelables ne s’élevera
plus qu’a 7,6 Md€ en 2022.

La dynamique est également tres forte sur le soatibiométhane injecté : le volume de
soutien s’élevait a 20,9 M€ en 2016, et il devas#ieindre 326 M€ en 2023.

Graphique n° 11 : évolutions des charges de service public de I'énéegoour le soutien
aux EnR électriques en métropole continentale

Prévisions de charges de soutien aux EnR électriques en métropole
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N.B. : Les données 2016 et 2017 sont estiméestia @pai2018 il s’agit de prévisions.
Source : Cour des comptes d'aprés CRE

118 oir annexe n° 11 pour les hypothéses correspdadan
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Ces charges de soutien représenteront environ€lk8v& consommié® en 2023, alors
qu'elles s’élevaient a environ 1,0 c€/kWh en 2684 @&lles subissent donc une progression trés
dynamique, avec une augmentation prévisionnell@@eo en 7 ans. Ces montants sont a
comparer aux 4,5 c€ par kWhconsommeés estimés en 2016 en Allemagne par lajtaeert
a financer les EnR.

Les impacts du mix retenu par la PPE en terme®seib de soutien ne se limiteront pas
aux cing prochaines années : les soutiens engagigdhui auront des répercussions sur les
finances publiques pendant au moins 20 ans. Il Eedds lors nécessaire d’étendre I'exercice
de projection financiére a des horizons beaucoug Ipintains que celui de la PPE (2023). Ces
projections permettraient de réaliser des arbigaggergétiques qui tiennent véritablement
compte de la contrainte durable de moyens pesatgstinances publiques.

B - Un besoin de projection accru pour évaluer les so@ns nécessaires

1 - Une estimation du prix d’achat du mix électrique dda PPE

L'estimation de I'ampleur du soutien a apportex d&nR électriques par unité
d’électricité produite peut étre approchée en camde prix d’achat de I'électricité d’origine
renouvelable avec le prix d’achat de I'électrigtéduite par d’autres sources ou avec le prix
constaté sur les marchés de I'électricité. Lesgdwmde soutien correspondent en effet aux prix
issus des appels d'offres et arrétés tarifairesniés d’'un « coQt évité » correspondant a la
valeur du marché de I'énergie (vaifra).

A titre d'illustration, le prix du mix EnR électnig dont le développement est prévu par
la PPE, peut étre appréhendé a travers les prneie moyens au MWh des installations. En
appliquant aux nouvelles capacités programmiiédss prix résultant des derniers appels
d’offres et arrétés tarifaires, assortis d’hypoésede baisse tendancielle sur la période 2017-
2023, et en tenant compte des facteurs de chaogeesra chaque filiere, une approximation
du prix du mix de production des EnR électriqueséfiéiant des nouveaux mécanismes de
soutien (production annuelle représentant enviré® 8e la production de 2023), peut étre
obtenue (cftableau n° 3). Il s’éléve a 95 €/ MWh.

119 En divisant les charges correspondantes par umsoumation totale d’'électricité supposée stabl22aWh
(disponible pour la consommation finale) : httgpfiaso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAdD.

120 Ces charges ne pesent plus sur la facture d'giéetdepuis 2016. Toutefois, en considérant ur gdble dans
le temps de 14,5 c€/kWh (prix du kWh TTC en décen@16 pour un client résidentiel tarif bleu aysmiscrit
une puissance de 6 kVA, hors abonnement ; source http://developpement-
durable.bsocom.fr/Statistigues/TableViewer/tableWaspx?Reportld=13160), on peut estimer que cegeba
représenteraient respectivement 7 % en 2016 et &h 2023 de la facture d’électricité du consommaseles
charges étaient réparties uniformément sur tousvids consommeés (quelle que soit la nature du consateur :
particulier, entreprise, industriel, etc.)

121En supposant une consommation finale électriquElder Wh. Le taux effectif est de 'TEEGmlageallemande
était de 6,17 c€/kWh en 2015 pour les clients eéedint assujettis.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitVadAction.do.

122 Hypothése moyenne pour I'éolien terrestre, hymshgasse pour le photovoltaique (résultant desmesu
prévus par les appels d'offres pluriannuels, etrdime volume pour le guichet tarifaire que celuistat® en
2016), hypothése basse pour I'hydroélectricitdis-énergie et le biogaz.
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Tableau n° 3 :approximation du prix moyen de production électrigue du « mix EnR »
associé aux objectifs de la PPE, hors colt de gestiet d’aménagement du réseau

Prix en €/ MWh

Prix de I'arrété de mai 2017 (de 115 a 187 €/MWh
selon la puissance), minorés chaque année de b %

85 €/MWh pour les grandes toitures, 65 €/ MWh
Solaire grandes installations pour les centrales au sol en 2017 (résultats des|AO
de 2017), minorés de 5 % par an

Solaire petites installations

Prix de I'arrété de mai 2017 pour les installations
sous guichet (74 €/ MWh), stable sur la période.
Eolien terrestre Prix supposé inférieur de 10 % pour les
installations sous appel d'offres (65 €/ MWh),
minoré ensuite de 5 % par an.

217 €/ MWh pour I'AO de 2011 en 2022,

Eolien en mer posé 212 €/ MWh pour I'AO de 2013 en 2022 (prix des
AO indexeé sur l'inflation)

Eolien flottant 220 €/MWh

Petite hydroélectricité 110 €/ MWh

120 €/MWh (approximation du prix des

Bois energie installations issues de I'appel d’offres de 2016)

162 €/MWh (tarif prévu par arrété pour les filieres

Biogaz STEP23 ISDND'24 et méthanisation)

Prix du mix nouvelles installations d’'EnR
électriques 2017-2023 (pondéré par I'électricité| 95 €/ MWh
produite)

Prix du mix nouvelles installations d'EnR 2017-
2023 hors éolien en mer

72 €/MWh

Source : Cour des comptes

Cet exercice permet de positionner le prix d'achayen des installations du mix EnR
électrique a venir — se situant entre 72 et 95 €AMWIrs colts d’aménagement et de gestion
du réseau (cf. tableau n° 3) — par rapport a defemde production plus conventionnels, tels
que le nucléaire. Une comparaison est possible l@vpax de vente garanti du futur projet
nucléaire d’Hinkley Point (prototype concu au Ray&Uni dans des conditions de marché
comparables a celles que les projets EnR connaasgurd’hui). Le prix d’achat garanti pour
ce projet est d’environ 110 €/MWA : on observe ainsi un ordre de grandeur similairiee
les prix d’achat d’Hinkley Point et les prix desunelles installations d’EnR. Ces prix d’achat

123 Station de transfert d’énergie par pompage.

124 Installations de stockage de déchets non-dangereux

125En considérant le prix d’achat garanti pour cegirdg 92,%,,,,/MWh (cf : National Audit Office, Hinkley
Point C, juin 2017, https://www.nao.org.uk/reparikiey-point-c/) et en lui appliquant successivetries taux
d’inflation francais et le taux de change €/£ mehsooyen sur les 9 premiers mois de I'année 204dr, pbtenir
des euros 2017.
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doivent étre comparés aux prix moyens constatéslesumarchés de I'électricité. Entre
décembre 2016 et novembre 2017, le prix mensueaitaténa oscillé entre 32 et 78 €/M¥fh

2 - L’estimation des codts de production des différentfilieres

Les prix qui ressortent des arrétés tarifairegstappels d’offres sont différents des codts
complets de production (LCOE) tels qu’ils sont évalués dans le but d’éclaiesr ¢hoix de
programmation énergétique. Dans des EnR thermiquesexiste d'ailleurs pas d’appels
d’offres centralisés ou de tarifs d’achat permettiapprocher les prix moyens de production
de la chaleur. Les subventions du fonds chalelg QUTE s’appliquent en effet aux seuls codts
d’investissement et ne reflétent pas directementdéits complets des différentes technologies.

L’ADEME a réalisé un exercice d'évaluation du cal##s énergies renouvelables en
Francé?® qui permet de présenter la plage de variatiorrityée de ces co(& en fonction des
parametres ayant le plus d’influence sur chagiggdil(cf. tableaux n° 4 et 5).

Tableau n° 4 :colts complets de production de chaleur renouvelablen € MWh - Taux
d’actualisation a 8 %130

Colt complet de production de la chaleur
Equipement renouvelable en €/MWh
Fourchette Min - Max
Particuliers
Bois (poéles et chaudiéres blches ou granulés 48 - 108
PAC individuelles (aéro ou géothermiques) 131-168
Solaire thermique (CESt ou SSE?) 221 - 451
Collectif, tertiaire et individuel
Chaufferie biomasse 48 - 125
Solaire thermique 98 - 260
Géothermie 62 - 135
Cogénération
Cogénération biomasse 50 - 88
Méthanisation 110 - 156

Source : ADEME

126 Source : http://www.rte-france.com/fr/article/apes-electriques-mensuels

127 evelized Cost of Energy, co(t actualisé complate'énergie sur la durée de vie de I'équipemeraguoduit.
128 Colits de énergies renouvelables en Framcktion 2016, ADEME.

129 En termes de LCOE.

1301 e recours a un taux d’actualisation permet SBRIDEME de traduire I'impact des conditions de fim@ment
sur les codts de projets.

131 CESI : chauffe-eau solaire individuel.

1323SC : systéme solaire combiné (eau-chaude sangbahauffage).
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Tableau n° 5 :colts complets de production de I'électricité renowelable en €/ MWh -
Taux d’actualisation a 8 %33

) Colt complet de production de I'électricité
Equipement renouvelable en €/ MWh
Fourchette Min - Max

Eolien 68 - 108

Eolien en mer 130 - 329

Photovoltaique résidentiel 223 - 407

Photovoltaique commercial 139 - 246

Photovoltaique au sol 92 - 167

Solaire thermodynamique 113 - 249

Géothermie 51-301

Source : ADEME

Pour autant, la conduite d'une telle analyse coéwpades colts ne peut pas
nécessairement conduire au dimensionnement dée®objectifs de politique énergétique sur
la seule base du colt par MWh produit. Le ministérargé de I'écologie considere en effet
gu’une concentration des investissements sur ldssmstallations les plus compétitives — hier
I'éolien terrestre, aujourd’hui le solaire au sale-respecterait pas I'impératif de foisonnement
des énergies et poserait des problemes d’emprat@lep Il affirme ainsi qu’'une répartition
équilibrée des investissements entre les diffésdiiliéres et technologies est le seul moyen de
faire progresser significativement la part du reredable dans le mix de production francais
(cf. suprg.

Toutefois, par souci de transparence, et pourseraties arbitrages entre filiéres reposant
sur un objectif de minimisation des soutiens psblime analyse des perspectives d’évolutions
des colts des différents moyens de production (rexiables et conventionnels) apparait
nécessaire. Elle I'est d’autant plus que les baiggecolts des modes de production des EnR
dans le monde ont été, ces dernieres annéesnjpestantes pour certaines filieres. ADEME
estime que les codts de production du solaire plottique devraient ainsi continuer a baisser ;
quant a I'éolien, elle estime que la réduction daSts pourraient atteindre 36 % a I’horizon
2030 par rapport aux codts 2016, soit un codt ddymtion atteignant 50 €/MW#.

Concernant les EnR thermiques, pour les partiyliehDEME constate ainsi que les
solutions reposant sur une production a partir idendsse reviennent moins cher que leurs
concurrents conventionnels et que les pompes &whalr/eau sont également relativement

133| e recours a un taux d’actualisation permet sSBRIDEME de traduire I'impact des conditions de fim@ment
sur les codts de projets.

134 Calcul en LCOE -Levelized cost of electricitysource ccaractérisation des innovations technologiques du
secteur de I'éolien et maturité des filierédEME, 2017.
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compétitive$®. Pour le collectif ou le tertiaire, les comparaissont faites avec une chaudiére
gaz sans réseau de chalétirla production de chaleur a partir d’EnR restéma@ompétitive
dans ce cas que son mode de production fossileugemt, méme si 'augmentation de la
composante carbone des taxes intérieures de coranrfavorisera la compétitivité des EnR
a moyen terme.

En conclusion, la réalisation d’un exercice appndfcde projection basé sur I'analyse
des codts de production et des prix d’achat acteelsrévisionnels de I'ensemble du mix
energétique programmé dans la PPE, permettraibld@er et d’optimiser le besoin complet
de soutien qui lui est lié.

C - Une trajectoire financiere marquée par de fortes igertitudes

L’évaluation des colts de production moyens pra#fgetes différentes filieres et leur
comparaison avec de nouveaux moyens de produdatiorentionnels ne permettent toutefois
pas d’estimer directement les charges futures déespaux EnR. Pour les EnR électriques,
celles-ci résultent en effet du différentiel erre prix d’achat de la production d’installation
EnR (issus de I'application d’arrétés tarifairesdas résultats d’appels d’offres) et les prix de
marché de I'électricité. Plus précisément, la camspé&on au titre des charges de service public
de I'énergie percue par I'opérateur supportant cemrges (EDF OA, les EI ou les
Organismes Agréé¥) correspond a la différence entre ces prix d’aehl codt de production
évité par l'opérateur achetant I'énergie renouvelalCelui-ci est calculé selon une
méthodologie définie par la CRE et reflete la valgue I'acheteur obligé tire de cette
énergie®. Les charges de soutien aux EnR reposent donaréia pur les prix des marchés de
I'électricité!?; elles sont par exemple d’autant plus élevéeslemi@rix de gros sont bas. A
titre illustratif, une baisse de 1 €/ MWh des prexrdarché de gros se traduit par une hausse des
charges de service public de I'énergie liées auR Hiun peu plus de 50 M€. Les prix de
marchés étant établis selon le colt de productefadierniére installation nécessaire pour

135 a comparaison peut s'effectuer par souci de sfizgiion, directement avec les prix du gaz (fowtite basse :
84 €/MWh) et de I'électricité (fourchette haute541€/MWh) : Prix du gaz et de I'électricité en Fearet dans
'UE, SOES, 2015, http://www.statistigues.develomgat-durable.gouv.fr/publications/p/2570/1065/miaez-
lelectricite-france-lunion-europeenne-2015.html.

136 Selon la puissance considérée, cela conduit airemee fourchette de colts de la filiére de réféesde 40 a
78 €/MWh.

137 Entreprise locale de distribution.

138 Mentionnés a l'article L. 314-6-1 du code de I'dgie.

139 En premiere approximation seulement car le codtpoeduction évité inclue également une « valeur
capacitaire » issue de la mise en place du mécanigncapacité alf'janvier 2017.

140) es références retenues pour le calcul du coé &dnt représentatives du fonctionnement dynamifgue
I'électricité (vente a terme d’une partie de ladrction considérée statistiquement comme « quataine »,
vente des volumes résiduels sur les marchés atwoé, prise en compte des écarts liés a la diféae prévoir
des productions par nature intermittentes, référatecprix profilée pour la filiere éolienne afin @air compte
des effets de corrélation entre ces volumes giriggle marché, etc.).

141 Délibération n° 2017-169 du 13 juillet 2017 deCIRE.
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satisfaire la demande, ils reflétent le colt matidu systéme électrique, ou son anticipation
s’'agissant des produits a terrtie Les niveaux de prix de marché de I'électricit@tsainsi
difficilement prévisibles car ils sont sensiblex @aous-jacents déterminant I'équilibre entre
I'offre et la demande a I'échelle européetifieles prix de gros de I'électricité ont d’ailleurs
subi une baisse récemment, qui trouve son origams th faiblesse durable de la croissance en
Europe, la stabilisation de la consommation élgatrifavorisée par les efforts de maitrise de
I'énergie, 'importation massive d’énergies fossike bas colt, mais également la montée en
puissance de |'électricité d’origine renouvelables prix de gros permettent aujourd’hui
difficilement de couvrir les codts de productiors d@uvelles installations les plus compétitives
(ne reposant pas sur des sources renouvelables).

Le COyest une composante a part entiere du colt de grodunarginal d’'une centrale
a combustible fossile et les évolutions du prixadwbone sur le marché européen EU-ETS
(cf. suprg peuvent ainsi avoir un effet direct sur les texI'électricité et, par extension, sur
les niveaux de soutien aux EnR électriques etasaompétitivité des moyens EnR par rapport
aux moyens conventionnels.

Il existe donc une incertitude sur les besoins aapensation a verser aux acheteurs
obligés de I'électricité renouvelable, imputablex aléas de fonctionnement du marché de
I'électricité européett®. Une meilleure compréhension des mécanismes maprenarché de
I'électricité, de sa sensibilité aux évolutions ges des énergies, des évolutions récentes qu'il
a subies (ex : mise en ceuvre pendant I'hiver 2@6-2lu mécanisme de capatifgou qui
sont susceptibles de I'affecter, permettrait deumiappréhender I'amplitude prévisionnelle
annuelle des évolutions de charges de servicequiytiutables au soutien des EnR.

En ce qui concerne les EnR thermiques, le volumesalgien nécessaire dépend
essentiellement des évolutions des prix des contbesstfossiles. Ainsi TADEME a pu
observer en 2016 sur le fonds chaleur un net reisseénent du co(t rapporté a la*t€gex :
pour les chaufferies bois hors BCIAT, I'aide moyenspportée est passeée de 30 €/tep a

142]| s’agit du colt nécessaire pour qu’une instalaproduise un MWh supplémentaire. Par constrngtie codit
est nul pour une installation dont la productiorfasle. Pour une installation conventionnellgthigue a flamme
(par exemple un Cycle Combiné Gaz), ce colt démkndendement énergétique de linstallation, du taux
d’émission de CO2, des niveaux de prix des conilestifossiles et du prix de la tonne de CO2.

143 Contrats de vente qui prendront effet & une dagelen des conditions prédéfinies.

144 Les prix de gros de I'électricité connaissent dode volatilité. Ainsi, ils sont passés en Frarde
50-60 €/ MWh144 en 2009-2011 a un niveau de 30-40Vi en 2015-2016 (proche du niveau de prix de
'TARENH).

145 | existe d'ailleurs, dans certains pays commePags-Bas, des mécanismes d’aides qui limitenpkich de
I'évolution des prix de I'électricité sur les vole@sde soutien accordés. Les appels d'offre poydess éoliens
en mer de Borssele ont ainsi été congus par rapportmontant maximal de soutien public.

146 Selon RTE, le mécanisme de capacité a pour role stamuler les investissements dans les moyens de
production et d’effacement de consommation pouursger I'alimentation électrique a moyen termepdtticipe

a la réussite de la transition énergétique en fsanof la flexibilité du systéme électrique et le#eléppement des
énergies renouvelables. Il place sur le méme phgaaté a produire et capacité a s'effacer ». Ceaméme a
ainsi vocation a résoudre les problémes de reittat@incontrés par les installations de produdjioime peuvent,
dans le contexte actuel des marchés de I'éle@risiamortir sur la seule base des prix de marché.

147 Ce colit est un indicateur du programme 174 (Objectmaitrise I'’énergie en réduisant la consoniamagt

en développant l'usage des EnR - Indicateur 1fficience du fonds chaleur renouvelable de T ADEME)
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43,8 €/tep). Celui-ci s’explique par la complexitierue des projets proposés, mais aussi par la
nécessité d’'un niveau d’aides unitaires plus épeng rétablir la compétitivité des projets face
aux solutions fossiles, compte tenu du prix trés d& ces derniéres (uprd. Un modéle
d’aide intégrant une référence aux prix des énsrfpssiles permettrait par ailleurs de
s’affranchir des variations de ces derniers.

L’analyse prospective des besoins de soutien dé&gatites filieres devrait donc tenir
compte des incertitudes portant sur les varialpiftsencant le dimensionnement des volumes
de soutien. Une telle analyse n’est pas disposilde jour.

D - La nécessaire prise en compte des co(ts induits
pour les réseaux électriques et le stockage

Les colts évoqués ci-dessus s’entendent en terenesids de production des énergies
renouvelables. Il s’agit toutefois d’'une approcimariciére incompléte puisque la pénétration
des énergies renouvelables va induire un besoiadtation des réseaux de transport et de
distribution de I'énergie. Les investissements séaies seront répercutés sur le TURP&
ainsi facturés aux consommateurs et producteurs.

Cette nécessaire adaptation des réseaux a la psagreles EnR dans le mix électrique
tient & plusieurs facteurs : a I'échelle nationkesaractére variable de la production issue des
énergies éoliennes et photovoltaiques impose darsgselectrique des contraintes liées a la
volatilité des flux, a leur réorientation géograpke et a la modification de I'ordre d’appel des
moyens de production. Par ailleurs, l'intégratioes dénergies renouvelables a I'échelle
européenne, qui peut permettre un foisonnemergaleses de production sur une large zone,
augmente les besoins d’accroissement des intergmmse

Il est aujourd’hui difficile de quantifier la padles investissements nécessaires pour faire
face a ces défis, notamment car RTE n’identifielpgsrt de ses investissements prévisionnels
imputables a la transition énergétique, en dehessrzestissements dont la finalité principale
est I'accueil du nouveau mix EnR sur le réseawredi Il serait pourtant souhaitable que RTE
isole plus précisément la part de ses investissenglenstructures qui découle de la montée en
puissance des EnR électriques. L’Agence de I'érangcléaire de 'OCDE estimait ainsi en
2012 que, pour la France, le codt pour le systdandrigjue de la pénétration des EnR a hauteur
de 30 % du mix de production pourrait se situeisdame fourchette de 13 a 18 €/ MWh.

Ces codts pourraient nécessiter une évolution darifecation des réseaux pour mieux
prendre en compte le renforcement du role assefdfitiu réseau de transport et de distribution
associé a la montée en puissance des énergiesvedaiaas intermittentes. De méme, les
solutions d’autoconsommation ont aujourd’hui urteaativité financiere qui repose en partie
sur l'absence de paiement du tarif d'utilisation déseau. Si la pénétration de
I'autoconsommation croit de maniére significatilgeréduction du nombre de consommateurs

148 Tarif d'utilisation des réseaux publics d’élecitiéc

149 Alors que I'électricité distribuée demeure stall@E constate une légére baisse des soutiragds siseau de
transport due au développement des renouvelabtissetolutions d’autoconsommation. Pour autantdeacités
du réseau de transport doivent étre maintenuefrea assurantiel, en raison du caractére internitémon

commandable des énergies renouvelables électifigoesbiomasse et bioénergie). Le réseau électimtggre donc
d'ores et déja une logique probabiliste et donssuntielle » dans sa construction : il est difoeme en fonction
de la probabilité d’appel simultané des puissamsallées, qui est inférieure a la somme de cesauces.
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acquittant ce tarif (TURPE) pourrait poser un péolst de soutenabilité du financement d’'un
réseau dont le dimensionnement ne diminuera paseacdncurrence (les autoconsommateurs
n'étant pas autonomes sur le plan électrique).

Une attention particuliere doit également étre gmeux problématiques de stockage de
I'électricité. En effet les travaux conduits pakDEME et par RTE (scénario « nouveau mix »
présenté dans le bilan prévisionnel 2014) idemtifien besoin de stockage supplémentaire de
1 a2 GW si le taux de pénétration des EnR damsidede production électrique atteint et
dépasse 'objectif de 40 % fixé par la PPE. La RiEd’ailleurs comme objectif 'engagement
de projets de stockage a hauteur de cette camatitéforme de STEP. L’actualisation en
juin 2017 des travaux conduits avec I'ADEME sur téseaux électriques intelligents fait
également ressortir I'intérét économique d’'une kbation des batteries a la sécurité
d’approvisionnement dans le cas d’un mix 2030 &40 EnR. Avec des hypothéses de baisse
des codts des batteries les amenant autour de /R@Gh€stockable, il devient rentable de
développer des stockages par batterie pour 1 a B.GIe baisse de colts plus marquée
conduirait a un développement plus important dakgtge dans le systéme électrique.

Cet enjeu est particulierement prégnant pour lesegaonon interconnectées (ZNI),
caractérisées par un prix de I'électricité tres@€let par les faibles possibilités de foisonnement
des énergies renouvelables intermittentes. Desriexgétations de stockage individuel ou
décentralisé sont en cours dans ces zones.

lIl - Des dispositifs qui nécessitent encore des ajustame

Indépendamment de la réflexion structurelle qurdieétre conduite dans le cadre de la
PPE sur les codts relatifs des filieres et les inesde soutien public qu’elles appelleront,
I'analyse des dispositifs existants révele égalérmdes marges d’amélioration significatives.

A - Un besoin de rééquilibrage des soutiens vers les Ethermiques

1 - Une composante carbone des taxes énergétiques emctvop peu incitative

La composante carbone des taxes intérieures demomstion (TIC) a été créée par la
loi de finances 2014, Elle permet de renchérir le taux des taxes iatéeis de consommation
énergétiques?d’'un montant proportionnel au contenu en carb@nees produits a partir d’une
valeur de la tonne de GQui a été fixée a 7 €HT/tC@n 2014.

150 STEP : station de transfert d’énergie par pompage.

1511 0i n° 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finanoes p014.

152 Taxe intérieure de consommation sur les produiesgétiques (TICPE) pour les produits pétroliet§GN
pour le gaz naturel et TICC pour le charbon. La$idtroduction de la composante carbone des tatéseures
de consommation, des dispositions ont été prévoes @viter une double taxation des entreprisesdgmn
consommatrices d’énergie (au sens de la directd@3/®6/CE) relevant déja du systéme européen d&aguo
EU-ETS : ces entreprises ne sont donc pas asssjéttia composante carbone. Lorsque les activéésed
entreprises ne sont pas soumises au régime dessqerotaison de leur taille, elles restent soungisas niveau
limité de composante carbone (7€/t) a conditiofigiger dans la liste des activités exposées dsgue important
de fuite de carbone établie par la décision 20BITE de la Commission européenne.
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Elle renchérira progressivement le prix des énsrfpssiles et favorisera la rentabilité
des projets EnR. La LTECV a prévu une augmentatguliére de cette composante jusqu’a
56 €HT/tCQ en 2020 et 100 €HT/tC@n 2030 (sans tenir compte de I'érosion monétdiae)
LFI 2018 accélere cette trajectoire par rapport auneaux fixés par les précédentes lois de
finances, qui s’étaient inscrites dans I'objectdyan terme fixé par la LTECV.

Tableau n° 6 :évolution de la trajectoire de la composante carban

En €HTHCO; 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030
Lois finances + LTECV 30,5 39 47,5 56 100
LFI pour 2018 44,6 55 65,4 75,8 86,2

Source : Cour des comptes

Toutefois, le niveau actuel de la composante caboqui s’ajoute au niveau des taxes
intérieures de consommation définies pour chacun pteduits énergétiques — n’'est pas
suffisamment incitatif : il ne permet pas d’avoir impact significatif sur le prix complet des
énergies fossiles, la baisse des prix de ces desnpeinant a étre compensée par la hausse de
cette composante (cf. graphique n° 12). Une miseoderence du niveau de la trajectoire
carbone a 2030 avec les objectifs gouvernementaumatiere d’énergies renouvelables et de
récupération thermiques devra ainsi étre effectuée.

Graphique n° 12 :impact de la composante carbone sur le prix du gazen €/ MWh)
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# Impact de la composante carbone des TIC (valeursraées dans le PLF2018)
m Impact de la composante carbone des TIC (valewsépa et annoncées dans la LTECV)
B Prix complet de 100 KWh PCl-tarif B1 €/ MWh

Source : Cour des comptes, d'aprés base de doREGASE SOeS
* Prix du gaz pour un ménage (tarif B3 avec hypothése de stabilité a partir de 2016

153p|usieurs tarifs gaz sont proposés en fonctionalurwe annuel et de la saisonnalité de la consoromatil
client, afin de s’adapter a des profils de consotiunalivers (particuliers, chaufferies collectivé¥yll, PME,
etc.). Le tarif B1 concerne les ménages, avec aiesoenmations annuelles comprises entre 6 000 @3&Wh,
le plus souvent pour des usages chauffage individuenulés ou non avec la production d’eau chaudesage
cuisine.
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Par ailleurs cette composante n’est pas prise mpiendans les anticipations des acteurs
economiques du fait de I'incertitude percue sutra@ctoire d’évolution. Le caractéere annuel
du vote de la loi de finances semble dissuadeem¢®prises d’intégrer cette donnée a leurs
choix d’investissement.

2 - Fonds chaleur : des moyens a mettre en cohérencesaves objectifs assignés aux
EnR thermiques

En moyenne, sur la période 2009-2016, 214 M€ deldachaleur ont été octroyés
annuellement par TADEME. L'appréciation de la &retoire du fonds permettant I'atteinte des
objectifs de la PPE constitue un exercice délieghrspective, qui doit prendre en compte les
évolutions des prix des énergies fossiles, le nivéa la trajectoire carbone des TICs, mais
également des parametres tels que le niveau ducprbone sur le marché ETS pour les
installations soumises a quotas. Il est cependantgrobable que les moyens actuellement
octroyés aux EnR thermiques ne permettent pasdidte les objectifs de la PPE.

Celle-ci prévoyait en effet une forte augmentateéhn budget du fonds chaleur pour
atteindre un maximum de pres de 600 M€. Ce calait até établi en prenant en compte pour
chaque filiere les objectifs fixés aux horizons @1t 2023 ainsi que le colt moyen de soutien
du fonds chaleur en euros par tep pour chaquesfilie

Tableau n° 7 :trajectoire d’évolution du fonds chaleur selon la PE

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Dépensen M€ 410 510 590 600 500 450

Source : PPE

L’ADEME estime cependant que la confirmation detrigectoire carbone des taxes
intérieures de consommation figurant dans la LTH&®Mrrait progressivement réduire d’'un
quart voire d’un tiers ces besoins financiers. &@miéres estimations indiquent ainsi qu’un
accroissement de 106 M€ par an en moyenne du fdradsur par rapport a son niveau en LFI
pour 2017 (222 M£), sur les 5 prochaines annéesamol’enveloppe annuelle a 328 M€,
permettrait d’atteindre les cibles de la PPE. Ga#snations ne prennent cependant pas en
compte la récente annonce d’augmentation de cejetoire carbone dans le cadre de la loi
de finances initiale pour 2018.

Le montant d’AE retenu dans la LFI 2018 (200 M&st’pas suffisant pour satisfaire les
besoins tels qu’évalués par TADEME pour atteinidseobjectifs inscrits dans la PPE. Il est en
régression par rapport aux montants octroyés aesddes années pour le fonds chatéiet
de 128 M€ inférieur au niveau nécessaire estimé@ pREME. Un pilotage fin des moyens
alloués au fonds chaleur pour assurer leur cohéranec les objectifs de développement des
EnR thermiques est donc nécessaire.

154 Projet annuel de performance du PLF 20MBsion écologie, développement et mobilité dumble
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3 - Un nécessaire recentrage du crédit d'impdt transitin énergétique

Le crédit d'imp6t pour la transition énergétiqudTE) participe également a I'atteinte
des objectifs de développement des EnR thermigumesoutenant les ménages dans leur achat
d’équipements énergétiques performants. Si le CEpEEsente I'une des principales dépenses
fiscales de I'Etat, avec 1 670 M€ inscrits en LBUp2017, la part consacrée au soutien a I'achat
d’équipements destinés a utiliser des EnR pouh&dear et le froid s’élevait en 2016 a
260 M€, pour une augmentation de 0,15 Mtep paredia groduction de chal€df.

Le CITE vise a la fois le développement des énsrgamouvelables et une moindre
consommation d’énergie dans les logements. Aiesiams équipements éligibles utilisent une
source d’énergie conventionnelle : le montant cordsaux chaudieres a condensation et micro-
génération gaz représentait par exemple 178 M€ (4b.2L ¢éligibilité des chaudiéres a
combustible a haute performance au CITE pose aquestins un contexte ou le prix des
energies fossiles est particulierement bas et ptixedes chaudieres au bois est plus élevé que
celles utilisant des énergies fossiles. L'éligtBiliau CITE des chaudiéres gaz et fioul a
condensation est d'autant plus problématique gsecleudieres de ce type constituent
quasiment la norme des chaudiéres utilisant degi@sdossiles.

Les évolutions du CITE votées en loi de financésale pour 2018 devraient en partie
remédier a cet écueil : les dépenses d’acquisitienchaudiéres a haute performance
énergétique les plus carbonées, c’est-a-dire catiisant le fioul comme source d'énergie,
verront en effet leur taux réduit a 15 % entre€gahvier et le 30 juin 2018 et seront ensuite
exclues du dispositif. La question de I'éligibildés chaudiéres au gaz demeure néanmoins, la

LFI1 2018 ne prévoyant pas de les exclure.

Par ailleurs, s’il est compréhensible que pourglesstions de lisibilité et de gestion, un
taux unique de 30 % soit accordé pour I'ensemble éguipements éligibles depuis le
1°" septembre 2014, cette solution est défavorabletezhnologies les plus chéres a I'achat,
méme si sur le long terme elles se révélent pla®meantes et génerent le plus d’économies
pour les ménages. Ainsi, dans le cas de la géoibetras basse énergie, les codlts
d’investissement initiaux peuvent représenter ustaitbe au développement de la filiere : or,
avec un taux unique, le crédit d'imp6t ne permes da développer les filieres les plus
efficientes. Dans ce cas, cela revient a favotesgpompes a chaleur aérothermiques, moins
performantes que les pompes géothermiques, ceomstittie un usage inefficace de cette
dépense fiscate’.

Le taux unique du CITE ne lui permet donc pas diatire pleinement son objectif : la
mise en place d’'un taux majoré pour certains equgres pourrait étre étudiée, en fonction des

155 Estimation provisoire.

156 Intervention ADEME — conférence de I'Office frarattlemand pour la transition énergétigue (OFATE) du
26 avril 2017.

157 Comme le notait la Cour des comptes en juin 2&18ne forte baisse du volume des installations A€ P
géothermiques aurait pour conséquence paradoxat®mgentrer I'aide sur les PAC air/feau, qui soninso
productives. Dés lors, c’'est la pérennité mémestie miche fiscale colteuse qui pourrait étre rerseause et le
redéploiement éventuel d’'une partie des ressowoe®spondantes vers des projets affichant de eneds
performances » (Relevé d’'observations définitivedapolitique publique en faveur de la géotherrjuim 2013).
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technologies, du stade de développement des mardbésriteres de performances et de
'impact environnemental prenant en compte I'endendin cycle de vie de I'équipement.

Au-dela de ces dispositifs, les réglementationsttigies des batiments représentent une
forme de soutien indirect aux EnR thermiques. Igter@entation thermique actuelle (RT 2012)
ne favorise pas toujours I'intégration des EnR dasadogements. En raison d’une dérogation
de cette réglementation pour les batiments coltedies nouveaux logements collectifs se
chauffent en trés grande majorité au gaz. La sgpjme de cette dérogation devrait étre mise
a I'étude, de méme que la mise en place — danmethaine réglementation thermique — d’'une
obligation d’'intégrer des EnR thermiques dans &sients neufs, a I'instar de ce qui existe en
Allemagne et dans I'esprit de ce que préconisedi duropéetr®

B - Des marges d’efficience pour les dispositifs de sien
aux EnR électriques

Les dispositifs de soutien aux EnR électriqueshaatucoup évolué afin de limiter les
rentabilités indues (céuprg. On peut notamment souligner I'ajustement detstan fonction
des volumes de raccordement (ex : filiere photawglte ou géothermie) et la dégressivité
automatique (ex : filiere méthanisation ou le tgrdur les installations de méthanisation
diminue de 0,5 % chaque trimestre a partir djabvier 2018). Certaines évolutions demeurent
néanmoins souhaitables.

1 - Le dispositif des compléments de rémunération

Le constat des effets pervers du mécanisme deidatimn d’achat, qui incite les
exploitants a produire méme quand l'offre d'élexté est excédentaire, a conduit la
Commission européenne a préconiser, pour les latsbals de taille significative, le passage a
un mécanisme de primes. Elles viennent compléteretdae directe de I'électricité issue de
sources renouvelables sur le marché de I'éledricit

La plupart des pays, dont la France, ont ainsimécent adopté un dispositif de
complément de rémunération. Il s’agit d’'une primg sjajoute aux revenus du producteur,
obtenus par la vente de son électricité sur lecinéasrde gros, permettant d’atteindre un tarif
de référence. Ce mécanisme amortit presque ingdgeait I'effet des fluctuations de marché
sur les revenus des producteurs. Celui-ci n'esb&xmu’a la différence entre la valorisation
effective de son électricité qu’il tire du marché@iree valorisation de référence, représentative
du profil moyen de production de sa filiére.

Pour les finances publiques, le passage des confiiligation d’achat aux contrats de
complément de rémunération serait neutre si lagoden gestiolt® était intégrée dans le tarif

158 Directive européenne 2009/28/CE relative a la migon de I'utilisation des EnR.

159 a prime de gestion est proportionnelle a I'élieit# produite. Elle vise a couvrir les colits denooercialisation
des producteurs EnR pour vendre leur électricité lsu marché. Cela concerne notamment les co(ts
d’intermédiaires qui assurent cette fonction a m@rcodt pour le producteur, mais qui facturent ietervention

au producteur tout en lui reversant la rémunéraitatienue sur le marché.
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de référence, ce qui n'est pas le cas dans lesitggmancais. Le montant de la prime s’établit
selon les filieres entre 2 et 3 €/ MWh, niveau cdésd comme trop élevé par la CRE.

Le basculement de la filiere éolienne terrestrea@uaplément de rémunération a été fait
tardivement par le ministére chargé de I'énergaceFa une acceptabilité sociale limitée des
éoliennes (cfsupra, les dispositifs de soutien ont longtemps cheiclpééserver la filiere en
limitant la pression sur la baisse des prix. Aites tarifs d’achat ont bénéficié d’'une indexation
sur l'inflation favorable en cours de contrat etdeours aux procédures concurrentielles n’a
été imposé qu’en 2017, du fait d’'une mise en conitér avec les régles communautaires (cf
infra). Le basculement en 2017 de I'obligation d’achatsMe complément de rémunération
pour I'éolien terrestre a conduit a retenir unftde référence de 72 a 74€/MWh — selon la taille
de I'éolienne — sur une durée de 20 ans, cont&MWh sur 15 ans précédemment. Selon la
CRE, ce nouveau tarif pourrait conduire a des kelittss significativement supérieures aux
rentabilités de référence pour les sites les phugés®. Le suivi de la rentabilité réelle de ces
projets devrait faire I'objet d’'une attention padiiere.

2 - Les conditions de succeés des appels d'offres

La ligne de partage entre aides octroyées a guizhadrt et par appel a la concurrence a
évolué sous l'effet des lignes directrices europésnqui imposent désormais de passer des
appels d’offres pour les installations les plus ani@ntes.

Concernant I'éolien, la procédure d’appel d'offfgariannuelle initiée en 2017 a un
champ limité dans la mesure ou elle ne touche gsigiojets de plus de six installations ou
ayant recours a une turbine de plus de 3 MW. La @Riburtant recommandé de limiter a
6 MW la puissance des installations éligibles aichgpt ouvert, afin d’accroitre la pression
concurrentielle sur la filiere. Certains pays conliiAlemagne ont d’ailleurs fait basculer la
quasi-totalité des nouvelles installations darshkmp des appels d’offres.

Les quatre projets lauréats de l'appel a projetEEME 2015 pour I'éolien flottant
pourraient bénéficier, en plus des soutiens du Bldg contrat d’obligation d’achat dont le
colt pourrait s’élever a 220 €/ MWh sur une duré@eans. Cela porterait le codt total de ces
projets pour les finances publigues a un montaoth® de 1,7 Md€, pour une puissance
installée inférieure a 100 MW, et une productiotinese de 370 GWh par an, soit environ
0,07 % de la production électrique francaise. lregeps de fermes pilotes d’éoliennes flottantes
entraineront donc des charges équivalentes (par lituit) a celles des appels d'offres pour
I'éolien offshorede 2011 et 2013. Bien que le ministére chargéédelbgie ait annoncé que
des appels d'offres commerciaux pour I'éolien Hattétaient déja en préparation, le passage a
un développement commercial ne devrait pas étrisa&ge sans une baisse de prix significative.

160 Cf : avis du 23 mars 2017 de la CRE. Le probléemariait notamment se poser dans le casegowering
(démantélement de tout ou partie de I'installaponir en construire une nouvelle) des sites lesatagens, que
la CRE conseille d’exclure du bénéfice du guichefdire.
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D’une maniére générale, le recours croissant apglam’offres pour le soutien aux EnR
électriques constitue une évolution favorable énédtrise des volumes de soufi#nD’aprés
le ministere chargé de I'écologie, 80 % des noegetiapacités d’EnR électriques soutenues
dans le cadre de la PPE devraient désormais Bétterme d’'une procédure concurrentielle.
La CRE considére pour sa part que ce pourcentagépassera pas 50'% Dans tous les cas,
pour que la concurrence s’exerce de maniere aefeegilusieurs conditions doivent étre réunies :

- les critéres qualitatifs (ex : la note environnetaf qui permet notamment d’intégrer le
bilan carbone) ne doivent pas jouer un role prépoant dans les projets ;

- la segmentation des appels d'offres en de trop nemskes sous-familles (exemple des
appels d’offres photovoltaiques qui distinguentitessallations sur toiture des centrales au
sol, et au sein des toitures les moyennes et gsasutéaces) interdit a la concurrence par
les prix de jouer pleinement : bien que le minesignargé de I'écologie soit attaché a cette
stratification trés fine, les enjeux financiersadés en termes de soutien public plaident
en faveur d’une approche aussi économe que posBiblglus, une moindre segmentation
des appels d'offres dédiés aux EnR les plus maimaésdans le sens de la neutralité
technologique préconisée par la Commission eurgmgdaut en préservant la possibilité
pour la puissance publique de décider de la potidérde chaque grande filiere (éolienne
terrestre, éolienne en mer, photovoltaique, biggesy dans le mix électrique ;

- le partage des risques avec la puissance publijuétce optimisé. A titre d’exemple, les
risques administratifs et contentieux auxquels &gt confrontés les lauréats des appels
d’offres de 2011 et 2013 pour les éoliennes enameentrainé un retard de plusieurs années
dans la mise en service des installations. La rieupeocédure de dialogue concurrerfiél
vise a établir en amont un dialogue permettantréeiger avec les candidats le cahier des
charges ainsi que le partage des responsabiliteentdles phases de construction et
d’exploitation du parc. Les études de levée deugsqéalisées en amont par I'Etat dans le
cadre de cette nouvelle procédure — sous résemedes moyens suffisants leur soient
accordé¥®* — pourraient a la fois réduire le risque et sag@tion par les financeurs et
permettre des baisses de prix significatives. ldaugton des risques associés aux projets
(« dé-risquage ») telle qu’elle est déja pratiqueecertains pays nordiques (Allemagne, Pays
Bas, Danemark) pourrait ainsi étre favorisée pte epproche ;

- latechnologie ne doit pas étre fixée trop tot dampsocédure : la lenteur des projets conduit
sinon a ce que les parcs entrant en service nditiénépas des derniéres innovations ni
des améliorations du rapport qualité-prix que setlieportent. Les acteurs industriels ont
ainsi indiqué que s'ils pouvaient changer de mod&eliennes sur leurs parcs marins, ils
pourraient réduire le colt a des montants de lome 160-170 €/ MWh, au lieu des
217 €/MWh accordés dans le cadre de I'appel d’sfffel'inverse, certains de nos voisins

161) es prix anticipés dans le cadre des appels @®folaires ont par exemple été systématiquementaués,
ce qui indique que le mécanisme d’appel d'offrpeamis de révéler les baisses de colts de lagfilier

162| a CRE estime en particulier que I'essentiel dueltgppement de I'éolien terrestre se fera souédame du
guichet ouvert (cfsupra), en dépit du passage aux appels d'offres poyrdess de plus de 18 MW.

163 Décret n°2016-1129 du 17 aolt 2016.

164 |_e budget disponible pour les études du dialoguewrrentiel de Dunkerque (éoliennes en mer) mjastde
1 a2 M€, ce qui représente des montants dix fidésieurs a ceux dont disposent nos voisins danois.
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comme les Pays-Bas laissent aux lauréats une ifiesxif@chnologique apres l'attribution.
Le Gouvernement prévoit d’ailledfs de faire évoluer le cadre législatif relatif auwjpts
d'EnR en mer afin de permettre un débat publicneond de la désignation du lauréat et la
remise d'un permis « enveloppe » (se fondant saimstallation aux impacts maximalisés,
autorisant ensuite I'évolution du projet au seircdie enveloppe d'impacts).

C - Une meilleure articulation a trouver entre les poliiques énergétiques
et les politiques de filieres

Les dispositifs issus des politiques énergétiqdiés de soutien « a la demande » au sens
ou ils visent a stimuler la production a travers @eifs d’achat, appel d’offres, réglementations,
etc., permettent d’atteindre les objectifs de dégweément des EnR que s’est fixés la France,
en créant les conditions propices au développedenmoyens de production et en donnant de
la visibilité aux acteurs économiques sur les vasrfinscription de ces dispositifs de soutien
dans une programmation énergétique, etc.). A cgmditifs de soutien & la demande s’ajoutent
les dispositifs de soutien « a I'offre » des filigy dont I'objectif est de soutenir 'émergence
des filieres industrielles, en agissant a 'amamt & compétitivité de la production des
entreprises, a travers des soutiens a la R&D, deld’ a l'innovation, etc.: cupra
L’articulation entre les deux types de dispositifgui s'inscrivent dans les regles
concurrentielles européennes, est cruciale poarise en ceuvre d’'une politique industrielle
favorable aux filieres.

Si la recherche francaise en matiére d’'EnR élagsgest reconnue, notamment dans le
solaire photovoltaique, les innovations peinent/eatia trouver une application industrielle et
commerciale. Le passage des phases de R&D, d'itioovet de démonstration, a celle de la
commercialisation est en effet trés critique. L'udes conditions de réussite des entreprises
francaises portant des innovations est de pouvaiéficier de références commerciales sur le
territoire nationaf®. Pour que ces entreprises puissent passer dasa ple démonstration a la
phase de commercialisation a grande échelle, ilnggbrtant de leur donner une visibilité
suffisante sur le marché.

Depuis 2011, TADEME a élaboré des notes d’oppatésnon-publiques et publié des
feuilles de route stratégiques sur une dizainalidees et de thématiques associées aux EnR.
Elles ont permis d’orienter et de mieux cibler dggpels a manifestation d’intérét et appels a
projet du PIA, qui visent notamment a construires dEmonstrateurs et sites pilotes.
L’émergence d’une telle vision concertée préalaklena la mise en place de dispositifs de
soutien permet d’en améliorer I'efficacité. Cetpproche a été partiellement mais tardivement

consolidée pour le soutien & I'offre avec la Sgmdationale Recherche Energétitfiparue

165 Cf. article 34 du projet de loi sur la simplificat déposée devant I'’Assemblée nationale le 27 mbve 2017.

166 \/oire a I'étranger lorsque la technologie s’adeesssentiellement aux marchés a I'export.

167 | "article 183 de la loi LTECV prévoyait la réalisan de cette stratégie ; elle a fait I'objet d'amété conjoint

du ministre chargé de I'énergie et de celui chalgdéa recherche, publié au JO le 27 décembre 2G16NRE
propose notamment d'amplifier le soutien a la dé&fmation des nouvelles technologies et recommande
d’organiser un échange plus régulier avec les nisgsoir les actions de soutien a la R&D.
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en 2016. L'articulation avec les dispositifs detsmua la demande n’est pas encore explicite.
Elle doit se faire dans le cadre d’'un dialogueesh#insemble des parties prenantes, en associant
notamment les structures travaillant sur des s@@Engrospectifs comme 'ADEME ou
I”ANCRE8

S’agissant des EnR électriques, la visibilité autdmande de production peut étre donnée
en lancant des appels d’offres avec un cadencequepérmette de ne pas peser sur la trésorerie
des porteurs de projets. Ce point est particuliéerégnstratégique pour les énergies marines
novatrice$®®, soutenues par le PIA, mais pour lesquelles lébilité sur le marché est
insuffisante. Ainsi, alors qu’en 2016 la PPE pré&iblengagement a horizon 2023 de projets
d’'une puissance comprise entre 200 et 2 000 MWwendes appels d'offres lancés en 2011 et
2013, aucun nouvel appel d’offres n'a été lancée dour. Les professionnels du secteur
s’inquietent de cette situation ; Naval Energie€K3) a par exemple indiqué que ce bon
cadencement entre démonstrateurs et appels d'affresnerciaux était une condition de sa
survie & horizon deux atf& En mars 2017, pour remédier a cette fragilit®)®EC a décidé
de réaliser un appel d'offres entierement dédié tohnologies innovantes, le critére
innovation pesant alors 45 % dans la notation.fBxdlles d’'innovation ont été ciblées en lien
avec le potentiel des entreprises francaisessatisfaction du secteur industriel.

Le cadre de développement des filieres électrignesvantes doit étre reconsidére.
L'utilisation de I'enveloppe de 700 M€, annoncéeseptembre 2017 par le gouvernement dans
le cadre du plan d’investissement 2018-2022 etnviaadémontrer a I'aide du PIA, l'intérét
d’une technologie novatrice pour la transition @étigue, pourrait constituer un des moyens
de financement de I'innovation plus appropri€, ctertenu du poids financier que peut faire
peser ce type d'initiative sur les finances puldgj(cf.suprg.

Du c6té des EnR thermiques, I'appel a projets Nbeswéechnologies émergentes (NTE)
lancé annuellement, depuis 2012, dans le cadrerdisfchaleur a permis de remédier en partie
a cette difficulté. Cet appel a projets s’adresdesatechnologies techniquement validées mais
peu ou pas diffusées afin de les évalnasituet de consolider un retour d’expérience. Si elles
sont considérées comme satisfaisantes, elles pegiwvemendues éligibles au fonds chaleur, en
vue d’'un déploiement plus massif de la technold@epuis 2012, cet appel a projets a permis
d’aider plus d’'une cinquantaine de dossiers poumontant d’aides de pres de 14 M€ et un
colt d’investissement de l'ordre de 54 ME£. Ici égaént, la question du cadencement est
importante. Si le temps de I'évaluation est tropgloles entreprises qui portent la nouvelle
technologie peuvent étre mises en difficulté déatsehte du bénéfice du fonds chaleur pour
leurs clients potentiels, surtout si ce sont dégeeentreprises. Si ce temps est trop court, le
risque existe pour TADEME de rendre une technaogbn viable éligible au fonds chaleur.

168 Alliance Nationale de Coordination de la Rechenober I'Energie.

169 Hors éolieroffshoreposé.

170De méme, le cas de I'Institut national de I'énergidaire (INES), centre de recherche européen emipr
rang, illustre cette problématique. Bien que I'IN&St financée a hauteur de 42 % par des indusietehit misé
trés fortement sur la technologie des cellulexisith a hétérojonctions, les industriels francaisialement
pressentis par I'INES pour investir et développatectechnologie se sont finalement retirés faateisibilité sur
les volumes de production soutenus en France.
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Actuellement, le temps pour évaluer la technolegieestimé a trois ans ; ce temps pourrait étre
réduit en tenant compte de la situation des ensepdéveloppant ces technologies innovantes.

L’accompagnement des filieres et I'ajustement depasitifs de soutien demeure un
exercice complexe. La filiere photovoltaique a aigéement illustré les effets déléteres de
I'incertitude sur les perspectives commercialesfdiéses industrielles en France (d¢hfra).
Pendant plus de quatre ans, entre le moratoiresutarifs garantis au secteur et la LTECV, la
filiere industrielle s’est trouvée exposée a unaccorence étrangere agressive et la filiere
intégrée au bati a été exposée a des incertitunidsssréglementations et volumes a pourvoir,
ce qui a entrainé faillites et désinvestissentéht®e méme, I'activité de la filiére du solaire
thermique s’est effondrée au profit d’équipemermtscarrents lors de la mise en ceuvre de la
nouvelle réglementation thermique en 2012 (RT20%Xans que cet impact ait été anticipé au
moment de I'adoption de la réglementation.

S'il est logique gu’une stratégie industrielle @t gas intangible, les a-coups de la
politique francaise ont eu des conséquences tnesnageables sur les acteurs économiques.
En Allemagne, par exemple, les changements dditagpe de soutien ont été mieux préparés,
par 'intermédiaire d’expérimentations pilotésassorties de tests fondés sur les retours des
professionnels du secteur et qui ont nourri deptatians de la réeglementation envisagée.

Au-dela des dispositifs de soutien, les outilsidarfcement notamment proposés par la
Caisse des dépbts et consignations ou encore Bpé#rant toute leur importance pour les
filieres. Ces organismes de financement, engagésisi@015 dans le soutien a la transition
énergétique, octroient des préts aux cotés de lkeancpmmerciales. Il est important que ces
financeurs publics ne se substituent pas aux fewascprivés sur les technologies les plus
matures et les accompagnent dans le développemeteéchnologies les plus risquées.

La difficulté d’accompagner les filiéres francaises

Certaines initiatives publigues, reposant sur digres non discriminatoires conformes 4 la
réglementation européenne, ont bénéficié a desmiges francaises ou européennes. Ainsi, 'Etat a
réecemment introduit dans les différents appelsfiefdes critéres qui ont eu un effet favorablerpou
le tissu industriel francais.

1710n citera ici le cas d’entreprises en failliteraohetées par des concurrents étrangers : Q-Seltsy, Conergy,
Solarion, SMA Solar, Sunways, Solarwatt, etc.

172 pour remplir I'obligation de la Réglementationrih@ue 2012 (RT 2012) de recourir a une part d’EiaRs
les maisons individuelles, les maitres d’ouvragea® tournés vers les solutions EnR les plus cttivas, a
savoir les chauffe-eau thermodynamiques et le reofdiiotovoltaique, aux dépens du solaire thermiDaes le
collectif, I'absence d’obligation de recours auxR&et la dérogation permettant de consommer 15 péuse(voir
suprg ont rendu le solaire thermique superflu pouriadhe les performances exigées par la RT 2012.

1731 e principe d’'appels d'offres a ainsi d'abord &été sur la filiére photovoltaique avec des apgeiffres
pilotes pour les installations au sol, pendant girsleux ans, avant sa généralisation aux aulieesi actée par
la loi sur les énergies renouvelableseuerbare Energien GesetEGG 2017.
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Cela a été le cas du critére carbone pour les sifEffres sur le solaire. Cette initiative a eu
pour conséquence d’augmenter la part de compodamigine européenne dans les projets retgnus
dans les appels d’offres de 2014-2015. Cet effsitipba diminué depuis : I'état du secteur étaasir
volatil, le nombre de producteurs européens a taege diminué et le poids de ce critére a bajssé
dans les AO de 2016-2017. La méthode de calcubbkedmgnt été modifiée pour renforcer le degré
d’exigence environnementale. Ce critere, considéréme un outil a vocation environnementale,
pourrait engendrer des bénéfices indirects pondiistrie européenne et frangaise, sans que cela ne
soit prouvé aujourd’hui. La DGE, non consultéelawgédaction des cahiers des charges de ces appels
d’offres, n'a pas eu I'occasion de contribuer asatvolutions. Dorénavant, la DGEC doit poursuiyre,
avec la DGE, I'approfondissement de I'évaluation’aepact du critere sur les emplois industri¢ls
francais.

Sur I'éolienoffshore des initiatives ont aussi été prises sur les #&@és en 2011 et 2013. Ces
derniers contenaient des criteres visant a sécliapprovisionnement en turbines et a apporter|des
garanties quant aux capacités des candidats aaeeffectivement leurs projets, dans un contexte d
marché trés tendu. La notation comprenait ainsccuitére de capacité de production, dont [les
entreprises francaises ont bénéficié en raisoraderdximité de leur site de production. Depuis
I'attribution des offres, trois usines et un certtliagénierie ont vu le jour en France. En revanche
dans I'éolien terrestre, les AO pour les parcslde ge six mats ne retiennent qu’un critére prix.

La politique de soutien a la filiere du solaireégté au bati (IAB), qui se voulait étre une
stratégie d’excellence technologique et d’innovafrancgaise, n'a quant a elle pas connu les résulta
escomptés. Dés sa mise en ceuvre, la prime |IABéuwréort appel d’air chez les producteurs qui a
essentiellement profité aux entreprises existartgeglupart allemandes. L'offre des entreprises
francaises n’était pas encore suffisamment matmeipvestir ce marché de ni¢fie A cette époque
également, les panneaux solaires connaissaienthurie vertigineuse de leurs codts de production
alimentée par la concurrence asiatiqgue. Ce soalefiment des produits inattendus mais répongdant
parfaitement au dispositif réglementaire qui se soposés. L'effet d'aubaine subi par le dispoditif
de soutien au bati a eu pour conséquence une @plbss volumes financiers supportés par I'Etat.
L’IAB a ainsi créé des obligations d’achat pourtéiEpour vingt ans, dont le montant total a étirest
par la Cour a 8,6 Md€ (dont 7,4 Md€ pour les engaages pris avant 2011). De nombreuses fraldes
ont également été constatées dans l'attributida game IAB et aucune évaluation de son efficagité
économigue ou énergétique n’a été établie. Malgréahec, quelques grandes entreprises frangaises,
positionnées sur l'aval de la chaine de valeuwdina publics, habitat ou services), continugnt
aujourd’hui de croire en ces technologies et d'ativadans des matériaux totalement intégrés|, en
dépit de I'absence de soutiens publics.

L’Etat doit & la fois clarifier ses objectifs deljique industrielle et revoir le cadre de
développement des filieres innovantes. Si lesigakis publiques de soutien a la recherche et
au développement de démonstrateurs sont jugees yi@r les acteurs privés, force est de
constater que les tentatives de passage du stadénaenstrateur a des marchés de grande
échelle se sont traduites par des codts trés éfmugdes finances publiques et par des échecs
industriels. Il importe donc de mieux articulerlipgue d’offre des filieres et dispositifs de
soutien a la demande. Ceci passe par un cadencpragisible des appels d’offres, I'usage de
moyens dédiés (appels d'offres innovation, envedoPfA spécifique), des volumes d’appels
d’offres limités pour les segments technologiques matures, assortis d’un suivi précis des

174 Filiere Photovoltaique Francaise : Bilan, Perspeet et Stratégie ADEME, 2015,
http://www.ademe.fr/etude-technico-economiquefdi@hotovoltaique-francaise-bilan-perspectiveststyie.
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baisses de codts liées a I'accroissement des vslubhe pilotage interministériel renforcé
semble essentiel a la bonne mise en ceuvre depoditique.

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Le développement des énergies renouvelables reposies dispositifs de soutien public
qui permettent de répondre aux enjeux de comp#ditides énergies renouvelables dans le
contexte actuel des marchés de I'énergie. La sdoaest tres contrastée entre les EnR
thermiques et électriques. Les soutiens accord&sEalr thermiques représentaient environ
690 M€ en 2016, alors que ceux accordés aux Enfrigees s’élevaient a 4,6 Md€.

Les charges de soutien aux énergies renouvelaldesiques sont amenées a s’accroitre
significativement dans les prochaines annéesdégsieres estimations de la CRE évaluent ce
montant a 7,5 Md€ en 2023. Pourtant, les décistmgrogrammation énergétique ne reposent
pas suffisamment sur une analyse consolidée etaratne des colts et des prix — actuels et
prévisibles — des différentes filieres de productgoergétique, qui permettrait de fiabiliser les
projections de soutiens nécessaires a leur dépleng¢net donc de réaliser une programmation
énergétique permettant de les minimiser.

Les montants aujourd’hui octroyés aux EnR thermsqone sont pas suffisants pour
atteindre les objectifs de la PPE, dans un contetela composante carbone des taxes
intérieures de consommation n’a pas encore d'impagtificatif sur les prix des combustibles
fossiles. Le dispositif du CITE ne permet par ailfepas le ciblage des technologies les plus
efficientes et une réflexion sur son périmétre dimhc étre engagée, pour compléter les
évolutions envisagées par la LFI 2018.

Les dispositifs de soutien aux EnR électriqguedaint'objet de nombreuses évolutions,
pour tenir compte des baisses de colt observéesesufilieres et se conformer aux lignes
directrices de la Commission européenne. Le poiddétisions passées est cependant encore
fort. Sur le solaire photovoltaique, ces décisiaagnt ainsi encore pendant de longues années
un impact majeur sur les dépenses de soutienarn&tés antérieurs au moratoire de 2010
auront engendré un codt pour les finances publigle88,4 Md€, pour un productible annuel
de 4 TWh, soit environ 0,7 % de la production élgue francaise. De méme, le poids des
premiers projets éoliens offshore est déconnectieutecontribution future a la production
d’électricité renouvelable : il s’élevera a 2,0 Mdfi, soit environ 40,7 Md€ sur 20 ans, pour
11 TWh d’électricité produite annuellement, c’esdige 2% de la production francaise.

L’évolution du cadre réglementaire des disposiigssoutien, notamment le recours aux
procédures concurrentielles, a permis de rendre ptemde la baisse des codts. La
simplification des procédures administratives, €pit actuellement I'objet de propositions
issues de groupes de travail ad hoc, pourrait eacayntribuer a faire diminuer le codt des
projets. Il est cependant regrettable que la réngies dispositifs de soutien a I'éolien terrestre
n'ait pas plus favorisé les appels d’offres au ohéént du guichet ouvert et qu'’il n’existe pas
de conditions de prix associées au développememideelles capacités d'éolien offshore
malgré les antécédents sur cette filiere. Une nreisggmentation des appels d’offres au sein
d'une méme filiére permettrait également de fawsridavantage les installations les plus
compétitives.
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La France dispose par ailleurs de dispositifs deitem « a I'offre » des filieres
importants. Les montants consacreés a la R&D enadvation sont en croissance depuis 2010,
tirés par le PIA. Malgré cela, le systeme franga@ine a concrétiser les innovations, les échecs
étant nombreux en phase d’industrialisation. Uneilllge articulation entre politiques
énergétiques et politiques de filieres serait deurea diminuer cette faiblesse.

En conséquence la Cour formule les recommandasioivantes :

1. publier le calcul des colts de production et des, @ctuels et prévisionnels, de 'ensemble
du mix énergétiqgue programmé dans la PPE, et iagil pour contenir le volume des
soutiens publics associés aux objectifs de laigakt énergétique, a court, moyen et long
termes ;

2. respecter la trajectoire d’augmentation de la cosguate carbone des taxes intérieures de
consommation énergétiques telle que définie péoilde finances initiale (LFI) pour 2018
jusqu’en 2022 et, au-dela, fixer cette trajectodre cohérence avec les objectifs de la loi
relative a la transition énergétique pour la crasse verte (LTECV) en matiere d’énergies
renouvelables et de récupération thermique ;

3. accroitre les moyens du fonds chaleur pour atterids objectifs de développement fixés
aux EnR thermiques ;

4. ameéliorer I'efficience des mécanismes de soutienEmR électriques, notamment :

- en faisant évoluer les procédures d’appels d’offred’autorisation administrative pour
acceélérer le déploiement des projets ;

- en étendant les appels d'offres pour Il'attributidfaide a la production d'électricité
d’origine éolienne aux installations de plus de B/NI

- en fixant des plafonds de prix pour les projetsgias filieres non matures.







Chapitre Il

Un pilotage peu lisible et insuffisamment intégré

L’ampleur des engagements politiques formulés delguGrenelle de I'environnement
en faveur des EnR montre que la réalisation destamb francaises constitue un changement
global du mix énergétique. Il affecte un grand naentte politiques publiques nationales et
territoriales et d’acteurs économiques, en pargcules grands énergéticiens. Surtout, il
mobilise durablement et a un haut niveau les finaqubliques.

Des lors, la politique de soutien aux EnR qui \dsmettre en ceuvre les objectifs fixés
depuis les années 2000 doit faire I'objet d'un taid@ rigoureux, cohérent et concerté. Ce
pilotage doit garantir que la mobilisation des fepdblics en faveur des EnR n’échappe pas a
I'exigence d’économie de moyens et aux reglesatesparence budgétaire. Il doit aboutir a une
programmation consolidée, intégrant les énergiesueelables dans I'ensemble de la stratégie
climatique et énergétique francaise.

| - Une absence de transparence des engagements budigésa

A - Une réforme opportune des charges de service publie I'énergie

1 - Des dynamiques budgétaires différentes entre les Rrélectriques et thermiques

Les soutiens publics apportés aux énergies renabiesl sont constitués essentiellement
par le fonds chaleur, le CITE ainsi que le dispiodi# compensation des charges de service
public au titre du soutien aux EnR électriques ¢tfprg. Les deux premiers dispositifs
constituent des aides a linvestissement : le dsda rentabilité relative par rapport aux
solutions conventionnelles est assumé par le podeuwprojet et est sans incidence sur les
finances publiques. Ces dispositifs font I'objairte procédure budgétaire classique. Le budget
du fonds chaleur est approuvé en loi de financess@in de la missiornx Ecologie,
développement et mobilité durabbesLe CITE est approuvé au titre des disposititstales
du budget : ce mécanisme possede une assietteldfiare, dont les dynamiques de marché
peuvent étre anticipées.
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En revanche, les soutiens aux EnR électriquesastél/une logique trés différente : ils
garantissent un niveau de prix aux producteursmndatant des charges de service dépendant
des prix de marché de I'électricité (suprg, c’est I'Etat qui prend le risque de prix (des
marchés de I'électricité) sur la durée du contfatsont soit octroyés a guichet ouvert, soit en
fonction des résultats d’appels d'offres. Ce samteffet les arrétés de tarification et les
décisions relatives aux appels d’offres qui engadgeshvolumes de soutien a honorer pour
l'avenir.

2 - Une prise en charge récente par le contribuable desutiens aux EnR électriques

Une différence fondamentale entre les EnR éleasmi thermiques tient également au
fait que le dispositif de soutien des EnR élecegja été porté jusqu’en 2015 par les
consommateurs d’électricité et non par les conatibes.

Ce dispositif reposait, depuis 2003, sur la contiidm au service public de I'électricité
(CSPE). Elle etait acquittée par les consommataliéectricité au prorata de leur
consommation et collectée par les fournisseurgiiigtes et les gestionnaires de réseau. Elle
permettait ainsi de couvrir les compensations @egas de service public de I'électricité (dues
aux opérateurs portant I'obligation d’achat deeétectricité renouvelable), mais également
les charges de soutien aux dispositifs sociauxl@tsalidarité énergétique. Son montant était
fixé par arrété ministériel, sur proposition d€RE.

La compensation des charges de service publicldaesteur du gaz, qui était portée par
deux contributions sur la consommation finale derggturel, fonctionnait selon un mécanisme
similaire reposant sur la contribution au tarif@pede solidarité (CTSS), instaurée en 2008, et
la contribution biométhane, instaurée en 2011.deex contributions étaient acquittées par les
consommateurs de gaz au prorata de leur consommetamllectées par les fournisseurs.

Le mécanisme de la CSPE faisait I'objet de plusiéagilités :

- la progression du taux de CSPE était insuffisaoigr gouvrir les charges en trés forte
progression, entrainant un déficit de compensagigsant fortement sur EDF : le déficit
accumulé au détriment d’EDF s’élevait a 5,8 Md@aulécembre 2015 (intéréts financiers
au titre de 2013 et 2014 compris). Il a entraing dette auprés d’EDF qui est dorénavant
remboursée selon un échéancier défini ;

- il souffrait d’une faible gouvernance (ex : arréfigant le taux de CSPE non pris en temps
voulu par le ministre compétent ; supervision copirage des opérations de recouvrement
assurée par la CRE, dont il ne s’agit pas du céaatidte) ;

- il a fait et fait encore I'objet d’'un contentiewe dnasse, plusieurs fragilités ayant été
avancees par les requérants au premier rang diesjlzetjuestion de la compatibilité des
mécanismes de soutien qu’il financait avec le régies aides d’EtdP, ainsi que celle de

175 'avis n° 388853 du Conseil d’Etat du 22 juilled15 a conclu qu'il n’existait pas de lien d’affetida
contraignant entre I'ancienne CSPE et les aidesat’Hu’elle permettait de financer, invalidant leotih
correspondant qui avait été évoqué pour le rememest par I'Etat de I'ancienne CSPE. Toutefoisulgejn’a
pas encore tranché la compatibilité de cet anciécamisme avec le droit européen des accises ¢tfn h78).
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la compatibilité avec la directive 2003/96 surdgime des accisé€’. Il devait également
étre mis en conformité avec les nouvelles lignesctlices adoptées par la Commission
européenne sur les aides d’Etat en avril 2014

3 - L'introduction des charges de soutien aux EnR éledgues
dans le dispositif budgétaire

Pour répondre aux faiblesses du dispositif, unermé du financement des charges de
service public a eu lieu en 2015. Elle a conduit a

- l'intégration des charges de service public deetéicité et du gaz, regroupées sous la
dénomination de charges de service public de Igaedans le budget de I'Etat ;

- recourir, pour une large part de ces charges &éaiputables au compte d’affectation
spéciale, cfinfra), a un financement d’abord par les taxes intégigsur la consommation
finale d’électricité et de gaz (TICFE et TICGN) 2016, puis par la taxe intérieure de
consommation sur les produits énergétiques (TICRER017 ;

- la suppression des contributions spécifigues antggs. La taxe intérieure de
consommation finale d’électricité (TICFE) a étéaptisée CSPE, elle a vu son assiette
s’élargir a 'ensemble des puissances souscritesretnontant a été porté a 22,5 €/ MWh,
soit le taux qui aurait été établi pour I'ancief@®PE en I'absence de réforme.

Les charges de service public de I'énergie deédaes EnR, dont la CRE assure
I’évaluation annuelle, sont désormais répartieldacon suivante dans le budget de I'Etat :

- le compte d’affectation spéciale (CABnsition énergétiquesgroupe les charges liées au
soutien aux EnR électriques et au biométhane, giresies charges liées au remboursement
aux opérateurs du déficit de compensation de hagyes de service public de I'électricité
accumulé au 31 décembre 2015. Le CAS porte égatelaencharges au soutien a
I'effacement de consommation. || comporte deux paognes: le programme 764 —
Soutien a la transition énergétiquet le programme 765 Engagements financiers liés a
la transition énergétique

- le programme budgétaire P345%ervice public de I'énergigorte notamment les intéréts

de la dette accumulée vis-a-vis des opérateurstraudu déficit de compensation. |l
regroupe par ailleurs également les autres chalgssrvice public de I'énergité.

La mise en ceuvre de la réforme de la CSPE a coadhaisculer la source de financement
du soutien aux EnR du consommateur d’électricit8 ieecontribuable redevable de la TICPE.

176 Dans une décision du 22 février 2017, le Conséitad a sursis a statuer sur la compatibilité dmdienne
CSPE avec les directives 92/12/CE du 25 févrieR1&2003/96/CE du 27 octobre 2003 relatives aumegles
accises et a la taxation I'électricité jusqu’a ce ¢p Cour de justice de I'Union européenne sepoitoncée sur
I'application de ces directives.

77Projet de loi et exposé des motifs de la loi darfites rectificative n°2015-1786 du 29 décembre 2045
Commission Européenne a décidé d’ouvrir en 2014 emguéte au titre des aides d’Etat sur les différen
plafonnements applicables a la CSPE.

178 pgréquation tarifaire dans les zones non interct@es — hors soutien aux EnR au titre de I'olibgad’achat,
au soutien a la cogénération et aux dispositif@asacainsi que le budget du médiateur de I'énergie
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B - Une absence de contrdle budgétaire

1 - Un dispositif qui donne une visibilité limitée surles engagements a venir...

Cette réforme a permis de donner une visibilité sudispositif qui avait prospéré de
maniere extrabudgétaire, mais ce nouveau dispositijporte un certain nombre de limites.

Tout d’abord, les autorisations d’engagement (AELAS sont, par construction, égales
aux crédits de paiement (CP), ce qui interdit teot@ptabilisation des engagements juridiques.
En effet, le CAS ne permet d'afficher que les cbargnnuelles de soutien. En revanche, les
décisions de soutien en faveur de nouvelles imstafis, qui engagent le budget de I'Etat sur
20 ans en général, relevent du pouvoir réglement@ie sont ainsi les arrétés de tarification et
les décisions relatives aux appels d’offres quiegregt les volumes de soutien a honorer pour
I'avenir. La procédure budgétaire aujourd’hui nenpet donc pas de retracer les nouveaux
engagements, qui, en tenant compte des délaissgeamiservice des installations pouvant aller
jusqu’a 5 ans, peuvent actuellement engager IJatju’en 2050 environ. Ainsi, il n’existe
aucune information permettant d’appréhender la ohygae d’évolution a venir de ces charges
du fait des engagements passés ou nouveaux niegests induits par le calendrier de
compensatiotf®.

Le Parlement ne dispose pas aujourd’hui d’'une im&tion budgétaire et comptable
suffisante sur le fonctionnement du dispositif es perspectives d’évolution. Concernant
I'information comptable, le compte général de IEpmur I'exercice 2017 comportera en
annexe une description du mécanisme de compensa¢i®rcharges de service public de
I'énergie et une information concernant I'obligatigui en résulte pour I'Etat.

Concernant I'impact budgétaire des choix de palgiggnergétique, il convient de
souligner que la PPE est insuffisamment détailiédessujet, alors qu’elle devrait permettre
d’éclairer les parlementaires, les contribuablesestconsommateurs sur les conséquences
economiques et budgétaires des choix realisés lestdifférentes technologies et filieres. Elle
indique bien que les ressources mobilisées suroldien aux EnR électriques et a la
cogénération progresseront pour atteindre en meyemmuelle 9,2 Md€ sur la période
2016-2023 (cfsuprg, mais les graphiques qui illustrent cette progjmes sont purement
indicatifs et difficilement exploitables. En effdg cadrage réalisé par la PPE porte sur les
volumes d’EnR installés et non sur I'inmpact destiems sur les finances publiques. Au
demeurant, la PPE étant adoptée par décret, lerfamt n’est pas amené a se prononcer sur les
éléments de programmation qu’elle comporte.

2 - ... et qui reste trés peu encadré

Un comité de gestion des charges de service pdblikélectricité — doté de pouvoirs
d’investigations larges et bénéficiant des simateti réalisées par la CRE — a néanmoins

179 A ce titre, le bleu budgétaire du CA@nsition énergétiquéndique, pour le programme 764, une évaluation a
0 des engagements non couverts par des paiemeBisdacembre 2017.
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récemment été créé par la LTEEY Il doit notamment rendre un avis sur I'évaluatibes
charges de service public qui sera faite par l@aateurs de la PPE (cf. annexe n° 14).

La publicité de ses avis est susceptible de daimmeertain poids a ses délibérations mais
la création de ce comité n’est pas en elle-mémangaud’'une meilleure maitrise de I'évolution
des charges de soutien aux EnR électriques. Sanajtitée pose d'ailleurs question, dans la
mesure ou ce comité s’appuiera essentiellemenésavis de la CRE (portant sur I'évolution
des charges de service public de I'énergie). On ghailleurs souligner que si la publication
des avis de la CRE (relatifs aux projets d’arréaéaires ou aux cahiers des charges des appels
d’offre) leur assure déja une diffusion auprés’'dasemble des décideurs, ces avis ne sont
jamais contraignants pour le ministére, qui passent outre des avis défavorables ou ne
corrige qu'a la marge les projets critiqués. Daasdomaine, la CRE en effet intervient
essentiellement comme instance de conseil, sapssdis des pouvoirs de régulation qui lui
sont reconnus pour l'acces au réseau de transigdetulicité. Les avis du comité de gestion
n'étant pas plus contraignants, il est probablesgugréation ne modifiera pas substantiellement
I'équilibre des prises de décision et ne permgta un contrble accru sur les décisions
d’engagements.

Une évolution récente de cette architecture budgétlait cependant étre soulignée. La
loi de programmation des finances publiques potB22022 inteégre en effet le CA&nsition
énergétiqualans le périmétre des dépenses couvertes pardtilgjavolution de la dépense
publique. Le dialogue quinquennal entre la directia budget et la DGEC sur les charges de
soutien aux EnR qui s’est engagé en 2017 est doroé@a se perpétuer. Si cette évolution doit
étre saluée, elle demeure insuffisante, notamnaoemue I'échéance des dépenses de soutien
aux EnR pesant sur les finances publiques dépaggment I'lhorizon quinquennal.

3 - Un besoin de transparence en amont des engagemeisdiques

Il est donc nécessaire de mieux associer le Panegnéa définition des objectifs de
développement des énergies renouvelables (EnRpetadumes financiers de soutien aux EnR,
en lui permettant de s’appuyer sur une informagigatise, dans les documents budgétaires ou
comptables, quant aux dépenses de soutien indaitestoute la durée d’engagement
correspondante.

Dans la mesure ou les AE, telles qu’elles sont sreseceuvre actuellement dans le CAS,
ne permettent pas une comptabilité d’engagements sigprg, lintroduction d'une
comptabilité d’engagements pour les nouvelles liastans'®l, qui refléte les nouveaux
engagements juridiques pris par I'Etat (mais qucoecernerait en revanche pas directement
le stock d’engagements déja passés), serait unsaligsons permettant de répondre a cet
objectif. Elle supposerait la suppression du CAS. difet, le fait que les autorisations
d’engagement (AE) du CAS sont, par constructioafgoinées par le montant des recettes,
interdit I'inscription en AE du véritable montanesl engagements juridiques de l'année
budgétaire. Le dimensionnement des autorisatioeagdigement supposerait cependant de
proposer une régle de budgétisation des chargenia qui tienne compte des incertitudes

180 Article L 121-28-1 du code de I'énergie : ce cdamibit formuler un avis sur le volet consacré aharges de
service public de I'électricité de I'étude d'impdetla PPE.
181 Cette comptabilité d’engagements a égalemeneétgmmandée par la CRE (délibération du 13 juilist7).
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pesant sur celles-ci : les charges réellement stggsodépendent en effet de I'évolution de
variables telles que le prix de marché de I'éleitti

Soumettre la PPE a I'approbation du Parlemenmduinettrait également de se prononcer
sur les objectifs de développement des énergiesivetables (EnR) et les volumes financiers
de soutien aux EnR.

Dans tous les cas, le Parlement doit pouvoir depdes résultats d’'un mécanisme
d’évaluation des charges a venir analogue a catuemaeuvre par la CRE pour les estimations
de charges de service public que les différentelappoffres induiront (cftableau n° 8). Ces
estimations révelent que les appels d'offres ladegsiis 2011 devraient représenter 65,4 Md€
de charges sur 'ensemble de la durée de vie desats, dont 49,1 Md€ d'ores et déja engagés
au titre de la part attribuée ou en cours d’attidyu Sur les cing années a venir, ces appels
d’offres représenteront 3,1 Md€, dont 2,5 Md€ ajgageés.

Tableau n° 8 :charges induites par les appels d'offres en M€

Total | 5ans Total ' 5ans Total ‘ 5ans Total Sans Total | 5ans Total 5ans Total Sans
26450 | 940 340 ‘ 80 560 ‘ 150 1950 320 20 | 10 500 80 150 50
(710) (150) (170) (40) (60) (20)
¢ Total 5ans Total | 5ans Total 5ans Total 5ans Total 5ans Total 5ans
= 890 220 990 | 270 1960 350 4690 - 180 30 3820 210
=g (750) (170) (0) ) (0) (0) (1350) (140)
A
o ¥4
Q
£
<C Total 5ans Total 5ans Total 5ans Total 5ans Total 5ans
14270 - 140 10 2390 220 4680 - 530 20
(L5sO |20 () ) (180) (10)
Total 5ans Total 5ans
720 60 180 140
(0) (0)

La colonne « Total » donne les charges totales g&sépar le dispositif sur la durée de vie des @stde soutien. La
colonne « 5 ans » donne les charges de servicécpeigendrées par le dispositif pour les cing paiolks années. Les
chiffres entre parenthéses donnent les chargestieffenent engagées pour les appels d'offres atisbou en cours
d’attribution. Les appels d'offres marqués d’'uneilétn’ont a ce jour pas été lancés. Les appelsfidie pour lesquels
les charges a 5 ans sont ne sont pas rempliesceaxtpour lesquels il existe une incertitude swtdée réelle de mise
en service des installations. N.B. : il n’y a pasdéappel d’offres en 2012.

Source : CRE

Il - Une politique énergétique cloisonnée

Le déploiement des énergies renouvelables faitvietér un grand nombre d’acteurs
publics — nationaux et territoriaux — et d’actegsvés. Leur mobilisation conjointe et
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coordonnée est une condition essentielle & lasat@in des objectifs frangais. Pour étre

efficace, la bonne coordination des acteurs etuggens déployés pour soutenir les énergies
renouvelables doit se faire entre les difféerentiésrds d’'EnR, entre les EnR électriques et

thermiques, mais aussi plus largement avec lessaotrmposantes de la politique énergétique,
notamment nucléaire.

A - Un manqgue de cohérence préjudiciable a la premiengrogrammation
pluriannuelle de I'énergie (PPE)

Si en 2016 la PPE n’a pas atteint son objectifahd offrir de la visibilité a la stratégie
nationale de développement des EnRgapra, son actualisation prévue au cours de I'année
2018 offre I'occasion de corriger les erreurs dssga

Ainsi, la problématique nucléaire ne peut plus éppréhendée de facon étanche a celle
des énergies renouvelables. Plus que jamais, tfesraae I'énergie aspirent a disposer d’'une
programmation crédible, réaliste et consolidéeadstratégie énergétique francaise. La PPE est
I'outil pertinent pour I'incarner. En novembre 201@rsqu’il a admis la non-réalisation des
objectifs formulés en 2016 dans la PPE, le minishi@rgé de I'énergie n'a pas remis en cause
la cible de 50 % d’électricité de source nuclédaas le mix ; en revanche son échéance de
réalisation se situerait, d’aprés ses déclaratiemse 2030 et 203%. Dés lors, I'actualisation
de la PPE 2018 doit étre I'occasion de donner tamuttion précise et chiffrée assortie d’'un
calendrier de réalisation des objectifs que la €gase fixe en matiére de développement des
EnR électriques et de dénucléarisation du mix.rBlee déclarations ministérielles formulées
et la réponse apportée par le Premier ministrecdservations provisoires de la Cour, c'est
dans cet esprit que I'exercice d’actualisationaestiellement réalisé’

En dehors de l'intégration de la déterminante raimé I'actualisation de la PPE devra
intégrer les contraintes de réalisation de certainstallations de production, et en particulier
les retards qui ont été pris. La trajectoire fipéela PPE actualisée devrait ainsi étre étayée par
'analyse des prérequis nécessaires a sa mise e oda faisabilité de la mobilisation des
différentes filieres selon le rythme escompté dédtme analysée et les moyens de politique
publique a déployer évalués (articulation des jopiés forestieres, agricoles, du logement, et
de qualité de I'air par exemple). La PPE doit égliet étre objectivée par des considérations
economiques et reposer sur une analyse des costglifiérentes filieres de production
d’énergie, pour pouvoir mieux objectiver les chdix politique de soutien mis en ceuvre au
regard des objectifs a atteindre. (sfiprg. Enfin, c’est dans le cadre de l'actualisationlale
PPE que la France pourrait clarifier 'ambition ustrielle qu’elle souhaite se donner sur le
secteur de la production d’'EnR (stiprg.

182 Communication du ministre chargé de I'écologiésslie du conseil des ministres du 7 novembre 2017.

183 | a communication du ministre de la transition égajue et solidaire intervenue en conseil des masde
7 novembre 2017 indique que la future trajectoedadPPE « fixera les orientations en matiere daaton du
parc nucléaire existant en intégrant les incertitudur les avis futurs de l'autorité de sdreté daicd (...)
concernant la prolongation de la durée d’'explataties réacteurs au-dela de leur quatrieme viéiterthale ».
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Plus généralement, I'exercice d’'actualisation dexdpondre au défi majeur de la
programmation énergétique nationale, celui de réten les différents horizons temporels
gu’agrege la politique de développement des érergimouvelables : la mise en cohérence de
la PPE par rapport a la trajectoire sur laquellertnce s’est engagée jusqu’en 2030, la vision
de tres long terme dont les industriels ont bestans la conception de leurs projets
d’'investissement et d’innovation et qui est cetidalStratégie nationale bas carbone (SNEC)
et la logique budgétaire quinquennale qui constéumdre d’analyse budgétaire des dépenses
de soutien.

B - Une gouvernance insuffisamment intégrée

1 - Des instances nombreuses

L’élaboration de la politique énergétique et lainiébn de la stratégie publique a
I'égard des énergies renouvelables fait I'objetolecertations au sein de différentes instances.
Ces concertations sont essentielles dans la mesueeréalisation des réalisations de projets
EnR font intervenir généralement un nombre d'actetres divers. L’alignement des
réalisations nationales et territoriales est esdepbur parvenir a l'atteinte des objectifs
globaux de développement, de méme que la coneartaddis administrations et des industriels
sur les outils de soutien aux réalisations en meatdé&nR.

Les structures existantes visent a agréger ledrdiffes parties prenantes a la politique
energeétique, les administrations, les instanceggldation, les professionnels du secteur et les
collectivités territoriales (cf. annexe n° 14). Gasictures de gouvernance sont nombreuses, ce
qui confere indéniablement a la gouvernance des @EmRaractére peu lisible. La plupart
d’entre elles ont moins de cing années d’existehdedemeure, a ce stade, difficile de tirer un
bilan exhaustif de leur contribution.

Le conseil national pour la transition énergétigQBITE), créé en 2012 et héritier du
Grenelle de I'environnement, est l'instance la glabale et rassemble la majorité des parties
prenantes a la politique énergétique. Il n’est ndpat pas un lieu d’arbitrage ni de débat direct
sur les questions relatives aux énergies renoueslaBn dehors du CNTE et a la suite de la
LTECV (art. 177), un comité d’experts pour la tidiog énergétique a été cree en 2015. Il est
chargé d’émettre des avis sur la PPE et la steatég carbone. Composé d’'un nombre restreint
de personnalités scientifiques expertes, sa cariwip a I'élaboration de la stratégie EnR est
difficile a identifier, faute, sans doute de sudfisment de recul sur son activité. En 2016, le
comité avait été trés critique de I'élaboration ke premiére PPES notamment sur
I'articulation entre la montée en puissance desad#gs renouvelables électriques et I'objectif

184] a stratégie nationale bas carbone est un institideepilotage dont la réalisation est prévue @il LTECV

et qui vise a formalisation la stratégie de lomgne de la France pour assurer la réalisation dersgasgements
climatiques. Sa premiére édition a été publiée @rembre 2015 (décret n° 2015-1491 du 18 novembi® 20
relatif aux budgets carbone nationaux et a laégjratcarbone nationale).

185 Avis du comité d’experts sur la transition éneiqég sur la PPE rendu le 30 juillet 2016.
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de réduction de la part du nucléaire a 50 % d'@23%, sans étre pourtant suivi sur le fond.
D’autres instances disposent de prérogatives plognscrites, a 'image du Conseil supérieur
de I'énergie, consulté sur la plupart des texteglerdentaires intéressant la politique
énergétique. Toutes ces entités s’ajoutent natumelht aux directions administratives
intéressées par les politiques de soutien aux EhRf(ra) ainsi qu’aux opérateurs de I'Etat
comme 'ADEME, et aux instances de réegulation m#ge de la CRE.

2 - Une représentativité a renforcer

En dépit de son caractére foisonnant, la gouvemaoittielle dédiée aux EnR ne permet
pas de garantir la représentativité¢ de I'ensemlde parties prenantes. La réalisation et
I'actualisation de la PPE constitue I'une des trapes occasions de rassemblement des
principales parties prenantes au soutien aux EmR tacadre des ateliers de réflexion. Ces
occasions de concertation doivent étre plus sysigues et non laissées a la seule initiative du
ministere chargé de I'énergie. Elles doivent égal@nmassocier un certain nombre d’acteurs
hors Etat essentiels a I'atteinte des objectifnatix.

Ainsi la contribution des collectivités territoree a I'atteinte des objectifs renouvelables
est essentielle, en particulier dans le domainekahes thermiques. Les collectivités exercent
en effet des compétences reglementaires ayant pectinsur 'implantation d’installations de
production, notamment s’'agissant du raccordemextréseau¥’. Elles ont surtout un role
décisionnaire et financier pour la réalisation dggis d’EnR (ex : installation d’un réseau de
chaleur, rénovation thermiques de béatiments pubBts) ainsi qu’un réle d’animation et
d’'impulsion fort dans les territoires pour suscit¥ nouveaux projets et en faciliter la
réalisation, en particulier dans le cadre de psopetrticipatif$®® L'articulation des objectifs
énergétiques décidés au niveau national avec lmgotles engagements territoriaux constitue
donc un enjeu majeur dans la réalisation de ladtajre d’objectifs, qui est aujourd’hui mal
pris en compte. Les objectifs de la PPE ont aiosation a étre correctement articulés avec les
objectifs sous-jacents a chaque schéma régionabcErdement au réseau des énergies
renouvelables (S3RENR) définis dans les schémasnaagk climat air énergie (SRCAE). De
méme, la coordination entre les dispositifs de isauhationaux (ex : fonds chaleur, appels
d’offres) et les outils déployés par les collec¢ési(ex : fonds de soutien régionaux) constitue

186 Extrait de 'avis du 30/07/2017 : « Le traitemdss différentes sections est trés hétérogéneslawtd ce que
la spécificité de chaque question abordée est esumnmale justifier (...) Certaines sections font l&thjl’'une
rédaction extensive et analytique (...) d'autres isest (évolution de la demande, parc nucléaire, ecycl
combustible notamment, n'apportent pas les élémmaimsnums requis au vu des enjeux couverts, neemés
de justification des choix, ni en termes d’objecéf de moyens associés ».

187 Articles L. 712-1 a L. 712-3 et R. 712-1 a R. 712du code de I'énergie.

188 |_es articles 109 et 110 de la LTECV ouvrent amsi collectivités une participation au capital diusociété
anonyme ou d’une société par actions simplifiéet dlobjet social est la production d’énergies revelables.
Cette prise de participation n'est pas conditionaéaespect d’'un seuil ou d'un plafond précis. Déame les
sociétés commerciales par actions peuvent égalgmnepbser, aux citoyens et aux collectivités, deigper au
financement de projets de production d’'EnR. En lgne par exemple, 50 % de la puissance d’'élgétrici
renouvelable installée depuis 2000 est détenudgmpersonnes privéeSaurce: publication du ministére de la
transition écologique et solidaire, THEMA « finantent participatif pour la croissance verte », j@an017).
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un point de vigilance pour assurer une allocatigtintale des moyens de soutien. L’intégration
des collectivités dans le systeme actuel de goanemapparait donc perfectible.

La dimension industrielle est également trop faii#at représentée au sein de la
gouvernance actuelle des politigues de soutien EnRR, notamment car les initiatives de
structuration des filieres industrielles renouvétabn’ont pas abouti. Ainsi, a la suite du
Grenelle de I'environnement et des Etats généraukiraiustri¢®, un comité stratégique des
éco-industries (COSEI) a été créé. Couvrant desadwms variés et confronté a des
problématiques hétérogenes, le COSEI s’organiseuaute groupes de travail thématiques
(eau, déchets, énergies renouvelables, efficacigrgétique) et transverses (financement,
innovation, emploi, international, relations inttreprises). Son secrétariat et son suivi sont
assurés par la DGE et le syndicat des énergiesuvelables (SER). Il réunit les pouvoirs
publics, les entreprises, les fédérations professlbes et les syndicats de salariés.

Toutefois, le COSEI ne s’est plus réuni depuis &@ 2013%°. La DGE fait valoir que
le périmétre de cette structure était trop larger péussir a dégager des enjeux communs aux
différentes filieres et permettre un pilotage eftie. Selon elle, si certains axes de travail ont
donné des résultats encourageants (club expotiesad I'innovation), la représentation des
entreprises par le biais des nombreux syndicategsimnnels était trop éparpillée pour donner
une vision consolidée de la filiere, notammenteigui concerne le développement industriel.

En 2013, I'un des 34 plans de réindustrialisatmmmialisé dans le cadre de la premiére
phase de linitiativeNouvelle France Industrielté® était entierement dédié aux énergies
renouvelables. La Cour n’a toutefois pu identifieicune mesure concréte conduite a cette
occasion, ni aucun bilan formalisé des actionsepnises. En 2015, a la faveur de la refonte de
la Nouvelle France Industrielleles énergies renouvelables disparaissent formehé du
champ des secteurs industriels promus par les jsupanblics. Certaines filieres sont
absorbées dans des périmeétres plus larges, commealeda « ville durable » et « mobilité
durable ». D’aprés la DGE, qui n’était pas favoeadlcette évolution, c’est au COSEI, malgrée
sa mise en sommeil, qu'il revient de suivre lesoast engagées pendant la premiere phase de
la Nouvelle France IndustrielleLes EnR ne disposent donc pas a ce jour de steuct
d’animation active pour dynamiser la coordinatiblaestructuration des filieres et tenir compte
des synergies existantes sur I'ensemble du tishistriel lié a I'énergie.

189) es états généraux de l'industrie avaient étédamn 2009 et visaient a dresser un état desdieliindustrie
francaise et a fournir des éléments d’analyse pitamtela redéfinition de la politique industrielhationale. Le
rapport final de cette concertation a été remblganvier 2010.

190 | e COSEI a surtout suivi les évolutions réglemigasavisant a favoriser 'émergence de solutioohitigues
innovantes et a accompagné la rédaction de la LTEOY groupe de travail le plus actif est le grodedravail
a I'export. Le COSEI s’est ainsi spécifiquement itis a I'occasion de la COP 21 pour démontreakog-faire
francais en vue de conquérir des marchés. Lesswelginovation » et « financement » ont en revatetgement
échappé au COSEL. Il n'a d'ailleurs pas été coaqudur le lancement des actions PIA dans le sedesIENR et
la préparation des feuilles de route associées.

191 |'initiative de la « Nouvelle France industrickea été lancée le 12 septembre 2013 par le Prégigela
République et le ministre chargé de I'industride Ebrmalisait 34 plans visant a réindustrialisertains secteurs
productifs. Le 18 mai 2015, une nouvelle phasénesigurée ; elle conduit & supprimer les 34 plaasoensacrer
10 solutions industrielles.
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3 - Mieux éclairer la stratégie énergétique

Le caractére peu intégré de la gouvernance desgpels de soutien aux EnR nuit a la
cohérence de la stratégie énergétique nationatesirectures intervenant dans le champ des
EnR et celles intervenant dans les autres champa pelitique énergétiqgue, notamment le
nucléaire, fonctionnent en silo. Cette étanchétiérarie 'émergence d’une vision consolidée
sur ces sujets dont l'articulation est pourtantertislle a la cohérence de la politique
énergétique (cfsuprd. En matiere de gouvernance, les questions reltvla production
nucléaire se traitent en dehors des instancesuleegmnce précédemment citées ; la stratégie
est arrétée a haut niveau et en lien direct awegrends énergeéticiens. lls émergent notamment
au sein du conseil de politique nucléaire créé @d82et présidé par le Président de la
République. Méme au sein du champ des énergiesivelables, une étanchéité existe entre
les structures compétentes et les outils de fimaroedédiés aux EnR électriques (CRE, CSPE)
et celles et ceux fléchés vers les EnR thermigBEME, fonds chaleur).

Parmi I'ensemble des structures précédemment caéeane n’est réellement en mesure
d’éclairer le gouvernement sur I'ensemble des enjmlatifs a I'avenir de la politique
énergétique, y compris le nucléaire et la chalénsaju’il serait nécessaire de construire des
scenarii comprenant les questions de réseauxstodeage, des projections de colts ou encore
des analyses portant sur les problématiques indilssrassociées au développement des EnR
(cf. suprg. Ce type d’instances de réflexion et d’aide @daision existe pourtant dans d’autres
secteurs de politiqgues publiques a I'image du dbd&eientation des retraites (COR) opérant
dans le champ soctdf. Les enjeux liés a ces deux politiques publiquesant d’ailleurs pas
si éloignés : enjeux financiers publics de longnr multiplicité des parties prenantes,
technicité de la réalisation de scenarii prospgcéifc. La constitution d’un comité pérenne de
concertation et de programmation de la politiquerg@étique apparait donc souhaitable. Elle se
réaliserait au travers d’une nécessaire ratiortaisaes structures déja existantes.

Cette nouvelle instance pourrait utilement opéaesyinthese de travaux réalisés par les
différents opérateurs et structures intervenans darchamp des EnR (ADEME, CRE, RTE,
etc.) et associer en son sein des membres de hatration et des industriels. Sa mise en place
pourrait se faire selon des modalités différeraadaisant évoluer le cas échéant les structures
déja existantes. Ainsi pourrait-il étre envisagdalgir les missions et la composition du comité
d’experts pour la transition énergétique et deateacher aux services du Premier ministre, ou
d’étendre les missions du conseil de politique @aick aux énergies renouvelables pour faire
émerger un véritable conseil de politique énergétiq

Dans sa réponse aux observations provisoires @ola, le Premier ministre indique
partager les analyses de la Cour et envisageg#ion d’'un «comité dédié a la prospective,
qui rassemblerait des expertises multiples, tabtigues que privées, dans le but de contribuer
a la production de consensus technique et scignéfsur I'avenir de notre systéeme énergétique
(...) Cette instance serait chargée de suivre lais@ibn des grands objectifs de la politique
de [I'énergie, notamment des documents de plandicattomme la programmation
pluriannuelle de I'énergie (PPE). Outre sonrble deivi, elle pourrait éclairer le
Gouvernement sur les évolutions technologiquesagtamiques, voire sociales dans le secteur

192 Créé en 2000, le Conseil d'orientation des resa{COR) a vu son role consacré et élargi pardiss |
n° 2003-775 du 21 ao(t 2003 et n° 2010-1330 duveémdbre 2010 portant réforme des retraites.
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de I'énergie, et recommander le cas échéant desiimos des orientations de I'Etat pour en
tenir compte ». D’aprés cette réponse, cette structure émetgeuai préalable d’une
rationalisation des instances de concertation vateant dans le domaine de I'énergie. Le
Premier ministre ne précise toutefois pas I'étentkeee compétences de la structure envisagée
ni le périmetre de rationalisation des instancestaxtes. Pour autant, la réflexion engageée, si
elle était confirmée dans les faits, serait de neatu répondre aux observations et a la
recommandation formulées par la Cour.

lIl - Une organisation interministérielle a renforcer

A - Des erreurs de pilotage ayant freiné le développemiedes capacités
d’énergies renouvelables

L’animation de la politique de soutien aux énergasouvelables au cours de la période
sous revue a été marquée par un certain nombreysfendtionnements préjudiciables au
développement des EnR comme a la maitrise de ¢muits, en partie du fait des difficultés
juridiques rencontrées avec les régles communastair

A titre d'illustration, I'annulation par le ConsallEtat de I'arrété du 17 novembre 2008
fixant les conditions d’achat de I'électricité puiie par les installations utilisant de I'énergie
éolienne s’appuyait sur le défaut d’interprétaian I'Etat des régles européennes relatives aux
aides d’Etat. La juridiction administrative avadtiené que les mécanismes de soutien étaient
constitutifs d’'une aide d’Etat et devaient a ceetifaire I'objet d’une notification a la
Commission. Un nouvel arrété a été publié en H1Zoutefois, la réforme de la CSRE.
suprg a remis en cause l'agrément européen obtenuepapuvel arrété : la Commission a
souhaité que la France procéde a une nouvelleicatitin du tarif d’achat, jugeant que le
mécanisme de soutien francais n’était plus comigasibec ses lignes directrices. La France
s’est alors retrouvée contrainte de passer rapiderae mécanisme de complément de
rémunération, en 2017.

L’absence de notification des aides aux EnR aldiais généré un contentieux de masse
a I'encontre de I'ancien mécanisme de la CSPEs{girg. Les régimes de plafonnement et
d’exonérations de I'ancienne CSPE ont égalemertdtitoé des aides d’Etat non notifiées pour
lesquelles la Commission européenne a ouvert umeéém en mars 2014, engendrant un risque
de remboursement pour les entreprises concernees.

Enfin la création du CAS transition énergétiqgueoar® lieu des discussions avec la
Commission européenne au titre du respect dessrdgléUnion douaniere. La Commission a
en effet considéré, que, lorsqu’'en 2016 éfprg, le CAS bénéficiait des ressources de la
nouvelle CSPE (ancienne TICFE), I'électricité reredable importée, bien qu'assujettie a la
CSPE, ne bénéficiait pas en retour des recettesgttie taxe, affectées au développement des
EnR sur le territoire national. Pour lever cettdfidilté, la solution, acceptée par la

193 Arrété du 17 juin 2014 fixant les conditions d'atle I'électricité produite par les installatiotifisant I'énergie
mécanique du vent implantées a terre.
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Commission, a donc consisté a supprimer le liefied®tion entre les recettes de CPSE et le
CAS qui finance le soutien aux EnR.

Par ailleurs, s’agissant du respect des regles corantaires relatives au droit de la
concurrence, la France fait également I'objet deagiobre 2015 d’'une procédure anti-trust
ouverte par la Commission européenne. La France effet pris du retard avec la pleine
application prescrite par les régles communautailes I'attribution des concessions
hydroélectriques sur la base d’une procédure cativeétLa Cour des comptes a, a de multiples
reprises, constaté les carences de I'Etat en l@redf.

B - Une insuffisante coordination entre directions

Les acteurs ministériels intéressés a la défingiba la mise en ceuvre des politiques de
soutien aux énergies renouvelables sont nombreantesponsabilité principale de celles-ci
revient au ministere chargé de I'énergie. D’austrggurs ministériels ont également a connaitre
ou a contribuer a ces politiques. C’est le casreliament des ministeres financiers et du
ministere chargé de l'industrie, mais égalementuiistere chargé de I'agriculture et de la
forét pour la mobilisation de la biomasse, du méresde I'Intérieur s’agissant de I'implantation
de certaines installations de production d’EnRencore du ministére chargé de la recherche.

Le pilotage de la politique de soutien aux énerggesuvelables reste néanmoins marqué
par le réle prépondérant de la direction généraléémergie et du climat (DGEC) au sein du
ministére de la transition écologique et solidditeElle a en charge la plupart des prérogatives
de gestion de cette politique publique, en paitcula préparation des objectifs de
programmation énergétique, la fixation des réglgat@ns applicables aux installations
d’EnR, la définition des tarifs d’achat, la signmatdes appels d’offres, I'instruction des dossiers
et 'animation territoriale des projets d’'EnR élapties, etc. Cette situation, si elle n’est pas
illégitime, est toutefois en pratique préjudiciablepilotage des politiques de soutien aux EnR.

D’abord, les moyens de cette direction sont limfaze a 'ampleur des taches gu’elle
doit remplit®. Par rapport a d’autres pays européens (DanerAliémagne, Pays-Bas), les
services de la DGEC sont réduits : nos voisinsadiept d’'une quarantaine de personnes en
charge des projets EnR dans les équipes publigoesge une petite douzaine a la DGEC.

Surtout, au regard des enjeux associés a cettapeliles autres directions ministérielles
intéressées sont particulierement peu associéeosage de la politique de soutien. Si elle ne
remet pas en cause la prépondérance du ministargécde I'énergie et le réle de la DGEC
dans le pilotage des politiques de soutien aux EnRour constate qu’au regard de ses enjeux,
cette politique mérite un dialogue interministépkls nourri. Les services du Premier ministre

194 Référé du 2 septembre 20R8nouvellement des concessions hydroélectridietes d’exécution budgétaire
annuelles du compte de commerce n° B&fouvellement des concessions hydroélectriques

195 intégralité des missions de la DGEC sont reégsiau sein de l'article 4 du décret n° 2008-680 fliillet
2008 portant organisation de I'administration adatdu ministére de I'écologie, de I'énergie, dietippement
durable et de 'aménagement du territoire.

19 |_e projet annuel de performance 2017 de la misSimiogie, développement et mobilités durablesgneiun
plafond d’emplois fixé a 218 ETP pour la DGEC, desta effectuer I'ensemble de ces missions (y campr
extérieures au champ des EnR) auquel il faut ajoute partie des 550 ETP des services déconcethéss
DREAL. Le PAP indique que 40 % de ces effectifaldcsont consacrés aux politiques énergie et climat
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doivent en particulier étre associés a la définitle la stratégie énergétique dans le cadre de la
PPE et dans le suivi de I'exécution de celle-ciqeeest trés insuffisamment le cas a ce jour.

Le ministére chargé des finances, du budget etintiustrie intervient quant a lui de
maniere dispersée, sans disposer du levier imgagtaenconstitue I'exercice d’'une procédure
budgétaire annuelle classique. Pour des raisonsrigises qui tiennent a I'impératif de
protection du consommateur face aux acteurs dermsgsélectrique, la direction générale de la
concurrence, de la consommation et de la répresi@srfraudes (DGCCRF) instruit pour le
ministere les projets d’arrétés tarifaires qui fensuite I'objet d’'une signature conjointe des
ministres chargés des finances et de I'énergie uAeidntervention (consultation en amont,
validation des montants, discussion autour desselgletc.) n’est toutefois prévue s’agissant
des appels d'offres qui constituent pourtant désante droit commun des dispositifs de
soutien (80 % des installations électriques).

La direction générale du Trésor, 'agence des gpétiions de I'Etat, et la direction
générale des entreprises (DGE) restent focalisgdsssprincipaux objets et acteurs du systeme
historique — EDF et AREVA — et le devenir des siésnciens grands industriels comme
Alstom. La participation de I'Etat a I'actionnari@EDF et d’AREVA, acteurs mondiaux de la
filiere nucléaire, peut d'ailleurs rendre difficledes arbitrages de I'Etat entre objectifs
contradictoire¥”’. Ces directions restent également attachéesradamation de conditions de
production compétitives pour l'industrie francaig¢iibles prix de I'énergie pour les
industriels). La DGE est peu engagée sur les aquestindustrielles liées aux énergies
renouvelables, faute de moyens humains qui y sonsacrés en interfi@ et faute d’'une
visibilité suffisante au sein du jeu interminisedriSi elle participe aux principales instances
associées a la définition de la stratégie énenggtisp contribution a la définition des arbitrages
stratégiques réalisés dans le cadre de la prépaudei la PPE est limitée. Elle ne participe pas
non plus aux processus de lancements d’appelsrebofiestinés a installer de nouvelles
capacités.

Si la création du CA%ansition énergétiqua permis de mettre en ceuvre un dialogue
interministériel entre la DGEC et les ministéreargiés des finances et du budget, ce dialogue
demeure perfectible. Il est également essentiejeddu des seules questions budgétaires, de
faire entrer les politiques de soutien aux énengiasuvelables dans le cadre usuel du dialogue
interministériel. Des lors que I'ensemble des néress intéressés seront davantage associés
aux enjeux des politiques de soutien aux EnRf ppexbable — et souhaitable — que les services
du Premier ministre recourent davantage a desragks sur les questions les plus cruciales
ayant trait a ces politiques. La mise en placeeem $ein d’'une structure interministérielle
légeére, a Iimage d’'un secrétariat ou d’un comitgeiministériel, pourrait alors apparaitre
opportune.

197 Cour des compteRapport public thématique, I'Etat actionnajrdisponible sur www.ccomptes.fr
198 D’apres la DGE, moins de 2 ETP sont consacréepmbtématiques industrielles renouvelables a I&€DG
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CONCLUSION, ORIENTATION ET RECOMMANDADNS

Le dispositif d’encadrement budgétaire des dépendessoutien aux énergies
renouvelables électriques n'est, a I'heure actyeflas suffisamment opérant, en dépit du
progres qu’a représenté la réforme de la CSPE. Benmqu’il est indispensable d’assoir la
politique énergétique sur des arbitrages rationnétsxdés sur la prise en compte du co(t
complet des différentes technologies, il seraitlé&gant nécessaire de mieux associer le
Parlement a la définition des nouveaux engagentmoutien aux énergies renouvelables.

La définition de la stratégie énergétique dans Ebgs’inscrit la montée en puissance
des EnR doit faire I'objet d'une méme rechercheal®rence et de fiabilisation. De ce point
de vue, l'actualisation de la PPE qui interviendesn 2018 doit étre I'occasion d'une
articulation claire entre les objectifs d’intégran des EnR dans le mix énergétique et les
arbitrages retenus s’'agissant de la réduction dedat du nucléaire dans le mix électrique.
Cette articulation pourra étre favorisée par undégration plus forte des structures de
gouvernance ceuvrant dans le champ de la politiqeegé&tique dont aucune n’est a ce jour
capable d’éclairer complétement les choix gouvelTgaux sur ce sujet.

Enfin, au sein des services de I'Etat, le pilotalgs politiques de soutien aux EnR doit
gagner en efficacité. Aujourd’hui concentré ens mains de la DGEC, il doit faire I'objet
d’arbitrages interministériels systématiques sws bpuestions d’'importance stratégique, en
dehors du seul champ budgétaire et a haut nivesag@ant notamment les grandes directions
des ministéres chargés de I'économie et de l'irrgist

En conséquence la Cour formule I'orientation suiean

2. mieux associer le Parlement a la définition desotifs de développement des énergies
renouvelables (EnR) et des volumes financiers deéespaux EnR.

La Cour formule en outre les recommandations suesn

5. créer, a l'image du Conseil d’orientation des retes (COR) et en remplacement d’autres
instances existantes, un comité chargé d’éclaiesr ¢hoix gouvernementaux relatifs a
I'avenir de la politique de I'énergie ;

6. mettre en place une instance de pilotage intern@ried de la politique énergétique placée
aupres du Premier ministre.







Conclusion générale

La politique énergétique francaise, redéfinie pe dbjectifs de la loi de transition
énergétique pour une croissance verte, est enrmefmutation. La production électrique,
aujourd’hui principalement nucléaire, doit se prépa l'arrét progressif des plus anciennes
centrales nucléaires, tout en intégrant gradueleres énergies de source renouvelable. La
production de chaleur doit plus fortement contribae’objectif de décarbonation du mix
éenergétique francais qu’elle ne le fait aujourd’@usurmonter ainsi le caractere fragmenté de
ce secteur qui agrége de multiples décisions iddelles.

Ces évolutions s’inscrivent dans un contexte éniepge mondial trés mouvant, dans
lequel le colt des énergies renouvelables contileubaisser, tout comme celui de certaines
energies fossiles. Elles incluent par ailleurs aleveaux modes de programmation énergétique,
dans lesquels la production d’énergie décentrafiséent a I'ordre du jour, les frontiéres entre
production et usages sont moins étanches, de mémdeg synergies entre secteurs de
consommation. Le domaine du stockage de I'életdrittustre ainsi les nouvelles possibilités
qui commencent a s’offrir a 'usager, de produiaepsopre électricité, de I'auto-consommer
dans son logement, puis de stocker le surplus dj@neu’il produirait en dehors de ses
périodes de consommation habituelles.

La programmation énergétigue peine aujourd’hui tégrer toutes ces nouvelles
dimensions. Elle parvient difficilement a se fondar une analyse réaliste des prix constatés
pour la production d’énergie en France, dans laumeesu ceux-ci se forment sous I'effet
conjoint de divers mécanismes tels que I'évoluties cours mondiaux des énergies fossiles,
le fonctionnement du marché carbone européerhdadiisation du marché de I'électricité, le
maintien de certains tarifs réegulés, le subvengoment des énergies renouvelables ou encore
le provisionnement de charges futures de démanégsierille doit par ailleurs appréhender le
difficile arbitrage entre vecteurs énergétiquesdgicité, gaz et chaleur), dont la pertinence se
modifie en raison de I'émergence de nouveaux usddéseloppement des véhicules
électriques ou au gaz par exemple), ainsi que dealles perspectives de production. Elle doit
enfin effectuer le difficile choix des outils degrdation et d’orientation, qui peuvent combiner,
avec des pondérations diverses, taxation (compmseatbone des taxes intérieures de
consommation), réglementation, subventionnementédtctions fiscales.

La complexité de I'exercice ne doit cependant paslaire a renoncer a certains principes
directeurs, garantissant rationalité économiquboet usage des deniers publics. Le présent
rapport a cherché a rappeler un certain nombreideipes, en soulignant la maniere dont la
politique de soutien aux EnR s’en était parfoigtéeaces derniéres années.

Parmi les principes qui doivent guider la programomaénergétique, la Cour met en
avant la nécessaire transparence des codts etigegepproduction (et donc des rentabilités
associées au développement des projets), cellevalesnes de soutien mobilisés pour
développer certaines filieres, I'explicitation desgeres d’arbitrage entre filieres a partir daeet
connaissance, la mise en cohérence des arbitraégdisés entre les différentes filieres
(notamment entre la filiere nucléaire et les féwrEnR électriques) et la clarification des
ambitions industrielles. Les principes qui doiveguiider la mise en ceuvre des dispositifs
permettant la traduction concréte de la progranonatieposent quant a eux sur la lisibilité et
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la simplicité, I'adéquation des moyens aux objsctikés (dont I'exemple du fonds chaleur
illustre I'intérét), 'adaptation des dispositifaxameilleurs pratiques en termes de maitrise des
volumes de subvention accordés, etc.

Ces principes ne pourront étre pleinement applicggés un cadre de gouvernance
repensé. Le Parlement doit étre mieux associédaflaition des objectifs de développement
des énergies renouvelables (EnR) et des volumasdi@rs de soutien aux EnR. La définition
de la programmation énergétique ne peut se faieedgus un cadre interministériel renforcé,
sous I'égide du Premier ministre, apportant a@$egitimité nécessaire a la prise de décisions
stratégiques et garantissant I'alignement des tém@s dans leur mise en ceuvre. Ce cadre
renouvelé permettra également de mieux asseairiteses de succes de la politique conduite
et de clarifier les ambitions associées a sa nnse@vre.



Glossaire

AAP.....ccceee Appel a projets

ADEME......... Agence de I'environnement et de ktnise de I'énergie

AE ..o Autorisation d’engagement

AlE ... Agence internationale de I'égie

AMI............... Appel a manifestation d'intését

ANCRE ......... Alliance nationale de coordinataala recherche pour I'énergie

ANR .............. Agence nationale de la recherche

AO....veeee Appel d'offres

APE.............. Agence des participations Beat

BCIAT........... « Biomasse Chaleur Industrie, igglture, Tertiaire », appel a projets national@irdu
fonds chaleur pour la production de chaleur issuadiomasse

CAS.....ccveee. Compte d’affectation spéciale

CDC .............. Caisse des dépdts et consigmatio

CEE........... Certificat d’économies d’énergi

CET .o Chauffe-eau thermodynamique

CGDD. ........... Commissariat général au développerdurable

CITE....ccoee.... Crédit d'impdt pour la traneiti énergétique

CNTE ............ Conseil national pour la tramsiténergétique

COSEl........... Comité stratégique des filieres-industries

CP.ii Crédit de paiement

CPER............. Contrat de plan Etat-Région

CRE......co... Commission de régulation dadigie

CSE....ccooveen. Conseil supérieur de I'énergie

CSF.eiiis Comité stratégique de filiere

CSPE............. Contribution au service pubéd'dlectricité

CTSS............ Contribution au tarif spécialsdéidarité

(D] 2 J Direction du budget (MINEFI)

DGCCREF....... Direction générale de la concurrededa consommation et de la répression des fsaude
(MINEFI)

DGE .............. Direction générale des entresridMINEFI)

DGEC............ Direction générale de I'énergidieclimat (MTES)

EGG ............ Erneuerbare Energien Gesegtai allemande sur les énergies renouvelables

ELD............. Entreprise locale de distrilouti

EnR................ Energies renouvelables

ETl.veeennn Entreprise de taille interneick

EU-ETS........ European Emissions Trading Systenarché européen de régulation des émissions d& gaz

effet de serre
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FASEP........... Fonds d'étude et d'aide au septeué (soutien a I'export)

FEDER.......... Fonds européen de développemgiuna!

IAB.....cccvnnne Intégration au bati - en arigluilding-integrated photovoltaioBIPV)

ICPE............. Installations classées pourtaection de I'environnement

INES.............. Institut national de I'énergielaire

IRENA.......... International renewable energy ager@gence internationale pour les énergies
renouvelables)

ISDND........... Installations de stockage de dé&chen-dangereux

ITE oo Institut pour la transitiona¥gétique

LTECV.......... Loi pour la transition énergétigeiela croissance verte

Mbtu............. Mega British Thermal Unjtunité de mesure d'énergie thermique (1 btu= 2&#ties)

MINEFI ......... Ministére de I'économie et desdirtes

MTES............ Ministére de la transition écatpge et solidaire

NTE....ccoouvnnne Nouvelles technologies émergsitappel a projets de IADEME)

OM....ccooeeeen. Ordures ménageéres

PAC............... Pompe a chaleur

PIA............... Programme des investissemdiatgenir

PNA....ccooinene Plan d’action national en favdas énergies renouvelables (2009-2020).

PPE....cccccc..... Programmation pluriannuelld' &wergie

PV Photovoltaique (solaire)

RT 2012......... Réglementation thermique desigits 2012

SER ...ccvvvee Syndicat des énergies renobiada

SGAE ........... Secrétariat général des affa@respéennes

SNBC ............ Stratégie nationale bas carbone

SNMB. ........... Stratégie nationale de mobilisatite la biomasse

SNRE ............ Stratégie nationale de la redfeenergétique

SRCAE.......... Schéma régional du climat, de Baide I'énergie

SSC.iirieenen Systéme solaire combiné (deude sanitaire et chauffage solaires thermiques)

STEP ............. Station de transfert d’énergiegpmpage

TEP.....o o Tonne d’équivalent pétroleitéide mesure de I'énergie (1 tep =11 630 kWh)

TIC s Taxe intérieure de consomnratio

TICFE............ Taxe intérieure sur la consomamfinale d’électricité

TICGN........... Taxe intérieure sur la consommafioale de gaz

TICPE............ Taxe intérieure de consommasionles produits énergétiques

TURPE.......... Tarif d'utilisation des réseauwblics d'électricité

UIOM............ Unité d'incinération d'ordures magéres

ZDE............... Zones de développement deikgol

4\ | I Zones non-interconnectées
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Annexe n° 1 :saisine de la Présidente de la commission des fitas
du Sénat

R EPFPUBLIQ UE FrR AN CA I S E

KCC Al607866 KZZ

20/12/2016
— Monsieur Didier MIGAUD
Premier président de la

13, rue Cambon

(=r Cour des comptes
75100 PARIS CEDEX 01

Paris, le 19 décembre 2016

NARES : XV/16-269
MICHELE ANDRE
Monsieur le Premier président,
PRESIDENTE
DE LA COMMISSION
DES FINANCES

J'ai I'honneur de vous demander, au nom de la commission des finances
du Sénat, la réalisation par la Cour des comptes, en application de 1"article
58-2° de la loi organique du 1% aofit 2001 relative aux lois de finances, de
cing enquétes portant respectivement sur :

- la chaine de palement des aides agricoles (organisation, coilts et
efficacité) et I' Agence de services et de paiement (ASP),

- le soutien aux énergies renouvelables,
- le recours aux personnels contractuels dans | éducation nationale,

- les matériels et équipements de la police et de la gendarmerie (acquisition
et utilisation),

- le programme « Habiter mieux ».

Ces enquétes pourraient 8tre remises de maniére échelonnée entre janvier
et mars 2018,

Comme a I'accoutumée, le choix de ces sujets a fait 1"objet d’échanges
préalables entre le secrétariat de la commission des finances et le
Rapporteur pénéral de la Cour des comptes.

Je vous prie de croire, Monsieur le Premier président, & Iassurance de mes
sentiments les meilleurs,

Michéle ANDRE

15, RUE DE WALGIRARD - 73291 Pamis CeEpExX D6 - TELEPHOME ; 0] 42 34 29 76
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Annexe n° 2 :courrier du Premier président
a la Présidente de la commission des finances dungé

Cour des comptes

Le Premier président

1700138
= Le 11 JAN, 2017

Madame la Présidentes,

En réponse a votre courrier en date du 19 décambre dernier concernant la réalisation
d'enquétes en application de I'article 58-2 de la lol organique n® 2001-692 du 1°" aodt 2001
relative aux lois de finances, ['al le plaisir de vous confirmer que la Cour devrait étre en
mesure de realiser les travaux que vous avez demandds.

Les enquéles sur la chaine des aides agricoles {organisation, colits et efficacité) et I'dgence
de services el de palement, préparée par la septieme chambre, présidée par Mme Evelyne
Ratle, et sur le soutfen aux énergles renouvelables, réalisée par la deuxiéme chambre de la
Cour, présidée par M. Guy Piolé, pourront &lre transmises au mais de janvier 2018,

Les communications relatives aux personnels contracluels dans ['éducation nationale,
préparée par la troisiéme chambre de la Cour, présidée par Mme Sophie Moati, et au
programme Habiter migux, réalisée par la cinguiéme chambre de la Cour, présidée par
M. Pascal Duchadeuil, vous seront ramises au maois de février 2018.

Le rapport sur les rmatériels of équiperments de la police ef de la gendarmerie (acquisiton et
utilisation) sera réalisé par la quatrieme chambre de la Cour, présidée par M. Jean-Philippe
“Yachia, et vous sera remis an mars 2018,

Je vous propose que, comme las années précédentes, des échanges entre les rapporteurs
spéciaux et les présidents de chambre el magistrats concemeés puissent avoir lieu trés
rapidement afin de préciser le champ, I'approche et Is date de remise de ces enquétes.

M. Henri Paul, Rapporteur genaral du comité du rapport public et des programmaes, sa tient &
votre disposition sur I'ensembla de ces sujets,

Je vous prie d'agréer, Madame la Présidente, l'expression de ma haute considération.

[ e

~— Didier Miga —

Madame Michéle André
Présidente de la Commission des
finances

SENAT

15, rue de Vaugirard

75006 Paris

13, rom Cambon » 5100 PARIS CEDEX 01 o T 231 92 98 05 00 o winsy Boim phas 17
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Annexe n° 3 :liste des personnes rencontrées

Organisme Personnes rencontrées
M. Rémi CHABRILLAT, Directeur Productions et énezg
durables
ADEME

M. David MARCHAL, Chef de service adjoint Reéseauk
Energies Renouvelables

Commissariat a I'énergié
atomique (CEA)

EM. Vincent BERGER, Directeur de la Recherche Forelaale

Commissariat Général 3
I'Investissement (CGI)

A M. Ivan FAUCHEUX, Directeur de programme énergie
économie circulaire

Commission
de régulation de
I'énergie (CRE)

M. Brice BOHUON, Directeur général

M. Christophe LEININGER, Directeur du développemeleais
marchés et de la transition énergétique

M. Adrien THIRION, Chef du département Dispositiis soutien
aux EnR

Direction du budget

M. Denis CHARISSOUX, Sous-directeur (4e sous-dioet

M. Nicolas LAGNOUS, Chef du bureau développementbie
(4BDD)

M. Olivier DUFREIX, Rédacteur (4BDD)

Direction générale de
I'énergie et du climat
(DGEC)

Mme Virginie SCHWARZ, Directrice de I'énergie

M. Pascal DUPUIS, Chef du service du climat et'diidacité
énergétique

M. Olivier DAVID, Sous-directeur du systeme élegtré et des

énergies renouvelables

Direction générale de I
recherche et de
I'innovation (DGRI)

M. Alain BERETZ, Directeur général de la recherabtede
I'innovation

Direction générale des
entreprises (DGE)

M. Julien TOGNOLA, Chef du service de I'Industrie
M. Marc GLITA, Chef du bureau des industries dedigie

D

et
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Organisme Personnes rencontrées
M. Benjamin DELAUZIER, Sous-directeur « politiqu
sectorielles »
) M. Alexis LOUBLIER, Chef du bureau POLSEC 3
DG Trésor

M. Arthur SOULETIE, Adjoint au chef de bureau POLGE

Mme Laetitia DUFAY, Chef du bureau « Pdle secte
prioritaires a I'international »

urs

France Stratégie

Mme Bérangéere MESQUI, Directrice du Départem
Développement Durable et Numérique

ent

Institut national de
I'énergie solaire (INES)

M. Philippe MALBRANCHE, Directeur général

Syndicat des énergies
renouvelables (SER)

M. Jean-Louis BAL, Président
M. Alexandre ROESCH, Délégué général
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Annexe n° 4 :répartition des objectifs européens fixés pour 2020

Tableau n° 9 :objectifs fixés par la directive 2009/28/CE

Part ‘d’énergig Part ‘d’énergig
Objectif pour la part d’énergie progglgiirgzglr progglgiirgzglr
Pays pr?gﬂgiéf;ag.tgsd;aﬁfe renouvelables (_Jlans renouvelables (_Jlans
consommation d’'énergie finale I?y(é?,g?oirg;?r?gﬁn Iz,gzgfoirg;?r?:én
BiiEs e A0 (B0 ) brute %n 2014 brute %n 2005
(en %) (en %)
Suéde 49 52,6 39,8
Finlande 38 38,7 28,5
Danemark 30 29,2 17
Autriche 34 33,1 23,3
Portugal 31 27 20,5
France 23 14,3 10,3
Espagne 20 16,2 8,7
Allemagne 18 13,8 5,8
Grece 18 15,3 6,9
ltalie 17 17,1 5,2
Irlande 16 8,6 3,1
Royaume-Uni 15 7 1,3
Pays-Bas 14 5,5 2,4
Belgique 13 8 2
Luxembourg 11 45 0,9
UE - 28 20 16 8,4
Sources : directive 2009/28/CE et Eurostat
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Annexe n° 5 :comparaisons internationales

Allemagne

Si ’Allemagne a poursuivi une politique globalerheamparable a celle intervenue en Frar
sa transition énergétique répond a des problénegtidifférentes, puisqu’il s’est peu a peu fondé
un double objectif, celui de sortir définitivemest nucléair€® et celui de réduire le recours
charboi® encore significatif dans le mix allemand. Des eibhmbitieuses de pénétration des B
dans la consommation énergétique ont donc étéesfigE® % d’EnR dans la consommation fin
brute d’énergie d’ici 2020, 40 % d’ici 2025 et 50% d’'EnR d'ici 2035).

La politique de soutien aux EnR allemandes a \@ataent émergé en 2000 au travers d
loi dite EEG, grace a laquelle I'Allemagne a favorisé le déppkment de filieres électrique
renouvelables en instituant un acces prioritaireémeau et un tarif d’achat pendant vingt ang
bénéfice des producteurs. Ce dispositif a toutefgisdement généré un colt important pour
finances publiques, évalué a plus de 20 Md€ pateauis 201%*. Deux révisions successives de
loi EGG ont alors été adoptées en 2014 et 2016mettre le cadre de soutien allemand en confor
avec les prescriptions européennes et garantoutesabilité de ce soutien. Les tarifs d’achats
donc progressivement disparu au profit d’'une cornsralisation directe de I'électricité produi
assortie d’une prime de marché. Comme la Frangiieithagne recourt depuis 2016 a des procéd
d'appel d'offres. Elle disposait en 2015 du premparc EnR électrique européen : I'éoli
représentait en 2015 prés de 12,2 % de la produétextrique allemande et le PV 6 %.

Longtemps congu pour favoriser le développementsdedes EnR électriques, le cadre
soutien allemand aux EnR s’est adapté afin de pugoiola production de chaleur renouvelal
Depuis 2009, ce soutien repose sur des dispositégiementaires rendant obligatoire I'utilisati
partielle de chaleur renouvelable dans tous lambats neufs, ainsi que dans les batiments pu
existants. Un programme d’aide a I'investissempétiique a été concu dans le méme temps. E
outre ces dispositifs de soutien direct, I'Allemagm mis en place une politique active d’aide
recherche dans le domaine des EnR électriquesmitiues, par le biais du sixieme programme
recherche énergétique fédéral lancé en 2015 dlowgpres de 300 millions d’euros a la recher
sur les EnR. Pour l'avenir, la montée en puissatee ENnR nécessitera d’'autres investissem
particulierement lourds pour adapter les réseaas®irer la gestion de l'intermittence énergétic
estimés a environ 40 Mé&€sur la prochaine décennie.

Sur le plan industriel, I'Allemagne est, depuis 206 premier marché européen pour

Le pays est parvenu a développer des filieres rextables solides en particulier dans le sec
éolien, dans un contexte de concurrence interreléqrourtant exacerbée. Ce succés repose a |
sur les dispositifs de soutien volontaristes, raaissi sur la compétitivité du tissu industriel imldand
ainsi que sur le fort consensus en faveur des EmnRrgvaut dans le pays.

énergies renouvelabf@ porté notamment par le poids de I'éolien, du phaoltaique et du biogaz.
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199 *énergie de source nucléaire représente prég@e% de la production brute d’électricité en 2015.
200 prés de 18 % de la production brute d’électrieitéAllemagne en 2015 provenait du charbon.
201 Source: ministére de I'économie et des finances allemand.

202 D'apres les estimations des quatre gestionnaiegédeaux de transports formulées dans le plan de

développement du réseau d'électricité 202dtgentwicklungsplgn
203 e marché allemand des énergies renouvelables'ponée 2015 s’élevait ainsi a 27 milliards d’esiro
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Suede

En matiére d’énergies renouvelables, la Suedefiffire d’exemple au sein de I'Unign
européenne car les EnR y représentent plus deitgé e la consommation brute finale d’énergie et
la cible de pénétration de 49 % d’EnR dans la comsation d’ici 2020 a été dépassée des 2015] Les
énergies renouvelables atteignaient au début dad@ 2016 prés de 54 % de la consommation
énergique finale de la Suéde. D’ici 2030, le paybitionne de faire passer cette part a 65 %
consommation finale brute d’énergie. Ainsi, lesgsiuns nationales de gaz a effet de serre suédoises
ont été réduites de 27 % depuis 1995, contre 16 %rance, essentiellement grace a la disparjtion
des combustibles fossiles dans le secteur du cgruff

Pour atteindre ces performances, la Suéde a ppteorsur des ressources naturelles fres
riches, mais également sur une politique enviroramale volontariste assise sur un consensus
politique solide et ancien en faveur des énergie®uvelables. A la différence de la France, le
spectaculaire développement des EnR suédoisescaroénde facon relativement homogénes| les
EnR électriques et thermiqi&s La transition énergétique suédoise a conduitaeldppement d'u
mix énergétique assez peu diversifié, reposantipatement sur I'’hydrauliqd®, I'éolien terrestre
la biomasse-bois et les biocarburants, faute dsoveses plus diversifiées, notamment dan
domaine de I'énergie solaire.

Contrairement a beaucoup de pays européens, ck passgrace a la multiplication de
dispositifs de soutien que la Suéde est parveréyelopper massivement sa production d’énergies
renouvelables. Elle s’est davantage appuyée $evikr fiscal dés 1994jia une taxe carbone élevee
(120 €1CQ) rendant le recours aux énergies fossiles pai@rhent prohibitif. Quelques dispositifs
de subventions ont également été mis en place pPécoconstruction, la microproductign
d’électricité ou encore le stockage. ParallélemémtSuede a mis en place jusqu’en 2030| un
mécanisme de certificats verts. Enfin, les filiesagdoises bénéficient d’'une subvention directe de
130 M€ de l'agence suédoise de I'énergie pour degets de R&D consacrés aux énergies
renouvelables. Cette subvention directe a la rebleeest complétée par des investissements [d’'un
montant équivalent de la part du secteur privé.

Le volontarisme politique en faveur des EnR a nadt® profité a I'industrie suédoise :
2014, le chiffre d'affaires des entreprises opédants le champ du renouvelable était de 27 Md€ et
le secteur comptait prés de 47 300 emplois. A hayé¢'augmentation de la part des EnR dan
production d’énergie suédoise devrait reposeresternplacement progressif des capacités nucléaires
d’ici 2045 qui représentent aujourd’hui prés de/@du mix électrique du pays.

204EN 1980, la part des combustibles fossiles poohéaiffage des logements suédois atteignait pangheepres
de 60 % ; en 2015, elle n’était plus que de 2 %eyedi trés fort développement de la filiere biomdsss 6ource:
statistiques de I'agence suédoise pour I'énergie).

205 pres de 47 % de I'électricité produite en Suéd2®rb provenait de I'hydroélectricitéqurce: STEM)



ANNEXES 101

Espagne

EnR destinée a accompagner sa transition énergéiguéduisant son parc de centrales au chg
et arééquilibrer sa dépendance énergétitjuu travers d’un plan de développement pour léopér
1999-2010, les filieres éolienne et solaire onsiadté les principales bénéficiaires de la poliigke
soutien public déployée. Comme en France, un sgstéra favorable de subventions aux product
d’EnR électriques a été mis en place, fondé swmasés prioritaire au réseau et un systéeme de

aux EnR - portées notamment par I'énergie éolierteeconstituer la premiere source de produc
d’électricité au sein du mix espagfidet de créer un tissu industriel relativement pentot.

Rapidement, ce cadre tres incitatif a conduit fofenation d’'une bulle spéculative et a d
surcolts importants pour les finances publiqguesgrsped® Un rééquilibrage est donc interve
en 2014 : depuis cette date, les installationgence sont garanties par le principe dit « dealkeitité
raisonnable », dont le taux est fixé a 7,5 %, ezedire bien en deca de leur niveau de rentah
antérieure. En conséquence, la dynamique de cnoisshes capacités renouvelables électriques
freinée pour le solaire et I'éolien terrestre. Anguojet d'éolieroffshoren’est envisagé avant 202

Malgré ces dérives, ce cadre a toutefois permistiheuler les opportunités industriell
espagnoles dans le domaine énergétique. Ainsipadrsanté de I'industrie renouvelable acql
aujourd’hui s’explique pour partie par le positienment précoce du pays en faveur des EnR ¢
permis le développement de filieres industrielledsttdét positionnées a I'export et lead
technologiquement. Le modele espagnol a permiside émerger de grands acteurs tournés
I'exportation, comme IBERDROLA (énergéticien), GABE (turbinier éolien), ABENGOA
(photovoltaique et biomasse) ou ACCIONA (solairerthodynamique et biomasse) et un résea
sous-traitants et d’installateurs notamment daselidre thermique. Les quatre firmes précédemn
mentionnées réalisent entre 37 % et 88 % de laffreck’affaires a I'étranger. La refonte du cad
de soutien aux EnR en 2014 a d'ailleurs eu powt €lé renforcer le positionnement a I'export
groupes espagnols, les opportunités industrielletegerritoire national ayant été réduites.

Ces bonnes performances industrielles cachentftigitges situations contrastées selon
filieres. Ainsi, malgré un net ralentissement ap2842, la filiére éolienne a connu une fg
croissance (+125 % de puissance installée en na@ndix ans) et 'Espagne figure d’ailleurs
1* rang des producteurs européens d’électricité dmdiedevant I'Allemagri€®. Les filiéres solaires
thermodynamiques et thermiques et la filiere pholtaique ont en revanche souffert du repli
marché national aprés 2012. La biomasse pour $a@aeprésente qu’'une part tres faible du
énergétique espagnol, mais a un gros potentiebuedinui encore peu exploité en raison de
diminution des subventions. Quant a I'hydraulique, développement conséquent des pe
installations a été observé entre 2012 et 2015s raiproduction électrique, dépendant
précipitations trés aléatoires, est variable d'aneée a I'autre. Pour I'avenir, 'Espagne s’estdq
d’'un nouveau plan EnR pour la période 2011-2020/qy&@nt des objectifs de développem
ambitieux dont le pays est toutefois encore redatient éloigné (20,8 % d’EnR dans

garantisvia des tarifs d’achats, assorti de primes par kWhlyitoCe dispositif de soutien a permis

L'Espagne a conduit depuis la fin des années 19@0politique volontariste de soutien aux

rbon

Purs
prix

tion

es
nu

ilité
a été
2.

bS
lise
Jui a
ler
vers

u de
nent
re
des

les
rte
au
5
du
Mix
la

lites
de

—

)
Nt
la

consommation finale d’énergie d'ici 2020).

20672.8 % de I'énergie espagnole est importée (2@E5)ui constitue I'une des dépendances énergétiga@lu
forte d’Europe et colte prés de 38 Md€ par an g§s.pa

S

207 En 2015, 37,2 % de la production électrique praitediinstallations EnR ; 'Espagne disposait aldts2Z™

parc européen d’éoliennes aprés I'Allemagne.
208) e co(t annuel de ces dispositifs de soutien atgtnt plus de 9 Md€ pour I'année 2013.
209) *Espagne produit 23,2 % de I'énergie éolienneopéenne contre 22,8 % en Allemagne.
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Royaume-Uni

Privilégiant la fin du recours au charbon qui repréait encore 23 % de son mix électrique
2015, le Royaume-Uni a engagé une politique vot@teade soutien aux EnR électriques. Mal
les progrés réalisés, a I'échelle de I'Union euerp, la proportion d’EnR dans la consomma
finale d’énergie britannique (8,3 % en 2015) aipst la trajectoire retenue par le pays pour 2
demeure modeste (15 % en 2020), et ses perspedi®eslution incertaines. Le pays accl
notamment un certain retard dans le domaine dehddear renouvelable : 4,5 % de la chal
consommeée était d’origine renouvelable en 2015ndjliabjectif pour 2020 a été fixé a 12 %.

Le soutien public du Royaume-Uni aux EnR est ercqdr le mécanisme davy control

atteignant 7,6 Md£ + 20% en 2020. En dehors de sgkécificité, les dispositifs de soutien mis
ceuvre sont proches de ceux déployés en Franc&nRproductrices de chaleur bénéficient qu
a elles depuis 2011 d’'un régime de subventionsoadhk relevant pas du plafond fixé par la loi
s’agit d'un dispositif de rémunération des instétias de chauffage a la biomasse, panneaux sol
thermiques et pompes a chaleur, plafonné a 486AME£2016. Le gouvernement a également mi
place une banque verte dont le réle est de finashesiinstallations renouvelables. Enfin, différe
fonds ont été créés pour abonder par appels dsofies projets de R&D dans le domaine des En

Ces dispositifs ont permis un large développemesthR, notamment électriques dont la |
dans le mix atteignait prés de 25 % en 2015. Uttte maflexion dans cette politique de soutie
toutefois été engagée en 2016, le gouvernement egastaté que la trajectoire d’évolution des cq
associés a ces différents outils dépasserait deldf5le plafond fixé par léevy control framework
en 2020, a dispositifs constants. Ce constatatestmpagné d'un audit sévére conduit paiddonal
Audit Office(NAO) critiquant I'architecture des dispositifs deutien mis en place, qui privilégig
de fait les projets lancés avant 2015 au lieu ddegades marges de manceuvres financiéres
I'avenir, en espérant alors bénéficier de techriebbglus matures et moins colteuses. Seul 'é¢
offshorea conservé des objectifs de développement amkitfealors que le soutien a I'éolie
terrestre a été interrompu et celui au solaireit@kimoitié. Le choix de I'éolienffshorecomme
principale filiere soutenue se reléve bien adapxéaaantages structurels du Royaume Uni mais
toutefois entrainer des codts importants pour as$adaptation du réseau : le montant des tray
de renforcement d’ici 2020 et des co(ts de raccoedé est estimé a 34 MHE

En outre, la sortie du Royaume-Uni de I'Union edm@pmne pourrait avoir des répercussi
importantes sur sa politique énergétique. Le payxgaden particulier négocier sa participatio
I'ETS, clarifier ses objectifs climatiques en dehdu cadre de 'UE, sécuriser son approvisionner
énergétique, clarifier sa situation vis-a-vis desaricements européens en matiere de R&D et
préts de la banque européenne d’investissementgmo@nergies renouvelables et surtout rassure
investisseurs dans le domaine des énergies reralesl La stratégie post-2020 doit encore f
I'objet d’arbitrages pour donner davantage de ilig#aux nombreux acteurs du secteur.

Sur le plan industriel, le Royaume-Uni a valorigédents types de filiéres pour entrepren
sa transition énergétique mais se positionne giobaht avec un certain retard dans la plupart de
elles par rapport a I’Allemagne notamment, en defua I'éolienoffshore Le développement d
marché britannique n’a donc que peu bénéficienduistrie, une grande partie des équipements
fournie par des acteurs étrangers : le secteugnesyies renouvelables au Royaume-Uni con
ainsi pres de quatre fois moins d’emplois que agdull Allemagne.
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2108 4 9 GW de capacité installée pour 2021
211 Source: Ministere de I'énergie du gouvernement Camemaré 2015)
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Annexe n° 6 :objectifs fixés par filieres dans la programmation

pluriannuelle de I'énergie (PPE)

Tableau n° 10 :objectifs pour la production d’électricité renouvehble

Obijectifs de
développement (en 2018 2023
MW)
Hypothése haute Hypothése basse
Eolien terrestre 15 000 26 000 21 800
Solaire 10 200 20 200 18 200
Hydroélectricité 25 300 26 050 25 800
Eolien en mer 500 3000
Energies marines 100
Géothermie électrique 8 53
Bois-énergie 540 1040 790
Méthanisation 137 300 237

Source : décret n° 2016-1442 du 27 octobre 2016

Graphigue n° 13 : objectifs PPE pour la production électrique renouvéable
par filiere (en TWh)

M Eolien onshore
i Thermique ENR
(déchets, biomasse, blogaz)
B Hydroélectricité

B Autres (@nergies marines
renouveliables, géothermie)
P

M Eolien offshore

Source : Synthése du dossier de présentation B
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Tableau n° 11 :objectifs pour la production de chaleur et de froidrenouvelables

Obijectifs de

développement (en 2018 2023
Ktep)
Hypothése haute Hypothése basse
Biomasse 12 000 14 000 13 000
300 900 700

Pompes a chaleur 2 200 3200 2 800

Géothermie 200 550 400
Solaire thermique 180 400 270

Source : décret n° 2016-1442 du 27 octobre 2016

Graphique n° 14 :objectifs PPE pour la consommation finale de chaleuenouvelable
par filiere (en Mtep)

W Solaire

W Géothermie
profonde

M Biogaz
PAC

M Biomasse

Source : Synthese du dossier de présentation BB

Tableau n° 12 :objectifs de réduction de la consommation d’énergiprimaire fossile

Objectifs 2018 2023
Gaz naturel -8,4 % -15,8 %
Pétrole -15,6 % -23,4 %
Charbon -27,6 % -37,0 %
Obijectif de réduction de la
consommation finale d'énergie -7,0% -12,6 %
par rapport a 2012

Source : décret n° 2016-1442 du 27 octobre 2016
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Annexe n° 7 :présentation du mix renouvelable électrique et thenique

PRODUCTION BRUTE D'ELECTRICITE RENOUVELABLE PAR FILIERE EN 2015
TOTAL : 89,5 TWH
En %

B Hydraulique renouvelable : 61,1
B Eolien:23.8

B Solaire photovoltaigue : 8,1

MW Biogaz:2.4

B Biomasse solide : 2,2

B Déchets renouvelables : 1,8

B Energie marémotrice : 0,5

Champ : métropole.
Source : S0eS, d'aprés les sources par filiare

CONSOMMATION PRIMAIRE D'ENERGIES RENOUVELABLES POUR LA PRODUCTION
DE CHALEUR, EN 2015

TOTAL : 12,3 MTEP (143,3 TWH)

Doennées comigées des variations climatiques

En %

B Bois-énergie : 74,9
B Pompes a chaleur : 16,1
Déchets renouvelables : 3,7
B Residus agricoles et agroalimentaires ; 1,7
B Géothermie : 1,7
B Biogaz:1.1
Solaire thermique : 0,8

Champ : métropole.
Source : SOeS, d’apres les sources par filiére

Source : extrait des chiffres clés des énergiesueelables (édition 2016, parue en février 201DATALAB
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Annexe n° 8 :valeur des marchés et de la production économique
nationale des EnR

La valeur des marchés francais, représentant letambrles chiffres d’affaires des
différentes activités liées au développement dd® ¥Eoompris la vente de I'énergie produite
incluant le soutien public (fabrication d’équipertseont les importations et exportations,
montage de projets, études, construction, distabuinstallation, exploitation-maintenance,
vente d'énergie) est passée de 10,4 en 2006 ARIEF?en 2016.

La production économique nationale, prenant en t¢ettapvaleur des exportations et du
marché domestique hors importations d’équipemsitégvait quant a elle & environ 19,2 Md€
en 20161, représentant prés de 1% du PIB. A lietérde ces marchés, les trois filieres
électriques (solaire photovoltaique, €olien et bgtictricité) sont prédominantes.

Graphique n° 15 :valeur de la production économique nationale par fiere EnR (M€)

20000
18 000
16 000
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4000

2000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016p

M Bois énergie M Biogaz Géothermie B Pompes a chaleur
M Solaire thermique B Réseaux de chaleur B Déchets ménagers Eolien

® Hydroélectricité & Solaire Photovoltaique

Source : Cour des comptes d'aprées étude ADEME «Mar & emplois dans le domaine des EnR » de jailigé?

212 Source : étude ADEME Marchés & emplois dans le domaine des énergiesuegiables» de juillet 2017.
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Annexe n° 9 :présentation des emplois par filiere

Graphigue n° 16 :nombre d’emplois directs par filiere en 2016 (ETP)

Bois énergie (domestique et collectifj s 20930
Pompes & chaleur domestiqud S NN 16 00
Eolien terrestre [ NGB 12560
Hydroélectricit¢ [ NN 1340
Solaire photovoltaique| I 5 720

Réseaux de chaleu{lll 3 800
Solaire thermique [JJll 2 220
Géothermie Il 2220
Biogaz I 1570

Déchets ménagersl] 660

Source : étude « Marchés et emplois dans le dontsEsenergies renouvelables » de 'ADEME, juill@t2
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Annexe n° 10 :dispositifs de soutien aux EnR

Tableau n° 13 :dispositifs de soutien par type d’ENR électrique e2017

Appels d'offres
(obligation d'achat ou complément
de rémunération, obligatoire pour
Obligation d'achat Complément de rémunération les puissanceg 500 kW )

Guichets ouverts

photovoltaique > 100 kWc (contra
d'achat si < 500 kWc, complément de

photovoltaique< 100 kWc rémunération st 500 kWc)

installations éoliennes terrestres he

éoliennes terrestres | possédant aucune turbine > 3MW,| einstallations éoliennes terrestre§

(abrogé avril 2017) dans la limite de 6 mats mats ou dont une turbine > 3 MW,

éoliennes en mer (dialogue
concurrentiel pour nouveaux projets)

biogaz méthanisation biogaz méthanisation traitement]

traitement eaux usées € eaux usées et ISNB500 kW et
500 kW 12 MW

biogaz méthanisation
déchets non dangereux et
matieres végétales brutes
et ISND < 500 kw

renouvellement ISND<| |
500 kW renouvellement ISND > 500 kW bois-énergie > 300 kW

électricité dégagée par le traitement
thermique des déchets ménagets

hydroélectricité <1 MW hydroélectricité> 500 kW (> 35 kW
renouvellement possible si pour équipement seuil existants),
hydroélectricité < 500 kW investissements puis seuil relevé a 1 MW

géothermie
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Schéma n° 3 représentation des dispositifs de soutien aux EnRiérmiques

N
CONSOMMATION

(

@ Dispositif fiscal

\.

DISPOSITIFS

Crédit
d’impdét
transition

"_,.----.__

Maisons
individuelles

Certificat
d’économie
d'énergie

Fonds
chaleur

réduit
de TVA

NN rig,

Quartiers

@ Dispositif budgétaire @ Dispositif de marché encadré par UEtat

Source : Cour desmptes
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Annexe n° 11 :hypothéses relatives aux prévisions de charges dmdce
public de I'énergie

HYPOTHESES PRINCIPALES
Filiore Volumes Prix Prix de marché | Valorisation de la
de I'électricité capacité
AO pluriannuels : prix
moyen constaté sur la
2 ans de délai de mise en | PreMIere période et
) hypothése de
service ... | décroissance annuelle des
- 300 MW/an sous arrété prix
PV S17 sur 2019-2024 Ny
- Entre 2,1 et 2,3 GW/an s, AOQ PV Batiments :
108,20 €/MWh et baisse
2019-2022 pour les appels de 5 %/an
d'offres : .
-AO PV Sol : Prix 2018-2020 :
72,70 €/ MWh et baisse demoyenne des
5 0%/an cotations des
AO pluriannuel : prix g{,%%lﬁ\l,tgsastfrrrgg
3 ans de délai de mise en | moyen estimé sur la du 15 au 31 mai
) service premiére période et 2017 Hypothése
Eolien | -1 GW/an sous arrété E17 hypothése de - 2018 : ngrmative issue de
terrestre| sur 2020-2025 décroissance annuelle de§5 91 € /MWh la premiére
-1 GWr/an sur 2021-2023 | prix i 2’019 - enchere -
pour l'appel d'offres - AO 2017 : 71 €/MWh et 3609 é/MWh 10 000 €)MW
baisse de 2 %/an i 2’020 -
Echéancier de mise en 38,30 €/MWh
service particulier
- Mise en service de I'AO A partir de 2021 :
2011 sur 2021-2024 avec | - AO 2011 : croissance de
500 MW/an 214,88 €/MWh en 2021 | 1 %/an
- Mise en service de 'AO | - AO 2013 :
Eolien 2013 sur 2024-2025 avec | 213,98 €/ MWh en 2024
offshore | 500 MW/an - DC Dunkerque :
- Mise en service du DC 160 €/MWh en 2026
Dunkerque en 2026 pour | - DC Oléron :
500 MW 160 €/MWh en 2027
- Mise en service du DC
Oléron en 2027 pour 500
MW

Source : CRE
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L’estimation des soutiens publics aux EnR mentiensé chapitre 2 repose sur le détail

Annexe n° 12 :détail des soutiens publics
accordés aux énergies renouvelables

des montants figurant dans les deux tableaux é&sapr

Tableau n° 14 :moyens mobilisés par an pour le soutien des EnR thmiques + injection

biogaz (estimation pour 2015 -actualisation 2016 quand disponible

relatifs aux

Opérateur du f;?;lﬂlclzfrigr?t Dépenses Dépenses fiscales Total*
financement budgétaires en M€ en M€ en M€
en M€
- 290 au titre du crédit
d’'impdts transition
- 216 fonds chaleur | gcologique (CITE)
(213 en 2016) consacré aux EnR
- 15 de fonds déchets| (261,5 en 2016)
(17 en 2016) - 55 au titre du taux
-7,1 §outien au dg TVA réduite 598 en 2015
. biométhane (réseaux de chaleur)
Etat et ses (env. 581 en
opérateurs (20,9 en 2016) (55 en 2016) 2016)
-NC : part du fonds | - NC : taux de TVA
de mobilisation applicable aux
biomasse équipements EnR
- crédits recherche : | €ligibles au CITE
environ 12,5 (1) - NC : taux
- FASEP : 2,1 (2)(3) | intermédiaire de TVA
sur le bois de
chauffage
- 50 & 60 au titre des
CPER (2)(3)
Collectivités i22)5(33? 30 de FEDER Environ 75 a
locales i 90
- NC : subventions
directes des
communes
Opérateurs du . .
PIA Environ 25,2 (1) (3) Environ 25
Caisse des
dépots et Environ 8 en fonds
consignation | propres
(CDC)
Environ 160 M€
Banque de préts depuis 4
Publique ans, auxquels
d’Investissement s’ajoutent des
(BPI) financements
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Opérateur du ;}Zﬁ:gfﬁqgﬁt Dépenses Dépenses fiscales Total*
financement en Me budgétaires en M€ en M€ en M€
centres de tri ave(
valorisation
thermique
Environ 698
a713de
soutien
public en
Environ 353 4 368 en 2015
2015 345 en 2015 hors
Total en M€ . . ( o
Environ 365 a 380 en| 316,5 en 2016 facilites de
2016 financement)
Environ 681
a 696 en
2016
(1) Crédits répartis entre les EnR thermiques et élgais en appliquant des hypotheses de ventilatis@dsa
sur les répartitions des volumes de producidn
(2) Les montants attribués aux collectivités localemeFEDER, ainsi qu'au FASEP, ont été attribué9@%
a chacune des catégories d’EnR (€électriques etluwgres) faute de pouvoir distinguer la part impugab
a chacune d’entre elles.
(3) En considérant une moyenne annuelle des engagearenisls. Pour le FASEP moyenne sur 7 ans. Pour

le PIA: PIA 1 et 2 consacrés aux EnR entre le 0402et le T2 2017, sans distinction de la nature de
engagements : maastrichtiens ou pas (donc prisgsadicipation inclues par exemple). Pour la CDC,
moyenne sur la période 2012-2016.

* e total figurant sur le graphique n°9 correspoada moyenne des valeurs présentées dans ledinatésent tableau

Source : Cour des comptes

213

EnR thermiques : 100 % bois domestique + 80 % Bpe&rgie collectif + 20 % biogaz + 95 % géothermiel80 %
pompes a chaleur + 100 % solaire thermique + 1006%eaux de chaleur + 60 % UIOM) + 10 % biogaz itic.

EnR électriques : 100 % éolien + 100 % solaire P¥00 % hydraulique + 5 % géothermie + 70 % bioga20+% bois
énergie collectif + 40 % UIOM.
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Tableau n° 15 :moyens mobilisés par an pour le soutien des EnR étaques
(estimation pour 2015 -actualisation 2016 quand disponible

Opérateur du Facilités de Dépenses budgétaires
financement financement en M€ en M€

- 4 205,8 au titre de
2015 pour dispositifs de
soutien

Etat et ses opérateurs 4 380,6 en 2016

- 66,8 en crédits
recherche (1)

- FASEP : 2,1 (3)(4)
- 50 a 60 au titre des
CPER (2)(3)

- 25 a 30 de FEDER
(2)(3)

- NC : subventions
directes des communes

Total* en M€

D

Environ 4 275 en 2015
Environ 4 450 en 2016

Collectivités locales Environ 75 a 90

Environ 32 en fonds

CDC
propres
BPI NC
Opérateurs du PIA Environ 137,6 (1)(3) Environ 137,6
Environ 4 487 a 4 502
en 2015 de soutiens
Environ 4 487 & 4 502 | publics (hors facilités
Total en M€ en 2015 de financement)
Environ 4 662 a 4 677 | Environ 4 662a4 677
en 2016 en 2016 de soutiens

publics (hors facilités
de financement

(1) Crédits répartis entre les EnR thermiques et élgags en appliquant des hypothéses de ventilatisgédzasur les
répartition des volumes de productféh
(2) Les montants attribués aux collectivités localealeFEDER, ainsi qu'au FASEP ont été attribués 8% chacune
des catégories d’EnR (électriques et thermiquagefde pouvoir distinguer la part imputable a chaew’entre elles.
(3) En considérant une moyenne annuelle des engagearemigls. Pour le FASEP moyenne sur 7 ans. PoRtAe PIA
1 et 2 consacrés aux EnR entre 2010 et le T2 25 distinction de la nature des engagements strigatiens ou
pas (donc prises de participation inclues par exempPour la CDC, moyenne sur la période 2012-2016.
* Le total du graphique n°9 représente le totalg@@té dans ce tableau, contributions des colléétvbcales exclues (qui ont
été affectées aux EnR thermiques dans le grapimitfje
Source : Cour des comptes

NB: BPI France a annoncé le 03/07/2017 la créationfahds France Investissement Energie
Environnement doté de 100 M€ dédiés a la Transémargétique et écologique, qui devrait concemeENR a
50 % (du volume des investissements).

214\/oir ndbp 216.
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Annexe n° 13 :détail des montants engagés sur la recherche
et I'innovation

Les dispositifs de soutien a I'offre favorisantréecherche et développement (R&D) et
'innovation sont nombreux. lls interviennent sugsigement le long de la chaine de
développement des projets (cf. schéma n° 4).

Schéma n° 4 principaux dispositifs nationaux de soutien a I'inrovation

Montant des projets (M€)

A

Investissements d’Avenir via ANR
5-50 IRT, ITE,

LABEX, Investissements d’Avenir via ADEME
EQUIPEX AMI Energies Décarbonées/Chimie verte,
Réseaux électriques intelligents

Interministériels -FUI

ADEME et MEEM - Appels a projets dédiés

ANR - Appels a projets

0,1-0,5

>

Recherche R&D Démonstration Développement/ Marché
Académique

L™ ¥

Source : Stratégie nationale de la recherche értaygé

Parmi les différentes filieres, le solaire photdaimue est la mieux pourvue avec 47,9 M€
sur cette technologie (56 M€ pour I'ensemble delsrtelogies solaires). L'éolien et la biomasse
arrivent ensuite loin derriere avec des budgetseass de 6,6 et 5,7 ME.
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Graphique n° 17 :répartition des budgets de recherche hors PIA en 26 (M€)

Hydroélectricité; 1,3 M€ aytres: 1,5 M€

57 M€

Biomasse (bois-énergie, biogaz);

Energies marines; 3,7_w‘/

Eolien; 6,6 Mﬁ/

Géothermie; 4,4 M€

_—

TOTAL : 79,3 M€

Source : Cour des comptes d’'aprés données du CGDD

Concernant les crédits des PIA 1 et 2, on peumestgu’entre fin 2010 et mi-2017,
1,1 Md€ a été engagé sur les projets d’'EnR, s@tmayenne annuelle d’environ 163 M€. Les
EnR électriques se voient attribuer 80 % de ceitense soit 900 M€, dont 395 M€ sur I'éolien
y compris éolieroffshore

Tableau n° 16 :montants totaux engagés dans le cadre des PIA 12%par type d’'EnR

pour les quatre actions spécifiques aux EnR

Instituts
Engagements entre T4 Démonstrateurs Trpaonl;ritli?)n ok Total HIEYEE
2010 et T2 2017 (en M£) Energétique Ecotechs annuelle
Photovoltaique 132,1 68,0 0,0 200,1 29,6
Eolien (y compris éolien
offshore, prépondérant) 390,0 0,0 5,0 395,0 58,5
Energies marines (hors
éolien offshore) 247,9 32,5 4,0 284,4 42,1
Hydroélectricité 23,1 0 23,1 3,4
Géothermie 36,7 15,8 0,0 52,5 7,8
Biomasse 50,4 61,5 7,0 118,9 17,6
Solaire thermique 25,2 0,0 0,0 25,2 3,7
Total 905,3 177,9 16,0 1 099,2 162,8

*Dont une partie octroyée en dotations non consobiesa

Source : CGI
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Annexe n° 14 :principales instances de concertation
sur la politique énergétique

Tableau n° 17 :recensement et présentation des principales instags

INSTANCES

COMPOSITION

FONCTIONNEMENT

CSE - Conseil supérieur d
I'énergie?t®

- 5 parlementaires,
- Un membre du Conseil d’Etat,

- Représentants du ministere char
de I'énergie, des collectivités
Eterritoriales, des consommateurs, @
industries du secteur de I'énergie
du personnel des industries gazier
et électriques

=>» Nomination par arrété du minist
chargé de I'énergie

- Instance placée auprés du
ministre chargé de I'énergie
- Consultation sur les actes
reglementaires pris par le
ministre chargé de I'énergie e
gwatiere de politique énergétiqu
et - Evaluation de la progression
€S  nationale des énergies
renouvelables et du respect p
la France des engagements
climatiques européens et
internationaux.

né

e

CNTE - Conseil national
pour la transition
énergétiqué'®

- Présidé par le ministre chargé d
I'écologie,
- 50 membres répartis en 8 collégé

associant de nombreuses parties

prenantes (représentants des élu

organisations syndicales, employe

ONG, membres de la société civilg
etc.)

=>» Sauf exception, le nomination d

membres du CNTE se fait par arrét

du ministre chargé de I'énergté

[1°)

xs - Réunie en moyenne une fois
tous les deux mois,

S, - Instance de dialogue sur

ur,  I'ensemble de la politique

2, environnementale chargée de

rendre des avis, notamment s
la PPE et la SNBC.

D

eS

e

1%

Comité d’'experts pour la
transition énergétique®

- 8 membres nommeés par arrété g
ministre chargé de I'écologie en
raison de leurs compétences

scientifiques et universitairés

- Sur saisine du ministre charg

de I'écologie, formule des avig

wur la SNBC, la PPE, la synthé
des SRCAE,

- Chargé d’éclairer le débat
public sur les problématiques
scientifiques liées a la transitio
écologique

215 Décret n°2006-366 du 27 mars 2006 relatif a la position et au fonctionnement du Conseil supéraur

I'énergie.

218) 0i n° 2012-1460 du 27 décembre 2012 relativeritse en ceuvre du principe de participation duiputgfini
a l'article 7 de la Charte de I'environnement.
217 Décret n° 2013-753 du 16 aolt 2013 relatif au @dmational de la transition écologique.

218 0i n° 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a lagiton énergétique pour la croissance verte etedér2015-
1222 du 2 octobre 2015 relatif au comité d'expeots la transition énergétique.

219 Arrété du 5 octobre 2015 portant nomination dembres du comité d’experts pour la transition éniggé.
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INSTANCES

COMPOSITION

FONCTIONNEMENT

Comité de gestion pour g
CSPEX

- 2 parlementairést

- Un représentant de la Cour des
comptes,
- Un représentant de la CRE;
- Des représentant du ministre cha
de I'énergie, de I'économie, du
budget, des outre-mer ;
- 3 personnalités qualifiées
=>» Composition fixée par décret d
Premier ministre

- Placé aupres du ministre
chargé de I'énergie,
- Suivi et analyse semestriels ¢

- Emet des avis publics et peu
disposer de I'expertise de la
CRE pour conduire ses
missions.

dénsemble des charges de CPS

le

—

Conseil de politique
nucléaireg??

- Présidé par Président de la
République,

- Décret fixant la liste exhaustive d

la composition du conseil ; 9
ministres présents ainsi que des
personnalités civiles et militaires,

- Possibilité d’entendre toute
personnalité extérieure et de se réy
en formation restreinte.

- Les missions du conseil son
fixées par décrét®,

- La fréquence des réunions e

assez limitée, mais le conseil

avalise les grandes orientation

en matiére de politique
nucléaire.

e

nir

[

S

220 0i n° 2015-1786 du 29 décembre 2015 de finaneesficative pour 2015 et décret n° 2016-310 durifs
2016 relatif au comité de gestion des charges iceegoublic de I'électricité.

221 Aucun ne siége toutefois a ce jour au CSPE.
222 Décret n° 2008-378 du 21 avril 2008 instituantonseil de politique nucléaire.
223 Article premier du décret du 21 avril 2008 (stiprg : «le conseil définit les grandes orientations de la
politique nucléaire et veille & leur mise en ceuwretamment en matiére d'exportation et de coopdmati
internationale, de politique industrielle, de paliles énergétique, de recherche, de sireté, deisten de

protection de I'environnement
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