N° 589

SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2020-2021

Enregistré a la Présidence du Sénat le 12 mai 2021

RAPPORT D’INFORMATION

FAIT

au nom de la commission spéciale chargée du controle des comptes et de
[’évaluation interne (1) sur les comptes du Sénat de [’exercice 2020,

Par M. Eric JEANSANNETAS,

Sénateur

(1) Cette commission spéciale est composée de : M. Pierre Charon, président ; Mme Christine Lavarde,
vice-président ; M. Eric Jeansannetas, rapporteur ; MM. Julien Bargeton, Christian Bilhac, Frangois Bonneau, Emmanuel Capus,
Vincent Eblé, Guillaume Gontard, Charles Guené, Jean-Marie Mizzon, Rémy Pointereau, Pascal Savoldelli.






SOMMAIRE

INTRODUCTION ...cciiiiiiirnrieiiiiinnnnneteeeeiiiismsteeeetisismssmmeeessissssssssseesssssssssssssssssssssssssssnes

SYNTHESE ...oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeteseessessessessessessesessessestessessesaessessssessesssstessetensenseseesssssssan

PREMIERE PARTIE L’EXECUTION DU BUDGET 2020 DU SENAT ......cecevererererererenes
I. LE BUDGET DE LA MISSION INSTITUTIONNELLE........cceeeetetesueressresneesesssesesesnns
A. LA SECTION D'INVESTISSEMENT ........ooiviiieeeeeireeeeeeeeeeseeeeeee oo,
B. LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT .......c.ovviviiuiiiieeiceeeeseee e,
C. LES PRODUITS ......oooiiieeieeeeee ettt
II. LE BUDGET DU JARDIN DU LUXEMBOURG ......ccceevurrerrrreneressessesssesssssesssssssesnes
A. LA SECTION D’'INVESTISSEMENT ........ooivieeieeieeieeeeseesieseseeieeee s,
B. LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT ......c.oiviiiieiiieeieeeieseeeeeeeeee e,
C.LES PRODUITS .....oooiiiieieeeeeeeeeeeeee e,
IILI. LE BUDGET DU MUSEE DU LUXEMBOURG .......coocevereererreerersnesessseseseesesssesesesnes
A. LA SECTION D'INVESTISSEMENT ........ooivieiieieeeereeeeereeeeeeeeeee e,
B. LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT ........coooviviiiieieeeeeeeeeeeeeeeee e,
C.LES PRODUITS ......ooviiieeieeeeeeeeeee e,
IV. LES TRAVAUX DE LA COMMISSION SPECIALE .......coeeeerrrereerersreresessessaesesesnns

V. LES RECOMMANDATIONS ADOPTEES A L’OCCASION DE L’'EXAMEN
DES COMPTES DE L’EXERCICE 2020 .....ccccovetttiinueiinissneiinissneessisssesssssssesssssssessssssessss

DEUXIEME PARTIE COMPTE DE RESULTAT ET BILAN .....ccoeoeieeennnsenesesesesesenes
I. LE COMPTE DE RESULTAT.....cocueteieueueieteieseesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssases
II. LE BILAN otiiiietiiiiiitntieeeeeiiiiinntieeeeeisssssssssssseeessssssssssssessesssssssssssssesesssssssssssssssssssnses

A.LES ELEMENTS DE L'ACTIF ....oovoiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

B. LES ELEMENTS DU PASSIF.........ooiiiiiiiiieeieieieeeeeeeeeeeee e



TROISIEME PARTIE COMPTABILITES ANNEXES........ccceevetnrerereneesesssesesssesesassenes 101
I. LES COMPTES DES CAISSES DES RETRAITES.......cccoceesueeererresesenesssssnssassessssees 101
II. LES COMPTES DU REGIME AUTONOME DE SECURITE SOCIALE................... 107
A. LES RECETTES DU REGIME AUTONOME ........cocooviuiveiieeieeeeeeieeeeseeee e 107
B. LES DEPENSES DU REGIME AUTONOME.........c.cooviiiieieeceeieceesecee e, 108
C. LES SOLDES DES CAISSES .......c.cocviueieeeieieeeeeeeeeeiesseeseeeesese s, 110
QUATRIEME PARTIE LES COMPTES DE LA SOCIETE DE PROGRAMME
CPUBLIC SENAT »..ucvevcurieeesesssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssessssssesssssssssssssssssesssess 117

ANNEXE RAPPORT DE CERTIFICATION DES COMPTES DU SENAT
PAR LA COUR DES COMPTES ....uuuureriiiiiiiiitntettinicininnneetecescesssssseeeessssssssssssessssssssns 141



Mesdames, Messieurs,

Le principe constitutionnel de la séparation des Pouvoirs, énoncé
par l'article 16 de la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen du
26 aolit 1789, confére au Sénat 1’autonomie financiére.

Inscrite a I’article 7 de I'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958
relative au fonctionnement des assemblées parlementaires, rappelée par
I'article 103 du Reglement du Sénat et consacrée par le Conseil
constitutionnell, cette autonomie porte a la fois sur 'adoption et I'exécution
du budget, I'établissement et la tenue des comptes, ainsi que leur controle.

1. L’adoption et 'exécution du budget du Sénat

Le budget du Sénat distingue les ressources et les dépenses affectées
a l'exercice de sa mission institutionnelle (« budget Sénat » a proprement
parler), a la gestion du Jardin du Luxembourg et a celle du Musée du
Luxembourg, qui forment trois entités budgétaires distinctes.

Son financement est assuré par une dotation de l’Etat et des
produits divers complétés, le cas échéant, par un prélévement sur
ressources propres.

L’exercice budgétaire est annuel et coincide avec I’année civile.

Chaque année, un projet de budget est arrété par les Questeurs, au
mois de juin, apres un débat d’orientation budgétaire en Bureau.

Ce projet de budget, ainsi que celui de la Chaine parlementaire
Public Sénat, sont ensuite soumis a une Commission commune des crédits,
composée des Questeurs du Sénat et de 1I"’Assemblée nationale, présidée par
un président de chambre de la Cour des comptes, désigné par son Premier
président, et chargée d’arréter les crédits nécessaires au fonctionnement de
chacune des deux assemblées, ainsi que le montant de la dotation qu’elles
demandent a I'Etat.

Les propositions de la Commission commune des crédits sont
transmises au ministere chargé du budget pour étre inscrites au projet de loi
de finances de l'année n + 12, au sein de la mission « Pouvoirs publics ».

T Décisions nos 2001-448 DC du 25 juillet 2001, 2001-456 DC du 27 décembre 2001
et 2011-129 QPC du 13 mai 2011.
2 Auquel est annexé un rapport détaillant le montant et la ventilation de ces crédits.



Une fois la loi de finances initiale définitivement adoptée, une
nouvelle répartition de la dotation, par comptes de dépenses et de ressources
du budget est réalisée. Les Questeurs peuvent a ce stade opérer des
modifications sans toutefois remettre en cause 1'équilibre et les orientations

retenues dans le projet de budget.

Dans le cadre de 'exécution du budget, un rapport sur 'état de la
consommation des crédits est établi et présenté aux Questeurs a la fin de
chaque trimestre.

2. La tenue et la cloture des comptes

A la comptabilité générale du Sénat, comprenant les entités
budgétaires « Sénat - mission institutionnelle », « Jardin du Luxembourg » et
«Musée du Luxembourg», s’ajoutent des comptabilités annexes,
correspondant aux comptes des Caisses des retraites et des Caisses de
Sécurité sociale des Sénateurs et des fonctionnaires du Sénat, dont
I'autonomie implique une gestion comptable distincte sous réserve de
I’agrégation de leurs comptes avec ceux du Sénat.

Les comptes de l'exercice sont clos des la fin de l'année civile
considérée, sans journée complémentaire. Dans les délais applicables a ceux
de I'Etat, le Trésorier du Sénat transmet ces comptes a la direction générale
des Finances publiques, afin qu’elle puisse procéder a leur intégration dans
ceux de I'Etat.

Le compte de gestion établi chaque année par le Trésorier comporte,
pour le Sénat et pour chaque comptabilité annexe, la balance générale des
comptes, le bilan et le compte de résultat. Il comporte également un bilan et
un compte de résultat agrégés, ainsi qu'une annexe présentant notamment
les regles et méthodes comptables.

Un autre document, appelé « compte administratif », rend compte
aux Questeurs de I'exécution budgétaire et est soumis a leur approbation.

3. La certification des comptes

Fidele a son choix de transparence, le Sénat respecte et met en
ceuvre les exigences constitutionnelles de régularité, de sincérité et de
fidélité des comptes des administrations publiques, dans le respect de son
autonomie et de sa spécificité de pouvoir public constitutionnel, en faisant
appel a une entité tierce chargée de certifier que ses comptes annuels
présentent sincerement, dans tous leurs aspects significatifs, sa situation
financiere a la cloture de l'exercice et le résultat de ses opérations pour
"exercice clos, conformément a son référentiel comptable.



Apres avoir fait appel au Conseil supérieur de 'ordre des experts
comptables, le Sénat a choisi de confier cette mission de certification a
la Cour des comptes, déja chargée de la certification des comptes de 1'Etat
par le 5° de I'article 58 de la loi organique relative aux lois de finances3.

Aux termes de la convention signée le 23 juillet 2013 entre le
Président du Sénat et le Premier président de la Cour, cette mission
s’organise en deux étapes.

La premiere, dite phase « préliminaire », vise a :

- évaluer les procédures en vigueur, leur adaptation en matiere de
couverture des risques et de séparation des taches, ainsi que la pertinence et
la bonne articulation des contrdles clés au regard du suivi des risques
identifiés et de la qualité des inscriptions comptables ;

- procéder a une revue de la formalisation de ces procédures, a la
fois sous l'angle de leur caractere opérationnel pour les services qui ont a les
appliquer et de la documentation disponible pour préparer, conduire et
rendre compte des vérifications effectuées au titre du controle interne ;

- vérifier l'effectivité des procédures décrites et leur efficacité au
regard de la qualité des comptes.

La seconde phase, dite « finale », est quant a elle consacrée a
I’examen des comptes du Sénat pour I'exercice clos.

Cette année encore, a l'issue de cette seconde phase, la Cour, dans le
rapport de certification transmis au Président du Sénat le 3 mai 2021
et annexé au présent rapport, a certifié « qu’au regard des régles et principes
comptables qui leur sont applicables, les comptes du Sénat de l’exercice clos le
31 décembre 2020 sont, dans leurs aspects significatifs, réguliers et sinceres et qu'ils
donnent une image fidele de la situation financiére et du patrimoine du Sénat ».

4. Le contrdle des comptes

En application du principe d’autonomie financiere, le contrdle des
comptes du Sénat incombe a la Commission spéciale instituée par 1'article
103 bis du Reglement du Sénat.

Nommeée apres chaque renouvellement, conformément a la regle de
proportionnalité entre les groupes politiques, cette commission comprend,
dans sa composition actuelle, treize membres, qui ne peuvent faire partie du
Bureau du Sénat.

3 Loi organique n° 2001-692 du 1¢r aoiit 2001 relative aux lois de finances.



La composition de la Commission spéciale
chargée du contrdle des comptes et de 1’évaluation interne

M. Pierre Charon (LR - Paris), président ;

M. Eric Jeansannetas (SOCR - Creuse), rapporteur ;
Mme Christine Lavarde (LR - Hauts-de-Seine), vice-président ;
. Julien Bargeton (RDPI - Paris) ;

. Christian Bilhac (RDSE - Hérault) ;

. Frangois Bonneau (UC - Charente) ;

. Emmanuel Capus (LIRT - Maine-et-Loire) ;

. Vincent Eblé (SOCR - Seine-et-Marne) ;

. Guillaume Gontard (GEST - Isere) ;

. Charles Guené (LR - Haute-Marne) ;

. Jean-Marie Mizzon (UC - Moselle) ;

. Rémy Pointereau (LR - Cher) ;

. Pascal Savoldelli (CRCE - Val-de-Marne).
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Aux termes de l'article 36 du Reglement budgétaire et comptable du
Sénat, cette commission est chargée :

- d’examiner le compte administratif et les comptes annuels du
Sénat ;

- de donner quitus aux Questeurs de leur gestion et au Trésorier de
la régularité de la sienne ;

- d’approuver les comptes annuels du Sénat et de les rendre publics.

Dans ce cadre, elle peut procéder aux contrdles sur pieces et sur
place et obtenir communication des documents qu’elle juge nécessaires a
I’exercice de sa mission de controle.




SYNTHESE

Une hausse anticipée du budget neutralisée par des difficultés
d’exécution des dépenses d’investissement et I'impact de la crise sanitaire

Le budget du Sénat pour 2020 se caractérisait par le maintien des
dépenses d’investissement a un niveau tres élevé, conformément au
programme de rénovation immobiliere engagé par le Conseil de Questure
depuis 2017 pour offrir aux Sénateurs et a leurs collaborateurs un cadre de
travail modernisé, et par une hausse conjoncturelle des dépenses de
fonctionnement, liée au renouvellement sénatorial de septembre 2020.
Il s’élevait ainsi a 365,54 millions d’euros?, contre 362,13 millions d’euros
dans le budget 2019 (+ 0,95 %) mais seulement 333,57 millions d’euros
exécutés au cours de cet exercice.

Toutefois, comme les années précédentes, les dépenses
d’investissement ont connu une exécution incomplete, ce phénomeéne ayant
été aggravé par la crise sanitaire, tout particulierement par le confinement
du printemps 2020 qui avait conduit a l'arrét total des chantiers de
construction. Inscrites au budget pour un total de 32,4 millions d’euros, elles
n’ont représenté au final qu'une dépense de 14,4 millions d’euros, soit un
taux d’exécution de 44,4 %, apres 55,3 % en 2019 et 51,5 % en 2018. Elles sont
en baisse de 21,8 % par rapport a 2019, année ou elles avaient atteint
18,4 millions d’euros. Cette diminution constatée en 2020 s’accompagne du
décalage dans le temps de la réalisation des opérations de travaux ou des
investissements informatiques afférents, et n’est pas la conséquence de leur
annulation.

L’exécution du budget 2020 fait apparaitre une sous-exécution de
32,87 millions d’euros, soit un taux d’exécution de 91,01 %, pour une
dépense totale de 332,67 millions d’euros, en baisse de 0,3 % (- 0,9 million
d’euros) par rapport a 2019, exercice dont le budget avait été exécuté a
hauteur de 92,11 % de son montant.

Une augmentation modérée des dépenses de fonctionnement

En 2020, le montant des dépenses de fonctionnement figurant au
budget réparti du Sénat s’élevait a 333,14 millions d’euros, en hausse de
1,29 % par rapport au budget réparti 2019, afin de prendre en compte le cott
du renouvellement sénatorial, qui constitue une dépense exceptionnelle
estimée a 4,5 millions d’euros.

4 Budget réparti et report des crédits d’investissement d’opérations pluriannuelles, a hauteur de
5,8 millions d’euros, inclus.
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En dehors de cette charge cyclique, les dépenses de fonctionnement
du Sénat devaient demeurer stables, les augmentations décidées en 2019
(revalorisation du crédit collaborateurs de 10 %, réforme du mode de calcul
de la subvention versée aux groupes politiques, développement de moyens
d’expertise extérieure pour les commissions et les délégations) continuant de
produire leurs effets sur le budget du Sénat. Il ne comportait aucune mesure
nouvelle affectant de maniere significative ces dépenses. De plus, au terme
de ses deux premiers exercices de mise en ceuvre, marqués notamment par
diverses mesures transitoires, une stabilisation des dépenses liées
au nouveau régime de prise en charge des frais de mandat, adopté en 2017°
et applicable a compter du 1¢r janvier 2018, était anticipée.

Au final, le Sénat a dépensé, pour assurer son fonctionnement,
318,2 millions d’euros, soit un taux d’exécution de 95,52 %, stable par
rapport a 2019 (95,83 %). La hausse par rapport a l'année précédente,
légerement moindre que prévue, s’est élevée a 0,95 % (+ 3 millions d’euros),
la crise sanitaire ayant entrainé de moindres dépenses dans plusieurs
domaines, principalement les déplacements (cf. infra).

Il convient par ailleurs de noter que, depuis 2008, les dépenses de
fonctionnement du Sénat ont diminué de 1 % en valeur et de 11,9 % en
volume, une fois pris en compte les effets de l'inflation.

Des produits en hausse malgré la crise sanitaire

Le budget 2020 prévoyait des produits d’'un montant de
5,47 millions d’euros, correspondant aux prévisions d’'un exercice sans
cession d’actifs programmeée.

Ils se sont finalement élevés a 7,72 millions d’euros, en baisse de
14,13 % par rapport a 2019.

Cette différence s’explique principalement par l'excédent des
régimes complémentaires de sécurité sociale, qui est reversé au budget du
Sénat mais n’est jamais inclus dans les prévisions budgétaires en raison de
son caractere aléatoire: il a représenté 2,1 millions d’euros, contre
1,75 million d’euros en 2019, la diminution des consultations et le report
d’actes médicaux non urgents causés par la crise sanitaire ayant entrainé sa
majoration.

Le reste des produits pergus, soit 5,6 millions d’euros, correspond au
montant inscrit au budget.

5 Article 3 de la loi n°®2017-1339 du 15 septembre 2017 et arrété du Bureau n° 2017-272 du
7 décembre 2017.
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Une exécution bouleversée par la crise sanitaire

Comme toutes les autres institutions publiques, le Sénat a été
profondément affecté a compter du printemps 2020, dans son
fonctionnement quotidien, par la crise sanitaire liée a I'épidémie de
coronavirus COVID-19. Si l'exercice de ses missions institutionnelles n’a
jamais été interrompu, ses modalités de travail ont été amenées a évoluer,
avec le développement du télétravail pour son personnel, tandis que la
conduite des projets d'investissement et les déplacements et missions ont été
fortement perturbés.

I1 est possible d’estimer que la crise sanitaire a entrainé des dépenses
supplémentaires d’environ 3 millions d’euros et de moindres dépenses de
I'ordre de 11,9 millions d’euros, d’ott un impact global minorant de
9 millions d’euros I'exécution du budget 2020.

L’impact de la crise sanitaire sur les dépenses du Sénat en 2020

(en ME€)

Estimation
Dépenses supplémentaires =3
Rémunération du personnel titulaire et stagiaire 1,5
Fournitures médicales et de sécurité 0,3
Tests de dépistage 0,3
Indemnisation exceptionnelle du titulaire de la concession des 03
restaurants du Sénat ’
Remiseg grac.ieuses de rgdevances domaniales accordées aux 0.2
concessionnaires du Jardin du Luxembourg ’
Equipements informatiques pour le télétravail 0,1
Moindres dépenses =-11,9
Investissement (hors équipements informatiques pour le télétravail) -6,0
Déplacements, missions et réceptions -4,0
Entretien, réparations, restauration -1,0
Frais postaux et de télécommunications -0,5
Achats de matériel, équipements et travaux -0,3
Transport de biens et transport du personnel -0,1
Impact global de la crise sanitaire =9
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Les dépenses supplémentaires ont essentiellement porté sur des
achats liés a la gestion de la pandémie, notamment 273 021 euros pour des
fournitures médicales et de sécurité, 258 799 euros pour des tests de
dépistage et 182 336 euros au titre des remises gracieuses de redevances
domaniales accordées aux concessionnaires du Jardin du Luxembourg.
De plus, une indemnité exceptionnelle de 268 031 euros a été versée a
I’entreprise titulaire de la concession de service public des restaurants du
Sénat, afin de compenser la baisse de son chiffre d’affaires et d’assurer
I’équilibre de son activité. Enfin, les neuf séances supplémentaires
consacrées a 'examen, plusieurs samedis et dimanches, des projets de loi
relatifs a la gestion de la crise sanitaire ont entrainé une dépense
supplémentaire de 1,5 million d’euros.

S’agissant des moindres dépenses, elles ont tout d’abord concerné
les dépenses d’investissement. Ainsi, le confinement du printemps 2020 a
entrainé l’arrét des chantiers, dont le cotit a été évalué, pour le seul chantier
de rénovation des immeubles des 26 et 36 rue de Vaugirard, a 1,5 million
d’euros par mois. De méme, environ 2 millions d’euros d’investissements de
la Direction de la Communication et de la Direction des Systemes
d’Information ont da étre reportés.

Les dépenses de fonctionnement liées aux déplacements, missions
et activités internationales du Sénat ont connu une forte réduction, estimée a
4 millions d’euros, qui concerne tout autant les déplacements des Sénateurs
entre Paris et leur circonscription et ceux des commissions et délégations que
l'activité des groupes interparlementaires d’amitié.

Enfin, les dépenses de frais postaux et de télécommunications,
d’achats de matériel, équipements et de travaux et de transport de biens et
transport du personnel ont été inférieures de pres d’un million d’euros a la
moyenne des années précédentes.

Un budget financé intégralement par la dotation de I’Etat pour le
fonctionnement et complété par les ressources propres de l’institution
pour l'investissement

Depuis 2012, la dotation que I'Etat verse au Sénat pour assurer son
financement est gelée, en euros courants, a 323,58 millions d’euros. En 2020,
investissement et fonctionnement cumulés, les dépenses de l'institution ont
représenté 332,67 millions d’euros, ce qui conduit a la consommer dans son
intégralité.

Le solde des dépenses d’investissement qu’elle ne couvre pas, qui
représentait 9 millions d’euros en 2020, a été financé principalement par les
produits budgétaires, complétés par un préléevement sur disponibilités.
Initialement estimé a 36,48 millions d’euros, il ne s’est finalement élevé qu’a
1,36 million d’euros en raison de la faible exécution des dépenses
d’investissement et du niveau plus important qu’anticipé des produits.
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Ce prélevement n’est toutefois que différé dans le temps, les
dépenses qu’il devait couvrir n’étant pas annulées mais reportées, a hauteur
de 3,2 millions d’euros, sur "exercice 2021.

Comme les années précédentes, la totalité des dépenses de
fonctionnement du Sénat (318,2 millions d’euros) ont été financées grace a
la dotation, au prix d'une gestion rigoureuse et d’efforts importants de
maitrise de 1’évolution de leurs différentes composantes, tout en garantissant
aux Sénateurs les moyens d’exercer efficacement leur mandat parlementaire.
Affectataire d'un patrimoine historique important, a I'entretien exigeant et
cotiteux, l'institution parvient toutefois a prendre en charge ses besoins
croissants en matiere d’investissements dans ce cadre budgétaire contraint,
grace a ses ressources propres, sans avoir eu a solliciter de I’Etat de moyens

financiers supplémentaires.

Evolution de I’exécution du budget du Sénat depuis 2011

Années

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Total

Investissement

9,13

4,20

5,69

11,24

17,01

7,89

24,40

19,60

18,35

14,45

131,95

Fonctionnement

333,17

326,37

321,68

320,84

316,44

317,00

320,72

308,21

315,22

318,22

3197,85

Dépenses totales

342,30

330,56

327,36

332,07

333,44

324,89

345,12

327,81

333,57

332,67

3329,80

Dotation

327,69

323,58

323,58

323,58

323,58

323,58

323,58

323,58

323,58

323,58

3239,96

Produits

13,09

76,10

Ressources totales

336,67

3316,05

Solde budgétaire en M€
(Prélevement sur les

disponibilités]

13,75

en M€
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PREMIERE PARTIE

L’EXECUTION DU BUDGET 2020 DU SENAT

I. LE BUDGET DE LA MISSION INSTITUTIONNELLE

Le budget 2020 du Sénat, hors Jardin et Musée du Luxembourg,
avait été fixé a 346,34 millions d’euros, puis porté a 351,89 millions d’euros
apres report des crédits d’opérations pluriannuelles et répartition des crédits

en début d’exercice, contre respectivement 342,14 et 350 millions d’euros en
2019.

En exécution, une dépense de 320,93 millions d’euros a été
constatée, contre 322,64 millions d’euros l'année précédente. Ce total se
décompose en 307,78 millions d’euros de dépenses de fonctionnement et
13,15 millions d’euros qui ont assuré le financement des investissements de
I'institution, qui ont porté principalement sur la rénovation de son
patrimoine immobilier, afin d’améliorer les conditions de travail des
Sénateurs et de leurs collaborateurs.

Cet écart de 30,96 millions d’euros par rapport au budget arrété en
début d’exercice, soit un taux d’exécution de 91,2 %, est la conséquence de
décalages dans la réalisation des investissements, notamment de travaux, liés
pour partie a des difficultés rencontrées dans leur exécution et pour partie a
la crise sanitaire (- 17,16 millions d’euros par rapport au budget réparti).

S’agissant des dépenses de fonctionnement, les crédits alloués aux
différentes aides a l'exercice du mandat parlementaire n’ont pas été
consommés dans leur intégralité. C'est tout particulierement le cas de
I"avance pour frais de mandat (5,9 millions d’euros de moins qu’anticipé),
la subvention versée a 1’Association pour la gestion des Assistants de
Sénateurs (AGAS) au titre du crédit collaborateurs ayant quant a elle
progressé en raison du renouvellement sénatorial de septembre 2020
(+ 4,6 millions d’euros par rapport a 2019). La crise sanitaire a enfin eu un
impact notable sur lactivité du Sénat, réduisant les dépenses de
déplacements, missions et réceptions (- 4,9 millions d’euros par rapport au
budget réparti) ou les frais postaux et de télécommunications.
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Par grandes destinations (investissement, fonctionnement courant,
charges parlementaires et de personnel) les dépenses de 1'exercice 2020 se
ventilent comme suit :

Dépenses 2020 - Sénat

| - INVESTISSEMENT 13 148 923 4,10%
Il - FONCTIONNEMENT 307 779 104 95,90%
A - Fonctionnement courant 26 237 332 8,18%
B - Charges parlementaires 155 856 936 48,56%
B1- Indemnités et charges parlementaires des Sénateurs en activité 40 815 427 12,72%
B2 - Aide a I'exercice du mandat 110009 235 34,28%
B3 - Anciens Sénateurs 5032274 1,57%
C - Charges de personnel 125 684 836 39,16%
C1- Personnel en activité : Fonctionnaires 107 315737 33,44%
C2- Personnel en activité : Contractuels et assimilés 11689939 3,64%
C3- Personnel retraité 6679 160 2,08%
Total des dépenses 320928 027 100,00%
| - Immobilisations corporelles (agencements et aménagement des constructions, installations complexes, mobilier, ceuvres d'art, matériel industriel, informatique,
audiovisuel ou de transport) et incorporelles (logiciels)
11 - A - Achats, fluides, travaux et services extérieurs, honoraires, impdts et taxes, locations et charges locatives, subventions diverses
Il - B1 - Indemnités parlementaires et charges associées des sénateurs en activité
II - B2 - Frais de mandat, subvention AGAS, fonctionnement des groupes politiques, hébergement, déplacements, frais postaux et de télécommunications
Il - B3 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance, accessoires de pensions des sénateurs pensionnés
Il - C1 - Traitement du personnel titulaire et stagiaire et charges associées
Il - C2 - Rémunération du personnel contractuel et temporaire et charges associées
Il - C3 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance, accessoires de pensions du personnel retraité
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L’exécution du budget 2020 est retracée dans le tableau ci-dessous :

Dépenses - Sénat 2017 2018 2019

20 - Immobilisations incorporelles 495 162 190721 589 584 679 901 590 950

21 - Immobilisations corporelles [ 6719985 | 23705987 | 18665815 | 17164843 | 12557973 |
Il - FONCTIONNEME! 02 447 309 359 995 297 297 461 304 790 867 7779 104
A - Fonctionnement courant 25302 021 25 250 756 24 589 602 24 030 349 26 237 332
60 - Achats 4529 155 4441974 4186 880 4507 482 4119 447
61 - Travaux et services extérieurs 13927175 13 811 090 14 045 428 12 511991 13411472
62 - Autres travaux et services extérieurs 4371378 4479 607 3691778 3 955 643 4169 876
63 - Impdts taxes et versements assimilés 1372188 1424 801 1437 548 1528 611 1587 294
65 - Autres charges de gestion courante 1088212 1000017 1125216 1281949 1545139
67 - Charges exceptionnelles 13912 93 267 102 751 244 672 1404 103
B - Charges parlementaires 156 685 369 160514 344 149 609 655 157 660 362 155 856 936
B1- I i et charges parl tai des Sénateurs en activité 39 841452 40 405 894 40 679 842 40 884 537 40 815 427
641 - Indemnités 30958 949 31198 362 31399 605 31566 308 31510571
644 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance 8882 503 9207 532 9280 237 9318 228 9 304 857
B2 - Aide a I'exercice du di 112 294 776 115422 794 103 656 994 111721410 110 009 235
625 - Déplacements, missions et réceptions 8080632 7516313 7369 081 7054274 3981143
626 - Frais postaux et de télécommunications 2 544 155 2591613 2 444 987 2609 670 2 269 658
648 - Formation 35 805 50 810 0 9222 15 540
655 - Participation au financement des Offices gérés par I'Assemblée Nationale ou le Sénat 112 264 48 278 38 429 87 305 27 999
658 - Aides a I'exercice du mandat parlementaire 100 663 458 104 393 609 92 962 102 101 132 222 103 001 978
659 - Contributions aux assemblées interparlementaires 858 463 822 170 842 396 828 716 712917
B3 - Anci Sénat 4549 141 4 685 657 5272819 5054416 5032274
641 - Allocation d'aide au retour a I'emploi 38624 123 644 247 750 70 599 88 425
644 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance 2571640 2603428 2 896 870 2883939 2883013
649 - Accessoires de pensions 1938877 1958 585 2128199 2099 878 2 060 836
C - Charges de personnel 123 715 057 123 594 894 123 098 204 123 100 155 125 684 836
C1- Personnel en activité : Fonctionnaires 108 588 403 108 414 214 107 183 306 105 686 842 107 315 737
624 - Transport de biens et transport du personnel 216 594 83724 200 180 218 809 111786
625 - Déplacements, missions et réceptions 296 393 269 697 300 847 293 623 158 758
642 - Traitement du personnel titulaire et stagiaire 92 374180 91990 727 91 106 637 89 684 794 91541236
645 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Personnel titulaire et stagiaire 14 079 535 13 961 365 13817 757 13 641 482 13621933
647 - Autres charges sociales 1595916 2084 419 1728785 1814354 1855280
648 - Autres charges de personnel 25011 23395 28014 33531 24726
659 - Autres subventions 773 888 1088 250 2019
C2- Personnel en activité : Contr Is et imilé 9079 551 9 025 980 9533 807 10 845218 11689939
621 - Personnel extérieur 28 339 0 41827 28 545 50432
643 - Rémunération du personnel contractuel et temporaire 6490 130 6511202 6 846 166 7998 539 8 608 944
646 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Personnel contractuel et temporaire 2219317 2277 644 2393 282 2756 706 2966 032
647 - Autres charges sociales 341765 237133 252532 61427 64 532
648 - Autres charges de personnel 0 0 0 0 0
C3- Personnel retraité 6 047 104 6 154 700 6381 092 6 568 095 6 679 160
645 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Personnel titulaire et stagiaire 2 647 570 2742572 2 847 890 2936 868 2991579
649 - Accessoires de pensions 3399 534 3412128 3533202 3631227 3687 581

otal des dépenses 312917 594 333 256 702 316 552 860 322 635 860 320928 027
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Le tableau ci-dessous présente de facon synthétique 1'exécution du
budget du Sénat :

BUDGET DU SENAT - 2020 Exécution

DEPENSES

| - Section d'investissement 13 148 923 €

Il - Section de fonctionnement 307 779 104 €

lll -Total des dépenses (I+ll) 320 928 027 €
RESSOURCES

IV - Produits 7 285 801 €

V - Dotation de I'Etat 312 227 700 €

VI - Préléevement sur les disponibilités 1414 526 €

VIl -Total des ressources (IV+V+VI) 320 928 027 €




-19-

A. LA SECTION D’INVESTISSEMENT

En 2020, les dépenses d’investissement du Sénat, hors Jardin et
Musée du Luxembourg, ont connu un fort recul
(- 26,31 %) et se sont élevées a 13,15 millions d’euros, contre 17,84 millions
d’euros en 2019.

Cette évolution ne traduit pourtant pas une interruption du cycle
exceptionnel d’investissement engagé par le Conseil de Questure ces
derniéres années et dont 'objet principal, par la rénovation du patrimoine
immobilier du Sénat, est d’améliorer les conditions d’exercice, par les
Sénateurs, de leur mandat parlementaire et les conditions de travail de leurs
collaborateurs. Ainsi, 1'année 2020 a vu l'achévement du chantier de
I'immeuble du 36 rue de Vaugirard et sa livraison, ainsi que le début de la
rénovation de I'immeuble du 26 rue de Vaugirard.

Pour autant, les difficultés suscitées par sa réalisation, qui a entrainé
de fortes sous-exécutions durant les exercices précédents, ont été aggravées
en 2020 par la crise sanitaire, en raison de laquelle les chantiers ont été
suspendus au printemps 2020 et divers projets reportés.

En conséquence, le taux d’exécution de ces dépenses
d’investissement est tombé a 43,67 %, contre 55 % en 2019.

1. Les investissements gérés par la Direction de 1’Architecture,
du Patrimoine et des Jardins (DAP])

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution

2016 2017 2018 2019 2020

213 - Constructions 3940161 17 439 484 13257090 10299455 6171448
215 - Installations techniques, matériels et outillage 1452 860 3753531 3028 831 4858 700 3875390
216 - Collections et oeuvres d'art 205 884 279578 225 464 32449 43892
218 - Autres immobilisations corporelles 87234 213794 357573 201425 706 894

TOTAL DES DEPENSES 5 686 140 21 686 387 16868958 15392029 10797623
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a) Les dépenses de construction et d'installations techniques

Les dépenses de construction ont été de 6,17 millions d’euros, en
baisse de 40,08 % par rapport a 2019. Les dépenses d’installations
techniques ont quant a elles représenté 3,88 millions d’euros (-20,24 % par
rapport a 2019). Le montant des investissements est demeuré a un niveau
élevé (10,8 millions d’euros), en raison de la poursuite de chantiers

nombreux, lourds et complexes.

(1) La restructuration et la rationalisation de l'usage des immeubles

La rationalisation des surfaces permet au Sénat, en période de
contraintes budgétaires, de ne pas acquérir ou louer des surfaces
supplémentaires, tout en répondant a plusieurs besoins: accroitre des
surfaces de bureaux, ou récemment construire un restaurant libre-service
aux normes sanitaires et techniques, qui correspond désormais aux attentes
des collaborateurs des groupes et des Sénateurs et des membres du
personnel du Sénat.

C’est ainsi que répondent a cet objectif plusieurs opérations de
travaux, financés sur des crédits pluriannuels ou le budget annuel de la
direction, parmi lesquels figurent :

- la poursuite des travaux de restructuration des batiments des 26 et
36 rue de Vaugirard, auxquels 5,3 millions d’euros ont été consacrés ;

- l'aménagement de locaux destinés a accueillir des régies
audiovisuelles dans le parc de stationnement souterrain du Palais du
Luxembourg, soit une dépense de 696 000 euros ;

- la destruction de l'édicule situé sur la toiture du batiment
intermédiaire du 64 boulevard Saint-Michel, qui était devenu
dangereux, et les travaux induits, pour un cott de 453 000 euros.

(2) La mise aux normes techniques, environnementales et I’amélioration
de l"accessibilité

De son coté, la mise aux normes a vocation en premier lieu a
répondre aux préoccupations de développement durable, a améliorer
'accessibilité du Sénat et des dépendances, ainsi qu’a mettre a niveau les

installations techniques.
En 2020, cet objectif a notamment guidé les opérations suivantes :
- les travaux de précablage, a hauteur de 1,51 million d’euros

- la rénovation et I'extension du systéme de contréle d’acces, pour une
annuité de 701 000 euros ;

- la création d’'une colonne d’eau glacée dans 1'aile Ouest du Palais du
Luxembourg, en vue de la climatisation de salles de réunion et de
locaux techniques, pour 372 000 euros.
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Nature des dépenses d’investissement immobilier

Deux types de dépenses (au-dela de celles d’entretien courant ou de
constructions neuves) connaissent un rythme soutenu : les dépenses de mise
aux normes et celles d’économie d’énergie.

Les travaux de mise aux normes

Le tableau ci-apres recense les principaux chantiers (y compris les honoraires
des études s’y rapportant, comptabilisées en dépenses de fonctionnement)
visant a respecter les normes en vigueur qui s'imposent aux locaux,
installations et matériels.

Ces chantiers sont menés dans deux types de circonstances :

soit ils relevent de dispositions légales s’imposant directement au
Sénat : par exemple l'accessibilité de 1'hémicycle; ou les groupes
froids qui doivent cesser d’utiliser une substance appauvrissant la
couche d’ozone (R22); ou encore les contraintes liées a la présence
d’amiante ou de plomb ;

soit ils portent sur des rénovations qui, sans étre imposées, sont
nécessaires parce qu’elles concernent des installations vétustes ou
devenant hors normes, qui ne permettent plus de satisfaire les
impératifs de maintenance: par exemple la rénovation des
installations électriques ou la rénovation des réseaux Ethernet et

téléphonique.

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Sénat
Rénovation des immeubles des 26 et 36 rue de Vaugirard (pour 50 %)
Pré-cablage
Création d'une colonne d'eau glacée dans 1'aile Ouest du Palais (pour 25 %)
Onduleurs de la salle des séances (pour 50 %)
Etudes relatives a la rénovation du batiment C - Petit Luxembourg Est (pour 60 %)
Rénovation de la verriére du garage (pour 50 %)
Sécurisation de l'acces au dome Tournon
Etudes relatives a la rénovation du batiment J - 20 rue de Tournon (pour 50 %)
Mise en conformité de l'accés au plancher technique entre I'Orangerie Comte et le batiment
intermédiaire des Chartreux
Remise aux normes de 1'éclairage de locaux techniques
Réalisation d'un programme pour la rénovation de 4 salles de réunion (pour 50 %)
Etudes relatives a la rénovation de la SSI des batiments des rues Garanciére et Servandoni
Etudes relatives a la rénovation des halls du 15 et 15 ter de la rue de Vaugirard (pour 25 %)
Rénovation des réseaux Ethernet et téléphoniques
Rénovation des systemes d'éclairage et de climatisation DSI/DRH (pour 50 %)
Téléphonie mobile 3G/4G
Rénovation de la chaufferie du Palais (pour 25 %)
Restructuration du Pavillon Guynemer (pour 50 %)
Mise en place de mains courantes
Campagne de mesure d'ondes électromagnétique dans les zones 4G
Autre : Diagnostics et repérages amiante et plomb
Amélioration de I'éclairage du cabinet médical
Amélioration de I'éclairage d'un bureau de la commission des Lois
Accessibilité et sécurisation de I’hémicycle (pour 75 %)
Rénovation des installations électriques (2014-2018)
Rénovation de la téte de réseau
Evolution des services de communication électronique
Rénovation du vestiaire des agents du service central S0160 (pour 50 %)
Rénovation du chauffage des chambres des gardes républicains
Remplacement de systéme de climatisation d'un bureau DSI
Rénovation du systéme de chauffage/climatisation du pool des chauffeurs
Remplacement de canalisations au plomb
Rénovation du chauffage du poste de sécurité du 46 rue de Vaugirard
Escalier du public (A0224) : mise aux normes de 1’éclairage
Mise aux normes de groupes froid a la Présidence
Climatisation - GB011 GB706 UE001 - S0112
Restaurant du personnel - Buffet réfrigéré
Versailles - Mise aux normes des équipements de sécurité incendie
Restaurant des Sénateurs - Installations de climatisation

1444157

658 810

38097

304 279

293 073
105 673
5500
23 959

1819 411

170 327

231098

12 607

58 765

785913
460 250
60 300

27778
12 373

7 041 051
3714 631
600 458

403 750
38 837

526 082
110 280

7716

946 034

672 095

21 169

6 491 390
3261529
1196 134

812 823

1 900
189 147
543 145

3235

23 930
18 142

9756
258 657
68 883
13253
54 320
9639
26 897

8960 718
5383963
2985133

46 337

373 289
98 893
23379
11820
10 689
10 661

8266
4398
2452
1439

5567 445
3476 952
1515524
93 000
185 098
92 521

39 581

70 330
25418

20 164

16 191
13110
9 600
3300

0

4123

1200

1334
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
Jardin 13513 10 456 2748 29 629 80 900 35 864
Rénovation de 1'éclairage et de la climatisation du laboratoire (pour 50 %) 37 440 2 850
Rénovation des Pavillons Nord-Est des serres et des Orchidées (pour 50 %) 15939
Remplacement de canalisations au plomb 7452
Changement du systéme de brumisation des serres de collection 29970 9623
Dépose d'une sous-station de chauffage (pour 50 %) 10 800
Diagnostics et repérages amiante, plomb et métaux lourds 1380 2748 2 690
Théatre des marionnettes : mise aux normes d’accessibilité 10 456
Mise aux normes du tour de l'atelier mécanique et d'un broyeur a terreau 9 747
Remplacement d'un engin de manutention téléscopique 2 386
Rénovation de la gestion climatique des serres de Longpont-sur-Orge 29 629
Musée 8302 | 129955 17 595 47738
Rénovation des sanitaires du public (pour 50 %) 47738
Rénovation du systéme de détection incendie 17 595
Climatisation du local électrique 8302
Rénovation du TGBT 91931
Rénovation des vestiaires des agents 38 024
Total général 1457669 | 1829867 | 7052101 | 6647 739 | 9 059 213 | 5 651 047
e Lestravaux d’économies d’énergie

La contrainte énergétique est systématiquement prise en compte lors
des restructurations completes de batiments.

Par ailleurs, outre le remplacement récurrent, depuis 2007, des
ampoules classiques par des ampoules a basse consommation d’énergie ou
leds, des actions plus ciblées sont menées, comme la mise en place de
fenétres a isolation thermique ou encore linstallation de prises pour
véhicules électriques.

Ces actions sont recensées dans le tableau ci-dessous :

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sénat 293 126 206495 | 3541570 | 2595226 | 2943 772 | 2266972
Rénovation 26-36 rue de Vaugirard (pour 25 %) 98831857315 | 1630765 |2691982| 1738476
Création d'une colonne d'eau glacée dans l'aile Ouest du Palais (pour 75 %) 279 000
Etudes relatives a la rénovation du batiment C - Petit Luxembourg Est (pour 40 %) 30 892 61 680
Rénovation de I'éclairage du deuxieme étage de I'aile Ouest du Palais 20 562
Rénovation de la verriere du garage (pour 25 %) 18 834
Etudes relatives a la rénovation du batiment J - 20 rue de Tournon (pour 25 %) 12709
Rénovation des systemes d'éclairage et de climatisation DSI/DRH (pour 50 %) 98 893
Mise en ceuvre de portes et fenétres a isolation renforcée 75 693 88 335 40 833 114 613 59723 72763
Mise en ceuvre de fenétres a isolation renforcée dans l'escalier des finances 60 886
Rénovation de la chaufferie du Palais (pour 75 %) 19758 69675 | 1578246 | 567441 35982
Installation de prises pour véhicules électriques 10 835 16 329
Restructuration du Pavillon Guynemer (pour 25 %) 10303 55140 | 271573 5345 2062
Restauration de I'étanchéité des coupoles dans les locaux de la lingerie (pour 50 %) 2 803
Installation de détecteurs de présence 28 299 10 036 1824
Eclairage du parc de stationnement et armoires électriques 197 675
Jardin 678 729 578 023 | 107228 0 97 342 2 850
Rénovation de la climatisation et de I'éclairage du laboratoire (pour 50 %) 74 881 2 850
Alimentation en eau non potable du réseau d'arrosage 11 661
Dépose d'une sous-station de chauffage (pour 50 %) 10 800
Orangerie Férou : étude de faisabilité pour panneaux photovoltaiques 4410
Rénovation de la station de surpression du réseau d’arrosage 56 870 89 261
Etude pour l'utilisation de I'eau brute dans le réseau d'arrosage automatique 8400
Rénovation du chauffage des serres 670 329 516 743 17 967
Musée 0 25076 93118 0 50 497 0
Modification des gaines de soufflage 93118
Remplacement de fenétres dans les espaces de bureaux 25076
Changement du plafond verrier en plafond isolant acoustique (pour 50 %) 50 497
Total général 971 855 809594 | 3741916 | 2595226 | 3091 611 | 2269 822
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b) Les dépenses de collections

Les dépenses relatives aux collections et ceuvres d’art ont représenté
43 892 euros, en augmentation de 35 % par rapport a 2019. Leur montant
varie fortement d’une année a l'autre, en raison du caractére imprévisible
des dégradations subies.

Au cours des cinq derniers exercices, 1'évolution des dépenses sur ce
compte s’établit comme suit :

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution

2016 2017 2018 2019 2020

216100 - Collections et ceuvres d'art propriété du Sénat 150 206 272 546 156 491 2789 35900
216200 - Collections et ceuvres d'art mises en dépot 55679 7033 68973 29 660 7992
TOTAL DES DEPENSES 205 884 279578 225 464 32449 43 892

En y agrégeant les dépenses de méme nature financées sur d’autres
comptes, y compris celles de la Direction de la Bibliotheque et des Archives,
les dépenses contribuant a l'enrichissement, a la restauration, a Ila
valorisation du patrimoine, s’établissent comme suit :

Agrégat des dépenses d’enrichissement
et valorisation du patrimoine mobilier

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution

Compte 2016 2017 2018 2019 2020

Mobilier historique* 53 030 56 406 71174 64 905 57 674
216100 - Collections et ceuvres d'art propriété du Sénat 42 586 49 233 69 654 2789 26979
216200 - Collections et ceuvres d'art mises en dépot 2423 1192
605400 - Achats de mobilier et décors 957
606900 - Fournitures ateliers 786 7 003 4342
611000 - Sous-traitance générale 5592
615500 - Entretien, réparations, restaurations - biens mobiliers 685 7173 328 55112 26 353
Oeuvres d'art* 81701 30012 154 432 60921 104 653
216100 - Collections et ceuvres d'art propriété du Sénat 1055 8921
216200 - Collections et ceuvres d'art mises en dépot 53256 8329 67 781 29 660 7992
611000 - Sous-traitance générale 23225 16982 59274 19940 17 411
615200 - Entretien, réparations, restaurations - biens immobiliers 66 444
615500 - Entretien, réparations, restaurations - biens mobiliers 5220 4702 26323 11321 3886
Achats patrimoniaux 10 632 2474 5521 6 706 2092
605810 - Ouvrages 4550
605850 - Divers (ex: Gravures/Lettres) 6 082 2474 5521 6706 2092
Restauration d'ouvrages 73114 63 357 96 215 134 410 92 304
615500 - Entretien, réparations, restaurations - biens mobiliers 43993 35474 65529 106 606 82101
622600 - Honoraires 29122 27 883 30686 27 803 10 203
Numeérisation patrimoniale 676 5294 1712 20013 350
615500 - Entretien, réparations, restaurations - biens mobiliers 676 5294 1712 20013 350
TOTAL DES DEPENSES 219153 157 543 329 054 286 955 257 074

*Source APJ
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2. Les investissements gérés par la Direction des Systéemes
d’information

Les dépenses d’investissement de la Direction des Systemes
d’'Information (DSI) portent sur des logiciels et diverses autres
immobilisations corporelles, constituées de matériels informatiques.

Le budget 2020 prévoyait sur ce poste une croissance de 82,38 % par
rapport a 2019, passant de 1,79 a 3,26 millions d’euros. Il est pourtant resté
stable, la dépense constatée s’étant élevé a 1,78 million d’euros, soit un taux
d’exécution de 54,65 %.

a) Les dépenses de logiciels

En effet, les dépenses relatives aux logiciels, qui devaient passer de
643 355 euros a 1,83 million d’euros ont finalement diminué de 11,34 %,
pour s’établir a 570 376 euros, soit un taux d’exécution de 31,19 %, en baisse
par rapport a 2019 (39,91 %).

Ces difficultés d’exécution s’expliquent par le report de certains
projets, comme l’archivage électronique ou la refonte du site internet du
Sénat, partiellement lié a la crise sanitaire, ou le remplacement d’acquisitions
logicielles par des locations.

b) Les autres immobilisations corporelles

En revanche, les dépenses liées a l’acquisition de matériel
informatique ont progressé de 5,85 % par rapport a 2019, pour une dépense
de 1,21 million d’euros, soit un montant supérieur de 27,13 % a celui
figurant au budget. Ce surcroit de dépenses est lié notamment aux achats
réalisés pour faire face a la crise sanitaire et permettre aux membres du
personnel de travailler a distance (+ 101 000 euros).

3. Les investissements des autres directions

La Direction de la Communication a dépensé seulement
103 560 euros de son budget d'investissement, qui s’élevait a 2 804 032 euros,
soit un taux d’exécution de seulement 3,7 %. La crise sanitaire est en effet
venue bouleverser son activité et a entrainé le report ou le décalage de
plusieurs projets importants, comme la refonte du site internet
(500 000 euros), réalisée conjointement avec la DSI, ou l'équipement en
moyens permanents de captation des neuf salles de commission et
délégation (800 000 euros), finalement engagé en 2021.

Les investissements de la Direction de la Logistique et des Moyens
généraux se sont quant a eux élevés a 440 000 euros, pour une prévision de
780 000 euros. L’écart provient en quasi-totalité de I'opération pluriannuelle
de renouvellement du parc automobile.
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Agrégat des dépenses du garage

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution

2016 2017 2018 2019 2020

Acquisitions de véhicules 464 167 706 137 511856 428 980 423 392
218200 - Matériel de transport 463 480 698 187 507 100 425198 422322
635000 - Imp0ts, taxes et versements assimilés (administration des imp6ts) 687 7950 4755 3782 1070
Maintenance des véhicules 239122 239 280 238 835 193 126 203 391
605200 - Achats de matériel, équipements et travaux - télécoms 501 1427 1329 985 352
606300 - Fournitures d'entretien et de petit équipement 161 767 141 436 112942 93 598 78 440
613510 - Locations mobiliéres 12767 15304 21181 18991 28 607
615500 - Entretien, réparations, restaurations - biens mobiliers 52975 69 510 93418 71574 87 821
615600 - Maintenance 11112 11 602 9965 7978 8171
Carburant, péages et parking 222 821 233567 260 067 262 665 205 837
606600 - Carburant 176 307 193 250 216 837 215457 164 402
625140 - Péages et parkings hors mission 46 514 40318 43230 47 208 41435
625150 - Divers hors mission 0 0 0 0 0
Assurances 56 850 76 019 54 511 82170 76 954
616000 - Assurances 56 850 76 019 54511 82170 76 954
Divers 45574 33636 26977 30512 24 368
215500 - Outillage industriel 27884 7792 1594 9257 5360
605900 - Achats de matériel, équipements et travaux divers 5279 12799 6522 6227 3943
618300 - Documentation technique 8998 11175 16 035 12926 11735
671200 - Pénalités, amendes 3412 1870 2827 2102 3330
TOTAL DES DEPENSES 1028533 1288 639 1092 246 997 453 933 942
1400 000
1200 000
1000 000
800000 M Divers
B Assurances
M Carburant, péages et parking
600000 . -
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titre de comparaison de 1'exécution 2019, le budget pour 2020 et son

. Ces éléments permettent de calculer la différence entre le budget pr

« solde budgétaire »), le taux d’exécution et les variations entre les deux exercices.

Ce tableau présente, outre un rappel a
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B. LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Les dépenses de fonctionnement concourant a 1’exercice, par le Sénat, de
sa mission institutionnelle, ont progressé en 2020 de 0,98 % par rapport a 2019
pour s’établir a 307,78 millions d’euros (+ 2,99 millions d’euros).

Cette augmentation est le reflet de 1’évolution contrastée de ces diverses
composantes ainsi que de I'impact de la crise sanitaire. Année de renouvellement
sénatorial, 2020 a connu comme prévu une hausse de la subvention de I’AGAS
afin de prendre en charge les diverses indemnités versées aux collaborateurs dont
le contrat de travail s’est achevé avec la fin du mandat de leur employeur
(+ 4,63 millions d’euros). Néanmoins, les aides a 1’exercice du mandat
parlementaire prises dans leur ensemble ont connu une progression plus limitée
(+ 1,87 million d’euros) en raison de la moindre consommation des crédits de
I"avance pour frais de mandat
(- 3,98 millions d’euros par rapport a 2019). La différence est constituée de
I'augmentation de la subvention de fonctionnement des groupes politiques a la
suite de la réforme de ses modalités de calcul, entrée en vigueur le 1¢ janvier 2020

(+ 1,36 million d’euros), et de 'effet de la création d’un huitieme groupe.

De méme, les frais de déplacement et de mission ont reculé de 43,36 %
en un an, a 4,31 millions d’euros, sous 'effet de la crise sanitaire, qui a conduit a
I’annulation de la tres grande majorité des déplacements a 1'étranger des
commissions, délégations et groupes interparlementaires d’amitié. A 'inverse, les
dépenses relatives aux locations (immobiliéres ou de logiciels informatiques), a la
maintenance ou encore aux honoraires de divers bureaux d’études ou prestataires
sont en hausse malgré, dans ces deux derniers domaines, une sous-exécution par
rapport au budget réparti.

Enfin, apres plusieurs années de baisse continue, les charges de
rémunération du personnel titulaire connaissent une augmentation
conjoncturelle de 2,1% (91,54 millions d’euros) en raison du nombre
inhabituellement élevé (dix-neuf) de séances supplémentaires s’étant déroulées le
weekend, en particulier pour examiner, dans des délais extrémement contraints,
les différents projets de loi relatifs a la gestion de la crise sanitaire.
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Exécution

Exécution

Exécution

Exécution

Exécution

2016

2017

2018

2019

2020

605 - Achats de matériel, équipements et travaux - télécoms 1049 029 1038919 1100 203 876 542 897173
606 - Achats non stockés de matiéres et fournitures 3446632 3382714 3049417 3564 346 3204040
607 - Achats de marchandises 33494 20341 37 260 66 592 18235
611 - Sous-traitance générale 2458 404 2342265 2959 602 2949 582 2961712
613 - Locations 1795818 1946 333 1974153 1521220 2250029
614 - Charges locatives et de copropriété 279030 330 856 262131 201 655 230678
615 - Entretien, réparations, restauration 7 495 195 7431226 7 045 260 5772982 6242 064
616 - Assurances 220292 217317 201493 256 333 205433
617 - Etudes et recherche 230131 83 886 136 591 293 092 173 010
618 - Divers 1448 305 1459209 1466199 1517129 1348 546
621 - Personnel extérieur 28 339 0 41827 28 545 50432
622 - Rémunération d'intermédiaires et honoraires 2783248 3096318 2157739 2440856 2951481
623 - Publicités, publications, relations publiques 421942 373532 413136 399 185 328539
624 - Transport de biens et transport du personnel 216 594 83724 200 180 218 809 111786
625 - Déplacements, missions et réceptions 8658 700 7995412 7940 597 7 605 087 4307 240
626 - Frais postaux et de télécommunications 3428 669 3391968 3295220 3468 084 2992176
633 - Imp6ts, taxes et versements assimilés sur rémunérations (autres organismes) 978 727 1002 596 999 084 985 540 990 558
635 - Impdts, taxes et versements assimilés (administration des impots) 393461 422205 438 464 543 071 565924
637 - Taxes diverses 0 0 0 0 30812
641 - Indemnités des Sénateurs 30997 574 31322006 31647354 31636907 31598996
642 - Traitement du personnel titulaire et stagiaire 92374180 91990727 91106637 89684793 91541236
643 - Rémunération du personnel contractuel et temporaire 6490 130 6511202 6 846 166 7998 539 8 608 944
644 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Sénateurs 11454 142 11810960 12177107 12202168 12187869
645 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Personnel titulaire et stagiaire 16 727 105 16703937 16665646 16578350 16613512
646 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Personnel contractuel et temporaire 2219317 2277 644 23931282 2756 706 2966 032
647 - Autres charges sociales 1937681 2321552 1981316 1875782 1919812
648 - Autres charges de personnel 60 816 74 205 28014 42754 40 265
649 - Accessoires de pensions 5338411 5370713 5661401 5731106 5748 417
651 - Redevances pour concessions, brevets, licences, marques et droits de valeurs similaires 0 2685 3802 0 0
655 - Participation au financement des Offices gérés par I'Assemblée Nationale ou le Sénat 112 264 48 278 38429 87305 27 999
658 - Aides a I'exercice du mandat parlementaire 100 663 458 104393609 92962102 101132222 103001978
659 - Autres subventions 1947 449 1820390 1964 897 2110915 2260076
671 - Charges exceptionnelles sur opérations de gestion 13912 1870 4327 237902 686 858
678 - Autres charges exceptionnelles 0 91397 98 424 6770 717 245

TOTAL DES DEPENSES 305 702 447 309 359995 297 297 461 304 790 869 307 779 104

Par destination (« fonctionnement courant », « charges parlementaires »,
« charges de personnel »), les dépenses de fonctionnement se ventilent comme

suit :

| - INVESTISSEMENT 13 148 923 4,10%
Il - FONCTIONNEMENT 307 779 104 95,90%
A - Fonctionnement courant 26 237 332 8,18%
B - Charges parlementaires 155 856 936 48,56%
B1- Indemnités et charges parlementaires des Sénateurs en activité 40815 427 12,72%

B2 - Aide a I'exercice du mandat 110009 235 34,28%

B3 - Anciens Sénateurs 5032274 1,57%

C - Charges de personnel 125 684 836 39,16%
C1- Personnel en activité : Fonctionnaires 107 315 737 33,44%

C2- Personnel en activité : Contractuels et assimilés 11 689 939 3,64%

C3- Personnel retraité 6679 160 2,08%

Total des dépenses

928 027

0,00%
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Répartition des dépenses de fonctionnement

8,18%

B A - Fonctionnement courant
M B - Charges parlementaires

1 C - Charges de personnel

48,56%

Répartition des dépenses de fonctionnement

2,08%

3,64% j\\

8,18%

M A - Fonctionnement courant

12.72% B B1- Indemnités et charges parlementaires
des Sénateurs en activité
M B2 - Aide a I'exercice du mandat
= B3 - Anciens Sénateurs

M C1- Personnel en activité : Fonctionnaires

I C2- Personnel en activité : Contractuels et
assimilés

C3- Personnel retraité

34,28%

1,57%
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Présentation détaillée des dépenses de fonctionnement courant :

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
2016 2017 2018 2019 2020

Compte

605100 - Travaux d'impression 361796 228259 232937 177 119 128 659
605200 - Achats de matériel, équipements et travaux - télécoms 501 1427 1329 985 352,03
605300 - Achats de petits matériels et consommables informatiques 230522 227929 218 909 249919 344 305
605400 - Achats de mobilier et décors 68 388 55589 73942 28 316 22139
605600 - Achats de matériels, équipements et travaux photos 3352 15587 3471 2609 1703
605700 - Achats de matériel, équipements et travaux audiovisuels 22982 96 142 127 462 33663 27 136
605810 - Ouvrages 90 443 72384 61051 72534 57 457
605820 - Journaux a I'unité 0 0 0 0 0
605840 - Abonnements, publications diverses 0 0 0 0 0
605850 - Divers (ex: Gravures/Lettres) 6082 2474 5521 6706 2092
605870 - Abonnement au JO 0 0 0 0 0
605900 - Achats de matériel, équipements et travaux divers 264 962 339127 375580 304 691 313329
606110 - Eau 180 888 259 640 213701 273861 125 605
606120 - Electricité et gaz 1128229 1105334 1157562 1445644 1286619
606130 - Chauffage urbain 1019 419 937 835 623123 833198 717 828
606300 - Fournitures d'entretien et de petit équipement 407 286 340423 265627 239948 307 786
606400 - Fournitures administratives 283 558 260562 276 812 291423 245 803
606600 - Carburant 176 307 200570 216 837 215457 164 402
606700 - Fournitures et petits équipements fournis aux Sénateurs dans le cadre du Protocole 26 856 76 687 52216 17 312 121 404
606800 - Autres matiéres et fournitures 196 635 190 994 232781 230228 227537
606900 - Fournitures ateliers 27 456 10 668 10757 17275 7055
607000 - Achats de marchandises 33494 20341 37 260 66 592 18235
611000 - Sous-traitance générale 2458 404 2342265 2959 602 2949 582 2961712
611100 - Traductions 0 0 0 0 0
613200 - Locations immobilieres 1390171 1530431 1556 676 1105794 1533907
613510 - Locations mobiliéres 391654 398 207 408 851 406 800 412975
613520 - Location matériels et logiciels informatiques 13994 17 695 8626 8626 303 147
614000 - Charges locatives et de copropriété 279 030 330856 262 131 201 655 230678
615200 - Entretien, réparations, restauration - biens immobiliers 785 645 488 261 921015 767 779 656 019
615500 - Entretien, réparations, restaurations - biens mobiliers 468 851 555963 491573 549 351 503 427
615600 - Maintenance 6240 700 6387002 5632672 4 455 852 5082619
616000 - Assurances 220292 217317 201493 256333 205433
617000 - Etudes et recherche 230131 83 886 136 591 293092 173010
618110 - Achats et abonnements publications diverses 885476 930 649 960 138 970 980 966 325
618120 - Archives audiovisuelles 26 805 24618 28085 17 820 15978
618140 - Abonnements télévision 8496 8877 9349 8368 8018
618150 - Documentation électronique 11661 9343 3315 2357 2743
618170 - Suivi presse quotidienne régionale 22663 23002 23002 17 251 0
618300 - Documentation technique 23976 32228 27021 24082 21953
618400 - Versement a des organismes de formation 388 044 368 509 351216 405 037 286 997
618410 - Formation langues étrangéres 74224 56 024 56 977 61229 43 554
618450 - Conception épreuves de concours 6960 5959 7096 10 005 2928
618500 - Documentation de colloque, séminaires, conférences 0 0 0 0 50,37
622600 - Honoraires 2783248 3096318 2157739 2440856 2951481
623100 - Annonces et insertions 15839 18 184 16 488 6565 6168
623300 - Organisation de manifestations et expositions 145 503 110 277 113 352 115 049 55688
623600 - Catalogue et imprimés 46 417 37 600 55003 37493 30393
623700 - Publications 97 930 90188 93 755 92937 71960
623800 - Frais de diffusion audiovisuelle 116 253 117283 134538 147 141 164 330
625 - Déplacements, missions et réceptions 281675 209 401 270 670 257 189 167 338
626100 - Frais postaux et de télécommunication - Charges générales 728 280 655076 697 128 707 139 567 814
626220 - Lignes spécialisées et internet 87533 81796 85771 85559 80703
626250 - Autres frais de télécommunications 68 701 63484 67334 65715 74001
633000 - Impdts, taxes et versements assimilés sur rémunérations (autres organismes) 978 727 1002 596 999 084 985 540 990 558
635000 - Impéts, taxes et versements assimilés (administration des impéts) 393461 422 205 438 464 543 071 565 924
637000 - Taxes diverses 0 0 0 0 30812
651000 - Redevances pour concessions, brevets, licences, marques et droits de valeur similiaires 0 2685 3802 0 0
659000 - Autres subventions 32370 5370 25739 25000 25374
659110 - Subvention aux Restaurants 703 795 641975 757 651 873136 1141167
659120 - Subvention au Comptoir Médicis 0 0 0 0 0
659130 - Subvention au Salon de coiffure 74 404 71404 68 404 65 404 69 404
659140 - Subvention a la Garde républicaine 212 678 230083 213 620 262 409 253194
659150 - Subvention aux chalets de nécessité 0 0 0 0 0
659160 - Subventions diverses 64 966 48 500 56 000 56 000 56 000
671200 - Pénalités, amendes 13912 1870 4327 237902 686 858
678000 - Autres charges exceptionnelles 0 91397 98424 6770 717 245

TOTAL DES DEPENSES 25 302 021 25 250 756 24 589 602 24 030 349 26 237 332
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1. Les dépenses de fonctionnement courant

Les dépenses de fonctionnement courant®, assimilables aux frais
généraux, sont détaillées ci-apres :

Agrégat des dépenses de fonctionnement courant

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
2016 2017 2018 2019 2020

Compte

60 - Achats 4529155 4441974 4186 880 4507 482 4119 447
61 - Travaux et services extérieurs 13927175 13811090 14045 428 12511991 13411472
62 - Autres travaux et services extérieurs 4371378 4479 607 3691778 3955644 4169 876
63 - Impots taxes et versements assimilés 1372188 1424801 1437548 1528611 1587294
65 - Autres charges de gestion courante 1088212 1000017 1125216 1281949 1545139
67 - Charges exceptionnelles 13912 93 267 102 751 244 672 1404103
TOTAL DES DEPENSES 25302 021 25 250 756 24 589 602 24 030 349 26 237 332

a) Les achats de fournitures et de biens

Les achats de matériel, équipements et travaux - télécoms ont
correspondu a des dépenses de 897173 euros, pour une prévision de
906 685 euros, soit un taux d’exécution de 98,95 %, et une augmentation de 2,35 %
par rapport a 2019.

La Direction de 1’Architecture, du Patrimoine et des Jardins a consommé
315 734 euros a ce titre, soit un taux d’exécution de 114,36 % et une augmentation
de 0,89 % par rapport a 2019. Relevent de cette catégorie notamment 1’ensemble
des achats de petits équipements et de serrurerie, les fournitures nécessaires au
bon fonctionnement des ateliers dédiés a 1’entretien des installations du Sénat ou
encore les petits travaux d’entretien courant tels que le nettoyage et la réparation
de moquettes ou de stores.

La Direction des Systemes d'Information a quant a elle dépensé
342 731 euros, essentiellement pour l'achat de consommables et autres petits
matériels informatiques, en hausse de 37,29 % par rapport a 2019 en raison de
I'acquisition de 600 postes téléphoniques dans le cadre de 1 opération
pluriannuelle de rénovation des réseaux téléphoniques et Ethernet.

Les Directions de la Séance, de la Bibliotheque et des Archives, de la
Communication et de la Logistique et des Moyens généraux ont dépensé
respectivement 128 759 euros pour les impressions des documents parlementaires,
61 223 euros pour des achats de livres, 28 840 euros pour l'achat de petits
matériels audiovisuels et 20 185 euros pour l'acquisition de petits matériels et
équipements destinés aux différentes directions.

Les dépenses relatives aux achats non stockés de matiéres et fournitures,
ont représenté 3204 040 euros, en quasi-totalité du fait de la Direction de
I’ Architecture, du Patrimoine et des Jardins et de la Direction de la Logistique et
des Moyens généraux.

6 Les dépenses se rattachant par destination aux charges parlementaires ou aux charges de personnel n'y
figurent pas.
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La Direction de 1’Architecture, du Patrimoine et des Jardins a utilisé 2
201 623,98 euros, en recul de 15,12 % par rapport a 2019. L’essentiel des crédits
concerne les dépenses de fluides (eau, électricité, gaz...), qui sont tres largement
dépendantes de facteurs externes: évolution des tarifs pratiqués, conditions
météorologiques, mais également de I'activité du Sénat (séances de nuit et week-
ends).

Les dépenses en eau diminuent de 45,21 %. Toutefois ces premiers
résultats doivent étre analysés avec précaution car ils prennent en compte un
remboursement de prés de 28 000 euros lié a un point de distribution qui était
comptabilisé en doublon.

Les dépenses d’électricité et de gaz diminuent de 11 %, et celles de
chauffage de 13,85 %. Dans ce dernier cas, alors que les dépenses de gaz du site de
Longpont-sur-Orge sont relativement stables, celles du Sénat sont en tres forte
baisse en raison de régularisation des factures émises en 2019.

Agrégat des dépenses de fluides du Sénat

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
2016 2017 2018 2019 2020

Compte

606110 - Eau 151860 213177 165968 232793 99 455
606120 - Electricité et gaz 1128229 1105334 1157562 1445644 1286619
606130 - Chauffage urbain 1019 419 937 835 623 123 833 198 717 828
TOTAL DES DEPENSES 2299 508 2 256 346 1946 654 2511 635 2103 901

La Direction de la Logistique et des Moyens généraux a dépensé
955 508,49 euros, ce qui correspond a un taux de consommation de son enveloppe
de 81,88 % et a une augmentation de 4,51 % par rapport a 2019, qui résulte
d’achats de fournitures d’entretien et de petit équipement plus élevés qu’anticipé,
malgré une baisse notable des dépenses de carburant
(- 23,7 %).

Agrégat des achats non stockés de matiéres premieres
et fournitures hors fluides

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution

2016 2017 2018 2019 2020

606110 - Eau (fontaines) 29028 46 463 47733 41068 26151
606300 - Fournitures d'entretien et de petit équipement 407 286 340423 265627 239948 307 786
606400 - Fournitures administratives 283558 260 562 276812 291423 245 802
606600 - Carburant 176 307 200570 216837 215457 164 402
606700 - Fournitures et petits équipements fournis aux Sénateurs dans le cadre du Protocole 26 856 76 687 52216 17312 121404
606800 - Autres matiéres et fournitures 196 635 190994 232781 230228 227537
606900 - Fournitures ateliers 27 456 10 668 10757 17 275 7055

TOTAL DES DEPENSES 1147125 1126 368 1102763 1052711 1100137
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b) Les services extérieurs

(1) Les dépenses de communication

La Direction de la Communication a dépensé 1 914 007,24 euros a ce titre
en 2020, soit une baisse de 6,22 % dont la quasi-totalité concerne le marché relatif
aux prestations suivantes :

- les enregistrements vidéo des débats en séance publique, des autres travaux
parlementaires et des salles de réunion multimédia Clemenceau, Médicis et
Monory, pour un montant de 792 778 euros ;

- l'exploitation des autres équipements audiovisuels (du Palais du
Luxembourg et de ses dépendances, pour 1111 861 euros, soit le montant
forfaitaire prévu au marché.

Ces dépenses contribuent directement aux « fonctions support» a
I'activité législative, dont I'évolution est retracée dans 1'agrégat ci-apres.

Agrégat des dépenses des « fonctions support » a l’activité législative

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Impressions
605100 - Travaux d'impression
Captation télévisuelle
611000 - Sous-traitance générale
615600 - Maintenance
Exploitation audiovisuelle
611000 - Sous-traitance générale
615600 - Maintenance

o

ion instituti lle et multimédia

622600 - Honoraires
623700 - Publications

Frais de diffusion audiovisuelle
623800 - Frais de diffusion audiovisuelle

409 432
409 432
856 996
722215
134781
922 102
882925

39177
759 195
726 600

32595
178 568
178 568

361796
361796
889 854
747 130
142725
959 517
905921

53 596
663 106
640010

23 096
116 253
116 253

228 259
228 259
619 138
462 709
156 430
1073 692
980 658
93033
688 885
668 280
20 605
117 283
117 283

232937
232937
935 490
777 920
157571
1144160
1084 650
59510
679 673
648 480
31193
134538
134 538

177119
177 119
1006 364
842192
164 172
1173368
1114417
58951
676 512
648 480
28032
147 141
147 141

128 659
128 659
955 515
792778
162 737

1171411
1111861

59 550
547 399
547 399

0
164 330
164 330

TOTAL DES DEPENSES 3126 294 2990 526 2727 257 3126 798 3180 504 2967 314

Pour les locations, une dépense de 14 251 euros a été engagée, pour un
budget de 49 000 euros, la crise sanitaire ayant entrainé l’annulation ou la
diminution du format des manifestations événementielles.

La maintenance des équipements audiovisuels a représenté une dépense
de 263 514 euros, qui a concerné principalement la maintenance des du centre de
production télévisuelle, pour 162 737 euros et la maintenance de la plateforme de
retransmission vidéo des travaux parlementaires, pour 50 763 euros.

Les diverses autres dépenses de communication sont en baisse de
14,41 % par rapport a 2019, a 286 102 euros, en raison de la diminution des frais
de réalisation du panorama de presse quotidien, qui en représentent plus de 90 %
(260 608 euros, contre 307 615 euros en 2019), a la suite du renouvellement du
marché intervenu au début du mois d’octobre 2020.

Les rémunérations d’intermédiaires et les honoraires ont diminué de
15,90 %, a 568 036 euros, en raison de l'arrivée a échéance, au 1¢r novembre 2020,
du marché pour la conception et 'animation du dispositif de communication en
ligne du Sénat et de son non-renouvellement immédiat.
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Enfin, les dépenses de publicité, publications, relations publiques se
sont élevées a 201 273 euros, en baisse de 6,67 % par rapport a I'année précédente.
En effet, en 2020, il n’a pas été nécessaire de procéder au retirage de la brochure
de présentation du Sénat du fait de la crise sanitaire.

(2) Les dépenses immobilieres

Les travaux d’entretien, de réparation et de restauration ont représenté
2 802 428 euros, qui se répartissent entre prestations de maintenance, pour
2 003 614 euros, qui concernent 'entretien et la maintenance des équipements,
travaux d’entretien et d’aménagement des locaux, pour 656 019 euros, et travaux
d’entretien des biens mobiliers, pour 142 796 euros. Ces dépenses ont connu une
hausse de 6,79 % en un an.

Les loyers versés pour les bureaux dans les immeubles dont le Sénat est
locataire se sont élevés a 1 476 435 euros.

Les charges locatives et de copropriété ont été de 230 678 euros, en
hausse de 14,39 %.

L’ensemble des dépenses relatives aux prestations de nettoyage des
locaux du Sénat ont représenté, quant a elles, 787 781 euros.

Les dépenses d’honoraires versés aux bureaux d’études s’élevent a
1 085 216 euros, soit un taux de consommation des crédits de 56,48 % seulement,
en raison des retards constatés, en lien notamment avec la crise sanitaire, dans la
réalisation des principaux chantiers de rénovation immobiliere.

Les crédits relatifs aux dépenses immobiliéres (pour 'investissement et le
fonctionnement) s’établissent comme suit au cours des six derniers exercices.

Agrégat des dépenses immobiliéres

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Travaux 12779952 5193958 21146228 16131477 15095486 9988499
213500 - Installations générales, agencements, aménagement des constructions 212126 3021597 8939 380 2097 802 141618 314701

213510 - Installations générales, agencements, aménagement des constructions - Batiments non spécifiques 10 419 094 918 565 8500104 11159288 10157837 5856 747

215100 - Installations complexes spécialisées 1850070 1165087 3696 201 2864976 4160122 3833419

215110 - Installations complexes spécialisées - Batiments non spécifiques 279823 68 225 163 9411 624178 -15 065

218100 - Installations générales, agencements, aménagements divers 18 839 20485 10 380 0 11731 -1303

Fluides 2412677 2299 508 2256 346 1946 654 2511635 2103901
606110 - Eau 197 605 151 860 213177 165968 232793 99 455

606120 - Electricité et gaz 1194349 1128229 1105 334 1157 562 1445644 1286 619
606130 - Chauffage urbain 1020722 1019419 937 835 623123 833198 717 828

Nettoyage 615 566 668 730 663 768 737 322 759 918 787 781
611000 - Sous-traitance générale 615 566 668 730 663 768 737 322 759918 787 781

Location 1576 857 1363 084 1472 256 1497 789 1010452 1476 435
613200 - Locations immobiliéres 1576 857 1363 084 1472256 1497789 1010452 1476 435

Charges locatives et de copropriété 442 926 279 030 330 856 262131 201 655 230678
614000 - Charges locatives et de copropriété 442 926 279 030 330 856 262131 201 655 230678

Entretien et maintenance 5092 982 5138024 4794 450 4043 427 2503 076 2659 633
615200 - Entretien, réparations, restauration - biens immobiliers 866361 785 645 488 261 921015 767779 656 019

615600 - Maintenance 4226 620 4352379 4306 189 3122412 1735297 2003614

Honoraires 1012550 1905 074 2089525 1159373 941 421 1085216
622600- Rémunération d'intermédiaires et honoraires 1012 550 1905 074 2089 525 1159373 941421 1085216

Impéts et taxes 395 396 392774 414 256 433709 539 289 564 854
635 - Imp0ots, taxes et versements assimilés (administration des imp6ts) 395 396 392 774 414 256 433 709 539 289 564 854

TOTAL DES DEPENSES 24328906 17240182 33167684 26211881 23562932 18896 996
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(3) Les dépenses informatiques

Les dépenses de maintenance de la Direction des Systémes
d’Information, en hausse de 19,66 % (+ 443 328 euros) par rapport a 2019,
s'élevent a 2697 864 euros. Cette croissance s’explique notamment par la
maintenance du scrutin électronique dans la salle des Séances, mis en place le 9
octobre 2019 (91 800 euros), et par la maintenance de différents matériels acquis
pour renforcer la sécurité et les performances du systéme d’information du Sénat.

Les principaux postes concernent la maintenance des matériels
bureautiques, pour 695 337 euros, le progiciel de gestion de la paie et des
ressources humaines, pour 374 591 euros, ou encore la sécurité informatique, a
hauteur de 120 987 euros.

Les frais de télécommunication pour les lignes spécialisées se sont élevés
a 80 703 euros.

Enfin, les dépenses de location de matériels et logiciels informatiques
sont en forte augmentation, passant de 8 626 euros en 2019 a 303 147 euros en
2020. C’est la conséquence du fait que, contrairement a ce qui avait initialement
été envisagé, les dépenses liées a la dématérialisation de la chaine comptable ont
comporté une quote-part importante de logiciels, a hauteur de 297 284 euros,
considérés comme des locations et non comme des acquisitions logicielles.

La présentation agrégée de ces dépenses s’établit comme suit :

Agrégat des dépenses informatiques

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
2016 2017 2018 2019 2020

Compte

Equipements (matériel, petits matériels et consommables) 479 726 900 579 1234218 1395249 1554 946
218300 - Matériel de bureau et matériel informatique 249 204 675 796 1015309 1145330 1212314

605300 - Achats de petits matériels et consommables informatiques 230522 224783 218909 249919 342 631

Logiciels 441612 169 433 586 554 643 355 570 376
205000 - Logiciels 441612 169 433 586 554 643 355 570376

(mai et ) 1489 239 1838092 2079 084 2254 566 2697 894

615600 - Maintenance 1489 239 1838092 2079 084 2254 566 2697 894

Lignes spécialisées et internet 87533 81796 85771 85559 80703
626220 - Lignes spécialisées et internet 87533 81796 85771 85 559 80703

Etudes, for i h ires, | i assurances et documentation 263314 122 848 169 464 237435 605 216
613520 - Location matériels et logiciels informatiques 8626 8626 8626 8626 303 147

616000 - Assurances 3647 3753 3932 0 0

617000 - Etudes et recherche 145 660 34902 42042 108 762 36 402

618150 - Documentation électronique 0 0 0 0 0

618400 - Versement a des organismes de formation 88 896 64 084 64 595 95423 52713

622600 - Honoraires 16 485 11484 50270 24 624 212 954

TOTAL DES DEPENSES 2761424 3112748 4155 092 4616 164 5509 135
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(4) Les dépenses de la Bibliotheque

Pour les achats d’ouvrages et de fonds photographiques patrimoniaux,

les dépenses de la Direction de la Bibliothéque et des Archives se sont élevées a

57 457

euros, en baisse de 27,81 % par rapport a 2019.

Les travaux de reliure, de restauration et de numérisation des documents

ont représenté une dépense de 179 936 euros, sans variation notable par rapport a
I’année précédente (- 0,7 %).

Enfin, les autres dépenses de la direction se sont élevées a 698 868 euros,

principalement destinées aux achats et abonnements (682 890 euros), mais aussi a
la conservation des archives audiovisuelles.

(5) Les frais postaux et de télécommunications
L’essentiel des crédits” couvrent :

les frais postaux du Sénat, pour un total de 1439 412 euros, dont
1 300 893 euros relevant du forfait affranchissement des Sénateurs ainsi
que des directions, en forte baisse (- 20,27 %) par rapport a 2019 en raison
de la crise sanitaire, qui a réduit les envois pendant la période de
confinement du printemps 2020 ;

le forfait téléphonique des Sénateurs, soit une dépense de 1 383 154 euros,
en baisse de 8,49 % en un an. Cette diminution provient notamment du
renouvellement du marché de téléphonie en 2020, de la faible
consommation « hors forfait », liée a la baisse des déplacements effectués
par les Sénateurs en dehors du territoire européen, ainsi que d’un moindre
taux d’équipement et de souscription de lignes par les nouveaux Sénateurs.

7 Par destination, certaines de ces dépenses se retrouvent classées en charges parlementaires.
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Agrégat des dépenses pour frais postaux et de télécommunication

Exécution Exécution Exécution Exécution  Exécution

2016 2017 2018 2019 2020

626100 - Frais postaux et de télécommunication 1772634 1591090 1772 847 1805 287 1439412
626210 - Abonnement téléphonique 1499 801 1655599 1369 268 1511523 1398 059
626220 - Lignes spécialisées et internet 87533 81796 85771 85 559 80703
626250 - Autres frais de télécommunications 68 701 63 484 67 334 65715 74001
TOTAL DES DEPENSES 3428 669 3391968 3295 220 3 468 084 2992176

(6) Les subventions

La subvention versée aux restaurants du Sénat a augmenté de
268 031 euros en 2020, passant de 873 136 euros a 1141167 euros, ce qui
représente une augmentation de 30,70 %.

En effet, le Sénat a versé des indemnités au titulaire de la délégation de
service public pour faire face aux conséquences de la crise sanitaire sur son
activité et compenser sa perte de chiffre d’affaires, et ce alors que le nombre de
repas servis et au titre desquels il percoit une subvention a diminué d’environ un
tiers par rapport a I’année précédente.

Subvention nette aux restaurants

Combte Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
P 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RESTAURANTS
659110 - Suk ion aux 769 745 703 795 641975 757 651 873136 1141167
Restaurant des Sénateurs 138432 145 435 124 390 164 015 148 475 171915
Restaurants des personnels 631313 558 360 517 585 593 636 724 661 969 252
708 - Redevance, affermage et dépenses refacturées 203 915 199 837 168 027 184 094 204 073 150 206
708110 - Redevance, affermage, restaurants 193 825 189 532 162 797 176 459 190 438 140 196
708810 - Dépenses refacturées 10 090 10 305 5230 7635 13 635 10010
SOLDE 565 830 503 958 473 948 573 557 669 064 990 961
1200 000
1100 000
1000 000
900000
800000
700000
M 659110 - Subvention aux Restaurants
600000
500000 B 708 - Redevance, affermage et dépenses
400000 refacturées
300000
200000
100000
0
Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
2015 2016 2017 2018 2019 2020
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La subvention au salon de coiffure a été de 69 404 euros, contre
65 404 euros en 2019 (+ 6,12 %), une indemnité exceptionnelle de 7 000 euros
ayant été versée a l'exploitant pour faire face aux conséquences de la crise
sanitaire sur son activité tandis que le montant théorique de cette subvention
(62 404 euros) poursuivait sa diminution engagée en 2016.

Agrégat des subventions diverses*

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution

2015 2016 2017 2018 2019 2020

659120 - Subvention au Comptoir Médicis 27230 0 0 0 0 0
659130 - Subvention au Salon de coiffure 77 404 74 404 71404 68 404 65 404 69 404
659160 - Association des journalistes parlementaires 9200 0 0 0 0 0
659160 - Association des auditeurs de l'institut du Sénat 0 0 0 5000 5000 5000
TOTAL DES DEPENSES 113 834 74 404 71404 73 404 70 404 74 404
120000
100000 A

M 659160 - Association des auditeurs de
80000 7 l'institut du Sénat

659160 - Association des journalistes
60 000 parlementaires
® 659130 - Subvention au Salon de coiffure
40 000
659120 - Subvention au Comptoir Médicis
20 000
0 - T T T T T

Exécution  Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Enfin, il convient de mentionner les subventions versées a :

- la Garde Républicaine (253 194 euros), qui assure la prise en charge des
repas des militaires du détachement quotidien ;

- I’Amicale du Sénat (25 000 euros), la Caisse de solidarité des fonctionnaires
du Sénat (16 000 euros), pour I’Amicale des anciens fonctionnaires du Sénat
(10 000 euros) et l'Association des auditeurs de l'Institut du Sénat (5
000 euros).

(7) Les autres dépenses

Les dépenses d’assurance, pour les polices « dommage aux biens »,
« individuelle accident » et « flotte automobile », se sont élevées a 205 433 euros
en 2020.

Le recours a la sous-traitance correspond essentiellement :

- aux dépenses de la Direction de la Communication pour I'exploitation des
équipements audiovisuels du Sénat (1 914 007,24 euros ; cf. supra) ;

- a celles de la Direction de 1’Accueil et de la Sécurité (787 781 euros) pour
financer les prestations de nettoyage de certains locaux du Palais du
Luxembourg et de ses dépendances.
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2. Les charges parlementaires

a) Les indemnités parlementaires

Les indemnités parlementaires® (indemnité de base, indemnité de
résidence, indemnité de fonction) ont représenté une dépense de 31 598 995 euros
en 2020, en baisse de 0,12 % par rapport a 1'exercice précédent. En 1'absence de
toute augmentation de la valeur du point d’indice de la fonction publique, sur la
base duquel elles sont calculées, la baisse de constatée est due notamment a
I’absence de versement d’indemnité parlementaire durant un mois a deux
membres du Gouvernement élus au Sénat a compter du 1¢ octobre 2020, en
application de I'article LO 153 du code électoral, alors qu’aucune vacance de siege
n’avait été constatée en 2019. Ainsi, comme en 2019, l'indemnité de base a
représenté environ 74 % de la dépense totale a ce titre, soit 23 470 049 euros.

Les indemnités a caractére familial sont en hausse de 2,30 %, traduisant
une double tendance: la diminution des indemnités versées en raison de
I’avancée en age des enfants des Sénateurs (- 13,2 % entre janvier et septembre par
rapport a l'exercice précédent) et l'effet du renouvellement sénatorial, avec la
prise en compte de nouveaux ayants droit (+ 71 entre octobre et décembre).

Enfin, les dépenses relatives a 1'allocation d’aide au retour a 1’emploi
(AARE), a laquelle peuvent prétendre les anciens Sénateurs sans emploi dont le
revenu brut mensuel est inférieur au montant de l'indemnité parlementaire de
base, pendant un maximum de six semestres, jusqu’a I'dge légal d’ouverture des
droits a la retraite, ont progressé de 25,25 %, a 88 425 euros, puisque cinq anciens
Sénateurs en ont bénéficié apres le renouvellement sénatorial de septembre 2020.

8 Dont les modalités de calcul sont présentées a I'adresse suivante :
https;//www.senat.fr/role/senateurs_info/statut.html
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Les dépenses relatives a '’AARE, charges sociales comprises, s’établissent
comme suit :

Agrégat des dépenses relatives a ’AARE

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution

2016 2017 2018 2019 2020
641700 - Allocation d'aide au retour a I'emploi 38624 123 644 247 750 70599 88425
(?44013'— Charges contributives de Sécurité sociale - Allocation d'aide au retour a 2206 7063 14152 4033 5051
I'emploi
(?44031'— Charges de contribution solidarité - Allocation d'aide au retour a 158 504 1011 288 361
I'emploi
TOTAL DES DEPENSES 40988 131211 262912 74 920 93 837
300000
250000
200000 M 644031 - Charges de contribution
solidarité - Allocation d'aide au retour
al'emploi
150000 M 644013 - Charges contributives de

Sécurité sociale - Allocation d'aide au
retour a I'emploi

100000 B 641700 - Allocation d'aide au retour a
I'emploi

50 000

m

Exécution Exécution Exécution  Exécution Exécution
2016 2017 2018 2019 2020

b) Les charges de sécurité sociale et de prévoyance

Les charges de sécurité sociale et de prévoyance des Sénateurs, dont
I'évolution est similaire a celle de leurs rémunérations, se sont élevées a
9 304 857 euros en 2020.

Par ailleurs, les accessoires de pensions des anciens Sénateurs pour les
majorations pour enfants ont suscité une dépense de 2 060 836 euros, en légere
baisse par rapport a l'année précédente en raison de 1’évolution cyclique des
pensions des Sénateurs.
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Les dépenses exposées au titre de 'indemnité des Sénateurs en activité
s’établissent comme suit :

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
2016 2017 2018 2019 2020

Compte

641 - Indemnités des Sénateurs 30958949 31198362 31399605 31566308 31510571
644 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Sénateurs 8882503 9207 532 9280 237 9318228 9304 857
TOTAL DES DEPENSES 39841452 40405894 40679842 40884537 40815427
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¢) Les aides a l'exercice du mandat

Depuis 2011, les aides a l’exercice du mandat parlementaire constituent
le premier poste de dépenses du budget du Sénat. Entrent dans cette catégorie
les crédits mis a la disposition des Sénateurs pour rémunérer leurs collaborateurs,
les moyens matériels mis a leur disposition pour exercer leur mandat ainsi que les
ressources versées aux groupes politiques pour assurer leur fonctionnement.

En 2020, 103 001 978 euros ont été dépensés a ce titre, en hausse de 1,85 %
par rapport a 2019, en raison notamment du renouvellement sénatorial de
septembre 2020.

(1) Les collaborateurs de Sénateurs

L’Association pour la gestion des assistants de Sénateurs (AGAS),
constituée sous le régime de la loi du 1¢r juillet 1901, a pour mission d’assurer, par
délégation des Sénateurs, la gestion administrative et financiere de leurs
collaborateurs, qui sont des salariés de droit privé et qui ont pour tache de
seconder les Sénateurs dans les tdches directement liées a l'exercice de leur
mandat. Le nombre maximal de collaborateurs est de cing.

L’adhésion des Sénateurs a 1’AGAS leur permet de disposer du crédit
mensuel mis a leur disposition par le Sénat pour la rémunération de leurs
collaborateurs et de bénéficier de la gestion administrative desdits collaborateurs,



-4D -

tout en exercant pleinement 1'ensemble de leurs prérogatives et responsabilités
d’employeur : recrutement, politique salariale, pouvoir de direction, pouvoir
disciplinaire.

En pratique, la gestion administrative des collaborateurs est assurée, pour
le compte des Sénateurs employeurs, par une division déléguée a 1"’AGAS, qui
assure notamment la rédaction des contrats de travail, les déclarations aux
organismes sociaux, la paie des salariés, le paiement des cotisations sociales et des
impots, la gestion de la formation professionnelle et de la santé au travail ainsi
que la gestion des facilités offertes aux collaborateurs (transports, titres-
restaurant, mutuelle...).

Le crédit mis a la disposition de chaque Sénateur peut étre révisé, a
'initiative des Questeurs, a la date de chaque augmentation des traitements de la
fonction publique. Il s’éléve, depuis le 1¢r novembre 2018, a 8 402,85 euros bruts
par mois.

La réglementation définie par le Bureau et le Conseil de Questure prévoit
que le crédit est strictement mensuel : il doit étre consacré a la rémunération des
collaborateurs présents un mois donné, ne peut étre appelé par anticipation, ni
capitalisé en cas de vacance d’emploi.

A ce crédit mensuel, qui ne peut servir qu'aux appointements bruts des
collaborateurs, s’ajoutent les charges patronales, les compléments salariaux
(complément salarial d’ancienneté, treiziéeme mois...), les autres dépenses
(formation professionnelle, épargne salariale, épargne retraite, régime de
prévoyance et de complémentaire santé), ainsi que les indemnités de licenciement,
qui sont prises en charge hors crédit mensuel par le Sénat et imputées sur le
budget de I’AGAS. Ces autres dépenses représentent environ la moitié du budget
de I'AGAS - et sensiblement plus les années de renouvellement - 1’autre moitié
étant constituée du crédit mensuel utilisé.

La subvention versée a 1’Association de gestion des assistants de
Sénateurs (AGAS) s’est élevée a 68 438 636 euros en 2020. Cette dépense est en
hausse de 7,79 % par rapport a 2019. Cette évolution résulte du cotat du
renouvellement sénatorial, le montant des indemnités versées aux collaborateurs
licenciés a la suite de la fin de mandat de leur employeur s’étant élevé a
3,97 millions d’euros. Par ailleurs, la reconstitution des équipes de collaborateurs
par les Sénateurs aprés le renouvellement est intervenue rapidement: 874
collaborateurs au total étaient dénombrés fin décembre 2020, pour une moyenne

annuelle de 875.

Les crédits versés a ’AGAS ont permis le financement de la rémunération
des collaborateurs de Sénateurs, le paiement des charges sociales et fiscales liées a
ces emplois et de diverses dépenses de 1'association (honoraires du commissaire
aux comptes de I’ AGAS, transports des collaborateurs, plan d’épargne entreprise,
médecine du travail, ceuvres sociales).
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Enfin, depuis le 1¢r janvier 2020, la faculté ouverte aux Sénateurs de
reverser une partie de leur crédit collaborateurs a leur groupe politique a été
supprimée.

Evolution de la subvention a 'AGAS

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution

2016 2017 2018 2019 2020
658200 - Subvention AGAS (hors reversement crédits ) 60336328 65862592 57894112 63495151 68438636
TOTAL DES DEPENSES 60336328 65862592 57894112 63495151 68438636

658200 - Subvention AGAS (hors reversementcrédits )
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(2) Les moyens matériels pour 1'exercice du mandat

Hors dépenses de I’AGAS, les dépenses directement liées a 1’exercice du
mandat représentent 28 413 878 euros, en baisse de 17,15 %
(- 5 883 566 euros) par rapport a 2019.
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Agrégat des dépenses liées a 1’exercice du mandat (hors collaborateurs)

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution

2016 2017 2018 2019 2020

Frais de déplacements* 5634 690 5479498 5224897 4998940 3289324
625110 - Avion 3147 608 3086561 2852998 2677 829 1446 456
625110 - Train 1112116 1139290 1250 066 1205 256 1036 226

625110 - Taxis 945 446 852761 901 356 927 870 620 661
625110 - Ratp 184 715 180 561 190 263 184 995 184 496
625110 - Location de cars 1067 7348 6644 2989 1485
625120 et 625150 - Divers 2418 6820 6374 0 0
625120 - Hébergement 87 239 64 535 8458 0 0
625140 - Péages et parking 154 081 141 623 8737 0 0
Forfait affranchissement 1044 354 936 014 1075719 1098 147 871598
626100 - Frais postaux et de télécommunication 1044 354 936 014 1075719 1098 147 871598
Forfait téléphonique 1499 801 1655 599 1369 268 1511523 1383154
626210 - Abonnement téléphonique 1499 801 1655599 1369 268 1511523 1383154
Formations et stages 35 805 50 810 0 9222 15540
648230 - Formation aux langues étrangéres 9689 17 338 0 0 0
648250 - Autres formations 26 116 33473 0 9222 15 540
Frais de mandat des Sénateurs 27469289 25186442 19981530 22988545 19008536
658310 - Frais de mandat des Sénateurs 27 469289 25186442 19981530 22988545 19008 536
Frais d'hébergement des Sénateurs 1097 281 1078 818 2 831350 2896 352 2454 688
658311 - Frais d'hébergement des Sénateurs 1097 281 1078 818 2831350 2896 352 2454 688
Frais informatique des Sénateurs 342 388 974 696 935 295 498 914 1102 147
658320 - Frais informatique des Sénateurs 342 388 974 696 935 295 498 914 1102147
Frais de repré ion des Sé S 231 286 149 475 299 671 295 801 288 891
658330 - Frais de représentation des Sénateurs 231286 149 475 299671 295 801 288 891
TOTAL DES DEPENSES 37354894 35511352 31717730 34297445 28413878
*Source LMG
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e L’avance générale de frais de mandat (AFM) a remplacé l'indemnité
représentative de frais de mandat (IRFM) depuis le 1¢ janvier 2018.

Ce systeme de frais de mandat est fondé sur le versement aux Sénateurs
d’avances différenciées (avance générale, avance spécifique hébergement, avance
spécifique représentation, avance spécifique informatique) certaines remplagant
des prises en charge directes ou des remboursements. Les Sénateurs déposent sur
une application informatique développée par le Sénat (JUstification en Ligne des
Avances - JULIA) les justificatifs correspondant a leurs dépenses de frais de
mandat.

Le montant mensuel de l’'avance générale est fixé a 5900 euros pour
tous les Sénateurs, a 'exception de ceux élus dans les départements et collectivités
d’outre-mer et des représentants des Francais établis hors de France, qui
bénéficient d'un rehaussement de respectivement 340 euros et 2 275 euros.

La dépense totale au titre des frais de mandat des Sénateurs, toutes
avances confondues, s’est élevée a 19 008 536 euros en 2020, en baisse de 17,31 %
(- 3,98 millions d’euros) par rapport a 2019, en raison de la crise sanitaire et des
restrictions d’activité qu’elle a entrainées.

e Les avances spécifiques ont repris certains forfaits ou dotations

La réforme des frais de mandat a prévu la création de nouveaux
dispositifs pour faciliter 1’exercice du mandat.

Le forfait hotelier a été transformé en avance spécifique hébergement,
pour laquelle le montant dépensé s’est élevé a 2,45 millions d’euros en 2020,
inférieur de 15,25 % a 2019.

L’avance spécifique pour frais de réception et de représentation des
Sénateurs s’est substituée a 1'ancienne enveloppe de frais pour les titulaires de
certaines fonctions. Le montant dépensé a atteint 289 000 euros, en diminution de
2,34 % par rapport a I’an passé.

L’avance spécifique informatique a remplacé la dotation informatique
triennale. Les Sénateurs bénéficient d'une avance de 6 000 euros sur trois ans
qu’ils utilisent selon leurs besoins, est reportable sur cette période de trois ans et
versée selon un échéancier réglementé®. En 2020, 1,1 million d’euros ont été
dépensés, soit 600 000 euros de plus que I'année précédente, du fait du versement
de 3 000 euros effectué pour tous les Sénateurs au mois d’octobre 2020, apres le
renouvellement sénatorial.

e Les frais de téléphone et postaux

Conséquence de la crise sanitaire, les dépenses liées aux frais
téléphoniques et postaux des Sénateurs ont connu une importante diminution en
2020.

9 3 000 euros versés au début du mandat ou a chaque renouvellement sénatorial puis 1 000 euros versés au
début de chaque exercice.
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Au titre du forfait téléphonique, la dépense s’est élevée a 1 383 154 euros
(- 8,49 %). La quote-part des frais postaux attribuée a la dotation des Sénateurs!?
est pour sa part estimée a 871 598 euros, en recul de 20,63 % en un an.

e Pour les frais de transport, les principales dépenses sont les suivantes :

* 1446 456 euros pour les dépenses d’avion, en baisse de 45,98 % par
rapport a 2019 ;

* 1035 226 euros pour les dépenses de train, qui ont diminué de 14,02 %.
Si le prix de la carte de circulation « Forfait France entiére » a augmenté
de 5 % au 1¢rjanvier 2020, la dépense engagée pour ces cartes en 2020
(864 039 euros) a baissé de 9 % par rapport a 2019, les mois de mars et
d’avril n’ayant pas été facturés par la SNCF en raison de la réduction
considérable de I'offre ferroviaire sur cette période ;

* 620 661 euros pour les taxis, en baisse de 33,11 %, toujours en raison de
la crise sanitaire et de la réduction du nombre de déplacements ;

* 184 496 euros pour la RATP, le nombre d’abonnements souscrits a la
demande des Sénateurs s’ élevant a 190 au 31 décembre 2020.

(3) Les groupes politiques

Une réforme du financement des groupes politiques est entrée en
vigueur le 1¢ janvier 2020, visant a en simplifier les modalités de calcul. Pour leur
fonctionnement, ils percoivent chaque mois une subvention composée de trois
parts : une part fixe, une part proportionnelle par membre et une part
proportionnelle atténuée augmentant avec le nombre des membres tout en
permettant de prendre en compte le principe des économies d’échelle. Par
ailleurs, leur dotation bureautique a été supprimée, tout comme la faculté qui était
reconnue aux Sénateurs de leur transférer une partie de leur crédit collaborateurs,
ce qui représentait 350 683 euros en 2019.

La subvention de fonctionnement des groupes politiques s’est élevée
11 727 740 euros en 2020, en augmentation de 1 364 949 euros par rapport a 2019
(+ 13,17 %), en raison de la réforme de leur financement et de la création d’un
huitieme groupe, le groupe Ecologiste - Solidarité et Territoires, a la suite du
renouvellement sénatorial du mois de septembre suivant.

L’arrété du Bureau n° 2014-190 du 9 juillet 2014, modifié par l'arrété du
Bureau n° 2015-145 du 25 juin 2015, définit 1'utilisation des crédits ainsi accordés
et prévoit la certification et la publication des comptes des groupes qui sont
publiés sur le site internet du Sénat.

10 Calculée, par convention, a 67 % du montant des frais postaux du Sénat.
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Arrété du Bureau n° 2014-190 du 9 juillet 201411
Aides consenties par le Sénat aux groupes politiques

et a la Réunion administrative des sénateurs ne figurant sur la liste d"aucun
groupe

Article premier.- Les aides consenties par le Sénat aux groupes prévus a l'article 5
et a la Réunion administrative des sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun
groupe prévue a l'article 6 du Reglement du Sénat sont exclusivement destinées
aux dépenses nécessaires a leurs activités ainsi qu’a la rémunération de leurs
collaborateurs.

Ces aides sont déterminées dans les conditions arrétées par les Questeurs en
tenant compte du nombre de sénateurs membres de chaque groupe et de la
Réunion administrative des sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun groupe.

Article 2.- Les groupes et la Réunion administrative des Sénateurs ne figurant sur
la liste d’aucun groupe constitués en vue de leur gestion sous forme d’association
en application des articles 5 et 6 précités du Reglement du Sénat sont tenus de
produire chaque année leurs comptes certifiés par un commissaire aux comptes
qu’ils désignent.

Avant le 30 avril, les Présidents de groupe et le délégué de la Réunion
administrative des Sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun groupe transmettent
ces comptes certifiés pour I’année écoulée ainsi que les rapports des commissaires
aux comptes y afférents au Président du Sénat a fin de publication sur le site
internet du Sénat.

En I'absence d'une telle transmission dans le délai prévu au deuxieme alinéa, les
aides mentionnées a l'article premier sont suspendues par décision du Bureau
jusqu’a la transmission effective de ces comptes certifiés et des rapports y
afférents.

11 Modifié par I'arrété n°® 2015-145 du Bureau du 25 juin 2015.
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Agrégat des dépenses en faveur des groupes politiques

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution

2016 2017 2018 2019 2020

658110 - Fonctionnement des groupes politiques 10575808 10444681 10412805 10362791 11727740
658120 - Bureautique des groupes politiques 149 660 266 811 155359 243985 -18 660
658200 - Reversement crédits collaborateurs 692 703 579 570 451979 350 683 0
TOTAL DES DEPENSES 11418170 11291062 11020144 10957459 11709 080
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3. Les activités internationales du Sénat

Au titre de ses activités internationales’?, le Sénat a dépensé en 2020
800 000 euros’3, soit pres de deux fois moins qu’en 2019, en raison de la crise
sanitaire.

Variation
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2019
Activités internationales 1,65 M€ 1,46 M€ 1,62 M€ 1,68 M€ 0,80 M€ -49,56%

Source DRIP et DLC

Ces dépenses concernent deux directions, la Direction de la Législation et
du Controéle (DLC) et la Direction des Relations internationales et du Protocole
(DRIP).

12 Ne sont pas comptabilisées ici les dépenses des commissions, présentées par ailleurs, dont certaines
peuvent avoir une dimension internationale (déplacements a l'étranger, notamment).

13 11 s’agit de la dépense nette, c’est-a-dire du total des dépenses moins les produits de cette activité, a savoir
les cotisations des Sénateurs aux groupes d’amitié, d'une part, et leur participation aux déplacements de
ces groupes, d’autre part.
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Elles se répartissent en quatre grandes catégories :
a) Les activités des assemblées et instances interparlementaires ;
b) Les activités des groupes interparlementaires d’amitié ;
c) La coopération technique interparlementaire ;

d) Les manifestations a dimension internationale.

a) Les activités des assemblées et instances interparlementaires

L’essentiel (92,5 %) de la dépense des activités internationales du Sénat
porte sur les assemblées et instances interparlementaires, pour un total de
739 415 euros en 2020 (- 27,78 % en un an). Cette dépense se subdivise entre les
cotisations et subventions de fonctionnement a ces organismes, d’une part, et les
frais de mission correspondant a I’activité des Sénateurs! au sein de ces instances,
d’autre part?>.

Le tableau ci-dessous décrit 1’évolution de ces différents éléments sur
cing ans :

Assemblées interparlementaires 2016 2017 2018 2019 2020 z\gazr(ijallzti(;ng
Cotisations/subventions (DRIP) 413 940 391333 392 349 387 066 359 154 -7,21%
Cotisations/subventions (DLC) 265 044 269 975 274703 286 926 291 059 1,44%
Total cotisation/subvention 678 984 661 308 667 052 673992 650 213 -3,53%
Frais de mission (DRIP) 188 394 162 038 193 321 152 314 62 081 -59,24%
Frais de mission (DLC) 241078 207 805 199 850 197 590 27 122 -86,27%
Total frais de mission 429 473 369 843 393 171 349 904 89 203 -74,51%
TOTAL 1108 456 1031151 1060 224 1023 896 739 415 -27,78%

Source DRIP et DLC

4 Dans certains cas, des fonctionnaires peuvent étre amenés a accompagner les Sénateurs. C'est le cas par
exemple pour 1’Assemblée Parlementaire du Conseil de I’Europe (APCE).

15 Les subventions et cotisations sont inscrites au compte budgétaire 659. La plupart des frais de mission
sont inscrits au compte 625, une part minoritaire étant intégrée au compte 659.
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Les cotisations et subventions aux assemblées et instances
interparlementaires dont est membre le Sénat ont diminué de 3,53 %, du fait de la
diminution des cotisations a 1'Union interparlementaire et a 1"Assemblée
parlementaire de la francophonie, et ont représenté 650 213 euros en 2020, comme

en témoigne le tableau ci-dessous.

Contributions aux principales instances interparlementaires (en euros)

Variation

Nom 2016 2017 2018 2019 2020 2020/2019
Union Interparlementaire 262 162 237 031 233727 227 664 210 155 -7,69%
Assemblée parlementaire de la francophonie 107 778 110 302 110 222 111 003 100 599 -9,37%
Ass|emble§ parlementaire de I'organisation du traité 152 961 155 733 156 684 160 951 163 006 1,28%
de I'Atlantique-Nord
Ass. parler’?enltalre de I'Organisation pour la sécurité 112 083 114 243 118 019 125 975 128 053 1.65%
de la coopération en Europe
Assemblée parlementaire de la Méditerranée 44 000 44 000 48 400 48 400 48 400 0,00%
Total instances 678 984 661 308 667 052 673 992 650 213 -3,53%

Source DRIP et DLC

Du fait de la crise sanitaire, les dépenses pour frais de mission sont quant
a elles en recul de 75 %, tout déplacement ayant été rendu impossible a partir du
mois de mars 2020, et ne se sont élevées qu’a 89 203 euros.

Frais de mission des délégations aux assemblées parlementaires (en euros)

Variation

Nom 2016 2017 2018 2019 2020 2020/2019
Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe 97 961 76 010 77 265 86 308 19 691 -77,18%
Ass'emblefe parlementaire de l'organisation du traité 88 171 80 368 71 492 72 972 1489 -97.96%
de I'Atlantique-Nord
Assemblée parlementaire de la francophonie 100 214 72 630 97 932 66 978 14 649 -78,13%
A’ssemplee parleme'nta_lre de I'Organisation pour la 47 580 45 730 44 537 35 984 4509 87.47%
sécurité de la coopération en Europe
Union Interparlementaire 81 083 86 250 90 892 85 337 44 810 -47,49%
Assemblée parlementaire de la Méditerranée 7097 3159 4 497 0 2621 -
Réunion des présidents de parlements 7 367 5697 6 557 2325 1432 -38,41%
Total instances 429 473 369 843 393171 349 904 89 203 -74,51%

Source DRIP et DLC
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b) Les activités des groupes interparlementaires d’amitié

De méme,les dépenses liées aux déplacements des groupes
interparlementaires d’amitié ont diminué de 82,61 %, pour une dépense de
seulement 54 148 euros. Les accueils de délégation étrangeére ont quant a eux été
totalement supprimés en 2020. Aprés prise en compte, notamment, des recettes de
la régiel®, les dépenses nettes des groupes d’amitié ont été de 32 396 euros.

Agrégat des dépenses des groupes interparlementaires d’amitié

2016 2017 2018 2019 2020 2\’:2'(';;";’1';
Accueils 44 365 52 361 51 371 103 533 0 -100,00%
(nombre d'accueils réalisés) 5 6 6 15 0 -100,00%
Déplacements 373 323 322 046 384 165 311 355 54 148 -82,61%
Participation des Sénateurs 66 253 54 829 63 650 49 881 8 321 -83,32%
(nombre de déplacements réalisés) 23 20 22 21 3 -85,71%
Régie 18 567 -562 22732 -8 727 -40 011 358,48%
recettes -49 676 -50 292 -47 190 -45 760 -47 476 3,75%
dépenses 68 243 49 730 69 922 37 033 7 465 -79,84%
Autres dépenses 8215 4020 16 847 16 140 18 258 13,13%
TOTAL 444 470 377 864 475115 422 300 32 396 -92,33%

Source DRIP

c) La coopération technique interparlementaire

Les dépenses de la coopération technique interparlementaire liées aux
activités de coopération effectuées au Sénat (accueil de délégations de parlements
étrangers), ainsi qu’aux missions techniques assurées par des Sénateurs et des
fonctionnaires a l'étranger (expertise législative, appui logistique et technique,
etc.) ont représenté 10 616 euros, en baisse de 64,23 % par rapport a 2019.

Evolution des dépenses de coopération technique interparlementaire

Variation
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2019
Coopération technique interparlementaire 30982 28612 30 666 29 676 10 616 -64,23%

Source DRIP

d) Les manifestations a caracteére international

Les frais liés aux manifestations internationales reculent également de
maniere tres marquée en raison de la crise sanitaire (-85,89 %), passant de
104 401 euros a 14 736 euros, apres une année 2019 qui se caractérisait par une
forte augmentation des dépenses de traduction.

16 Cotisations des Sénateurs membres des groupes d’amitié et participation de leur part, a hauteur de 25 %,
aux frais de transport, d’hébergement et de séjour.
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Evolution des dépenses de manifestations internationales

Variation
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2019
Manifestations internationales 62 208 25 496 49 829 104 401 14 736 -85,89%

Source DRIP
4. Les missions des Commissions

La crise sanitaire a également conduit a une forte baisse des frais de
mission des Commissions permanentes, de la Commission des Affaires
européennes, des missions d’information et des commissions d’enquéte, pris en
charge par le budget de la Direction de la Législation et du Contréle et dont la
majeure partie concerne les commissions permanentes.

Ainsi, les dépenses des Commissions permanentes sont en baisse des
trois quarts et s’établissent a 137 208 euros en 2020, comme le montre le tableau ci-
apres.

Dépenses des Commissions permanentes

Nom 2016 2017 2018 2019 2020 Z\Gazr(')?;g’;;
Commission des affaires économiques 43 316 76 574 20 402 77 823 5045 -93,52%
Commission des affaires étrangéres 207 775 199 747 148 109 188 891 56 535 -70,07%
Commission des affaires sociales 41276 16 136 34 382 25327 547 -97,84%
Commission de la culture 50 055 72370 68 906 70043 2358 -96,63%
Commission de I'aménagement du territoire 90 668 71975 88 534 80 596 68 558 -14,94%
Commission des finances 86 059 77 973 69 883 46 275 3059 -93,39%
Commission des lois 62 886 63 468 62617 50 032 1107 -97,79%
Total des commissions permanentes 582 035 578 243 492 832 538 989 137 208 -74,54%

Source DLC

Seule la Commission de I’Aménagement du territoire et du
Développement durable a effectué son déplacement annuel, au mois de février, ce
qui explique un taux de consommation supérieur aux autres commissions, qui ont
d@ annuler leurs déplacements en raison de la crise sanitaire.
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Cette répartition peut étre affinée en distinguant le cotit des missions, les
frais remboursés aux personnes entendues et les autres dépenses « hors mission ».
Cette ventilation fait apparaitre qu’en 2020 les missions ont représenté 83,08 % des

dépenses des Commissions permanentes.

Autres « hors Frais
Commissions Mission 2020 mission » Total 2020
2020 personnes
Affaires économiques 2 581 2 149 315 5045
Affaires étrangeres 45568 10 496 471 56 535
Affaires sociales 0 6 541 547
Culture 0 2276 82 2358
Aménagement du territoire 64 865 152 3540 68 558
Finances 968 2 082 0 3050
Lois 0 1000 108 1107
Total 113 982 18 160 5057 137 199

Mission : comprenant tous les frais liés aux déplacements.
Hors-mission : incluant toutes les autres dépenses (repas de travail, traduction de documents, colloque, séminaire, etc.).
Frais de remboursement pour les personnes entendues.

Les dépenses de la Commission des Affaires européennes ont quant a
elles diminué de 67,72 % en 2020 par rapport a 2019, pour s’établir a 28 649 euros.
Si elle a pu se rendre notamment a Bruxelles, Londres, Athénes et Budapest, tous
ses autres déplacements ont di étre annulés en raison de la crise sanitaire.

Evolution des dépenses de la Commission des Affaires européennes

Variation

2016 2020/2019

2017 2018 2019 2020

Commission des affaires européennes 106 252 81130 104 514 88 738 28 649 -67,72%

Source DLC

5. Les délégations et 1'Office parlementaire d’évaluation des choix
scientifiques et technologiques

Toutes les dépenses des délégations et de 1'Office parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques et technologiques (OPECST) de la Direction
de I'Initiative parlementaire et des Délégations (DIPD).

Elles se sont élevées a 148 601 euros en 2020, en baisse de 33,22 % par
rapport a 2019.

La crise sanitaire et les restrictions associées ont fortement réduit la
capacité des délégations a organiser des événements ou des déplacements comme
les années précédentes et expliquent cette faible consommation des crédits.

Ce résultat global est la conséquence d’évolutions hétérogénes, comme le
montre le tableau ci-apres, puisque les délégations aux collectivités territoriales et
a la prospective ont vu leurs dépenses augmenter, respectivement de 115,37 % et
26,90 %.
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Entité 2016 2017 2018 2019 2020 ;ﬁy;i;:?;
Délégation aux collectivités territoriales 39786 14 937 57 532 30 801 66 338 115,37%
Délégation aux droits des femmes 31998 19910 35397 33759 16 960 -49,76%
Délégation aux entreprises 87 212 88 965 84 954 54 071 12 453 -76,97%
Délégation a I'outre-mer 95775 41573 55746 40 975 17 740 -56,71%
Délégation a la prospective 21355 15 391 20 946 13726 17 418 26,90%
Total délégations 276 127 180 775 254 575 173 333 130 908 -24,48%
OPECST (quote-part du Sénat) 113 505 47 429 24 714 49175 17 693 -64,02%
TOTAL 389 632 228 204 279 289 222 508 148 601 -33,22%

Source DIP
6. Les charges de personnel

a) Le traitement du personnel titulaire et stagiaire

Au 31 décembre 2020, I’administration du Sénat comptait 1 099 emplois
budgétaires, contre 1105 un an auparavant, les effectifs réels s’établissant a
1 057 fonctionnaires.

Evolution des emplois et des effectifs budgétaires depuis 2008
1350
+.1326
.. 1308
1300 v,
“..1278
e, 1258
1250 .
1200
*e.1154
1150 7 1146 S~ 4, e .
1121 1126 1111 1105
1114 o 1099
1106, ... "teeeaas

1100 06 a1 e

1104

1101 1095
1076
1066
1 1057
1050 056
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—Emploi  ccceee Effectif budgétaire Effectif

Ce tableau montre I'évolution des écarts entre les effectifs budgétaires (en
pointillés rouges), les emplois (ou effectifs réglementaires : ligne bleue) et les effectifs (en
poste : tirets verts). Il s’agit des effectifs totaux Sénat et Jardin.
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Les traitements et indemnités des fonctionnaires titulaires et stagiaires
ont représenté en 2020 une dépense de 91 541 236 euros, en augmentation de
2,07 % par rapport a 2019 (+ 1 856 441 euros). Cette hausse intervient aprés une
six années de baisse continue : 1,42 million d’euros en 2019, 880 000 euros en 2018,
380 000 euros en 2017, 930 000 euros en 2016, 1,8 million d’euros en 2015 et un
million d’euros en 2014.

Pourtant, aucune revalorisation du point d’indice n’est intervenue
depuis le 1er février 2017, tandis que la contraction de la masse indiciaire s’est
poursuivie (- 1,07 % en un an et - 7,75 % depuis 2014).

L’évolution constatée s’explique par l'effet conjugué, et contradictoire,
des facteurs suivants :

- la réduction des effectifs payés, qui sont passés de 994 personnes a la fin
de I'année 2019 a 984 personnes a la fin de 'année 2020 ;

- l'augmentation des travaux supplémentaires’’, dix-neuf séances ayant eu
lieu le weekend contre cinq prévues au budget, ce qui représente un

surcott de 2,3 millions d’euros ;

- un phénomene récurrent de latence dans les remplacements qui, au niveau
global, s’apparente a une diminution du nombre d’équivalents temps-plein
(ETP) payés.

Par ailleurs, deux éléments de la rémunération des fonctionnaires sont en
voie d’extinction. L'indemnité correctrice individuelle (ICI) n’est pas percue par
les fonctionnaires entrés en fonction apres le 19 mars 1999, tandis que 1'indemnité
complémentaire de logement (ICL) ne concerne pas ceux entrés dans les cadres
apres le 12 décembre 2012. Par conséquent, les dépenses concernant ces
indemnités baissent chaque année en proportion du nombre de départs a la
retraite ou en congé spécial des fonctionnaires qui en bénéficient.

17 Le Sénat a siégé six samedis et deux dimanches.
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b) La rémunération du personnel contractuel et temporaire

La rémunération du personnel contractuel et temporaire a progressé
de 7,63 % en 2020, pour s’établir a 8 608 943 euros. Les effectifs de contractuels ont
augmenté de 5,22 %, aprés une hausse de 27 % en 2019 liée au recrutement sous
contrat de nombreux personnels techniques de la DAP].

La consommation des crédits de la Présidence atteint 2 955 035 euros, en
hausse de 12,09 % par rapport a 2019. Cette évolution est la contrepartie de la
disparition, depuis le 1¢ janvier 2020, de la mise a disposition de fonctionnaires
aupres du cabinet du Président.

Agrégat des dépenses de la Présidence

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
Compte

2016 2017 2018 2019 2020
625 - Déplacements, missions et réceptions 305 751 252749 376133 327392 301461
642 - Traitement du personnel titulaire et stagiaire 121015 131635 143 360 116 872 100 095
643 - Rémunération du personnel contractuel et temporaire 2306 781 2408783 2385620 2636313 2955036
646 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Personnel contractuel et temporaire 923774 976 855 942 426 1027 681 1121351
TOTAL DES DEPENSES 3657 321 3770022 3 847 540 4108 258 4477 943
5000 000
4500 000
4 000 000 P .
B 646 - Charges de Sécurité sociale et de
3500 000 - prévoyance Personnel contractuel et
temporaire
3000000 - 643 - Rémunération du personnel
contractuel et temporaire
2500000 A
2 000 000 - W 642 - Traitement du personnel titulaire et
stagiaire
1500 000
= b - . .
1000000 - 625 - Déplacements, missions et réceptions
500000 - -
Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
2016 2017 2018 2019 2020

c) Les charges de sécurité sociale et de prévoyance du personnel titulaire et
stagiaire

La dépense relative aux charges de sécurité sociale et de prévoyance du
personnel titulaire et stagiaire s’est élevée a 13 621 933 euros en 2020, en baisse
de 0,14 % par rapport a l'exercice précédent. Les charges relatives aux
fonctionnaires et contractuels reproduisent les variations constatées dans les paies
versées a ces différentes catégories.
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d) Les autres charges sociales

Les charges sociales acquittées par le Sénat au titre de la rémunération
personnels contractuels se sont élevées a 2 966 031 euros en 2020 (+ 7,59 %).

Leur évolution est corrélée a celle de la masse salariale concernée (+ 7,63 %).

S’agissant des diverses autres charges sociales, les dépenses ont

principalement concerné :

les indemnités de départ a la retraite, pour 848 031 euros (+8,27 %) ;

la réservation de berceaux de creches, soit une dépense de 147 600 euros,
identique a celle de 2019 ;

les allocations chdomage et viagéres des personnels contractuels, d'un
montant total de 117 388 euros (+ 6,21 %) ;

le versement d’'un capital décés, pour un total de 79 344 euros, alors
qu’aucun versement n’était intervenu en 2019 ;

la prise en charge du congé bonifié d’un fonctionnaire, soit 1 226 euros.

Les dépenses relatives a la médecine du travail se sont élevées a

39 863 euros, en baisse de 72,48 % en raison de 1’absence d’organisation d"un bilan
de santé en 2020. Elles ont couvert les frais relatifs aux vacations assurées par des
médecins remplacants (29 650 euros) et a des visites médicales diverses,
essentiellement d"aptitude (10 790 euros).

Au total, les dépenses de personnel s’établissent comme suit au cours des

cinq derniers exercices :

Personnel titulaire et stagiaire

Exécution  Exécution  Exécution Exécution Exécution
2016 2017 2018 2019 2020

Personnel titulaire et stagiaire

642 - Traitement du personnel titulaire et stagiaire 92374 180 91990 727 91 106 637 89684 793 91541 236
645 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Personnel titulaire et stagiaire 14 079 535 13 961 365 13817 757 13 641 482 13621933

TOTAL DES DEPENSES 106453715 105952092 104924394 103326275 105163 169

110 000 000

105 000 000

100 000 000

W 645 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance
95000000 Personnel titulaire et stagiaire

B 642 - Traitement du personnel titulaire et stagiaire
90000000 -
85000000 -
80000000 -

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
2016 2017 2018 2019 2020
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Personnel contractuel et temporaire

Exécution  Exécution Exécution Exécution  Exécution
2016 2017 2018 2019 2020

et
643 - Rémunération du personnel contractuel et temporaire 6490 130 6511202 6846 166 7998 539 8608 944
646 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Personnel contractuel et temporaire 2219317 2277 644 2393282 2756 706 2966 032
TOTAL DES DEPENSES 8709 447 8 788 846 9239 448 10 755 245 11574 975

12 000 000

11000 000

10000 000
9 000 000
M 646 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance
8000000 Personnel contractuel et temporaire
7000000 m 643 - Rémunération du personnel ¢ et
temporaire
6 000 000
5000 000
4000 000

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
2016 2017 2018 2019 2020

e) La formation et le recrutement

278 716 euros ont été dépensés pour la formation des personnels et la
conception d’épreuves de concours, soit un recul de 26,41 % par rapport a 2019.
En effet, les dépenses de formation générale ont fortement diminué en raison de
la crise sanitaire (-24,47 %), et s’établissent a 232 234 euros. Les dépenses de
formation aux langues étrangeres (43 554 euros) et de conception d’épreuves de

concours (2 928 euros) sont également inférieures a leur niveau de 2019.

Les dépenses d’honoraires, qui se sont élevées a 96 151 euros (+ 13,63 %),
se répartissent entre des frais d’avocat, de recrutement, de comptes rendus et de
visites médicales.

Enfin, la location de salles dans le cadre de 1'organisation des concours a
suscité une dépense de 57 472 euros en 2020, inférieure de 39,72 % par rapport a
2019. Cette évolution découle du calendrier d’organisation des concours et de la
nature de leurs épreuves (durée, nombre de candidats, besoins en matériel
informatique).

f) Les prises en charges diverses

Le rapatriement du personnel a l'issue des séances de nuit a cotté
111 786 euros au Sénat en 2020, en baisse de 48,91 % par rapport a 2019. Cette
évolution s’explique par la diminution du nombre de rapatriements effectués (57
contre 69 en 2019), et la réduction du personnel de permanence durant la crise
sanitaire.
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Agrégat des dépenses de personnel

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution

2016 2017 2018 2019 2020
Personnel titulaire et stagiaire 106453715 105952092 104924394 103326275 105 163 169

642 - Traitement du personnel titulaire et stagiaire 92374180 91990 727 91 106 637 89 684 793 91541 236

645 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Personnel titulaire et stagiaire 14079 535 13 961 365 13817 757 13 641 482 13621933

Personnel contractuel et temporaire 8709 447 8788 846 9239448 10 755 245 11574 975
643 - Rémunération du personnel contractuel et temporaire 6490 130 6511202 6 846 166 7998 539 8608 944

646 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Personnel contractuel et temporaire 2219317 2277 644 2393282 2756 706 2966 032

Frais de rapatriement 216 594 83724 200 180 218 809 111786
624720 - Rapatriement du personnel 216 594 83724 200 180 218 809 111 786
Formation* 430 349 415174 366 918 392 602 291 368
Formation 430 349 415 174 366 918 392 602 291 368
Recrutement* 109 048 122 365 159 293 99 551 189 476
Recrutement 109 048 122 365 159 293 99 551 189 476
Versement transport 978 727 1002 596 999 084 985 540 990 558
633000 - Impdts, taxes et versements assimilés sur rémunérations (autres organismes) 978 727 1002 596 999 084 985 540 990 558
TOTAL DES DI NSES 116897880 116364796 115889318 115778022 118321332
* Source RHF
120 000 000
118 000 000 ——
116 000 000 77-
— e ]
114000 000 -
112 000 000 - Versement transport
= Recrutement*
110000 000 -| ® Formation*
= Frai .
108 000 000 - Frais de rapatriement
B Personnel contractuel et temporaire
106 000 000 - B Personnel titulaire et stagiaire
104 000 000 -
102 000 000 -
100 000 000 -+ T T T T
Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
2016 2017 2018 2019 2020
* Source RHF

Pour les personnels retraités, 1'évolution des dépenses au cours des cing
derniers exercices s’établit ainsi :

Dépenses pour les personnels retraités

Exécution  Exécution  Exécution Exécution Exécution
2016 2017 2018 2019 2020

Personnels retraités
645011 - Charges contributives de Sécurité sociale du Personnel retraité 2 647 570 2742572 2847 890 2936 868 2991579

649220 - Majorations pour enfants du personnel et prestations diverses 1420770 1416 862 1496212 1563123 1576 656
649230 - Bonifications de pensions du personnel 1978 764 1995 266 2036 990 2068 105 2110925
TOTAL DES DEPENSES 6 047 104 6 154 700 6381 092 6 568 096 6 679 160
8000 000
7000 000
6000 000
5000 000 1 649230 - Bonifications de pensions du personnel
4000 000 " "
W 649220 - Majorations pour enfants du personnel et
prestations diverses
3000000
m 645011 - Charges contributives de Sécurité sociale
2000 000 du Personnel retraité
1000 000
[ T T T T
Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
2016 2017 2018 2019 2020
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Au total, tous comptes d'imputation confondus, les dépenses relatives
aux activités sociales et culturelles évoluent comme suit :

Agrégat des dépenses relatives aux activités sociales et culturelles

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Compte

COSss 667 000 667 000 667 000 667 000 667 000 667 000

Caisse de solidarité des fonctionnaires du Sénat 32401 32466 16 000 16 000 16 000 16 000

Amicale des anciens fonctionnaires du Sénat 6250 7500 7500 10 000 10 000 10 000

ASCAS 311000 313000 313 000 319 000 338800 321600

Amicale du Sénat 25000 25000 25000 25000 25000 25000

TOTAL DES DEPENSES 1041 651 1044 966 1028 500 1037 000 1056 800 1039 600
1200 000

1 000 000 -
= Amicale du Sénat
800000 -
B ASCAS
600000 - ) ) o
M Amicale des anciens fonctionnaires du
Sénat
400000 - B Caisse de solidarité des fonctionnaires du
Sénat
H COSS
200000 -
0 A T T T T T

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
2015 2016 2017 2018 2019 2020
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C. LES PRODUITS

La crise sanitaire a eu un impact limité sur les produits constatés,
qui se sont élevées en 2020 a 7 285 801 euros, contre 4 866 974 euros inscrits
au budget réparti, en baisse de 9,4 % sur un an.

Evolution des produits du Sénat depuis 2015

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution  Exécution

Compte

2015 2016 2017 2018 2019 2020
701 - Cessions a titre onéreux de publications et documents -9023 -6 503 -3889 -2945 -2134 -2207
706 - Prestations de services -243 607 -177 543 -261 103 -193 345 -296 739 -153 107
707 - Cession a titre onéreux de marchandises 73525 74153 -134 144 -70 893 -56 505 -73 565
708 - Produits des activités annexes -880 325 -1014 430 -943 235 -1039626 -2273667 -1033468
752 - Revenus des immeubles non affectés aux activités professionnelles -600 005 -603 683 -602 833 -614 540 -653 438 -649 141
755 - Participation de I'Assemblée nationale au financement des offices gérés par le Sénat 0 0 -3615 -24714 -49 175 -14 447
758 - Produits divers de gestion courante -3089 989 -4.086 797 -4 576 694 -4727 401 -4523982 -4912168
771 - Produits exceptionnels sur opérations de gestion 0 0 0 0 0 0
775 - Produits des cessions d'éléments d'actif -17 066 -6 200 -5577 760 -56 287 -23507 -50 850
778 - Autres produits exceptionnels -50172 -181 144 -29 515 -63 651 -162 890 -396 847
TOTAL DES PRODUITS -4 963 712 -6 150 452 -12 132 787 -6 793 401 -8042037 -7285801

La différence par rapport a la prévision est essentiellement due au
reversement de I'excédent des caisses de sécurité sociale, dont le montant a
atteint 2,1 millions d’euros, contre 1,75 million d’euros en 2019, qui n’est
jamais budgété, en raison de son caractére essentiellement aléatoire.

Cette recette exclut les produits percus, soit 5,6 millions d’euros,
correspondent a la prévision (5,5 millions d’euros), méme si certains d’entre
eux, comme les produits des activités annexes, ont diminué du fait de la crise
sanitaire.

Par ailleurs, 'excédent des caisses de sécurité sociale a été majoré
par la diminution des consultations et le report d’actes médicaux non
urgents.

Le produit des cessions de publications et de documents a
représenté 2 207 euros.

Les recettes tirées des prestations de service se sont élevées a
153 107 euros, en baisse de 48,4 % sur un an. Ces produits correspondent
principalement :

- adivers remboursements effectués par les Sénateurs ;

- aux redevances de mises a disposition des salles Clemenceau, Médicis et
Monory, dont le nombre a chuté de 73 en 2019 a 15 en 2020 en raison de la
crise sanitaire.

Au titre de la cession de marchandises, 73 565 euros ont été
enregistrés, provenant essentiellement de la vente de cartes de voeux aux
Sénateurs par la Direction de la Communication (72138 euros), soit une
augmentation totale de 13 % par rapport a 2019.



- 66 -

Les produits des activités annexes ont représenté 1 033 468 euros,
soit une baisse de 54,5 % par rapport a 2019. On distingue notamment :

- 467 274,81 euros pour le remboursement partiel de la mise a disposition
de fonctionnaires du Sénat aupres d’autres institutions ;

- 192 048,78 euros provenant pour l'essentiel de la redevance d’affermage
du Restaurant du Sénat et du Comptoir Médicis et, de facon secondaire,
des refacturations a Public Sénat au titre des charges locatives, de taxes
récupérables et de 'acces des personnels de la chaine aux restaurants du
Sénat ;

- 43 441,15 euros au titre du reversement de 1’excédent budgétaire dégagé
par les buvettes ;

- 8321 euros au titre de la participation des Sénateurs aux frais engagés
lors des déplacements des groupes interparlementaires d’amitié, en forte
baisse en raison de la crise sanitaire.

Les revenus des immeubles se sont élevés a 649 141 euros, soit :

- 438002 euros correspondant au paiement par Public Sénat de sa
redevance d’affectation et de ses charges ;

- 211139 euros versés par La Poste au titre du loyer du bureau de poste
situé au rez-de-chaussée de I'immeuble du 20 rue de Tournon.

Les produits divers de gestion courante ont quant a eux représenté
4 912 168 euros. Il s’agit principalement :

- delaredevance de gestion des caisses de sécurité sociale et de retraite,
pour 2 785 071 euros ;

- du reversement de I'excédent des caisses de sécurité sociale pour un
montant de 2 084 249 euros.

Enfin, les produits de cessions d’actifs constatés se sont élevés a
50 850 euros, imputables pour l’essentiel a des cessions de véhicules.
Les autres produits exceptionnels ont représenté quant a eux 396 847 euros,
essentiellement pour des recettes telles que des remboursements par les
assurances au titre de sinistres automobiles.
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Reclassées par destination analytique, les recettes, y compris celles
du Jardin et du Musée, tirées de la valorisation du patrimoine et des
services, s’établissent comme suit :

Agrégat des recettes tirées de la valorisation du patrimoine et des services
(Sénat, Jardin, Musée)

Exécution Exécution Exécution Exéc

ion Exécution Exécution

2015 2016 2017 2018 2019 2020
pRODUITS
Concessions du Jardin 125573 283 108 332783 346 558 465 094 262 807

758100 - Concessions jardins 125573 283 108 332783 346 558 465 094 262 807

Prises de vues photographi etci i 66 885 43 815 50 865 29428 63 775 34935
758900 - Autres produits de gestion courante 66 885 43 815 50 865 29428 63775 34935

Mise a disposition des locaux 1053 851 1167543 1230595 1162 566 1148997 813998
706000 - Prestations de services 95953 106 004 99 902 67 251 98 280 22357

708700 - Remboursement de frais 122441 222 404 292 408 245323 159144 30000

708110 - Redevance, affermage, restaurants 235452 235452 235452 235452 238135 112 500
752000 - Revenus des immeubles non affectés aux activités professionnelles 600 005 603 683 602 833 614 540 653 438 649 141

Mise a disposition de personnel 248 250 295 824 340978 325762 386 537 467 275
708400 - Mise a disposition facturée de personnel 248 250 295 824 340978 325762 386 537 467 275

Restaurant 193 825 189 532 162 797 176 459 190438 140 196
708110 - Redevance, affermage, restaurants 193 825 189532 162 797 176 459 190 438 140 196

Comptoir Médicis 3252 20 000 30410 29008 30966 23893
708110 - Redevance, affermage, restaurants 3252 20000 30410 29008 30966 23893

Divers 235775 200 842 5833 684 248 280 182958 178 879
701000 - Cessions a titre onéreux de publications et documents 9023 6503 3889 2945 2134 2207

707000 - Cession a titre onéreux de marchandises 73525 74153 134144 70 699 56 505 73 565

708120 - Reversements Buvettes 117351 102 129 98 040 100 063 88421 43 441

758900 - Autres produits de gestion courante 14 610 11858 19 851 18 286 12391 8816

775200 - Produits sur cessions d'immos corporelles 21266 6200 5577 760 56 287 23507 50 850

TAL DES PRODUITS 1927 411 2200 663 7982112 2318 061 2468 764 1921983
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II. LE BUDGET DU JARDIN DU LUXEMBOURG

Le budget 2020 du Jardin du Luxembourg avait été fixé a
13,21 millions d’euros, puis porté a 13,48 millions d’euros apreés report des
crédits d’opérations pluriannuelles et répartition des crédits en début
d’exercice, contre respectivement 11,75 et 12 millions d’euros en 2019, et une
dotation de I’Etat inchangée a 11,36 millions d’euros. Ce montant se
répartissait entre 1,94 million d’euros pour I'investissement et
11,54 millions d’euros pour le fonctionnement. Avec des produits de
420 000 euros, un déficit de 1,70 million d’euros était attendu, financé par un
prélevement sur disponibilités.

En exécution, il a finalement représenté une dépense de
11,64 millions d’euros, soit une hausse de 7,78 % par rapport a 2019,
moindre que celle anticipée (12,33 %). Ainsi, les dépenses d’investissement
se sont élevées a 1,21 million d’euros et celles de fonctionnement a
10,44 millions d’euros. Bien que les produits, d'un montant de 340 000
euros, aient été inférieurs aux prévisions, un résultat positif de 58 802 euros
a été dégagé, rendant inutile le prélevement sur disponibilités envisagé.

Budget du Jardin du Luxembourg

BUDGET DU JARDIN - 2020 Exécution

DEPENSES

| - Section d'investissement 1205 358 €

Il - Section de fonctionnement 10 435 941 €

lll -Total des dépenses (I+ll) 11 641 299 €
RESSOURCES

IV - Produits 343 201 €

V - Dotation de I'Etat 11 356 900 €

VI - Prélévement sur les disponibilités -58 802 €

VIl -Total des ressources (IV+V+VI) 11 641 299 €
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EXECUTION DU BUDGET -

Jardin

Solde LEIDS Variation Variation
budgétaire d'exécution 2020-2019 2020-2019
2020 2020

Budget Budget réparti  Exécution
initial 2020 0 (en%) (en montant)

- Agencements et aménagements de terrains 362 000 52,04%
- Constructions 1300 000 1955,98%]
- Installations techniques, matériels et outillage 75 000 -66,53%|
- Collections et oeuvres d'art 0 0 NS
- Autres immobilisations corporelles 30 000
SECTION D'INVESTISSEMENT 1767 000 62,13% 210,15%
- Achats de matériel, et travaux - télécoms 135 000 34,919 48,42%
06 - Achats non stockés de matiéres et fournitures 588 400 588 400 117 543 80,029 -11,14%) -59 004'
[611 - Sous-traitance générale 407 000 407 000| 58 176 85,719 0,38%) 1322
13 - Locations 16 000 0@' 11213 29,929 41,60% 1406
[615 - Entretien, réparations, restauration 653 000 648 730 22377 65,519 -1,07 -4 575
17 - Etudes et recherche (m' (M' 470: 5,96% -45,62 -250
[618 - Divers 51 500 51 500 2641 48,729 -12,12 461
622 - ion d'i ires et 183 000 295 259 17921 39,309 292,78 86 503
5 500 5500 5031 8,53% -98,37%) -28 384
épl: , Mis é 15 500 15 500] 11707 24,479 -50.57% -3881
icati 15 000 7 @' 1552 79,30% -58,68%, -8 447,
633 - Impots, taxes et versements assimilés sur rémunérations (autres organismes; 90 000 90 000 5810 93,549 2,70% 2211
642 - Traitement du personnel titulaire et stagiaire 7 116 900 7 116 900] 225 155 96,849 0,63%) 43 223
643 - tion du personnel et i 222 000 222 000 186 472 35 52_5| 84,00% -11.72% -24 754
|645 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Personnel titulaire et stagiaire 1430 200 1430 200 1399 341 30 859 97,849 1,68% 23 165
[646 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Personnel contractuel et temporaire 56 400 56 400] 48 412 7 9&] 85,849 -10,589 -5728
47 - Autres charges sociales 139 400 139 4@ 82 213 57 187 58,98 -2,48Y -2 @
|648 - Autres charges de personnel 5000 5000 1700 3300 34,009 1700
49 - ires de pensions 305 100 305 100 293 670 11430 96,25Y% -1,20% -3 580
659 - Autres { 0 0 0 0 0,009 S| 0
671 - Charges exceptionnelles sur opérations de gestion 0f 0 0 0 0,009 NS| 0

Il - SECTION DE FONCTIONNEMENT 11 439 900 11 540 389 10 435 941 1104 448 90,43% 0,30%
Ill - TOTAL DES DEPENSES (I+1l) 13 206 900 13 480 525 11 641 299 1839 226 86,36% 7,85%

[706 - Prestations de services 0f 0
08 - Produits des activités annexes -92 000 115 102|

[758 - Produits divers de gestion courante -330 000 231127,
71 - Produits exceptionnels sur opérations de gestion 0f 0
75 - Produits des cessions d'éléments d'actif 0 of [2)
78 - Autres produits exceptionnels 0 [4) [o) -100,00%|

IV - TOTAL DES PRODUITS -422 000 -343 201 -78 799 -50,39%

V - PRELEVEMENT SUR LES DISPONIBILITES 1428000 1701625 58802  -1760427 95,31%

VI - DOTATION DE L'ETAT -11 356 900 -11 356 900 -11 356 900 0 100,00% 0,00%
VIl - TOTAL DES RESSOURCES (IV+V+VI) -13 206 900 -13 480 525 -11 641 299 -1 839 226 86,36% 7,85%
* Tel que réparti en application de I'article 3 du réglement budgétaire et comptable
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Jardin : répartition des dépenses

H 10,35%

B 89,65%

B Dépenses d'investissement B Dépenses de fonctionnement

Jardin : répartition des dépenses

de fonctionnement
B 4,96%

m 7,70%
0 1,21%

H 0,81%

= 85,32%

M Achats (compte 60)

M Autres charges externes (sous-traitance, locations, entretien) (compte 61)

= Autres charges extérieures (honoraires, missions, frais postaux et de télécommunication) (compte 62)
W Impéts et taxes (compte 63)

W Indemnités, traitements et accessoires de pensions (compte 64)
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A. LA SECTION D’INVESTISSEMENT

En 2020, les dépenses d’investissement se sont élevées a
1 205 358 euros, soit leur niveau le plus élevé depuis 2015. Bien qu’en
hausse de 210 % par rapport a 2019, leur taux d’exécution n’est que de
62,13 %, les crédits non utilisés représentant 734 778 euros.

Evolution des dépenses d’investissement du Jardin depuis 2015

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Compte

212 - Agencements et aménagements de terrains 206 427 -423 180 012 76 561 192 291 292 352
213 - Constructions 649 369 592294 185472 68 757 40951 841937
215 - Installations techniques, matériels et outillage 38402 24 803 23930 58 089 143 878 48 149
216 - Collections et oeuvres d'art 0 8100 0 0 0 0
218 - Autres immobilisations corporelles 93 809 49 458 10 000 10 500 11520 22920
TOTAL DES DEPENSES 988 007 674 232 399414 213 907 388 640 1205 358

Pour les agencements et aménagements de terrains, les dépenses
ont progressé de 52,04 % en 2020 et s’établissent a 292 352 euros, pour un
taux d’exécution de 54,63 %. Cette sous-consommation provient
essentiellement de l'opération pluriannuelle d’abattage et de replantation
d’arbres, dont le cotit a été inférieur de 150 000 euros a I’estimation.

La principale sous-exécution porte sur les dépenses de
constructions, qui se sont élevées a 841 937 euros. En effet, la crise sanitaire a
conduit au décalage de l'opération pluriannuelle de rénovation de la
Fontaine Médicis et de ses bassins, dont 1'exécution, a 608 000 euros, a été
inférieure d’environ 500 000 euros aux prévisions. Toutefois, une premiere
tranche des travaux de restauration des grilles et murets du Jardin a été
conduite en 2020, pour une dépense de 126 705 euros.

Par ailleurs, 48 149 euros ont été dépensés au profit des installations
techniques pour financer notamment I'électrification d’un kiosque, le
changement du systéme de brumisation des serres de collection et le
remplacement de réseaux de plomberie en plomb.

Enfin, au titre des autres immobilisations corporelles,
22 900 euros ont financé I'acquisition d"une tondeuse autoportée.
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B. LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Les dépenses de fonctionnement du Jardin du Luxembourg ont été
de 10 435 941 euros en 2020, pour un taux d’exécution de 90,43 %, soit un
montant stable par rapport a 2019 alors qu'une hausse de 10,41 % était
attendue.

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution

2015 2016 2017 2018 2019 2020

605 - Achats de matériel, équipements et travaux - télécoms 75371 63874 67 501 52997 31750 47123
606 - Achats non stockés de matiéres et fournitures 555688 543757 531439 504 791 529 860 470 857
611 - Sous-traitance générale 206 944 231386 299 886 358 863 347 502 348 824
613 - Locations 8236 11044 6809 5237 3381 4787
615 - Entretien, réparations, restauration 650 896 740 643 711416 595081 429 535 424 959
617 - Etudes et recherche 5294 455 6421 548 548 298
618 - Divers 36 094 34839 32419 38959 28550 25090
622 - Rémunération d'intermédiaires et honoraires 110898 72652 131470 63875 29546 116 048
623 - Publicités, publications, relations publiques 9568 19 469 1233 6113 28 854 469
625 - Déplacements, missions et réceptions 12958 4759 9437 8164 7674 3793
626 - Frais postaux et de télécommunications 11543 11700 10637 11668 14 395 5948
633 - Impbts, taxes et versements assimilés sur rémunérations (autres organismes) 81778 84303 86 256 83366 81979 84 190
642 - Traitement du personnel titulaire et stagiaire 7556 169 7 456 269 7394219 7068 790 6848 521 6891745
643 - Rémunération du personnel contractuel et temporaire 93182 91078 163 316 185626 211226 186 472
645 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Personnel titulaire et stagiaire 1493 142 1447993 1443024 1392 005 1376177 1399 341
646 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Personnel contractuel et temporaire 21572 20972 42 802 49 812 54139 48 412
647 - Autres charges sociales 108 655 54520 100 274 158 378 84309 82213
648 - Autres charges de personnel 0 0 0 0 0 1700
649 - Accessoires de pensions 313915 298452 300426 298 562 297 250 293 670
659 - Autres subventions 20937 47 724 -4 438 0 0 0
TOTAL DES DEPENSES 11372 839 11 235 887 11 334 547 10 882 838 10 405 196 10 435 941

1. Les achats de fournitures et de biens

Les achats de matériel, équipements et travaux - télécoms ont
représenté une dépense de 47123 euros, correspondant a un taux
d’exécution de 34,91 % et une hausse de 48,42 % par rapport a 2019
Ils concernent les petits équipements nécessaires au bon fonctionnement de
I’atelier mécanique du Jardin (petit outillage et pieces détachées). Cette sous-
exécution s’explique par le report a 2021 de l'opération de refonte de la
signalétique aux entrées du Jardin, dont le cotit était estimé a 55 000 euros.

Les achats non stockés de matieres et fournitures ont atteint
470 857,48 euros, soit une baisse de 11,14 % par rapport a 2019. Seulement
80,02 % des crédits ont été consommés, du fait notamment de I'impact de la
crise sanitaire sur les manifestations organisées a la Présidence et dans le
Jardin du Luxembourg, conduisant a de moindres besoins en matieres et
fournitures horticoles.



_75-

2. Les services extérieurs

Les dépenses de sous-traitance sont restées stables par rapport a
2019 et sont élevées a 348 824 euros consacrés a des dépenses traditionnelles
comme :

- la collecte des déchets des usagers du Jardin du Luxembourg ;
- le nettoyage des chalets de nécessité ;
- le traitement des déchets.

Les dépenses d’honoraires ont quant a elles représenté
116 048 euros, en hausse de 292,78 % par rapport a 2019 mais un taux
d’exécution de seulement 39,3 % et 179 211 euros de crédits non consommés.
Elles ont notamment porté sur les opérations d’abattage et de replantation

d’arbres et de rénovation de la Fontaine Médicis et de ses bassins.

Enfin, les dépenses d’entretien, réparations, restauration se sont
élevées a 424 959 euros, soit un taux d’exécution de 65,51 % et une baisse de
11,14 % par rapport a 2019. Les principales opérations ont concerné la
réfection d’allées en sol stabilisé et d’allées asphaltées (82 673 euros),
la réfection de caisses d’orangers (34 564 euros), la rénovation du pavillon
Nord-Est des serres (31 877 euros) et I'entretien du parc de chaises, fauteuils
et relax (28 708 euros).

3. Les charges de personnel

La dépense de rémunération des fonctionnaires titulaires ou
stagiaires du Jardin s’est élevée en 2020 a 6 891 745 euros, soit un taux
d’exécution de 96,84 % et une augmentation de 0,63 % par rapport a
’exercice précédent, succédant a des baisses de 3,12 % en 2019, 4,40 % en
2018 et 0,83 % en 2017.

Les effectifs payés a fin d’année sont en progression de quatre
unités par rapport a 2019, avec 111 fonctionnaires. La masse indiciaire en fin
d’année 2020 est en hausse de 3,48 % par rapport a décembre 2019.

Les charges de sécurité sociale et de prévoyance de ces personnels
se sont élevées a 1 399 341 euros, soit un taux d’exécution de 97,84 % et un
montant en hausse de 1,68 % par rapport a 2019.

La rémunération du personnel contractuel et temporaire a quant a
elle diminué de 11,72 % par rapport a 2019 et s’est élevée a 186 472 euros,
consacrés a la rémunération des auxiliaires saisonniers et des apprentis, soit
un taux d’exécution de 84 %. Cette évolution est pour 'essentiel liée a la
baisse du recours aux auxiliaires saisonniers pour pallier les vacances de
postes de jardinier et d’aide-jardinier.
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Au titre des autres charges sociales, 82 213 euros ont été dépensés
pour financer :

- des allocations chomage d’anciens personnels hors cadre, pour
51 130 euros (- 29,27 %) ;

- une indemnité de départ en retraite d’'un montant de 16 950 euros,
aucune n’ayant été versée en 2019 ;

- les prestations familiales des personnels retraités, qui se sont élevées a
6 315 euros (+ 152 %) ;

- les cheques-déjeuners des personnels de Longpont-sur-Orge, soit
4 370 euros (- 22,86 %) ;

- des remboursements a la caisse de sécurité sociale des personnels du
Sénat au titre des accidents du travail, pour 1196 euros (- 68,92 %) ;

- la prise en charge d"un congé bonifié, soit 2 253 euros.

Enfin, les dépenses de formation des personnels du Jardin du
Luxembourg se sont élevées a 25 090 euros, en baisse de 12,12 % par rapport
a 2019.

Agrégat des dépenses de personnel du Jardin

Exécution  Exécution Exécution Exécution Exécution

2016 2017 2018 2019 2020
Personnel titulaire et stagiaire 8681671 8613 159 8224756 7981501 8049 814

642 - Traitement du personnel titulaire et stagiaire 7 456 269 7394 219 7068 790 6848 521 6891 745
645 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Personnel titulaire et stagiaire 1225402 1218 940 1155966 1132980 1158 069

Personnel contractuel et temporaire 112 050 206 118 235439 265 365 234 884
643 - Rémunération du personnel contractuel et temporaire 91078 163 316 185 626 211226 186 472
646 - Charges de Sécurité sociale et de prévoyance Personnel contractuel et temporaire 20972 42 802 49 812 54139 48 412
Formation* 35580 35551 38810 30766 24369
Formation 35580 35551 38810 30766 24369
Recrutement* 5000 4468 21207 216 8877
Recrutement 5000 4468 21207 216 83877
Versement transport 84303 86 256 83 366 81979 84190
633000 - Impéts, taxes et versements assimilés sur rémunérations (autres organismes) 84 303 86 256 83 366 81979 84 190
TOTAL DES DEPENSES 8918 603 8945 553 8603 579 8 359 827 8402134
* Source RHF
9100 000
8900 000 1 e
8700 000 -
8500000 - ¥ Versement transport
- B Recrutement*
g e
8300000 ¥ Formation*
B Personnel contractuel et temporaire
8100 000 -
B Personnel titulaire et stagiaire
7900 000 -
7 700 000 -
7 500 000 T T T T
Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
2016 2017 2018 2019 2020
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Les dépenses concernant les personnels retraités s’établissent comme
suit au cours des cinq derniéres années :

Exécution  Exécution  Exécution Exécution Exécution
2016 2017 2018 2019 2020

Personnels retraités

Compte

645011 - Charges contributives de Sécurité sociale du Personnel retraité 222591 224084 236 039 243192 241272
649220 - Majorations pour enfants du personnel et prestations diverses 124 825 129 038 129 945 135372 135078
649230 - Bonifications de pensions du personnel 173 627 171388 168 617 161 878 158 592

TOTAL DES DEPENSES 521 043 524 510 534 601 540 442 534 942
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C. LES PRODUITS

En 2020, le budget du Jardin du Luxembourg a enregistré des
recettes d’'un montant total de 343 201,22 euros, en baisse de 50,39 % par
rapport a 2019 et inférieur de 18,67 % par rapport a la prévision.

Les produits divers de gestion courante se sont élevés a
297 742 euros, correspondant aux redevances versées par les
concessionnaires du Jardin du Luxembourg a la Direction de la Logistique et
des Moyens généraux, pour un total de 262807 euros, et aux recettes
provenant des prises de vues (photographies et tournages) dans le Jardin,
gérées par la Direction de la Communication et qui, a 34 935 euros, sont en
baisse de 45,22 % par rapport a 2019. S’agissant des redevances, de
nombreuses remises gracieuses, comptabilisées en charges du budget Sénat,
ont toutefois été accordées en raison de la crise sanitaire pour soutenir
"activité des concessionnaires, et viennent donc minorer le montant percu de
176 986 euros.

Par ailleurs, des recettes diverses d’un montant de 45 459 euros ont
été percues, en baisse de 71,69 % par rapport a 2019, et proviennent
exclusivement de trois expositions photographiques sur les grilles du
Jardin et de refacturations de fluides, la crise sanitaire ayant conduit a
I’annulation de toutes les manifestations dans 1'Orangerie Férou et
l"utilisation des balances du Jardin étant désormais gratuite.
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III. LE BUDGET DU MUSEE DU LUXEMBOURG

Le budget 2020 du Musée du Luxembourg avait été fixé a
167 700 euros. Ce montant se répartissait entre 150 000 euros pour
I'investissement et 17 700 euros pour le fonctionnement.

Par son arrété n° 2019-183 du 20 juin 2019, le Bureau du Sénat a
renouvelé la délégation de service public confiant a 1’établissement public de
la Réunion des musées nationaux et du Grand palais des Champs-Elysées
(RMN) Tl'exploitation du Musée du Luxembourg, pour la période du
lerjanvier 2020 au 31 juillet 2026. La redevance versée par le délégataire
devait venir couvrir I’ensemble de ces dépenses.

Toutefois, I'exécution du budget a été fortement perturbée par la
crise sanitaire. Ainsi, les dépenses se sont élevées a 97 792 euros, soit un taux
d’exécution de 58,31 %. Les recettes n’ont atteint que 92 735 euros, suscitant
un solde déficitaire de 5 057 euros, qui a rendu nécessaire un prélevement
sur disponibilités pour un montant équivalent.

Budget du Musée du Luxembourg

BUDGET DU MUSEE - 2020 Exécution

DEPENSES

| - Section d'investissement 95 476 €

Il - Section de fonctionnement 2316 €

lll -Total des dépenses (I+ll) 97 792 €
RESSOURCES

IV - Produits 92 735 €

V - Dotation de I'Etat 0€

VI - Prélévement sur les disponibilités 5057 €

VIl -Total des ressources (IV+V+VI) 97 792 €
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EXECUTION DU BUDGET - 2020

Musée

213 - Constructions

Taux

Budget Budget réparti  Exécution d'exécution

initial 2020* 2020

215 - Installations techniques, matériels et outillage
| - SECTION D'INVESTISSEMENT

605 - Achats de matériel, équipements et travaux - télécoms 0| 0 0 0,00%
606 - Achats non stockés de matiéres et fournitures 0 0 0 0,00%
615 - Entretien, réparations, restauration 7700 7700 2287 29,70%
622 - Rémunération d'intermédiaires et honoraires 0 0 0 0,00%
623 - Publicités, publications, relations publiques 0| 0 0 0,00%
625 - Déplacements, missions et réceptions 10 000 10 000 29 0,29%
671 - Charges exceptionnelles sur opérations de gestion 0 0 0 0,00%

Il - SECTION DE FONCTIONNEMENT
Ill - TOTAL DES DEPENSES (I+1l)

708 - Produits des activités annexes

17 700 17 700
167 700 167 700

771 - Produits exceptionnels sur opérations de gestion
IV - TOTAL DES PRODUITS

V - PRELEVEMENT SUR LES DISPONIBILITES
VI - DOTATION DE L'ETAT

VIl - TOTAL DES RESSOURCES (IV+V+VI)
* Tel que réparti en application de I'article 3 du reglement budgétaire et comptable

-182 000 50,95%
14 300 -35,36%

0 NS

-167 700 58,31%
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Musée : répartition des dépenses

H 2,37%

m 97,63%

B Dépenses d'investissement M Dépenses de fonctionnement

Musée : répartition des charges de

fonctionnement
H 1,25%

B 98,75%
B Autres charges externes (entretien, réparations,
restauration) (compte 61)

M Autres charges extérieures (honoraires, frais de
réception) (compte 62)
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A. LA SECTION D’INVESTISSEMENT

Les dépenses d’investissement du Musée du Luxembourg se sont
élevées a 95476 euros en 2020, en baisse de 19,49 % par rapport a 2019 et
représentant un taux d’exécution de 63,65 %.

Elles ont été consacrées a la réalisation de travaux de réfection des
sanitaires du public. Les études envisagées en vue de la rénovation du
groupe froid ont été reportées a 2021 et intégrées a un travail plus large
relatif a ’amélioration des performances énergétiques du batiment, piloté
par la Direction de I’ Architecture, du Patrimoine et des Jardins

B. LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Au titre du fonctionnement, en raison de la crise sanitaire,
seulement 2 316 euros ont été dépensés, contre 20 699 euros en 2019. Cette
somme correspond a la quote-part du Musée pour la maintenance du
systéme de sécurité incendie.

C. LES PRODUITS

Les produits des activités annexes, pour lesquels 182 000 euros
étaient attendus, n’ont finalement été que de 92 735 euros, soit un taux
d’exécution de 50,95 % et une baisse de 64,04 % par rapport a l'exercice
précédent.

En effet, la redevance versée par la RMN s’est élevée a
112 500 euros, ce qui correspond au versement de trois trimestres de part
fixe, le dernier trimestre ayant fait 'objet d’une remise gracieuse en raison
de la crise sanitaire. Par ailleurs, aucune part variable n’a été servie compte
tenu du chiffre d’affaires réalisé par le délégataire lors de I'exercice 2019. De
plus, une atténuation de recette de 19 765 euros liée a un remboursement de
TVA au titre d’investissements effectués en 2019 a été enregistrée.
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IV. LES TRAVAUX DE LA COMMISSION SPECIALE

A la suite des élections sénatoriales du 27 septembre 2020, la composition
de la Commission spéciale chargée du contrdle des comptes et de 1’évaluation
interne a été profondément renouvelée. Ses membres ont été nommeés par le Sénat
lors de la séance du 13 octobre 2020.

En application de l'article 103 bis du Reglement, elle est composée
conformément a la regle de la proportionnalité entre les groupes politiques et
compte dix membres, nombre éventuellement augmenté pour que tous les
groupes y soient représentés. A la suite de la création du groupe Ecologiste -
Solidarité et Territoires (GEST), qui est devenu le huitiéeme du Sénat, son effectif a
été fixé a treize membres.

Lors de sa réunion constitutive, qui s’est tenue le 13 octobre 2020, la
commission a élu son bureau, dont font partie M. Pierre Charon (LR - Paris),
président, Mme Christine Lavarde (LR - Hauts-de-Seine), vice-président,
et M. Eric Jeansannetas (SOCR - Creuse), rapporteur.

Cette composition devrait rester stable jusqu’au prochain renouvellement
sénatorial puisque la résolution du 18 juin 201918 a remplacé, a I'article 103 bis du
Reglement, la nomination par session des membres de la commission par leur
nomination pour trois ans.

Cette méme résolution a également consacré, au sein de cet article,
la compétence de la Commission spéciale en matiere d’évaluation de I'action des
services du Sénat dont les Questeurs assurent, en application de l'article 101 du
Reglement, la direction.

Pour démarrer ses travaux, la Commission spéciale a procédé,
le 9 décembre 2020, a I'audition du Directeur de I’ Architecture, du Patrimoine et
des Jardins sur la conduite des opérations pluriannuelles de rénovation
immobiliére, I’audit de sa direction qui a été réalisé au premier semestre 2020 et
les suites qui en ont été données. Elle a a cette occasion pris connaissance des
enjeux liés a I'entretien et a la rénovation du patrimoine immobilier du Sénat, du
déroulement des principaux chantiers en cours et de I'impact de la crise sanitaire
sur ces derniers.

Afin d’assurer le suivi des recommandations qu’elle avait formulées
dans le cadre de l'examen des comptes du Sénat pour 1l'exercice 2019, elle a
entendu le 13 janvier 2021 le Secrétaire général de la Questure.

Les grands équilibres du budget du Sénat lui ont ensuite été présentés par
le Secrétaire général de la Questure et le Directeur des Affaires financieres et
sociales le 27 janvier 2021.

18 Résolution clarifiant et actualisant le Reglement du Sénat (n° 112 ; 2018-2019).
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En application du Reglement budgétaire et comptable, la Commission
spéciale a procédé a 'ensemble des diligences qui lui incombent sur les comptes
du Sénat pour I'année 2020. A ce titre, elle a auditionné :

- le Directeur des Affaires financieres et sociales, sur le compte administratif,
le 7 avril 2021 ;

- M. Olivier Fombaron, conseiller référendaire a la Cour des comptes, chargé
de la mission de certification des comptes du Sénat, le 11 mai 2021 ;

-  MM. les Questeurs, sur la gestion budgétaire du Sénat au titre de ’exercice
considéré, le 11 mai 2021 ;

- le Trésorier du Sénat, le 12 mai 2021.

Le Président directeur général de la société de programme Public Sénat,
M. Emmanuel Kessler, est également venu lui présenter les comptes 2020 de celle-
cile 5 mai 2021.

Enfin, dans le cadre de sa mission relative a l’évaluation interne, ses
travaux ont porté sur la politique de communication institutionnelle du Sénat.

A cet effet, elle a entendu le 10 février 2021 M. Charles Waline, Directeur
de la Communication, qui lui a présenté les moyens mis en ceuvre par la Direction
de la Communication ainsi que les orientations déterminées, pour la valorisation
de I'image du Sénat et de ses travaux, par le Bureau. Elle a ensuite auditionné le
17 mars suivant M. Franck Louvrier, ancien conseiller a la Présidence de la
République, ancien président de Publicis Conseil, sur les principes de la
communication des grandes institutions publiques, 1’évolution des pratiques des
citoyens en matiere de consommation de l'information, I'émergence de nouveaux
phénomenes médiatiques et les meilleures facons, pour le Sénat, d’en tenir
compte.

Lors de sa réunion du 12 mai 202119 la Commission spéciale a,
pour l’année 2020 :

- donné quitus aux Questeurs de leur gestion ;
- donné quitus au Trésorier de la régularité de sa gestion ;

- approuvé les comptes annuels du Sénat.

19 M. Rémy Pointereau, membre de la Commission spéciale et auparavant Questeur du Sénat jusqu’au
30 septembre 2020, s’est déporté et n’a pas pris part au vote.
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V. LES RECOMMANDATIONS ADOPTEES A L’OCCASION DE L’EXAMEN
DES COMPTES DE L’EXERCICE 2020

La Commission spéciale chargée du controle des comptes et de
"évaluation interne :

Prend acte des conséquences de la crise sanitaire liée a I’épidémie de coronavirus
COVID-19 sur [lexécution budgétaire de Iexercice, notamment en matiere
d’investissement immobilier, et des dépenses supplémentaires engagées pour y faire face,
en particulier sur le plan de la prévention sanitaire et du soutien a l'activité des différents
concessionnaires de l'institution ;

Demande qu’a I'avenir le compte administratif de I'exercice qui lui est transmis,
en application des articles 9 et 36 du Réglement budgétaire et comptable, soit complété
pour présenter de maniere plus détaillée les résultats d’exécution budgétaire par
direction ;

Juge nécessaire, au regard de l'exécution budgétaire de I'exercice, d’améliorer la
programmation et le pilotage des dépenses d’investissement informatique ;

Appelle a clarifier le cadre juridique de l'exploitation du salon de coiffure du
Sénat, au regard du montant de la subvention versée a I’heure actuelle ;

Invite le Conseil de Questure a mettre en place, au profit des Sénateurs
nouvellement élus apres chaque renouvellement sénatorial, une majoration de I’avance
pour frais de mandat afin de leur permettre de prendre en charge dans les meilleures
conditions les dépenses liées a leur prise de fonction ;

Recommande de moderniser les outils de messagerie et de gestion d’agenda mis a
la disposition des Sénateurs et des membres du personnel ;

Invite a rationaliser les outils de visioconférence mis a la disposition des
Sénateurs et a pérenniser les actions de formation et de sensibilisation a la cybersécurité et
la diffusion des bonnes pratiques en la matiére ;

Renouvelle son appel a :

- faciliter aux travailleurs handicapés 1'accés aux emplois de la fonction
publique sénatoriale ;

- affiner la mesure de la consommation de fluides du Sénat et identifier avec
précision, sur ce total, la part imputable aux divers concessionnaires de
Uinstitution ;

- renforcer les regles d’authentification pour [I'acces aux systémes
d’information du Sénat, en instaurant notamment un renouvellement
périodique obligatoire des mots de passe.
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S'agissant plus précisément de la politique de communication
institutionnelle du Sénat, la Commission spéciale :

Salue les initiatives prises par le Sénat ces derniéres années pour développer sa
présence sur les réseaux sociaux, qui le classent aujourd’hui parmi les premieres
assemblées européennes en terme d’audience numeérique, et invite a4 mieux tenir compte
des nouvelles tendances dans ce domaine ;

Appelle a procéder a la modernisation du site Internet du Sénat, afin notamment
de l'adapter aux usages mobiles sans compromettre sa facilité d’utilisation et son
ergonomie, et a évaluer I'opportunité de développer une application pour smartphone ;

Invite, a la suite de I'adoption d’un logo pour le Jardin du Luxembourg en 2020,
a renouveler 'identité graphique du Sénat lui-méme ;

Recommande 1'élaboration, le cas échéant sur la base d'un audit externe, et
I'adoption, par le Bureau, d’un nouveau schéma directeur de la communication du Sénat,
pour prendre la suite de celui adopté en 2009, en tenant compte des transformations
intervenues dans le domaine de la communication et des médias depuis lors et en
formalisant une méthodologie de communication de crise garantissant la réactivité de
Uinstitution contre les mises en cause dont elle peut faire I’objet ;

Juge indispensable de transformer I'ancien bureau de poste du premier étage du
Palais du Luxembourg (local A0138), situé a proximité de la salle des séances, en un
espace destiné a l'accueil des journalistes par les Sénateurs et a la réalisation
d’interviews ;

Recommande, en prévision de la réouverture du Palais du Luxembourg aux
visites de groupes scolaires aprés la crise sanitaire, de moderniser les outils de
communication et de présentation du Sénat en direction des jeunes publics.
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DEUXIEME PARTIE

COMPTE DE RESULTAT ET BILAN

I. LE COMPTE DE RESULTAT

Le compte de résultat reprend tous les produits et charges de 1’exercice et
les présente par catégories:charges et produits d’exploitation ;charges et
produits financiers ; charges et produits exceptionnels. Il ajoute aux résultats
budgétaires - commentés dans la premiére partie - les produits financiers
complétés par diverses autres opérations non budgétaires, en charges ou en
produits®.

La dotation a la Chaine parlementaire Public Sénat étant inscrite tant en
produits qu’en charges, elle n’a pas d’effet sur le résultat du Sénat.

Le total des charges s’établit en 2020 a 380951 948 euros, dont
318 217 362 euros au titre des opérations budgétaires (soit 83,53 % du total des
charges) et 62 734 586 euros au titre des opérations non budgétaires (soit 16,47 %
du total des charges). Les charges non budgétaires sont notamment constituées
des charges financieres (35,60 millions d’euros, soit 56,75 % du total des charges
non budgétaires), qui correspondent pour la plus grande partie a la valeur
comptable des éléments d’actifs cédés sur la Réserve spéciale d’intervention.

Les autres charges non budgétaires (27,13 millions d’euros) se
décomposent en plusieurs catégories pour des montants tres inégaux.
La subvention versée a la Chaine parlementaire Public Sénat (17,65 millions
d’euros) en représente la part principale.

Les produits s’élevent a 388 223 314 euros en 2020, dont 56 916 977 euros
(soit 14,66 % du total des produits) relevent d’opérations non budgétaires. Ils sont
principalement constitués des produits financiers, et notamment des cessions sur
immobilisations financiéres (35,23 millions d’euros), qui s’analysent au regard de
la valeur comptable des éléments d’actifs cédés correspondants. On compte
également des reprises sur provisions, pour un montant de 1,39 million d’euros,
ainsi que le produit de la subvention Public Sénat.

Le compte de résultat, qui retrace I'intégralité des opérations budgétaires
et non budgétaires, dégage un résultat de + 7 271 366 euros.

20 Le compte de résultat du Sénat « tous budgets confondus » n’intégre pas les charges et produits des
buvettes du Sénat, qui sont retracés dans un compte de commerce distinct mais sont pris en compte dans
les comptes agrégés p. 176, colonne « Sénat stricto sensu », ce qui explique la différence entre ces deux états
financiers.
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II. LE BILAN

A compter du 1¢r janvier 2007, la mise en place d'un nouveau référentiel
comptable a conduit a porter l'intégralité des immobilisations du Sénat au bilan.
Cette évolution s’est traduite par le quasi doublement de ce dernier qui retrace
depuis lors fidelement l'ensemble du patrimoine du Sénat au 31 décembre de
"exercice clos.

Au sein de ce bilan, les biens immobiliers historiques et culturels,
notamment le Palais du Luxembourg, sont évalués a I’euro symbolique. Les biens
a usage d’habitation et de bureaux appartenant au Sénat ou affectés a son usage
sont quant a eux valorisés a la valeur de marché, révisée tous les trois ans par
France Domaine.

L’actif immobilisé, d'un montant de 533 142 744,11 euros est a mettre en
regard des fonds propres qui s’élévent a 525 781 543,54 euros.

A. LES ELEMENTS DE L’ACTIF

L’actif immobilisé et 'actif circulant représentent respectivement 95,78 %
et 4,22 % de l'actif.

Les immobilisations incorporelles et corporelles nettes s’élevent quant a
elles respectivement a 2 148 072,46 euros et 404 927 452,96 euros, soit 76,35 % de
"actif immobilisé.

Les immobilisations financieres, qui atteignent 126 067 218,69 euros
constituent 23,65 % des immobilisations, contre 22,02 % en 2019. Elles se
répartissent entre le placement des fonds propres au sein de la Réserve spéciale
d’intervention pour 125212 950,29 euros, des titres de participation pour

541 206,72 euros et divers dépdts et cautionnements pour un montant de
313 061,68 euros.

L’actif immobilisé - en valeur nette - a donc connu une hausse de 4,10 %
entre les clotures comptables 2019 et 2020 pour atteindre 533 142 744,11 euros.

L’actif circulant s’éleve a 2347624044 euros en 2020 contre
46 874 114,61 euros en 2019.

B. LES ELEMENTS DU PASSIF

Le bilan fait ressortir la solidité du passif, constitué a 94,46 % de
dotations et réserves, contre 92,75 % en 2019. Celles-ci s’établissent a
525 781 543,54 euros en 2020, contre 518 510177,90 euros fin 2019. Cette
augmentation résulte d"un résultat comptable positif (+7,27 millions d’euros).

Les dettes circulantes s’élevent a 26,03 millions d’euros a la cloture des
comptes 2020, contre 34,85 millions d’euros a la cloture 2019. En 2020, les dettes
restent relativement faibles dans le passif du Sénat (4,68 %).
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Ces dettes correspondent notamment a des factures non parvenues de
fournisseurs au 31 décembre de l'exercice, des provisions au titre de droits a
prestations futures acquis du fait de services passés pour des membres du
personnel et des charges sociales et fiscales de décembre 2020 payées en janvier
2021.
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TROISIEME PARTIE

COMPTABILITES ANNEXES

I. LES COMPTES DES CAISSES DES RETRAITES

Les Caisses de retraites du Sénat se caractérisent par un régime géré en
répartition provisionnée, décidé et mis en ceuvre lors de leur constitution en 1905,
dont le financement est assuré a la fois par les cotisations percues et des
placements financiers. Aussi, en dépit d’un taux de couverture?! insuffisant pour
régler l'intégralité des pensions, les Caisses des retraites du Sénat équilibrent
leurs charges a court, moyen et long termes sans solliciter de subvention de la part
de I'Etat.

Les quatre tableaux ci-apres retracent, respectivement, le compte de
résultat et le bilan des Caisses des retraites des anciens Sénateurs et du personnel
pour l'exercice 2020.

Le montant total des prestations versées par la caisse des retraites des
Anciens Sénateurs?? s’éleve a 35,80 millions d’euros, un montant stable par
rapport a I’année 2019. En effet, la hausse du nombre de décés survenus au cours
de l'année 2020 par rapport a 2019, probablement en raison de la crise sanitaire
(49 déces de pensionnés directs ou bénéficiaires d’une pension de réversion en
2020 contre 24 en 2019), a eu pour conséquence de compenser l'impact financier
du renouvellement sénatorial et de la revalorisation des pensions en 2020.

Le montant total des cotisations encaissées par la caisse des retraites des
Anciens Sénateurs a légerement diminué de 0,14 % entre 2019 et 2020, pour
atteindre 12,23 millions d’euros.

Le compte de résultat met en évidence un déséquilibre technique de
23,57 millions d’euros, du fait d’un taux de couverture des pensions par les
cotisations tres inférieur a 100 % (34,17 % en 2020). Le résultat financier
(8,82 millions d’euros), qui ne prend pas en compte les plus-values latentes en
application du principe de prudence, et le résultat sur dépréciations (- 0,98 million
d’euros) ne compensent pas ce déficit technique.

La caisse affiche ainsi un résultat comptable négatif de 15,17 millions
d’euros. En 2019, elle avait enregistré un excédent de 6,67 millions d’euros. Le
résultat comptable des caisses du Sénat est tres dépendant des mouvements sur
leurs portefeuilles financiers en cours d’année, ce qui explique les variations,
parfois importantes, de leur résultat comptable d"un exercice a I’autre.

Les pensions servies par la caisse des retraites du Personnel du Sénat?® se
sont élevées a 50,98 millions d’euros, en augmentation de 1,67 % par rapport a
2019. Cette hausse résulte essentiellement de facteurs démographiques, avec

21 Le taux de couverture mesure la capacité des cotisations a couvrir les prestations.
22 Hors accessoires de pension a la charge du budget du Sénat
23 Hors accessoires de pension a la charge du budget du Sénat
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20 pensions supplémentaires en flux net a la fin de I'année 2020 (1 103 contre 1 083
en 2019).

Le montant total des cotisations encaissées par la caisse des retraites du
Personnel a diminué de 0,33 % entre 2019 et 2020, passant de 17,61 a 17,56 millions
d’euros.

Comme pour les pensions des anciens Sénateurs, le compte de résultat
met en évidence un déséquilibre technique de 33,42 millions d’euros, qui résulte
également d’'un taux de couverture insuffisant et en baisse tendancielle (34,44 %
en 2020, contre 35,13 % en 2019). Le résultat financier (10,75 millions d’euros) et le
résultat sur dépréciations (- 0,20 million d’euros) ne compensent pas ce déficit
technique.

La caisse affiche ainsi un résultat comptable déficitaire de 23,16 millions
d’euros. En 2019, elle avait enregistré un déficit de 1,52 million d’euros.



-103 -

GEZSS LLLSL
G102y 089 LE

(oyap ) [es2udb Jeynsay
S1inao¥d s3a v.ioL

05°226 168 2S

(juepgoxs ) [eiouab 1ejnsoy
SIDUVHO $3A V.LOL

#8612 86 (noyap ) suonerdaidop Ins jeynsay S (juspgoxa ) suoyelogidep Ins jejnsey
81'88€ LG€ | sosudaijeloL| 2€'809 GS¥ L SUORE}OP [B}O1
8¥'88¢ /GE L 000 059 98. SJ31oUBUl SJUSWIID SAp suonerdasdap ns sasuday 2€'809 GGY L 000 059 989 SJ919UBUl SJUSWID SAp suonerdasdap xne suonejoq
000 029 982 000 029 989
suonenvidap-sjuswassijpiowe-sasuday § suonedidop-sjuswassipiowe-suoneloq §
v'est L (oyap ) |puuondasxa jeynsay = (juspgoxe ) [puuoydaoxa jejnsey
Ge'Z86 € sjouuondaoxa synpoid |eJo) | 2/GEL G sa|jauuondaoxa sabieyo |ejo]

- 000 000 822 Ssiduuondasxa synpoud sanny 11'GEL S 000 008 L29 Sall2uuondasxs sabieyds sainy
GE'Z86 € 000 008 LLZ uonsab ap suonesado uns sjauuondasxa synpoid

- 000 009 LZZ S3|qBIANODILI SBIUBIID INS JUBWAIANOIDY

s|uuondadcxa sjinpo.id ¢ s9|jpuuondadcxa sabiey)

- (J10yop ) sotoueuy JEINS9YH [ 29°LYS V28 8 (3uapgoxa ) saroueuy Jeynsoy
S0'LE0OVL LT sispoueul spnpoud (BJOL|  €F'€8Y GL6 Zh saigloueuy sebieyo ejo)
18'90€ ¥l Tl 000 00} 69L S2IIUBUY SUOKESI|IGOWW] SIP UOISSDD 3P JINPOId £Y'e8r GL6 2l 000 00} 699 S29p9d S2IIDUEBUY SUONESI|IgOWW] SIP 3|qeldwod aau IndJeA
£2'26.1 G0€ 000 000 892 staloueuy synpoid sanny - 000 000 899 saialdueUY sabieyd sainy

- 000 000 292 }usawade|d ap Sail|IOw SINJJBA 3P UOISSID INS S}daU S}npoid 000 000 299 dINA S9p UoISSad uns sapau sabieyn
#8'006 29 000 009 29L S)2.d SpPUO SAP SNUBASY
L1°1€0 /226 000000 v9L SI}SOAU| SPUO) SBP SNUBASY - 000 00S 199 sia9uLp sebieyo

000 00} 292
sidpueuy s}INpold € sasapueuly sabiey) €
16618 82¢ (31o49p ) uoneyojdxa,p Jueinod jeynsay = (3uspgoxa ) uonejio)dxa,p Jueinod Jejnsey
80'9VE L1 sjueinoo synpoud [ejo) [ 66°G91L 925 sejuenoo sebieyo ejol
68'€LY 0T 000 00} 189 SIUSWAISSILOWE XNe uolejoq
00'6LL ¥L¥ 000 001 859 uonsab ap s|januue adueAapay
000 000 SS9
80'9¥€ L¥C 000 00} 8SL SUOISSIWWOD 9P SUOISSI0.)24 }3 dduasaid ap suojar 01'€.6 08 000 000 029 SINdLIYIXd SIIAIBS }d XNeARI |
000 000 £S.
000 000 019
sjuelnod synpoid ¢ sajuelnod sabiey)d g
08‘906 L9S £2 (oyap ) anbiuyoa} jeynsoy = (3usppoxa ) enbjuyos) jejnsey
61229 LEE ¥I senbiuyos) spnpoud [BJ0L | 66°8LS 668 LE sanbjuyos) sabieyo ejoL.
09'¥€Z 260 C 000 0Z¥ 9SZ Ieuds npjabpng 9] Jed sasinoquwial uoisuad ap SaII0SSIIIY 09'v€2 160 ¢C 000 000 959 3euas npjabpng np abieys e| e suoneysaid
GZ'12S 8€T 000 €L 9GZ Ssuoieoyiuog-sajeleles suonesio)
95'9€9 256 | 00€ ZL1 962 anejuawgdwod swibas suonesnon

- 00¥ ZLL 962 sasejuawjddns sajeuejes suonesijod
2.'0860€2 T 00L ZL1 9GL Solewlou sajele|es suolesnon 6E'Y¥E208SE | 000 000 9G9 assie) el ap abieyd e| e suonejsald
90'66C 218 L 000 LLL 9GL Sdjeuosjed suoyesyod

SNOILVSILOD

sanbiuyda} synpoud T

sanbiuyday sabieyd 1

S1INaodd

SIADAVHI

020¢ - SUNALVNIS SNIIONV S3d SALIVILIY S3A ISSIVO €l 3p LVLINSIA 3d ILdWOD




-104 -

00°000 GG 600 L [00°000 LO8 #80 L () ewenou op sjuswebebul|(,9'Lz/ G8E ¥¥9  |18V2E 261 129 (1) (sjou) sayeljel op sjuswabebus sep dINHSANOD US JUBUSA SHHOY JUOP
6L02/2L/LE NY 0202/2L/LE NV 6L0Z/2L/LENY  0Z02/21/LE NY
v.'219 960 9¥9 06°Z8Y 695 1£9 Jissed jejoL v.'219960 9¥9  |06°Z8Y 695 1L€9 moe jejol
i F Jissed ap 91121091} ] 3p [€}0 L 10'/91 €1965Z  |S1'5E6 SSZ €5 G 'GE6 GST £5T Jnoe,p aL1910S91) €] 3P [B}0 |
- - 3G S9SS|BD 9Jjus SauJsUl SJUBWAIIA |- - - 85 S9SS|BD 2JJud SauUlSUl SJUBWBIIA
- - - €5 assied
28'S67 001 ¥SZ  [69'619 L2L 6% 69'6v9 L2L6¥C |18 ewuey e sedwod 18 JauA) Uns 8)dwo)
- - 1S S3|WISSE }9 SaueouRq SjuswessIqeIA|6L 1.9 ZIS | 91'G82Z 826 € 91'G8¢Z 826 € IS SPlIWISSE }° Salleoueq SjusWwass|qel]
dISSVd 9P INIIOSTAUL dILDV.P IRIFAIOSTAUL
16'82. € Zv'ovl 8¥9 juenaad yissed np |ejo G/‘19/ 69 6£‘c88 LEL 6E'c88 LE) juejnouId Jijoe,| 9p |ejo L
- - w” ajuape,p aydwod|00‘L 00°L 00°) 0S juswaoeld ap SalalIqow SINdJep
1414
16'99Z | 52906 op SJBAIP SINBNPRID (65298 65 £8'02Y 821 £8°02Y 821 Ly SIBAp sInaligeq
Ei4
144 44
0b'29Y T /1°0v2 L¥9 zv sayoejpel sejdwoo jo seneq|9L‘ce8 § 95°19% € 9G°19% € 42 seyoejel sejdwoo Jo seouesl)
54 v
- - op sinassiuino4|- - - oy SJINd}IgYpP SJINSSSIUINOS
AN VINDAID 4ISSVd AN VINDNID 41DV
£8'888 260 979 81°9EE 1.26 0£9 saidoud spuoj sap |ejo L 86'880 LL¥ 06€  [9g‘¥99 181 8L  |VL'SEV LOO € 05660 €81 18€E suopesijiqowwi sap [ejoL
9°1¥5 €299 GE'ZSS LLL SL zL 2010109, Op JelNSOM [58'YZZ G8Z 06 [21'¥29 690 82€  [0G°96S 206 Z 29'0/2 116 08¢ |z SaJgloUBUY SUOHESI|IGOWW|
99'80S 966 | 99'805 966 | I [enusigsel op Juswabueyo np jey3
£0'1LLZ 9€T L) 6.°CL8 606 €T ) neaAnou e pJoday
0.'%8G 61/ €29 0.'%8G 612 €29 o1 saAI8s91 o uonelod|el ‘yor Zet ¥2'066 L1 1 79°8€8 €6 88'828 G0 MM s8||210d100U] SUOHESI|IGoWW|
S3UJOUd SANOH ASTTIGOWNWI 1DV
6102/21/16 oz0z/zr/IE soupuinu 10 s3IAW0D e wM\W e | o wmxw 1/IE suagnoud niq soupunu 10 S3IAW0D
HISSVd HLLOV

020T 1quidd9p T€ N SUNILVNIS SNIIONV S3d SALIVYLIY S3A ISSIVI V1 3Ad NVIId




-105 -

00926 951 €2

(1oyop) |esguab jeynsay

(uspgoxe) je1push Jelnsoy

0€'LLE 8/C 6Y S1INao¥d s3a v1oL| 0€'262Sev 2. SADYUVHO $34A TV.IOL
05120 102 (1oyap) suoneroaidop Ins jeynsay E (1uspgoxe) suoyeloaIdap ns jejnsey
6L'9€9 LL€ L sesudailejo] |  62'859 8.6 | suopejop [ejoL
mh,wmw 1.€ 1 000 059 982 sJaloueuly sjuswa|d sap mco_«ﬁ_ow._awv ans mmm_._nwm mN.mmw 8/G 1 000 059 989 sialoueuly sjuswg|d sap w:o_am_om‘_awv Xne suoljejoq
000 029 982 000 029 989
suonenvidap-sjuswassipowe-sasuday § suoneaidop-sjuswassipiowe-suoileiodg §

s (1oyap) jpuuopdeoxa Je)nsey |  86'09¥ 68 (juspaoxa) |auuondesxs jejnsey
GE'966 6 sjauuopndaoxa synpoid |elol | 22'GEL G sa|jouuondaoxa sabieyo |ejo]
18'212 06 000 000 822 Sl2uuondasxa synpoud saipny
¥S'8/E ¥ 000 008 LZZL uonsab ap suoneiado ins sjpuuondasxs synpoid 11'GEL S 000 008 LZ9 Sdllduuondaoxa sabieys sanny

sjpuuondaocxa sjyinpoid ¢ s9|jpuuondadxa sabiey) ¢

- (oyop) 4epoueuy jejnsod |  98‘vz9 Sv.L 0L (Juapaoxa) Jaloueuly Jeynsay
1€'00€ 6.6 G2 siaroueul spnpoud [€j0) | G+'GL9 €€T Gl saugloueuy sebieyo ejoL
£8'86Y GEV V1 000 00} 692 Sol3IoueUl Suoles|jiqoww| SaP UOISSAD dp S}NpPoid G¥'G/9EET G 000 00L 699 S29p92 SaigIoueuly suoiesijiqowwi sap d|qejdwod apjau Jnajep
GG'98Y 0GE 000 000 892 siadueuy synpoud sany - 000 000 899 S3i21oueuy sabieyds sanny

- 000 000 292 ?}uawade|d ap saldl|iqow SIN3|BA 3p UOISS3D INS S}au syNpoid - 000 000 299 dINA S3p uoissad uns sajjau sabieyo

- 000 000 999 26ueyo ap apad
vb'GL 19¢g 000 009 292 S3)24d Spuoj Sap snuaAaY - 000 00S 199 S1219uLp sabieyd
mvrwwm L€8 01 000 000 ¥9L SI}SOAUI SPUOJ SOP SNUIAIY
000 00} 29L
sidpueuly synpold € sa1pueuyy sabley) €
99'80S 69€ 9p) uoneyiojdxs,p Jueinoa jejnsay - (3uspgoxa) uoyeyiojdxs,p JUINOd JejINseY
#m.ONm 992 Sjueinod w~_3UOLQ |elo] O@.ONV 9¢9 Sajueinod mwm‘_mr_o |ejol
LE'18S ¥ 000 001 189 S)uswasspiowe xne uoyejoq
00'606 S€S 000 00L 8G9 Uonsab ap sj|anuue asueAspay
000 000 SS9
¥6'0.6 992 000 004 8SL SUOISSILIWOD 3P SUOISSI04}94 }o douasaid ap suojar 62'€20 92 000 000 ZZ29 SINdLIYIXd SBIIAISS }O XNeAel|
000 000 €SL
000 000 OL9
SjueRINO0d S}NPOId ¢ sajuelnod sabiey) ¢
8Z'18Y L2k €€ (noyop) anbiuyaay jeynsoy - (iuspooxs) anbiuyos} Je}nsey
16'998 655 L2 senbiuyos} synpoud [ej01 | 61°8YE 186 ¥S sanbjuyos) sabieyo [ejo)

- 000 00S k8L S@nbiuysa) sabieyo unod suoisiroid ns asuday - 000 00S L89 Ssonbiuyoa) sabieyos snod suoisiroid xne uonejoq
12°79€ €00 ¥ 000 0Z 9GS2 1euds nplebpng 9 Jed sesinoquial uoisuad ap sall0SSaIY
vv,hhw 801 000 €L 9GS2 suoledyluog-sajeliejes suoljesijon rh.hom €00 ¥ 000 000 959 Jeuasnp aom_v:m np wm._ﬂsu e| e suoljejsald
12'€€6 €12 00€ ZLL 9GL S9pnjo-sajelie|es suonesyod
1¥'GG6 9 00Z ZLL 9GZ SiInaugjue sadIAI9S-SIjelIR|ES SUOIJBS0D
10'¥8Y LOE ¥ 00L ZLL 9GSL S°jeulou s3jelejes suojesyoy 8%'086 L./6 0S 000 000 959 9ssleD e| ap abieyo e| e suonejsald
L€'677 526 2l 000 LLL 9GZ sdJeuoned suonesno)

sanbiuyda} synpoid T

sanbiuyoaj sabaeyd 1

S1INAodd

SIADAUVHO

020C - LVN3IS NA TANNOSU3d NA SILIVYLIY S3A IASSIVO

e|9p 1v1iNs3ad 3d 3LdWOD




-106 -

00000 6¥9 LZEZ  |00000 168 89S Z () evenas op syuswebebul |8y /61 G99 ¥S.  |/G°1EL 209 0G5 (1) (sjeu) seyedjal ap suswabebus Ssp 8INLISANOD US JUBUSBA S}OY JUOP
6L02/2L/LE Y 020Z/ZL/1E Y 6L0Z/ZL/LENY  0202/2L/LE NV
¥6'L62 £6€ 211 €082 L88 ¥SL dissvdIeloL ¥6'1L6C €6€ LLL 208 288 ¥SL dILoV |ejoL
- - s1ssed ap 91210591} €| 9p |€JOL GL'C9S 8YE LGE  [L2°29L 682 LvE 11'19/ G8T 1Y€ JW0E,p 3110591} €| 9P |EJOL
3G SOSSIBO 9JJUd SBUIBYUI SJUBWAIIA |- 36 S9SSIED 8JJUS SBUIBJUI SJUBWBIA
" €S asslen
68'Z8) 166 8Z€  [80°LE0 b EVE 80°LE0EPY EVE |16 owus) e sejdwoo 18 JeuAy Ins 8idwio)
- - 1S 92'08€ /6€2Z  |69'98LTH8 € 69'9€L Z¥8 € IS S3lIWISSE }9 Saleoueq Sjuswassiqel]
4ISSVd 2P IRFHOSFIL 41LOV.P IRFHOSFIL
00VEL € 8€‘8Y9 159 juenou yissed np |ejo) €z'/80¢le 08°9EL L0€ 08'9€. L0€ juenNaII ynoe| 3p |ejoL
00°} 00°1 00°} 0s Juswaoe|d ep seIRlIqow SINSEA
192122 - 8 ojenep adwoo| _ » 8y oenep aidwos
Ly 8€°000 9| 98,0V LT 98'L0V 212 Lt oA SINS1G6
€8'610 L 05'c68 ot SIOAIp SIN8)IPaID) op Ip naea
44 144
951 88'7G/ €69 zv sgyoepe. sejdwoo 1o seleq|e8'G80 99 v6°.2€ 06 v6°'L2€ 06 4% sayoejjel sajdwoo Jo seoueal)
34 34
- - oy sInassiuino4 |- - - ov SINd)IqopP SINSSSIUINOH
INVINDYHIO dISSvd AINVINDJYHIO 4110V
Ge‘/L¥ 002 Ge‘LLY 002 Sl sabieyo unod suosinoid
65°080 68} 222 65‘PS1 2€0 ¥SL saidoid spuoy sap |ejoL 9S‘1¥9 28 SZh  |GL'GLL€6Z LOV [vE'L18989€  |60°28S 086 OLY suopesijiqoww) s3p [ejoL
10682 L1G | 00926 951 €2 4 801919X38,] 3p }8U JRYNSY(66°CL0 729 G2y  |67'669 6GL L0V |8V V8T VLG E  [L6'€86€EL0LY |z SaJglouBUY suonesijiqoww|
OL'vIv 2IE L 9L'Viv ZLE | 1 [onUS19§91 Bp JusWwsbueyd np jey3
GL‘€9¥ 206 9 8089 68€ G 1 nesAnou e podey
19'9/8 LLL €11 19948 LLL €14 oL seAIBSRl Jo Uoneloq|/s/29 8S it 92°9.0 Y€1 98'925 ZL L Z1'€09 9% Mw s8|[910d100UI SUOHESI|IGOW W
S34dOdd SANOA JASITI9ONNI 4110V
6L0Z/2L/LE 0202/21/1€ _ sosgwinu 3o sedwo? 6L0Z/2L/L€ Ne Jou| 0202/24/L€ Ne jeu|  suojsiroid niq sosgwinu je seydwo?d
JISSVd JILLOV

020Z/TT/T€ ne 1VN3S NA 1INNOSY3d NA SILIVILIY S3A ISSIVO V1 3d Nv1Ig




-107 -

II. LES COMPTES DU REGIME AUTONOME DE SECURITE SOCIALE

En 2020, les comptes du régime autonome de sécurité sociale font
apparaitre un excédent de 3 318 049,24 euros, dont 1 401 523,33 euros au titre
du régime complémentaire de la caisse des Sénateurs et 682 725,80 euros au
titre du régime complémentaire de la caisse du personnel.

L’excédent du régime est en hausse par rapport a celui constaté au
cours de l'exercice 2019, qui s'élevait a 2 146 054,59 euros. Cette évolution
s’explique notamment par une baisse importante des dépenses d’assurance
maladie a la charge du régime (-14,8 %), en raison d’un phénomene
d’annulation de soins ou de report de soins lié a la crise sanitaire et au
confinement du printemps.

Conformément aux reglements des caisses autonomes, la fraction de
cet excédent qui n’est pas imputable aux régimes de base fait 1'objet d'un
reversement au budget du Sénat.

A. LES RECETTES DU REGIME AUTONOME

Les recettes des deux caisses, d'un montant de 24,11 millions
d’euros, évoluent principalement en fonction de 1'assiette de la contribution
sociale généralisée (CSG), qui représente environ 50 % des recettes du régime
autonome et qui est affectée exclusivement au financement de ses
prestations de base.

en millions d'euros

RECETTES (¥ 2019 | 2020 Evolution

Caisse autonome

- 0
des Sénateurs 8,75 8,71 0,46 %

Caisse autonome

15,25 | 15,40 +0,98 %
du personnel

TOTAL 24 24,11 +0,45 %

D) recettes de cotisations sociales

S’agissant des Sénateurs, le produit de la CSG et des contributions
de solidarité assimilées a atteint 4,03 millions d’euros en 2020 contre 4,09
millions d’euros en 2019. Concernant le personnel, le produit de la CSG est
également stable a 9,15 millions d’euros.
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Le produit de la CSG est supérieur aux dépenses du régime de base
pour la caisse du personnel mais il est inférieur aux dépenses du régime de
base pour la caisse des Sénateurs. En application du principe de solidarité
entre les caisses, ce déficit a été compensé par la caisse du personnel.

Le financement du régime complémentaire repose sur la cotisation
complémentaire d'assurance maladie-déces (CCAMD), due par les assurés, et
sur la contribution versée par le Sénat en tant qu'employeur.

S'agissant de la seule caisse des Sénateurs, les recettes de la CCAMD
s'élevent a 358 823,80 euros au cours du dernier exercice, en légeére baisse par
rapport a 2019. Pour la caisse du personnel, les recettes percues au titre de la
CCAMD atteignent 850 757,54 euros en 2020, stables par rapport a 2019.

Le financement des prestations complémentaires est par ailleurs
assuré par la contribution versée par le Sénat en tant qu'employeur, soit
4,28 millions d’euros pour la caisse des Sénateurs et 5,30 millions d’euros
pour celle du personnel, des montants stables par rapport a 2019.

En outre, est inscrite en produit de la section obligatoire la
contribution versée par la Caisse nationale de solidarité pour l'autonomie
(CNSA), qui s'éleve, pour l'ensemble du régime autonome, a 122 252,75
euros en 2020 (pour mémoire, ce montant s’élevait a 246 005,91 euros en 2019
mais est tres fluctuant d’un exercice sur 1’autre).

La gestion de la trésorerie du régime permet de réaliser des gains
financiers modestes pour l'exercice 2020. Ceux-ci atteignent un total de
4 667,15 euros pour les deux caisses contre 17 920,93 euros en 2019 Cette
baisse s’explique par la diminution par deux, dés le mois de février 2020, du
taux d'intérét rémunérant le compte sur livret (alors que ce taux s'était élevé
a 0,35 % pour la majeure partie de 1'exercice 2019 puis a 0,20 % ensuite).

B. LES DEPENSES DU REGIME AUTONOME

en millions d’euros

DEPENSES 2019 2020 Evolution
g)RESTATlONS MALADIE-MATERNITE 17.35 14,78 -14.8 %
PRESTATIONS DECES 1,14 1,75 + 54,48 %

Total 18,49 16,53 -10,6 %

dont caisse des Sénateurs 6,72 6,43 -4,23 %
- prestations maladie @ 6,13 5,30 -13,52%
- prestations déces 0,59 1,13 + 92,52 %
dont caisse du personnel 11,76 10,10 -14,20 %
- prestations maladie @ 11,22 9,48 -1550%
- prestations déces 0,54 0,62 + 13,51 %

(1) hors provisions et reprises sur provisions



-109 -

Globalement, en 2020, les dépenses d’assurance maladie-maternité-
déces connaissent une baisse de 11 % par rapport a 2019.

Concernant les seules dépenses d’assurance maladie-maternité, leur
montant s’éleve, hors provisions et reprises sur provisions, a 14,78 millions
d’euros, en baisse de 14,8 % par rapport a 'exercice précédent.

Le régime autonome contribue au financement de divers fonds et
organismes, notamment le Fonds d'intervention régional (Fir), qui a regu
218 146,78 euros en 2020. Il contribue également au financement de certains
éléments de la rémunération des professionnels de santé (rémunération sur
objectifs de santé publique et cotisations des professionnels et auxiliaires
médicaux) et des établissements de santé (forfait annuel d'urgence et
établissements sous forfait de soins). En raison du role central donné a
I'agence Santé publique France pour Ilutter contre la pandémie,
la contribution a cette agence a été particulierement élevée en 2020
(272 258 euros). Ainsi, en 2020, en additionnant l’ensemble de ces
contributions, le versement du Sénat s'éléve a 869 792,68 euros, en hausse de

pres de 53 % par rapport a 2019.

Les dépenses d'assurance décés (capitaux déces et allocations
funéraires) augmentent de 54,48 %par rapport a l'exercice 2019 pour
atteindre 1,754 million d'euros. Cette augmentation est en grande partie liée
a la surmortalité due au coronavirus COVID-19.

Le montant des dépenses dépend du nombre de déces constatés au
cours de I'année (94 en 2020 contre 66 en 2019) mais aussi du montant moyen
des allocations, qui dépend lui-méme de celui de I'indemnité, du traitement
ou de la pension versé.

Concernant la caisse des Sénateurs, deux décés de Sénateurs en
activité et 53 déces de Sénateurs pensionnés ou d’ayants droit de Sénateurs
pensionnés ont été enregistrés en 2020, contre 33 en 2019. S’agissant de la
caisse du personnel, 2 décés de fonctionnaires en activité (aucun en 2019) et
37 décés de membres du personnel retraités ou d’ayants droit de membres
du personnel retraités ont été constatés, apres 33 déces en 2019.

Les dépenses d'assurance déceés de la caisse des Sénateurs sont en
forte hausse, passant de 588 931 euros en 2019 a 1133 814 euros en 2020
(+92,5 %). Celles de la caisse du personnel s'élevent a 620 842 euros en 2020
apres 546 931 euros en 2019 soit une hausse de 13,5 %.

Les charges a payer relatives aux prestations déces correspondent,
techniquement, aux dépenses afférentes aux déces ayant eu lieu en 2020 pour
lesquels les remboursements n'interviendront qu'en 2021, compte tenu du
délai nécessaire pour obtenir certaines piéces. En 2020, ces charges a payer
s'élevent a 982 784,45 euros, soit 56 % du total des dépenses de prestations
déces de l'exercice.
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Les charges de gestion, qui sont ventilées entre les deux caisses en
fonction de leurs effectifs respectifs puis, au sein de chacune d'elles, en
fonction de leurs dépenses au titre du régime obligatoire et du régime
complémentaire, s'élevent a 3 millions d’euros contre 2,16 millions d’euros
en 2019.

Les charges de gestion sont principalement composées de la
redevance de gestion qui s'éleve, en 2020, a 1774447 euros contre
1724 284 euros en 2019, et des dépenses d'infogérance, en forte
augmentation en 2020, en raison de la facturation sur cet exercice du
transfert a la Mutualité sociale agricole (MSA) de I'infogérance du régime de
sécurité sociale. Ces derniéres s'élevent a 1276 514 euros en 2020, dont

1 million d’euros au titre du changement du progiciel d’infogérance, contre
432.311,49 euros en 2019.

C. LES SOLDES DES CAISSES

En 2019, le régime autonome de sécurité sociale, pris globalement, a
dégagé un excédent de 3 318 049,24 euros des recettes sur les charges.

Conformément aux dispositions des réglements des caisses qui
prévoient de ramener ou de porter a l’équilibre le résultat des caisses
autonomes, la fraction de cet excédent qui n’est pas imputable aux régimes
de base, soit 2 084 249,13 euros, a été versée au budget du Sénat.
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QUATRIEME PARTIE

LES COMPTES DE LA SOCIETE DE PROGRAMME
« PUBLIC SENAT »
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Rapport de peslion
du Consell d' Adminisiration de Public-Sénat
a FAssemblées Géndrale de Mictionnaire unique du 20 mai 2021

Nous @wons demandé au Bureaw du Sénat de metine & Mondee du jour de sa réunion du jowdi 30 mal 2029
l=s points refevand de décsions de PApsembiibes Géndeale de FActiornaine urigue, conformément
dispositicrs de ia ol el des slBhas de nolre Socebd 4 leffet de i demander d'approwver s compias di
Fexerooe clos i 31 décambre 2020,

Lap documents el pitces prévus par la réglemantabion an viguewr ank &b8 terais & voire deaposion dans les
oA egau.

Les régles de présentation ot las méthodes & dvaluation relerues pour Fetablssement des compins qui vous
S0n7 presentds sonl conlormesd 8 fa réglemantation en vigueur of idenliques & celics adophiss pour les
BARTICES pricedants.

I Compiss annuels

Les présents compies sant armédes au 31 ddcamone 2020 (18 porlent Suf e wingl el unséme exercios de la
socedd de programmes Public Sératf, cride le 19 Merier 2000 & dont bes premiers programmes ant #he mis
A lantenre ke 298 awnil 2004,

1. Analyse des prosdiits

En 2080, | dotelion varsds par ke Sénal & Public Senat s'ééve 4 17 S48 000 suras, dont 17 118 000 ewros
aflechés 4 M'axplaitation g la chaine, =0 20149,

En 2020, s dotation du Sénal raprésents 88 7% des ressounces d'axploiabion

Les aulres produils of explotation s'élabissent 2 581 628 ewnos. an baisse par rapporl & 2019

(- 271 #08 euros, 2oit - 32%) mas so 2018, Cefte baisse el le fail de k& chise du Covid-19 que nous
rencentrong depuis mars 2020 Ca chiffm femaoigne malgré 1oul, les affons déployés par ta chaine pour
réndanin & renforcer ses parienanats & comgprend |

661 948 euros de produls de parrainege, comprenani @ pérennisation des parains comme
notamment la Mutuslle Matiicnale Terriboriales et EMNGIE (¢ Lo Clob dos Temiomas ») ainsi gue ECO
D5 (e Tama Tame » al o Fourvy goe ¢ core 5] e e CHL (o Lives of vous ») |

13 708 eurgs de produits divers, contre 9 858 euras an 2015, porte par la prOgressian des fedenus
Google &l Dailymalion ;

3874 euros de produts de drolls da difusion, contre 18 508 suras par rappart 4 2015 Cetie baisss
est bte & l'absence d'un parterarnsl dervengune avec France O dans e cadre de ks céremone da
CommsEmoraicn da 'aboilion de Mesclavags, lagquelle a && reduiie au masimum b 10 mal 2090 en
RN du confinamsanl |

Enfin, sonl erfegiirés 11 356 curos de vansiens de chames divars? [igs 4 de s meese saladiale

' Ces proguis (mulusle, impact des ndemniigs journalisnes de Sécuritd sociale et apprenbssage) soml @
dedure g colils de la masse salariake,

Fublic &&nat - Rappoet de gestion 2030 -
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Hu tofal, s ressources O eapiniEiion de ke chaine & élbvert 4 17 710 822 eunos.

Las produts franciers da 1 032 suras repréaentent un gan de change (i@ & un dcart de conversion enlre e
dalfar et Feuro

Lk prodiuits sxcaplionnals aleagrant quan 4 eun 715 443 curos. composas de

- BT 33 euros de reprises des subwentions dinseslissement oes esercoss anbéfieurs, qui
compensant i3 dotation aux amorissemants complabilisse dans les chanss excepfonnelles, contne
3 760 ewros en 2014 ;

- 2 800 guros oa produts li4s 4 la vere d'immabiisations -
- 20 520 surcs de reprise de pravsions paur nsqUeEs
Z. Analyse des charges

Les charges ff expicitation 8'a@kévant an 2020 & 18 270 142 swros, en baisse de 3 5% compan & 2019 at népartiss

Caamime surl ;

- BEST 953 eurps” 08 salares et charges, confre wn abjechl contraint fixe & & 150 000 eurcs par e
COM 20718-2021. Cependani, 3 penmeine constanl, ks chiecifs de maliise de 'dvaldion de ia
masss salariale posés par e COM sont plrinamant respacite. En eMal e aokde de & masse salarole
cugrienté & 6,6 ME comespand tnés lrgament & Nntemakzston fin el 2000 du persannel de régie
BATIER ' s fvdnements excaphionnes, ek gue Naccompagnement de départs: (ruplures de contrat. )
En gefafs de oes enknemants sncapbonnels, 18 masss salaniale, qui enmegisie une progression nabrela
(Glissement Vieilesse Techncta — GVT — posdil du Tail dune mayerne d'age nrelatvement jeune des
gakards et du faible fum-over) e5t mailieés & 6 205 014 suns. Au ok, I mosse salanake représania
36,4% des charges dewplofaton Le codi dinbSgration de la régie. sur s quatre derniers mals o
Fanméss 2020, e & 240 bE ;

3292 431 ourcs da fras de diffesion THT, an légére augmentation de 1% par rappart & 2019, Ces
dépensas reprapentent 17.6% des charges desploiation, & un niveaw aguvalen & Farnde
[precednrie

- B 928 960 eurcs d'avines charges dewpiocalion, en dimineton de 833 G4d. eures [-10,8%) par
rapEan 4 2079, Celle-o oécoule, enire autres, deb chiol do gestion induils par & gal de a masse
salariaky, et de Péconomie des dépenses d'externalisation de la régie 4 la suile de son inlernalisatian
firt juillel 2020, Ces dapensas mpnisentant 38% des changes d'exploitaton ;

= T2 168 surcs O'impdle af lEdes e lagéce sugmentation {<3,2%). Cette augmentation 5'axplique
d'ure par par la medficalion @s seuls dimpastion 2 la taxw sur les sardces de Bel&visans (TST)
/t & & wolonig de la chaine de metre lacosnt sur les formations de e salaniss |

- T3 610 euros de dolaton aux amanssamants el provisons, en basse de 255% par rapport &
2094,

Les changes excepbormelles 5 Slablis=ent guant & afies 4 82 942 euros

_?u miasse salanaie natte des produits d'axploilation s'eléve 3 6 G40 658 auras
Pilbdic S&nat - Rapport de gestion 2000 -
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3. Formation du rdsulial
Le msultal d'axploilation regalil de S50 219 euros ainsi degagé s expligue, pour une large par, par les
dolRiicrns aux amorissanments complabiisées =n charges d'explotation (727 29 eures). domt |3 conrapaia
abi complakilists &n produils eeseplionneds (538 433 pups) ef dono prise en compha (7 fine quiaw momen|
o cakl du resullal fel

Le nésubal Brancier st de 1 032 ewros, contre -24 gures en 2018, une dvolulion qui gexplious par un dsard
o changs favorable pour Public Sénat.

Le résuttat pecepionned, forms par les charges el produls excepbonnels e |3 reprse des subvensons
d'imvasissement procies s'édve 4 888 831 suros

Al 3 decenbre 2020, Public S&nat presente un résultal net bindlciaing ds 108 343 euros

4. Bilan ot trésorerie

Les fands propres de & chaime a'dlévent au 31 décembre 2020 4 811 586 owros, shebies par rappan &
2%

La pubventon o invealissement au 31 décembre 2020 s'¢eve guant & alke 4 1 413 002 auros.

L& fonds da roulement de la chaine s'etabbt & TET 442 awros, on hausss par rapoon &u mankanl 2018|704
BT murps).

La résarene disporebie 4 la fn de Fesercics reale essenlisliement lide au sycle d'explailation de Public
Senal, qui présenta un décalege anlre Mencasaemant ded subvenbions versses par le Sénat ef le paiemant
de s factures,

Au 31 decombee P20, I ndsoneris 8'alablil & 3 880 08T ewros. s2able par rapport 4 2018

Public 5#nat - Rapport de gestion 3320 -
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Owads o palamant — Deitas fowvmizssurs par date d'dchdanoe

Aricle 0. 447 |- 1" ou Code e commmrce  Fachires [egUes non reglees & 1
date de clébure de Mexercics dond ke 1erma &6t #chu

Hombres de taciums
COMCAmas

Montant foted das fechres
TTC concemées

Tezal das achats de
lawarcice TTC W RAZ 020,000

Fourcentage du moniang
tegal des achats TTG de 13.47% 0,01% 0,01%
fexencice

1H2T ML A 1355288 | 1 255,28€

Mermbre de factures.
Exciues
Mbanbant todal des fechunes
TTC axchias

Diélais de pakemsnt uhlisse
pour iz caloul des retards | - Deélais conlracluels © 45 jours fin de mois
O pakamant

Public 3énat - Rapport de gestion 2020 -
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Drblan's de pasomient = Craanees CNeIE par date Tachd arce

i

Acticta [0 247 | - & du Code de commerne | Fachores Gmises non reglées & s
dale de clébune: de l'exarcics donl e erme: asl dchis

daffares HT da lexercics

mim: i res
b e

Mongant tolal des factunes
HT axchsas

parerment
paur le calcul des retards

o paiement

concambes
“"""HTI‘.EL:"“T“ mzuu:uii 784,126 | 50 000,006 | 45 00D,00€ | @ 850,706 | 115 644 826
T *‘m'ﬂ""“ C sa ﬂ:.;T.E:!-E

Pourctniage duchifre | 4 yge | aem | t032% | 7w | tsew | 1esew

- Dublats confraciunts © 30 jours fin da mas el 45 jouns 5 de mais

Public Ménat - Rapport de gestion 2020
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b Bapportdactivité

Lannes 2020 a consiitug |3 ceuxéme annés daxdculion du contral o cijectif &l de mopens (COM) signe
entre Public Senat et In Sénai e 05 décambre J018 pour la pércde 201 2021 Clest aussi une pnode qui
aua dle durableman margquée par kb contevie sariare, leguel sura demandé A la chaine d'adapter son
foncticnnement foute lanrds o 34 grile, & Noccasion du premier conlinement, lout en garartssant la sants
fi: g CONREONEAE IS BU 1R Cours

En termes de calendrier et o arliculation des mstances, & délal oe guinga jours requis enine e Conssil
d'adminmlralian @l I'Assemblée Générale de I'Schonnaine unigua n'a pu &e jeny. De oo fail | @ 8l8 propeas
4 la ratification du Conseil d'agmnistration une convocalion durgance (rdedlulian Shiz) en seancs du
Consail du 12 mai

Le présent rapport &n reprend les principales conclusiors, fant sur la mise en muvre de @ siralige
adiiorials de |8 chaime ses développements numéngues et sa poligue de parienanals que SUT 185 Moyens
migkelEes an conddquence

Dans & pérode que Nous TAvArsans, Ent 8u sein de e socss que dans un envrormement audicasue gt
numerique ol Foffre ne cessa de B'accroilre of ke modes de consommation de [image et de finfarmation
daveluar, 18 sirabagie édibodale de Publc S4nat demeurs, 3 chague instant, gudée par & prioribé dornde au
ey plags de Faciuakbd parlamentaire et polisque, au débat de fond prviksgiant ke sens ¢t donnart ke emps
& Mempreasion pluraliste des opinicns, 3 b pédagoge naurne, en pariculer, par Nexpertise des raves du
Sénal et des sAnateuns, & 4 (illustaton concréle des enjeux Fachsakhd par bes iniliabives prises dang leg
terrilcirgs. Coas fondamentaux de la chaing sont des mamuears fors du GOM Z019-2021, lanrde
pardémiges 2020 en o acosmiue encore Facuits, sur lensemble des antennes. Les Mmes ambiions du COM
de rdaffirmabion de lidentité de la chafng & travars un déploement « & 360" », capable Jafieindee (ous les
publics, &f &n prianbd les ppunes sur tous les supeans. au-deld du sewd canal 13 de ba THT ont an el tround
un mode de dgiffusion particuléremant partinant &t compémentaine de Maffre TNT pandan celbe annde 2020

Des programmes sur bes travaus du Sénal au cour de b grille

Lun des premiers objactila de la grile &8l de faire rayonner e traval du Sénat ef des Sénateurs par un
traflement & fone valaur ournal@iigue. Les sfances sont retransmises awec un accompagnement dditonial
des douipes da la chairs qui permel dddairer et d'expliciter les enjewx dont s'empare la Hawte Assemblie,
celba ligne fofce & encore & accenfuée dés la grile de la reninée 2019, avec une prasanca renlorose &
losason Jda lensamble des débats et audiions comilkds & la crise sanitar &b By rile de conbr®le du
parlemant Ains, B chaine a trés vile, chaque fos que la captation e permetiail, dfusé & lanlenne bes
mornbrecses o inds fiches auditions des minisires of BCieurs s 19 CHEe Par les COMMiBEnng du S4nst

fur bodal, les programmes consacrés au Sénat et sus sénaiaurs en 2002020 ccoupsni plus du liers da e
grilbe 32 7% (contre 32, 08% an 201 82019).

Au-dela de cas ndications, d esl 4 nober que les changaments inksrvenus & (a renirée 2019, pour & saison
-0, accantuent encore la vaibiltd ou Sénat et des sénabours dans nos grandes SERNONE
dinfermation - 18 matinale Boror chaz vows | présentée par Orane Manoni, souve chiaqus matin parune
pramiéng adgquenca de A0 minutes : « Le sénateur (ou la sénairics] du jour =, Tendis que Féemission « Apne
Gug ioan @, dvec Sas deux versons (apris-midi ab solr), donne une yisbdild systémalious & Mexpression des
sénateurs et aux travaux paremaniaines, ¥ comgnis dans la Wencha phans de 22800
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La place des territoines réaffirmeée au guaotidien

L'un des plyeciifs de fa chaine, est imparance dannés sur Fantenne & la dimersion lerileriale de @ we
palitigue. La presence des hembores sur Publc Sénal e en sugmenlalicn, présencs s marquise dans ke
cadre de la mabinale quotidanne, Sonjour chez wous I nourrie de pardenansts nombreus oves la pesse
régionale et les televisons Iccales. AINGL & pouvesu rendez-wus malinal, praduit inlégralemens par la
chaine ef mis an plecs & 16 rentnss 2019, & permis & accentuer la présence des duplex deputs kes rédacticns.
de ces medlas ocous. Au-deld de cetle lranche dactualied, b chalme produit dgalement de nombreis
magarnas dAdids Bun engeux leriloraux fels que Sédnammar @ domicée, Qui dresse chagque semaing e
porrast d'un &lu dans 20° ddparement [prolongé par ure interview an plateau). La chaine a égalemsant
caproduil des magazines & fort ancrage serilonal, camma Manges ¢ 650 valar ou encore Podilive Cuire-ider,
des modules courts corsaconts aux réglans Wiramannes (déme sauon en couns, G2 modules realises paur ia
collection domt 30 pour la sasen 20120200 La saison 20192020 a pamis de refrouver la proposgion
Dnaiogue cffeyen inihée 18 Saisan précedenis, snss nalamment un numgro consacnd au monde agricok, A
soulignar anfin, que k& cheire Public Sénal et irés impliquée dans i@ cowerture des congns d aRe0cEt0oNe
d&lus &t 8 une présensce édibariale fare lars du salon de Fagriouiure, ayec un plataau Pama de Vareailes ol
B0M rdalady de nofmbeeus debats sur kes enjeux agricoies ab sur ceur de la naralitd. A noter que Public
Sénal @ renouveld en 1015, ses canvenhons de paranarial evec PAMF, IADF & Régions de France. La
chalhe est rappelons-le, le partenaire W exclusil de TAMF pour le Congrés des mares de Francs
Canfiance renouvelés par Fonsemble des associafions  &lus en 2020, méme si s=ule Régions de France a
[ PR pRTPSiqUEment un congrée adapls an 2020

Une grille au service de ka mission citoyenne et pédagogique de la chaine

La ¢halne veille & corsarver @n permanence un Eguiibre entre sa doubda mission dexplcaton das e
o la Haute Assambids, 'ure parl, ol de décryplage des enpeuy de sociehd, &' B0 par, gus ce soit dans sa
branche drachualivd gualidienne Alons Ples Lo depuls & reninés 2018, avec leq magazines qul anfchissent
la grile, mais aussi par la dffusion de documentares an prise Bvec les giands anjauy de sockdlh
gasumedigines assompagnés dun débat de décryalaos dans Liv mends &0 docs.

Liowe. de ba saisan 209820030, sigralons l'anmeée sur 3 THT du programime inberactl congu inlisement pour
la platalorme Twitch, Queshans aux sdnateurs, qui y & renconing un inds grand succks [a saison précédenie,
Cetle amission pemmet ains, sur un fon détendu dirstsunar un dialogue enbre b= jeune public ot les
sénabeurs. Rappeiors par ailgurs 1 pérennisalion de Dislgue cfopen au cours de la sason 2019020840
Cetie formule, au croisament das lanfigires. du décryptage et de l'action du Sénat, permet 4 9 citoyens da
dizloguer en plateay gvec B sénateun, principalemant en « présentiel » puis en adaptant ie disposif @ux
caontraintes sankares en 2020,

Far sllaurs, & chaing Wiise une palste dwersfice de formats at de suppens alin de rdpondre 4 ses
rtesiong | Tofrals couds, documentares de 36 ow de 52 menuies, reporisges . Fagissanl plus
parfculiérement des documentares, is conssbuant une pan imporants de limage de manue de la chaine,
i 8 [k un acieur trés important de Mécoeysbéme. A, an 209192030, 57 documeniaires orf &bé diffusés
pour la premigre fas sur Public Sénat, pour un volure da 113 dacumeniaines difiérents en difuson, Cela
représenta una part d'antenng de 29, 85% (contte 21,98% en 20M82019), avec de fortes audiences dars las
cases qui consacreas au documanisng, ke samedi sor ot le dimanche. A nobter ks samed £ [arver 2020, e
pramure difision du documentaire, Atet Cames, lotee oe (@ rdvolle @ permis & Public S&nat de franchir
B0 racord hibafiguee d'audience avec 400 000 hdésparciabaurs,

Effift, & I'sosaseon du premier cortinerment (16 mers au 12 mai 20200, andis que bes émissions de plateau
dlaierd suspenducs, & programmation da 19 chaing g'esd enrichie d'une afffe de documentaires e de
bidfilms nscrits dans =a ligne &dionsle singuisne. Au sein de cetts programmation intitulée « Comprendre
&1 agir sur le monde: =, ces ceuwes qui, foules, ont alié dimension pédagagique of asirait pour le plus arge
public. Awec 3% nouveaus programmes el proposiions, diffusés dans nos meileurs oréneaux haranes,
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Pubds Sendl a affet aokamment pour les plus jeunes, les iicils at les décrypiages des enjeus scientifiques,
peliliques, dconomiques ef sooetaur amquals nous REEond face poir donmed 4 chacun les cés qu
permetingnl dafironter fes déds de demain, catte offre 5'est d'alleurs poursuivie dans &s semaines suvant
b décortinemenl du 11 mai 2030, Cas programmas, presquee tous insdits s la chalne, e sant inscnks dans
Iriwg. Ihesnatiques: | - Pengagemant pour la plandda et la sivie-ansamble | - les découverbes scisntifiques au
Senfyicd de Thumarste | - les grandes Sgures qui Sclairenl noine hisloire canbsmporaing | et se sont, an quas-
fotalite, rscrits dans e cadne da Fopdnabon « Malioh spprenants =, en lisn avec les programmas scolsrnas,
on partenanat avad ke Minigiere de FEducalion Nabonale

La stragigin numdrigae

La prfiligies de diffusion trés large des conbenus prodults pour be canal lingaine (THT) s'est poursuivie sur i@
gaigan 20122020, Elle a &bé afnde pour mieus g'adapler & chague pioieforme. Des decoupss de
programme ont @i realiseas, des remontages parfois of des plannings de diffusion spacifiques ont & mis
en place pour misuy Fedresser sux différents publiss. A compler du mols de mars 2080, une polilique
précse @ b miss en place pour dévelapper fa chalne YouTubs de Fublic S&nak

La periode du premeer confinement. de mars a ma 2020, & &8 Feceasion de difusions beaucoup plus
masahes Ul le gile iniemel de @ chaine, oS platefommes viso e ks résedur SociEu, puisque b= canal
THT r'a pas diffusé démissons en dimech pendem foube 1o paicde. Toules ks &quipes s= sant mabiistoes
pouf diffuser des infervews en direct et prodidne des chroriguas sur nos plabsformes numérigues.

La hausse de l'audence se powrsulle sur catie saBon, swes une repartilian un peu difftrente. L'accés ayant
& M sur s mise & dspasion mulli-platetaries des contenus, nous engrangeans plus da viss an-debong
du sita qua Fur noira propre site.

Pour la saison 20192020, Public S&nal enregistre en moyenne T80 000 connexions par mois s
publcseratfr (eontre 879 000 connexsions en 301853018, une trés fore frequertalion dus aux Apisades
Benala, Qikds jaunes) e 1,24 milion de connexians mensusies provenant des siles parensines (sanire
1,15 milien 8n 20162018), soit 2,01 milions de connexions mersuales gy bolal {comiee 108 millon zur la

periode precadental

En termes guaktalis, [a saison 2019 2000 & bk marmess par une hausse s imporlants des contenus
widdos crées spdofiguement pour e ruménque. Des modues couns ol 808 prodults lout au lang de ia
gaBon. Bl lew production a ehé cémuyltiplsa pendant oi apeés le premier confinement (mars-mai 2020)
Pendant l& confinement, Fanbenng de Pubiic Senat 8 418 conlrainls de suspendre las émissons en direct g
I grregetrements an plateaus. Maks ooles hes douipes 22 sonl mobiledes pour contnuer de réaliser das
inbarviews en distanciel, ainsl que des chronigues, o de les diffussr guatidisnnement va notre sie af fos
réseau sociaux, Arsi, ant b 16 mas el le 3 mai 2020, nous avans ennegising et produit 1325 amissions &
dstance, Naus avons ansuibe gards le ryhimes et produil 23 contenus spécifiques

La saison 292020 & permis g2 poursuivie également I'dmisson Quesions aud sanatauns, diffigés an
drect sur 13 plalefomne de sisaming Twitch. 28 inbenipws de sénatears onk 868 anragisintses gur cajie
plabxlorme pandanl cella pédiode

Aui balel, cela poe & 226 e nomine de vidéos produites. pour la numanoue.

Lia sirabégie de produchion die conterus spaciliques a5l poumsuivie et &lange pour la sason suivante, ouours
dans [optique de 5'adapter paraiement aux usages difftrents des inlernauies of des beéspaciateurs sakn
qu'ils regardant 13 tkvision ou corsullent inberned of les réseaux sooaux,

Développer des synergies aves LCP AN

Les synergies édilorales erire los dous chaings 88 SNl Svéides asser stables, avec cependant un
envénement significalif, avec la préparation dune grende scinde commine, & d'un documentaine cansacré
Aux grandes commissons denguile parlementanes, & l'occasion des 20 ans des chaines parlementaings,
soirdes gue la situation sanitaire du prirdemas 8 conduil & repousser  la renrée 2000, Par ailieurs e malgrs
les difficubes sanaies, les deis cheines oni animé ersamble les sordes slectorples des municipaies,
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S0irdes dung dunss rédule, en deuxiéme partie de soinkes, ioumées en j@Euge limitte surle plaiee de Pubic
Sdnal

Far gilleurs, les chanes onl conlinue & co-produine at ks enceg-vous hebdomadaineG 185 & la vies
partementare nalionaks aves Parement Hebdo et & la vie du parfemant Eurppéan, Eurape Hebdo, ainsi
quAuGTien Pubiigue le grand rendez-vous poitique hebadamadaine commun an parenanisl e 'AFP et Le
Figara.

Les Synergies de diffuson 5o sont, quand & elles. développées. Une réflexion fiche a corfinud & &ire menge
afin de permettre: plus de a0 s les suppents de diffugian man lindaine. Le liavail vise particuliérement &
clargir &n peEmanenca 13 cidle des consammalewrs, @t sur e offres de replay que sur la dversia das
platedormes da diffusion

L L mayonmement de Public Sénat : une audience multipls of démultipiien

Bisn gquiayart reaffrmet dans ce COM, comeme dans b précddent, les spécificiiés de ses ambstions
d'audicnoe = pasfonnemant non caommancial de ta chalne, spécialisalion dans [rfomation pardemertaine ot
polfque, programmation ceniiés s &S programmes el beur rediffusion < Public S8&nat reste souciause
d'atteindre la publc kb plus lage & & plus dvers. La straiégie sous-acente du nowel alan o mnlonss §
chagque sason répond 3 calle double exigence de gualine Gdianaia ef d'antenne GRSl Qua de progredsion
d'audiencs afin que la chalne pusse remplr 5a mission padagogiquee et ctoyenne auprés du plus grand
Frafring,

La demere dlude Médiamat de Mediamitnie & leguele la chaing a sousshl anbiving he Dien-fondé de ce
posionnemant pusgue Public Sénal condinue de inés bien & posilionnes en termes d'audience =ur ia
pericce e reference du COM aves we gudience da 203 milians en vl 2020 (paur mémeoire 25 8 milians
oo akspeckbeurs en décembre 2016). S'agissanl des Quesbors ofAchait® 2w Gouvemement, iewr
transfert exdusil sur Public Séral depuis 2018 se radult par un swcroit d'audience pour la chaine. Depuis e
oeoul de 1A sason DW20Z0, laudiencs des OAG continue de progresser. La part de marchié ast
agourd el do 07 1%, e écail de 06% lomgue les OAG se oerculaient e jeudi. ef de 0,2% lorsqealles
atanar diffusées simultanément sur France 3 Clesi aine plus de 300,000 personnas qui ont 858 iouchses
par las QAG. (Vemaug 170000 brsque les OAG ément difusees également sur France 3] awec une parl
Taudianca de 1,5% lors de i séance tu 29 prvier 2020,

Il asl & nober gue plusiewrs programmes documentanes onl pammis & @ chaine d'chbanir des audienses
dlevies au couns de I3 saisan : e 4 @nvier 2000 avec Faudence record de Camiss, Micdng de e rdealls, qui
& wuche plus de 400 000 elespectateurs [1.5% ca PoA) meis suss de s besux rdsulatE pendant e
canfinement, Pasteur, Fhamma qua v e 13 &l 2080 (1, 4% de PdA) ou encone Le monds sakan Arazon
b= 24 mai 2030 [1,6% de Pdh), cu Raymand Ao - e cliemin g fa Memd (1,2% Pda) bl 26 awil 2030,

A nioder également, les indications @ sudiance de 18 malingle de Sonjour Cher Vous qui manguent une résie
progression daudianca, aves un doublemeant de i pan daudiencs THT (03% contre ©,7%) el rkalse par
ailewrs des pics d'audience, ains [08%) ke 2 décemnbre 2018 Sa dewdéme diffusion, & 12h30, est
@galemant un FUCDEE

& signalar anfin, la nés bele progression de asdense numérique, au iavers Bu nombre de cannaxions EUx
platalormes rumdnigues (24 2 milbons en H192020 cantre 238 millcns an 2018209}
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3. el e il

La chaing & Banéficid d'une dolation dirvesbssemant de 530 000 suree en 20200 conformémnent & la
reision i plan @ aftaices du COM valode par le conged o pdminkiraion du 05 déosmbee 2018,

G budged 8 permis ge financer
= Lematénel pour le ikiravall des Soupss |
- Lapoursuile des développemanis du sile nbamesl
- D& nouseaux habilagpes pour nos émissions

+  Lamésgration du parc existant de malénsls ischniques.

En malidre de gestion des ressources humaines, Fanmés 2020 & &% marquée en débul dannée par la
finalization de a renegociabion de Faccond d'enlreprise ol par sa signature le § mars 2020 aec ks deus
difiguis syndicaus [SMU of CFDT) N &'agil dure &aps importarie du daloguee sockal, dis Bng apeés e
dernier accond d'anirepriss ot sovds avtant d'accords annuals

Lin autrg proget o ervergure 8 consisté en laccompagnemant RH da 1A finplaation da lnlégralion de @ rége au
o des equipes de la chaines, laguele se tradura in fre par une sugmentation des affeclis 4 kautewr d une
dmaing postes, donl dés juilied 2020, § salaneés precedemment salarés du presialsne. Celle apération, pemme
Bt & s foig de dévalaaper des ansversalibts dand 6 fravall, da rerdodcer b cullure dereprise mals auss da
ganenar da réales fconomes.

Erifin. Fannds pandémique a significatvemen impack lersemble de la poliigue RH de la chaine, qu'il 5'agisse
e valled & la fise en ceuvwne des prodecokes de confmament ou de déconfinement adaphés oul au lang d@e
Fafinde, de metire en muvne une polifigue de prévenlion perSnenie, mais auss, or moduer 6s CCCUpETons
e locaux afn dorganiser au maximum le iravail & distance. Ainsi, apres une pénnde de présance Brilée &
lindispensable pendant e prameer confinement, les présences sort demeurdas es reduiles [usqu s Tebs, 4 @
nenirds, fandis que la shaton 58 PoMMEisal (avant de revenic 3 des resticlions ples impotemes), des
avenants iemporanes o@ idiraval, onl permis d'augmenier iIemporminement B wolume 08 jours BiSavailss,
au-deld mes Amies ervisagies dans I'sccord dentreprise de 2017, Ces everanis conclus de seplembre 4
discemben, ant & tacilemanl renouvalds début 2001 || 5'agE ainsl de 43 avenanis tamporaires (versus §
awanants peemanents an 2018) qui onl ebe signés. pour un volume 1siEl de 70 jours de isrevail par semaine.

Adin de saluer Mengagement sxceptonngl des dquipes pendant loulg celle année ot notemment lors du premier
confinement, &i de conribuer a lamgliorsticn du pouvair  achat de bous, dars un comaxie difficle, Une prims
pouvar dachat, dun mortant de 1000 €, lelke que rendue possbie par les mesures gousememaniales, 3 &
wifsds an octobne 2020, pour wn menkand glabal de 89 KE,

Llindex de Fégalité femmes-hommes

Afin da traduire en chiffres la poliique J&galts femimes-hontmes, Nndex mis en place graduellement deguls
2019 par le ministe du Traval permed d'dtable ume photagraghe annusle dans chagque eniregriss. Ansl,
lindex de 'dgalité femmes-hommas di Publc Sénal pour Fanrds 2000 =2 de 88 sur 100

Publh: Sénat @ amékont son scora de 2079 grice 4 une melisure raprésemtatian des hommas au sain g (g
chaire. i Fentroprise n'ateint pes ancone ke nole parfaite, c'est en realité au bandfdos des . Temmes |

L'écart de rémunération ening les Semimes & les hommes est mes faible, nous obenans donc un index da

Baal,
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En revanche, I'écart des augmentalians nous donng seweman 25 points sur 34 car . les fermes ont &
davaniage augmentaas que les hommeas

Les augmentations an relour de congd matermps s appliquent an 2020

£ anfin, avec una répamtion des 10 plus hawtas ramunarations an taveur des TBMMEes. NOUS oBTaNoRS un
scona di 10014

Par piliewrs, un oilne qui n'esl pas ok s qu & son imperlance | ke comigh diectewr de @ chaire esl
pafilaire avec 4 femmes el 4 Bommes. A souligner egaleman] gu's Farenne, ks amissons quelidisnnes. sonl
Bouites (rABentied par des femimes Ma que Bs ROmmes et aussi eur place awes 3 cvoniguedns quotidiens
e GO

L'apcés de tous aux programmes

La chaing, oomme &0n Bclionnging, meaffirmant Bur CONEETe presctupalion B et da Facods des
EROgramimes SUx personnes aourdes & malenbendantes Casl 3 rafpon pouwr Bguesla la chabne a, 8l cours da
la gaison 2019-2020, encane acony la part d'anterne des programmes accessbles aux parsonnes scurdes &l
maEenbandantas, atbegrant 28 34% (contre 3618 % lom de & saison 3018-201%). Ces amelorations
conoement 0es programmes magazines accesshies auw 50unds @ malantendants. = Livas & Vous ,, Tama
Teme, des programmes pademeniaires— Les Queslions sy gouvamamaent, Sénad an action, Pardemsan
Habdo, |, au sncorg Audibon publgue ou Diglegue ciloysan

5. Evalution préviaibls 6t perspectives 2021

Le projed de budges de Pubbe Sénat pour 2021 ='&éve 4 18 61T 808 euros, dont 17 555 000 ewes paur
Fexpicilation et 1 062 B68 auras powr 'mvestssement Ce budget prend &n comple 2 Evénements mapurs

= Les ravaus de reforte de b négie & '8 2021 ;
= L'annee pleine 4 la suile de Nnbemalsabon de la négee en juiled 2050,

Les resscurces cormespandanies provenneni de la dotation varséa par e Sanat qui 5'élbve ans & 17
648 000 suwros (17 118 000 eurns paur Pesplakation at 530 000 aures pour [nwesissamant]. La subvanbcn
a5t comphitie par e ecaurs & un prét de 530 000 euros sur 5 ans powr tnancer les Sevew prives dans B
rége & I'et 2021

Les chamges Fexploitaion sont astmées an 2021 & 17 555 000 eures, an beisss par rappan & Fannée
précadania {17 753 000 aurcs en 2080, Bles compranmani les &lémants suivants |

- Les colbs de diffusion & hauteur de 3,3 ME, qui miggrent une hausse maitisée des frais de ditfusian
THT liés= 4 la rerdgocialion des cantrats du mulipiex SMRS avec TDF et Towercast

= Lecolt de grile, qui s'&kve & emeiron 10,9 ME o5 en basse de 2 9%, Cetie baisse est lige 2
finternalisation de la regie da producson assUree usou ey 18 uillet 3020 par noire prestatains
Encssan Red Bae. En affed, Mntemalsation des parscangls de rége représente pour 2021 une
augrmaniation da la massa salaiale Ferndron 1,2 ME. En conlrepartie, ke conlral da presiation, dam
ool anniesd da 15 ME asl raailia |

En e de programemes, lannde 2021 sera scandés par des achéances dectoraies, loul d'abord bes
dleclions régionaies el dépanemeaniales de juin 2021, pus la préparation de 'declion présidentelle de mai
202

La crse sanitaine éant loujours en cours & la dabe détablssamant des compies annusls, Fentreprse &
adapht une atiude prudentialia an ce Qui CONDRME 5A5 prEVEICNE da recaliss e parranage & wenir,
sagEsant des seules recetas gui poumaent $ie SOUMISES & une valatiibe du faR de & situation dcanomique
{=les représerdant 3% des recethes d'enplofation da 1a chaina)
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L& budgel dinvestissament prévy s'@kve, guant & lui, 4 1 D62 BS8 puros. Cp maniand oomprend

La prise en compbe de Névolution de notre girssdgle et de noes oulite numérigquas, afin de peunusre
la transfarmation de |3 chalng en media gloksl |

La refonte e [ stabiisabion de Pouldl de production. qui ndcessbans ba démontage de 'ensembile des
dguipamenis ef e curage & lensemible tes chblages Bés & la régie et au plaleau, afin de séourser
lanterma ;|

Le maintien des investissemants iés au rerouvaliamen du matanal bachnique, matanal inform atigues
et lopriels

La poursuite de la modarmisation de nas processus el de la sécurisation de notre oulil de productian.

Public S4nat - Rapport de gestion 2030 - J



-131-

ML Gouwesrmesment d'onirepriss
des mandats et fonchions sxercées dans towle sociéte durant l'esercics sooulé par

T staire sccial

1. Liste

Le Corsed d'administration de Punic Sénat au 31 décembre 2020 Sbail Sived composs de |

M. Erenanuel KESSLER, Mme Valerp LETARD, M. David ASS0ULINE, M. Vincent CAPO-CAMELLAS,
AMma Mathalie DELATTRE, Mme Cécie CUKIERMAN, M. &rdré GATTOUM, K Alan MIYANDET, M
Michel LAUGIER, Mme Esther BENBASSA. Plame-Jean VERZELEM. Mme Clolilde MASSARI et M. Pascal
PERRIMEAL.

Selon ks informations collechées sur ke site da la HATWP les mandataires sactaux axercenl gar ailewrs un
mﬂl\dﬂth‘ll E-ﬂl'glﬂlﬂﬂ“ suhsanks

M. Emmanuel Kessler, Président Direcieur Géndral & Adminstrateur

President Directaur Gitndral ab admirialralew e La Chalne Parlemenkaire Pubic Senal
Mme Valérie Létard, Vice-Présidente du Sénat & Administratrice
e Valerie Letand, Vice-Frisidenta i Sénat & Admiresirainices

= Conseilére régionake des Hauts-de-Francs

- Membne titulaire du cormel adminisiraton des Espaces Malurals Régianaus (EMRX]

- Membre litulaire du comibe du Parc Mabarel Ragional Seanpe Escaul

- Memioré du bureau du Nond France Invast (NFI)

- Membre suppliéant du Comits des régons SEAE

- Mamibie de la Commission départementale de coapération miencommunale du Mand

- Mambre, raprésentant e Sénat au consell dadministration de FAgence Mationales de [Habibtat
{BMAH)
fambea du conseil d& survsllance, représentant de @& region das Hauls-de-France 48 la socislé du
Canal Saing-Nord Burape

- Mambra du conseil F administration, représentant e Senat de I'Agenca nationahe pour la rémovalion
urbairs [ANRL)

M. David Assouling, Sénateur, Administratour

- Membra ge la commigsion denguibs pour Pévaluabion des politques publiques face aux grandes
pandémias & 18 lumsse 38 la crse sanitaine de la covid-1% of de sa gesbon

- vice-Pragickant da 18 Mssian dinformatian relative aus conditions da la via dhsdianbe an France

- Mamire du corsel d administration du Centre natonal du cnsma al de Fimags animde

- Nambne du cordel Fadminstrabon de Public Sénak

M, Vimcant Capo-Camnallas, Questour du Sénat, Administrateur
- Consailar municioal du Baurget

-  Membre do la misson dinformation sur Méwaldion et la ufe conime la précanisation al k&
paupensation dune paie das fl'-!rlﬁ!

Fubdic S&ral - Rapport de gestion 2020
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Mmna Mathalie Delatine, Sanatrice, Administratrice

- Consellére municipals de Bordeaux
- Consallire de Bordeaus Mitropole

Mme Cécile Cukisrman, Sénatrice, Administratrice
- GCeonseliére Régionale d'Auwergne Rhtne Alpes
M. André Gattolin, Sdnateur, Admdnistraiour

- Mambne du Corsed o pamintstaion da Fassociation Mousament suopden des Hauts-de-Seine
- Wambie du Corsel o BcminEiahion de Massacation Mouwamant surcpden - Franos

B, Alain Joyandat, Sdnatewr, Admintsbrateur
- Corssdler regional de Bourgogne-Franche-Comié
- Garanl de FTEARL Domans de fa Palurks
Gargrl de FEURL Joy dévaloppaman
Frasiden de FTAmicale Gaulisie ¢@ I3 Haula-Sacna
Sacrédaie Dépatemendal da la Féddration Leas Républicars da la Haute-Sadne
B, Miichel Lawgier, Sénateuwr, Administrateur
Gonsalier Depariemental des Yeslines

Mmie Esther Benbassa, Sénatrice, Administratrico

+  Directrics d'études & 'Ecale praligue des Faules Sudes
Pragiderte de [asociabion « Le Pan du yire @nsembles s

M. Pierre-Jean Verzelen, Sénateur, Administrateur

Congeilbar Départamental de FAisnsa

Le Commissaing aux Comples rend comphe de sa mission au litve de Fexercics Gos s 3 décembrg 2020

Son mandat de Commssaires aux comple blulaires ERMNST & YOURG ET AUTRES &l ke mandat de
Cammizsaire aux campies suppléant du Cabinet AUDITEX ont ébé renouvelés paur ure durésa de 3 are. ok
tie FAssemblie Géndrale annuells du 24 mai 2008 stabsant sur les samples 2017

L& saaceiid n's pas conrdssancs de Fexistence da elles cormdliang.

Pulblic Séral - Rappart de gestion 2020 “
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4, Tabkoau sur | 1
Mearnt

5 Modalités d'c neirale de comm L. 1-
2351 11

& - Regles applicables & la compoesilion du Conseil d'Admindstration

Les stafuls, modifies le 25 oclobre 2017, préwosant que ke sociefa esl adminsirée par un Congesl
= Adminsialicn Somposs das mambnes suivanis.

La Vice-Frésident gy S&nal chans de la Dékgalion & lAudovisuel el un Cuasleir désigrd par e
Consal ca Queshere, membres de drail |,

Lin Sénateur représantant chaque groupe politique constitug au sein du Sénal pomeme par e Bureau
du Sénal ur proposilion du Présadant de groups

Daux parsonnafiids quabfides chomias an fonclion de lews compdlences, rommées par le Bureau
o Sénal, sur propesition da son Présidend |

Le Président Directour Gancral de la Sociaild, romme par e Buresd du Sanal, sur progosition de
50 Présicent

Les administrateurs sont nammés pour ung durds oa i annaas, 5ans qua pius 06 B modss 4'enire Gux ne
puisss étre ipke de plus de soianbe-dix ans lors de leur entrde @n fonclion sous néserds de la durén du
mandat du Président Leur mandat est renauvelabile

Le Président Diracieur Géndral de b sociéié est nommé President du Corsed o Adminisimbon pour troes. ans
par b Bureaw du 2énat. Son mandad est rencuvelable.

Le Président Directeur Géréral de |a sociéb® assume, sous sa resporsabiite, @ direction générale de
Becishd &l o représants dans Sas rAORpos avec s hers.

Sous ndsend es pouvains que |a loi ou les présents statubs attribbuent expressement & FActiormaine Unique
o B Corrssi, &l dans & imite de Fobjet socal, i et meesti des pouvains [es plus #lendus pour agir en oute
CincorEtance su nom de B soci,

L& Présadan] Direcheur Géneral de la socidbd a pour misson, notamment |

+ D& géfinir les moyens maténels et humans nécessaines & Mexploitation et aw bon fonctionnement de
[ i

:+ D prendre fous contacts necessaines avec d'éventupls partenaines &dfonaux, mchniques ou autms,

- De géfinir ot de faire gvolues, an collaboralion avec b Consedl dadminisiraton, | orile des
programmes ains que dantibé visuslla & soncre da la Chaina,

- Dedéfinir les dvanbuslics apquistions,oessions de programmes audicyizuats,

Public S4nat - Rapport de gestion 2020 - i
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- Daditfinir ks opérations da producton ou de coproduction audovsisedes & realser

Il rand compls dreciemant da Neéoulian de 53 msakon s Consail d Adminsiragan
B — Réghes régiasant s fonctionnement du Conssil d'Admintstration

Le consal walle 4 la bonre marche des senicas &b A Fobeanaton Jdes JISpDSRONS Bgoiatves o
réglemamiares applicablas & @& sDCkEE Sinki gu'a 18 qualilé des programmas, & lobjectivibd of & Mexactiude
dos informatcng ditfusées at & Pexpresson puralshe des courants de pansde af d'opinken

Toutas ks décizicns pormant sur ks poinks suivants devront aine préalablement soumises a lautorisation du
Congal of Adminsration 4 18 majgnild das 475 des mambees |s composant |

- L'orientation ganérale des programmss |

- Le budget, e plan de inancement annuel el le programime des inveslissamenis de la socete |

- La conclugian 328 conirals plurannusls da producion cu capraduclion |

- Lokl de caulicns, avals &l jarantss |

- Les prsed, actensions o oessions de paicipalions Sranciins |

- lLa craalion e la dissalution o fiales |

- Towts décsicn dappor] d'actifs & un ters, oule dadcsicn §'absarpton d'un aclif délenu par un liers
o houle uine opstraton assimiabe.

Sous rassne dos dakgatons qua lo Conged| o Adminmieton peul consenlir au Présidant Dinscieur Gersaral
o la Sockdd, e Consell stahee & B majorile simple des membnes presanis ou représeniés sur foubes ks
o slans relevant oa 5a compabanta, nolammant

Les conditions géndrakes de paskation das contrats, corantions et marchés concius par la sockhs -
Les achons judicares, es ransachons & ks désisinmants

Il est consulkd sur la conventon entre le Sénat et la sooiehs
Enfin, il est ienu infomé de forgansabon génémle des serdces de la sooéhé, de i grile des programmes

#| des prajeis d'émissions les plus mporants ains gue de fout vestssement ou désnvesissement non
prénvu au budget armued et supérieur & 45,000 euros par opération

L& capital de la Sociélé esi midgralemest détenu par le Sé&nat, conformeément 4 Faricle § des Siahgs Le
siatut partioulier de la Sociésé expligue notamment que la patcipation des salards n'a pas ébé développée
au cours de lexercee cos.

7. Bémunération et avantages de toute natures vorséos d chague mandataire social {Code
de commerce article L2384 i1

En 20@0, e mandataire social n'a pas parcu de rémunération & svaniages de toube nabre par Public Sénat.

Public 5énat - Rapport de gestion 1020
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g [Dwiegations et autorisations financiéres en cours de valided (Code de commerce anicle
L. =1 X

Mesant

B  Conwentions visées a article L. 325-38 du Code de Commeroe

Au cours de [exsrios éoquld, il n'a & conclu aucune convenbon dannant beu & application de Farfice L
22818 du Sode du commeroe.

10. Conventions visées a Fa L. 22 uc Commerce

Au cours de lexersce @couls, d na 8% conclu aucunae comdantion pomant sur Oos QpErRLDAE DOERMES
felies que visées & Fartiche L. 225-38 dy Code du commarnce

. Informaticns complémentaires

1. Ropartitbon du capial social

Confarmémant aux disposibions de l'aficle L 233-13 dy Ceoda de Commeree of comgie tenu des informations
recues en applcation des amcles L. 233-7 ot L. 233-12 dudit Code, Nidentité des actionnaires passédant
Fl.u.-:lu wingteme, du dmeme, du cinquigme, du bers, o la mades ou des deux bers ou capital social ou des
chroils de wole et la survanie

L= Sénat passéde |a iodalté du capital social =t des droits de vate, comformément & Fardide & das stahss
Aucune madification du capital social n'esl intervenue au cours de l'exercioe.

1. Evenemsits Dogl-clotyre
Aucyn dvinament signiical poaléraur & la clbbure Aast 4 sijnaler

Taus kas pointz fgurant dans e présent rapport de geslion samanl soumis & woalne sponabaticn.

Fait & Paris, 1o 16 awril 2021

Emmanuel KESELE
Fré Fhi

Fubilic 3&nat - Rappo & gestion 2030 -
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SA PUBLIC SENAT

Exercice clos le 31 décembre 2020

Bilan Actf

Brat

Amostisserenls

DWéprécaations

Met
31122020

Met
31122019

Capital snmserit non appelé
ACTIF IMMOBILISE

Immobillsations incorporelles

Frais d"établissement

Frais de recherche ¢f de deéveloppement

Concessions, brvis, licemces, logiciels, dris & val.similaires
Fomds commercial (11

Autres immubilisations incorporelles

Avances el acomples sur immohilisstions incorporelles
Immobilizations corporelles

2501897

1635 31%

2 25 583

1457 754

-
i
(]
[
Lk
o

159 TiH}

Terrains

Comstroctans

Installations technigues, matéricl of ortillage imdustricls
Autres immaobilisstions corporelles

Immabilisations corporellis en conrs

Avanges ot acomphes

FTmmobilizations financiéres (2)

5174 L&0
ERE

K21l

4 577 153

EaLTa

57 07
155 382

Ll

854 152
255 964

Participations {mise en équivalence)
Autres participativns

Créances ratiachées aux participations
Autres titres immohilisés

Prits

Autres immuobilisatiens financiéres

TOTAL ACTIF IMMOBILISE

7 500

5 Q86
I4 330 309

12892 o4

7 500

5 D86
F437 115

7500

SRE
§ 358 87

ACTIF CIRCULANT

|E‘!I'H.'k\ [ R

Maridres premiéres ef anives approvisionnements
En—surs do production (bicns of sorvices)
Prodisits interimedialies of fnis

Marchandises

Avances ef aCompies VEFFET SUF CORTTIANAES

Créances [3)

F 637

a3t

28 642

Clients et compies rattachés
Autres criances

Capital snwserit ef appeli, non versé

Dhvers

427 114
2 ARG

47 110
32 ARG

273 GRi
48 745

Valeurs moliflidres de placeiment
i ponibilites
Charges constatées d avance (3)

TOTAL ACTIF CIRCULANT

3 G20 087
6T 594
4 818321

3 680 087
&7 594
4 818321

3317296
454 650
4 335 318

Frais d"émission d'emprunt i étaler
Primes de remboursement des obligations
Ecarts de conversion actif

TOTAL GENERAL

{0y Dant dradt an bail

{23 Domt & moins d*on an {(brot)

{3y Domt & plas d'am an (hret)

19 148 630

12 893 194

G XI55 436

5 B4 188
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SA PUBLIC SENAT Exercice clos le 31 décembre 2020

Bilan Passif

31122020 31122019

CAPITALX PROFRES

Capital | 1240 0| 1240 0¥}
Primes d{mission, de fusien, d°sppart, ... 431 Hi? 431 M7
Ezart de rédvaluation

Riseryve ligale 12 (<H} 12 ()
Hiéservis aratintalieg ol confrachaclloa

Hiserves riglemaentio

Auwbris rdderves

Repart i nouveau 1541 Calks 143 133
RESULTAT DE L'EXERCICE (bénéfice on perte) f08 343 i
Subventions d'investissement 1413 C02 1 560 531
Frovisioms réglementées

TOTAL CAPITAUY PROPRES 2224 557 2 163 Tad

AUTRES FONDS PROPRES

Produits des émissions de titres participatifs
Avances conditiennées

TOTAL AUTEES FONDE PROPRES

PROWISIONS POLTR RISQUES ET CHARGES | |

Provisioms pour risgqscs b 540 31087
Frovisioms pour charges

TOTAL FROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES G4 340 51 D87

DETTES (1}

Emprunts obligataires convertibles

Autres emprunts oblipataires

Emprunts ef dettes auprés des établissements de crédit (2}

Emprunis ef deties financiéres diverses (3}

Avances ¢l acomples regus sur commandes en cours

Dbettes fournissewrs et comptes rattaches 1034 508 I OT3 606
Dettes fiscales et socinles 1724 527 1420 216
Drettes sur immohilisntions et comptes rattnchis &R 207

Autres dettes

Produits constatés d'avance (1) 134 647 &5 445
TOTAL IETTESR 3 Rad 339 ERFEAT

Ecarts de comversion passil

TOTAL GENERAL 6 255 436 5 B94 188

{1y Dont & plas "am an {a)
{1y Dont & moins d'an an (1} 1064 330 1579357
{2} Dont concours bancaires et soldes créditeurs de bangue
{X) Dant emprunts participatifs
() A "exception des nvances el ncomples regos sur commandes en cours
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SA PUBLIC SENAT

Exercice clos le 31 décembre 2020

Compte de Résultat

V120 31122018

Produits d"exploftation {13

Ventes de marchandises

Production vendue {hiens)

Pradection venduae {pervices)

Chiiffre d affaires met

Domt & exportation

Froduction stockls

Production immebillsée

Subventions d"explaitation

Reprises sur provisions (el amortissements), iranslerts de charges
Awtres produits

Total 1

Chaarges d"exploitation (2}

Mchats de marchandises

Wariations de stock

Achats de matiéres premidres e awires approvisfonnements
Variations de stock

Auwtres nchnts et charges externes (a)

Impids, tnves cf versements assimilés

Salaires et traftements

Charges socinles

Dntatinms aux amort mts et déprécintions :

Sur immaobilisations © dotations aux amortissements
— Sor immabiHsstions : datations sux déprécintions
— &or actf circulamt @ dotations aux dépriciations
— Panr risques of charges @ dotations sux provisions
Autres charges

Total 11

RESULTAT DPEXPLOITATION (1-11)

Quisies—paris de réaullal sur opéralsns fbles en commun

Bindlioe siiribuéd ou peste transfndée 101

Pirte suppuodde ou binéhce rassfind [V

Produsls Aranciers

e participation (1}

D auires valears mobiliéres et créances de 'aclil immobilisé (3
Auwtres inléréts et produits assimilés (3)

Heprises sur provisions e déprécintions et tromsferts de charges
Différences positives de change

Produits nets sor cessinns de valenrs mobiliérers de placement
Total ¥

Charges finenciéres

Datatinms sux amartizssements, sux déprivintions et anx pravigions
Intérdts et charges assimilées (4]

Ivifférences négatives de chanpge

Charges nettes sur ceashons de valenrs mobiliéres de placement
Total ¥1

RESULTAT FINANCIER {V-¥T})
RESULTAT COURANT avant impiis (I-IHII-IV+V-¥T)

1T 115 e 17 114
10 295 13 986
SH1 62E 2534036
17710922 17 985022

S B32 028 10607 924

739 168 716 2BE
4 669 811 4 169 464
1982 142 1 937 411

Ti7 620 903 303

289 363 MET)E
LA 270 142 18 933 303

=559 219 948 281

24

24
1032 -4
-558 188 448 305
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SA PUBLIC SENAT

Exercice elos le 31 décembre 2020

Compte de Résultat {(suite)

i Y compris

— Redevances de erédit—hall mohiber

— Redevances de orédit—hail immsnbilier

{1 Dant produits afférents & des exercices antérieurs
{2} Damt charges afférentes 4 des xercices antériears
{3 Domt produits concernant les enfitis e

(&) Damt intérdts concormant bid entitdés lides

122020 3 el )
Praduits ﬁt:.ﬁ!:.fr'nrmm'x
Sur epErations de geation
Sur eprations en capital B 923 3G TR
Reprises sur provisions «f dépréciation o transferis de charges 0 520 113915
Total produgis excepbonnels (VI TIU 443 1 053 675
Charges excepiionnelles
Sur apérations de gestion 16 935 56 503
Sur epérations en capital
Dotatinns aux amortissements, sux déprécintions ef nux provisions 15973 4] %53
Total charges exceptinemelles (VIIT) 52912 98 468
RESULTAT EXCEFTIONNEL (VII-VTII) thh 531 955177
Participation des salariés aux résulials (1X)
Impie sur ks inglices (X
Total des produnts (HI=V =V 18431 397 19 038 G497
Total des charges (JI+HVHVIHVIT+HIXAX) 18 323 054 19031 B34
BEMEFICE OU PERTE 108 343 6 873
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ANNEXE
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Cour des comptes

$2021-1000
Awril 2021

CERTIFICATION DES COMPTES
DU SENAT

EXERCICE 2020

RAPPORT DE CERTIFICATION

En vue de la cerification annuelle des comptes du Sénat, la Cour des comptes a vérifié la
conformité des é&tafs financiers de l'exercice 2020 au référentiel comptable de cette
assemblée.

En létat actuel des textes, le mandat confié 3 la Cour, tel qu'l ressort des normes
communément admises et de la convention du 23 juillet 2013 conclug entre le président du
Sénat et le premier président de la Cour des comptes, ne lautorise pas & formuler des
obsenvations sur la teneur des régles adoptées par le Sénat pour encadrer les dépenses et la
gestion des moyens destinés & assurer son foncticnnement, ni sur l'utilisation des versements
qu'il effectus ou des dotations qu'il attribue.

La Cour, dans sa section « pouvoirs publics constitutionnels et renseignement » de la
quatrigme chambre, compétente pour se prononcer sur les rapports relatifs a la cerification
des comptes des assemblées parlementaires, délibérant le 22 avril 2021, sous la présidence
de M. Andréani, président de la quatriéme chambre, a adopté le présent rapport de cerification
sur les comptes du Sénat de lexercice 2020.

Elle a armété sa position au vu du compte-rendu des vérifications opérées.

Ont participé au délibéré - M. Andréani, président de chambre, Mme Démier, M. Rolland, Mme
Faugére, MM. Belluteau et de Combles de Nayves, conseilllerie)s maitres, président{e)s de
section.

A été entendu, en son rapport, M. Fombaron, conseiller référendaire, rapporteur du projet,
assisté de Mme Charley-Grosjean et de MM. Montagné et Sannet, expert{e)s, au contre-
rapport de M. de Combles de Nayves.
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Auwril 2021

| -INTRODUCTION

La mission de la Cour

a) L'objet de la mission

La mission de cerfification des comptes du Senat de l'exercice 2020, tels qu'ils sont joints au
présent rapport, est la huitiéme conduite par la Cour des comptes depuis lexercice 2013,

Elle se déroule conformément a la convention signée le 23 juillet 2013 par le président du
Sénat et le premier président de la Cour des comptes, qui en définit le cadre et les modalités,
et dans le respect des fextes auxquels cefte convention se référe - l'article 47-2 de la
Constitution (deuxiéme alinéa) ; lordonnance n® 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au
fonctionnement des assemblées parlementaires ; le 5° de larficle 53 de la loi organique
n® 2001-692 du 1% acdt 2001 relative aux lois de finances ; Marticle 103 du réglement du Sénat.

La mission de la Cour porte sur la fiabilité des états comptables et sur leur conformité aux
principes fixés par les textes énoncés au paragraphe précédent. Elle n'a pas pour objet
d'émettre un avis sur la gestion budgétaire et financiére du Sénat, ni sur Futilisation des
versements opérés ou des dotations attribuées par lui.

[7) La mission comporte deux phases :

i} une premiére phase, dite « préliminaire », préparatoire a la certification proprement
dite. Elle a pour objet d'examiner les procédures et dispositifs en vertu desquels sont &tablis
et suivis les éléments destinés a &tre repris dans les comptes et les applications de gestion,
didentifier les risques derreurs significatives dans les comptes du Sénat et de vérifier la
comecte application par les semvices des principes et procédures établis par le référentiel
comptable.

Les travaux de la Cour, qui s'inscrivent dans une démarche pluriannuelle, poursuivent trois
objectifs ©

- évaluer les procédures en vigueur, leur adaptation en termes de couverture des
risques et de séparation des tdches, ainsi que la perinence et la bonne
articulation des contréles clés au regard du suivi des risques identifiés et de la
qualité des inscriptions comptables ;

- procéder 3 une revue de la formalisation de ces procédures, & la fois sous
Fangle de leur caractére opérationnel pour les services qui ont 3 les appliquer
et de la documentation disponible pour préparer, conduire et rendre compte des
vérifications effectuées au titre du contrdle inteme ;

- vérifier l'effectivité des procédures décrites et leur efficacité au regard de la
fiahilitd des comptes (réalité du contrile ; modalités pratiques ; mode de
révision ; mesures comectives appliquées) ;
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Al 2021

M) une seconde phase, dife « finale ». Elle est consacrée 3 'sxamen des comples du
Génat pour Mexercice clos. ANn 2 poOUWDIr formuler une appréciation motivée sur les &tals
financlers et les documents qul les accompagnent, | Cour proceds notammeant aux dllgences
suivantes

- la revue analyfique des opérations de dépenses et de receftes et de leur
trafiement dans la compiabliié ;

-l rapprochement des balances auxilalres aves, Tune part, les données 02 1a
balance générale ef, T'autre part. avec &5 pléces |ustflant leur enregistremant
dans ceg &3 compiabies ;

- la mis2 2n euvre de procedures de confimmation directe aworés des flers en
relation avec le Sénal (&tablissements bancalres, TOUMMISSEUrs, aVocats) ;

- Oeg tesis et warifications appliqués aux postes comptables du bllan &1 du compts
da résultat ;

- ranalyse des &iéments portes hors bilan ;

- @ venfization exhaustive de Mnformatbon donmée dans l'annexe aux efats
financlers.

A issue de Faudit ges comptes de 2019, la Cowr avalt formule vingt-st-une recommandatians
relatives aux opérations préalables & ralanoration des comptes annusls, qui 52 rapponent aux
différenis domaines en llen direct avec les comptes (organisation et modaliés du conrde
Inteme ; sysiemas dinformation financkére | ressownces humanes ; dépenses & recaties |

acifls financlers ; processus de cliture et &tais finanders).

Les entretiens et l2s tests aunguels || a &té procédsé au cowrs de '3udit des comptes de 2020
ont condult 3 la levée de hult recommandations. Paml les trelze recommandations restantes,
frois ont &té précisées pour prendre en compte les évolutions 0&ja observees sur les paints
auxguels allies s'applquent et dix ont &te recondultss. Au terme de ces avaux, [ Cour ne
formule aucune nouvels recommandation.

A Tssue de |a campagne de cerificalion des comptes de Fexercice 2020, les
recommandations & sulvre sont au nombe de trelze.

Les comptes et les documents qui les accompagnent

a) En application de Farbicle 34 du réglement budgetaire &t compiable du Sénat, le tésorier
établit un compie de gestion pour l'exercice clos, qui comports

- |3 balance générale des compies, k2 blan, le compte de réswtal pour chacuns
des entites budgeétaires du Sénat et pour chaque comptabiite annexe [l calsse
dag refrales des anclens senateurs ; 13 calsse des relraiies du PEF-EDHHEl du
Sénat; la calsse de sécurie soclle des senatews; 13 calsss de secure
soodale du FI'EI'EEII'II'IEl du EEI'IE‘I:I .

- ke bllan et ke compte de resultat agreges ainsl gue lannexe présentant
notamment les régies et les méihodes comptabies. Ces atats sont Fobjet de (2
miksEipn de carificaton de la Cour des IIHT'IFHEE

b) Les comptes objets du présent audh de cartfication ne comprennent pas ceux de la Chalne
pariemeniaire - Pubic Senaf, soclélé de prejramme résuitant de a ol n® 95-1174 ou 20
décembsa 1999 portant création de La Chafhe pariementairs, qul sont cerifiés par oes
commissalres aux comptes distincis. Les comptes du S#nat comportent & 'acilf du bllan I3
valeur g8 5a paricipation dans Public Sénat.
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¢) En application de l'artiche 7 oe lordonnance précitée n* 53-1100 du 17 novembse 1953
ralalive au fonchonnement des assemblees FIH'I-EH"IEﬂ[ElI'EG. =] I!ﬂmFITE-E du Senat sont
distinets du comple general de I'Etat, mais Is s0nt destings, une fols quis ont e apures par
Ia commisslon spéclals chargés du confrale des comptes et de 'evaluation Infeme, & vy &tre
intégres. Il appartient dés lors au teneur des compies de MEtat de welller & ce que les
retraltements nécessalres solent effectués de telie maniere quils répandent aux exigences du
raférential comptabie de celu-cl

d) Les compies du Sénat, objets de |a présente mission, Intégrent les charges Induites pour ke
Senat par lentreien du batiment, dont I est afectataire, et qui heberge le Musés du
Luxembaung, mals ne comprennent pas |es charges et prodults afférents a Facthite de celu-
¢l, qui falt Fobjet une deélégation ge service public.

2] Les compies du Senat de lM'exenciocs 2020 ont &bé ransmils a la Cour sslon k& calendrier
Intialement convenu : =5 bDalances stabllisges | 5 féwrer 2021 et les comptes agragés e
19 mars 2021. Leur verslon définitlve a &2 communigues e 25 mars 2021. [is comprennent
rensemble des eléments prévus par Famicle 34 du réglement budgétalre et comptabie. La
Version deg etats anclers, signés par le trésoner 1 i quasteur s2lague, a &t communiqués
2 15 awrl 2021.

f) La preseniation des compies de Mexarcice 2020 a fait Fobjet d'ajustements, 3 la demangs

de @ Cour, dans lannexe aux &iats financiers. Ces comections techniques concement
notamment 'amélioration de information e 'ajout ou 13 précision de certalnes mentlons

figurant dans cette annexe.

@) La Cour a eté destinataire de 1a letire @rafMrmation, signée par le questewr delégue et le
trésorler du Sénat, le 15 awil 2021,

h) Enfin, la Cour a & destinataire d'une lefire o affiimation particulléne, poriant sur ke contrile

des frals de mandat =i signée du président du comité de dépmiologle paremeniaire of du
présigent du consel superieur de fordre des expens-compiadles, ke 12 octobra 2020,

La tenue et I'établiszement des comptes

a) Le réglement du Sénat prévaolt, en son arlicle 103, que le Bureau détermine, par um
régiement budgétaire at comptable, a5 procedures budgatalres et comptabies appiicables au
Sénat. Un amété du Bureau du 27 novembre 2007 a adopté ke réglement budgétaine et
comptable du Sanat Issu de [a déclslon de changer le référantiel compdable, a la sulie da
Fentrés en wigueur, au 1* |anvier 2006, de |3 kol organique relative aux lois de finances
du 1* aodi2001. Erfin, Famété n* 2016-77 du 17 mars 2016 du Bureau a approuve 2 nouveal
régiement budgétalre et compiaole st son annexs relative au référentel comptable, ss
substiiuant au précédent régiement.

b} Le reglement budgétalre of comptable prévoll, gans son préambuie, que le reférentiel
comptable du Senat « 58 fonde sur ke pian complabie gensral 8t ne se disthgue 085 régles
applicabies aux entreprises, en @Ison des Speciches de Faction ef U patrmoine du Senat,
JUE Dar MERErence ux NoMes compiahies oe JEl ».

Un traltement spécifique a & retenu pour les Immoblisations, au tire desguelles s
Immeubiss histonques du Senat sont complabilisas & Mewm symbollqus, comme ceux de FEtat

L'amate de questure n" 2019-1010 du 22 octobre 2019 précise gue ks princlpes complabies
applicables aux Immoblisations corporelies 0u Senat 52 fondent sur l2s régles pose2s par la
nOrme n* & ou recuell das narmes comptables de IEtat, compléits a compler de 2018 par |3
norme n* 17 sudit recusll relative aux tiens historiques et cuiturels.
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Powr leur part, les engagemants sociaux font 'oojet dune mention dans I'annexs aux éais
financlers, comme I'autorise la recommandation n® 2003-R.01 du Conssll national de 13
comptablité du 1* avrl 3003.

g) L'amete de Bureau n" 2017-272 du 7 décembae 2017 ot lamate de questwre n* 20181105
du 12 décembre 2015 flent les pincpes généraux de prise en charge et de contrdle des frals
de mandat J2s senatewrs |

d) En veriu ge Fariicle 34 du regiement budgétaire et complable, le compte de gestion est
presenie aux quastsurs, qul ke Fansmettent 3 la commisskon speclale chamés du conmdle oes
E‘-[H"I'IFI:EE g1 de révaluaton Inteme.

L'ohjet de la certification

3) La misslon d'awdlt vise & metire Ia Cour des comptes en shuation de cerMer, avec une
asswance ralonnaole, gue les &fats financlers qui figurent dans les compbes présentent
sincérement, dans 1ous leurs aspecis significatits st conformément au réf2rentizl compiable,
|13 sluation financkére du Sénat a la ddmre de l'exerdce et le résuliat e ses opérations
comptables pour l'exercice cios & cette date.

b} Cette misskon 3 & programmée =t mise en ceuvre de telle fagon que la Cowr solt en
mesure, conformément aux dispasitions des articies 1 et 2 de |3 convention du 23 |Jullist 2013
précitée, de farmuler dans son rapport de certfication, en se référant aux nommes de 'audh
comptable géneéralement admises, « une opinlon Aorke Sf mMofves SW /3 CcOMformis des
comptes du SEnat, dans leurs aspects SignMcants, au referantie/ compiabie du SEnaf ».

Les normes de Faudl aumquelles 3 Cour 82 refére impllquent Futlilsation de cribéres st de
procédures dawdit relatifs aux flux dopérations, aux soides des comptes en fin de périods,
alnsl qu'a la présentation et aux Informations foumles dans les états inanciers. La Cour fonde
son |ugement professionnel en appréclant les améllorations apportées 3 13 Naollibe des
comptes ainsl que MNntensita et ke nomone des difculiés renconirées.

L'expression de la position de la Cour

Conformément & Farticle 3 de |a convention du 23 Jullet 2013 précitée, Ia Cour exprime son
ﬂFI|I1H:II1 fans un mpﬂl’t e certification qI.I'E”E- fransmst au FITE'HIHEITI du Senat aux fins de
remise au président de la commission spéclale préciés.

Le rapport de cerifcation st publié par le préskient du Senat

Il 2gt jpar all=urs fait menllon e la réalisation de 'audi &t de 28 concluslons dans Macie ge
certMcation des comptes de 'Etat &tabll par la Cour, en application du 5° de l'article 53 de |
ol organique du 1% aolt 2001 préches.
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Il - L'OPINION DE LA COUR
SUR LES COMPTES DU SENAT DE 2020

Au terme des wérfications auxguelles el 3 procéde, |3 Cour 2sime awolr rassemile s

dlements probants nesessalres pour fonder son opinion sur l2s complias du Sénat de |'exencics
20,

Pow condulre les travaux de centfication, la mission d'awdit a notamment pu prendre
connalssance des régles de tenue =t d'étanlissement des compies du Senat, das Bwres
comptables =t mandats |ustflant les opérations &1 les soldes compiabies gul y figurent, ains!
que g disposifs et procédures concourant au coniniie Infeme compiabie &1 inandar. Elie 3
égalemeni eu communication des documents nécassalres 3 la formulation d'une opinkon sur
l=s comptes.

Se fondant sur ces élments, |3 Cour certifie qu'au regard des régies &1 princlpes complables
qul lewr sont applicabies, les comptes du Sénat de Mexercice clos e 31 décembre 2020 sont,
dans leurs aspects signifizatts, régullers et sincéres &1 qu'lls donnent une Image fidée ds 13
sRuation financkére &t du patimalne du Sénat

Sans remetire en cause lopinion exprimée cl-dessus, la Cour apoelle Matteantion sur trois notes
de 'annexe aux &35 Ananclers.

La nole 2.13 de rannaxa, I:|I.J| FI'DITE Ur les HIEI'EE-E H'E-Ipll:lﬂﬁ'ﬂ'm, @2fallie k2 modalités oe
mnptal:-lls-aﬂ:m des I:-I'IEI'gE-CE- FIEI'lE’IT‘IEI'IﬂI'E-E el mentionne les améles de Sursauw et oe
questure du 7 décembre 2017 qul defnissent les conftries réallsés par ke comite oe
déontoiogie parlementaire, en application de 1a ol organique n® 2017-1338 du 15 septembre
2017 powr la conflance dans |3 vie poliique. Les avances de frals de mandat versées aux
sénatewrs sont contrdléss au cowns de Mexercice sulvant lewr versament. Alnsl, ks avances da
frals g mandat compialliséss au cours de M'exercica 2020 seront contr¥ees en 2021.

La note 3 de 'annexe relative & la comparabliié des comples fat édal d'évolutions des
processus de clftre destingss 3 répondre @u raccourclssement des délals damde des
compbes de 'Efat, alnsl gue de |3 modification des modes de compiabllisation du prélevemsant
4 1a souree.

La note 7.1 expose ke montant st b2 mode d'évaluation des engagements de penslon et de
retralte des sénateurs et du personng et des engagemants assimligs, t2ls quills ressonent des
fravaux du cablnet dactualres consulté par le Sénat, dont 1a Cour 3 valldé |es coNClESons,

aprés avolr examing les donnésg ullliséss, appracke les hypothéses retenues et revu les
calcals sffeciles.
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COMPTE DE RESULTAT AGREGE DU SENAT

Sénat

Sénat

Produits d'exploitation

au 31/12/20

au 31/12/19

Subventions d'exploitation (yc subvention Public Sénat) 341233 341233
Cotisations des caisses de retraite et de sécurité sociale 10 704 10 760
Autres produits d'exploitation 17 027 18 554
Reprises sur amortissements et provisions 3395 2408
Total produits d'exploitation 372 359 372 954
Charges d'exploitation
Achats et autres charges externes 30239 33122
ImpAots, taxes et versements assimilés 1671 1611
Indemnité parlementaire et traitements 138 827 136292
Autres charges liées a l'exercice du mandat parlementaire 103 030 101 220
Subvention destinée a Public Sénat 17 648 17 648
Prestations de retraite et de sécurité sociale 107 093 108 094
Autres charges d'exploitation 12559 11811
Dotations auxamortissements et provisions 9601 11183
Total charges d'exploitation 420 669 420980

Produits financiers

RESULTAT D'EXPLOITATION -48 310 -48 026

Produits des actifs immobilisés 21138 20 667

Revenus des valeurs mobiliéres de placement

Produits nets sur cession de valeurs mobilieres de placement

Revenus des autres produits financiers 731 1277

Produits nets sur cession d'immobilisations financieres 61 805 167 946

Reprises sur amortissements et provisions 2735 26 023

Total produits financiers 86 409 215914

Charges financiéres

Charges d'intéréts 4 6

Autres charges financieres 1

Valeur comptable des ¢léments d'actifs cédés 63 375 152016

Dotations aux provisions - charges financieres 3411 377

Total charges financiéres 66 791 152 400

RESULTAT FINANCIER 19 618 63514
N

RESULTAT COURANT -28 691 15 488

Produits exceptionnels

Produits sur opérations de gestion 63 58

Autres produits exceptionnels 397 169

Reprises sur amortissements et provisions

Total produits exceptionnels 460 227

Charges exceptionnelles

Charges exceptionnelles sur opérations de gestion 864 270

Autres charges exceptionnelles 728 22

Dotations aux provisions - charges financicres

Total charges exceptionnelles 1592 292

RES ULTAT EXCEPTIONNEL -1132 -65

TOTAL PRODUITS 459 229 589 095
TOTAL CHARGES 489 052 573 672
RESULTAT GENERAL -29 823 15 423
Sénat 7271 9873
Caisses des retraites et de sécurité sociale -37095 5549

Les écarts d’unités constatés dans le tableau ci-dessus s’ expliquent par des arrondis au millier d’euros supérieur.
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NOTES ANNEXES

1 Référentiel comptable

L’application des dispositions de la loi organique relative aux lois de finances (LOLF)
du 1% aolit 2001 s’est traduite pour le Sénat par un aménagement des méthodes
comptables appliquées dans ses comptes. Il en est résulté un nouveau référentiel
comptable.

Les modifications apportées au référentiel du Sénat sont fondées sur I’article 30,
alinéa 2 de la LOLF : « Les régles applicables a la comptabilité générale de I’Etat ne se
distinguent de celles applicables aux entreprises qu’en raison des spécificités de son
action ». Elles résultent également du principe de son autonomie administrative,
budgétaire et comptable, garantie de la séparation effective des pouvoirs
constitutionnels. Les méthodes comptables appliquées par le Sénat sont conformes aux
dispositions du plan comptable général, sous réserve des adaptations qui y sont
apportées a raison de ses spécificités institutionnelles.

A cet effet, les régles applicables aux immobilisations corporelles sont compatibles avec
les normes comptables de I’Etat. Les régles applicables aux engagements de retraite et
aux avantages similaires sont celles issues de la recommandation n°® 2003-R.01 du
Conseil national de la comptabilité (CNC) modifiée.

Ce nouveau référentiel comptable a été adopté par le Bureau du Sénat par un arrété
en date du 27 novembre 2007. 11 est entré en application pour I’examen des comptes
de I’année 2007.

2 Regles et méthodes comptables

Les comptes annuels du Sénat résultent de I’agrégation des comptes du Sénat
stricto sensu, des comptabilités annexes et des régies directes. Pour 1’exercice clos
au 31 décembre 2020, le périmétre d’agrégation comprend cinq entités comptables :

- le Sénat stricto sensu' ;

- la Caisse des Retraites des Anciens Sénateurs (CRAS) ;

- la Caisse des Retraites du Personnel du Sénat (CRPS) ;

- la Caisse de Sécurité Sociale des Sénateurs (CSSS) ;

- la Caisse de Sécurité Sociale du Personnel du Sénat (CSSPS).

T Le périmétre du « Sénat stricto sensu » dans la suite du présent document inclut la comptabilité
des buvettes du Sénat (gérée en régie directe), retracée au sein d'un compte de commerce distinct.
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Ces comptes annuels ont été établis par le Trésorier, conformément au référentiel
comptable adopté par le Bureau du Sénat, en vue de leur transmission a la Commission
spéciale chargée du contrdle des comptes et de I’évaluation interne.

Présentés en milliers d’euros, les comptes annuels sont préparés sur la base du principe

du cotit historique a 1’exception du patrimoine immobilier a usage d’habitation et de
2

bureaux”.

2.1 Modalités d’agrégation des comptes

Les comptes annuels du Sénat comprennent un bilan agrégé, un compte de résultat
agrégé, une annexe présentant les reégles et méthodes comptables, ainsi que des notes
explicatives des principales rubriques du bilan et du compte de résultat intégrant,
notamment, 1’évaluation des engagements de retraite et avantages similaires.

L’agrégation des comptes conduit a €liminer les flux réciproques entre les différentes
entités comptables. L’¢limination de ces flux porte :

- en ce qui concerne le bilan, sur les dettes ou les créances réciproques ;

- s’agissant du compte de résultat, principalement sur les contributions versées
par le Sénat aux Caisses des retraites et de sécurité sociale, a 1’exclusion des
cotisations salariales, ainsi que sur les redevances annuelles de gestion versées
par les différentes Caisses au Sénat.

Les flux réciproques internes au Sénat stricto semsu, notamment s’agissant des
opérations relatives aux buvettes rattachées au Sénat, sont ¢liminés a I’intérieur de la
colonne « Sénat stricto sensu ».

Conformément aux dispositions du référentiel comptable adopté par le Bureau du Sénat
le 27 novembre 2007, certaines rubriques ont été créées dans le bilan agrégé en vue
d’identifier les parts contributives des différentes entités comptables au résultat du
Sénat, ainsi que les €léments d’actifs venant en couverture des engagements de retraite
et avantages similaires.

Afin de fournir une information compléte, des états de ventilation du bilan et du compte
de résultat agrégés du Sénat font ressortir les contributions des différentes entités
comptables.

2.2 Immobilisations incorporelles

Les immobilisations incorporelles correspondent, d’une part, a des logiciels acquis et,
d’autre part, a des logiciels que le Sénat produit en interne pour ses propres besoins.
Elles sont inscrites au bilan a leur colit d’acquisition ou a leur cotit de production. Elles
font ’objet d’un amortissement comptabilisé en charges selon le mode linéaire sur leur
durée d’utilisation.

2 Auparavant nommé « non spécifique ».
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Ces durées sont les suivantes :

Amortissement des immobilisations incorporelles Durée
Logiciel bureautique 1 an
Logiciel audiovisuel 3 ans
Logiciel outil et réseau 3 ans
Progiciels 5 ans
Logiciel produit en interne 5 ans

2.3 Immobilisations corporelles

Les immobilisations corporelles sont constituées d’actifs physiques identifiables,
contrdlés, dont ’utilisation s’étend sur plusieurs exercices, pour lesquels des avantages
économiques futurs ou un potentiel de service sont attendus au profit du Sénat.

Le traitement comptable des immobilisations corporelles est différent selon la nature
de ’'immobilisation.

A la suite de I’évolution de la norme 6 relative aux immobilisations corporelles de
’Etat, les intitulés des catégories de biens immobiliers du Sénat ont ét¢ modifiés,
conformément a 1’arrété de Questure n® 1010 du 22 octobre 2019, sans que cela ne
modifie néanmoins le traitement comptable appliqué jusqu’a présent a ces biens :

- les biens immobiliers, auparavant dénommés « spécifiques », sont ainsi
désormais appelés « historiques et culturels » ;

- les biens immobiliers, relevant précédemment de la catégorie des biens « non
spécifiques », sont dénommés « a usage d’habitation et de bureaux » ;

- les intitulés des autres immobilisations corporelles n’ont pas ét€ modifiés.

2.3.1 Biens immobiliers historiques et culturels

Conformément aux dispositions de I’article 2 de [I"ordonnance n° 58-1100
du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des Assemblées parlementaires,
un patrimoine spécifique (ou historique) a été affecté au Sénat. Ces biens immobiliers
a caractére spécifique ou historique, qui comprennent le Palais du Luxembourg, 1’Hotel
du Petit Luxembourg, leurs jardins et leurs dépendances historiques, sont inscrits a
I’euro symbolique dans le bilan d’ouverture du Sénat.

Les travaux réalisés sur ces biens ont été comptabilisés et amortis a partir du 1¥
janvier 2007.

Les amortissements de ces biens et travaux, calculés selon le mode linéaire sur la durée
d’utilisation estimée, sont enregistrés en charges. Ces durées sont les suivantes :

Amortissement des immobilisations liées aux biens historiques Durée
Gros ceuvre 25 ans
Réseaux (génie climatique, fluides, installations électriques, etc.) 5a10ans
Installations électroniques 5210 ans
Installations de communication 5al0ans
Autres installations et agencements 5a10ans
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(1) Par dérogation, la durée d’amortissement du bdtiment modulaire situé dans la Cour d’honneur du
Palais du Luxembourg est égale a sa durée d utilisation fixée a 4 ans.

2.3.2 Biens immobiliers a usage d’habitation et de bureaux

Les immeubles a usage d’habitation et de bureaux appartenant au Sénat ou affectés a
son usage sont valorisés a la valeur de marché a dire d’expert. Le montant des travaux
immobilisés liés a un bien immobilier et réalisés aprés la valorisation a dire d’expert
augmente la valeur d’ensemble du bien immobilier a due concurrence, sauf a démontrer
I’existence d’une perte de valeur.

Sauf circonstance exceptionnelle, la valeur de marché (ou valeur vénale) est révisée
périodiquement (3 ans).

L’écart entre la valeur nette comptable d’un bien immobilier a usage d’habitation et de
bureaux et sa valeur vénale mise a jour grice a une nouvelle expertise est inscrit en

réserve, dans un sous-compte intitulé « Ecart de réévaluation ».

Les biens immobiliers a usage d’habitation et de bureaux ainsi que les immobilisations
liées ne donnent pas lieu a amortissement.

2.3.3 Autres immobilisations corporelles

Les biens mobiliers sont comptabilisés a leur colt d’acquisition et font 1’objet
d’un amortissement selon le mode linéaire sur leur durée d’utilisation :

Amortissement des autres immobilisations corporelles Durée
Electroménager, machines 10 ans
Matériel industriel, outillage (garage, jardin) 5410 ans
Bibliothéques et mobilier 5 ans
Véhicules (de tourisme et utilitaire) 5 ans
Matériel de bureau,

Matériel vidéo, sonorisation, serveurs informatiques 5 ans
Equipement micro-informatique 4 ans
Matériel photo 3 ans

Toutefois, les biens entrant dans la catégorie des ceuvres d’art et assimilées sont inscrits
au bilan d’ouverture a I’euro symbolique et, pour les acquisitions ultérieures, a leur colit
d’acquisition ou a leur valeur vénale pour ceux d’entre eux qui sont recus a titre gratuit.
Ces biens ne sont pas amortissables.

Les biens mis en dépdt au Sénat dont les risques et avantages sont principalement portés
par celui-ci sont comptabilisés en immobilisation. Au 31 décembre 2020, il s’agit
exclusivement d’ceuvres d’art ou assimilées. La contrepartie des ceuvres d’art en dépot
est inscrite au passif du bilan dans les fonds propres.
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Il en est également ainsi des contrats de location assimilables a des contrats de location
financement, qui sont traduits dans les comptes de maniére a présenter les biens
controlés a I’actif et la dette correspondante au passif.

2.4 Immobilisations financieéres

Les immobilisations financiéres comprennent des titres de participation, des titres
immobilisés de ’activité de portefeuille (TIAP), des dépots et cautionnements et des
autres titres immobilisés — dont des préts — portés par les Caisses des retraites et affectés
a la couverture des engagements de retraite et avantages similaires.

Les titres de participation sont comptabilisés a leur valeur d’acquisition et sont
provisionnés en cas de perte de valeur.

Les TIAP et les actifs venant en couverture des engagements de retraite et avantages
similaires, conformément au réglement budgétaire et comptable, sont comptabilisés a
leur colt d’acquisition historique.

A la cloture de ’exercice, les produits financiers afférents sont comptabilisés sur la base
de la meilleure estimation disponible.

Les plus et moins-values latentes a la cloture de ’exercice sont déterminées selon les
modalités suivantes :

- les actifs cotés sont évalués sur la base du dernier cours boursier de ’année ;

- les autres actifs sont évalués sur la base de la meilleure estimation disponible
(prix des dernieéres transactions connues, ¢évaluation communiquée
par le gestionnaire).

Les moins-values latentes sont provisionnées sans compensation entre les différentes
lignes de titres. Les plus-values latentes sont mentionnées dans les notes annexes.

Les plus et moins-values réalisées sont constatées, pour chaque ligne de titre,
par différence entre le prix de cession et le prix de revient, qui est calculé conformément
a la méthode du colit moyen pondéré.

Le résultat de cession des TIAP et des autres immobilisations financiéres est
comptabilisé en résultat financier.

Les préts aux Sénateurs et aux personnels du Sénat, ainsi que les dépdts
et cautionnements, sont inscrits a leur valeur nominale. Ils font 1’objet, le cas échéant,
d’une provision pour dépréciation déterminée en fonction de la capacité de
recouvrement.
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2.5 Stocks

Les stocks sont valorisés et comptabilisés en retenant la méthode du premier entré,
premier sorti. Une dépréciation est pratiquée lorsque la valeur actuelle du stock en fin
d’exercice est inférieure a la valeur historique d’achat a la méme date.

2.6 Créances

Les créances sont enregistrées a leur valeur nominale. Une dépréciation est pratiquée
lorsque le recouvrement d’une créance est compromis.

2.7 Trésorerie

Les valeurs mobiliéres de placement sont comptabilisées au colt d’acquisition.
Une provision pour dépréciation est comptabilisée a la cloture de 1’exercice en cas
de perte de valeur. Les plus-values latentes sont mentionnées dans les notes annexes.

Les liquidités nettes bancaires, les encours en caisse et les régies d’avance sont classés
dans la rubrique « Autres disponibilités du bilan ».

Les comptes d’épargne et assimilés, les intéréts courus sur ces comptes y sont
également classés, a I’exception de la Réserve Spéciale d’Intervention, pour laquelle ils

sont classés en « Immobilisations financieres ».

Les découverts bancaires sont classés, le cas échéant, dans la rubrique « Etablissements
bancaires et assimilés » au passif du bilan.

2.8 Capitaux propres

Les dotations et réserves représentent la contrepartie des actifs et passifs comptabilisés
dans le bilan d’ouverture de 2002, majorées des incorporations et réévaluations
ultérieures. Le report a nouveau enregistre, le cas échéant, les résultats comptables des
exercices précédents.

2.9 Provisions pour risques et charges

Les provisions pour risques et charges représentent des passifs dont le montant ou
I’échéance est incertain.

Ces provisions concernent :
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- les rentes et pensions d’invalidité versées aux personnels du Sénat ;

- les maintiens de droits aux prestations maladie dans certaines
situations particuliéres (congé¢ parental) ;

- les prestations maladie ayant leur origine dans 1’exercice et qui seront versées
par les Caisses de sécurité sociale au cours des exercices suivants ;

- les rémunérations versées aux personnels du Sénat dans le cadre d’une position
statutaire particuliere telle que le congé longue durée ou la mise a disposition
institutionnelle ;

- les provisions pour litiges ;
- les reversements de cotisations susceptibles d’intervenir pour les membres
du personnel radiés des cadres sans droit a pension.

Les provisions pour rentes et pensions d’invalidité sont comptabilisées a la cloture de
I’exercice au cours duquel I’incapacité ouvrant droit a la rente a été reconnue et sont
calculées sur la base de la rente acquise au 31 décembre de 1’exercice et de 1’espérance
de vie résiduelle du titulaire.

Les provisions pour prestations maladie sont estimées sur la base de la moyenne des
dépenses de méme nature constatées au cours des 5 derniers exercices.

Les provisions relatives a la rémunération des personnels en mise a disposition
institutionnelle et au droit des personnels a un congé de longue durée sont calculées sur
la base des situations en cours et des montants et durées couverts par les décisions
individuelles applicables au 31 décembre de I’exercice’.

Pour les mises a disposition institutionnelles, la participation des organismes d’accueil a
la rémunération de ces personnels, prévue dans les conventions, n’est pas déduite du
passif.

2.10Avantages consentis aux personnels et passifs sociaux

Les avantages des membres du personnel du Sénat (rémunérations, accessoires,
absences rémunérées et avantages similaires) désignent toute prestation servie par le
Sénat au titre des services rendus (services faits) accomplis par ces derniers.

Le critere de rattachement des charges a I’exercice est constitu¢ par le service rendu,
a ’exception des indemnités de fin de contrat pour lesquelles le critére de rattachement
résulte de la cessation d’activité du membre du personnel.

A la cloture de 1’exercice, des provisions sont comptabilisées au titre des droits
a prestations futures acquis ou en cours d’accumulation du fait des services passés
(services déja rendus) par les membres du personnel. Le cas échéant, 1’évaluation de la
provision tient compte de la probabilité de versement des prestations. A ce titre,

\

une charge a payer pour les congés payés et allegements acquis et non pris par le

3 Ces positions peuvent ensuite faire I'objet de prolongations, dans les limites prévues par la
réglementation relative a ces dispositifs, ne pouvant étre pris en compte dans le calcul de Ia
provision.
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personnel statutaire est comptabilisée depuis 1’exercice comptable 2013. A compter de
I’exercice 2020, un nouveau mode de calcul, fondé sur une moyenne des congés et
allégements acquis et non pris constatés sur cinq ans (2015-2019), est appliqué pour le
calcul de cette charge a payer (cf. Note 3. Comparabilité des comptes).

Dans le cas particulier des prestations servies au titre de I’incapacité partielle ou totale
de longue durée (congés longue durée, pensions et rentes d’invalidité, etc.), la charge
attendue pour le Sénat est comptabilisée a la cloture de 1’exercice au cours duquel
I’incapacité ouvrant droit a la rente a été¢ reconnue, dans la mesure ou le niveau de ces
prestations est le méme pour tous les membres du personnel quelle que soit leur durée
de service.

Par exception aux principes énoncés ci-dessus et conformément a 1’option ouverte par le
plan comptable général®, aucune provision n’est inscrite au bilan du Sénat au titre des
engagements de retraite et avantages similaires (i.e. frais de santé, frais de transport,
congé spécial et indemnité de départ a la retraite). Ces engagements sont mentionnés
dans I’annexe aux comptes annuels du Sénat et sont évalués conformément aux
dispositions de la recommandation du CNC n° 2003-R.01 modifiée relative aux régles
de comptabilisation et d’évaluation des engagements de retraite et avantages similaires.

2.11 Dettes

Les dettes fournisseurs et autres dettes d’exploitation sont enregistrées a leur valeur
nominale.

2.12 Produits d’exploitation

Conformément au principe de 1’autonomie financiere des Assemblées parlementaires,
posé par I’article 7 de I’ordonnance du 17 novembre 1958 précitée, et dans la mesure ou
le Sénat détermine en toute liberté 1’utilisation de la dotation qui lui est versée par
I’Etat, celle-ci est intégralement comptabilisée en produits d’exploitation. Le montant
ainsi comptabilis€ au titre d’un exercice correspond a celui inscrit dans le projet de loi
de finances au titre du méme exercice et arrété apres le vote de cette loi.

Le capital social de la société Public Sénat étant détenu intégralement par le Sénat qui
en assure le contrdle, la dotation budgétaire destinée a financer cette société et versée
par I’Etat au Sénat est enregistrée en produits d’exploitation. Symétriquement, le
reversement de cette dotation a la société est comptabilis€ parmi les charges
d’exploitation.

Par ailleurs, les services du Sénat gerent des Caisses des retraites et des Caisses de
sécurité¢ sociale destinées aux Sénateurs et aux personnels du Sénat. Il en résulte des
produits issus des cotisations des personnes concernées. Celles-ci sont comptabilisées
en produits d’exploitation.

4 Référence 17020 - Memento Francis Lefebure.
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2.13 Charges d’exploitation

Les charges d’exploitation comprennent notamment les indemnités des Sénateurs,
les traitements des personnels et les charges liées a I’exercice du mandat parlementaire.

Au cours de I’exercice, les avances versées aux Sénateurs, en application de 1’arrété de
Bureau n° 2017-272 du 7 décembre 2017 modifié et de I’arrété de Questure n° 2017-
1202 modifi¢ adopté a la méme date, sont comptabilisées en charges d’exploitation dans
les comptes comptables du Sénat relatifs aux aides a [’exercice du mandat
parlementaire.

A la fin de chaque exercice, il est procédé, par Sénateur et par catégorie d’avance, au
rapprochement des avances versées au cours de 1’exercice des dépenses justifiées’ au
titre de chacune de ces avances sur le méme exercice.

Les fractions de ces avances non rapprochées de dépenses justifiées sont comptabilisées
en atténuation de charges. Les sommes a recouvrer au titre des fractions des avances
non rapprochées sont comptabilisées en actifs a recouvrer au bilan. Ces sommes
figurent parmi les créances diverses.

Les dépenses rattachables a 1’exercice clos et qui n’ont pas pu étre imputées par les
Sénateurs avant le 15 janvier de I’exercice suivant sont rapprochées des avances
générales versées au cours de ce méme exercice.

Leur rattachement comptable a 1’exercice clos est assuré sur la base d’une estimation
constituée des dépenses de méme nature déclarées au cours de I’exercice précédent.

Sont également incluses dans les charges d’exploitation les prestations servies dans le
cadre des régimes de retraite et de sécurité sociale, ainsi que la subvention versée a la
société Public Sénat.

2.14 Charges et produits financiers

Les charges et produits financiers correspondent aux revenus des actifs financiers, aux
résultats de cession des immobilisations financieres et des valeurs mobilieres de
placement, aux produits d’intérét et aux préts, ainsi qu’aux charges d’intérét bancaires.

2.15Charges et produits exceptionnels

Les charges exceptionnelles correspondent principalement aux réglements de litiges
dans le cadre de marchés de travaux et a des dépenses liées a la crise sanitaire.
Les produits exceptionnels comprennent notamment les remboursements percus au titre
de sinistres ainsi que des produits de cession d’immobilisations.

5 Les justificatifs produits par les Sénateurs donnent lieu a un controle dans les conditions fixées par
les arrétés de Bureau et de Questure précités du 7 décembre 2017.
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3 Comparabilité des comptes

La révision des processus de cloture menée par la Trésorerie du Sénat au cours de
I’exercice 2020, pour répondre au raccourcissement des délais de cldture comptable de
I’Etat, a conduit aux évolutions suivantes :

I’institution de nouveaux seuils de signification pour la prise en compte des
factures non parvenues, des recettes a encaisser et des charges constatées
d’avance (5 000 euros contre 1000 euros auparavant), des ¢éléments de paie
(1 000 euros), ainsi que pour la comptabilisation des immobilisations gérées en

parc (500 000 euros) ;

I’application d’un nouveau mode de calcul pour la provision pour congés pay¢€s
des fonctionnaires, fondée sur la moyenne des congés payés et allegements
acquis et non pris a la cloture comptable, par catégorie de personnel, sur les cinq
derniers exercices ;

la réalisation des inventaires relatifs aux immobilisations gérées en parc au
30 novembre 2020.

Par ailleurs, le « prélévement a la source » rattachable aux rémunérations et pensions de
décembre de I’exercice clos a été classé en dette fiscale a la cloture, au passif du bilan.
Cette écriture était jusqu’alors comptabilisée a 1’actif du bilan, dans le poste « Autres
disponibilités », en déduction du solde débiteur.

A compter de I’exercice 2020, les avoirs non parvenus de fournisseurs qui ne peuvent
étre rapprochés de factures non parvenues positives sont comptabilisés a 1’actif du bilan
dans le poste « Créances diverses ». Ils étaient auparavant inscrits au passif du bilan,
dans le poste « Dettes fournisseurs », en déduction du solde créditeur.

4 Evénements significatifs de I’exercice

Pour I’exercice 2020, trois principaux événements peuvent étre mentionnés :

le montant des reprises des avances sur frais de mandat non consommées au
cours de I’exercice a augmenté de 3,9 M€ en 2020, celles-ci concernant a la fois
les Sénateurs sortants a 1’issue du renouvellement de septembre 2020 et les
Sénateurs en activité au 31 décembre 2020 ;

les charges exceptionnelles s’¢éleévent a 1,59 M€ en 2020 contre 0,29 M€ en
2019, cette augmentation résultant principalement des effets de la crise sanitaire
et du réglement des litiges dans le cadre de certains marchés de travaux ;

le projet informatique de dématérialisation de la chaine comptable a été mis en
production au cours de I’exercice (sans impact sur les comptes).
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5 Notes relatives au bilan agrégé

5.1 Présentation du bilan au 31/12/2020 contributif par entité
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@ Le compte de liaison de la buvette avec le Sénat (classe 5) a

avec le compte de liaison du Sénat (453000).

réciproques

l'exclusion des flux

és, a

@ La colonne "élimination" retrace les flux entre le Sénat stricto sensu et les autres entit

internes au Sénat stricto sensu et aux Caisses de sécurité sociale, qui sont éliminés

au sein de leurs colonnes respectives.

& Pour les actifs affectés a la couverture des engagements de retraite - cf. point 5.11.
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5.2 Immobilisations incorporelles

Les tableaux ci-dessous retracent les mouvements relatifs aux immobilisations
incorporelles entre les bilans d’ouverture et de cloture 2020.

Les écarts d’unités constatés dans [’ensemble des tableaux présentés ci-apres
s ‘expliquent par des arrondis au millier d’euros supérieur.

Valeurs brutes (K€)
Rubriques et postes 5
l?ebut d € Augmentations Diminutions Fin de I'exercice
I'exercice
Immobilisations incorporelles 11 891 1691 1103 12 479
Concessions, brevets, licences, marques,
droits et valeurs similaires 10 946 1467 176 12237
Autres immobilisations incorporelles
Immobilisations en cours 785 224 766 243
Avances sur immobilisations 160 160

Total

Amortissements (K€)

Valeur nette

Rubriques et postes és
ubriques et postes Cm,nules au ) L Cumulés 4 Ia fin de (K€)
début de Augmentations Diminutions .
, . I'exercice
I'exercice
Immobilisations incorporelles 9 425 715 55 10 085 2394
Concessions, brevets, licences, marques,
droits et valeurs similaires 9425 715 55 10 085 2394
Autres immobilisations incorporelles
Total 9 425 715 55 10 085 2394
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5.3 Immobilisations corporelles

Les tableaux ci-dessous retracent les mouvements relatifs aux immobilisations
corporelles entre les bilans d’ouverture et de cloture 2020.

Valeurs brutes (K€
Rubriques et postes aleurs brutes (K€)

Début de I'exercice Augmentations Diminutions Fin de l'exercice

Immobilisations corporelles

Biens immobiliers historiques et culturels 36 880 3431 301 40 010
Terrains
Agencements et aménagements de terrains 1442 304 1745
Immobilisations en cours 64 53 64 53
Constructions 25132 502 25634
Immobilisations en cours 673 673
Avances sur immobilisations 168 168
Installations techniques, matériels et outillage 10 005 1004 11010
Immobilisations en cours 237 703 237 703
Avances sur immobilisations 23 23
Biens immobiliers a usage d'habitation et de bureaux 354126 22307 16 245 360 187
Terrains
Agencements et aménagements de terrains
Constructions 336 726 20334 357 060
Immobilisations en cours 16 215 1845 16 215 1845
Avances sur immobilisations 30 143 30 143
Installations techniques, matériels et outillage 1155 -16 1139

Immobilisations en cours

(Autres immobilisations corporelles 66 870 9 849 6515 70 204
Collections et ceuvres d'art 5496 44 5540
Immobilisations en cours
Avances sur immobilisations

Autres immobilisations corporelles 56 297 8794 1638 63 453
Immobilisations en cours 4960 960 4760 1160
Avances sur immobilisations 117 51 117 51

Mobilier en crédit bail

457 876 470 401

Les augmentations d’immobilisations corporelles sont principalement le fait du
programme de travaux du Sénat pour 2020, notamment 1’achévement de la rénovation
de I’immeuble situé au 36 rue de Vaugirard et divers travaux de mise a niveau des
installations et équipements techniques.
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Cumulés au début de

Augmentations

Amortissements (K€)

Diminutions

Cumulés ala fin de

Valeur nette (K€)

Immobilisations corporelles

Biens immobiliers historiques et culturels
Terrains
Agencements et aménagements de terrains
Constructions
Installations techniques, matériels et outillage

Biens immobiliers a usage d'habitation et de bureaux
Terrains
Agencements et aménagements de terrains
Constructions
Installations techniques, matériels et outillage

| Autres immobilisations corporelles
Collections et ceuvres d'art
Autres immobilisations corporelles
Mobilier en crédit bail

Total

I'exercice

13253

268
8996
3989

47394
918
46 475

60 647

3436

2581
791

2984
143
2841

6420

1593

1593

I'exercice

16 688

332
11577
4779

48 785
1061
47724

65473

23321

1466
14 898
6957

360187

359 049

1139

21419

4479
16 940

404 927

Le tableau ci-dessous® rappelle la valeur vénale en état d’usage des immeubles a usage
d’habitation et de bureaux résultant de la réévaluation par France Domaine qui a eu lieu

en 2019.

Coiit locatif annuel
théorique
(K€)

Immeubles a usage d'habitation et de bureaux - Valeur vénale au Caractéristiques
31/12/2019

localisation (KE€) (0]
Paris 354 400
Longpont-sur-Orge

31993 m?
9558 m?

(1) En surface utile brute

5.4 Immobilisations financiéres

Les tableaux ci-dessous retracent la valeur nette des immobilisations financiéres a la
cloture 2020.

P Sénat stricto Caisses des Caisses de e Sénat au Sénat au i
Immobilisations financiéres (K€) sensu retraites sécurité sociale Régies directes 31/12/2020 31/12/2019 Variation

Titres de participations (1) 541 541 541

TIAP 124 921 124 921 111 502 13419
Immobilisations venapt en couverture des 780 074 780 074 807 565 27492
engagements de retraite

Intéréts courus et revenus courus 292 5156 5448 8787 -3339
Dépots et cautionnements versés 313 313 318 -5
Total immobilisations financiéres 126 067 785 229 911297 928 714

Les montants de ce tableau correspondent aux valeurs nettes des immobilisations financieres.

6 Ce tableau ne tient donc pas compte de l'acquisition postérieure d'une partie commune rattachable
a un bien immobilier détenu par le Sénat intervenue au cours de 'exercice 2020, pour un montant
de 23 K€, ni des travaux intervenus sur ces biens entre deux évaluations.




-168 -

(1) Correspond a 100% des titres de Public Sénat, société exclusivement financée par les subventions
versées par le Sénat.

Participation dans la société Public Sénat (en K€) 31/12/2020

Capital 120
Réserves et primes d’émissions, de fusion, d’apport... 433
Report a nouveau 150
Résultat de I’exercice 125
Subvention d’investissement 1409

Capitaux propres (en K€) 2237

Montant des préts et avances accordés
Montant des cautions et avals donnés
Montant des dividendes encaissés

SA PUBLIC
SENAT

Filiales et participations (K€)

Valeur comptable des titres détenus :
- brute : 541
- nette : 541
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VALEUR ESTIMATIVE DU PORTEFEUILLE DE "TIAP" A L'OUVERTURE 2020 (K€)

Type de placement

TIAP-Obligations-RSI
Coupons courus des TIAP-Obligations

TIAP-OPCVM-RSI
Revenus courus TIAP-OPCVM

TIAP-Autres titres long terme-RSI
Revenus courus TIAP-Autres titres long terme

TIAP-Titres de créances négociables
Intéréts courus TIAP-Titres de créances négociables

TIAP-Autres valeurs mobiliéres et créances assimilées

TIAP-Compte sur livret
Intéréts courus TIAP-Compte sur livret

TIAP-Avance long terme IRFM

Sous-total "TIAP"
Sous-total "revenus courus"

TOTAL

Valeur
comptable brute

15944
157

23298
132

72260
104

111 502
393

111 895

Provision pour
dépréciation

Valeur
comptable nette

15944
157

23298
132

72 260
104

111 502
393

111 895

Valeur de
marché

17 861
157

30 146
132

72260
104

120 268
393

120 661

VALEUR ESTIMATIVE DU PORTEFEUILLE DE "TIAP" A LA CLOTURE 2020 (K€)

Type de placement

TIAP-Obligations-RSI
Coupons courus des TIAP-Obligations

TIAP-OPCVM-RSI
Revenus courus TIAP-OPCVM

TIAP-Autres titres long terme-RSI
Revenus courus TIAP-Autres titres long terme

TIAP-Titres de créances négociables
Intéréts courus TIAP-Titres de créances négociables

TIAP-Autres valeurs mobiliéres et créances assimilées

TIAP-Compte sur livret
Intéréts courus TIAP-Compte sur livret

TIAP-Avance long terme IRFM

Sous-total "TIAP"
Sous-total "revenus courus"

Valeur
comptable brute

15944
88

23 085
153

35000
26

51269
26

125298
292

Provision pour
dépréciation

371

371

Valeur
comptable nette

15 567
88

23 085
153

35000
26

51269
26

124 921
292

125213

Valeur de
marché

17 861
88

30213
153

35000
26

51269
26

134 342
292

Plus-value
latente

1918

6848

8766

8766

Plus-value
latente

1917

7128

9 045
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VARIATION DE LA VALEUR DU PORTEFEUILLE DE "TIAP" (K€)

Valeur du portefeuille

) Valeur comptable nette Valeur estimative
Mouvements de 1'exercice

Montant a l'ouverture de 1'exercice 111 895 120 661
Acquisitions de I'exercice 49 022 49 022
Cessions de 'exercice -35226 -35226

Variation de la dépréciation des titres cédés
Plus-values sur cessions de titres :

- détenus au début de 'exercice

- acquis au cours de l'exercice

Variation de la dépréciation du portefeuille =377
Autres variations de plus-values latentes :

- sur titres acquis au cours de l'exercice

- sur titres acquis antérieurement 279
Autres mouvements comptables (variation coupons et -101 _101
intéréts a recevoir)

Montant a la cloture 125213 134 634

Les immobilisations financieéres venant en couverture des engagements de retraite sont
présentées au point 5.11 du présent rapport.

Au sein de ces dernieres, les préts accordés aux Sénateurs et au personnel du Sénat
s’élévent a un montant total de 34 045 K€, dont la partie a échéance a plus d’un an
représente 29 750 K€. Dans ce cadre, les encours des préts garantis par une hypothéque
représentent un montant global de 365 K€ a la cloture de 1’exercice.

7 Valeur nette comptable.
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. . Solde de cloture  dont échéancea  dont échéance a  Solde de cloture Variation
Nature des créances diverses N
2020 (K€) un an au plus plusd'un an 2019 (K€) (K€)
Produits a recevoir par les caisses de retraite 440 440 278 162
dont CRAS 132 132 - 66 66
dont CRPS 308 308 - 212 96
Prod,ults.a'rece\-/ou de I'ACOSS par les caisses 1143 1143 ) 2973 1081
de sécurité sociale
dont CSSS 344 344 - 656 312
dont CSSPS 799 799 - 1568 =769
Créances diverses 10112 10095 18 5803 4309
TOTAL 11 695 11677 18 8304 3390

Les créances diverses correspondent principalement au cumul des avances sur frais de
mandat non consommées au 31 décembre 2020 (pour un montant de 8 741 K€), a des
factures non établies en recettes dont le service fait est constaté sur 2020, a des créances
clients diverses et a des charges constatées d’avance. La hausse constatée sur ce poste a
la cloture résulte principalement des avances sur frais de mandat non consommeées au 31
décembre 2020, celles-ci concernant a la fois les Sénateurs sortants a 1’issue du
renouvellement de septembre 2020 et les Sénateurs en activité au 31 décembre 2020.

La baisse constatée sur le poste « Produits a recevoir de I’ACOSS par les Caisses de
sécurité sociale » est liée a la comptabilisation, a la cléture de I’exercice 2020, d’un
produit a recevoir au titre du reversement ACOSS pour le seul mois de décembre — et
non pour les mois de novembre et de décembre, comme cela avait été le cas a la cloture
précédente —, le reversement ACOSS pour le mois de novembre 2020 ayant été constaté
avant la cl6ture de I’exercice.

5.6 Trésorerie

Comme a la cloture de I’exercice précédent, il n’y a plus aucune valeur mobiliére de
placement détenue en portefeuille, quelle que soit I’entité. Le recours aux comptes sur
livret a été privilégié pour la gestion de la trésorerie courante (cf. infra).

Solde de cloture Solde de cloture

Variation (K€)

Rubriques et postes

2020 (K€) 2019 (K€)
Valeurs mobiliéres de placement
Liquidités nettes bancaires 22 607 35734 -13 127
Compte sur livret 321454 527453 -205 999
Comptes a terme 280214 80 069 200 145
Caisses 62 111 -48
Régies d'avances et divers 110 110

Autres disponibilités

624 448

643 477

Trésorerie nette

624 448

643 477
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Le prélevement a la source relatif aux rémunérations et pensions de décembre de
I’exercice clos, présenté a la cloture précédente en déduction du solde débiteur des
liquidités nettes bancaires, a été retraité en dette fiscale a compter de 1’exercice 2020 (cf-
Note 3. Comparabilité des comptes).

5.7 Capitaux propres

Le tableau ci-dessous retrace les mouvements relatifs aux capitaux propres entre les

soldes d’ouverture et de cloture 2020.

Solde de cloture

Résultat 2020

Affectation du

Solde de cloture

2019 résultat 2019 2020
Fonds propres (1) 1611342 1611342
Report a nouveau 323 663 15423 339085
Résultat de 'exercice 15423 -29 823 -15423 -29 823
Sénat stricto sensu 9873 7271 -9 873 7271
Cuaisses des retraites et de sécurité sociale 5549 -37 095 -5 549 -37095
Total des fonds propres 1950 428 -29 823 1920 604

(1) Dont effets du changement de référentiel portés dans les capitaux propres a la date du 1°" janvier 2007
pour un montant de 196 695 KE€E.

5.8 Provisions pour risques et charges

Le tableau ci-dessous retrace les mouvements relatifs aux provisions pour risques et
charges entre les soldes d’ouverture et de cloture 2020.

Solde de cloture
2020 (K€)

Solde de cloture 2019

Rubriques et postes (K€)

Dotations (K€) Reprises (K€)

Rentes et pensions d'invalidité du personnel du Sénat
Prestations maladie des caisses de sécurité sociale

Positions particuliéres du personnel statutaire
Autres

Provisions pour risques et charges

Les rémunérations versées au personnel statutaire placé en mise a disposition
institutionnelle ou en congé de longue durée sont évaluées au passif a hauteur des
sommes a verser, au cours des prochains exercices, jusqu’a la date de cessation ou de
renouvellement de la position connue a la cloture.

Pour les mémes mises a disposition institutionnelles, le montant de la participation des
organismes d’accueil a la rémunération de ces personnels est estimé pour
I’année 2021 a 475 K€.

La ligne des autres provisions pour risques et charges enregistre pour 1’essentiel les
risques financiers afférents aux litiges relatifs a certains marchés de travaux du Sénat et
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aux contentieux en matiere de ressources humaines, ainsi que des reversements de
cotisations susceptibles d’intervenir pour les membres du personnel radiés des cadres

sans droit a pension.

5.9 Dettes Fournisseurs

Le montant des dettes Fournisseurs s’¢léve a 9 467 K euros et correspond
principalement a des factures non parvenues a la cloture 2020.

5.10 Dettes fiscales et sociales

Le tableau ci-dessous retrace les dettes fiscales et sociales a la cloture 2020, en
distinguant celles dont 1’échéance est a plus d’un an.

Rubriques et postes

Solde de cloture

dont échéance a

dont échéance a

Solde de cloture

Variation (K€)

2020 (K€) un an au plus plus d'un an 2019 (K€)

Droits a congés payés du personnel statutaire 941 941 873 69
Droits a allégements du personnel statutaire 1596 1596 1577 20
Droits & congés payés des personnels contractuels 443 443 411 32
Organismes sociaux 2280 2280 2133 147
Organismes sociaux - charges a payer 990 990 983 6
Prélévement a la source (PAS) - actifs et retraités 3044 3044 3044
Prélévement a la source - charges a payer 1 1 1
Autres provisions sur éléments de rémunération 37 37 126 -89
Transactions en cours
Autres dettes fiscales et sociales
Prestations des caisses de sécurité sociale
Dettes fiscales et sociales des caisses des retraites (hors PAS) 2 -2

Dettes fiscales et sociales 9332 9332 6105 3227

Le « prélévement a la source » rattachable aux rémunérations et pensions de décembre a
été classé en dette fiscale a la cloture, au passif du bilan. Ces sommes étaient jusqu’alors
présentées a I’actif du bilan, dans le poste « Autres disponibilités », en déduction du
solde débiteur (cf. Note 3. Comparabilité des comptes).

5.11 Dettes diverses

Le tableau ci-dessous retrace les dettes diverses a la cloture 2020, en distinguant celles
dont I’échéance est a plus d’un an.

Solde de cloture 2020
(K€)

Solde de cloture
2019 (K€)

dont échéance a un  dont échéance a plus

Rubriques et postes
4 P d'un an

Variation (K€)
an au plus

Dettes a I'égard de I'AGAS
Dette a I'égard de I'Etat (1)

4119

Réserves d'assurances

Autres

Dettes des caisses de sécurité sociale
Dettes des caisses des retraites

Dettes diverses

(1) Les charges a payer afférentes au prélevement a la source, inscrites a la cloture précédente dans le
poste « Dette a [’égard de I’Etat » sont désormais présentées dans le poste « Prélevement a la source —
charges a payer » du tableau 5.9 — Dettes fiscales et sociales.

L’augmentation du poste « Dettes des Caisses de sécurité sociale » résulte
principalement de la constatation, a la cloture de 1’exercice 2020, d’une charge a payer
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relative a la mise en ceuvre du nouveau logiciel d’infogérance des Caisses de sécurité
sociale entré en production en 2020.

5.12 Actifs venant en couverture des engagements de retraite

L’article 3 du référentiel comptable du Sénat prévoit la faculté de distinguer parmi les
actifs financiers ceux réputés venir en couverture des engagements de retraite et
avantages similaires. Les actifs financiers des Caisses des retraites sont classés dans
cette catégorie.

ACTIFS VENANT EN COUVERTURE DES ENGAGEMENTS DE RETRAITE A L'OUVERTURE 2020 (K€)

1396 097

1389915

1799 580

Type de placement Valeur Provision pour Valeur ﬁna:c]iZ?:l;csquis VIR EE Blogpelid
; comptable brute dépréciation comptable nette . marché (1) latente (2)
non encaissés
Actifs de la CRAS 642 495 2 809 639 686 4700 845314 198 119
dont immobilier illiquide 20 181 915 19 266 190 24 486 4115
dont autres titres illiquides 26770 1578 25191 42911 16 141
dont actions et assimilées 182 393 316 182 077 251468 69 075
dont obligations, préts et assimilés 159377 159377 4184 272 349 108 788
dont actifs monétaires 253774 253774 327 254100
Actifs de la CRPS 753 602 3373 750 229 4436 954 266 196 228
dont immobilier illiquide 22 606 915 21691 266 29271 6399
dont autres titres illiquides 30735 1677 29059 51492 20757
dont actions et assimilées 181 896 227 181 669 254937 73 041
dont obligations, préts et assimilés 189 790 554 189 236 3754 289 575 96 030
dont actifs monétaires 328575 328 575 416 328991

1)
2

Y compris les revenus courus.
Déduction faite des revenus courus.

A la cloture 2019, les produits financiers afférents a ces actifs acquis et non encore
encaissés représentent un montant global de 9 136 K€ se répartissant entre la Caisse de
Retraites des Anciens Sénateurs (CRAS) pour 4 700 K€ et la Caisse des Retraites du
Personnel du Sénat (CRPS) pour 4 436 K€.

Au bilan, 1 399 051 K€ des actifs sont des actifs venant en couverture des engagements
de retraite.

ACTIFS VENANT EN COUVERTURE DES ENGAGEMENTS DE RETRAITE A LA CLOTURE 2020 (K€)

1)
2

1379 322

Y compris les revenus courus.
Déduction faite des revenus courus.

1372 840

A 1la cloture 2020, les produits financiers afférents a ces
encaissés représentent un montant global de 5 560 K€ se

1760 257

Type de placement Valeur Provision pour Valeur ﬁna:c]iZ?:l;csquis VIR EE Blogpelid
; comptable brute dépréciation comptable nette . marché (1) latente (2)
non encaissés
Actifs de la CRAS 627 885 2908 624 978 2 820 818 482 187777
dont immobilier illiquide 19266 2 19 264 179 24075 4630
dont autres titres illiquides 24584 1540 23 044 40 069 15485
dont actions et assimilées 182 496 1362 181 135 246 164 63 667
dont obligations, préts et assimilés 151991 4 151987 2461 258 447 103 995
dont actifs monétaires 249 548 249 548 180 249 728
Actifs de la CRPS 751 436 3574 747 862 2741 941 775 187 598
dont immobilier illiquide 21691 85 21606 272 28972 7 009
dont autres titres illiquides 27 855 1636 26219 47431 19576
dont actions et assimilées 181989 1318 180 671 249 948 67959
dont obligations, préts et assimilés 176 684 535 176 148 2244 271980 93053
dont actifs monétaires 343218 343218 225 343 443

actifs acquis et non encore
répartissant entre la Caisse
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de Retraites des Anciens Sénateurs (CRAS) pour 2 820 K€ et la Caisse des Retraites
du Personnel du Sénat (CRPS) pour 2 741 K€.

Au bilan, 1 378 400 K€ des actifs sont des actifs venant en couverture des engagements
de retraite.
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(1) La colonne "élimination" retrace les flux entre le Sénat stricto sensu et les autres entités, a l'exclusion des

internes au Sénat stricto sensu qui sont éliminés dans la colonne afférente.

réciproques

flux



6.2  Produits d’exploitation

Les produits d’exploitation se décomposent de la maniére suivante :

Rubriques et postes
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Sénat au
31/12/2020
(L))

Sénat au
31/12/2019
(K€)

Produits d'exploitation

Subventions d'exploitation
dotation du Sénat
dotation du Jardin
dotation du Musée
dotation Public Sénat

sécurité sociale

Autres produits d'exploitation
Reprises sur amortissements et provisions

Cotisations des caisses des retraites et de

372 359

341233
312228
11357

17 648

10 704

17 027
3395

372 954

341233
312228
11357

17 648

10 760

18 554
2408




6.3 Charges d’exploitation
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Les charges d’exploitation se décomposent de la manicre suivante :

Rubriques et postes

Sénat au
31/12/2020

Sénat au

31/12/2019

Achats et autres charges externes
Achats

fournitures

travaux d'impression
abonnements revues, ouvrages
achats de matériel divers
matériel NTIC
autres achats

Services extérieurs
maintenance
sous-traitance générale
entretiens biens immobiliers
locations immobilieres
documentation
entretiens biens mobiliers
locations mobiliéres
organisation de formations
assurances
divers

Autres services extérieurs
frais hors missions
postes et télécoms
communication
frais missions
honoraires
réceptions
divers

eau, électricité, gaz, chauffage urbain

(K€)

30239
5004
1290
2385
129
60
396
360
385
14 404
5270
3311
1067
1538
1188
519
716
359
205
231
10 830
3694
2998
329
286
3065
393
65

(K€)

33122
5637
1291
2793
177
79
315
336
645
13253
4620
3297
942
1106
1335
572
419
505
256
202
14231
5731
3482
428
1399
2507
644
40

La ligne intitulée « postes et téléecoms » comprend la part prise en charge au titre des frais téléphoniques

et d affranchissement des Sénateurs.

Rubriques et postes

Sénat au
31/12/2020

Sénat au

31/12/2019

Indemnité parlementaire et traitements
Indemnités des Sénateurs

Traitements du personnel titulaire et stagiaire
Rémunération du personnel contractuel

(K€)

138 827
31563
98436

8827

(K€)

136 292
31586
96 427

8279
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Sénat au Sénat au
Rubriques et pos tes 31/12/2020 31/12/2019
en K€ en K€
Autres charges liées a ’exercice du mandat parlementaire 103 030 101 220
Subvention versée a TAGAS 68 439 63 846
Indemnité représentative de frais de mandat - -
Avances sur frais de mandat 22 854 26 680
Ind'eTnmté de fonctionnement des groupes 11728 10363
politiques
Autres frais (1) 9 331

(1) Autres frais : frais afférents a ['Office parlementaire des choix scientifiques et
technologiques et a la bureautique des groupes politiques. A compter du 1% janvier 2020,
les frais de bureautique sont gérés via la subvention aux groupes politiques.

La catégorie « Avances sur frais de mandat » correspond au systéme d’avances, mis en
place a compter du mois de janvier 2018. Les avances versées ont été rapprochées
comptablement des dépenses justifiées par les Sénateurs au 31 décembre de 1’exercice,
auxquelles ont été ajoutées les dépenses estimées rattachables a 2020 (452 K€) qui ne
peuvent étre justifiées que plus tardivement®, conformément aux dispositions de I’arrété
de Bureau n° 2017-272 du 7 décembre 2017 modifi¢ et de ’arrété¢ de Questure n°® 2017-
1202 modifi¢ adopté a la méme date.

8 Ces dépenses qui ne peuvent étre justifiées avant le 15 janvier de l'exercice N+1 sont
estimées sur la base du montant des dépenses de méme nature déclarées au cours de
'exercice précédent.



-180 -

6.4  Produits financiers et charges financiéeres

Les produits financiers et charges financiéres se décomposent de la maniére suivante :

Sénat au Sénat au
Rubriques et postes 31/12/2020 31/12/2019
(K€) (K€)
1 - Revenus
Produits et assimilés 21 869 21945
Produits des actifs immobilisés 21138 20 667
revenus des fonds investis 20713 20131
revenus des fonds prétés 425 537
Revenus des valeurs mobiliéres de placement
Revenus des autres produits financiers 731 1277
Charges et assimilées 5 6
Charges d'intéréts 4 6
Autres charges financiéres 1
Solde des revenus 21 864 21938
2 - Cessions
Produits nets sur cession de valeurs mobiliéres de placement
Produits nets sur cession d'immobilisations financiéres 61 805 167 946
Valeur comptable des éléments d'actifs cédés 63 375 152016
Solde des cessions -1569 15930
3 - Provisions
Reprises sur provisions 2735 26 023
Dotations aux provisions - charges financiéres 3411 3717
Solde des provisions -676 25646
Solde total (1 +2 + 3) 19 618 63 514
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6.5 Produits exceptionnels et charges exceptionnelles

Les produits exceptionnels et charges exceptionnelles se décomposent de la maniere

suivante :

Sénat au

31/12/2019
(K€)

Sénat au
Rubriques et postes 31/12/2020
(K€)
Produits exceptionnels 460
Produits sur opérations de gestion 63
Autres produits exceptionnels 397

Reprises sur amortissements et provisions

227
58
169

Sénat au
Rubriques et postes 31/12/2020
(K€)
Charges exceptionnelles 1592
Charges exceptionnelles sur opérations de gestion 864
Autres charges exceptionnelles 728

Dotations aux provisions - charges exceptionnelles

Sénat au

31/12/2019
(K€)

292

270

22

A la cloture de I’exercice 2020, les charges exceptionnelles résultent principalement des
dépenses exceptionnelles liées a la crise sanitaire et du reglement de litiges dans le cadre
de certains marchés de travaux du Sénat. Les produits exceptionnels comprennent
notamment les remboursements percus au titre de sinistres et des produits de cession

d’immobilisations.
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7 Informations complémentaires

7.1 Engagements de pension et de retraite et engagements assimilés

Ainsi que précisé dans la note 2 « Reégles et méthodes comptables », le Sénat n’applique
pas la méthode préférentielle en matiére d’engagements de retraite et avantages
similaires. Aucune provision n’est donc inscrite au bilan a ce titre et seule une
information en annexe est donnée.

Les engagements du Sénat sont des régimes a prestations définies gérés directement ou
a travers les Caisses des retraites et les Caisses de sécurité sociale. Leur détail est le
suivant :

e Sénateurs :

- régime de retraite qui assure le versement d’une pension aux Sénateurs, dont
le montant est fonction des annuités de cotisations pour la partie correspondant
au régime de base et aux points acquis pour la partie complémentaire ;

- régime d’assurance « maladie-maternité-déceés » maintenu aux Sénateurs retraités
qui couvre les régimes de santé (de base et complémentaire) ainsi que le régime
d’allocation funéraire. Il est tenu compte dans 1’évaluation actuarielle des recettes
issues des cotisations versées par les retraités ;

- régime de « droits a transports » accordés aux anciens Sénateurs.
e Personnel du Sénat :

-régime de retraite qui assure le versement d’une pension aux membres du
personnel du Sénat, dont le montant est fonction de I’ancienneté et du salaire ;

- régime « Congé spécial » qui constitue une modalité particuliére de cessation
d’activité ;

- régime de I'indemnité versée au moment du départ en retraite des membres du
personnel du Sénat ;

- régime d’assurance « maladie-maternité-décés » maintenu au personnel retraité
qui couvre les régimes de santé (de base et complémentaire) ainsi que le régime
d’allocation funéraire. Il est tenu compte dans 1’évaluation actuarielle des recettes
issues des cotisations versées par les retraités.

L’ensemble des régimes décrits ci-dessus a été évalué par des actuaires indépendants,
conformément aux préconisations de la Recommandation n° 2003-R.01 modifiée du
CNC sur les retraites.



-183 -

Les différentes hypothéses actuarielles retenues sont les suivantes :

31/12/2019

31/12/2020
Taux d’actualisation :
-des régimes de retraite et d’assurance 0,82 % 1,25 %
maladie-maternité-décés des retraités
- de I’indemnité de départ en retraite 0,52 % 0,95 %
- du congé spécial 0,32 % 0,75 %
- des droits a transport 0,57 % 1,00 %
tables INSEE tables INSEE
Table 2014-2016 2012-2014
TPGHEF 05 TPGHEF 05
Taux de rotation du personnel 0% 0%
Taux d’augmentation de la consommation
médicale des retraités (effet age et effet 3,00 % 3,00 %

dérive des cotits)

Taux d’augmentation des salaires

Variable selon
I’ancienneté

Variable selon
I’ancienneté

Taux de renouvellement du mandat des
Sénateurs

entre 100 % et 83 %
avant 55 ans ;
entre 81% et 56 %
de 55a65ans;
entre 53% et 0 %
au-dela de 65 ans

entre 100 % et 85 %
avant 55 ans ;
entre 83 % et 58 %
de55a65ans;
entre 55 % et 0 %
au-dela de 65 ans

Les taux d’actualisation retenus par le Sénat correspondent aux taux des obligations
d’entreprises de 17 catégorie selon la duration des engagements évalués, conformément
a la Recommandation n° 2003-R.01 modifiée du CNC sur les retraites.

Au 31 décembre 2020, I’ensemble des engagements de retraite et avantages similaires
du Sénat s’éléve a 4 374 550 K€, contre 3 991 343 K€ au 31 décembre 2019. Le détail
par régime figure dans le tableau ci-apres.
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Rubriques et postes 31/12/2020 31/12/2019
Sénateurs

Retraite 1 084 801 1009 515
Assurance « maladie-maternité-décés » 156 596 120 456
Frais de transport 9 204 6891
Total 1250601 1136861

Personnel du Sénat

Retraite 2 568 891 2 371 645
Congé spécial 15904 15 886
Indemnité de départ en retraite 12 900 13 222
Assurance « maladie-maternité-déces » 526 255 453 728
Total 3123949 2854 482

Total engagements de retraite et avantages

4374 550 3991 343

similaires

Les montants sont donnés en K€E.

La valeur totale des engagements augmente par rapport a 1’exercice précédent. Cela
s’explique principalement par des taux d’actualisation moins élevés qu’en 2019.

La sensibilité¢ au taux d’actualisation des engagements de retraite portés par la CRAS
et la CRPS est estimée, pour une augmentation de 10 points de base (0,10 %), a environ
73 556 K€ et, pour une diminution de 10 points de base (0,10 %), a environ 75 863 K€.
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7.2 Effectifs

Les effectifs se décomposent de la maniére suivante :

Effectifs Effectifs

au 31/12/2020 au 31/12/2019

Sénateurs 348 348

Total
(1) Hors Sénateurs ministres.

Effectifs Effectifs
au 31/12/2020 au 31/12/2019

Personnels du Sénat 1094 1100
Contractuels 141 134

[PAR

Parmi ces personnels, le nombre de mises a disposition auprés d’organismes extérieurs
au Sénat s’éleve a 8. En sus, le nombre de personnels en détachement s’¢éléve a 17.

Effectifs Effectifs
au 31/12/2020 au 31/12/2019

Sénateurs pensionnés (stricto sensut) 759 713

Personnels retraités (stricto sensu) 1 086

1799

Effectifs Effectifs
au 31/12/2020 au 31/12/2019

Bénéficiaires Caisse de Sécurité sociale

des Sénateurs (assurés, ayants droit) 1865 1718

Bénéficiaires Caisse de Sécurité sociale
des Personnels (assurés, ayants droit)

Total 6 667 6 397

A compter de [’exercice 2020, les effectifs des Caisses de sécurité sociale
intégrent les bénéficiaires retraités et pensionnés et leurs ayants droit. La
colonne relative a 2019 a été retraitée en conséquence.

4 802 4679
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7.3 Avantages accordés a des organismes extérieurs

Outre la subvention versée pour son fonctionnement, le Sénat met 8 personnels des
services a la disposition de I’ Association pour la Gestion des Assistants des Sénateurs
(AGAS), ainsi que des locaux loués dont la quote-part est évaluée a 142 K€.

7.4  Autres informations

Au 31 décembre 2020, le capital restant a appeler au titre des engagements de la Caisse
des Retraites des Anciens Sénateurs, de la Caisse des Retraites du Personnel du Sénat et
de la Réserve Spéciale d’Intervention envers des Fonds Communs de Placement a
Risque (FCPR) et Fonds Professionnels de Capital Investissement (FPCI) s’éléve a
environ 42 469 K€.

Les préts accordés, a I’exception des préts d’équipement des Sénateurs, sont couverts
par une assurance ou par une inscription hypothécaire. Dans ce cadre, les encours de
préts garantis par une hypotheéque représentent un montant global de 365 K€ a la cloture
de I’exercice.

Les droits a la formation accumulés par le personnel du Sénat s’élévent a
118 135 heures au 31 décembre 2020 contre 116 331 heures au 31 décembre 2019.

Le montant des loyers annuels pour 1I’ensemble des biens immobiliers loués par le Sénat
s’¢leve a 1 171 K€ pour I’exercice 2020.
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