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LISTE DES PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

L’égalité des chances : une priorité affirmée,
des politiques insuffisamment soutenues et coordonnées

e Réunir le comité interministériel de la jeunesse une fois par an pour
assigner leur feuille de route aux différentes administrations agissant en
direction des jeunes et en suivre la mise en ceuvre.

e Doter le délégué interministériel a la jeunesse des moyens lui permettant
d’assurer sa mission de coordination des actions menées par les différentes
administrations en direction des jeunes.

e Veiller au maintien des moyens humains affectés aux questions de jeunesse
dans les services déconcentrés de I'Etat.

¢ Pérenniser un fonds de soutien aux initiatives innovantes dans le domaine
des politiques de jeunesse, sur le modéle du fonds d’expérimentation de la
jeunesse.

e Encourager sur tous les territoires la mise en place d’instruments favorisant
une approche partenariale et coordonnée des politiques répondant aux
besoins des jeunes (schémas départementaux des services aux familles,
conventions territoriales globales, projets éducatifs territoriaux).

Les politiques de la petite enfance : un investissement a renforcer

e Renforcer les efforts de création de places en structure d’accueil du jeune
enfant dans les quartiers prioritaires, les zones rurales sous-dotées et
outre-mer et en faveur des familles modestes.

e Assouplir les regles de financement des établissements d’accueil du jeune
enfant par la branche famille afin de favoriser 1’accueil volontariste d’enfants
de familles modestes.

e Donner une base législative aux creches Avip et renforcer le soutien en
faveur des projets combinant accueil du jeune enfant et accompagnement des
parents.

e Améliorer 1'encadrement au sein des établissements d’accueil du jeune
enfant et développer l'identification de professionnels référents afin de
garantir une plus grande stabilité de la relation avec I’enfant accuedilli.
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e Renforcer la formation initiale des professionnels de la petite enfance,
revaloriser, notamment du point de vue de la rémunération, ces métiers et
développer une filiére cohérente permettant une évolution professionnelle.

e Pérenniser une offre de formation a destination des professionnels de la
petite enfance.

e Faire du schéma départemental de service aux familles, désormais
généralisé a l'ensemble des départements, l'instrument privilégié d'une
meilleure adéquation de l'offre d’accueil aux besoins des familles et des
territoires, en associant tous les acteurs de la petite enfance et de la
parentalité.

Le parcours scolaire au prisme de I'égalité des chances

o Accélérer le dédoublement des classes de grande section en éducation
prioritaire et conduire rapidement des études permettant de mesurer leur
impact sur la résorption des inégalités de résultats a I’entrée en CP.

e Etendre le dédoublement des classes au-dela des QPV.

e Améliorer la formation des enseignants, et en particulier la formation
continue des enseignants du premier degré, afin de favoriser une meilleure
prise en compte des éleves les plus en difficulté.

e Conduire une analyse détaillée sur I'impact de 1'origine sociale sur les

éleves des trois ans au travers des premieres études conduites en maternelle
en 2020.

e Continuer a rendre plus accessible 1'acces a 1’école maternelle pour les
enfants de deux a trois ans.

e Renforcer les moyens humains et financiers de la mission de lutte contre le
décrochage scolaire.

e Réduire les taux d’encadrement dans le premier et le second degré afin
qu’ils convergent vers la moyenne européenne et afin de garantir de
meilleures conditions d’enseignement.

e Etendre I'expérimentation de secteurs communs menée dans les colleges
parisiens a d’autres métropoles francaises et prolonger cette expérimentation
a Paris.

e Développer l'accompagnement des collectivités afin d’encourager le
développement d’internats et renforcer les moyens accordés aux internats de
la réussite.

e Pérenniser et accroitre le dispositif des vacances apprenantes.
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o Etendre le dispositif devoirs faits aux écoles élémentaires situées dans les
zones les plus en difficulté en France métropolitaine.

e Adapter «devoirs faits » aux contraintes des territoires ruraux, en
particulier en modulant les horaires des transports scolaires.

e Pérenniser les cités éducatives, en envisageant I’extension du dispositif a
I’ensemble du territoire, hors des réseaux d’éducation prioritaire.

e Comme le préconisent de nombreux acteurs, rendre obligatoires les heures
consacrées a l'orientation au lycée et les ouvrir sur la diversité et la réalité
des métiers, avec des visites d’entreprises ou la venue de professionnels.

e Prévoir, des le début du college, I'instauration de rendez-vous réguliers
associant la famille de I’éleve sur I’orientation.

e Intégrer la formation au conseil en orientation dans la formation initiale et
continue des enseignants.

e Assurer la pérennité des moyens consacrés au développement du mentorat
afin de permettre une proposition systématique de mentorat aux jeunes issus
des milieux les plus défavorisés.

e Associer davantage les rectorats au déploiement du plan mentorat afin que
"acces des associations ne dépende pas uniquement de la bonne volonté des
chefs d’établissements et des enseignants.

e Mettre en place une campagne de communication autour du mentorat dans
la fonction publique, afin de développer le recrutement de mentors
fonctionnaires.

e Développer la recherche publique sur l'évaluation des dispositifs de
mentorat.

Ouvrir les horizons, informer, prévenir et accompagner :
des leviers d’égalité des chances a mobiliser

¢ Relancer la conclusion de projets éducatifs territoriaux en portant attention
a la qualité des activités proposées et en cherchant a davantage toucher les
adolescents et les familles les moins favorisées.

e Assurer un soutien financier et un appui technique renforcés aux
collectivités qui s’engagent dans un projet éducatif territorial, notamment
lorsque ce projet concerne des territoires et des publics prioritaires.

e Veiller a ce que le déploiement du pass Culture ne s’effectue pas au
détriment des financements destinés a I’éducation artistique et culturelle.
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e Accentuer le soutien aux actions visant ’accés aux activités culturelles des
publics qui en sont le plus éloignés, telles que le projet Démos.

e Accentuer le soutien aux initiatives associatives visant a développer la
pratique sportive dans une perspective d’insertion sociale et professionnelle.

e Pour relancer les séjours collectifs de vacances, simplifier et mieux faire
connaitre les aides existantes et mettre a l'étude la création d’'un
« Pass colo ».

e Sécuriser le financement des associations d’éducation populaire dans le
cadre de conventions pluriannuelles d’objectifs de préférence aux
subventions annuelles et aux appels a projets.

e Renforcer les partenariats avec les associations d’éducation populaire pour
la mise en ceuvre des politiques territoriales en direction des jeunes.

e Donner une meilleure visibilité au réseau information jeunesse et conforter
ses moyens en clarifiant le role respectif de 1'Etat et des régions.

o Accélérer le déploiement de la « boussole des jeunes » sur le territoire
national.

e Renforcer les possibilités de présence numérique aupreés des jeunes offertes
par le dispositif « promeneurs du Net » en améliorant la couverture des
territoires ruraux.

e Veiller a ce que le déploiement de plateformes numériques ne s’effectue
pas au détriment du maillage territorial de I'information jeunesse.

e Mieux valoriser et articuler les interventions des structures de prévention
et d’accompagnement des jeunes en situation de vulnérabilité et de leurs
familles en décloisonnant les politiques sociales locales en direction des
enfants et des jeunes.

Les jeunes en difficulté d’insertion :
la nécessité d’un accompagnement plus efficace

e Clarifier l'articulation entre le Pacea et la Garantie jeunes et faire de cette
derniere I'outil privilégié d’accompagnement des Neet.

e Assurer rapidement l'entrée en vigueur des dispositions relatives a
I'accompagnement des jeunes sortant de l'aide sociale a l’enfance, en
particulier I’acces systématique a la Garantie jeunes.

e Poursuivre le déploiement des écoles de la deuxiéme chance, avec le
soutien financier de 1'Etat, afin de renforcer leur maillage territorial.
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e Rééquilibrer 1'implantation territoriale de 1’Epide, en créant de nouveaux
centres dans les régions encore peu couvertes, et étendre I'hébergement a
tous les jours de la semaine afin de toucher davantage les jeunes éloignés des
lieux d’implantation.

¢ Rationaliser la coexistence des différents dispositifs de deuxieme chance en
conservant les avantages spécifiques de chacun d’entre eux.

e Pérenniser les financements du plan «1 jeune 1 solution » a hauteur des
besoins.

e Rénover le cadre de la coopération entre Pole emploi et les missions locales
par la conclusion d’un nouvel accord cadre permettant de mieux articuler
leurs actions.

e Inciter les missions locales a se regrouper a l’échelle départementale
lorsqu’une échelle plus fine n"apparait pas plus pertinente.

e Réaffirmer le role des missions locales en tant qu’acteur central de
I'insertion des jeunes et engager une réflexion sur 1’organisation d"un service
public de l'insertion des jeunes.

e Mettre en cohérence les différents dispositifs en direction des Neet pour
limiter les risques de concurrence et définir une politique d’orientation
déclinée en fonction des besoins individuels.

e Remettre en question les regles de financement qui créent des biais dans le
recrutement et l'orientation des jeunes en difficulté par les acteurs de
'insertion professionnelle.

e Aligner la rémunération des différents dispositifs, le cas échéant en tenant
compte des avantages en nature procurés.

e Mettre en ceuvre une analyse des résultats obtenus par le PRIJ en termes de
repérage des jeunes en difficulté et de décloisonnement de leur
accompagnement afin d’en tirer des enseignements et déterminer les
éléments susceptibles d’étre essaimés en dehors de 1I'lle-de-France, y compris
dans les territoires ruraux.
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Selon leur milieu familial, leurs origines sociales ou géographiques,
les jeunes arrivés a I'age adulte ne disposent pas, loin s’en faut, des mémes
opportunités d’études, d’orientation professionnelle et de vie personnelle, et
ils ne s’autorisent pas les mémes ambitions. Faut-il se résigner a ce que
I'avenir de certains jeunes paraisse déja écrit deés leurs toutes premieres
années ? Comment réduire ces inégalités de destin et donner tout son sens a
la devise de notre République, afin d’assurer, par 1'égalité des chances, une
véritable égalité des droits ? C’est cet enjeu majeur de cohésion sociale pour
notre pays qui a justifié la création de la mission d’information sur les
politiques en faveur de l'égalité des chances et de l'émancipation de la
jeunesse.

La mission d’information a mené ses travaux sans se limiter au cadre
strict d'une définition statistique de la jeunesse, car 1'égalité des chances se
joue des la petite enfance et on ne peut établir le seuil d’age au-dela duquel
les questions d’acces a I’autonomie n’auraient plus lieu de se poser. En outre,
la jeunesse englobe une trés grande diversité de situations variant selon les
ages, 'origine sociale ou territoriale, le lieu de résidence.

L’égalité des chances comporte également de trées nombreuses
dimensions et la mission d’information ne pouvait prétendre toutes les
aborder. Par ailleurs, tenant compte des autres travaux engagés au Sénat, elle
n‘a pas cherché a aborder spécifiquement les difficultés actuelles des
étudiants ou des jeunes en situation de pauvreté, ou encore les conséquences
de la crise sanitaire sur les jeunes, méme si celle-ci a accentué les inégalités
de chances qui préexistaient.

Suivant une approche chronologique, elle a souhaité étudier les
inégalités de chances qui affectent les jeunes a chaque étape de leur parcours,
de la petite enfance jusqu’a I'entrée a 1’age adulte, et aux politiques menées
pour y remédier, sachant que s’il faut compenser ou corriger les
conséquences des inégalités de départ, il est également nécessaire de réduire
ces inégalités elles-mémes.

Elle a procédé a treize auditions en réunion pléniere et les membres
de la mission ont pu participer a une trentaine d’auditions organisées par la
rapporteure. Au total, pres de 80 institutions, associations ou personnalités
qualifiées ont été entendues. Deux déplacements ont également été effectués
en région parisienne, dans des quartiers prioritaires de la politique de la
ville, I'un consacré a une cité éducative, 'autre au plan régional d’insertion
des jeunes.



-16 -

Ces échanges ont permis de recueillir un matériau tres riche.

Il en ressort tout d’abord une confirmation : méme si sur le long
terme les inégalités se sont réduites, notre pays se caractérise par une
mobilité sociale assez faible, ralentie par rapport a la période d’expansion
économique. Le fait que les inégalités de départ ont tendance a s’accentuer
plutét qu’a se réduire au terme du parcours scolaire est 1'une des
illustrations les plus marquantes de cette situation qui alimente le sentiment
d’une panne de "ascenseur social.

L’égalité des chances constitue pourtant une priorité affirmée, de
longue date, des politiques publiques en direction de la jeunesse. Mais elle
est tributaire de nombreux facteurs, les responsabilités en la matiere étant
dispersées entre de multiples acteurs nationaux ou locaux. L’impulsion
politique nécessaire comme la coordination de 1’ensemble des intervenants
n‘ont jusqu’a présent pas été suffisantes pour traduire efficacement cette
ambition affichée.

Les travaux de la mission d’information se sont concentrés sur
quatre thématiques qui lui ont paru déterminantes pour établir les
conditions d’une meilleure égalité des chances, selon la trame chronologique
précédemment indiquée, en suivant le parcours de I'enfant et du jeune, de sa

A

naissance a I’entrée dans 1’age adulte :

2

- la nécessaire contribution a I'égalité des chances de la politique de
la petite enfance, période au cours de laquelle se cristallisent des inégalités
liées au milieu familial dont les effets vont se retrouver jusqu’a 1’age adulte ;

- les correctifs a apporter a notre systéme scolaire afin d’éviter qu’il
accentue les inégalités de départ, comme il a trop tendance a le faire ;

- les actions a développer pour que les enfants et les jeunes puissent
trouver, en dehors de I’école et de leur milieu familial, des points d’appui
pour élargir leurs horizons et réaliser des apprentissages utiles au plan social
et éducatif ;

- enfin, le recherche d’une plus grande efficacité dans les multiples
dispositifs visant I'insertion sociale et professionnelle des jeunes, notamment
pour ceux qui sont aujourd’hui les plus éloignés des démarches proposées
par les différentes institutions.
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I. UNE MOBILITE SOCIALE AU RALENTI, UN POIDS ELEVE DES
ORIGINES SUR LE DESTIN DES INDIVIDUS

De nombreuses études, francaises comme internationales, montrent
que sur le long terme, les inégalités se sont réduites dans notre pays. Cette
réduction des inégalités s’est toutefois considérablement ralentie depuis
trente ans et s’Taccompagne de la persistance d’une forme de déterminisme
social.

La profonde transformation de la structure des emplois, avec la
tertiarisation de I’économie, et le développement du travail des femmes ont
fortement soutenu la mobilité sociale durant la période d’expansion de
I"aprés-guerre. Ces facteurs liés a des mutations désormais achevées jouent
beaucoup moins aujourd’hui, d’oti le sentiment d’une panne de I’ascenseur
social.

La diversité des trajectoires individuelles comme la subjectivité des
perceptions d’ascension ou de déclassement social rendent difficile toute
conclusion définitive a ce sujet, comme 1’'ont montré les auditions d’experts
devant la mission d’information.

Pour autant, il est clair que la France se situe parmi les pays de
I’'Union européenne les moins bien placés en termes de perspectives de
mobilité sociale ouvertes aux jeunes issus des catégories les plus modestes
et que des facteurs sociaux et territoriaux peésent lourdement sur les
« inégalités de destin » entre jeunes de notre pays.

Cette situation trouve largement sa source dans un systeme éducatif
qui a beaucoup plus tendance a perpétuer les inégalités d’origine sociale ou
territoriale qu’a les réduire.

A. UNE REPRODUCTION DES INEGALITES DE REVENUS QUI TEMOIGNE
DE TROP FAIBLES PERSPECTIVES DE MOBILITE SOCIALE

Les comparaisons internationales montrent que, malgré une forte
réduction des inégalités sur longue période, la possibilité pour un enfant de
ne pas étre cantonné a la catégorie sociale de ses parents, reste en France
inférieure a la mobilité sociale observable dans la plupart des autres pays
européens.

1. La mobilité sociale: une mesure de 1’égalité des chances
difficile a appréhender

A l'égalité des chances est généralement opposé le concept de
déterminisme social, selon lequel la naissance d’un individu, et donc son
milieu social d’origine, conditionnerait le reste de son existence.
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L’égalité des chances peut étre appréhendée en évaluant la mobilité
sociale, qui comporte elle-méme deux dimensions: la mobilité
intragénérationnelle (mobilité sociale au cours de l'existence de chaque
individu) et la mobilité intergénérationnelle (mobilité sociale des enfants
par rapport a leurs parents).

La mobilité sociale est le plus souvent illustrée par la mobilité
socioprofessionnelle, c’est-a-dire par la comparaison entre la catégorie
socioprofessionnelle (CSP) d’un individu, qui combine prise en compte des
revenus, du métier, des diplomes, et la CSP de ses parents. En d’autres
termes, lorsque deux générations relevent la méme CSP, on considére qu’il
y a immobilité, et donc reproduction sociale.

I1 est possible de mesurer la mobilité sociale en termes de niveau de
revenus en calculant l'inertie moyenne des écarts de revenu d’une
génération a l'autre. Plus cette inertie est proche de 100 %, plus les écarts de
revenus constatés pour une génération se retrouvent sur la génération
suivante, plus le niveau de revenu des parents est supposé se répercuter sur
celui des enfants. Or, selon une étude récente de 1'Organisation de
coopération et de développement économique (OCDE)!, [Il'inertie
intergénérationnelle serait en France de 52 %, soit un niveau proche de celui
de I’Allemagne (53 %), mais tres supérieur a la moyenne des pays de
I’'OCDE, qui s’éleve a 40 %2 L’« ascenseur social » irait donc en France
moins vite et moins haut que dans la plupart des pays de 'OCDE.

A Téchelle globale, ’amélioration des conditions de vie d’'une
génération par rapport a la précédente doit étre soutenue par I'expansion
économique. Cela se traduit par un fort effet de rattrapage dans les pays en
développement. A l'inverse, dans les pays développés comme la France,
on assiste a un ralentissement de la réduction des inégalités. Comme
I'indique I'OCDE, « les possibilités d’amélioration majeure sont moindres dans les
pays avances ».

Ce constat explique en grande partie la perception de la mobilité
sociale en France. En effet, la mobilité sociale réelle y est supérieure a la
mobilité sociale ressentie.

France Stratégie, dans une étude de 20203, souligne a quel point la
perception d’'un fort déterminisme social est prégnante en France, a
I'inverse d’autres pays pourtant tout autant inégalitaires, notamment les
Etats-Unis.

1 L’ascenseur social en panne ? Comment promouvoir la mobilité sociale, OCDE, 2018.

2 L’inertie intergénérationnelle serait d’environ 45 % en Italie et au Royaume-Uni, 40 % aux
Etats-Unis, 26 % en Suéde et 12 % au Danemark.

3 La mobilité sociale en France : que sait-on vraiment ?, Clément Dherbécourt, France Stratégie,
septembre 2020.
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Ainsi, en France, la probabilité de passer d'un quintile de revenus
au quintile supérieur est sous-estimée de deux points par la population
par rapport a la réalité statistique, alors qu’elle est surestimée de quatre
points aux Etats-Unis.

Le sentiment d’un fort déterminisme social doit en particulier étre
relié au phénomene d’autocensure et aux freins mentaux qui peuvent limiter
la mobilité ascendante des jeunes les moins favorisés.

La commission internationale « Blanchard-Tirole » sur les grands
défis économiques! souligne pour sa part que si les Francais s’inquietent de
la mobilité sociale, c’est surtout en lien avec l'acceés de leurs enfants a des
études leur donnant acces a des «emplois de qualité », c’est-a-dire des
emplois suffisamment stables et offrant des perspectives de promotion et de
rémunérations croissantes.

2. Une dynamique de réduction des inégalités
intergénérationnelles qui stagne depuis trente ans

Entre 1977 et 2015, les inégalités ont fortement régressé en France?,
et cette dynamique s’est accompagnée d’un accroissement des possibilités
de mobilité sociale pour les individus. Ainsi, en 1977, un fils de cadre avait
28 fois plus de chance qu’un fils d’employé ou d’ouvrier de devenir cadre.
Entre 1977 et 1993, ce rapport de chances relatives a diminué de 60 %,
passant de 28 a 12, ce qui témoigne d'un accroissement de la mobilité sociale,
le plus fréquemment dans un sens ascendant.

Cette amélioration doit étre inscrite dans le contexte des Trente
Glorieuses, et releve essentiellement d’effets de structure liée a I’évolution
des emplois et plus généralement du marché du travail. La part de mobilité
structurelle déterminait davantage les mécanismes de mobilité sociale au
cours des années 1970-1980 que lors des vingt derniéres années.

Cette rapide amélioration dans la deuxiéme moitié du XXe siecle va
de pair avec une hausse sensible du niveau d’éducation. Ainsi, les sortants
précoces du systéme scolaire, qui n'ont aucun diplome ou seulement le
diplome du brevet, représentaient un tiers de jeunes de 18 ans en 1980,
contre seulement 8 % en 2020. Pres de la moitié des jeunes Francais sortis du
systeme éducatif entre 2015 et 2018 avaient obtenu un diplome de
I’enseignement supérieur.

I Les grands défis économiques, commission internationale présidée par Olivier Blanchard et Jean
Tirole, juin 2021.

2 Audition de Mme Emilie Raynaud, responsable de la division des études sociales de I'Insee, 3 mars
2021.
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Cependant, la fluidité sociale! stagne depuis prés de trente ans:
a partir de 1990, on assiste a un ralentissement de la réduction des
inégalités intragénérationnelles, le coefficient de mobilité sociale
(c'est-a-dire de chance pour jeune un d’effectuer une mobilité sociale

ascendante) n’ayant pas évolué depuis le milieu des années 1990.

Pour reprendre 1'exemple cité ci-dessus, un fils de cadre a toujours
en 2015, comme en 1993, 12 fois plus de chances qu'un fils d’employé ou
d’ouvrier de devenir cadre, contre 28 en 1977. L’écart de chances a donc
cessé de se réduire en 1993. Ainsi, les inégalités sociales d’acces aux
professions de cadres sont encore trés élevées en France.

Evolution de la fluidité sociale en France
entre les cadres et les employés et ouvriers qualifiés de 1977 a 2015
Rapport de chance relatif de devenir cadre,
entre un enfant de cadre et un enfant d’employé ou d’ouvrier

40
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Source : Insee, enquétes Formation et qualification professionnelle

! La fluidité sociale est un indicateur d’'égalité des chances en mesurant les chances relatives
d’accéder aux différentes catégories socioprofessionnelles selon son origine sociale.
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En réalité, ’accroissement de la fluidité sociale en France au cours
de la deuxiéme moitié du XXe siecle est soutenu par une forte ouverture de
la mobilité sociale des femmes, en lien avec leur accession au marché du
travail. Ainsi, depuis la fin des années 1970, le taux de mobilité sociale des
femmes a progressé de 12 points par rapport a leurs meres, et de 6 points par
rapport a leurs peres!.

En 2015, 71 % d’entre elles relevaient d'une CSP différente de celle
de leur mere et 70 % d’une CSP différente de celle de leur pére. Par ailleurs,
la mobilité sociale des femmes est davantage ascendante que celle des
hommes sur la période.

En revanche, s’agissant des hommes, leur mobilité sociale est restée
stable, ce qui ne signifie pas pour autant qu’elle est figée: au début des
années 1980 comme en 2015, environ deux tiers des hommes relevaient
d’une CSP différente de celle de leur pere.

Cette stabilité contraste avec la perception de la mobilité sociale
observable dans la société francaise. Selon France Stratégie, en 2015, pres
de 4 personnes sur 10 considéraient avoir connu une ascension sociale et
un quart se considéraient déclassées socialement. La mobilité sociale
« ressentie » est donc en décalage avec la réalité statistique.

3. Des inégalités de revenus moins fortes que dans les autres pays
de I'OCDE, mais qui se reproduisent davantage d’une
génération a l’autre

En France, les inégalités de revenus se situent sous la moyenne de
I'OCDE, notre pays occupant la 12¢place sur 36 pays. Cependant,
la corrélation entre origine sociale et niveau de revenu y est plus forte que
dans la plupart des pays.

Au niveau de I'OCDE, en moyenne 40 % de la variation de revenus
entre peres se transmet a la génération suivante, avec une forte variation
de 20 a 70 % selon les pays. La France se situe largement au-dessus de cette
moyenne (prés de 60 %), tout comme 1’Allemagne. Seules les économies
émergentes connaissent une mobilité des gains liés a I’activité plus faible.

Cela signifie notamment qu’il faut en France six générations en
moyenne pour une famille située dans les 10 % de familles les plus
modestes pour atteindre le revenu moyen, chiffre qui a bénéficié d’un fort
écho médiatique.

1 Audition de Mme Emilie Raynaud, responsable de la division des études sociales de I'Insee, 3 mars
2020.
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Cette donnée est toutefois purement théoriquel, et ne doit pas
masquer les perspectives de mobilité existantes. Ainsi, selon France
Stratégie, 30 % des enfants d’ouvriers dépassent la médiane de leur
génération.

Estimation du nombre de générations pour que les descendants
de familles modestes atteignent le revenu moyen

12 12
@
10 { 10
@0
8 8
@ ®e
6 00 @) 16

S
S
.

4t N N N N N N N
000
2 1@ {2

§$§ Q» «s&&%@\é@@%@ %‘”}9@&& e@@ g&g" é;;ﬁ(}j"& 69 @ \@d;@; :‘;6’@

Source : OCDE

L’OCDE? a établi un tableau comparatif des Etats membres au
regard des différentes dimensions de la mobilité sociale. Concernant la
mobilité intergénérationnelle, la mobilité en termes de revenus est faible
en France, tout comme la mobilité en termes de profession. La France se
classe parmi les pays médians pour la mobilité en termes de santé et
d’éducation. Concernant la mobilité individuelle intragénérationnelle,
elle varie selon que les individus concernés se situent en bas de 1’échelle des
revenus, auquel cas leur mobilité sociale est considérée par I'OCDE comme
taible, ou en haut de 1'échelle des revenus, ou 1'on constate davantage de
mobilité, ascendante comme descendante.

Selon France Stratégie, la probabilité qu'un enfant de profession
libérale accede au groupe des 20 % des revenus les plus élevés est cinqg fois
plus importante que pour un enfant d’ouvrier agricole.

Ainsi, alors qu’en France les inégalités de revenus sont plutot
moins importantes que dans la moyenne des pays développés, elles ont
davantage tendance a se reproduire d’une génération a 1’autre.

A cette forte corrélation entre origine sociale et niveau de revenu
futur s’ajoute l'effet croissant, et beaucoup plus inégalitaire,
des transmissions de patrimoine.

1 Comme l'a indiqué Christian Dherbécourt (France Stratégie) devant la mission d’information
le 3 mars 2021, aucun pays ne dispose de données retracant la trajectoire d’individus sur six
générations et selon ce calcul, effectué a partir du coefficient d’inertie d'une génération a l'autre,
I"écart se réduit de 85 % au bout de trois générations, le résultat n’étant pas linéaire.

2 L’ascenseur social en panne ? Comment promouvoir la mobilité sociale, OCDE, 2018.
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« Peut-on éviter une société d’héritiers ? » s’interrogeait en 2017
France Stratégiel. Entre 1980 et 2015, le patrimoine des Francais a progressé
2,6 fois plus que leurs revenus, atteignant en valeur absolue le méme niveau
que le patrimoine des Allemands, alors que ceux-ci ont des revenus
supérieurs de 38 % a ceux des Francais et que la population de la France est
inférieure de 20 % a celle de I’ Allemagne.

Sur une année, les transmissions de patrimoine représentaient
en France 19 % du revenu disponible des ménages, cette proportion étant
appelée a atteindre 25 % en2050. France Stratégie observait que ces
transmissions de patrimoine se distribuaient de maniere tres inégale dans la
population.

Cette situation a de nouveau été soulignée en juin dernier par la
commission « Blanchard-Tirole »2. Tout en relevant qu'une grande majorité
de Frangais considerent que «les parents ont le droit de transmettre a leurs
enfants un patrimoine durement gagné sans étre imposés », ce qui plaiderait en
faveur d’un niveau d’abattement élevé, la commission invite a engager une
réflexion sur la fiscalité des successions, notamment sur la possibilité de
mieux prendre en compte, dans le régime de taxation, ce que recoit un méme
bénéficiaire tout au long de sa vie.

B. DES TRAJECTOIRES INDIVIDUELLES FORTEMENT INFLUENCEES PAR
DES FACTEURS SOCIAUX ET TERRITORIAUX

Les données générales donnent la mesure d’une réelle difficulté,

pour les jeunes Francais d’aujourd’hui, a se projeter dans une perspective
d’ascension sociale.

A Tléchelle individuelle, des caractéristiques liées au territoire
d’origine ou au genre continuent de peser fortement sur les trajectoires
futures.

1. Les quartiers prioritaires de la politique de la ville concentrent
de nombreuses difficultés et la mobilité sociale y reste limitée

Les quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV)
concentrent de nombreuses caractéristiques, en termes de niveau de vie et
d’ouverture sociale, qui limitent les opportunités pour les jeunes qui y
résident. L’institut national de la jeunesse et de 1’éducation populaire (Injep)3
indique ainsi que les jeunes agés de 15 a 29 ans vivant dans ces quartiers
sont deux fois plus touchés par le chomage que les autres.

I France Stratégie, Note d’analyse n° 51, janvier 2017.

2 Les grands défis économiques, commission internationale présidée par Olivier Blanchard et Jean
Tirole, juin 2021.

3 Injep, fiche repére n° 54, mars 2021.
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22 % ont un niveau inférieur au CAP ou au BEP, contre 19 % des
jeunes des autres quartiers. Ils vivent également plus souvent dans des
familles nombreuses (6 points de plus que les autres quartiers) ainsi que
dans des familles monoparentales (+ 7 points). Enfin, 74 % des ménages de
ces quartiers résident dans les habitations a loyer modéré, contre 16 %
dans les autres quartiers.

Les jeunes issus des QPV cumulent fréquemment des conditions de
vie difficiles et contraignantes pour leurs études (famille nombreuse
notamment) et une forme de ségrégation sociale, que le centre d’études et de
recherches sur les qualifications (Céreq)! qualifie « d’effet quartier ».

Le Céreq indique également que ces jeunes des QPV s’orientent,
a compétences égales, différemment des jeunes des quartiers voisins plus
favorisés. Les formations de proximité concentrent 45 % de bacheliers des
QPV contre 32 % des bacheliers hors QPV. Les bacheliers généraux de ces

quartiers sont a contrario moins nombreux a candidater a une classe
préparatoire aux grandes écoles (14 % contre 22 %).

Les étudiants vivant dans un quartier de la politique de la ville
déclarent par la suite avoir davantage « arrété leurs études par contrainte,
notamment financiére (35 %, contre 23 % hors QPV), du fait d'un refus dans la
formation demandée (12 % contre 10 %) ou de l’absence de la formation visée a
proximité (12% contre 7%) ».

2. Les problématiques spécifiques aux jeunes des territoires
ruraux insuffisamment prises en compte

D’apres le Conseil économique, social et environnemental (Cese)?,
1,6 million de jeunes de 15 a 29 ans habitent dans des territoires ruraux,
dont 240 000 dans des espaces ruraux tres peu denses.

Les jeunes de ces territoires travaillent plus tot et plus fréquemment
que les jeunes urbains : 59 % des jeunes ruraux travaillent, ce qui n’est le
cas que de 49 % des jeunes urbains. En conséquence, leur taux de chomage
est inférieur a la moyenne nationale.

Pour ces jeunes, la question de la mobilité, et plus particuliérement
de l’acces au permis de conduire, est cruciale. Selon le méme avis du Cese,
45 % des jeunes ayant le permis de conduire et sortant de CAP sont en
emploi, contre 19 % pour ceux n’ayant pas le permis. Les freins a la mobilité
en milieu rural pesent particulierement sur les jeunes femmes, comme 1'a
indiqué a la mission Yaélle Amsellem-Mainguy3, ces dernieres devant
davantage se contenter d’emplois précaires et étant cantonnée a un périmetre

1 Centre d’études et de recherches sur les qualifications, Que deviennent les jeunes des quartiers
prioritaires de la ville apres leur bac ?, juin 2020.

2 Avis du CESE, Place des jeunes dans les territoires ruraux, janvier 2017.

3 Les filles du coin, Yaélle Amsellem-Mainguy, Presses de Science Po, 2021.
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géographique plus étroit que les garcons du méme age et des mémes zones.
Parmi les demandeurs d’emploi de moins de 25 ans, 61 % sont des femmes
en zones de revitalisation rurale (ZRR).

On peut déplorer que ces aspects restent insuffisamment pris en
compte par les politiques publiques de la jeunesse, qui laissent encore
trop fréquemment de coté les zones les plus isolées.

3. Les outre-mer, des spécificités qui pesent sur le parcours des
jeunes

Les jeunes d’outre-mer sont confrontés a des difficultés accrues,
liées a l'éloignement, a l'insuffisance du maillage des transports en
commun ainsi qu’aux phénoménes d’immigration, les situations variant
sensiblement selon les territoires en fonction de leurs caractéristiques
géographiques, démographiques et économiques. Pres de 70 % des enfants
scolarisés en Guyane ont une langue maternelle autre que le francais,
comprise parmi la trentaine de langues vernaculaires du territoire. Cette
proportion est encore supérieure a Mayotte.

Les jeunes filles doivent en outre faire face a des difficultés
supplémentaires. S'agissant par exemple des grossesses précoces, c’est-a-dire
concernant des jeunes filles de moins de 18 ans, elles représentent selon
I'Insee 10,19 % des naissances en Guyane et 9,90 % a Mayotte, contre 1 %
sur le reste du territoire francais.

Une jeune fille dgée de 15 a 17 ans sur cinq en Guyane a donc déja
eu un ou des enfants. Le recteur de 'académie de Guyane, auditionné par la
rapporteure, a indiqué avoir mis en place des créches dans les lycées, afin de
permettre aux jeunes meres de poursuivre leur scolarité.

Un récent rapport de la commission des finances sur 1’enseignement
scolaire en outre-mer!, dresse le «constat alarmant dun niveau
considérablement inférieur a celui de la moyenne nationale », notamment lié
a une faible maitrise du francais dans certains territoires et a un défaut
d’adaptation des politiques publiques aux réalités locales. Ainsi, si aux
Antilles et & La Réunion, entre 20 % et 30 % des éléves de sixiéme ne
maitrisent pas le francais, cette proportion s’éleve a 45 % en Guyane et a plus
de trois quarts des éleves a Mayotte.

Le taux de jeunes en situation d’illettrisme est plus du double de
celui constaté en moyenne en France pour les Antilles et La Réunion,
cinq fois supérieur pour la Guyane et sept fois pour Mayotte.

T Rapport d’information de M. Gérard Longuet au nom de la commission des finances du Sénat,
L’enseignement scolaire en outre-mer: des moyens a mieux adapter a la réalité des
territoires, janvier 2021.
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Enfin, faute d’établissements d’enseignement supérieur en nombre
suffisant, poursuivre des études apres le baccalauréat signifie généralement
pour les jeunes ultramarins de quitter le département pour se rendre en
meétropole.

4. Des inégalités de genre qui s’ajoutent aux autres facteurs
discriminants

Les inégalités entre filles et garcons, en particulier en termes
d’orientation scolaire et d’insertion sur le marché du travail, sont
aujourd’hui tres documentées. Des le cours préparatoire, les filles ont des
résultats équivalents aux garcons en mathématiques mais nettement
supérieurs en francais, avantage qui se maintient tout au long de leur
scolarité.

Toutefois, garcons et filles s’orientent par la suite différemment.
Dans les voies professionnelles et technologiques, les filiéres relatives aux
métiers du soin sont majoritairement féminines, tandis que les garcons
s’orientent vers les spécialités mécaniques ou industrielles. Dans la voie
générale, les filles se trouvent davantage dans les filieres de lettres et
sciences humaines et les garcons dans les filieres scientifiques. La DEPP
souligne « qu’en fin de formation initiale, les femmes obtiennent plus souvent un
diplome de I'enseignement supérieur que les hommes. Néanmoins, elles parviennent
plus difficilement a tirer profit de leur diplome »1 .

Un rapport du conseil national d’évaluation du systéme scolaire
(Cnesco)? indique que 78 % des filles ont renoncé a une orientation
envisagée, phénomene qui ne concerne que 64 % des garcons et qui reléve
d’autant plus de 'autocensure qu’elles aspirent a 15 ans davantage a des
filieres sélectives. Le Cnesco souligne ainsi: « on peut donc faire I’hypothese
qu’au fil du parcours elles sont plus conduites a renoncer a leur premiere idée ».
Un quart des jeunes filles auraient renoncé a leur orientation initialement
envisagée car ces études seraient trop longues (ce qui concerne 18 % des
jeunes hommes), et 36 % car ces études seraient trop cheres (contre 21 % des
jeunes hommes).

Comme le souligne 'association Femmes et sciences?, 1’orientation
des filles est encore aujourd'hui marquée par des stéréotypes construits des
le plus jeune age, conduisant a délaisser les parcours scientifiques. Au sein
de linstitution scolaire, l'information sur les carrieres scientifiques et les
modeles féminins les ayant embrassées, tout comme les actions visant a
modifier les représentations donnant aux métiers une connotation masculine
ou féminine, demeurent peu développées.

T DEPP, Filles et garcons sur le chemin de I'égalité, de 1’école a I'enseignement supérieur,
2021.

2 Cnesco, Comment 1’école aide-t-elle les éléves a construire leur orientation ?, 2018.

3 Contribution écrite adressée d la rapporteure.
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La récente réforme du baccalauréat, qui conduit les jeunes a
s'orienter plus tot, ne semble pas favorable, d’apres les premieres
évaluations menées par la DEPP, a un rééquilibrage de la présence des filles
dans les filieres scientifiques, alors que celles-ci ouvrent de bonnes
perspectives de carrieres et de rémunération.

C. DES INEGALITES SOCIALES ET TERRITORIALES QUI PERSISTENT
TOUT AU LONG DU PARCOURS SCOLAIRE

En dépit des réformes successives et de l'image longtemps
entretenue de «1’école Ferry » garante d’un traitement égalitaire des éléves,
le systeme scolaire francais ne parvient toujours pas a résorber les
inégalités liées a la naissance des individus, voire les accentue.

1. Un impact déterminant du milieu social sur l'obtention des
diplomes

Le contexte global d’amélioration de 1l’'acces a 1'éducation, et en
particulier 1’élévation générale du niveau de diplome en France au
XXe sieécle, a également bénéficié aux enfants les moins favorisés, mais
dans des proportions moindres qu’a ceux nés dans des familles plus
aisées. Ainsi, si le taux de réussite au baccalauréat a progressé de
19,6 points entre 1987 et 2019, cette hausse recouvre de persistantes
inégalités d’accés au diplome en fonction du milieu social d’origine.

Les écarts d’obtention d"un diplome du secondaire se sont toutefois
réduits. Selon la direction de 1'évaluation, de la prospective et de la
performance (DEPP) du ministere de 1’éducation nationale, parmi les éleves
entrés en 6¢ en 1995, la proportion d’enfants d’ouvriers non qualifiés sortis
sans diplome atteignait 33 % contre 8 % parmi les enfants de cadres.
Douze ans plus tard, cette proportion atteignait respectivement 19 % et 4 %.

En 2018, 93,7 % des éléves dont la mére détenait un diplome de
I'enseignement supérieur obtenaient le baccalauréat, contre 58,1 %
seulement des éleves dont la mere est sans diplome! et un tiers des enfants
d’ouvriers non qualifiés et moins d’un enfant d’inactifs sur quatre?.

Plus largement, si plus de neuf enfants de cadres ou d’enseignants
sur dix deviennent bacheliers, ce n’est le cas que des deux tiers des enfants
d’ouvriers non qualifiés, un enfant de cadres ayant onze fois moins de
risque de sortir du systéme scolaire sans diplome qu'un enfant dont I'un des
parents est inactif.

T Note d’information DEPP 20.07.
2 Audition de Mime Fabienne Rosenwald, directrice de la DEPP, 4 mars 2021.
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Par la suite, ces inégalités persistent dans 1'enseignement supérieur,
des lors que 67% des enfants de cadres obtiennent un diplome de
I'enseignement supérieur au-dela de la licence, contre seulement 16 % des
enfants d’ouvriers.

2. De fortes divergences de niveau scolaire selon 1'origine sociale
qui se creusent tout au long de la scolarité

On observe une forte corrélation entre les résultats scolaires et
I'origine sociale, et ce des l'entrée en cours préparatoire, dans un sens
défavorable aux enfants issus de familles modestes. Les enquétes de
la DEPP, menées chaque année, permettent d’établir un panorama global du
niveau des éleves, et constituent un outil robuste de comparaison,
notamment selon I’origine sociale des éléves.

Ces enquétes démontrent qu'en début de CP, la maitrise des
compétences lexicales est déja expliquée pour 30 % par l'origine sociale.

Ces inégalités de résultats se creusent tout au long de l'école
primaire. Ainsi, a la fin du CM2, si ’ensemble des éléves voient leurs
performances en mathématiques et en francais chuter par rapport aux
années 1980, la baisse est de plus grande ampleur pour les éléves de
milieux moins favorisés, tandis que ceux de milieux plus aisés résistent
mieux a la baisse générale de niveau.

Score en calcul des éléves en CM2 selon le milieu social
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Ces inégalités se propagent tout au long de la scolarité. Ainsi, selon
I’enquéte Cedre de la DEPP, moins de 2 % des enfants de cadres sont déja en
retard a I'entrée en sixiéme, contre 7 % des enfants d’ouvriers. La proportion
d’éleves en retard est jusqu’a 7 fois plus grande lorsque les parents sont inactifs
que lorsqu’ils sont enseignants!.

Proportion d’éleves en retard a I’entrée en sixiéme a la rentrée 2019
selon l'origine sociale de 1’éléve, en %
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Le niveau de l'établissement scolaire se reflete fortement sur la
réussite scolaire des enfants. Dans les 20 % de colleges les plus favorisés
socialement, les taux de maitrise des compétences fondamentales s’élevent
a92,4% pour le francais et 82,7% pour les mathématiques, contre
respectivement 70 % et de 49,2 % dans les colléges les moins favorisés?.
Un écart comparable peut étre constaté dans le cas des lycées. Dans les 20 %
des lycées les plus favorisés, le taux de maitrise est de 92,8 % en francais
et 90,9 % en mathématiques, soit deux fois plus dans les 20 % de lycées les
moins favorisés (57,6 % et de 44,7 % selon les disciplines)?3.

Plus généralement, les comparaisons menées dans le cadre de
I’'OCDE permettent de déterminer que la France est 'un des pays ou
I'origine sociale conditionne le plus fortement le parcours scolaire des
enfants.

1 Audition de Mme Fabienne Rosenwald, directrice de la DEPP, 4 mars 2021.
2 Note d’information DEPP 20.13.
3 Note d’information DEPP 20.24.
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L’enquéte PISA comprend notamment une mesure du poids du
statut économique de la famille (lI'indice de statut économique, social et
culturel ou SESC) sur les résultats scolaires des enfants. La France est le pays
de 'OCDE ou ce lien est le plus étroit. En 2018, 1’écart de réussite entre les
éléves de milieu social favorisé et défavorisé atteignait 107 points en
France, du méme ordre que celui constaté en Allemagne et en Belgique, et
trés nettement au-dessus de la moyenne de I’'OCDE (89 points). Cet écart
est cependant comparable a celui observé dix ans plus tot, soit 110 points en
France en 20091

Un rapport du Cnesco? résume assez criiment la situation frangaise :
« les disparités sociales se cumulent pour constituer des contextes d’apprentissages
particulierement peu favorables pour les éléves socialement défavorisés. Regroupés le
plus souvent dans certains établissements « ghettos », du fait de phénomenes forts
de ségrégations sociales, ces éleves se voient offrir des temps d’enseignement plus
courts, des méthodes d’apprentissage moins efficaces, par un personnel moins
expérimenté et surtout moins stabilisé dans les établissements. » S’agissant de ce
dernier aspect, a la rentrée 2016, les 10 % de communes francaises au
revenu médian le plus faible ont un taux d’enseignants de moins de 30 ans
dans les colleges publics deux fois plus élevé que les 10 % de communes
au revenu médian le plus élevé.

Enfin, I'école ne parvient pas pour autant a gommer les inégalités de
résultats qui tiennent aux conditions de vie. La DEPP souligne notamment
dans ses études un « effet vacances scolaires »3, les compétences des éleves
issus de milieu défavorisés chutant de fagon plus importante entre CP et CE1
du fait des vacances d’été et de 1'éloignement de 1’école qui en résulte.

3. Les écarts de résultats des éleves varient également selon les
territoires

a) Malgré ['apparente unité du systéeme éducatif francais, une forte
différenciation territoriale des résultats scolaires

Les évaluations nationales menées par la DEPP permettent d’établir
le caractere géographiquement disparate des résultats des éléves, et ce a tous
les niveaux et dans toutes les disciplines. En classe de 6¢ par exemple,
le taux de maitrise des compétences fondamentales en frangais s’étend
entre 90,1 % a Paris et 79,4 % dans l'académie d’Amiens, voire 30 %
a Mayotte et 51,5 % en Guyane. En mathématiques, le taux de maitrise des
compétences fondamentales est en baisse dans I'ensemble des académies,
mais reste plus élevé a Paris (78,3 %) qu’ailleurs, et descend jusqu’a 62 %

I DEPP, L’Europe de I'éducation en chiffres, 2020.

2 Conseil national d’évaluation du systéme scolaire, Comment 1’école amplifie-t-elle les
inégalités sociales et migratoires ?, septembre 2016.

3 Annexe 14 au rapport général n° 138 (2020-2021) de M. Gérard Longuet, fait au nom de la
commission des finances du Sénat, novembre 2020.
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a Créteil et 60 % en Corse. La encore, les territoires ultramarins se
caractérisent par des taux de maitrise extrémement faibles, 12 % a Mayotte et
30 % en Guyane, et 50 % dans les autres départements d’outre-mer!. L’écart
moyen de niveau aux évaluations nationales entre les éleves de sixiéme les
plus ou les moins favorisés est ainsi en 2020 de 23,5 points s’agissant des
compétences en francais et de 42 points en mathématiques.

Ecart de maitrise en francais entre les éléves de sixieme
les plus favorisés et les moins favorisés en 2020

T

‘ 3' Importance de I'écart, en points
Il N =
o 15 18 20 22 445

Source : DEPP, Géographie de 1’école 2021

La DEPP construit un indicateur permettant de mesurer la
probabilité qu’aurait un jeune de sixiéme, une année donnée, de réussir
I’examen du baccalauréat s’il rencontrait tout au long de son parcours les
conditions scolaires que connaissent les autres jeunes cette année-la. A la
session 2019, I’espérance d’obtenir le baccalauréat pour un éleve de sixieme
variait de 54,1 % a Mayotte a 82,2 % a Paris.

En 2017, la part de jeunes agés de 16 a 25 ans qui ont quitté le
systéme éducatif sans obtenir de diplome est particuliéerement faible a Paris
(3,4 %) et dans 'académie de Rennes (6,2 %) et en dessous de 9 % dans une
moitié des académies, qui se regroupent principalement sur le front Ouest de
la France. Elle s’éleve a plus de 10 % dans les académies d’Amiens et Lille,
en Corse et dans les départements d’outre-mer.

1 DEPP, Etat de I’école 2020.
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Ces inégalités sont également tres présentes au niveau infra régional.
Le Cnesco a notamment mené des analyses a ’échelle des quartiers dans les
trois académies d’Tle de France. Les taux de réussite aux épreuves écrites du
brevet y varient du simple au double : 57,5 % de réussite dans les territoires
parisiens et de banlieue trés favorisés et 24,3 % dans les territoires
cumulant le plus de difficultés socioéconomiques, contre 42,8 % en
moyenne pour la région Ile-de-France dans son ensemble.

I1 est ainsi possible de dresser une cartographie fine des territoires,
et de chances dont disposent les éleves qui y étudient.

Cartographie des zones a risque social d’échec scolaire
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Source : Atlas des risques sociaux d’échec scolaire, DEPP, 2016

I Cnesco, Panorama des inégalités scolaires d’origine territoriale dans les colleges
d’Ile-de-France, 2018.
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Selon le rapport du Cnesco de 2016 précédemment mentionné,
« la liste des inégalités territoriales propres a l'école est longue : temps de transports
longs dans les communes peu denses, des internats qui ne couvrent pas l'ensemble
du territoire, une concentration d’enseignants jeunes et de contractuels dans les
zones les plus en difficulté, un nombre d’éleves par classe qui peut étre trés variable,
des budgets différenciés selon les collectivités territoriales, une réussite aux examens
clivante, un redoublement qui peut varier du simple au double ou encore des
orientations contraintes »1.

b) Une opposition entre éleves ruraux et urbains accentuée par un ciblage
des dispositifs d’éducation prioritaire sur les zones urbaines

La géographie de 1'école prioritaire, qui concerne un cinquiéme des
éleves frangais, se veut un palliatif a ces inégalités territoriales. Toutefois,
le réseau d’éducation prioritaire est indexé sur la politique de la ville.

En conséquence, elle conduit a laisser de co6té une part importante
des éleves, en particulier ceux scolarisés dans les zones rurales.

Ces derniers obtiennent jusqu’au collége des résultats similaires a la
moyenne nationale, voire légérement supérieurs. En revanche, aprés la 3¢,
les éleves des communes les plus rurales s’orientent davantage vers
I'enseignement professionnel que ceux scolarisés en zone urbaine?.
Seuls 46 % des éleves résidant dans des communes éloignées trés peu denses
ont obtenu un baccalauréat général ou technologique, contre 60 % pour les
éléves dans une commune urbaine trés dense. A partir du lycée, les parcours
scolaires d’une partie des jeunes résidant dans les territoires ruraux sont
marqués par des écarts a la moyenne voire des difficultés, selon une ampleur
comparable aux éleves de I'éducation prioritaire. Ce constat est accentué par
le fait que certains territoires ruraux voient se cumuler des difficultés
sociales qui influencent mécaniquement les résultats scolaires.

Les éleves en zones rurales sont tres dépendants des transports
scolaires. Selon le rapport de la mission Territoires et réussite précédemment
cit¢, plus de 4,2millions d’éléves, soit plus de 30%, utilisent
quotidiennement les transports en commun?.

T Cnesco, Panorama des inégalités scolaires d’origine territoriale en France, 2018.
2 DEPP, note d’information 19.35.
3 Rapport Mission Territoires et réussite, Ariane Azéma et Pierre Mathiot, novembre 2019.
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Si les jeunes issus de certains territoires ruraux poursuivent leurs
études supérieures, cela implique bien souvent de quitter le territoire.
La mobilité sociale implique des lors une mobilité géographique,
au détriment des départements les plus ruraux.

Comme l'indique le rapport de la mission Orientation et égalité des
chances dans la France des zones rurales et des petites villes, dont les
travaux ont été publiés en 2020, « cette fracture est longtemps restée sous les
radars des pouvoirs publics, la ruralité demeurant la grande absente des statistiques
de I’Education nationale et les contraintes territoriales effacées au profit de
contraintes sociales ou de criteres de réussite scolaire — a l'exception du cadre de la
politique de la ville »1.

La mission considére qu’il est crucial d’intégrer davantage la
imension rurale et 1’éloignement des territoires dans la construction des
d le et Iél t des territ d 1 truction d
politiques éducatives au niveau de chaque académie.

I Mission orientation et égalité des chances dans la France des zones rurales et des petites
villes, Restaurer la promesse républicaine, Salomé Berlioux, présidente de I'association Chemins
d’avenirs, mars 2020.
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Reproduction sociale et systéme éducatif :
le point de vue d’une « transfuge de classe »

Au cours des auditions qu’elle a organisées, la rapporteure a pu
s’entretenir avec Rose-Marie Lagrave, sociologue, ancienne directrice d’études a
I'EHESS. Celle-ci a publié en 2021 Se ressaisir. Enquéte autobiographique d’une
transfuge de classe féministe, ouvrage dans lequel elle retrace son parcours personnel,
du milieu rural ou elle est née, dans une famille modeste et nombreuse, a la carriere
d’enseignement et de recherche menée dans une grande institution nationale.

Pour Rose-Marie Lagrave, de tels parcours constituent des exceptions a
une reproduction sociale qui demeure largement la régle.

S’arracher aux déterminismes sociaux ne résulte, & son sens, ni de dons
innés, ni de la simple volonté personnelle, les parcours ascendants n’étant jamais
individuels. Elle évoque elle-méme les différents appuis, qu’ils soient
institutionnels (famille, école, Etat ...) ou individuels (un instituteur, un directeur
de lycée ...), sur lesquels elle a pu compter aux différentes étapes de son parcours.

Le systeme scolaire reste, a ses yeux, le principal creuset de reproduction
des inégalités sociales, la promotion scolaire de quelques-uns masquant la
relégation du plus grand nombre, alors que la massification de I'acces a I’école et
aux diplomes apparaissent plutdot comme une démocratisation ségrégative.
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II. UEGALITE DES CHANCES: UN PRIORITE AFFIRMEE,
DES POLITIQUES INSUFFISAMMENT SOUTENUES ET
COORDONNEES

L’effet persistant des inégalités liées a 1'origine sociale ou
géographique sur les parcours scolaires puis les perspectives d’insertion
professionnelle et sociale des jeunes est une réalité que les gouvernements
successifs ont soulignée, cherchant a la prendre en compte et la combattre.

On doit constater en effet que I'égalité des chances est présentée
comme une priorité constante des politiques en direction de la jeunesse.

Ainsi, en annongant le plan «agir pour la jeunesse »
le 29 septembre 2009, Nicolas Sarkozy affirmait vouloir batir « une politique
structurelle de la jeunesse ... qui doit donner une chance a chaque jeune quelle que
soit son origine, quels que soient ses talents, quelles que soient ses inspirations ».
Francois Hollande avait fait de la « priorité jeunesse » un axe fort de ses
engagements et déclarait le 23 janvier 2013, dans ses voeux a la jeunesse,
vouloir « lui donner toutes ses chances pour que la promesse de la République
continue a étre effective ... parce qu’aucun jeune, et cela vaut aussi pour leurs
parents, ne doit avoir le sentiment que son destin est inscrit avant méme qu’il n’ait
eu le moindre diplome, que sa vie n’est pas déterminée a I'avance ... Aucun jeune ne
veut étre enfermé ni dans son établissement, ni dans son quartier, ni dans son
destin ». Enfin, devant le Congres, le 9juillet 2018, Emmanuel Macron
estimait que « le modele francais de notre siécle ... doit choisir de s’attaquer aux
racines profondes des inégalités de destin, celles qui sont décidées avant méme notre
naissance, qui favorisent insidieusement les uns et défavorisent inexorablement les
autres ».

L’égalité des chances comporte de multiples dimensions ; elle est
tributaire de nombreux facteurs. Concrétiser cette priorité reconnue et
I’ambition maintes fois réaffirmée qui s’y attache suppose une action
continue, cohérente, couvrant 1’ensemble du parcours des jeunes, de
I’enfance a l'entrée dans 1'dge adulte, adaptée a une grande diversité de
situations et sollicitant une trés grande variété d’acteurs, tant au plan
national que local.

Aussi, au-dela des dispositifs destinés a rétablir 1'égalité des chances
et des moyens qui leur sont consacrés, I'efficacité d’une telle action repose
largement sur la capacité a maintenir une impulsion politique forte et a
dépasser la grande dispersion des responsabilités.

Or au plan national, en dépit d'une volonté périodiquement réitérée
et de réelles avancées, I’action publique demeure davantage caractérisée
par l'addition et la juxtaposition de nouveaux dispositifs que par la
conduite d’une politique mobilisant l'ensemble des intervenants autour
d’objectifs communs et faisant 1’objet d’évaluations régulieres.
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A 1’échelon local, ot se meénent nécessairement les actions concrétes
susceptibles de lever les barriéres auxquelles se heurtent les parcours de
beaucoup de jeunes, les efforts entrepris pour articuler de maniére
cohérente 1’action de I’ensemble des institutions et partenaires concernés
demeurent encore insuffisants et doivent étre amplifiés.

A.LES POLITIQUES NATIONALES EN DIRECTION DES JEUNES:
UN MANQUE D’IMPULSION GLOBALE ET COHERENTE

Appréhender la situation des jeunes, c’est obligatoirement devoir
considérer différents seuils d’age qui jalonnent leurs parcours, avant 1'école,
durant la scolarité et au sortir de celle-ci, ainsi qu'une grande diversité de
statuts auxquels correspondent des champs bien délimités de l'action
publique : accueil du jeune enfant, scolarisation, protection de l’enfance,
acces a la culture et aux loisirs, formation et insertion professionnelles...

Si les sociologues, en grande majorité, se référent davantage aux
« jeunesses » qu’a « la jeunesse », la mission d’information a mesuré tout au
long de ses travaux qu’il n’existe guere une politique de la jeunesse, mais
plutot des politiques s’adressant aux jeunes.

Les effets de cette segmentation marquée sont particuliérement
sensibles en matiére de lutte contre les inégalités, car celles-ci résultent de
multiples facteurs, souvent trés imbriqués. En outre, la mission
d’information a constaté combien il est difficile de redresser les inégalités de
départ, a chaque franchissement d’étape et aux différents stades du parcours
des jeunes. Bien souvent, ces inégalités s"accumulent - et donc s’accentuent -
de la petite enfance et la période scolaire jusqu’a l'arrivée a 1'age adulte et
I'entrée des jeunes dans la vie professionnelle, censée consacrer leur
autonomie complete.

Ce constat n’est pas nouveau. L’ambition de politiques plus
globales, plus transversales, plus attentives a la continuité des parcours
des jeunes, s’est exprimée a plusieurs reprises. En dépit de tentatives
périodiques, elle n'a pu s’ancrer dans les faits et 'on se trouve toujours
aujourd’hui face a une juxtaposition de politiques. Ces politiques peuvent
avoir leurs mérites, mais ne sont pas suffisamment coordonnées et
orientées pour agir en profondeur sur les inégalités qui déterminent encore

trop lourdement les trajectoires des jeunes.
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1. Une volonté politique qui peine a s’inscrire dans la durée et a
s’imposer face a la dispersion des responsabilités

a) Ambitions et limites des politiques nationales de jeunesse

Déja il y a vingt ans, le Commissariat général du Plan soulignait que
I'action des pouvoirs publics en direction des jeunes « depuis vingt ans ...
a donné liew a une prolifération d’actions, de programmes, de dispositifs
s’accumulant et se succédant dans le temps et I’espace » tout en suscitant « de
nombreuses critiques qui portent sur la pertinence comme sur l'efficacité des
interventions réalisées », alors que « des inégalités fortes perdurent, quand
elles ne se sont pas accrues ». Plus qu’a « vouloir définir et mettre en ceuvre une
improbable politique "globale" de la jeunesse », il affirmait que « la jeunesse ...
doit étre inscrite dans l'ensemble de nos choix et non traitée comme un
champ particulier », faisant de ce « devoir d’avenir » la base d'un nouveau
projet collectif.

On ne peut que partager le constat et saluer 1’objectif.

Celui fixé en juillet 2009, dans son « Livre vert », par la commission
sur la politique de la jeunesse, présidée par Martin Hirsch, Haut-
commissaire aux solidarités actives contre la pauvreté et a la jeunesse, sera
de définir « une ambition de toute la société pour tous ses jeunes », celle d’une
jeunesse « autonome, solidaire, responsable et engagée ». Si elle juge nécessaire
« une politique nationale de jeunesse a long terme », elle reconnait toutefois
« qu'il est difficile de concevoir une nouvelle politique qui traverse la jeunesse dans
son ensemble », « des solutions ciblées sur une partie d’entre elle » devant étre la
plupart du temps privilégiées?.

Aussi ce Livre vert avangait-il 57 propositions devant conduire a
refonder la politique en faveur des 16-25 ans. Elles sont en partie reprises
dans le «plan agir pour la jeunesse», présenté en septembre 2009,
qui prévoit notamment la mise en place de plateformes régionales de suivi
des décrocheurs, le développement de l'alternance et la revalorisation de
I’apprentissage et I'ouverture du RSA aux jeunes actifs.

Une nouvelle impulsion est donnée en 2012, la jeunesse étant définie
comme la premiere priorité du nouveau quinquennat. Suivant des mesures
immédiates comme la création des emplois d’avenir ou le renforcement des
moyens de l'enseignement primaire, un important travail réunissant une
vingtaine de ministéres est conduit durant six mois pour préparer la réunion,
en février 2013, d'un comité interministériel de la jeunesse. Il en résulte un
«plan priorité jeunesse » comportant 47 mesures portant sur la santé,
le logement, les conditions de vie, la place des jeunes dans la société,
relatives notamment au service public de 'orientation, a 1'expérimentation

I Commissariat général du Plan, Jeunesse, le devoir d’avenir, rapport de la commission présidée
par Dominique Charvet, mars 2001.
2 Commission sur la politique de la jeunesse, Livre vert, juillet 2009.
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des emplois francs et a la création de la Garantie jeunes. Ces mesures se
doublent d"une volonté de renforcer le pilotage et le suivi des politiques en
direction des jeunes, avec des réunions régulieres du comité
interministériel, la création d'un délégué interministériel a la jeunesse, la
mise en place de tableaux de bord retracant I’état d’avancement des objectifs
fixés.

Force est de constater que la volonté de mieux structurer ces

politiques et d’en assurer la lisibilité s’est quelque peu émoussée
depuis 2017.

La Cour des comptes soulignait en janvier 2020 que « malgré quelques
tentatives de globalisation, la politique de la jeunesse est demeurée un ensemble de
politiques sectorielles peu coordonnées. Deux plans successifs, en 2009 et en 2013,
ont tenté de donner une feuille de route commune aux différents ministéres. Au fil
du temps, le suivi global de leurs mesures a été perdu de vue méme si certaines
actions, telles que celles contre le décrochage scolaire, ont fait I’objet de beaucoup
d’attention »1.

Depuis 2017, de multiples actions ont été engagées, en particulier
dans le domaine scolaire. Des moyens importants ont été mobilisés, en tout
dernier lieu dans le cadre du plan « un jeune une solution » arrété en réponse
a la crise sanitaire. Mais au cours des travaux de la mission d’information,
iln'est pas apparu que soient véritablement en place, a 1échelon
gouvernemental, les moyens de veiller a la mise en ceuvre efficace et
cohérente d’une addition de mesures en direction des jeunes qui relevent de
responsabilités dispersées. Ce constat rejoint celui effectué devant la mission
d’information au sujet de la stratégie nationale de prévention et de lutte
contre la pauvreté par Louis Schweitzer, président du comité chargé de son
évaluation : « Il existe donc une stratégie globale, mais pas de cohérence de pilotage
global de la stratégie au niveau de I’Etat. »2

Enfin, si la mobilisation accrue d’acteurs privés - associations,
entreprises - est bienvenue, comme on le voit par exemple avec le plan
« mentorat », elle ne saurait justifier un étiolement des politiques publiques a
destination des jeunes et des moyens humains et financiers qui y sont
consacreés.

I Cour des comptes, Référé sur I’action en faveur de la jeunesse conduite par la direction de la
jeunesse, de I"éducation populaire et de la vie associative, 24 janvier 2020.
2 Audition de M. Louis Schweitzer, 26 mai 2021.
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b) Des responsabilités dispersées

« Aucune politique n’est aussi segmentée que celle destinée aux
jeunes », constatait le Gouvernement dans le rapport publié a 1'occasion du
comité interministériel de la jeunesse de février 2013.

La mission d’information l’a tout particulierement mesuré en
analysant les réponses apportées par les politiques publiques aux enjeux
d’égalité des chances et d’acces des jeunes a I’autonomie, car elles passent
par de multiples actions a portée éducative, sociale ou socio-culturelle
impliquant une trés grande diversité d’institutions ou de partenaires
associatifs.

Le schéma ci-apres, tiré d’une publication de I'Injep, propose une
cartographie du champ couvert par les politiques en direction des jeunes.

A un titre ou a un autre, toutes ces politiques doivent concourir a
I'égalité des chances, mais deux constats sont clairement apparus au fil des
travaux de la mission d’information :

- d’une part, pour chacune de ces politiques, les responsabilités
sont partagées entre des acteurs de niveaux différents. Ainsi, en matiére de
politique éducative, aux cotés des services de 1'Etat, les collectivités locales
interviennent non seulement au titre des équipements et de leur
fonctionnement, mais également dans le soutien a des projets éducatifs qui
font aussi appel au concours d’associations. C’est également le cas pour les
politiques d’insertion, avec le role des missions locales mais également de
multiples structures impliquées dans l'information et 'accompagnement des
jeunes ;

N

- d’autre part, a l'échelon gouvernemental, les instruments
permettant de relier ces politiques sur un objectif commun, comme celui
de I’égalité des chances, sont peu développés, ce qui n’est pas de nature a
dissiper un sentiment de dispersion des actions.
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Schéma. Cartographie simplifiée des politiques en direction des jeunes
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La politique en faveur de la jeunesse fait I'objet, depuis 2010, d’un
« document de politique transversale » annexé au projet de loi de finances.
Pas moins de 20 missions budgétaires et 42 programmes sont concernés,
couvrant plus de 140 actions d’importance extrémement variable. Ainsi, sur
une masse de pres de 100 milliards d’euros identifiés, pres des trois-quarts
des crédits se concentrent sur I’enseignement du premier et du second degré,
les contributions des autres programmes étant trés variables.

Ce document, qui ne retrace que les interventions financiéres de
I'Etat, illustre la trés grande variété des dispositifs existants et des actions
menées tout au long du parcours des jeunes, dans les domaines de
I’éducation, de la formation, de l'insertion sociale et professionnelle, des
loisirs éducatifs, sportifs et culturels, de I’engagement, mais aussi de la santé
ou du logement. Il s’efforce de les présenter autour de grandes lignes
directrices, mais «n’a qu’une visée informative, en aucun cas stratégique »,
comme "observe la Cour des comptes dans son référé précité de janvier 2020.
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A cela s’ajoutent les actions des collectivités territoriales, dans le
cadre de leurs compétences propres ou de projets contractualisés avec 1'Etat,
mais aussi celles d’autres organismes publics, en premier lieu les caisses
d’allocations familiales, dont les fonds d’action sanitaire et sociale financent
des dispositifs de soutien répondant aux besoins spécifiques de certains
jeunes et de leurs familles.

Ainsi, la situation des jeunes mobilise de trés nombreux
intervenants, au travers d’un ensemble hétérogene de dispositifs, plus ou
moins bien connus des jeunes et de leurs familles, parfois méme ignorés de
certains acteurs publics ou privés intervenant dans le champ de la jeunesse
quand ils ne relevent pas de leurs responsabilités propres.

Au-dela de la lisibilité de ces politiques, c’est leur articulation et leur
mise en cohérence qui pose question.

2. Des enjeux de coordination trop peu pris en compte

Comment agir contre les inégalités d’origine sociale ou territoriale et
soutenir l'accés des jeunes a l'autonomie avec des leviers aussi dispersés
entre secteurs de 'action publique et niveaux de responsabilité, nationale ou
locales ?

Nécessairement en dépassant les cloisonnements et en assurant une
bonne articulation des politiques.

I1 s’agit pourtant d'un domaine dans lequel les enjeux de
coordination, trés bien identifiés et particulierement forts, ne sont
qu’imparfaitement pris en compte.

a) Une impulsion interministérielle insuffisante

La nécessité d'une impulsion et d'une coordination
interministérielles des politiques en direction des jeunes est reconnue de
longue date. Des instruments ont été mis en place. Ils doivent étre
pleinement mobilisés.

> Le comité interministériel a la jeunesse: un fonctionnement a
éclipses

Institué en 1982, le comité interministériel a la jeunesse doit réunir
autour du Premier ministre «au moins deux fois par an »1, selon le texte
toujours en vigueur, I’ensemble des ministres concernés par les problemes
intéressant la jeunesse, en vue de proposer « toutes mesures propres a améliorer
les conditions de vie des jeunes ».

T Article 3 du décret n° 82-367 du 30 avril 1982 portant création d'un comité interministériel de la
jeunesse.
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Le comité interministériel a la jeunesse a été réuni a plusieurs
reprises entre 1982 et 1984, puis, apres six années d’interruption,
en octobre 1990, pour arréter des mesures pour une politique coordonnée en
faveur des jeunes.

Apreés une longue éclipse de 18 ans, il est réactivé le 30 janvier 2009
pour confier au Haut-commissaire a la jeunesse un role de coordination
visant a garantir le caractere transversal de la politique en direction des
jeunes. En juillet suivant, la commission sur la politique de la jeunesse estime
dans son « Livre vert » que « le comité interministériel de la jeunesse devrait se
réunir au moins une fois par an, plutot que moins d'une fois tous les dix ans ».
Pourtant, aucune autre réunion n’interviendra avant la fin de législature,
notamment pour suivre la mise en ceuvre du plan « agir pour la jeunesse ».

Il faut attendre le 21 février 2013 pour qu'un comité interministériel
a la jeunesse soit de nouveau réuni. Au-dela des mesures arrétées, il affirme
son ambition de constituer un véritable outil de pilotage des politiques en
direction de la jeunesse. Une nouvelle méthode est définie avec, en amont,
des réunions de groupes de travail interministériels préparant celle -en
principe annuelle - du comité et en aval, un tableau de bord, assorti
d’indicateurs, de la mise en ceuvre des mesures. Le comité interministériel se
réunit a nouveau a deux reprises en mars 2014 et juillet 2015.

Depuis 2017 aucune réunion du comité interministériel de la
jeunesse n’est intervenue, bien qu’'une telle réunion ait été publiquement
annoncée pour I"automne 2019.

Recommandation : réunir le comité interministériel de la jeunesse une fois
par an pour assigner leur feuille de route aux différentes administrations
agissant en direction des jeunes et en suivre la mise en ceuvre.

> Le délégué interministériel a la jeunesse : des moyens d’action
limités
En 2014, le directeur de la jeunesse, de I'éducation populaire et de la

vie associative s’est vu confier les fonctions de délégué interministériel a la
jeunessel.

I1 est chargé d’assurer la préparation des délibérations et le suivi des
décisions du comité interministériel de la jeunesse et de coordonner la mise
en ceuvre des actions menées par les différents ministéres en faveur des
jeunes en veillant a y associer 'ensemble des acteurs et des partenaires y
contribuant.

Pour l’exercice de ses missions, il peut faire appel aux services
relevant d’autres ministres concernés par les questions intéressant les jeunes.

I Décret n° 2014-18 du 9 janvier 2014.
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Pour la Cour des comptes, la création d’un délégué interministériel
«ne s’est accompagnée ni de la mise en place d'un service voué a la
coordination interministérielle, ni de la recherche active d’une coordination
entre les administrations »1.

En effet, en pratique, le délégué interministériel ne dispose pas
d’autres moyens que ceux dévolus a la direction de la jeunesse,
de I’éducation populaire et de la vie associative (DJEPVA) et dédiés aux
missions propres de celle-ci: reglementation et contrdle des accueils
collectifs de mineurs, soutien au réseau d’information jeunesse et au secteur
associatif, financement du service civique et mise en place du service
national universel. Il peut certes également s’appuyer sur I'Injep, dont le role
doit étre salué et qui constitue un remarquable observatoire et un centre
d’expertise reconnu pour toutes les questions intéressant la jeunesse. Mais a
I’évidence, il n'est pas dans la vocation de cet organisme, ni dans ses
possibilités, d’assurer ce role de coordination.

Recommandation: doter le délégué interministériel a la jeunesse des
moyens lui permettant d’assurer sa mission de coordination des actions
menées par les différentes administrations en direction des jeunes.

Depuis 2017, la DJEPVA est rattachée au ministere de I’éducation
nationale et de la jeunesse.

Cette réorganisation obéit a une certaine logique en réunissant les
deux administrations les plus directement en prise avec les jeunes, 'une en
charge de la politique scolaire, 1'autre, avec des moyens beaucoup plus
modestes, tournée vers d’autres types d’actions éducatives et disposant de
compétences transversales sur les questions de jeunesse.

Effective pour les services régionaux et départementaux depuis
janvier 20212, elle peut constituer un atout pour renforcer la continuité
éducative des politiques publiques dans et hors de 1'école et pour ouvrir
davantage 1’éducation nationale vers les autres politiques en direction des
jeunes.

Le risque est grand néanmoins qu’elle se traduise, en particulier
dans les départements, comme on 1'a vu pour d’autres réorganisations de
services de I'Etat, sous couvert de mutualisation, par une contraction des
moyens et une fragilisation des missions jusqu’alors exercées par les services
de la jeunesse et des sports.

I Cour des comptes, Référé sur I’action en faveur de la jeunesse conduite par la direction de la
jeunesse, de I'éducation populaire et de la vie associative, 24 janvier 2020.

2 Des délégations régionales académiques a la jeunesse, a 'engagement et aux sports (Drajes) sont
désormais créées auprés des recteurs de région académique. Des services départementaux a la
jeunesse, a l'engagement et aux sports (Sdjes) sont installés aupres des inspecteurs d’académie-
directeurs académiques des services de I'éducation nationale (IA-Dasen).




- 45 -

Ces incertitudes quant au devenir des moyens d’action de la
DJEPVA renforcent bien entendu les interrogations sur sa réelle capacité a
exercer la mission de coordination entre administrations qui lui est confiée
depuis 2014.

Recommandation : veiller au maintien des moyens humains affectés aux
questions de jeunesse dans les services déconcentrés de I'Etat.

> Le conseil d’orientation des politiques de jeunesse:
une instance dont les travaux méritent un suivi plus attentif

La création en 2016 du conseil d’orientation des politiques de
jeunesse! témoignait d'une double volonté de renforcer l'approche
transversale des questions de jeunesse et d’impliquer davantage les
représentants des jeunes dans la définition et le suivi des politiques qui les
concernent.

Placé auprés du Premier ministre, il contribue a la coordination et a
I’évaluation des politiques publiques relatives a la jeunesse de 16 a 30 ans,
a l"éducation populaire et au dialogue entre les acteurs concernés par ces
politiques. Le Premier ministre peut lui soumettre toute question en matiere
de politique de jeunesse, d’éducation populaire ou relative a 1'insertion
professionnelle des jeunes et le consulter sur les textes en préparation. Il peut
aussi adresser au Gouvernement toutes propositions relatives aux politiques

publiques de jeunesse et d’éducation populaire?.

Il est composé de représentants des mouvements de jeunesse et
d’éducation populaire, des partenaires sociaux et de grandes associations
nationales, mais aussi des administrations, des collectivités territoriales et
d’organismes tels que les caisses de sécurité sociale ou les missions locales.

Le conseil d’orientation des politiques de jeunesse a produit un
ensemble extrémement riche d’avis et de rapports sur des sujets tels que
I'insertion des jeunes et 1'évolution de la Garantie jeunes, la mise en place du
service national universel ou les actions éducatives hors milieu scolaire.

Son role est strictement consultatif, mais dans un domaine ou les
responsabilités sont dispersées et les politiques souvent trop cloisonnées, la
plus-value d’une telle instance réside dans l'approche transversale des
questions concernant la jeunesse que lui permet sa composition.

T Par fusion de trois instances : le conseil national de 1’éducation populaire et de la jeunesse,
le conseil national de la jeunesse et le conseil national des missions locales.
2 Décret n°2016-1377 du 15 octobre 2016.
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Aussi est-il regrettable que, comme 'ont notamment souligné les
représentants des organisations de jeunesse, ses travaux ne suscitent pas
davantage de retours de la part des instances gouvernementales. Il en est
ainsi par exemple des préconisations émises sur le revenu universel
d’activité ou l'évolution de la Garantie jeunes. Arguant de réflexions en
cours, le Gouvernement ne s’est guére exprimé sur les suites pouvant étre
données aux propositions du conseil d’orientation des politiques de jeunesse.

b) Des initiatives innovantes a la pérennité menacée

La nécessité de nouvelles approches, pour mieux répondre aux
difficultés rencontrées par les jeunes a différents stades de leur parcours,
a suscité des modes d’action innovants, destinés a articuler et méme
dépasser les politiques sectorielles conduites par des administrations

centrées sur leurs compétences propres.

L’un de leurs premiers terrains de mise en ceuvre a certainement été
celui de la politique de la ville, qui a rapproché administrations et acteurs
locaux pour appréhender de maniere plus globale et dans toutes leurs
dimensions, a 1'échelle de quartiers, les facteurs pesant sur les perspectives
d’insertion sociale et professionnelle des jeunes.

Un pas supplémentaire a été fait en 2008, avec l'adoption par le
Sénat d'un amendement gouvernemental créant le fonds d’expérimentation
pour la jeunesse (FEJ).

Ce fonds a pour objet de financer des programmes expérimentaux
visant a favoriser la réussite scolaire des éleves et a améliorer 'insertion
sociale et professionnelle des jeunes de moins de 25 ans, au moyen de
dotations de 1'Etat, de ses opérateurs et de partenaires privés.

Ces programmes, sélectionnés sur appels a projets et portés par des
administrations, collectivités, acteurs privés ou associatifs, peuvent s’inscrire
dans une démarche nationale ou répondre a des besoins spécifiques
identifiés sur un bassin de vie. Dans les deux cas, ils associent étroitement
expérimentation et évaluation.

I1 s’agit bien, avec ce fonds, d’encourager des pratiques novatrices
dans les politiques, nationales ou locales, en direction des jeunes, tout en
fournissant les éléments d’appréciation nécessaires, en termes de résultats et
de cofits, avant toute décision de pérennisation ou de déploiement a plus
grande échelle.

T Article 25 de la loi n°® 2008-1249 du 1¢r décembre 2008 généralisant le revenu de solidarité active et
réformant les politiques d’insertion.
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Dans le méme esprit a été instituée en 2014, dans le cadre du
deuxiéme programme d’investissements d’avenir (PIA) une ligne
budgétaire consacrée a des projets innovants en faveur de la jeunesse.
Ici encore, 'objectif est de favoriser des formes nouvelles de partenariats
entre acteurs publics et privés, en vue notamment de résorber les inégalités
sociales et éducatives entre jeunes, avec une volonté explicite de surmonter
les cloisonnements.

L’appel a projets vise a susciter « I'émergence de politiques de jeunesse
globales et intégrées, qui permettent de traiter les problématiques des jeunes de
facon globale et cohérente a 1’échelle d’un territoire, en évitant 1’écueil d’'une
juxtaposition d’initiatives sectorielles non harmonisées »1.

La coexistence de deux supports distincts aux modalités de gestion
différentes comme la tres grande complexité des circuits de financement ne

contribuent pas a la lisibilité de ces dispositifs et rendent leur suivi
d’exécution particulierement difficile2.

Néanmoins, ce sont prés de 900 projets qui ont été soutenus depuis
plus de dix ans, avec des résultats significatifs.

Les enseignements tirés des expérimentations financées par le FEJ
ont ainsi contribué a la mise en place des plateformes de repérage et de lutte
contre le décrochage scolaire, au renforcement de 1’association des parents a
la scolarité (« malette des parents »), au déploiement de la Garantie jeunes,
aux territoires zéro chomeur de longue durée. Le FE] a également appuyé
I'essaimage de projets, particulierement dans le domaine de la petite enfance
(projet « parler bambin » sur 1’accroissement des compétences langagieres
des la creche), en matiére scolaire (persévérance scolaire, éducation par la
recherche) et sur I'accompagnement a la création d’entreprise
(« groupements de créateurs »).

I Convention du 20 décembre 2016 portant avenant n° 2 a la convention du 10 décembre 2014 entre
I'Etat et ’ANRU relative au programme d’investissements d’avenir action : « Projets innovants en
faveur de la jeunesse ».

2 Le FEJ est alimenté par des crédits publics et a également recu, pour un quart environ de ses
ressources, des contributions d’entreprises privées, principalement Total (plus de 45 millions d’euros
versés) et, dans le cadre de dispositions fiscales spécifiques, d’entreprises ultramarines. Le lancement
des projets et leur évaluation incombent a I'Injep mais la gestion financiere du fonds est confiée a la
Caisse des dépots et consignations. Les dotations inscrites au PIA 2, quant a elles, ont pour une part
abondé le FE] et pour l'autre part, a hauteur de 54 millions d’euros, été transférées a I’Agence
nationale de la rénovation urbaine (ANRU) qui a lancé 16 projets locaux.
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Quant au programme d’investissements d’avenir, il s’est concentré
sur des projets visant des politiques intégrées de jeunesse a I'échelle d'un
territoire. Les expérimentations, toujours en cours, ont notamment porté sur
la coopération entre acteurs des politiques locales de jeunesse en Bretagne,
la mise en place de référents jeunesse dans les Deux-Sevres, la définition
d'un projet multipartenarial avec et pour les jeunes a 1'échelle du
département de I’Ardeche ou encore la coopérations autour de thématiques
spécifiques concernant les jeunes a La Réunion'.

Au total, plus de 300 millions d’euros ont été mobilisés autour de ces
expérimentations depuis 2009. Cependant, le FE] n’est plus alimenté et
au-dela de l’achevement des expérimentations en cours, les dotations
disponibles pour lancer de nouveaux projets arrivent a épuisement,
puisqu’elles se situent désormais autour de 10 millions d’euros.

Lors de son audition, la directrice de la jeunesse, de 1’éducation
populaire et de la vie associative a souligné I'importance du soutien de 1'Etat
a des démarches innovantes, assorties d’évaluation. Mais elle n'a pu
s’engager sur la pérennisation, sous une forme ou sous une autre, d’'un
instrument particulierement utile et nécessaire.

Sans doute peut-on s’interroger, au vu du nombre de projets
engagés depuis 'origine, sur les risques de dispersion ou de saupoudrage et
sur la capacité a mener systématiquement des évaluations suffisamment
pertinentes pour en tirer des enseignements.

Pour autant, l'action publique est loin d’étre optimale dans ses
réponses aux difficultés et inégalités qui influent sur la trajectoire des jeunes.
En la matiere, le champ de l'innovation reste encore largement a défricher.
L’expertise acquise dans le cadre du FE] mérite d’étre pleinement utilisée.

I1 est indispensable de pérenniser le soutien aux initiatives
innovantes, en dégageant dés cette année les financements nécessaires au
lancement de nouveaux projets, ce qui n’exclut pas une réévaluation des
modalités du FEJ, notamment un ciblage autour d’'un nombre limité de
thématiques.

Recommandation : pérenniser un fonds de soutien aux initiatives innovantes
dans le domaine des politiques de jeunesse, sur le modele du fonds
d’expérimentation de la jeunesse.

1 Une analyse de ces expérimentations, effectuée sous l'égide de 'Injep, a été publiée en septembre
2019 dans les Cahiers de l’action, n° 54, Politiques intégrées de jeunesse : une action publique
renouvelée ?
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B. LES REPONSES TERRITORIALES A L’EGALITE DES CHANCES :
DES PARTENAIRES A MIEUX MOBILISER ET FEDERER

L’égalité des chances est un objectif fort des politiques en direction
des enfants, adolescents et jeunes adultes. Il ne peut trouver sa traduction
que dans des actions conduites au plus pres des situations individuelles et
des réalités des territoires, extrémement différentes selon que 1’on se trouve
dans un quartier de banlieue, un territoire rural ou des zones péri-urbaines.
A ce titre, les administrations et les collectivités locales ont leur part de
responsabilité et un roéle a jouer, en lien avec de nombreuses structures
associatives.

Face a une répartition des compétences tres morcelée, et un degré
d’engagement inégal, c’est par la voie de partenariats, a l'échelle de
territoires bien définis, que doivent étre engagés les moyens de réduire la
reproduction des inégalités.

1. Des compétences éclatées et un degré d’engagement inégal

Tout comme les services de 1'Etat, chaque échelon de collectivité
dispose, a son niveau, de leviers d’action sur les facteurs d’inégalités entre
jeunes.

C’est le cas des régions, autour de leur compétence relative aux
lycées (moyens de fonctionnement des établissements, bourses, soutien a des
projets éducatifs, dotation en équipements numériques), mais également au
titre du service public régional de l'orientation et de la politique des
transports. Selon une récente étude de I'Injep?, plusieurs conseils régionaux
ont adopté des documents d’orientation stratégique visant a articuler les
actions qu’ils mettent en ceuvre en direction des jeunes, y compris au-dela de
leurs compétences obligatoires. Onze d’entre eux ont en outre développé des
offres de service dédiées aux jeunes, en particulier des prestations pour
’achat de manuels scolaires ou d’équipements pédagogiques ou 'acces a des
activités culturelles et sportives.

S’agissant des départements, leurs interventions s’appuient sur leurs
compétences liées aux colleges et en matiere sociale (protection maternelle et
infantile, protection de 1’enfance, solidarités). Selon les indications fournies a
la mission d’information par 1’Association des départements de France,
la grande majorité des départements mettent en ceuvre une politique
s’adressant en priorité a la tranche d’age des collégiens (aides matérielles ou
financiéres, lutte contre le décrochage scolaire, équipements numériques,
aides au transport, acces aux activités culturelles et sportives), complétée par
une pluralité de dispositifs a destination des jeunes plus agés,

T Injep analyses et syntheses, Les politiques de jeunesse des conseils régionaux, Maélle Moalic,
Jordan Parisse, aotit 2020.
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particulierement en milieu rural avec des dispositifs visant la mobilité et
I"autonomie (permis de conduire, services civiques, coup de pouce premier
emploi...), et un soutien aux associations actives aupres de ce public. Un tiers
des départements, pour leur part, consacreraient des efforts supplémentaires
en direction de tranches d’age plus élevées, jusqu’a 25 ans. Au-dela du fonds
d’aide aux jeunes, dispositif 1égal qui vise a attribuer des soutiens ponctuels
aux jeunes rencontrant des difficultés d’insertion sociale ou professionnelle,
selon des criteres d’éligibilité fixés par chaque conseil départemental,
certains départements, comme la Gironde ou la Loire-Atlantique, ont ainsi
mis en place des contrats de soutien ou d’accompagnement personnalisés.

Les communes et intercommunalités sont quant a elles confrontées
aux inégalités d’origine sociale ou territoriale a travers un grand nombre de
leurs interventions dans les domaines de la petite enfance, des activités
périscolaires et extra-scolaires, de l’animation socio-culturelle, de la
prévention, de l'insertion sociale et professionnelle, en lien avec les missions
locales. Les modalités et l'intensité de ces actions sont extrémement
variables, en fonction des caractéristiques des territoires, des priorités des
communes et intercommunalités et de leurs moyens. Il n’existe en la matiere
aucune compétence obligatoire. Co-auteur d’un rapport sur la place des
jeunes dans les territoires ruraux au nom du Conseil économique, social et
environnemental!, Bertrand Coly a rappelé devant la mission d’information
que celui-ci avait préconisé de rendre obligatoire pour les communautés de
communes une compétence « jeunesse », couvrant les jeunes de 16 a 29 ans,
distincte des politiques relatives a I’enfance ou aux loisirs et aux sports.

Il parait en réalité assez difficile de définir I’échelle pertinente et un
modele unique pour la mise en ceuvre de politiques territoriales tournées
vers |'égalité des chances, 1'échelle et les modalités d’intervention devant
s’adapter aux territoires et a la nature des politiques conduites.

Depuis 2017, la région est chargée d’organiser, en qualité de chef de
file, les modalités de l'action commune des collectivités territoriales pour
I'exercice des compétences relatives a la politique de la jeunesse?
Est également prévu un processus annuel de « dialogue structuré » entre les
pouvoirs publics, les représentants de la société civile et les jeunes, sur
« I'établissement d’orientations stratégiques et sur 'articulation et la coordination
de ces stratégies entre différents niveaux de collectivités et I'Etat »3.

Aupres de la mission d’information, les associations représentant les
départements et les communes ont considéré que ces dispositions trouvaient
peu de traduction concrete a ce stade.

ILa place des jeunes dans les territoires ruraux, Danielle Even et Bertrand Coly, Conseil
économique, social et environnemental, janvier 2017.

2 Article L.1111-9 du code général des collectivités territoriales dans sa rédaction issue de
I'article 54 de la loi n° 2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et la citoyenneté.

3 Article 54 de la méme loi.
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Elles paraissent en effet donner lieu a une application trés variable
selon les régions. En Bretagne, la région a lancé aux cotés des services de
I'Etat une démarche de dialogue structuré avec des conférences jeunesse,
impliquant de nombreux acteurs dont les différents niveaux de collectivités
territoriales. Cette démarche a abouti a la formalisation par le conseil
régional du plan de mobilisation pour les jeunesses bretonnes. Une co-
élaboration d’orientations stratégiques a également été engagée dans les
Hauts-de-France ou en Nouvelle-Aquitaine. La région Grand Est a quant a
elle organisé des rencontres régionales aprés avoir défini sa propre stratégie
transversale en direction des jeunes. L'impact de ces initiatives, qui n’ont pas
d’équivalent dans toutes les régions, est difficile a mesurer. Selon 1'étude
précitée de l'Injep!, la capacité des conseils régionaux «a organiser une
articulation plus cohérente des interventions entre les différents niveaux de
collectivité, les services de I'Etat et les partenaires associatifs apparait en effet
relativement faible a ce jour ».

Principalement fondées sur le volontarisme, dans le cadre de leurs
compétences facultatives, les actions des collectivités sont génératrices d'un
foisonnement d’initiatives en direction des jeunes, mais inévitablement aussi
de disparités selon les territoires.

Au-dela de coordinations a l’échelle régionale, qui demeurent
aujourd’hui incertaines, les approches partenariales entre acteurs au niveau
local méritent d’étre renforcées.

2. Des partenariats a amplifier

A 1’échelon local, les actions en direction des enfants, des jeunes et
de leurs familles qui concourent a réduire les inégalités et a soutenir
I'autonomie ont donné lieu a plusieurs politiques partenariales ou
contractualisées, avec une coordination et une mise en réseau des acteurs

concernés.

La politique de la ville en a fourni la premiere illustration avec les
programmes de réussite éducative, au nombre de plus de 500, co-financés
par les collectivités locales, principalement les communes, avec un objectif de
soutien personnalisé, associant les familles, aux jeunes scolarisés dans les
zones d’éducation prioritaires. Dans le méme esprit, les cités éducatives
associent, dans une optique plus large, I’ensemble des acteurs publics,
associatifs et privés contribuant a l'éducation des enfants et des jeunes.
L’objectif est de passer de 80 cités en 2020 a 200 en 2022.

T Injep analyses et syntheses, Les politiques de jeunesse des conseils régionaux, Maélle Moalic,
Jordan Parisse, aotit 2020.
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Dans le domaine de l'insertion professionnelle, les cités de ’emploi
ont pour objet d’identifier les besoins non couverts dans les quartiers et de
renforcer la coopération entre les structures existantes. Elles ne s’adressent
pas spécifiquement aux jeunes mais peuvent sarticuler, en Ile-de-France
avec le plan régional d’insertion pour la jeunesse (PRIJ) mis en place par la
préfecture de région. Ces différents dispositifs, qu’il est souhaitable
d’amplifier, seront évoqués dans les parties du rapport relatives aux
parcours scolaires et a I’accompagnement vers 1’emploi.

Deux autres types d’instruments, ayant vocation a couvrir
I’ensemble du territoire, ont été déployés pour constituer ou structurer des
partenariats locaux.

I1 s’agit tout d’abord des projets éducatifs territoriaux (PEdT) mis
en place dans le cadre de la réforme des rythmes scolaires en 2013. Au-dela
de l'organisation matérielle de 1l’accueil des enfants découlant de cette
réforme, ils ont ouvert I'opportunité de définir un projet éducatif couvrant le
champ scolaire, les activités périscolaires et extrascolaires, en associant
I’éducation nationale, les collectivités locales et les acteurs associatifs.
Le retour a la semaine de 4 jours dans pres des neuf-dixiemes des communes
s'est traduit par un essoufflement de ces projets, comme l’a constaté le
conseil d’orientation des politiques de jeunessel. Ce changement de contexte
ne doit pas conduire a une démobilisation des collectivités et a 1’abandon
d’un outil capable de définir, sur les territoires, les moyens de contribuer a
I'ouverture culturelle et sociale des enfants les moins favorisés par leur
milieu familial. La relance des PEdT doit donc étre encouragée.

Un autre type de partenariat se construit avec les caisses
d’allocations familiales, intervenant tres important aupres des enfants, des
jeunes et de leurs familles par le biais de leurs fonds d’action sociale.

C’est le cas des schémas départementaux des services aux familles,
lancés en 2013. Elaborés par les caisses d’allocations familiales, les services
de 1'Etat et les départements, méme si d’autres acteurs peuvent y étre
associés, ils sont essentiellement centrés sur ’accueil de la petite enfance et le
soutien a la parentalité, avec 1'objectif de réduire les inégalités d’acces
sociales et territoriales a ces services et de mieux coordonner l'action des
différents intervenants en la matiere. Une évaluation des premiers schémas
mis en place dans les départements? en a mentionné les potentialités, par
exemple en y impliquant I’éducation nationale sur la scolarisation des moins
de trois ans et une plus grande ouverture de I'école aux parents, ou encore
en élargissant leur champ aux plus de six ans. Elle en a également montré les
limites et les difficultés de mise en ceuvre : interrogations sur la portée de ces
schémas, leurs finalités et leur pilotage, définition du périmetre et des

T Relancer et généraliser les projets éducatifs territoriaux, avis du conseil d’orientation des
politiques de jeunesse, 28 septembre 2020.

2 Evaluation de la préfiguration des schémas départementaux des services aux familles,
Caisse nationale des allocations familiales, Dossier d’étude n°® 202, 2019.



-53-

priorités, articulation avec les communes et intercommunalités. Ces schémas
existent aujourd’hui dans tous les départements, ceux-ci étant également
dotés de comités départementaux des services aux familles réunissant
I’ensemble des acteurs locaux concernés!. Il s’agit désormais d’utiliser ces
instruments et de faire vivre ces instances autour des enjeux d’inégalités
sociales et territoriales.

Les conventions territoriales globales (CTG) sont quant a elles
conclues, dans un méme esprit, entre les caisses d’allocations familiales et les
communes et intercommunalités, avec l'objectif de mise en ceuvre d'un
projet de territoire, sur un périmeétre de thématiques plus large que celui des
contrats enfance jeunesse, qu’elles ont vocation a remplacer, et qui couvre
I’enfance, la jeunesse, le soutien a la parentalité, I’animation de la vie sociale
locale, le logement, I'amélioration du cadre de vie et l'acces aux droits.
Ici encore, les évaluations montrent qu’il ne faut pas nourrir d’attentes
excessivement ambitieuses a I'égard de ces conventions?. Elles n’englobent
pas tous les dispositifs soutenus par les caisses d’allocations familiales,
ni a fortiori toutes les problématiques de jeunesse a 1'échelle du territoire.
Elles doivent néanmoins améliorer l’efficience, sur chaque territoire, des
actions conduites dans les domaines qu’elles couvrent. Selon les éléments
transmis par la Caisse nationale d’allocations familiales, a la veille du
renouvellement municipal de 2020, 500 conventions territoriales globales,
couvrant environ 30 % de la population, avaient été signées (dont la moitié
avec des communes, la moitié avec des intercommunalités). La mise en
ceuvre des CTG se situe donc tres en deca des objectifs fixés par la
convention d’objectifs et de gestion avec 1'Etat, qui visait une couverture de
toutes les intercommunalités fin 2022. La généralisation des conventions
territoriales globales suppose donc une forte impulsion.

Au final, les partenariats locaux sont parfois percus comme sources
de complexité et de lourdeurs sans pour autant satisfaire toutes les attentes de
ceux qui y participent, notamment en termes de financements. Ils demeurent
néanmoins des instruments incontournables pour renforcer la pertinence de
I’action publique en direction des jeunes a I'échelle de chaque territoire.

Recommandation : encourager sur tous les territoires la mise en place
d’instruments favorisant une approche partenariale et coordonnée des
politiques répondant aux besoins des jeunes (schémas départementaux des
services aux familles, conventions territoriales globales, projets éducatifs
territoriaux).

I Institués par 'article 2 de l'ordonnance n°® 2021-611 du 19 mai 2021 relative aux services aux
familles, ils remplacent, avec un champ plus large, les commissions départementales de l'accueil du
jeune enfant

2 Voir I'étude Impacts des conventions territoriales globales - CAF sur les politiques enfance
jeunesse intercommunales, Kamel Rarrbo, Banque des territoires, septembre 2020.
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II1. LES POLITIQUES DE LA PETITE ENFANCE : UN INVESTISSEMENT
A RENFORCER

Un large consensus étayé par de nombreux travaux scientifiques
existe aujourd’hui pour considérer que les toutes premieres années d’un
enfant ont un impact considérable sur sa santé, son bien-étre et son
développement. Sans pour autant entierement déterminer le devenir des
enfants, les effets de cette période peuvent se ressentir durablement sur le
parcours scolaire et bien apreés 1'école.

C’est fort de ce constat que la commission présidée par Boris
Cyrulnik! sur les 1000 premiers jours de I’enfant préconise des
interventions, d’autant plus efficaces qu’elles seront précoces, et dont elle
estime qu’elles «pourront contribuer a lutter contre les inégalités ». Sont
notamment mentionnés par la commission la détection de facteurs de
vulnérabilités et de situations spécifiques nécessitant une prise en charge
plus ciblée et graduée, le renforcement des congés de naissance et
I’amélioration de la qualité de l'accueil disponible pour les tres jeunes
enfants.

Les conclusions de la commission Cyrulnik avaient été précédées
d’autres travaux, notamment le rapport de Sylviane Giampino sur le
développement du jeune enfant?, remis au printemps 2016. Il soulignait, en
particulier, que la réduction des inégalités sociales et le soutien au
développement des tres jeunes enfants étaient facilités par l'acces des
familles les moins favorisées a des modes d’accueil de qualité. Alors que ce
sont les enfants les plus exposés a des difficultés sociales qui en tireraient le
plus grand profit, le rapport constatait qu’ils avaient proportionnellement
moins acces a ces types d’accueil.

La nécessité d’agir en faveur de I'égalité des chances dés 1’enfance
est également I'un des vingt principes clés du socle européen de droits
sociaux de 'Union européenne adopté en novembre 20175.

Si un certain nombre de constats sont partagés et de nombreuses
propositions attendent d’étre mises en ceuvre, les travaux de la mission
d’information ont mis en évidence la nécessité d’agir pour qu’en beaucoup
plus grand nombre, les enfants auxquels il sera le plus profitable puissent
bénéficier d’un accueil de qualité.

TLes 1 000 premiers jours, La ot tout commence, rapport de la commission des 1 000 premiers
jours, Septembre 2020.

2 Développement du jeune enfant, modes d’accueil, formation des professionnels, rapport
remis a la ministre des familles, de I'enfance et des droits des femmes par Mme Sylviane Giampino.

3 Principe n° 11 : « a. Les enfants ont droit a des services d'éducation et d’accueil de la petite enfance
abordables et de qualité.

« b. Les enfants ont droit a la protection contre la pauvreté. Les enfants de milieux défavorisés ont le
droit de bénéficier de mesures spécifiques visant a renforcer 1’égalité des chances. »
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A. DES INEGALITES SOCIALES QUI TROUVENT EN PARTIE LEUR
ORIGINE DANS LA PETITE ENFANCE

Le développement du jeune enfant et les acquis intervenus au cours
des toutes premiéres années ont des incidences sur ses compétences et sa
santé futures. On constate entre enfants, des ce stade, des inégalités liées a
leur milieu familial dont les effets vont se retrouver jusqu’a I'dge adulte.

1. Une forte corrélation entre statut socio-économique des familles
et développement cognitif des jeunes enfants

Le développement du jeune enfant comporte des dimensions
motrices, cognitives, langagieres ou encore socio-comportementales.

De tres nombreux travaux ont établi les incidences du statut socio-
économique des familles et de leurs conditions de vie sur les inégalités
constatées dans le développement d’enfants du méme age.

Dans une publication de 20171, la fondation Terra Nova, citant une
abondante littérature internationale, souligne que les inégalités de
développement cognitif, notamment en ce qui concerne les compétences
langagieres, sont trés fortes dés 3 ans.

Si les études portant spécifiquement sur la France sont peu
nombreuses, les données issues du suivi de la cohorte Elfe?2 montrent
qu’a 2 ans, le développement du langage des enfants varie fortement selon
la situation socioéconomique de la famille, que I'on considere le niveau de
diplome de la meére ou le niveau de revenu du ménage3.

D’autres études internationales constatent une différence de volume
et de variété dans le vocabulaire acquis par les enfants des 18 mois en
fonction du niveau socioéconomique, ou encore, a 3 ans et demi, un impact
de méme nature sur les capacités cognitives de résolution de problemes et de
raisonnement non verbal. Il en va de méme pour les capacités socio-
comportementales  (aptitudes  sociales et  émotionnelles, traits
comportementaux).

T Terra Nova, Investissons dans la petite enfance, L'égalité des chances se joue avant la
maternelle, 31 mai 2017.

2 L'enquéte Elfe (Etude longitudinale francaise depuis l'enfance) est une cohorte nationale de
18 000 enfants nés en 2011 et suivis de la naissance a 1'dge adulte afin d’étudier les facteurs
familiaux, économiques et socioculturels susceptibles d’influencer le développement des enfants a
différents dges et dans différents domaines.

3 Sébastien Grobon, Lidia Panico, Anne Solaz, Inégalités socioéconomiques dans le
développement langagier et moteur des enfants a 2 ans, Santé publiqgue France, bulletin
épidémiologique hebdomadaire du 8 janvier 2019.
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La petite enfance est ainsi une période particulierement sensible a
I’environnement familial, ou se ressentent les effets du niveau d’éducation
des parents et de leur capacité a contribuer a I'éveil de I'enfant par le jeu ou
la lecture, mais aussi ceux des facteurs de précarité sociale ou économique
entravant ou limitant leur disponibilité et I’acces de 1'enfant a des activités,
voire a des soins appropriés.

2. Des écarts entre jeunes enfants qui influent sur leur parcours
futur

Comme le souligne Terra Nova dans la publication précitée, il existe
un consensus scientifique pour considérer que «le niveau de développement
cognitif des jeunes enfants est tres prédictif de leur réussite scolaire ultérieure ».

Ainsi, les inégalités d’acquisition de certaines compétences dés la
petite enfance expliqueraient une large part des inégalités de diplome - et
donc d’insertion professionnelle - entre les enfants de familles favorisées et
défavorisées.

Ce consensus a été confirmé par les personnalités entendues par la
rapporteure, notamment par les professeurs Jaqueline Wendland! et Agnés
Florin?. Les familles les plus modestes disposent souvent de moins de jeux et
de livres, qui sont des supports importants des interactions et du
développement, alors que les parents ayant un plus faible niveau d’études
sont moins en mesure de lire et d’exposer les enfants a un vocabulaire riche
et varié. Les enfants issus de ces familles apparaissent donc pénalisés alors
qu'entrer a 1’école avec des compétences cognitives et socio-émotionnelles
élevées devrait favoriser les apprentissages scolaires tout en renforgant la
confiance en soi et les compétences sociales, qui sont également des facteurs
de la réussite scolaire.

Pour autant, il convient d’y insister, tout ne se joue pas avant trois
ans et il faut écarter tout déterminisme qui enfermerait 'avenir des enfants
dans une trajectoire totalement préétablie. Les études n’indiquent pas que
ces différences de développement cognitif ou socio-comportemental durant
la petite enfance provoqueraient des effets irréversibles. Il reste fort
heureusement possible d’y remédier apres trois ans.

On doit retenir de ces éléments qu’il est nécessaire d’agir sur les
inégalités de développement entre enfants des la période de la petite
enfance car plus les interventions sont précoces, plus élevées sont les
chances de réduire ces inégalités et d’éviter que leurs effets négatifs se
cumulent et qu’elles s’accentuent a 1’age scolaire.

I Institut de Psychologie, Laboratoire de psychopathologie et processus de santé.
2 Professeur émérite en psychologie de l'enfant et de I"éducation, Université de Nantes.
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Le rapport Cyrulnik a particulierement souligné, de ce point de vue,
I'enjeu de la détection et de l'accompagnement précoce des enfants
présentant des troubles du neuro-développement. Alors que le diagnostic
du trouble du spectre autistique est fiable vers 1'dge de 24 mois, celui-ci
n’intervient en France, en moyenne, qu’'a I'dge de six ans et des retards
semblables sont constatés, dans notre pays, pour l'ensemble des autres
troubles du neuro-développement. La mission d’information souscrit
pleinement, de ce point de vue, aux préconisations du rapport sur les
1 000 premiers jours.

Au-dela de ces situations particulieres, un investissement plus
important parait nécessaire sur le développement de modes d’accueil de
qualité.

B. L’ACCES DES JEUNES ENFANTS A UN ACCUEIL DE QUALITE:
UN ENJEU D’EGALITE DES CHANCES

Des lors que des inégalités de développement entre enfants,
porteuses de conséquences durables, peuvent se former durant les premieres
années en raison de I’environnement familial, la question se pose de savoir si
des modes d’accueil non parentaux peuvent contribuer a limiter ou réduire
ces inégalités.

Les travaux scientifiques concluent que tel peut étre le cas, sous
certaines conditions, notamment la qualité des modes d’accueil.

Or pour ce qui est de la France, la situation actuelle se caractérise
par un accés proportionnellement plus faible a ces modes d’accueil des
enfants des familles les moins favorisées.

1. Les modes d’accueil formels peuvent étre particulierement
bénéfiques aux jeunes enfants des familles les moins favorisées

La question des effets des modes d’accueil des jeunes enfants sur
leur développement a fait 1'objet de nombreuses études, mais moins en
France que dans les pays anglo-saxons. Leur analyse exige certaines
précautions. En effet, la notion d’accueil du jeune enfant ne recouvre pas la
méme réalité selon les pays. Dans certains d’entre eux, elle englobe dans une
méme approche tous les enfants jusqu’a 1’age de 6 ans et leur entrée a 1’école.
En France, une distinction est opérée entre ’accueil du jeune enfant et 1’école
pré-élémentaire a partir de 3 ans, voire 2 ans dans certains cas. Or s'il parait
largement admis que la prise en charge dans une structure équivalente a
I’école maternelle entre 3 et 5ans est de nature a assurer un bon
développement des enfants et a pallier les inégalités liées a I'environnement,
les résultats sont moins évidents s’agissant des types d’accueil destinés aux
enfants de moins de 3 ans.
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Une revue de littérature récemment éditée par la Caisse nationale
des allocations familiales fait le point a ce sujet!. Des études internationales,
on peut conclure que les enfants bénéficiant de modes d’accueil collectifs
ont un plus grand développement cognitif et socio-émotionnel. Les enfants
issus de milieux plus défavorisés bénéficient de facon plus conséquente
des modes d’accueil collectifs. Ces effets bénéfiques et égalisateurs
perdurent au moins jusqu’a 1’adolescence?.

En exploitant les données de 1'étude PISA de 2015, I'OCDE3 avait
quant a elle montré une corrélation positive, dans tous les pays étudiés, entre
le fait d’avoir fréquenté des structures d’éducation et d’accueil du jeune
enfant et les résultats scolaires a 15 ans. Cette étude englobe toutefois dans
une méme analyse 1’école pré-élementaire et I’accueil des enfants de moins
de 3 ans.

Tres peu d’études ont été conduites, en France, sur 1'effet des modes
d’accueils formels (assistantes maternelles ou creche).

L’une, déja citée, exploitant les données issues du suivi de la cohorte
Elfe, estime qu’'en comparaison de la garde par les parents, le fait d’étre
accueilli en creche ou par une assistante maternelle tend a réduire les
inégalités sociales de développement langagier.

Une autre analyse, fondée sur les données de 1'étude Eden#, établit
une corrélation entre un accueil par un mode de garde collectif pendant les
trois premieres années et une plus faible probabilité de rencontrer des
problemes émotionnels et relationnels au cours de l’enfance’. Cette étude
souligne en outre que le fait de fréquenter un établissement d’accueil du
jeune enfant (EAJE) est particulierement bénéfique pour les enfants de
familles défavorisées, dont les parents disposent de moins de ressources
éducatives, surtout lorsque la langue employée a la maison n’est pas le
francais.

I Dossier d’étude n°215 de la CNAF, 2020, Revue de littérature sur les politiques
d’accompagnement au développement des capacités des jeunes enfants effectuée par le
Laboratoire interdisciplinaire d’évaluation des politiques publiques de Sciences-Po.

2 Présentation de Carlo Barone, directeur de [1’axe Politiques éducatives au Laboratoire
interdisciplinaire d’évaluation des politiques publiques de Sciences-Po lors du séminaire « Premiers
pas » du 15 décembre 2020.

3 OCDE, Petite enfance, grands défis 2017 : Les indicateurs clés de 'OCDE sur I’éducation et
I'accueil des jeunes enfants. Cf. notamment le chapitre 5 : « Retombées des politiques d’éducation
et d’accueil des jeunes enfants : Résultats a 1'dge de 15 ans, impact sur les enfants défavorisés, sur la
santé et le bien-étre, et sur l’'employabilité des meres ».

4 L'Etude sur les Déterminants pré et post natals précoces du développement psychomoteur et de la
santé de 'ENfant (EDEN) est une étude épidémiologique longitudinale portant sur une cohorte de
prés de 1 500 enfants suivis a partir du premier trimestre de grossesse.

5 Cette corrélation est mise en évidence dans une étude exploitant les données de la cohorte EDEN :
Gomajee R, El-Khoury F, Coté S, « Early childcare type predicts children’s emotional and
behavioural trajectories into middle childhood », Journal of epidemiology and community
Health, 2018 ; 72:1033-1043.


https://read.oecd-ilibrary.org/education/petite-enfance-grands-defis-2017/retombees-des-politiques-d-education-et-d-accueil-des-jeunes-enfants-resultats-a-l-age-de-15-ans-impact-sur-les-enfants-defavorises-sur-la-sante-et-le-bien-etre-et-sur-l-employabilite-des-meres_9789264300491-7-fr#page12
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Enfin, l'accueil des enfants peut lever un des freins a 'emploi des
parents, et notamment des meéres, et réduire ainsi la pauvreté des ménages
concernés. C’est d’autant plus vrai pour les familles monoparentales, qui ont
moins recours aux modes de garde formels!.

L’analyse attentive des travaux scientifiques confirme bien que les
enfants des familles les moins favorisées sont ceux qui bénéficient le plus
des effets positifs d'un mode d’accueil collectif et que celui-ci peut
constituer un levier de réduction des inégalités.

Ces conclusions doivent toutefois étre modulées par deux
considérations.

Tout d’abord, alors que la famille demeure le premier lieu de
socialisation de l’enfant, il faut rappeler que si des corrélations sont établies
entre la situation des parents et le développement des enfants, elles ne
constituent pas des liens de causalité et a situation familiale comparable, les
enfants peuvent avoir des trajectoires de développement trés différentes.
De la méme maniere, comme 1l’'a indiqué a la rapporteure le professeur
Jaqueline Wendland, il serait illusoire de prétendre compenser un
environnement familial trés précarisé uniquement avec un accueil extra-
familial formel de I’enfant. De ce point de vue, le soutien a la parentalité est
essentiel.

Par ailleurs, toutes les études s’accordent pour souligner que les
bénéfices des accueils non-parentaux pour les enfants des familles les
moins favorisées sont étroitement conditionnés a la qualité des modes
d’accueil formels. L’accueil, quelle que soit sa forme, n’offre en soi aucune
garantie d’un apport positif pour 1'enfant et sa famille.

La qualité de l'accueil s’évalue au regard de plusieurs criteres,
certains tenant aux activités effectuées, a la pratique des professionnels et a
la stabilité de leur relation avec I’enfant, aux interactions intervenant au sein
de la structure, et d’autres, qui peuvent influer sur les précédents, étant
relatifs au nombre d’enfants accueillis ou a la formation des personnels.

2. Des inégalités sociales d’accés aux accueils non-parentaux

Le recours aux modes d’accueil formels est fortement lié au niveau
de vie des parents, lui-méme lié a leur activité. Ainsi, les enfants de familles
modestes sont plus fréquemment gardés principalement par leurs parents
et sont a I'inverse moins souvent accueillis en EAJE.

1 Selon I'ONPE, 66 % des enfants de moins de 3 ans de parent isolé sont principalement gardé par ce
parent, c’est-a-dire dans 92 % des cas la mere, et 57 % des parents isolés sont inactifs ou au
chomage.
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Il ressort ainsi de 1’édition 2013 de l'enquéte « Modes de garde et
d’accueil des jeunes enfants » de la Drees!, que 88 % des enfants de moins de
trois ans issus de familles modestes? sont gardés principalement par leurs
parents (dont six sur dix exclusivement par leurs parents).

A Tl'inverse, seuls 16 % des enfants de familles modestes avaient
acces au moins une fois par semaine a un EAJE, contre pres d'un quart de
I’ensemble des jeunes enfants.

L’arbitrage financier entre revenu d’activité et cott de la garde peut
jouer en faveur d’un arrét d’activité.

Toutefois, entre 2002 et 2013, le recours aux services d’une assistance
maternelle ou d'un EAJE a progressé.

L’édition 2020 de cette étude permettra de vérifier si 'amélioration
constatée depuis 2002 s’est poursuivie.

La Caisse nationale des allocations familiales indique quant a elle
qu’alors qu’en 2018 environ une famille avec au moins un enfant de moins
de trois ans sur deux ne recourt ni a une créche, ni a une assistante
maternelle, ni a 1'école préélémentaire, c’est le cas de 76 % des familles
vivant sous le seuil de pauvreté, de 79 % des familles biparentales ott aucun
des parents n’est actif occupé et de 78 % des familles monoparentales au
chémage ou inactives.

Taux de recours aux EAJE des enfants de moins de trois ans
selon le niveau de vie du foyer

ler quintile 2eéme quintile 3éme quintile 4éme quintile 5éme quintile =~ Ensemble

m2002 m2007 m2013

Source : CNAF, Observatoire national de la petite enfance, d'apres les données de la Drees

1 Insee, Etudes et résultats n® 896 octobre 2014, Modes de garde et d’accueil du jeune enfant en
2013, Sophie Villaume, Emilie Legendre.
2 Premier quintile de niveau de vie.
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L’offre de modes de garde formels

Selon l'observatoire de la petite enfance (Onape), piloté par la Caisse
nationale des allocations familiales (CNAF)!, en 2018, l'offre totale d’accueil par
des modes de garde formels2 n’était que de 59,3 places pour 100 enfants de moins
de trois ans. Surtout, cette offre est majoritairement composée des places
disponibles aupres d’assistants maternels (33,2 places pour 100 enfants), ce qui
donne une image un peu surestimée de la capacité réelle d’accueil?. Il convient par
ailleurs de noter que la France est un le seul pays européen dans lequel l'accueil
individuel est plus développé que "accueil collectif?.

L’offre en établissement d’accueil du jeune enfant (EAJE) ne représentait
en 2018 que 20places pour 100 enfants, soit 460100 places dans
12 400 établissements, dont 411 400 relevant de la prestation de service unique
(PSU)s.

L’intensité de 1’offre en établissement est trés inégale sur le territoire, le
nombre de places allant selon les départements de 6,3 a 49,5 pour 100 jeunes
enfants.

Si ce taux de couverture est légerement supérieur a celui qui était observé
en 2016, cette progression résulte d'une baisse de la natalité, le nombre total de
places disponibles ayant dans le méme temps décliné aussi.

Par ailleurs, un peu moins des deux tiers (61 %) des enfants de moins de
trois ans sont gardés principalement par leurs parents?.

I'L’accueil du jeune enfant en 2019 (édition 2020), Observatoire national de la petite enfance.

2 Cette offre est calculée en tenant compte du nombre d’assistants maternels agréés, du nombre de
places en établissements d’accueil du jeune enfant, du nombre d’enfants effectivement gardés par un
salarié a domicile et du nombre d’enfants scolarisés en école maternelle. Il convient de noter qu’une
méme place peut étre occupée par un seul enfant.

3 Des personnes disposant d'un agrément peuvent ne plus souhaiter exercer cette activité ou ne
souhaitent pas nécessairement accueillir autant d’enfants que leur agrément le permet. La question
de la répartition géographique de ces professionnels et de l’adéquation avec le nombre d’enfants se
pose également.

4 L’édition 2019 de l'enquéte Eurydice de la commission européenne sur I'éducation et l'accueil des
jeunes enfants en Europe souligne que les accueillants a domicile ne représente une part importante
des modes d’accueil que dans une petite minorité de pays européens.

520,3 en France métropolitaine et 17,4 dans les départements d’outre-mer.

6 Les autres établissements sont notamment les créches d’entreprise et des micro-creches qui ne sont
pas directement financées par la branche famille mais qui dont le coiit est partiellement remboursé
aux parents par l'intermédiaire du complément de libre choix du mode de garde (CMG).

7 Si ce chiffre comprend les nouveau-nés dont la mére est encore en congé maternité, il traduit un
fort impact de la naissance sur les carriéres professionnelles, notamment des femmes.
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C.LA NECESSITE D’UNE POLITIQUE VOLONTARISTE DE
DEVELOPPEMENT DES MODES D’ACCUEIL

1. Impulser une politique plus volontariste de création de places

L’augmentation de l'offre en accueil collectif constitue un objectif
affirmé depuis plusieurs années, aussi bien dans les stratégies de lutte contre
la pauvreté que dans les conventions d’objectifs et de gestion (COQG)
conclues entre 1'Etat et la Caisse nationale des allocations familiales (CNAF).

Pour autant, les résultats en la matiére sont constamment inférieurs
aux objectifs affichés.

Sur la période 2013-2017, le nombre de places créées en accueil
collectif s’est ainsi élevé a environ 56 400, soit a peine plus de la moitié de
I’objectif fixé par la COG (100 000 places nouvelles en accueil collectif sur un
total de 250 000 nouvelles places).

La COG pour 2018-2022 a fixé un objectif moins ambitieux (dans un
contexte de baisse de la natalité) mais qui se voulait plus réaliste et tablait
sur la création de 30 000 nouvelles places, « dont une part significative dans les
quartiers prioritaires de la politique de la ville ». Cet objectif est également
affirmé dans la stratégie nationale de lutte contre la pauvreté.

L’évaluation de la stratégie nationale de lutte contre la pauvreté
établit que 5240 places ont été créées en 2018 et 2019, soit 17,5 % de
I'objectif qui doit étre atteint d’ici 2022.

Ainsi que I'a reconnu le secrétaire d’Etat a4 I’enfance et aux familles,
auditionné par des députés a I'automne, « il est raisonnable d’espérer la création
de douze a quinze mille places d’ici 2022 »1, soit moins de la moitié de 1’objectif
affiché.

Dans une circulaire? adressée aux directeurs de caisses d’allocations
familiales en mars 2021, le directeur général de la CNAF estimait lui aussi
que l'objectif fixé par la COG ne pourrait étre réalisé qu’a hauteur de 40 %.

La conclusion tardive de la COG, le contexte des élections
municipales et la crise sanitaire peuvent contribuer a expliquer une partie
retard pris dans les projets.

La Cour des comptes observe que « si les Caf cofinancent les projets de
structures d’accueil du jeune enfant, ce sont en revanche les acteurs locaux publics
ou privés qui les initient. Or, les communes et intercommunalités, qui gérent
60 % du parc d’établissements d’accueil du jeune enfant, confrontées a des
difficultés diverses depuis 2013, notamment budgétaires, ont cherché a
limiter leurs dépenses dans ce secteur, ce qui explique que I’objectif de création de

T Audition de M. Adrien Taquet par la commission des affaires sociales de I’Assemblée nationale,
21 octobre 2020.
2 Circulaire CNAF n® 2021-004 du 17 mars 2021.
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places n’ait pas été atteint »1. La Cour releve d’ailleurs que sur la période
2013-2017, ce sont les acteurs privés qui ont permis la création d’environ
40 % des nouvelles solutions d’accueil, via le développement de micro-
créches.

A ces freins financiers, liés aux charges en fonctionnement des
EAJE?, peuvent s’ajouter, de la part des collectivités locales, des réticences
ayant trait aux responsabilités induites par I'accueil de jeunes enfants.

La CNAF a engagé au début de l'année 2021 un plan «rebond »
dégageant, par redéploiement de crédits de son Fonds national d’action
sociale, des financements pour des aides exceptionnelles en investissement
(majoration de 7 000 euros par place pour les projets situés dans les quartiers
prioritaires de la politique de la ville et les zones de revitalisation rurale),
une majoration pérenne des aides au fonctionnement et un accompagnement
renforcé des porteurs de projets, en ingénierie et en conseils. Ce plan ne
permettra de rattraper qu’une petite partie du retard pris.

On constate par ailleurs de fortes inégalités territoriales dans les
solutions d’accueil.

En Seine-Saint-Denis, le nombre de solutions d’accueil formel pour
100 enfants de moins de trois ans est pratiquement inférieur de moitié a la
moyenne nationale (30,8 pour une moyenne nationale de 59,3 selon les
données les plus récentes publiées par la CNAF). Dans le Val-d’Oise, il est
inférieur de 30 % a la moyenne (41,8). Outre-mer, tous les départements
sont au-dessous de la moyenne nationale, avec un taux particulierement bas
a La Réunion (32) et surtout en Guyane (9) ainsi qu’a Mayotte (a peine un
peu plus de 1) ot I'accueil, quand il existe, est surtout informel.

La COG avait prévu, pour la période 2013-2017, un objectif visant a
ce que 75 % des nouvelles places créées le soient dans les territoires ayant un
taux de couverture inférieur a la moyenne nationale. La Cour des comptes a
relevé que 60 % seulement des créations de places étaient intervenus dans
ces territoires « sous-dotés », et de surcroit dans les plus favorisés d’entre
eux, les inégalités territoriales n’ayant donc été que trés peu corrigées.

La Cour des comptes releve également de trés fortes variations,
selon les départements, des dépenses d’action sociale des caisses
d’allocations familiales relatives a I’accueil des jeunes enfants rapportées a
la population des 0-4 ans: en 2018, on constate dans quatre départements
une dépense moyenne supérieure a 1400 euros par enfant, dont Paris
(2 808 euros) et les Hauts-de-Seine (1 624 euros), et dans 34 départements
une dépense inférieure a 700 euros, dont la Mayenne (388 euros) et 1’Aisne
(354 euros).

1 Cour des comptes, Rapport annuel sur les lois de financement de la sécurité sociale, L'action
sociale de la branche famille, octobre 2020.

2 Le reste a charge moyen pour la collectivité est d’environ 33 %, une place d’accueil ayant un prix
de revient moyen de 16 000 euros.
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Ces disparités pourraient en partie résulter, pour les départements
les plus dotés, d’'un nombre d’équipements historiquement élevé, d’une
demande plus forte ou de cotits immobiliers et salariaux plus importants,
en particulier en {le-de-France.

Les aides financieres a la création et au fonctionnement des EAJE
prévues dans le cadre de la COG s’averent donc manifestement insuffisantes.
Il apparait dés lors indispensable de renforcer les moyens mis en ceuvre par
la branche famille pour favoriser la création de places en EAJE, en ciblant
I'effort sur les quartiers prioritaires de la politique de la ville, les zones
rurales sous-dotées et les familles les plus modestes. Lors de son audition
par la mission d’information, Jean-Louis Borloo! a quant a lui préconisé,
durant le temps nécessaire au rattrapage du retard constaté dans certains
quartiers ou territoires ruraux et outre-mer, de réorienter -certains
financements dont bénéficient les territoires les mieux dotés afin d’intensifier
l’effort en faveur de ceux moins bien dotés.

Recommandation : renforcer les efforts de création de places en structure
d’accueil du jeune enfant dans les quartiers prioritaires, les zones rurales
sous-dotées et outre-mer et en faveur des familles modestes.

2. Interroger les regles de financement

Les regles de financement des EAJE incitent les gestionnaires a
maximiser 1'utilisation de leurs berceaux. Ce souci, compréhensible du point
de vue de l'efficience des deniers publics, conduit a exclure les familles qui
n’ont besoin que d’'un accueil intermittent ou a temps partiel, par exemple
parce que 'un des parents, généralement la mere, ne travaille pas a temps
plein ou travaille avec des horaires atypiques.

La majoration des aides au fonctionnement
pour susciter la création de places en EAJE

La principale modalité de financement des établissements d’accueil du
jeune enfant par les caisses d’allocations familiales est depuis 2002 la prestation de
service unique (PSU).

Cette aide, versée a des établissements publics comme privés, complete la
participation demandée aux familles, qui doit étre modulée en fonction de leurs
ressources, a hauteur des deux tiers du prix de revient pour le gestionnaire, dans la
limite d’un plafond.

I Audition de M. Jean-Louis Borloo, 30 juin 2021.
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Par ailleurs, la PSU est modulée (les cotits plafonds sont majorés) en
fonction du service rendu (fourniture de couches et de repas) et du taux de
facturation (rapport entre les heures facturées aux familles et les heures effectuées).

N

La prise en compte du taux de facturation peut avoir tendance a inciter les

gestionnaires a privilégier les familles dans lesquelles les deux parents
travaillent, qui ont besoin d"un accueil régulier et & temps complet.

La COG Etat-CNAF pour 2018-2022 prévoit une rénovation des modalités
de financement des EAJE. Le financement du fonctionnement des EAJE par la
branche famille s’articulerait ainsi sur trois niveaux.

Les sommes versées aux EAJE au titre de la PSU peuvent étre ainsi
majorées grace a des financements forfaitaires prenant en compte des critéres liés
aux caractéristiques des territoires et des publics accueillis :

-le bonus « mixité sociale» (300 a 2100 euros par an et par place),
attribué aux établissements pour lesquels le montant horaire moyen de la
participation des parents est faible ;

-le bonus «inclusion handicap » est attribué aux établissements
accueillant au moins un enfant en situation de handicap, son montant étant modulé
(dans la limite d’un plafond de 1300 euros par place) en fonction du nombre
d’enfants accueillis ;

-le bonus «territoire », attribué dans le cadre de «conventions
territoriales globales » qui doivent progressivement prendre la place des « contrats
enfance jeunesse » et modulé selon le potentiel financier du quartier ou de la
commune d’implantation (jusqu’a 700 euros par place créée, assortis d'une
majoration spécifique de 1 000 euros dans les QPV).

Ces bonus sont attribués au titre de toutes les places de 1'établissement et
non pas uniquement de celles attribués aux publics visé.

Enfin, le fonds «publics et territoires », doté d’environ 58,3 millions
d’euros par an sur la période, doit permettre le financement de projets spécifiques.

Un bilan de ces bonus devra étre dressé afin de mesurer leur efficacité
pour développer l'accueil des enfants de familles modestes.

La réticence des parents de familles modestes a confier leur enfant a
une structure collective résulte parfois en outre de facteurs culturels :
difficulté a confier son enfant a des tiers, distance vis-a-vis des institutions et
crainte du jugement ou d’un contréle social, renonciation a envisager de
solliciter une place dés lors qu'un parent ne travaille pas. De tels facteurs
peuvent étre surmontés par une démarche progressive. La COG Etat-CNAF
prévoit le développement de l'accueil temporaire ou occasionnel en
complément de l'accueil sur des périodes plus longues, sans toutefois
préciser les moyens mis au service de cette ambition.

Selon la rapporteure, une voie d’amélioration de la situation actuelle
pourrait étre de réserver un quota de places financées hors PSU afin de
donner aux gestionnaires une marge de manceuvre pour l'accueil d’enfants
de familles modestes.
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Par ailleurs, dans l'attribution des places, la priorité est souvent
donnée aux couples bi-actifs. Lorsque 1'un des parents, c’est-a-dire bien
souvent la mere, ne travaille pas, il est trop souvent considéré, plus ou moins
implicitement, qu’elle peut donc s’occuper de son enfant.

Cette conception conduit a renforcer les inégalités de taux d’emploi
entre les péres et les meres et nuit a 1’accés des enfants de familles modestes
a des modes de garde collectif.

Recommandation : assouplir les regles de financement des établissements
d’accueil du jeune enfant par la branche famille afin de favoriser 1'accueil
volontariste d’enfants de familles modestes.

3. Promouvoir les formes d’accueil incluant un accompagnement
des familles

N

L’augmentation du recours a des modes de garde formels, et
notamment collectifs, par les familles modestes passe également par une
réflexion sur l'adaptation de l'offre a leurs besoins et a leurs attentes.

En effet, ces familles peuvent avoir des réticences a confier leur enfant ou
peuvent ne souhaiter l'inscrire qu’a temps partiel.

Il convient d’aller vers ces familles et de leur offrir des solutions
adaptées a leurs besoins. Le rapport Giampino préconisait de favoriser les
espaces et les initiatives atypiques qui vont au-devant des familles et des
enfants qui sont éloignés des modes d’accueil et qui en ont le plus besoin.

Le code de l'action sociale et des familles (art. L. 214-7) impose aux
EAJE de réserver une part! de leurs berceaux a des enfants dont les parents
sont demandeurs d’emploi ou ont des faibles revenus?.

Certains projets vont plus loin et développent une offre associant
accueil des jeunes enfants et accompagnement des parents dans une
démarche d’insertion. La COG Etat-CNAF pour 2018-2022 prévoit de
renforcer le soutien a ces projets, et notamment aux creches «a vocation
d’insertion professionnelle (Avip) modéle qui a fait I'objet d'un accord et
d’une charte conclus en 2016 entre 1'Etat, la CNAF et Pole emploi.

L’article 4 de la proposition de loi visant a accélérer 1'égalité
économique et professionnelle, adoptée par I’Assemblée nationale le
12 mai 20213 prévoit de leur donner une assise législative.

1 Cette part ne peut étre inférieure a une place par tranche de vingt places d’accueil (art. D. 214-7).

2 L'ordonnance du 19 mai 2021 a prévu une nouvelle rédaction de cet article, qui doit entrer en
vigueur le 1¢ janvier 2022.

3 Texte transmis au Sénat et enregistré sous le numéro 592 (2020-2021), renvoyé a la commission
des affaires sociales.
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Le Gouvernement, par la voie de Mme Elisabeth Moreno, a soutenu
cette disposition, qui doit permettre « d’accélérer le développement de ce modele
vertueux »1. La rapporteure partage cette conviction.

A défaut d’une inscription prochaine de la proposition de loi a
I'ordre du jour du Sénat, le projet de loi de financement de la sécurité sociale
pour 2022 pourrait étre l'occasion de reprendre cette disposition.
Il conviendra en outre de poursuivre les ambitions portées par la COG Etat-
CNAF et de renforcer le soutien financier aux projets combinant offre
d’accueil et offre mobilisant la famille sur un projet d’insertion sociale et ou
professionnelle. Cela suppose d’abonder a l'avenir plus fortement le fonds
« Publics et territoires » de la CNAF.

Recommandation : donner une base législative aux creches Avip et renforcer
le soutien en faveur des projets combinant accueil du jeune enfant et
accompagnement des parents.

D. AMELIORER LA QUALITE DE L’ACCUEIL ET MIEUX VALORISER
LES METIERS DE LA PETITE ENFANCE

L’accueil en structure collective des jeunes enfants est d’autant plus
bénéfique pour leur développement que cet accueil est de qualité. Il ressort
des auditions menées par la rapporteure qu'un travail important doit étre
réalisé en France sur cet aspect.

L’investissement sur la qualité de l'offre d’accueil constitue le
corollaire indissociable de la création de places supplémentaires.

1. Mieux penser l'accueil du jeune enfant en s’appuyant sur les
apports de la science

Comme on l'a précédemment souligné, I'impact positif de 1'accueil
collectif dépend fortement de la qualité de cet accueil?, cette qualité
s’appréciant au regard de criteres sur lesquels s’accordent de nombreuses
études internationales : nature des activités, interactions entre les adultes et
les enfants, stabilité du personnel référent pour ’enfant, nombre d’enfants
accueillis simultanément, supervision de I'accueil.

Or, il ressort des auditions conduites par la mission d’information
que la France dispose d’une importante marge de progression.

I Propos de Mme Elisabeth Moreno en séance publique a I’Assemblée nationale le 12 mai 2021.

2 Certains experts auditionnés (le professeur Agnés Florin notamment) suggérent qu’un accueil de
mauvaise qualité peut avoir un impact nul voire négatif sur le développement des enfants. Le rapport
Cyrulnik (p. 109) suggere également qu’un accueil dans un établissement de faible qualité peut avoir
des effets négatifs sur le développement de l'enfant.
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Le ratio professionnels/mombre d’enfants accueillis est dans les
pays de 'OCDE en moyenne d'un professionnel pour 5 enfants, ce niveau
n’étant appliqué en France que pour les enfants non marcheurs,
I’encadrement étant plus faible pour les enfants marcheurs (un professionnel
pour 8enfants marcheurs). A cet égard, le récent décret relatif aux
établissement d’accueil du jeune enfant!, en ouvrant la possibilité, pour les
établissements, de retenir un ratio d'un professionnel pour 6 enfants,
marcheurs ou non marcheurs, n’apporte pas une réponse réellement
satisfaisante a la nécessité d’'un renforcement de l’encadrement, cette
solution étant optionnelle et pouvant se traduire par une dégradation de

I’encadrement des enfants non marcheurs.

De méme, I'organisation de nombreux établissements ne permet pas
de satisfaire I’objectif de stabilité et de continuité de la relation entre 1’enfant
et un professionnel référent s’occupant de lui de maniere stable et sur la
durée.

Enfin, les apports des sciences éducatives et comportementales
pourraient étre davantage mis au service d'un accueil de qualité.

Le rapport Cyrulnik recommande notamment de financer la
recherche-action-formation entre chercheurs et professeurs et une évaluation
des pratiques « visant a I'amélioration constante de la qualité de l'accueil ».

Le méme rapport suggere également de mieux mettre en pratique les
apports issus de la recherche scientifique quant a l'impact des espaces
d’accueil sur le développement de I’enfant.

Recommandation : améliorer l'encadrement au sein des établissements
d’accueil du jeune enfant et développer l'identification de professionnels
référents afin de garantir une plus grande stabilité de la relation avec I’enfant
accueilli.

T Article 8 du décret n°2021-1131 du 30 aoiit 2021 relatif aux assistants maternels et aux
établissements d'accueil de jeunes enfants.
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Les dépenses en faveur de la petite enfance :
des investissements sociaux rentables

Le rapport précité de Terra Nova illustre a travers l'exemple de deux
expériences menées aux Etats-Unis I'impact sur les inégalités sociales
d’interventions conduites dés le plus jeune age.

Les projets Perry Preschool (1962-1967) et Carolina Abecedarian (1972-1977)
étaient des programmes de préscolarisation intensifs reposant notamment sur des
jeux autour du langage, des séances de lecture individualisée et une implication des
parents. Le suivi des enfants concernés selon une méthode scientifique jusqu’a 1’age
de 40 ans a montré des résultats importants en matiere de réussite scolaire, de
chomage, de revenus, de santé et de délinquance.

Par ailleurs, I'économiste James Heckman a démontré, en se basant sur
une évaluation du programme Perry Preschool, que le retour sur investissement des
dépenses en faveur du capital humain était d’autant plus fort qu’elles
interviennent tot.

En d’autres termes, les dépenses en faveur d'un accueil de qualité des
jeunes enfants seraient nettement plus rentables pour la société que les politiques
mises en ceuvre a un age plus tardif pour lutter contre le décrochage scolaire ou en
faveur de I'insertion dans 1’emploi.

Cela est particulierement vrai pour les enfants issus de familles modestes,
le graphique ci-dessous, issu du rapport de I'OCDE, synthétisant les travaux
académiques concluant a I'impact de l'investissement dans la petite enfance sur la
réduction des inégalités des chances.

Graphique 5.6. Taux de rendement d’un euro investi dans les interventions éducatives pour

les enfants issus de milieux favorisés et défavorisés a différents stades du cycle de la vie
(2006)
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Source : Adapté de Cunha et al. (2006) dans Wossmann (2008), Efficiency and equity of European education
and training policies.
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2. Mieux former les professionnels et développer une réelle filiere
métier

Les spécialistes de la petite enfance auditionnés par la mission
d’information s’accordent sur l'insuffisance de la formation initiale et
continue des professionnels de ce secteur, notamment en comparaison avec
les situations observées a I'étranger. Cette difficulté concerne tant 1’accueil
individuel que 'accueil collectif.

Surtout, il ressort des auditions menées par la rapporteure que les
professionnels ayant les plus hauts niveaux de qualification sont
fréquemment affectés a des taches administratives ou de gestion, loin des
enfants. Le rapport sur les 1 000 premiers jours de 1’enfant souligne ainsi que
« les professionnels les moins bien rémunérés et les moins bien formés sont ceux qui
travaillent directement aupres des enfants » et « bénéficient également peu souvent
d’analyse des pratiques, de supervision et de formations continues structurées ».

Les personnes auditionnées ont en outre mentionné l'insuffisante
analyse de la pratique au sein des EAJE. Ce constat est corroboré par le
rapport Eurydice! 2019 de la Commission européenne qui montre que la
France fait partie des pays dans lesquels aucun systeme obligatoire de
développement professionnel continu n’est prévu pour les professionnels
intervenant auprés d’enfants de moins de trois ans? qu’il s’agisse des
« travailleurs principaux » ou des « assistants ».

La France se classe 27¢™¢ parmi les 35 pays de 'OCDE pour la
qualification des personnels dans les lieux d’accueil de jeunes enfants.

L’idée que la prise ne charge de jeunes enfants constitue un métier
qualifié et non une compétence innée -et surtout féminine- doit donc encore
se développer en France. Selon le rapport sur les 1000 premiers jours,
« les métiers de la petite enfance souffrent globalement d'un manque de
reconnaissance et d'une rémunération plus faible par rapport a la moyenne des pays
de 'OCDE ».

Ce manque de considération est un des facteurs explicatifs de la
pénurie de professionnels de la petite enfance et peut également contribuer a
expliquer un taux de rotation important et la fréquence des syndromes
d’épuisement professionnel, symptéomes d’un malaise au travail qui ne peut
qu’avoir des conséquences pour les enfants.

I Rapport Eurydice, Chiffres clés de 1’éducation et de I’accueil des jeunes enfants en Europe,
édition 2019.
2 Op. cit., annexe A, p. 153
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Ainsi, comme le proposait déja en2016 le rapport de
Sylviane Giampino, l'amélioration de la qualité de l’accueil des jeunes
enfants passe par le développement d'une filiere professionnelle des métiers
de la petite enfance et par une montée en compétences des professionnels
du secteur.

Le rapport Cyrulnik souligne lui aussi la nécessité d’améliorer la
valorisation des professionnels de la petite enfance (personnel des
établissements mais également assistants maternels).

Il s’agit donc d’enrichir et de renforcer la formation initiale et
continue des acteurs intervenant aupres des enfants, de développer la
reconnaissance des acquis de l'expérience et les passerelles entre les
différents métiers dans une logique de parcours.

La création d’un comité de filiére « petite enfance », annoncée par le
secrétaire d’Etat chargé de I'enfance et des familles, constitue en cela une
premiere étape, qu’il conviendra de compléter par des actions concretes.

Recommandation : renforcer la formation initiale des professionnels de la
petite enfance, revaloriser, notamment du point de vue de la rémunération,
ces métiers et développer une filiere cohérente permettant une évolution
professionnelle.

Le plan de formation prévu dans le cadre de la stratégie pluriannuelle
de lutte contre la pauvreté, qui doit bénéficier a 600 000 professionnels, a été
perturbé par la crise sanitaire et la premiere campagne de formation continue
n'a été réellement lancée qu’en mai 2021. Au-dela du rattrapage du retard
résultant de ce décalage, il semble souhaitable de pérenniser l'offre de
formation a destination des professionnels de la petite enfance, afin qu’elle ne
soit pas tributaire de plans ponctuels.

Recommandation : pérenniser une offre de formation a destination des
professionnels de la petite enfance
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E. VERS UN SERVICE PUBLIC DE LA PETITE ENFANCE ?

1. Une diversité de 1'offre qui peut étre sous-optimale du point de
vue des pouvoirs publics

La diversité des modes d’accueil du jeune enfant en France est un
atout qui permet de garantir une certaine liberté de choix aux familles.

Pour autant, cette diversité ne permet pas toujours un pilotage optimal.

Ainsi, une partie importante des familles se tourne vers l'accueil
individuel, par des salariés du particulier employeur qui ne sont pas
nécessairement formés, ou par des modes d’accueil collectif qui ne sont pas
régulés, dans leur mode de fonctionnement comme dans leurs coftts, par la
branche famille. Ces solutions, qui donnent a droit a une prise en charge
partielle (au titre du complément de mode de garde) et a des aides fiscales,

peuvent avoir un effet inflationniste, voire donner lieu a un effet anti-
redistributif de la politique familiale.

En outre, I’éclatement des instruments de la politique de 'accueil du
jeune enfant entre une multitude d’acteurs publics et privés ne facilite pas la
maitrise des cotts ni le pilotage qualitatif de l'offre d’accueil. Enfin, cette
situation est créatrice d'inégalités sociales et territoriales.

Recommandation : faire du schéma départemental de service aux familles,
désormais généralisé a I'ensemble des départements, I'instrument privilégié
d’une meilleure adéquation de l'offre d’accueil aux besoins des familles et
des territoires, en associant tous les acteurs de la petite enfance et de la
parentalité.

2. L’absence de prise en charge globale de I’éducation

Chez certains de nos voisins, un méme ministére est compétent aussi
bien pour 1’accueil du jeune enfant que pour 'accueil scolaire.

Dans I'édition 2019 du rapport Eurydice, la Commission européenne
note que, au sein des pays étudiés, la division traditionnelle entre la phase
d’accueil de la petite enfance et celle d’enseignement pré-primaire disparait
progressivement au profit d'une approche intégrée, qui «semble offrir de
meilleures possibilités en matiere de gestion des ressources et de résultats des
enfants en ce qui concerne leur développement global ».

I1 existe en France une véritable césure entre accueil du jeune enfant
et entrée a 1'école maternelle, désormais obligatoire a 1'dge de trois ans.
Elle mériterait d’étre atténuée par un travail en commun entre acteurs de la
petite enfance et de 1’éducation, avec 1'objectif de mieux articuler leurs
approches et de favoriser une réelle continuité éducative.
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3. La nécessaire réflexion sur un systeme plus intégré

La rapporteure estime donc nécessaire d’engager une réflexion sur la
possibilité et les implications d’un service public de la petite enfance, et donc
d’un droit pour chaque famille a trouver une solution d’accueil de son
enfant. Ce droit garanti, vers lequel le rapport Cyrulnik propose d’aller et
qui pourrait conduire a proposer systématiquement aux familles une
solution d’accueil, dans une logique d’« aller vers », rapprocherait la France
des pays européens les plus volontaristes en la matiere! et serait cohérent avec les
objectifs de développement durable (ODD) promus par les Nations unies?.

Un tel service public pourrait étre assuré par la branche famille ou
délégué aux collectivités territoriales, selon des regles établies au niveau
national.

I1 conviendrait d’en définir le format, qui ne serait pas
nécessairement celui d’un accueil a temps plein entre 0 et 3 ans pour tous,
mais pourrait constituer un socle garantissant un acceés significatif, en termes
de durée de présence et de régularité, a un mode d’accueil formel répondant
a des criteres de qualité - creche, maison ou relais d’assistants maternels -
pour tous les enfants de moins de 3 ans.

Il serait bien entendu nécessaire de prévoir les modalités de
financement public d'un tel accueil, tout en prévoyant une participation
financiere des familles, modulée en fonction du revenu.

Enfin, I'existence d’un service public d’accueil du jeune enfant ne
ferait pas obstacle au maintien, en parallele, d’une offre privée, financée par
les familles ou par les employeurs3.

1 L'enquéte Eurydice 2019 souligne que 7 Etats membres de I'UE (Danemark, Allemagne, Estonie,
Lettonie, Slovénie, Finlande et Suede), ainsi que la Norvege, garantissent une place en EAJE pour
tous les jeunes enfants, généralement dés la fin des congés de naissance.

2 L’ODD n° 4 (« assurer l'accés de tous a une éducation de qualité ») comprend une cible 4.2 tendant a ce
que, d’ici a 2030, tous les enfants aient accés a des activités de développement et de soins de la petite
enfance et a une éducation pré-scolaire de qualité qui les prépare a suivre un enseignement primaire.

3 Ainsi, Uexistence d'un systeme d’hopitaux publics ne fait pas obstacle a I'existence d’établissements
privés, et I'école publique coexiste avec l’enseignement privé.
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Une réflexion a mener sur le congé parental

Les conclusions de la commission Cyrulnik sur les 1 000 premiers jours de
I'’enfant, qui soulignent I'importance de la présence des parents au début de la vie
de I'enfant, et des exemples étrangers conduisent a s’interroger sur les évolutions
souhaitables du congé parental.

La loi du 4 aotit 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes!
a réformé le congé parental en remplacant le complément de libre choix d’activité
(CLCA) par la prestation partagée d’éducation de l'enfant (Prepare). La durée
maximale du congé parental au titre du premier enfant est ainsi restée de 6 mois
mais le second parent s’est vu accorder la possibilité de prendre lui aussi 6 mois.

Pour les enfants suivants, la durée maximale du congé que peut prendre
un méme parent a été réduite de 36 a 24 mois, le second parent pouvant prendre un
congé d’une durée maximale de 12 mois2

Cette mesure avait un double objectif. Elle visait premiérement a réduire
I'éloignement des femmes du marché du travail résultant d’un congé parental trop
long. Deuxiemement, elle devait inciter les péres a s’impliquer davantage dans
I"’éducation des jeunes enfants. La réforme, devait en outre permettre une économie
substantielle pour la branche famille3.

Une étude réalisée par I’OFCE en avril 20214 met en évidence un bilan
mitigé de cette réforme. Si I'objectif visant a encourager un retour plus rapide a
I'emploi des meres est globalement atteint, un certain nombre de femmes n’ont pas
repris une activité professionnelle5 et «la question de l'insertion professionnelle des
femmes ayant de jeunes enfants et dont la situation professionnelle est incertaine reste
entiére ». Par ailleurs, la réforme n’a pas eu d’impact sur la répartition des roles
parentaux entre peres et meres. Le nombre de péres ayant recours au congé
parental n’a en effet guére progressé, le taux de recours passant de 0,5 % a 0,8 %
pour un congé a taux plein et de 0,7 % a 0,9 % pour un congé a temps partiel.

1 Loi n° 2014-873 du 4 aotit 2014 pour 1’égalité réelle entre les femmes et les hommes.

2 Décret n® 2014-1708 du 30 décembre 2014 relatif a la prestation partagée d’éducation de 'enfant.
Au cours des débats sur la loi du 4 aoilt, une durée de 30 mois pour le premier parent et 6 pour le
second avait été annoncée par le Gouvernement.

3 Si le remplacement du CLCA par la Prepare a été décidé par la loi du 4 aotit 2014, le décret
d’application a été pris dans le cadre du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2015.
L’économie attendue était de 70 millions d’euros en 2015 et de 290 millions d’euros par an a compter
de 2017 pour un taux de recours des péres de 10 %, alors méme que I’objectif affiché au moment du
vote de la réforme était d’atteindre un taux de recours de 25 %.

4 OFCE Policy brief n°88, Cinq ans apreés la réforme du congé parental (PreParE), les objectifs
sont-ils atteints ?, 6 avril 2021.

5 L’OFCE note que « pour les plus précaires, la réforme a entrainé un recours accru a l’allocation
chomage ».
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Il convient en outre de noter que le recours au congé parental demeure
surtout le fait de ménages modestes. Cela s’explique largement par le niveau de la
Prepare (397,20 euros a temps plein). L’interruption d’une activité professionnelle
ne peut donc étre assumée par les familles que si la différence entre la perte de
salaire et le cotit d’'un mode de garde formel est relativement faible.

Un congé parental plus court mais mieux rémunéré pourrait ainsi étre
envisagé. La commission Cyrulnik propose par exemple un congé parental d’une
durée maximale de 9 mois, partageable entre les deux parents et indemnisé a
hauteur de 75 % du revenu d’activité antérieur.

Une telle solution allegerait la demande de solutions d’accueil du jeune
enfant? et permettrait d’engager une amélioration qualitative de cette offre.

I De méme, ce faible niveau d’indemnisation du congé parental explique le faible recours par les
peres, les familles choisissant de sacrifier le salaire le moins élevé, c’est-a-dire dans la majorité des
cas, celui de la mére.

2 Les pays européens qui ont fait un choix proche de cette proposition (pays nordiques et Allemagne
notamment) parviennent a garantir une place en mode d’accueil formel a tous les enfants dés 1 an.
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IV.LE PARCOURS SCOLAIRE AU PRISME DE L'’EGALITE DES
CHANCES

Selon une étude de France stratégie! publiée en 2020, un écart de
niveau de vie de pres de 1 000 euros par mois sépare un enfant de cadre et un
enfant d’ouvrier. Sur ces 1 000 euros, 500 peuvent s’expliquer par les écarts de
niveau d’éducation.

Les inégalités de parcours scolaire constituent en effet le principal
facteur de reproduction des inégalités sociales. En conséquence, il est crucial
que les politiques publiques scolaires integrent cette dimension tout au long
du parcours des enfants.

A. UN ACCENT MIS SUR L’ECOLE PRIMAIRE QUI DEVRAIT REDUIRE LES
INEGALITES DES LEURS RACINES MAIS NE DOIT PAS LAISSER DE COTE
LES ELEVES DU SECONDAIRE LES PLUS EN DIFFICULTE

1. Le dédoublement des classes : une initiative salutaire mais qui
ne doit pas se faire au détriment des territoires ruraux

A partir de la rentrée 2017, un dédoublement progressif des classes
de CP et de CE1 a été mis en ceuvre dans le réseau d’éducation prioritaire
(REP) et le réseau prioritaire renforcé (REP+) afin d’atteindre un maximum
de 12 éleves par classes. Ce processus a été échelonné sur les rentrées
scolaires 2017-2019 et a atteint son terme lors de la derniére rentrée scolaire,
ce qui a conduit a la création de 10 800 classes de CP et de CE1l, pour
environ 300 000 éleves concernés.

D’aprés les premiéres évaluations menées par la DEPP? le
dédoublement des classes contribue a la diminution des inégalités entre
éléves scolarisés hors et en REP, au travers d'un accroissement des
compétences de ces derniers.

Ces évaluations montrent en effet que, antérieurement au
dédoublement, en CE1, 40 % des éleves de REP+ étaient en tres grande
difficulté en mathématiques et en francais. Grace au dédoublement, cette
proportion serait abaissée de7,8% pour le francais et de12,5% en
mathématiques. En CE1, en 2019, en francais, les écarts de performances
entre les éléves dans et hors éducation prioritaire diminuent dans tous les
domaines.

I'La mobilité sociale en France : que sait-on vraiment ?, France Stratégie, septembre 2020.
2 Dédoublement des classes de CP en éducation prioritaire renforcée : premiére évaluation,
étude de la DEPP, janvier 2019.
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Le dédoublement, pour positif qu’il soit, ne concerne pour l'instant
qu'une minorité d’éleves. Mais les inégalités de résultats a ’entrée en CP
sont déja tres marquées selon le niveau social. On constate notamment un
écart de vocabulaire de 40 points a l'entrée en CP entre les éleves en
enseignement prioritaire renforcé (REP +) et hors enseignement prioritaire.

Il est donc crucial de poursuivre ’extension du dédoublement aux
classes de grande section en enseignement prioritaire, ce qui devrait
commencer a étre le cas a la rentrée 2021 et concernera pres de 60 000 éleves,
ce qui a nécessité le recrutement de 1900 équivalents temps plein (ETP)
supplémentaires.

Les grandes sections en secteur prioritaire ne seront toutefois
intégralement dédoublées qu’en 2023, pour l'ensemble des 150 000 éleves
concernés et les 6 000 emplois supplémentaires. La mission d’information
considere que ce calendrier doit étre accéléré, afin de s’assurer que
I’ensemble des enfants bénéficient rapidement de conditions d’enseignement
plus satisfaisantes des 1’école maternelle.

Recommandation : accélérer le dédoublement des classes de grande section
en éducation prioritaire et conduire rapidement des études permettant de
mesurer leur impact sur la résorption des inégalités de résultats a I'entrée
en CP.

Par ailleurs, si la mission d’information souligne l'intérét du
dédoublement, elle regrette que celui ne concerne que l’éducation
prioritaire, et donc en majorité les quartiers de la politique de la ville (QPV).
La dichotomie entre prioritaire et non prioritaire ne doit pas étre
préjudiciable aux autres établissements, au risque d’effets de seuil trop
importants et conduisant a exclure des établissements ou le dédoublement
serait nécessaire au vu des résultats des éleves.

C’est particulierement le cas dans des petites villes, écartées du
dédoublement, qui bénéficiaient du dispositif « plus de maitres que de
classes » prévoyant l'affectation d’un maitre supplémentaire au sein de
certaines écoles. L’interruption de cette mesure en 2017, au profit du
dédoublement en éducation prioritaire, a privé les zones rurales d'un
dispositif efficace. Le dédoublement ne doit pas se faire au détriment
d’autres territoires, sous peine de créer une distorsion de moyens
préjudiciables en premier lieu aux villes hors QPV et aux territoires ruraux.

Recommandation : étendre le dédoublement des classes au-dela des QPV.
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Enfin, le dédoublement des classes ne peut se passer d'une
évolution des pratiques enseignantes afin de mieux prendre en compte les
éleves les plus en difficulté.

Au cours des auditions, I"attention de la rapporteure a été attirée sur
I'insuffisance de la formation, initiale comme continue, des enseignants,
notamment s’agissant des problématiques liées a l'égalité des chances, a
I"accompagnement des éléves les moins favorisés et a la prise en compte des
inégalités de genre dans l'espace scolaire et au cours de I'orientation.
La mission d’information souligne ainsi la nécessité d’une évolution de la
formation des professeurs des écoles, en particulier de leur formation

continue qui demeure particulierement lacunaire a I’échelle de 'OCDE.

Recommandation : améliorer la formation des enseignants, et en particulier
la formation continue des enseignants du premier degré, afin de favoriser
une meilleure prise en compte des éleves les plus en difficulté.

2. L’extension récente de la scolarité doit contribuer a renforcer
I’égalité des chances mais reste partiellement appliquée

a) La scolarisation a 3 ans, une nécessité contribuant a limiter les inégalités
des la petite enfance

Depuis la loi pour une école de la confiancel, la scolarité est
désormais obligatoire au-dela de 1'dge de trois ans. Cependant, avant la mise
en ceuvre de cette mesure, pres de 99 % des enfants de 3 a 5 ans étaient déja
scolarisés dans des écoles maternelles. A la rentrée 2019, 99,1 % des enfants
de 3 a 5 ans étaient scolarisés, contre 98,7 % a la rentrée 2018. Alors que les
enfants de4 et 5ans étaient déja quasiment tous scolarisés, le taux de
scolarisation a 3 ans est passé de 96,5 % a 97,2 % entre 2018 et 2019.

La scolarisation des trois ans permet de garantir a tous les éleves un
encadrement identique et contribue a développer rapidement la socialisation
et le langage. La mission d’information considere que la généralisation de
I’école maternelle obligatoire a trois ans va dans le bon sens, mais doit aller
de pair avec un renforcement des moyens, en particulier du nombre
d’ATSEM. Cette extension de la scolarité est souhaitable, d’autant plus
qu’elle concerne essentiellement les familles les plus éloignées du systéme
scolaire, les autres ayant pour la plupart déja scolarisé leurs enfants avant
méme que cela ne soit obligatoire.

1 Loi n° 2019-791 du 26 juillet 2019 pour une école de la confiance.
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Par ailleurs, compte tenu des écarts de compétences entre éleves
constatés a 'entrée en CP, il serait important de pouvoir mieux apprécier les
écarts de niveau scolaire entre3 et 5ans. Les enquétes de la DEPP ne
permettent pas pour l'instant de les détailler, mais a partir de 2020, celle-ci a
engagé une campagne d’évaluation nationale en maternelle qui devrait
fournir de précieuses informations sur 1’évolution des éléves selon leur
milieu social au cours de leurs premieres années. Il est en effet nécessaire
d’évaluer dans quelle mesure 1'école maternelle constitue le creuset des
premieres inégalités scolaires.

Recommandation : conduire une analyse détaillée sur I'impact de 'origine
sociale sur les éleves deés trois ans au travers des premieres études conduites
en maternelle en 2020.

L’accueil scolaire des enfants de deux ans s’effectue quant a lui en
fonction des places disponibles. Le Cnesco montre par ailleurs dans son
étude! que celles-ci ont connu une forte contraction au cours des vingt
derniéres années ainsi qu'une chute du taux de scolarisation des enfants en
dessous de 1'age 1égal obligatoire. Le taux de scolarisation des enfants de
deux ans s’élevait a 35% au début des années 2000 et a environ 12 %
en 2012.

Le taux de scolarisation a deux ans n’était que de 10,8 % a la rentrée 2019
et de 18,0 % en REP et 20,4 % en REP+. Il est variable selon les départements
(cf. annexe 2). Dans I'Ouest, le Nord et le Massif central, le taux de scolarisation
est important : plus d"un enfant de deux ans sur cinq y est scolarisé.

Taux de scolarisation des enfants de deux ans (en %)
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Source : Réponses au questionnaire budgétaire pour le projet de loi de finances pour 2021

I Conseil mnational d’évaluation du systéme scolaire, Comment 1’école amplifie-t-elle les
inégalités sociales et migratoires ?, septembre 2016.
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Recommandation : continuer a rendre plus accessible l'acces a l’école
maternelle pour les enfants de deux a trois ans.

La réallocation des moyens de 1’enseignement vers le premier degré
devrait permettre d’élargir de nouveau le nombre de classes afin de
permettre au plus grand nombre d’enfants de deux a trois ans d’y accéder
et de prévenir le plus tot possible les inégalités de langage.

b) Renforcer 1’école inclusive, une nécessité pour mieux s'adapter aux
besoins des enfants en situation de handicap

En paralléle, la politique d’ouverture a destination des éleves en
situation de handicap, renforcée par la loi dite pour une «école de la
confiance » de 2019, doit étre approfondie. L'objectif d’atteinte d’une école
pleinement inclusive, garantissant les mémes chances a tous les enfants,
implique de tenir compte des particularités et des difficultés de chacun des
enfants.

La politique menée depuis2019 de dé-précarisation et de
professionnalisation des accompagnants des éléves en situation de handicap
(AESH), désormais recrutés en contrat de droit public de trois ans, ne doit
constituer qu'un début. La formation des AESH reste trés lacunaire et limitée
a 60 heures.

c) La formation de 16 a 18 ans : une extension souhaitable pour limiter
le décrochage

La loi pour une école de la confiance! prévoit que la formation est
obligatoire pour tout jeune jusqu’a I’dge de sa majorité : 'instruction est
donc obligatoire jusqu’a 16 ans, et la formation de 16 a 18 ans, y compris
dans le cadre d’'un service civique ou en apprentissage. Le contréle du
respect de leur obligation de formation par les jeunes dgés de 16 a 18 ans
est assuré par les missions locales.

Ces dispositions completent celle de la loi d’orientation et de
programmation pour la refondation de 1’école de la République? de 2013 qui
a fait de la lutte contre le décrochage scolaire une des missions centrales de
I’éducation nationale. Le nombre de jeunes qui sortent chaque année du
systeme scolaire sans qualification est aujourd’hui de 80 000 jeunes environ
en 2019 pour 140 000 il y a cinq ans. Il est en baisse continue depuis 20 ans.

T Loi n° 2019-791 du 26 juillet 2019 pour une école de la confiance.
2 Loi n® 2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la refondation de l’école
de la République.




-81-

La mission de lutte contre le décrochage scolaire (MLDS) joue un
role central dans la poursuite de cet objectif. Son action vise a prévenir le
décrochage scolaire, a faciliter 1'accés au diplome et a la qualification des
jeunes en situation de décrochage ainsi qu’a sécuriser les parcours de
formation, en particulier dans le cadre du droit au retour a la formation.
Il apparait crucial de maintenir les moyens de la MLDS, qui avaient été
fortement réduits dans le projet de loi de finances pour 2021 et restaurés
par amendement parlementaire, pour que les succes de la lutte contre le
décrochage scolaire soient pérennisés.

Recommandation : renforcer les moyens humains et financiers de la mission
de lutte contre le décrochage scolaire.

3. L’indispensable orientation des moyens vers le primaire ne doit
pas limiter ceux accordés au secondaire

Depuis plusieurs années, un accent est mis sur 1’école primaire, au
travers d’'un renforcement des moyens financiers et de recrutements
supplémentaires. En 2021, 1 000 enseignants de plus ont ainsi été recrutés
pour le premier degré. A partir de 2020, les effectifs des classes de grande

N

section de maternelle, de CP et de CE1 sont progressivement limités a un
seuil de 24 éleves, y compris hors éducation prioritaire.

Cette mesure est d’autant plus nécessaire que le nombre d’éleves par
enseignant dans le premier degré est largement supérieur en France (19,2) a la
moyenne européenne (14,3), au détriment des conditions d’enseignement.
Cette proportion atteint plus de 23éléves par enseignant dans le
préélémentaire. Cette forte densité pese essentiellement sur les éleves les
moins favorisés, en particulier en éducation prioritaire hors CP et CE1.

Nombre moyen d’éléves par enseignant et par niveau en 2017
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Ce constat est malheureusement valable s’agissant de
I’enseignement secondaire. Dans la plupart des établissements,
les conditions d’encadrement dans le secondaire ne permettent pas une réelle
prise en compte des inégalités entre éleves.

La situation est plus favorable dans le premier cycle du secondaire
en France et s’éléve a 14 éléves par enseignant. Il reste cependant plus élevé
que dans tous les autres pays de I'Union européenne, sauf aux Pays-Bas (16)
et au Royaume-Uni (15). Seule exception, dans le second cycle du secondaire,
lycées professionnels, généraux et technologiques confondus, le taux
d’encadrement en France, a 11 éléves par enseignant est meilleur que celui
de la moyenne UE-28 (12). Toutefois, ce faible nombre est tiré vers le bas par
I'enseignement professionnel, dans lequel l’encadrement est nettement
inférieur a la voie générale et technologique.

Il est indispensable d’améliorer les taux d’encadrement, afin de
garantir une ambiance de classe apaisée. L’enquéte Pisa 2015 a indiqué que
la France était I'un des trois pays de ’'OCDE, avec I’Argentine et le Brésil,
ou les éleves font état des plus grandes préoccupations liées aux
problémes de discipline en classe. Un éleve sur deux déclare qu’il y a du
bruit et du désordre dans la plupart ou dans tous les cours. Faute
d’encadrement suffisant, la France est I'un des pays de 'OCDE ou les éleves
déclarent percevoir le moins le soutien de la part de leurs enseignants.

Recommandation : réduire les taux d’encadrement dans le premier et le
second degré afin qu’ils convergent vers la moyenne européenne et afin de
garantir de meilleures conditions d’enseignement.

4. La carte scolaire, un outil central mais qui doit étre modulé pour
renforcer la mixité scolaire des établissements

La mission d’information sur la carte scolaire du Sénat en 20121
I'indiquait déja: « la ségrégation urbaine, autrement dit la spécialisation
sociale des quartiers dans les agglomérations, produit une ségrégation
scolaire, qui a son tour génere massivement des inégalités de destin scolaire.
1l est, en effet, particulierement préjudiciable pour les enfants, particulierement les
plus défavorisés, d’étre scolarisés uniquement avec des pairs sociaux. L'effet de pairs
di a 'absence de mixité sociale et a I'homogénéité de niveau pese lourdement sur
leur scolarité. Il joue sur l'estime de soi des éléves, sur leur capacité a se projeter
dans 'avenir, sur les attentes des enseignants et l'efficacité de leur action
pédagogique. »

T Rapport d’information n° 617 (2011-2012) de Mme Frangoise Cartron, fait au nom de la
commission de la culture, de I"éducation et de la communication, juin 2012.
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Si la carte scolaire est un outil ancien, mis en place en 1963,
son assouplissement est continu, 1'objectif étant de trouver un équilibre entre
la mixité sociale et la possibilité de satisfaire les souhaits des parents.
La réforme de 2007 s’est traduite par une baisse de la mixité sociale dans les
établissements situés en éducation prioritaire de pres de 10 points.
Le rapport du Cnesco de 2016 indique que cette réforme n’a pas eu les effets
positifs attendus : « certes quelques académies, comme Paris, ont vu les taux de
boursiers progresser dans leurs lycées les plus élitistes, mais les procédures Affelnet,
orientées sur l'objectif trop rustique de progression des boursiers dans les lycées
favorisés, n’ont pas permis de diversifier socialement la composition des lycées ».

Pourtant, aux termes de la loi pour la refondation de 1’école de la

République?, « le service public de I’éducation veille a la mixité sociale des
publics scolarisés au sein des établissements d’enseignement ».

Actuellement, les familles peuvent demander une dérogation afin
que leur enfant soit scolarisé dans un établissement de leur choix, dans la
limite de la capacité d’accueil de cet établissement. Les éléves boursiers
bénéficient d’une priorité dans I'attribution des dérogations.

A la rentrée 2017, derniere année pour laquelle les données sont
consolidées, 58 700 demandes de dérogation a ’entrée en sixiéme ont été
formulées et 39 700 dérogations accordées. Le taux de demandes de
dérogation est en légere baisse par rapport a 2015 et s’établit a 9 % a la
rentrée 2017 (pour 9,5 % en 2014). Le taux de satisfaction est de 68 %, stable
par rapport a 2014.

De nombreuses initiatives destinées a améliorer la mixité des
établissements scolaires sont prises au niveau local. Ainsi, pendant I"année
scolaire 2018-2019, plus de 70 projets en ce sens ont été réalisés, ayant
impliqué 250 colleges. Il est indispensable de soutenir les initiatives prises
par les établissements et les élus locaux. La mission d’information
considere que l'objectif d’accroissement de la mixité sociale doit étre un
élément clé du dialogue de gestion avec les académies et les chefs
d’établissement.

1 Conseil mnational d’évaluation du systéme scolaire, Comment 1’école amplifie-t-elle les
inégalités sociales et migratoires ?, septembre 2016.

2 Loi n°® 2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la refondation de l’école
de la République.
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Mise en place de secteurs communs pour les colléges :
I’expérimentation parisienne

Au mois de janvier 2017, le Conseil de Paris (conseil du département de
Paris) relevait 'ampleur des contrastes sociaux entre quartiers pourtant proches
géographiquement et l'importance de I'évitement vers le secteur privé des
catégories sociales les plus favorisées. Constatant que les colléges parisiens se
caractérisent par des niveaux de ségrégation sociale parmi les plus élevés de
France, le département de Paris a donc voté la création de 3 secteurs bi-colléges
(18eme et 192me arrondissements).

Ce dispositif consiste a définir des secteurs communs a plusieurs colléges
géographiquement proches mais présentant des compositions sociales
contrastées. L’ objectif est de rééquilibrer le recrutement social des colléges dont les
secteurs sont fusionnés

Ce dispositif a été évalué par l'institut des politiques publiques (IPP) en
février 20211, Il résulte de cette évaluation que deux des trois secteurs auraient
atteint leur objectif de mixité sociale. Si le troisieme secteur n’a pas permis de

rééquilibrer a court terme la composition sociale des colleges concernés, les
résultats de I’évaluation permettent d’envisager plusieurs pistes d’amélioration.

Selon le rapport de I'IPP, « Au-dela du cas parisien, les secteurs multi-
colléges constituent une piste prometteuse pour favoriser la mixité sociale dans
I'enseignement secondaire public lorsque, comme c’est le cas a Paris, la densité de
population est suffisamment importante et le tissu urbain suffisamment diversifié pour
permettre un brassage social des publics scolaires. »

Recommandation : étendre I'expérimentation de secteurs communs menée
dans les colleges parisiens a d’autres métropoles francaises et prolonger cette
expérimentation a Paris.

I Secteurs multi-colleges a Paris : quel bilan apres trois ans ?, Note IPP n° 62, Février 2021.
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B. DES DISPOSITIFS D’ACCOMPAGNEMENT DES ELEVES MULTIPLES
MAIS DONT LA COORDINATION N’EST PAS TOUJOURS GARANTIE

La réduction des inégalités scolaires doit passer par une
amélioration de l’environnement des éleves, pendant le temps passé a
I'école mais également en prenant compte les difficultés d’acces a

I’établissement scolaire, du fait de la distance avec le domicile par exemple.

1. Des dispositifs d’excellence dont le déploiement toujours en
cours apparait insuffisant

a) Une politique de développement des internats qui n’est pas a la hauteur
des opportunités qu’ils offrent

Le maillage des internats dans le second degré est indispensable
afin de maintenir une équité territoriale entre éléves, et concerne prés de
4% des éléves. Dans les zones rurales, les temps de transports peuvent
parfois étre si longs que la scolarité s’en ressent nécessairement. Selon le
rapport du Cnesco de 20161, le réseau des internats reste peu développé :
en 2016, seuls 56 % des lycées en moyenne sont dotés d’un internat et
seulement 5 % des colleges, la densité étant toutefois supérieure dans les
académies les plus rurales. Un département sur cinq ne compte aucun
internat, alors que dans les départements trés ruraux, les trois quart des
colleges en sont dotés?.

I est regrettable que les internats soient fréquemment sous-
occupés, des lors qu’en moyenne, selon le méme rapport du Cnesco, 8 places
sur 10 étaient pourvues a la rentrée 2017. D’apres la DEPP, en 2020,
seules 77,5 % des places d’internats en moyenne étaient occupées.

1 Cnesco, Panorama des inégalités scolaires d’origine territoriale dans les colleges
d’Ile-de-France, 2018.
2 DEPP, Géographie de 1'Ecole 2021.
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Taux d’occupation des internats en colléges et lycées publics en 2020

en %
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Source : DEPP, Géographie de [’école 2021

Une prime a l'internat est attribuée a tous les éleves boursiers
scolarisés en internat. Depuis la rentrée 2020, elle est revalorisée : elle varie
selon I"échelon de bourse détenu de 258 a 423 euros.

Les internats d’excellence, créés en 2008 puis reconduits sous le
nom d’internats de la réussite, s’adressent a tous les éléves ne bénéficiant
pas d'un environnement favorable pour réussir leurs études. Ils sont
accessibles en priorité aux éleves relevant de 1'éducation prioritaire, des
quartiers prioritaires de la politique de la ville ou issus des zones rurales,
isolés ou défavorisés par leur condition sociale, économique, familiale ou
géographique.

Le plan « internats du XXI®me siécle » a été lancé en 2018 pour étre
déployé entre 2020 et 2022, afin de renforcer les capacités actuelles d’accueil
en internat de 13 000 places. L’objectif est de disposer d’au moins un
établissement labellisé internat d’excellence par département, soit
100 structures (70 colléges et 30 lycées) dici 2022.

Cependant, la mission d’information déplore que les financements
des internats soient régulierement différés, ce qui limite leur ambition. Ainsi,
le deuxiéme plan d’investissement d’avenir (PIA2) prévoyait un
financement initial des internats d’excellence a hauteur de 138 millions
d’euros, qui auront été in fine réduits a 14 millions d’euros. Les moyens
accordés aux internats demeurent donc trop modestes, face aux besoins des
zones rurales et aux opportunités que ces internats offrent aux éleves
boursiers.
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Par ailleurs, la création d’un internat d’excellence s’inscrit dans une
logique de cofinancement avec les collectivités territoriales volontaires,
ce qui suppose la bonne volonté de ces dernieres et la mobilisation de leurs
ressources. Les collectivités doivent étre davantage accompagnées,
notamment au travers de 1’Agence nationale de la cohésion des territoires
(ANCT).

Recommandation : développer l'accompagnement des collectivités afin
d’encourager le développement d’internats et renforcer les moyens accordés
aux internats de la réussite.

b) Les vacances apprenantes, un dispositif temporaire lancé en 2020 qui
gagnerait a étre pérennisé

Durant les vacances d’été 2020, un dispositif de « vacances
apprenantes » a été proposé afin de permettre aux éléves les plus fragiles
d’étre mieux préparés a la rentrée de septembre en étant accueillis a 1’école
pendant la premieére quinzaine de juillet et la derniére quinzaine d’aoft.
Les vacances apprenantes permettent ce faisant de lutter contre les retards et
les risques de décrochage.

En 2020, 193 millions d’euros avaient été accordés pour les
vacances apprenantes, permettant a prés de 945 000 éleves d’en bénéficier
grace a la mobilisation d’environ 20 000 agents. Les vacances apprenantes
s’appuient notamment sur le dispositif «école ouverte » préexistant, qui
permet aux éléves des zones défavorisées de reprendre contact avec 1'école
de maniere plus fluide et plus progressive, en revenant a la fin de 1'été dans
le cadre d’activités éducatives. Les vacances apprenantes fonctionnent sur la
base du volontariat des communes ainsi que des enseignants.

S’agissant de « I’école ouverte » en 2020, sur I'ensemble des écoles et
établissements porteurs de l'opération, 43 % sont issus des territoires de
I’éducation prioritaire, et 30 % sont situés en zone rurale ou isolée.

La commission de la culture du conseil d’orientation des politiques
de jeunesse a rendu un avis sur les vacances apprenantes en février 2021
dans lequel elle considere que « le dispositif facilite le transfert d’apprentissage
d’un espace éducatif a 'autre, dans un processus “gagnant-gagnant” qui nourrit le
concept de communauté éducative ».
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La mission d’information considére également que ce dispositif est
utile et salue sa reconduction en 2021. Cependant, afin que les acteurs,
notamment associations et élus locaux, puissent anticiper, il serait
souhaitable que les vacances apprenantes soient pérennisées, et que les
niveaux de financement initiaux soient maintenus. En effet, 120 millions
d’euros ont été accordés en 2021, contre 193 en 2020, et il est nécessaire que
cette baisse soit interrompue afin de permettre d’étendre le dispositif aux
plus grand nombre d’établissements.

Recommandation : pérenniser et accroitre le dispositif des vacances
apprenantes.

c) Devoirs faits : des réalisations encourageantes mais devant étre
approfondies

Le dispositif « devoirs faits », fonctionnant sur le volontariat des
éleves, est proposé au college depuis la rentrée 2017. Il consiste en un temps
dédié, en dehors des heures de classe mais dans 1’établissement scolaire,
a l’accomplissement par le collégien des devoirs demandés par ses
professeurs, afin qu’il puisse rentrer chez lui une fois ses « devoirs faits ».

Le dispositif est rapidement monté en charge. Pendant 1’année
scolaire 2018-2019, prés de 755000 éleves ont participé au dispositif,
soit 28 % de l'ensemble des éléeves de collége. Pour l'année scolaire
suivante, 2019-2020, plus de 707 000 éleves en ont bénéficié, ce qui représente
environ 29,4 % de I'’ensemble des éléves des colléges. Le niveau sixiéme est le
plus concerné, afin de permettre aux enfants de s’autonomiser
progressivement et de limiter la rupture avec I’école élémentaire. Ainsi, 40 %
des éleves de sixiéme sont bénéficiaires de « devoirs faits ».

Devoirs faits concerne Il’ensemble des éléves, mais est
particuliérement ciblé sur les éléves les plus en difficulté et ne disposant
pas toujours d’un environnement favorable a la réalisation de leurs devoirs
une fois rentrés chez eux : en REP+, 44,3 % des éléves en sont bénéficiaires,
ce que la mission d’information considére comme trés encourageant.

L’objectif initial du dispositif est d’assurer 3 heures par semaine a
chaque éléve volontaire dans chaque college. Toutefois, le nombre moyen

d’heures hebdomadaires est encore trés inférieur a cet objectif, de deux

heures par semaine en moyenne, contre 1,8 heure lors de la mise en place
début 2018.
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Une mission de l'inspection générale de l'éducation nationale! a
précisé les conditions pour que « devoirs faits » soit le plus efficace possible,
et notamment la concentration prioritaire du dispositif sur les éleves qui
éprouvent le plus de difficultés en mathématiques et francais, avec un taux
d’encadrement élevé d’au moins un encadrant pour quinze éleves, et la
nécessité pour les éleves de participer plusieurs heures par semaine pour que
les résultats soient observables.

Si le volontariat doit rester le principe pour s’assurer de la
motivation des éléeves, « devoirs faits » doit étre le plus possible ciblé sur
les éleves qui en ont le plus besoin, a la fois en termes de milieu familial
et de résultats scolaires. Pour ce faire, les enseignants doivent étre le plus

possible encouragés a participer, en particulier aupres des sixiemes et des
cinquiemes.

« Devoirs faits » rencontre par ailleurs plusieurs limites. En premier
lieu, il ne commence chaque année qu’a partir des vacances de la Toussaint,
alors qu’il serait plus judicieux d’enclencher une dynamique positive dés la
rentrée de septembre, et de permettre aux éleves ayant du retard en début
d’année de le rattraper le plus rapidement possible.

L’autre enjeu est d’assurer une continuité avec le CM2, comme c’est
déja le cas dans les outre-mer, ou un dispositif similaire a « devoirs faits »
existe pour les écoles élémentaires depuis 2018. Cela permettrait de garantir
a tous les enfants des conditions d’apprentissage satisfaisantes et de limiter
les écarts de niveau.

Recommandation : étendre le dispositif devoirs faits aux écoles élémentaires
situées dans les zones les plus en difficulté en France métropolitaine.

Dernier aspect, « devoirs faits » ne s’applique que partiellement
aux écoles situées en zone rurale. En effet, les éleves qui y participent
rentrent plus tard, ce qui s’articule parfois difficilement avec les transports
scolaires et contraint les éleves a rentrer trop tard ou a manquer les
transports. Cet aspect doit étre impérativement amélioré afin de s’assurer
que cette initiative puisse bénéficier a tous.

Recommandation : adapter « devoirs faits » aux contraintes des territoires
ruraux, en particulier en modulant les horaires des transports scolaires.

T Inspection générale de I'éducation nationale, mission de suivi et d’observation de la mise en ceuvre
des réformes en cours « Devoirs faits », rapport n°® 2020-118, aoiit 2020.
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2. Les cités éducatives et les territoires éducatifs ruraux, des
expérimentations qui doivent étre encouragées

L’expérimentation des «cités éducatives » a été annoncée par le
Président de la République en juillet 2018. Les 120 territoires concernés
en 2021 ont pour objectif de lutter contre les inégalités par la mobilisation
de tous les acteurs agissant dans le quotidien des enfants et des jeunes
de 3 a 25 ans, autour des enjeux éducatifs. Pour obtenir la qualité de cité
éducative, les territoires candidats doivent comprendre une population de
plus de 5000 habitants, étre situé en réseau d’éducation prioritaire (REP),
en réseau d’éducation prioritaire renforcé (REP+) ou en zone de sécurité
prioritaire (ZSP).

Afin de soutenir leur déploiement, 100 millions d’euros sont
consacrés a ces cités éducatives de 2020 a 2022, soit 34 millions d’euros par
an, avec un objectif final de 200 cités.

En outre, un « fonds de la cité éducative » de 30 000 euros dans
chaque territoire est financé a parité entre le ministere chargé de 1'éducation
nationale et le ministere chargé de la politique de la ville.

Le principe d’une cité éducative repose moins sur l'attribution de
moyens supplémentaires que sur une meilleure coordination et un travail
de convergence de l’ensemble des acteurs éducatifs (éducation nationale,
collectivités, habitants et familles, monde associatif, entreprises) ainsi qu'un
renforcement des dispositifs existants. La mise en place d’une cité éducative
passe également par la signature de conventions entre le territoire et
I"Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT).

Une premiere évaluation du comité national de suivi des cités
éducatives (Cnoe)! a été rendue au printemps 2021. Elle considere que, si le
déploiement actuel du dispositif est satisfaisant, « doivent étre reconsidérés,
a la fois leffectif de 1'équipe de la coordination nationale, mais aussi son
organisation et éventuellement celle de ses relais territoriaux ».

T Comité national d’orientation et d’évaluation des cités éducatives, Rapport annuel 2020,
mai 2021.
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Un exemple de cité en cours de déploiement :
la cité éducative de Gennevilliers

Le président et la rapporteure de la mission d’information ont rencontré
le3 juin 2021 a Gennevilliers les principaux acteurs, institutionnels comme
associatifs, de la cité éducative. Ces derniers soulignent tous l'intérét d'une telle
démarche qui les réunit autour de projets communs, au niveau d’un quartier, et en
partant de la situation du territoire et du tissu associatif local.

La ville de Gennevilliers a lancé l'opération cité éducative en
décembre 2019, dans le quartier du Luth. Sont concernés par le dispositif tous les
enfants et jeunes du territoire du Luth de 0 a 25 ans, et en particulier I’ensemble des
éleves fréquentant les établissements scolaires du réseau REP + Guy Moquet.
Le college accueille 700 éleves, et, au vu des résultats au diplome national du
brevet, il se place au 4 065¢ rang en termes de réussite scolaire au niveau national
(sur 5 300).

Le territoire concerné par la cité éducative rassemble pres de
43 000 habitants, dont 4 500 en QPV. Les moins de 25 ans représentent 40,8 % de la
population. Le taux de pauvreté s’éleve a 27,3 % a I’échelle de 'agglomération et a
33,7 % a celle de la population du QPV.

La cité éducative est en cours de déploiement, celui-ci devant s’étendre
jusqu’a 2023. La chronologie de mise en place est la suivante : en 2019 : mobilisation
des partenaires et réalisation d'un diagnostic relationnel ; depuis 2020 : mise en
ceuvre d'une ingénierie de projet, création d'un observatoire et du référentiel
d’évaluation pour la mise en synergie de tous les acteurs; en 2022 : déploiement
complet du programme d’actions.

Le pilotage de la cité passe par plusieurs instances distinctes, autour des
trois acteurs centraux que sont la préfecture, la mairie et les services de I'éducation
nationale. Les associations sont impliquées et une attention particuliére est portée a
I'association des familles. L'ensemble des acteurs sont réunis dans le cadre des
assises de la cité éducative.

Au cours des échanges, il a été constaté que la cité éducative constituait
moins un dispositif supplémentaire qu'une mise en synergie des acteurs éducatifs
du territoire. Par principe, les projets financés doivent étre collaboratifs, avec
I’objectif de mieux coordonner les actions conduites dans tous les espaces de vie,
et pas seulement a I’école, de la petite enfance a I'insertion professionnelle.

Ont été particulierement abordés les actions concernant les jeunes enfants
(lectures de contes dans toutes les structures accueillant des jeunes enfants),
la préparation des collégiens au stage de 3¢me et ]'utilisation du sport comme
vecteur d’insertion professionnelle des jeunes sans dipléme ou qualification.

Le président et la rapporteure ont pu mesurer la qualité du projet et la
diversité des actions mises en place, ainsi que le fort investissement des partenaires
et acteurs de la cité éducative de Gennevilliers.
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La principale limite de la plupart des cités éducatives a 1’heure
actuelle reste la tranche d’age 15-25 ans et plus particulierement 1'insertion
professionnelle et les relations avec le monde du travail, dont beaucoup ne se
sont pas pleinement emparées. Le chef de file de la cité éducative étant le
principal du college, il est fréquent que celui-ci ne soit pas centré sur les sujets
de formation. Le Cnoe montre que les thématiques relatives a la sécurisation
des parcours, aux relations avec les familles, au numérique et a la culture sont
les plus répandues dans les plans d’actions des cités éducatives.

L’expérimentation des cités éducatives doit s’étendre
jusqu’en 2023. Or, la construction d’une synergie entre tous les acteurs de
terrain et la mise en place des actions ne peuvent étre completes sur une
courte durée, d’autant plus que la crise sanitaire a considérablement ralenti
le déploiement des actions en 2020 et 2021. En conséquence, il semble
indispensable de pérenniser le dispositif, tout en veillant a la qualité de la
labellisation des cités éducatives afin de limiter les effets d’aubaine.

Recommandation : pérenniser les cités éducatives, en envisageant
I'extension du dispositif a l'ensemble du territoire, hors des réseaux
d’éducation prioritaire.

Si la mise en place de cités éducatives constitue une initiative tres
positive, elle ne concerne pour l'instant que les quartiers relevant de la
politique de la ville. Etant donné le succes dont elles font preuve jusqu’a
présent, il a été envisagé de décliner le principe des cités éducatives en 2020.
L’expérimentation de 23 « territoires éducatifs ruraux », permettant de
tédérer associations et collectivités territoriales autour d’un college rural,
dans les académies de Normandie, d’Amiens et de Nancy-Metz a été lancée
en janvier 2021. Les contrats de ces territoires éducatifs ruraux ont été signés
au printemps 2021 et un bilan a mi-parcours aurait di étre effectué en juin,
sans avoir été publié s’il a été réalisé. La mission sera attentive aux résultats
de cette expérimentation.
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C. UN SERVICE PUBLIC DE L’ORIENTATION TOUJOURS LACUNAIRE

‘égalité des chances entre éléves suppose un service public de
I'orientation qui permettrait a chacun de disposer d’une information de
qualité. Trop de jeunes se limitent encore dans leur orientation et
se privent par méconnaissance ou par autocensure de 1'accés a certaines
filieres.

1. Un service de l'orientation limité ne parvenant pas a ouvrir les
horizons des éleves et entretenant les phénomenes
d’autocensure

a) Des acteurs nombreux ne parvenant pas a rendre l'orientation moins
déséquilibrée en faveur des éleves les plus favorisés socialement

A Theure actuelle, le service public de l’orientation repose
essentiellement sur I’Onisep. Celui-ci est un opérateur organisé en réseau
avec des services centraux en Ile-de-France, 17 délégations régionales
(Dronisep) et 28 sites situés sur I’ensemble du territoire francais.

La compétence de I'Onisep a cependant été fortement modifiée dans
le cadre de la loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel de 20181,
qui a transféré une partie des compétences des Dronisep aux régions.
Désormais, la région organise des actions d’information sur les métiers et
les formations ainsi que sur la mixité des métiers et 1'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes en direction des éleves et de
leurs familles. En conséquence, le réseau Onisep en région a diminué en 2022
de 155 personnes sur 250.

Le systeme frangais d’orientation est toutefois trop souvent limité
a une sélection, pour ne pas dire un tri, des éleves, ceux scolarisés dans des
établissements moins favorisés étant trop fréquemment écartés des voies
les plus sélectives. En d’autres termes, selon les auteurs d’un récent rapport
de l'inspection générale de l’éducation nationale (IGEN)?2, «c’est dans
lorientation que se lisent avec le plus de brutalité les inégalités sociales et de genre
dont souffre notre systéme scolaire ».

1 Loi n° 2018-771 du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son avenir professionnel.
2 Refonder l'orientation, un enjeu Etat-régions, MM. Charvet, Lugnier, Lacroix (IGEN-
IGAENR), juin 2019.
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L’orientation se limite a un aiguillage lors des deux étapes que
constituent la fin du college et la fin du lycée. En conséquence,
les réorientations sont de plus en plus fréquentes : ainsi, plus d"un bachelier
sur quatre se réoriente au cours de son parcours dans l’enseignement
supérieur!, généralement au cours des premieres années dans le supérieur :
une réorientation sur deux se fait entre la premiere et la deuxieme année et
un quart entre la deuxieéme et la troisieme année. Moins de 30 % des inscrits
en premiere année de licence obtiennent leur diplome en trois ans.

D’apres une enquéte réalisée en 2015 et citée par le rapport de
I'IGEN, deux tiers des éléves déclarent qu’ils auraient souhaité étre
davantage accompagnés dans leur orientation, principalement au niveau
du lycée.

Comme le signalait déja un précédent rapport du Sénat?, « dans ce
processus, l’éleve apparait encore trop souvent passif, son orientation et son
affection se fondant essentiellement sur les notes obtenues. L’orientation est encore
fréquemment percue comme une sanction des résultats scolaires, et non comme la
construction du choix d'un parcours de formation » alors que « la multiplication
des intervenants, le foisonnement d'une information de qualité variable et I'opacité
des procédures d’affectation font de l'orientation un sujet d’anxiété, voire de
souffrance, pour de nombreuses familles » et « pénalisent particulierement celles qui
sont les plus éloignées de la culture scolaire ».

b) Une réforme indispensable pour rapprocher I'information des éléves

L’article L. 331-7 du code de l'éducation dispose que éleve doit
construire un « parcours individuel d’information, d’orientation et de découverte du
monde économique et professionnel », destiné a « éclairer ses choix d’orientation ».

L’information a I'orientation est encore trop limitée a la consultation
d’un des sites de 'Onisep. S’agissant de 1’orientation comme de la plupart
des autres secteurs des politiques de la jeunesse, 1’égalité des chances doit
se traduire par une attention aux familles les plus éloignées du systeme
scolaire et par une adaptation des moyens selon les difficultés des
territoires.

Les établissements sont le premier lieu ou la question de
l’orientation doit étre abordée, ce qui n'implique pas de se limiter a un angle
purement scolaire, mais doit au contraire impliquer une ouverture vers le
monde professionnel, pour appréhender la diversité et de la réalité des
métiers, notamment a travers des visites d’entreprises ou la venue
d’intervenants extérieurs. Au cours des auditions, linsuffisante
sensibilisation aux métiers de I'industrie a notamment été soulignée.

T Parcours dans l'enseignement supérieur : devenir des bacheliers 2008, note d’information
n° 6, ministére de l'enseignement supérieur, septembre 2018.

2 Une orientation réussie pour tous les éleves, rapport d’information de M. Guy-Dominique
Kennel, fait au nom de la commission de la culture, de I'éducation et de la communication n° 737
(2015-2016), juin 2016.



-95-

Depuis 20181, 12 heures en classe de 4¢, 36 heures en 3¢ et 54 heures
au lycée devraient étre consacrées a l'accompagnement a l’orientation.
Ces créneaux ne sont toutefois pas obligatoires. Bien souvent, les chefs

"établissement privilégient d’autres enseignements optionnels. La mission
d’information reprend ainsi la recommandation formulée par des collegues
députés dans un récent rapport d’information? consistant a inscrire comme
obligatoires dans I'’emploi du temps des éleves de lycées les 54 heures
annuelles consacrées spécifiquement a 'orientation, avec une évaluation
par le recteur d’académie de 1'utilisation de ces heures.

Recommandation : comme le préconisent de nombreux acteurs, rendre
obligatoires les heures consacrées a l'orientation au lycée et les ouvrir sur la
diversité et la réalité des métiers, avec des visites d’entreprises ou la venue
de professionnels.

Selon un rapport de la Cour des comptes?, le temps cumulé consacré
a l'orientation en 2018-2019 a souvent été tres inférieur a deux semaines.
Plus d’un tiers des éleves n’avaient pas bénéficié de l’intervention
d’universitaires ou d’intervenants professionnels avant leurs choix
d’orientation.

Il est enfin indispensable de mieux associer les familles et de
s’assurer que les éleves soient pleinement partie prenante de leur
orientation. Bien souvent, les familles peinent a identifier les interlocuteurs
compétents, en particulier a la suite de la réforme de2018. Il serait
souhaitable de transmettre a toutes les familles une liste des interlocuteurs
en matiere d’orientation, de leurs compétences respectives et des modes de
contact. En outre, l'orientation devant étre construite tout au long du
parcours scolaire, il est nécessaire de créer des réunions associant les éléves,
la famille, les enseignants et les spécialistes de 1’orientation, permettant
d’accompagner les familles et de donner a tous les mémes instruments en
matiere d’orientation.

Recommandation : prévoir, des le début du college, 'instauration de rendez-
vous réguliers associant la famille de 1’éléve sur I'orientation.

T Loi du 8 mars 2018 relative a l'orientation et a la réussite des étudiants.

2 Rapport d’information sur I'évaluation de 'accés a 'enseignement supérieur, M. Régis Juanico et
Mme Nathalie Sarles, comité d’évaluation et de contrble des politiques publiques de 1’Assemblée
nationale, juillet 2020.

3 Un premier bilan de l'acces a I'enseignement supérieur dans le cadre de la loi Orientation
et réussite des étudiants, février 2020, Cour des comptes.




-96 -

Enfin, la formation des enseignants demeure trés lacunaire en
matiére d’orientation. Un renforcement de leur formation, et notamment au
cours de la formation continue, serait indispensable, et non uniquement pour
les professeurs principaux, 1'orientation étant construite par l’ensemble de
I"équipe éducative.

Recommandation : intégrer la formation au conseil en orientation dans la
formation initiale et continue des enseignants.

2. La réforme du baccalauréat et I'instauration de Parcoursup ont
pu renforcer les inégalités entre éléves

a) Les enseignements de spécialité, une complexité défavorable aux éléves
les moins favorisés

La réforme du lycée entraine une nouvelle organisation des
enseignements. Pour la voie générale, celle-ci passe par une spécialisation
progressive entre la classe de premiére et de terminale au travers
d’enseignements de spécialité, les séries (S-L-ES) étant supprimées.
Les éleves choisissent ainsi une combinaison de trois enseignements de
spécialité en premieére, puis deux en terminale.

Cette réforme contribue a accroitre les inégalités entre éleves sur au
moins deux aspects. D’une part, la complexité de la combinaison des choix
de spécialités favorise les familles les mieux informées, capables de
déterminer quelles seront les spécialités qui seront les plus demandées pour
intégrer certaines filieres de I'enseignement supérieur.

Les enseignements scientifiques sont toujours plus choisis par les
éleves d’origine sociale favorisée, comme |’était la série scientifique avant la
réforme, tandis que l'histoire-géographie, les langues et les humanités ainsi
que les disciplines artistiques sont plus choisies par les éleves d’origine
sociale défavorisée qu’en moyenne. Ainsi, si 68,6 % des éleves ont choisi de
suivre la spécialité « mathématiques », les éleves d’origine sociale tres
favorisée sont 75,7 % a avoir choisi cette spécialité, soit prés de dix points au-
dessus de la moyenne nationale. Inversement, seuls 61,9 des éléves
d’origine sociale défavorisée suivent un enseignement de mathématiques
en spécialité en premiere.
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Enseignements de spécialité choisis selon I’origine sociale a la rentrée 2019

% d’éleves | % d’éleves | % d’éleves | ,, ., ...
;. , . ;. % d’éleves
d’origine | d’origine | d’origine ;o P
- N . ) d’origine | % d’éléves
sociale trés sociale sociale A
. C e 1 . . sociale ayant
Enseignement de spécialité favorisée | favorisée | moyenne . . . .
défavorisée | choisila
ayant ayant ayant ayant choisi | spécialité
choisila | choisila | choisila | 2Y2ntchoist | sp
e Teis o 1es . . ... | laspécialité

spécialité | spécialité | spécialité
Mathématiques 75,7 68,5 64,9 61,9 68,6
Physique-chimie 52,6 47,6 429 41,0 46,7
Sciences de la vie et de la terre 41,8 44,9 43,3 43,6 42,9
Scicences économiques et sociales 36,9 37,6 41,4 41,9 39,2
Hls.t—.geo. géopolitique et sciences 33,1 33,6 36,6 37,0 34,9
politiques
Ijangu?s, 11tter?t1.1re et cultures 245 281 311 322 28,4
étrangeres et régionales
Humanités, littérature et philosophie 14,6 18,2 19,7 21,8 18,1
Numérique et sciences informatiques 8,7 8,4 77 77 81
(NSI)
Sciences de l'ingénieur (SI) 6,2 6,3 53 5,6 5,8
Arts plastiques 2,6 3,2 3,4 3,5 3,1
Cinéma-audiovisuel 1,0 1,2 1,2 1,2 1,1
Théatre 0,6 0,7 0,8 0,8 0,7
Histoire des arts 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Musique 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Littérature et LCA latin 0,2 0,2 0,2 0,4 0,3
Danse 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Littérature et LCA grec 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Arts du cirque 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Biologie écologie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Source : Mission d’information d’aprés la DEPP

D’autre part, tous les lycées ne peuvent pas proposer l'intégralité
des spécialités. Toutes les académies ne peuvent en effet maintenir une offre
élargie en proposant des spécialités qui ne seront finalement choisies que par
un seul éleve. Cette offre limitée sur certains territoires aboutit a une
concentration des éléeves dans les spécialités les plus demandées,
la faiblesse de 1’offre engendrant celle de la demande. Toutes les académies
ne proposent pas le méme nombre de combinaisons de spécialités. Ainsi,
l'académie de Versailles en propose 243, quand celle de Corse n’en
propose que 91. Les établissements sont pris entre deux injonctions
contradictoires, celle de contribuer a la couverture des enseignements sur
le territoire et celle de maitrise des effectifs, qui impose de ne pas
conserver d’option ouverte pour un trop faible nombre d’éléves.
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L’enjeu crucial est de garantir un égal accés aux spécialités ou aux
combinaisons originales sur I’ensemble du territoire, qui n’est a I’heure
actuelle pas garanti.

b) Les modalités d’affectation dans ['enseignement supérieur restent
fortement inégalitaires

La Commission nationale consultative des droits de l'homme
(CNCDH) a rendu en mai 2021 un avis! portant notamment sur le logiciel
Parcoursup, qui affecte les éleves dans [l'enseignement supérieur,
essentiellement en fonction de leurs voeux et surtout des capacités d’accueil
des différentes filieres.

A Theure actuelle, les éléves candidats mettent a disposition des
établissements au travers de Parcoursup leurs notes et appréciation, des
lettres de motivation pour chacune des demandes formulées, un avis du chef

‘établissement sur le voeu de l'éleve et, pour une partie des filiéres, la
mention du lycée d’origine. Des éléments sur la situation sociale des
candidats (par exemple, 1’échelon de bourse de 1'éléve) peuvent également
apparaitre.

La mention du lycée d’origine est selon la CNCDH la plus
problématique. La Cour des comptes? évalue a 20% la part
d’établissements qui utilisent la mention du lycée d’origine pour classer
les éléves. Cette pratique «risque de pénaliser les éléves provenant
d’établissements peu ou mal réputés ». La Cour des comptes comme la CNCDH
recommandent donc d’harmoniser les notes des candidats en tenant compte
de l'écart constaté entre les résultats du baccalauréat et la notation du
contrdle continu dans le lycée d’origine. Cependant, le poids du controle
continu dans le baccalauréat allant croissant, cette recommandation ne
parviendrait pas totalement a limiter les risques de discrimination. La
suppression de la mention du lycée d’origine serait sans doute plus
simplement efficace.

La Cour des comptes considere par ailleurs Parcoursup comme une
plateforme « dont la sécurité et la pérennité doivent étre assurés. [...] La procédure
d’affectation souffre encore d’un défaut de transparence, seule garante de I'équité ».
Les critéres de sélection fixés par les commissions d’examen des voeux
varient en fonction des types d’établissements et sont souvent opaques.
La Cour souligne cependant que la publication « d’attendus » pour chaque
formation sur Parcoursup constitue une avancée positive.

TPour un enseignement supérieur respectueux des droits fondamentaux: se doter des
moyens de cette ambition, CNDH, mai 2021.

2 Un premier bilan de 'acces a I'enseignement supérieur dans le cadre de la loi Orientation
et réussite des étudiants, février 2020, Cour des comptes.
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3. Le mentorat, une initiative positive a développer en
complément du service public de I’orientation

a) L'instauration des cordées de la réussite a permis l’accompagnement de
nombreux éléves

Les « cordées de la réussite » sont un dispositif déja ancien, créé en
2008 dans le cadre de la dynamique Espoir banlieues. Elles visent a
développer des actions de soutien scolaire, d’accompagnement a
'orientation et d’ouverture culturelle au travers de tutorat assuré par des
étudiants et des partenariats entre un ou plusieurs établissements
d’enseignement supérieur d'une part et des lycées ou colleges d’autre part.
L’objectif du ministére de 1'éducation nationale est «de lever les obstacles
psychologiques, sociaux et/ou culturels qui peuvent freiner 'acces des jeunes aux
formations de [l'enseignement supérieur, notamment aux filieres les plus

sélectives »1.

On dénombre actuellement 575 cordées de la réussite, contre 423
en 2019-2020, soit 3 265 établissements d’enseignement secondaire concernés.
En 2021, I'objectif est que 200 000 éleves soient inscrits dans les cordées de la
réussite, contre 80 000 en 2018-2019, a 80 % situés dans des quartiers de la
politique de la ville.

Afin de compléter les cordées de la réussite, jugées insuffisamment
développées dans le réseau REP+, les « parcours d’excellence » ont été créés
en 2016. Le parcours d’excellence permettait aux éleves de 3¢ scolarisés
en REP+ de bénéficier jusqu’a leur terminale de travaux en groupes tutorés,
de l'aide au travail personnel ainsi que de visites et de rencontres avec des
étudiants et des acteurs du monde professionnel. Ces deux dispositifs ont
fusionné a la rentrée 2020-2021 dans une nouvelle génération de cordées de
la réussite afin de créer un accompagnement des la classe de4¢ et se
poursuivant jusqu’a la terminale.

Les cordées de la réussite ont ensuite été déclinées dans les zones
rurales. L’objectif initial de 20 000 jeunes ruraux concernés a été atteint et
méme dépassé, des lors que 24 000 bénéficient du dispositif. Il est
nécessaire que cette dynamique se pérennise.

1 Cité par Sophie Kennel, « Les cordées de la réussite, intentions et effets d’un dispositif pour
I’égalité des chances », Education et socialisation, décembre 2020.
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Selon un rapport de l'inspection générale de I'éducation nationalel,
les cordées de la réussite devraient faire I'objet d’une inscription dans le
code de l'éducation ou a minima d’une inscription dans les priorités des
projets académiques, cette derniere solution semblant de bon sens.

b) Les ambitions du plan mentorat doivent étre suivies d’effet

Le Président de la République a annoncé début 2021, dans le cadre
du plan « un jeune une solution », le lancement du dispositif « un jeune un
mentor » destiné a développer le mentorat dans les colleges et lycées.
L’objectif est d’atteindre 100 000 jeunes inscrits a un projet de mentorat
fin 2021 et de poursuivre cette montée en charge rapide en 2022 avec

200 000 jeunes.

Le mentorat releve a la fois de l'orientation, de la méthodologie
scolaire, de l'ouverture culturelle et la découverte d’autres secteurs
professionnels et territoires.

En 2021, 30 millions d’euros sont consacrés a ce dispositif. Toutefois,
au vu de I'ampleur des enjeux et des objectifs, il est a craindre que ces
financements ne soient pas suffisants pour que le mentorat soit proposé a
I’ensemble des jeunes de milieux modestes. Il y aurait lieu d’encourager
davantage les entreprises, en les sensibilisant aux enjeux d’égalité des
chances, a affecter leur taxe d’apprentissage aux associations menant des
actions de mentorat. En outre, le devenir des financements apres 2022 reste

en suspens, une fois les objectifs de 200 000 jeunes atteints.

Recommandation: assurer la pérennité des moyens consacrés au
développement du mentorat afin de permettre une proposition systématique
de mentorat aux jeunes issus des milieux les plus défavorisés.

Ce « plan mentorat » consacre la dynamique associative a 1'ceuvre
depuis des années autour du mentorat, et qui concerne aujourd hui
25 000 jeunes. Celui-ci permet de lutter contre les freins psychologiques et
I"autocensure pour les jeunes issus de milieux modestes : selon 1"association
Article 12, entendue par la mission, le mentorat fait diminuer de 30 %
le risque de décrochage en premiére année d’enseignement supérieur,
augmente de 40 % les chances pour un jeune mentoré d’accéder a une

grande école et de 18 % les chances d’accéder a un emploi au bout de
six mois en fin d’études.

1Refonder lorientation, un enjeu FEtat-régions, MM. Charvet, Lugnier, Lacroix
(IGEN-IGAENR), juin 2019.
2 Table ronde des associations de soutien aux parcours de réussite — mentorat, 8§ avril 2021.
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Le développement du mentorat ne saurait s’effectuer au détriment
d’autres formes plus traditionnelles d’accompagnement des jeunes, comme
celles mises en ceuvre par les associations d’éducation populaire.
Pour autant, la mission d’information salue les ambitions du plan mentorat,
qui contribue a ouvrir les horizons des jeunes, y compris dans les quartiers
prioritaires et les zones rurales les plus isolées. Cependant, elle alerte sur le
manque de réalisme des objectifs fixés: quadrupler le nombre d’éléves
mentorés en 2021 implique une mobilisation plus large de tous les acteurs,
au-dela des seules associations.

L’éducation nationale en premier lieu doit s’emparer du plan « un
jeune un mentor », alors que le lien avec la société civile n’est pas dans ses
traditions. Actuellement, la mise en place du mentorat dépend du bon
vouloir des chefs d’établissement ou des professeurs. Les associations de
mentorat ayant conclu une convention avec le ministére de 1’éducation
nationale et le rectorat doivent en effet signer une convention avec chaque
établissement scolaire, qui implique wune validation par le conseil
d’administration de chaque établissement. Dans un second temps,
les équipes pédagogiques font remonter les dossiers de chaque jeune qui
peut rentrer dans le dispositif. Il importe donc de conduire un véritable
travail de pédagogie aupres des équipes scolaires, notamment pour les
convaincre de la complémentarité des roles entre associations et éducation
nationale.

Recommandation : associer davantage les rectorats au déploiement du plan
mentorat afin que 'accés des associations ne dépende pas uniquement de la
bonne volonté des chefs d’établissements et des enseignants.

Les associations de mentorat soulignent toutes 1’accroissement du
nombre de volontaires pour devenir mentor, ce qui repose par ailleurs sur le
bénévolat. Certains secteurs sont toutefois plus réticents: si le mentorat
passe actuellement essentiellement par des conventions avec des entreprises,
qui financent une grande part des actions de mentorat, la fonction publique
n’est a I’heure actuelle que peu concernée.

Recommandation : mettre en place une campagne de communication autour
du mentorat dans la fonction publique, afin de développer le recrutement de
mentors fonctionnaires.
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Enfin, il est souhaitable de développer la recherche publique sur les
effets du mentorat. Des évaluations scientifiques permettraient de mieux
appréhender les conditions nécessaires a 1'obtention des bénéfices attendus,
préalable a une plus forte mobilisation autour du dispositif, notamment des
établissements d’enseignement scolaire et supérieur.

P

Recommandation : développer la recherche publique sur 1'évaluation des
dispositifs de mentorat.

D. DES INITIATIVES CONCERNANT L’ACCES A L’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR QUI DOIVENT ETRE ENCOURAGEES ET ETENDUES

a) Une ouverture des grandes écoles progressivement élargie mais qui
demeure insuffisante

Depuis la création il y a vingt ans des conventions éducation
prioritaire de 1’école supérieure de sciences politiques de Paris, qui ont
permis a 2 300 étudiants, soit 170 par an, d’intégrer 'école, la plupart des
classes préparatoires et des grandes écoles ont mis en place des politiques
d’égalité des chances, afin de diversifier socialement et géographiquement
leur recrutement. L'Essec integre actuellement 22 % d’étudiants répondant
aux criteres sociaux (dont 15 % de boursiers) grace au programme
«une grande école pourquoi pas moi» a partir de 2003, puis Cap’Essec
en 2010. L'Ecole normale supérieure de Paris a créé en 2015 une filiere de
recrutement dédiée aux candidats venant de l'université, comportant
10 points de plus de boursiers que le concours traditionnel en classes
préparatoires.

En conséquence, I'ouverture sociale des grandes écoles s’améliore
sur le long terme. La conférence des grandes écoles établit un barometre
régulier! : en 2019, 30 % des étudiants des grandes écoles répondent aux
criteres sociaux, en hausse de 3 points par rapport a 2015 et 80 % des écoles
recrutent leurs étudiants dans plus de 21 académies, dont trois
ultramarines. Le taux de boursiers CROUS s’échelonne toutefois de 8 %
a 49 % selon les écoles et concerne 12,7 % des effectifs inscrits dans une école
de commerce et 28,8 % des effectifs en classe préparatoire.

Plus de la moitié des écoles sont engagées dans des programmes
favorisant la diversité sociale des étudiants lors du recrutement et de
I’admission et 81 % dans des dispositifs d’accompagnement des étudiants
issus des milieux populaires. Au total, 300 000 euros sont alloués par école
aux programmes dédiés a ’ouverture sociale, soit un 100 000 euros de plus
qu’en 2015.

T Barometre Ouverture sociale dans les Grandes écoles, conférence des grandes écoles,
décembre 2019.
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Toutefois, les filieres dites « d’excellence » demeurent
insuffisamment ouvertes aux profils diversifiés. Ainsi, selon la Cour des
comptes, les éleves de Paris et des villes de plus de 100 000 habitants sont
par exemple deux fois plus nombreux a postuler en classes préparatoires
aux grandes écoles (CPGE) que les éleves de communes de moins
de 2 000 habitants.

Les programmes d’ouverture des grandes écoles se construisent en
effet sur le temps long, du fait d'un décalage entre l'entrée dans un
programme de mentorat ou une cordée de la réussite et I'entrée dans une
grande école. En conséquence, ces efforts doivent étre pérennisés afin de
garantir la poursuite de la dynamique actuelle d’ouverture.

b) Des mesures d’ouverture qui doivent étre renforcées et ne pas laisser de
coté I'université

Plusieurs grandes écoles, et en particulier les écoles normales
supérieures!, ont proposé d’attribuer aux étudiants issus de milieux
défavorisés des points de bonification proportionnellement a 1’échelon de
bourse lors des épreuves écrites du concours d’entrée. Le jury d’admission
n’aurait pas connaissance, lors des épreuves orales, des candidats bénéficiant
de ces points bonus.

Le Gouvernement a commandé un rapport? sur les possibilités
d’amélioration concernant la mixité sociale dans I’enseignement supérieur.
Celui-ci consideére « qu’il serait une erreur de faire reposer la politique d’égalité
des chances uniquement sur un mécanisme de bonification des boursiers ».
Le comité recommande d’allier cette bonification a une diversification des
possibilités d’intégration dans les écoles, au-dela des seules classes
préparatoires et notamment a destination des étudiants a I'université.

Au-dela de la seule question de l'accés, il importe d’accompagner les
éleves aprés leur intégration, sous peine de conditionner celle-ci a la maitrise
de codes sociaux et culturels qui ne sont pas universellement partagés.
Des programmes de tutorat internes a I’école sont par exemple de nature a
permettre a chacun de bénéficier d’une scolarité identique.

Enfin, I’égalité des chances dans l’enseignement supérieur doit
tout autant concerner les grandes écoles que l'université. Le rapport
de 2019 incite ainsi a « construire davantage de cursus mixtes entre universités et
grandes écoles ». 1l est également envisageable de réserver un certain nombre
de places aux éleves boursiers dans les cursus universitaires les plus
sélectifs.

! Diversité sociale dans les écoles normales supérieures, octobre 2019.
2 Rapport du Comité stratégique, Diversité sociale et territoriale dans I’enseignement
supérieur, décembre 2020.
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V.OUVRIR LES HORIZONS, INFORMER, PREVENIR ET
ACCOMPAGNER: DES LEVIERS D’EGALITE DES CHANCES A
MOBILISER

Un grand nombre d’interlocuteurs de la mission d’information,
intervenant dans des domaines tres variés, ont souligné combien la disparité
des ressources dont ils disposent dans leur environnement proche,
notamment familial, influe sur les perspectives ouvertes aux enfants,
adolescents et jeunes adultes.

Il en résulte en effet des différences importantes en termes d’acquis
et de connaissances dans les domaines autres que strictement scolaires, de
capacité a se projeter dans I'avenir et a définir un projet personnel parmi un
éventail de choix possibles ou encore d’aptitude a surmonter des
vulnérabilités ou des difficultés qui peuvent avoir de graves conséquences
sur leur parcours futur.

C’est pourquoi il a paru nécessaire, dans une perspective d’égalité
des chances, de s’intéresser aux actions a développer pour que les enfants et
les jeunes puissent trouver, en dehors de 'école et de leur milieu familial,
des points d’appui pour élargir leurs horizons et réaliser des apprentissages
utiles au plan social et éducatif.

PN

L’accés a l'information apparait également comme un facteur
crucial pour lequel les inégalités d’origine sociale ou territoriale sont
particulierement prononcées.

Enfin, on constate des besoins importants en matiere de prévention
et d’accompagnement des situations de wvulnérabilité, mais dans ce
domaine, des progres pourraient certainement étre réalisés si les solutions
existantes a 1’échelle des territoires étaient mieux identifiées et coordonnées.

A. OUVRIR LES HORIZONS

C’est en tout premier lieu dans leur famille puis au sein de 1"école
que s’acquierent les clefs ouvrant aux enfants et adolescents les voies de leur
autonomie future.

Pour certains, atouts familiaux et apprentissages scolaires se
confortent mutuellement. Pour d’autres, au contraire, ce sont plutot des
handicaps qui s’additionnent.

Face a ce puissant facteur d’inégalités, lié au milieu social ou au lieu
de résidence, il est indispensable de développer les opportunités, pour les
enfants, adolescents et jeunes adultes, de compléter les acquis familiaux et
scolaires, voire de les suppléer lorsqu’ils sont trop limités.
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Comme 1'a souligné le Haut conseil de la famille, de I’enfance et de
I'agel, les « temps et lieux tiers », hors famille et hors école, constituent un
troisieme éducateur des enfants. A ce titre, leur apport est essentiel pour
réduire les écarts de trajectoire entre enfants, adolescents ou jeunes adultes
qui ne disposent pas des mémes possibilités d’ouverture. Ils requierent une
mobilisation coordonnée de tous les acteurs qui contribuent, souvent de
fagon dispersée, a leur fonctionnement et leur développement.

Franchir les limites de son quartier ou de son village, s’enrichir par
des activités culturelles, sportives, associatives ou citoyennes, élargir ses
relations amicales et sociales, améliorer sa confiance en soi en développant
des capacités peu reconnues au plan scolaire, sont autant de bénéfices de
cette éducation « non formelle », hors milieu familial et scolaire, porteuse
d’autonomie et d’émancipation, mais insuffisamment valorisée et
considérée aujourd hui.

La mission d’information s’est particulierement intéressée aux
activités encadrées a portée éducative, qui doivent étre relancées, et a la
place de l'éducation populaire, qui mérite d’étre de nouveau reconnue.
Elle s’est aussi interrogée sur la priorité accordée par le Gouvernement a la
mise en place du service national universel, au regard du cott du dispositif
et des impacts susceptibles d’en étre réellement attendus.

1. La nécessaire relance des activités encadrées a valeur éducative

S’appuyant sur de nombreuses études internationales, le Haut
Conseil de la famille, de 1'enfance et de 1’dge, dans son rapport précité,
analyse la contribution des activités hors famille et hors école a 1’éducation et
a la socialisation des enfants.

Il met en évidence leur apport a la réduction des inégalités, par la
possibilité qu’elles ouvrent, pour les enfants issus des milieux les moins
favorisés aux plans social et culturel, d’accéder a de nouveaux champs de
connaissance, de développer des potentialités non exploitées dans le
domaine scolaire, de progresser grace aux relations nouées avec les pairs ou
avec des adultes autres que ceux de la famille ou de 1'école.

TLes temps et les lieux tiers des enfants et des adolescents hors maison et hors scolarité,
Haut conseil de la famille, de 'enfance et de 1'dge, 20 février 2018.
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Mais il constate, dans les faits, de nombreux facteurs qui limitent
aujourd’hui considérablement leur impact positif. Ces activités se
caractérisent par des différences sociales tres marquées!, qui peuvent étre
liées a un manque de structures ou d’équipements sur certains territoires, a
des difficultés de mobilité pour y accéder, a des tarifications inadaptées ou a
I’absence de demande de certaines familles, par manque d’information ou
réticences a confier leurs enfants. Les filles issues des familles les moins
favorisées ont moins d’activités sportives, culturelles, ou associatives que les
autres adolescentes et que les garcons vivant dans les mémes familles.
La proportion du temps passé sur les écrans? s’accroit, surtout pour les
adolescents, beaucoup moins impliqués dans les activités périscolaires et
extra-scolaires. Enfin, 25 % des enfants ne partent pas en vacances, cette
proportion étant quant a elle évaluée a 36 % des 5-19 ans par le Crédoc3 sur
la base d’une enquéte plus récente effectuée selon des méthodes différentes.

I1 est donc indispensable de renforcer l'acces a ces activités pour les
enfants et jeunes auxquels elles sont le plus profitables en termes d’apport
éducatif et culturel.

a) Surmonter ’occasion manquée de la réforme des rythmes scolaires

Le nombre d’enfants participant a des activités de loisirs organisées
durant la journée lors des périodes de vacances scolaires (accueils
extrascolaires) varie fortement selon la période de congés (autour de
1,2 million au mois de juillet, entre 800 000 et 900 000 lors des vacances
d’hiver, de printemps ou de la Toussaint) et selon I'dge, avec une chute de
fréquentation au-dela de 10ans. Il était globalement estimé a16 %
des 5-19 ans en 20114 et connait une relative stabilité, hormis en 2020 du fait
de la crise sanitaire.

Quant a lui, I'accueil périscolaire apres la classe s’est tres fortement
développé a compter de 2013 et de la réforme des rythmes scolaires dans les
écoles primaires, avec quatre jours et demi de classe sur des durées horaires
moins longues. I a nettement reflué depuis le retour a la liberté
d’organisation de la semaine scolaire, a la rentrée 2017, pres de 90 % des

communes ayant opté pour une semaine scolaire de quatre jours.

1 Selon les études citées par le Haut conseil, 84 % des enfants de moins de dix ans de familles
disposant d’un revenu supérieur a 2 250 euros nets par mois ont une activité contre 32 % dans les
familles a bas revenus (moins de 750 euros) et 41 % des enfants vivant dans des quartiers
prioritaires apparaissent privés d’activités, contre 24 % en moyenne pour l’ensemble des enfants.

2 Selon le rapport du Haut conseil, 25 % des enfants passent plus de 3 heures par jour sur les écrans
en période scolaire, plus de 5 heures pendant les week-ends et les congés.

3 Les vacances et les activités collectives des 5-19 ans, Crédoc, mai 2020.

4 Rapport du Haut conseil de la famille, de l’enfance et de I'dge précité.
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Les lieux d’accueils, au nombre de 17 506 en 2013-2014, étaient
passés a 26 731 en 2016-2017. Ils n’étaient plus que 19 272 en 2019-2020.
De méme, le nombre de places ouvertes en accueil périscolaire, qui avait
plus que doublé (1125000 en2013-2014 et 2921000 en 2016-2017),
a nettement reculé en 'espace de trois ans (1 743 000 places en 2019-2020)1.

Il ne s’agit pas ici de revenir sur les divers aspects de cette réforme,
ni sur les circonstances ayant conduit a la remettre en cause. Le travail
réalisé a ce sujet par le Sénat il y a quatre ans? en effectue une analyse tres
précise. Il souligne a la fois I'intérét des objectifs poursuivis - tant sur le plan
strictement scolaire que pour la participation des enfants, en particulier ceux
issus des milieux les moins favorisés, a des activités culturelles, artistiques et
sportives -, I'hétérogénéité de la mise en ceuvre, les collectivités étant libres
de définir le contenu et la tarification des activités, et ’ensemble des
difficultés d’organisation, de recrutement et de financement? auxquelles elles
ont été confrontées, tout comme les résistances rencontrées, qui ont été
insuffisamment anticipées.

On doit simplement constater que les conditions n’ont pas été
réunies pour pérenniser I’élan donné aux activités périscolaires.

Face a cette situation, le Gouvernement a lancé a la rentrée 2018
le « plan mercredi », destiné a maintenir, restaurer ou mettre en place une
offre d’accueil de qualité sur le temps du mercredi, accessible au plus grand
nombre d’enfants scolarisés en primaire et de familles. Il est accompagné
d'un assouplissement des regles applicables aux accueils de loisirs
(notamment en matiere de taux d’encadrement et de durée minimale de
fonctionnement) et de la mobilisation d’aides financiéres en soutien aux

collectivités territoriales.

Force est cependant de constater, le mercredi, un reflux des activités
analogue a celui enregistré sur les autres jours de la semaine : 16 795 lieux
d’accueil et 1366 000 enfants accueillis en 2019-2020 contre respectivement
24 630 et 2 242 000 en 2016-20174.

Apres un démarrage encourageant, la conclusion des plans s’est
ralentie. Elle est a l'arrét depuis la crise sanitaire. De 1'ordre de 2 500 plans
mercredi seulement ont été signés, principalement par des collectivités dont
l'offre de loisirs est déja bien structurée.

T Injep, Données statistiques sur les accueils de loisir, décembre 2020.

2 Rapport d’information n°577 (2016-2017) de MM. Jean-Claude Carle, Thierry Foucaud,
Mme Mireille Jouve et M. Gérard Longuet, fait au nom de la commission de la culture, de
I’éducation et de la communication et de la commission des finances, 7 juin 2017.

3 La Cour des comptes a évalué entre 840 et 940 millions d’euros par an le surcoiit de cette réforme,
dont 40 % pris en charge par I'Etat, 25 % par les caisses d’allocations familiales et 35 % par les
collectivités locales et les familles (Rapport sur les finances publiques locales, septembre 2018).

4 Injep, Données statistiques sur les accueils de loisir, décembre 2020.
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Ainsi, selon les informations transmises a la mission d’information
par la Caisse nationale d’allocations familiales, les plans signés se
concentrent autour des grands centres urbains, I'Tle-de-France représentant
pres du tiers des places ouvertes, et les territoires prioritaires sont sous
dotés : seulement 11 % des plans mercredi sont situés en zones de
revitalisation rurale et 10 % en quartiers prioritaires de la politique de la
ville. L'outre-mer reste également largement a 1'écart, a l'exception de
La Réunion et de la Guadeloupe. Beaucoup de collectivités n’ont pas
renouvelé le projet éducatif territorial (PEAT) qu’elles avaient conclu lors
de la réforme des rythmes scolaires, alors qu'un tel projet constitue un
pré-requis a la signature d’un plan mercredi.

Le frein financier, en investissement comme en fonctionnement,
constitue le principal obstacle, pour les collectivités territoriales, a la création
ou l'extension de l'offre d’accueil de loisirs le mercredi. S’y ajoutent des
difficultés de recrutement d’animateurs et de directeurs, des besoins en
ingénierie et en accompagnement (élaboration du PEdT, démarches
administratives et mobilisation des différents partenaires) qui dépassent les
moyens de beaucoup de collectivités, en particulier les plus petites, un
concours trés variable des groupes d’appui départementaux chargés de cet
accompagnement, et sans doute également une certaine réticence des élus
locaux liée a leur expérience de la précédente réforme.

La Caisse nationale d’allocations familiales, qui consacre, au titre du
fonds national d’action sociale, plus de 1 milliard d’euros par an aux accueils
de loisirs!, a enregistré ces derniéres années une sous-consommation des
dotations qu’elle avait prévu en soutien du plan mercredi. Elle a décidé en
juillet 2020 de consacrer 40 millions d’euros par an, jusqu’en 2022, a la mise
en place d'un fonds national d’aide a l'investissement pour les accueils de
loisirs sans hébergement, a la majoration de la bonification plan mercredi
dans les territoires prioritaires et a une aide a l'ingénierie pour soutenir les
collectivités dans la signature de nouveaux plans mercredi.

Au-dela de ces mesures, une forte impulsion est nécessaire pour
relancer les accueils de loisirs, en visant prioritairement les territoires et
les publics pour lesquels les enjeux de réduction des inégalités sont les
plus forts.

I Les accueils de loisirs peuvent bénéficier d'une subvention de fonctionnement de la caisse
d’allocations familiales. Cette prestation de service représente 30 % du prix de revient horaire du
coiit de la structure dans la limite d'un plafond fixé annuellement par la Caisse nationale des
allocations familiales. Peuvent s’y ajouter des bonifications ou majorations pour les collectivités
couvertes par une convention territoriale globale ou un plan mercredi.
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Comme l'avait souligné le rapport précité du Sénat en 2017,
la concertation et le dialogue entre les différents acteurs de la communauté
éducative pour l'élaboration des projets éducatifs territoriaux avaient
constitué I'un des apports majeurs de la réforme des rythmes scolaires qui
méritait d’étre maintenu et consolidé. Méme si le contexte n’est plus le méme
aujourd’hui, cet acquis ne doit pas étre perdu. L’approche partenariale, a
’échelle de chaque territoire, conserve toute sa pertinence pour rapprocher
et mobiliser collectivités, enseignants et intervenants associatifs autour d"une
offre d’activités a valeur éducative destinée aux enfants et aux jeunes.

Il est donc indispensable de relancer la conclusion de projets
éducatifs territoriaux.

Dans un contexte tres différent de celui de 2013, puisqu’il ne s’agit
plus d’assurer l'accueil des enfants aprés une journée de classe écourtée,
la relance des PEdT pourrait viser plusieurs objectifs : chercher a renforcer la
qualité des activités proposées, toucher davantage d’adolescents, en
imaginant des alternatives aux accueils de loisirs traditionnels qui semblent
peu attractifs pour cette tranche d’age, veiller a la mixité sociale, par une
politique d’information et de tarification adaptée en direction des familles les
moins favorisées, voire l'institution de bons incitant celles-ci a se tourner
vers les accueils collectifs. Elle devrait également s’articuler avec les autres
contractualisations existantes sur les territoires, en particulier les
conventions territoriales globales conclues avec les caisses d’allocations
familiales.

Recommandation : relancer la conclusion de projets éducatifs territoriaux en
portant attention a la qualité des activités proposées et en cherchant a
davantage toucher les adolescents et les familles les moins favorisées.

Redynamiser la conclusion de PEdT nécessite une vigoureuse
impulsion politique a 1’échelon gouvernemental pour mobiliser les services
de I'Etat et les collectivités ainsi, bien entendu, qu'un accompagnement
renforcé de celles-ci aux plans financier et technique.

Au plan financier, un soutien accru aux collectivités de la part de
I'Etat et des caisses d’allocations familiales est nécessaire. La prochaine
convention d’objectifs et de gestion avec la Caisse nationale d’allocations
familiales doit étre I'occasion d’en définir les conditions.

Au plan technique, 'appui des services de I'Etat et des caisses
d’allocations familiales aux collectivités, notamment les plus petites, doit
également étre renforcé pour les aider dans l'élaboration des PEdT et
I'obtention des aides. A ce titre, la mise en place d'un guichet unique
commun aux services de l'état et aux caisses d’allocations familiales,
proposée par le rapport du Sénat en 2017, simplifierait leurs démarches et
léverait une partie des freins a leur engagement dans ce type de démarche.
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En fonction des marges de manceuvre disponibles, il conviendrait de
renforcer le ciblage des moyens financiers et techniques sur les territoires
et les publics prioritaires, afin d’obtenir un véritable impact sur les enfants
et les jeunes issus des familles et des territoires les moins favorisés.

Recommandation : assurer un soutien financier et un appui technique
renforcés aux collectivités qui s’engagent dans un projet éducatif territorial,
notamment lorsque ce projet concerne des territoires et des publics
prioritaires.

b) Soutenir et renouveler I’acceés a la culture et au sport

La France est aujourd’hui relativement bien pourvue en
équipements culturels de proximité, avec toutefois des disparités selon la
nature de ceux-ci : les lieux de création et de diffusion du spectacle vivant ou
les conservatoires de musique et de danse sont davantage concentrés en
{le-de-France et dans les grands centres urbains alors que certaines zones
demeurent sous-dotées!. Mais au-dela de la densité en lieux culturels et du
soutien a leur fonctionnement, c’est surtout sur la familiarisation des jeunes
avec les pratiques culturelles que repose la levée de barriéres, tres souvent
liées au milieu social, qui freinent encore largement 1’acces a la culture.

Dans cette optique, le Gouvernement a fortement misé sur le
déploiement du pass Culture, expérimenté dans 14 départements
depuis 2018 et généralisé pour tous les jeunes agés de 18 ans depuis ce
printemps?. Fonctionnant a partir d'une application mobile, il donne acces a
des propositions d’activités de pratique artistique ou de biens et services
culturels et les finance dans la limite d"un crédit de 300 euros. Son ouverture
a été annoncée, a compter du 1¢ janvier 2022, a tous les collégiens et lycéens
a partir de la classe de 4¢me, avec un complément de crédit de 200 euros
jusqu’a leur majorité, ce qui porterait le montant total du pass a 500 euros.

Le choix du pass Culture comme vecteur privilégié de Ia
démocratisation de la culture pour les jeunes a suscité de nombreuses
interrogations, compte tenu du coGt du dispositif3 et de sa capacité a
entretenir une réelle diversité de pratiques artistiques et culturelles.

TLes nouveaux territoires de la culture, rapport d’information n°210 (2019-2020)
de M. Antoine Karam et Mime Sonia de la Provté.

2 Décret n° 2021-628 du 20 mai 2021 relatif au « pass Culture » et arrété du méme jour pris pour
son application.

3 59 millions d’euros prévus dans la loi de finances pour 2021 et 199 millions d’euros dans le projet
de loi de finances pour 2022 compte tenu de la généralisation dés la classe de 4¢me.
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La commission de la culture et de la communication du Sénat! a
notamment insisté sur la nécessité d’éviter que l'effort budgétaire consacré
au pass Culture s’effectue au détriment du soutien a 1’éducation artistique et
culturelle.

Recommandation : veiller a ce que le déploiement du pass Culture ne
s’effectue pas au détriment des financements destinés a I’éducation artistique
et culturelle.

I1 est également nécessaire d’accentuer les actions visant 1’accés aux
activités culturelles des publics qui en sont le plus éloignés, en particulier
dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville et les territoires
ruraux.

Les collectivités locales sont largement engagées en la matiere, mais
I"impulsion et le soutien demeurent indispensables.

En complément des actions Orchestre a I’école, déja assez largement
déployées sur 1’ensemble du territoire (environ 1 400 orchestres fonctionnant
dans des établissements scolaires en 2020), le dispositif d’éducation musicale
et orchestrale a vocation sociale (Démos) coordonné par la Philarmonie de
Paris répond a cet objectif spécifique et constitue un exemple remarquable
qu’il convient de conforter et d’étendre, notamment dans les territoires
ruraux. I démontre comment 1'expérience acquise a travers ce modele de
démocratisation culturelle a pu étre mise au service de partenariats et de
coopérations « sur mesure », adaptés a chaque territoire.

1 Voir notamment 'avis n°® 143 (2020-2021) de Mme Sylvie Robert sur le projet de loi de finances et
le compte rendu de I'audition du président de la SAS pass Culture, le 17 mars 2021.
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Démos : une initiative exemplaire a conforter

N

Le dispositif d’éducation musicale et orchestrale a vocation sociale
(Démos) est un projet de démocratisation culturelle centré sur la pratique musicale
en orchestre.

N

Projet a dimension nationale, initié en 2010 et coordonné par Ila
Philharmonie de Paris, Démos propose un apprentissage de la musique classique a
des enfants ne disposant pas, pour des raisons économiques, sociales et culturelles,
d’un acces facile a cette pratique dans les institutions existantes. Il s’adresse a des
enfants de 7 a 12 ans habitant des quartiers relevant de la politique de la ville ou,
plus récemment, dans des zones de revitalisation rurale.

Chaque enfant se voit confier un instrument de musique pendant trois ans.
Encadré par des professionnels de la musique et du champ social, il suit des cours
hebdomadaires de 4 heures en moyenne et retrouve réguliérement les autres
enfants du méme territoire pour une répétition en orchestre.

Le suivi éducatif et 'accompagnement social des enfants sont assurés par
des référents sociaux (animateurs socioculturels, éducateurs spécialisés, assistants
sociaux, psychologues...) qui travaillent en étroite collaboration avec 1’équipe
artistique et assurent 'interface entre les différents partenaires du projet (enfants,
familles, structures locales...).

Dispositif a la fois ouvert et structuré, mis en place en cohérence avec les
politiques culturelles et éducatives locales, Démos apporte de nombreux bénéfices
éducatifs et sociaux aux enfants (capacités d’attention et de concentration, gotit de
l'effort, rigueur et assiduité, confiance en soi, enrichissement du capital culturel).
Au-dela de ses bénéficiaires directs, Démos favorise également des dynamiques
territoriales et des actions coopératives (création de communautés éducatives dans
les quartiers concentrant des difficultés sociales, partenariat entre structures ou
services d’un méme territoire).

Depuis 2015, Démos s’est étendu a tout le territoire, avec 50 orchestres
(dont 2 outre-mer, a Pointe-a-Pitre et Saint-Denis de La Réunion), et pres de
4 000 enfants impliqués. A '’heure actuelle, deux projets seulement ont été lancés
dans des territoires ruraux (communauté d’agglomération du Kreiz-Breizh,
environ 20 000 habitants, dans les Cotes-d”Armor, et communauté d’agglomération
du Thouarsais, 36 000 habitants, dans les Deux-Sevres).

Le budget par orchestre s’éleve en moyenne a 265 000 euros par an et le
montant global des financements est de 11,3 millions d’euros, dont 3,7 millions
d’euros (32,5 %) provenant des administrations d’Etat, 4,1 millions d’euros (36,5 %)
des collectivités locales et, en complément, des caisses d’allocations familiales, et
3,5 millions d’euros (31 %) du mécénat (fondations et entreprises, donateurs
privés).

Le déploiement du dispositif sur le territoire doit se poursuivre, avec un
objectif de 60 orchestres impliquant 6 000 enfants a 1"horizon 2022.
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Recommandation : accentuer le soutien aux actions visant 1'accés aux
activités culturelles des publics, qui en sont le plus éloignés, telles que le
projet Démos.

Des constats de méme nature peuvent étre établis en matiere de
démocratisation de 'accés aux sports. Au-dela de ses bénéfices pour le bien-
étre et la santé, le sport contribue fortement au développement de I'enfant et
du jeune. Par les qualités qu’il valorise et les valeurs qu’il véhicule, il
participe a la réussite scolaire et a I'intégration sociale.

L’accés des jeunes aux pratiques sportives demeure marqué par des
inégalités territoriales, avec des zones moins pourvues en équipements ou
en structures proposant des activités sportives, notamment dans les quartiers
prioritaires de la politique de la villel, des inégalités sociales, la fréquence
de la pratique sportive étant plus élevée pour les jeunes vivant dans des
familles a fort capital culturel et a haut niveau de revenu? et une forte
disparité entre filles et garcons, le taux de pratique sportive des
collégiennes étant de 1'ordre de 10 points inférieur a celui des collégiens,
la nature des activités étant caractérisée par les stéréotypes de genre.

Comme en matiere d’acces a la culture, une large partie des actions
visant a favoriser la pratique sportive repose sur l'engagement des
collectivités. Leurs projets méritent d’étre reconnus et soutenus,
en particulier sous forme d’aides au fonctionnement des structures
associatives, et les initiatives nationales doivent étre accentuées.

Des efforts ont été réalisés en vue d’améliorer 1’acces aux activités
sportives sur les différents temps des enfants et des jeunes, a 1’école et hors
école, avec notamment le label « génération 2024 ». En outre, dans le cadre
du plan de relance, ont été annoncés 36 millions d’euros sur deux ans
destinés au rattrapage du retard en équipements sportifs (30 millions
d’euros) et aux associations sportives (6 millions d’euros) dans les quartiers
prioritaires de la politique de la ville. Le Gouvernement a également décidé,
pour la rentrée 2021, la mise en place du «Pass’Sport», allocation de
« rentrée sportive » pour une adhésion ou une licence dans une association
sportive qui s’adresse aux enfants bénéficiant de 1’allocation de rentrée
scolaire ou de l'allocation d’éducation de l’enfant handicapé, soit un peu
plus de 5 millions d’enfants.

TL’acces du plus grand nombre a la pratique d’activités physiques et sportives, avis du
Conseil économique social et environnemental, Muriel Hurtis et Francoise Sauvageot, février 2018.

2 France, portrait social, édition 2020, Insee Références, « Les pratiques sportives des collégiens
sont trés liées au rapport au sport de leurs parents et d leurs vacances d’été », Jean-Paul Caille.
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Les liens entre pratique sportive et insertion professionnelle
doivent étre renforcés. Des moyens supplémentaires ont été dévolus aux
actions d’accompagnement des jeunes vers les formations ou 1'emploi dans
les métiers du sport ou de l'animation, en particuliers les jeunes sans
diplome ni formation et ceux des territoires urbains ou ruraux les plus
fragiles (programme Sesame de formation en alternance, aides a 1'emploi
dans les associations sportives locales).

Le soutien aux initiatives associatives en la matiere est également
nécessaire. On doit ainsi souligner I'action de Sport dans la Ville, principale
association d’insertion par le sport, qui accompagne prés de 7 000 jeunes
dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville. Fonctionnant aux
deux-tiers sur des financements privés, avec une forte implication des
entreprises, et environ pour un quart avec des subventions publiques, Sport
dans la Ville intervient dans pres de cinquante quartiers par un
accompagnement personnalisé du jeune des le terrain sportif et jusqu’a son
orientation et son insertion professionnelle. Cet accompagnement est assuré
sur chaque territoire par les responsables insertion professionnelle et les
éducateurs sportifs salariés de I'association. Le programme couvre le soutien
scolaire, un accompagnement spécifique pour les jeunes filles, 1'aide a
'orientation, a 'insertion professionnelle et a la création d’entreprise.

Recommandation : accentuer le soutien aux initiatives associatives visant a
développer la pratique sportive dans une perspective d’insertion sociale et
professionnelle.

c) Enrayer la désaffection des séjours collectifs de vacances

Selon une récente étude du Crédoc réalisée pour I’"Observatoire des
vacances et des loisirs des enfants et des jeunes!, 36 % des 5-19 ans ne
seraient pas partis en vacances en 2019, cette proportion variant fortement
selon les revenus ou le niveau de diplome des parents. Ainsi, elle atteint
52 % pour les enfants dont les parents sont non-diplomés et 48 % pour ceux
dont les parents disposent de bas revenus (moins de 1 500 euros mensuels),
contre 28 % seulement pour les enfants dont les parents sont diplomés du
supérieur et 19 % pour ceux dont les parents disposent de hauts revenus
(plus de 4 000 euros mensuels). Le manque de moyens financiers est le
premier argument avancé pour expliquer le non-départ en vacances.

De maniere moins évidente, ces fortes disparités se retrouvent dans
les départs en colonies de vacances, alors que ceux-ci bénéficient d’aides
allouées par les caisses d’allocations familiales, les collectivités locales ou les
comités d’entreprise.

1 Les vacances et les activités collectives des 5-19 ans, Crédoc, mai 2020.
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Globalement, le nombre de départs de mineurs en colonies de
vacances est en outre en baisse réguliére depuis plusieurs années. Il est
passé de 986000 en2013-2014 a 846000 en 2018-2019 puis a chuté
en 2019-2020 (472 000 départs recensés) du fait de la crise sanitaire.

Mais Il'Injep! observe que les enfants de cadres et de chefs
d’entreprise partent deux fois plus souvent en colonies de vacances que ceux
des ouvriers, les conditions d’acces a ces séjours étant proches de celles des
autres séjours collectifs payants, comme les stages et séjours sportifs ou les
séjours linguistiques. Quant aux séjours proposés par les comités d’entreprise,
ils ne profitent guére aux salariés les plus modestes, leur montée en gamme
tendant a favoriser les enfants de cadres et de professions intermédiaires.

I1 est ainsi significatif que ces séjours collectifs ne représentent pas
particulierement une alternative aux vacances en famille, mais en constituent
un complément pour des familles en ayant les moyens. C’est davantage a
leurs enfants que bénéficie leur apport en termes de socialisation et
d’apprentissage de l’autonomie et de la mobilité, plutot qu'a ceux des
familles a faible revenu, qui restent de plus en plus chez eux.

Plusieurs facteurs contribuent a la désaffection pour les colonies de
vacances constatée ces derniéres années : une plus grande individualisation
des vacances, le développement d’autres types de séjours destinés aux
jeunes, comme les stages sportifs, un fort repli des comités d’entreprises, qui
privilégient 1'achat de séjours aupres de prestataires commerciaux ou
"attribution de chéeques vacances, les difficultés des structures associatives
organisatrices de séjour, liées au renforcement des normes ou au recrutement
d’animateurs.

Toutefois, pour les familles aux revenus les moins élevés, y compris
celles des classes moyennes, le principal frein est d’ordre financier. Le cotit
des séjours s’est renchéri et, selon le Haut conseil de la famille, de 1’enfance
et de I'age?, « les aides actuelles sont dispersées, peu lisibles, peuvent donner
des séjours collectifs une image de mode de vacances destiné aux enfants en situation
difficile. Les plus pauvres méconnaissent les aides. Certaines familles de classe
moyenne se détournent des séjours financés par leur commune ou leur Caf par peur
du déclassement. »

Les caisses d’allocations familiales versent annuellement pres de
90 millions d’euros pour soutenir diverses formes de départs en vacances
(aides individuelles, colonies de vacances). Les montants et critéres
d’attribution relevant de chaque caisse, ils varient d'un département a
I"autre. Ces aides, assez disparates, ne sont pas toujours connues, méme si
désormais, les familles éligibles recoivent en principe un courrier en début
d’année et peuvent accéder a un site de réservation (Vacaf) centralisant
différentes offres de séjour.

U Injep, Analyses et syntheéses n° 44, janvier 2021, Fréquentation des colonies de vacances.
2 Rapport Les temps et les lieux tiers des enfants précité.



-116 -

Indépendamment d’un renforcement souhaitable des aides au
départ en colonies de vacances pour les familles les plus modestes, une
meilleure information des bénéficiaires potentiels sur les aides existantes,
y compris celles des collectivités locales, et une simplification et une
harmonisation de celles allouées par les caisses d’allocations familiales
parait nécessaire.

L’idée d’un « Pass colo », avancée par plusieurs organismes!, mérite
d’étre sérieusement étudiée pour toucher davantage les publics qui n’ont pas
recours aux aides existantes et redonner une plus grande visibilité aux
colonies de vacances.

Recommandation : pour relancer les séjours collectifs de vacances, simplifier

N

et mieux faire connaitre les aides existantes et mettre a I'étude la création
d’un « Pass colo ».

De ce point de vue, l'opération « colos apprenantes », initiée par le
Gouvernement a 1'été 2020 dans le contexte de la crise sanitaire, a valorisé
I'image des colonies de vacances tout en axant l’effort sur les enfants les
moins a méme de partir en vacances.

Rappelons que cette aide de I'Etat a été attribuée a des colonies
associant un renforcement des savoirs et apprentissages et des activités de
loisirs, et s’adressant en priorité aux jeunes des quartiers politique de la ville
et de zones rurales, issus de familles isolées, monoparentales ou en situation
socio-économique difficile. Prés de 62 000 enfants ont participé aux « colos
apprenantes » au cours de 1’été 2020, et parmi eux, environ 25 % de résidents
de quartiers prioritaires, 9 % de résidents en zone de revitalisation rurale
et 6 % d’enfants suivis par 1'aide sociale a I’enfance? Au total, en incluant les
vacances de la Toussaint, 70 000 enfants ont bénéficié de ce dispositif
en 2020, pour un cott d’environ 20 millions d’euros.

Les premieres évaluations sont positives, tant du point de vue des
bénéfices retirés par les enfants que de l'implication des différents
partenaires concernés (associations, collectivités locales) et de la
sensibilisation des enseignants.

L’opération a été reconduite lors de 1'été 2021. Elle doit pouvoir
inspirer une politique pérenne de relance des colonies de vacances,
orientée sur les publics les moins favorisés et la valeur éducative des séjours,
et accompagnée d’'une communication renforcée, aux plans national et local.

I Le Haut conseil de la famille, de l’enfance et de I'dge a proposé un pass-colo universel de 200 euros
pour les 6/14 ans et des actions de médiation envers les familles pour diminuer le taux de non-
recours aux aides des familles les plus pauvres. Jeunesse au plein air souhaite un pass d’'un montant
de 300 euros pour tous les enfants scolarisés en CM2.

2 Bilan des « colos apprenantes » présenté le 11 février 2021 a la commission de l'éducation
populaire du Conseil d’orientation des politiques de jeunesse.




-117 -

2. Redonner sa place a I’éducation populaire

Qu’elles soient d’inspiration confessionnelle ou laique, de
nombreuses organisations fortement implantées sur I’ensemble du territoire,
bien souvent animées par des bénévoles, ont joué durant des décennies
aupres des jeunes un role social et éducatif considérable, complémentaire a
ceux de la famille et de I’école.

A l'évidence, cette fonction s’est affaiblie, certainement par le fait
des évolutions sociétales, mais sans doute aussi en raison de changements
d’approche dans les liens qu’elles entretiennent avec les pouvoirs publics.

Au cours des travaux de la mission d’information, I"apport de ce que
I'on appellera, au sens large, I'éducation populaire, en matiere d’acces des
jeunes a l’autonomie et de résorption des inégalités, est clairement apparu.

Les 75 organisations nationales de jeunesse et d’éducation populaire
regroupées dans le CNAJEP! placent l’émancipation individuelle et
collective des jeunes et la lutte contre les déterminismes sociaux au coceur
de leur ambition commune. Comme la rapporteure a pu le constater lors de
leur audition, les associations de jeunesse et d’éducation populaire, dans leur
grande diversité, s’attachent a permettre a chaque enfant ou chaque jeune de
valoriser ses aptitudes et de progresser pour trouver sa place dans la société.
A ce titre, elles offrent aux moins favorisés d’entre eux de multiples
opportunités de découvertes et d’apprentissages qu’ils ne trouvent pas
nécessairement dans leur environnement social et familial.

Bien que les pouvoirs publics se tournent fréquemment vers ces
associations, souvent en réponse a des difficultés sociales et en tout dernier
lieu au cours de la crise sanitaire, elles se sentent aujourd’hui trés fragilisées,
voire, comme |’expriment certains de leurs responsables, « ringardisées ».

Beaucoup d’entre elles ont longtemps bénéficié de liens étroits avec
I'institution scolaire et de I'engagement bénévole de nombreux enseignants.
Ces liens se sont largement distendus, malgré des amorces de rapprochements
lors de la mise en place de la réforme des rythmes scolaires. Certaines
associations souhaiteraient 'instauration de relations plus formalisées, par
exemple la présence de représentants de 1'éducation populaire dans les
conseils d’administration des établissements ou l'inclusion de modules
consacrés a I’éducation populaire dans la formation des enseignants.

Les associations d’éducation populaire insistent surtout sur le
changement de logique intervenu dans leurs relations avec les financeurs
publics : elles se considerent désormais moins considérées pour ce qu’elles
sont ou le projet qu’elles portent que comme simples opérateurs d’actions
définies par I’Etat ou les collectivités.

T Comité pour les relations nationales et internationales des associations de jeunesse et d’éducation
populaire.
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Dans un contexte d’érosion des subventions publiques! et de
remise en cause des contrats aidés, toutes ont souligné les difficultés
suscitées par le recours quasi-systématique aux appels a projets. Ceux-ci
génerent des incertitudes sur la pérennité a moyen terme des financements
tout en exigeant des ressources humaines qualifiées pour 1'élaboration des
dossiers et en les mobilisant sur des taches administratives. Les associations
les plus petites, ou méme celles de taille moyenne, disposent rarement de
I'ingénierie nécessaire, se trouvent de ce fait généralement exclues des
marchés publics et voient leur modele économique fortement remis en cause.
Enfin, alors qu'une plus grande qualification parait nécessaire dans les
métiers de I’animation, le financement par projet induit une réelle précarité
et un turn-over trop important dans les associations.

Il est donc souhaitable de revenir a des formes de soutien plus
stables du secteur de I’éducation populaire, en privilégiant les conventions
pluriannuelles de nature a leur donner davantage de visibilité et de stabilité.

La direction de la jeunesse, de 1’éducation populaire et de la vie
associative a indiqué a la mission d’information que les neuf-dixiéemes des
subventions qu’elle accordait aux associations de jeunesse et d’éducation
populaire 1'étaient désormais dans le cadre de conventions pluriannuelles,
mais cette évolution est intervenue dans le cadre d’une réduction de
I’enveloppe globale et surtout du nombre de partenariats (diminution d’un
tiers en sept ans) qui a conduit a recentrer les crédits d’intervention sur les
grands réseaux associatifs.

La réorientation de financements annuels vers des conventions
pluriannuelles demeure encore largement a opérer pour les subventions
locales qui constituent la grande majorité des ressources des associations
d’éducation populaire.

Celles-ci devraient néanmoins bénéficier du renforcement au soutien
a la vie associative, prévu dans le plan de relance, a travers les crédits du
Fonjep?, qui avaient tres peu évolué ces dernieres années.

Recommandation : sécuriser le financement des associations d’éducation
populaire dans le cadre de conventions pluriannuelles d’objectifs de
préférence aux subventions annuelles et aux appels a projets.

1 Selon les indications fournies a la mission d’information par la direction de la jeunesse, de
I’éducation populaire et de la vie associative, le soutien de celle-ci aux associations de jeunesse et
d’éducation populaire est passé de 9,4 millions d’euros en 2014 a 7,6 millions d’euros en 2020.

2 Fonds de coopération de la jeunesse et de I'éducation populaire.
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L’instauration de partenariats locaux incluant les acteurs de
I’éducation populaire, dans le cadre des projets éducatifs territoriaux ou
d’autres formes de contractualisation portant sur la mise en ceuvre de
politiques territoriales en direction des jeunes, doit étre recherchée pour
valoriser plus systématiquement leur force d’engagement aupres des jeunes.

De tels partenariats contribueraient en outre a un mode de
financement plus stable et plus pérenne du secteur de 1’éducation populaire.

Recommandation: renforcer les partenariats avec les associations
d’éducation populaire pour la mise en ceuvre des politiques territoriales en
direction des jeunes.

3. Les interrogations sur la généralisation du service national
universel

Le Gouvernement a fait du projet de service national universel un
axe majeur de sa politique en direction de la jeunesse dans un objectif de
cohésion et de mixité sociale et de valorisation de I'engagement.

Le service national universel comporte une premiere phase, destinée
aux jeunes de1l5 a 17 ans, comportant un séjour de cohésion de deux
semaines, puis une mission d’intérét général aupres d"une association, d’"une
administration ou des forces de sécurité intérieure, concentrée sur une
période courte ou répartie sur plusieurs mois. Cette premiere phase a
vocation a étre rendue obligatoire pour I’ensemble d’une classe d’age.

Il peut également étre suivi d'une phase d’engagement volontaire
pour les jeunes de 16 a 25 ans d’une durée de trois a douze mois, le service
civique en constituant la modalité principale.

S’agissant des missions de service civique, des objectifs tres
ambitieux ont été fixés pour 2021, puisqu’il s’agit d’accueillir 245 000 jeunes
contre environ 131 000 effectivement engagés en 2020 (pour une cible initiale
de 145 000). Cette forte montée en charge annoncée rend d’autant plus
nécessaire une vigilance accrue sur la qualité des missions et de
I’encadrement, et sur les risques de substitution a I'emploi. Lors de sa
récente audition devant la commission de la culture et de la communication
du Sénat, la présidente de I’Agence du service civique a souligné
I'importance de la formation, sur ce plan, des référents territoriaux en charge
de I'agrément des organismes d’accueil, précisant que 11 % seulement des
organismes agréés étaient pour l'instant controlés?.

T Audition de Mme Béatrice Angrand, présidente de I’Agence du service civique, Commission de la
culture et de la communication du Sénat, 30 juin 2021.
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Mais c’est surtout sur la premiere phase du service national
universel, destinée a devenir obligatoire, que portent les interrogations.

Apres un démarrage en 2019, I'extension de I’expérimentation n’a pu
se dérouler comme prévu en 2020 du fait de la crise sanitaire. Elle a été
reportée au début de cet été pour 18 000 volontaires, accueillis dans plus d’une
centaine de centres et supervisés par 3 000 encadrants. Le ministre de
I’éducation nationale a évoqué un objectif d’au moins 50 000 jeunes pour 2022.

Il conviendra d’effectuer un bilan approfondi de la session 2021,
en particulier le rapport entre le cotit du dispositif - évalué a 2 200 euros par
jeune, soit un montant nettement supérieur aux premieres estimations
initialement avancées - et les bénéfices retirés du séjour de cohésion et de la
mission d’intérét général. Il s’agit l[a d'un élément primordial compte tenu
des financements qui seraient nécessaires dans 1’hypothése d'un service
obligatoire.

Les organisations de jeunesse se montrent trés réservées sur 'intérét
d’une généralisation a ’ensemble d’une classe d’age. En tout état de cause,
il a pu étre vérifié, lors des travaux la mission d’information, que ce n’est pas
sur ce projet que portent leurs attentes. Elles n’en espérent que peu de
bénéfices en termes de cohésion collective et de mixité, compte tenu de la
brieveté du séjour de cohésion et de son caractere assez tardif, alors que
d’autres occasions de brassage pourraient étre encouragées des le college.
Enfin, le projet comporte un risque évident d’éviction budgétaire au
détriment d’autres aspects de la politique en direction des jeunes.

B. INFORMER

Acquérir leur autonomie implique, pour les jeunes, qu’ils disposent
de tous les éléments d’information pouvant leur étre utiles. Leurs besoins
portent prioritairement sur l’orientation et sur la connaissance des
formations et des métiers. Ils concernent également 1’accés aux droits, a la
culture et aux loisirs, le logement, la mobilité internationale, la santé.

L’information disponible en direction des jeunes est considérable et
réputée désormais facilement accessible a tous, grace aux supports
numeériques.
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En pratique pourtant, la multiplicité des institutions, organismes et
dispositifs s’adressant aux jeunes, et souvent leur cloisonnement, géneérent
une grande complexité dans la recherche d’information. La familiarité avec
le numérique tout comme l'usage qui en est fait sont par ailleurs
extrémement variables parmi les jeunes. Le Défenseur des droits indiquait
ainsi en 2017 que 37 % des 18-24 ans et 29 % des 25-34 ans rencontraient des
difficultés dans leurs démarches administratives courantes, contre 21 % dans
’ensemble de la population’.

L’entourage familial ou amical demeure une source essentielle
d’information. De ce point de vue, l'impact des inégalités sociales et
territoriales est particulierement fort : la méconnaissance, 'insuffisance ou la
mauvaise qualité de l'information entrainent le renoncement a des
opportunités, des pertes de chances, le non-recours a des droits. Les phases
de transition, lorsque s’effectuent les choix d’orientation ou de filiere
professionnelle ou le départ du foyer familial, sont particulierement
exposeées a ce risque.

Mieux informer constitue donc un enjeu essentiel, bien identifié par
tous les acteurs des politiques intéressant les jeunes. Dans cette optique,
I"articulation des nombreux intervenants parait perfectible alors que des
approches renouvelées sont nécessaires, en particulier pour toucher les
jeunes les moins portés a s’engager dans une démarche d’information.

1. Un foisonnement d’acteurs

Pour accéder a l'information qui leur est nécessaire, les jeunes
peuvent directement solliciter les administrations ou services dont releve
leur demande, a condition d’étre préalablement parvenus a bien les
identifier. Cette information peut aussi leur étre fournie par des structures
plus particulierement dédiées a leur accompagnement et en mesure de les
renseigner, comme par exemple les missions locales. Enfin, ils peuvent
s’adresser a des organismes ayant spécifiquement mission de les informer,
comme les centres d’information et d’orientation ou les bureaux information
jeunesse.

Il en résulte une cartographie extrémement complexe, peu lisible et
peu compréhensible pour les jeunes.

I Défenseur des droits, Enquéte sur 1'accés aux droits. Relations des usageres et usagers avec
les services publics : le risque de non-recours, 2017.
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Ainsi, dans le seul domaine de I'orientation, on compte pas moins de
onze réseaux d’opérateurs exercant une fonction directe d’accueil,
d’information, de conseil ou d’accompagnement, dont la mission inclut,
a des degrés divers, les services en orientation et qui s’adressent aux mémes
publics, sans pour autant assurer une couverture homogene du territoire’.

Dans la mesure ou chaque organisme, dans son domaine de
compétence, met en ceuvre sa propre communication pour les publics
concernés, les objectifs de rationalisation ou de coordination de I'information
en direction des jeunes, régulierement mis en avant, peinent a se concrétiser.

Dans ce paysage foisonnant, il parait légitime qu’existe un réseau a
vocation généraliste, s’adressant spécifiquement aux jeunes et capable de les
informer sur I’ensemble de leurs préoccupations, quitte a les réorienter vers
des interlocuteurs plus spécialisés.

C’est le role des structures d’information jeunesse regroupées au
sein du réseau Info Jeunes. A statut public ou privé, elles bénéficient d'un
label attribué par les services de I'Etat dés lors qu’elles « garantissent a tous les
jeunes un acces a une information généraliste, objective, fiable et de qualité touchant
tous les domaines de leur vie quotidienne »2.

Plus de 1300 bureaux information jeunesse (BIJ) ou points
information jeunesse (PIJ) sont ainsi répartis sur le territoire, avec la mission
de délivrer une information a la fois généraliste et personnalisée. Des centres
régionaux information jeunesse (CRIJ) sont chargés d’animer ce réseau et de
coordonner les formations des professionnels. Au niveau national, le centre
d’information et de documentation jeunesse (CIDJ) élabore I'information de
niveau national diffusée dans le réseau et assure un role régional pour
I'fle-de-France.

Sans doute l'organisation en matiére d’information des jeunes
n’'est-elle pas optimale. Pour la Cour des comptes?, «la multiplication des
acteurs publics qui dispensent de l'information aux jeunes, comme la confusion des
responsabilités entre I'Etat et les régions, appellent une recomposition de ce secteur
en concertation avec ces dernieres ».

1Refonder lorientation, un enjeu Etat-régions, MM. Charvet, Lugnier, Lacroix
(IGEN-IGAENR), juin 2019.

2 Décret n°2017-574 du 19 avril 2017 relatif 4 la labellisation des structures « Information
Jeunesse », pris pour Uapplication de la loi relative a 1'égalité et a la citoyenneté n°® 2017-86 du
27 janvier 2017, et arrété du 19 avril 2017 pris pour 'application de ce décret.

3 Cour des comptes, Référé sur 1'action en faveur de la jeunesse conduite par la direction de la
jeunesse, de I'éducation populaire et de la vie associative, 24 janvier 2020.
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Il est vrai qu’a la suite des modifications législatives intervenues
en 2017 et 20181, le role respectif de 1’Etat et des régions demeure
particulierement complexe a appréhender. L'Etat et les régions assurent le
service public de l'orientation, auxquelles participent, entre autres, les
structures du réseau Info Jeunes. La région organise des actions
d’information sur les métiers et les formations, dans un cadre de référence
national établi conjointement avec I'Etat. Elle coordonne les actions des
autres organismes participant au service public régional de l'orientation et
« coordonne également, de maniere complémentaire avec le service public régional de
lorientation et sous réserve des missions de l'Etat, les initiatives des collectivités
territoriales, des établissements publics de coopération intercommunale et des
personnes morales, dont une ou plusieurs structures d’information des jeunes sont
labellisées par 'Etat » 2.

Selon les éléments transmis par la direction de la jeunesse, de
I"’éducation populaire et de la vie associative, les relations entre les régions et
le réseau information jeunesse sont extrémement variables. Certaines régions
(Hauts-de-France, Bourgogne Franche-Comté, Nouvelle Aquitaine)
contribuent pour plus de 20 % aux budgets des CRIJ alors que d’autres
(Auvergne Rhone-Alpes) ont pratiquement cessé de les subventionner.

Quant au soutien financier de I’Etat au réseau information
jeunesse, il a fortement diminué, passant de 8,1 millions d’euros en 2013
a 6,3 millions d’euros prévus en 2021.

La coexistence de multiples structures dispensant l'information en
direction des jeunes est inévitable et leurs actions paraissent davantage
complémentaires que concurrentes, pour autant qu'un certain partage des
roles soit défini et que des partenariats soient mis en place.

En tout état de cause, le bien fondé d'un réseau généraliste
fortement implanté sur le territoire est établi. Il serait nécessaire de lui
conférer une plus grande visibilité, notamment aupres des collectivités
locales, afin qu’il fasse partie intégrante de projets de territoire.

Apreés 'érosion constatée ces dernieres années, les moyens alloués
au réseau Info Jeunes doivent étre confortés et le role respectif de I'Etat et
des régions clarifié.

Recommandation : donner une meilleure visibilité au réseau information
jeunesse et conforter ses moyens en clarifiant le role respectif de I’Etat et des
régions.

T Loi n°®2017-86 du 27 janvier 2017 relative a 1'égalité et a la citoyenneté et loi n° 2018-771
du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son avenir professionnel.
2 Article L. 6111-3 du code du travail.
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2. Une approche a renouveler et rationaliser

Il est essentiel que les structures d’information jeunesse s’adaptent
aux besoins et aux pratiques des jeunes.

A ce titre, la « boussole des jeunes » constitue un outil numérique
particulierement intéressant, mais encore insuffisamment déployé et identifié.

Cette plate-forme numérique développée par les services de 1'Etat a
destination des 15-30 ans présente a chaque utilisateur les offres de service
disponibles sur son territoire. Elle l'oriente vers le professionnel
correspondant, le jeune pouvant laisser ses coordonnées pour étre contacté
par celui-ci sous bref délai.

Outre son fonctionnement simple et intuitif, cet outil repose sur une
démarche partenariale a l'échelle des territoires, puisqu’elle associe un
ensemble varié d’organismes dispensant des services ou menant des actions
en direction des jeunes. Il permet aussi de toucher les jeunes
géographiquement éloignés des services publics, particulierement en zone
rurale.

La boussole des jeunes est aujourd’hui opérationnelle dans
14 territoires recouvrant prés d’un millier de communes ot résident environ
900 000 jeunes. Une vingtaine de territoires supplémentaires sont engagés
dans la démarche.

Il est souhaitable de mieux faire connaitre cet outil et d’accélérer son
déploiement sur I’ensemble du territoire national.

Recommandation : accélérer le déploiement de la « boussole des jeunes » sur
le territoire national.

Inspiré d’une démarche différente, le déploiement de « promeneurs
du Net » par les caisses d’allocations familiales permet de renouveler, grace
a l'outil numérique, le mode de contact entre les jeunes et toutes les
structures susceptibles de les informer et de les accompagner.

Un «promeneur du Net» est un professionnel qui assure une
présence éducative sur Internet ou sur les réseaux sociaux, en complément
de ses missions exercées en présentiel dans un centre social, un accueil de
jeunes, un foyer de jeunes travailleurs, une mission locale, un bureau
d’information jeunesse, etc. Il s’agit d’élargir les possibilités, pour les jeunes,
de trouver une écoute ou des solutions a leurs questionnements, en leur
permettant également de mieux identifier les professionnels auxquels ils
peuvent s’adresser sur leur territoire.
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Expérimenté a partir de 2016, ce dispositif est désormais mis en
ceuvre par prés d'une centaine de caisses d’allocations familiales qui
contribuent a son financement et conventionnent les professionnels
concernés. On comptait 1850 « promeneurs du Net » en 2019, le soutien

financier de la branche famille s’élevant a 3,3 millions d’euros en 2021.

Tout en offrant aux jeunes un nouveau type de service, la démarche
a des effets positifs sur la mise en réseau locale des acteurs de la jeunesse.
Toutefois, les deux-tiers des « promeneurs du Net » travaillent dans des
territoires urbains, alors que ce dispositif présente une évidente plus-value
pour les territoires ruraux en facilitant les contacts entre professionnels et
jeunes la ot ceux-ci rencontrent de fortes contraintes de mobilité.

I1 est nécessaire de renforcer le déploiement du dispositif en
priorisant les territoires ruraux.

Recommandation : renforcer les possibilités de présence numérique aupres
des jeunes offertes par le dispositif « promeneurs du Net » en améliorant la
couverture des territoires ruraux.

Pour autant, le développement de services numériques destinés aux
jeunes ne saurait s’effectuer au détriment de la présence physique et du
contact humain, qui demeurent indispensables. Les jeunes n’ont pas tous la
méme aptitude a se servir des outils numériques et ceux-ci ne peuvent
satisfaire les besoins d’accompagnement.

L’ouverture de bureaux ou points information jeunesse
supplémentaires serait nécessaire pour obtenir un meilleur maillage
territorial. Elle suppose un intérét et un engagement des collectivités locales.

La couverture de ces «zones blanches» peut également étre
recherchée par des formules plus souples, qu’il faudrait développer, telles
que les partenariats avec d’autres structures présentes sur le territoire
(maisons France service, centres sociaux, maisons familiales rurales,
bibliothéques, tiers lieux dédiés aux jeunes) faisant office de relais en mettant
a disposition des jeunes l'information proposée par le réseau information
jeunesse puis en les orientant vers celui-ci en cas de besoin.
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Enfin, au cours des auditions de la mission d’information,
la nécessité d’'une démarche d’ «aller vers» les jeunes les plus isolés,
notamment en zone rurale, a été soulignée. Des initiatives ont été prises en ce
sens dans certaines régions, avec des véhicules « info truck » se déplacant sur
les territoires pour établir un contact direct avec les jeunes.

N

Recommandation: veiller a ce que le déploiement de plateformes
numériques ne s’effectue pas au détriment du maillage territorial de
I'information jeunesse.

Qu’elle passe par des outils numériques ou par une présence physique
accrue, I'amélioration de l'information en direction des jeunes suppose une
meilleure articulation des acteurs a ’échelon local, afin d’améliorer la lisibilité
des offres d’information, de toucher les zones ou les publics non couverts et
d’apporter les réponses les plus adaptées aux attentes des jeunes.

C. PREVENIR ET ACCOMPAGNER

Les situations de décrochage et les ruptures de parcours peuvent
trouver leur origine dans des vulnérabilités ou des situations de fragilité,
liées au contexte familial ou a des facteurs d’ordre psychologique ou de
santé, auxquelles ni I'entourage, ni l'institution scolaire n’ont été en mesure
de répondre.

Parmi ces situations, certaines enclenchent un accompagnement
spécifique (prise en charge sanitaire ou médico-sociale, aide sociale a
I’enfance, protection judiciaire de la jeunesse), alors que d’autres, lorsqu’elles
ne sont pas identifiées et prises en compte, risquent d’accentuer les
difficultés de l’enfant, de l’adolescent ou du jeune adulte, avec des
conséquences durables sur son parcours futur.

Face a ces vulnérabilités, des actions de prévention et
d’accompagnement sont nécessaires, mais leurs modalités ne sont pas
évidentes a définir. Elles supposent en effet que les jeunes concernés
acceptent de s’engager dans une telle démarche, sans se sentir contrdlés ou
stigmatisés, ce qui n’est pas toujours acquis. Elles ne relevent pas, en 1'état
actuel de la législation, d’'une compétence clairement confiée a une
institution, un service ou un échelon de collectivité déterminé. Enfin, elles
font intervenir un ensemble diffus d’interlocuteurs, généralement associatifs,
dont les missions ne sont pas toujours bien connues, ni reconnues, alors que
leurs moyens, tributaires des engagements trés variables des financeurs,
demeurent précaires.
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1. Un ensemble composite d’intervenants

Le soutien a la parentalité constitue un premier moyen pour
prévenir les risques pesant sur les parcours des enfants et des jeunes.
Comme I'a constaté la rapporteure a 1'occasion de 'audition des structures
spécialisées, de  multiples situations témoignent d'un  besoin
d’accompagnement des parents, particulierement dans les familles
monoparentales qui représentent pres d’un quart des foyers et concernent
des meres pour 85 % d’entre elles. Une stratégie nationale de soutien a la
parentalité pour les années 2018-2022 a été établie il y a trois ans. Elle définit
un périmetre d’action trés large, avec des objectifs assez généraux en termes
de partenariats a mettre en ceuvre, de garantie de soutien financier plus
pérenne aux structures et de formation des intervenants.

La Caisse nationale des allocations familiales parait devoir jouer un
role de premier plan dans le pilotage de ces actions, puisqu’elle apporte des
financements essentiels au fonctionnement de nombreux dispositifs tels que
les réseaux d’écoute, d’appui et d’accompagnement des parents (Reaap),
les lieux d’accueil enfants parents (Leap), la médiation et les espaces de
rencontres ou les contrats locaux d’accompagnement a la scolarité (Clas).

A ce stade, ces multiples outils de soutien a la parentalité
paraissent encore insuffisamment connus des familles et des responsables
des politiques publiques locales. IIs sont en outre davantage orientés sur la
petite enfance et I'enfance que sur 1’adolescence, période ot les besoins
d’accompagnement des jeunes et de leurs parents sont pourtant
particulierement importants.

Certaines  structures  sont  spécifiquement  destinées a
I’accompagnement des adolescents et des jeunes adultes en situation de
fragilité, les points d’accueil écoute jeunes (Paej) et les maisons des
adolescents.

Environ 350 points d’accueil écoute jeunes accueillent, de facon
inconditionnelle, gratuite et confidentielle des jeunes en situation de
mal-étre, ainsi que leurs parents. Les jeunes suivis sont le plus souvent en
situation de fragilité psychologique ou de conflit familial. Ils sont écoutés,
accompagnés et éventuellement orientés vers d’autres dispositifs.
Une grande majorité des Paej sont gérés par des associations, et quelques-
uns par des collectivités locales. Leur répartition sur 'ensemble du territoire
est assez inégale, avec une concentration dans les quartiers prioritaires de la
politique de la ville et des zones moins bien couvertes, notamment certains
départements ruraux. Le pilotage de ce réseau, jusqu'alors assuré par le
ministére des solidarités et de la santé, vient d’étre transféré a la Caisse
nationale des allocations familiales.
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Les maisons des adolescents, au nombre d’environ 120, sont quant a
elles destinées a des actions d’information et de prévention en matiere de
santé. Elles assurent une fonction d’accueil, d’écoute, de soutien des
adolescents et peuvent leur proposer un parcours d’accompagnement
personnalisé sollicitant différentes compétences du réseau de professionnels
avec lesquelles elles travaillent. Les maisons des adolescents sont pilotées
par les agences régionales de santé et recoivent également des financements
des conseils départementaux.

Une autre forme d’action est celle des associations ou services de
prévention spécialisée. Elle aussi vise les jeunes et les familles en difficulté.
Elle repose sur une présence dans 1’espace public et un travail de rue, avec
des éducateurs allant a la rencontre des jeunes pour établir avec eux, sur la
base de leur libre adhésion, une relation et un accompagnement, afin de
prévenir les ruptures ou d’engager une démarche dans une optique
d’insertion sociale. Par sa conception méme, la prévention spécialisé prend
des formes tres diverses, avec des modes d’intervention variés et peu
normalisés, adaptés a la réalité et aux besoins des territoires ou elle est mise
en ceuvre. En zone urbaine, il s’agira d’aller au contact des jeunes dans les
moments de la journée ou ils y sont présents, c’est-a-dire le plus souvent a
des horaires tres décalés par rapport a ceux des services qui leur sont
destinés, ou de réaliser des animations en pied d’immeubles. En zone rurale,
la relation s’établit plutdt a proximité des colléges, dans les intercours ou a
’occasion des transports.

La commission des affaires sociales de 1’Assemblée nationale a
consacré en 2017 un rapport d’information trés documenté sur la prévention
spécialiséel. Il en ressort que les moyens financiers qui lui sont consacrés
avaient nettement diminué au cours de la derniere décennie, malgré des
besoins sociaux toujours aussi importants, en raison notamment du
désengagement de certains conseils départementaux, provoquant de tres
fortes disparités territoriales.

Les auditions menées par la mission d’information ont confirmé ce
constat de fragilisation globale de la prévention spécialisée, avec toutefois
des situations tres contrastées selon les politiques départementales. Celles-ci
vont d'un engagement minimal a un soutien beaucoup plus consistant, en
passant par des solutions originales comme dans les Yvelines ou le
département a confié a une association, I'IFEP, I'’ensemble des actions de
prévention spécialisée qu’il finance, en concentrant les moyens sur un certain
nombre de quartiers prioritaires.

T Rapport d’information n° 4429 (14¢me législature) sur l'avenir de la prévention spécialisée,
M. Denis Jacquat et Mme Kheira Bouziane-Laroussi, 1¢ février 2017.
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2. Des missions a mieux valoriser et articuler

La «valeur ajoutée » des différentes structures actives dans la
prévention et 1’'accompagnement des jeunes en situation de fragilité est
indéniable. Aux cotés de l'application des politiques publiques nationales ou
locales et des dispositifs en direction des jeunes qui leur sont attachés, elles
mettent en ceuvre des approches tres individualisées. Ce travail de
proximité, permis par un fort engagement des professionnels, et parfois des
bénévoles, qui s’y consacrent, n’est pas toujours quantifiable ou évaluable.
Il est néanmoins essentiel pour «raccrocher » certains jeunes et leur
redonner toutes leurs chances. A titre d’exemple, la rapporteure a ainsi pu
constater, a Sarcelles, tout l'intérét de l'implication d’une association de
prévention spécialisée, en lien avec la mission locale, dans le plan régional
d’insertion des jeunes.

Ces structures jugent le plus souvent leurs moyens insuffisants pour
donner plus de portée a leur action. Par exemple, les points d’accueil écoute
jeunes voudraient pouvoir déployer des équipes mobiles pluridisciplinaires
pour aller a la rencontre des publics et lutter contre 1'éloignement
psychologique, géographique et économique, tout en maintenant Ia
permanence d’un accueil dans les meilleures conditions.

Le financement de ces actions est d’autant plus fragile qu’elles ne
présentent le plus souvent qu'un caractere facultatif.

Au-dela d'un renforcement des moyens financiers, qui est
souhaitable pour autant que la contrainte budgétaire sur les collectivités
territoriale soit moins forte, il parait nécessaire d’accroitre leur visibilité.
Elles patissent du cloisonnement des politiques sociales et sont ainsi peu
connues et reconnues en dehors des instances directement concernées par
leur domaine d’intervention. A fortiori, elles sont mal identifiées par les
publics auxquels elles s’adressent.

Il est également nécessaire de mieux articuler ces structures de
prévention et d’accompagnement qui interviennent dans des champs
distincts mais néanmoins contigus. A titre d’exemple, la Caisse nationale des
allocations familiales observe que seuls 36 % des points d’accueil écoute
jeunes disposent d'un partenariat formalisé avec une maison des
adolescents, alors que les dispositifs sont proches. L’extension progressive
des responsabilités confiées a la CNAF, avec le pilotage de nombreux
dispositifs concernant la jeunesse et la parentalité, est un pas dans cette
direction.

L’élaboration d’orientations stratégiques pour les politiques sociales
locales doit étre 1'occasion de rapprocher ces acteurs.
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On peut noter par exemple que le conseil départemental de la
Somme a élargi a la prévention son schéma départemental de la protection
de l'enfance et qu’a ce titre, il y mentionne aussi bien le soutien a la
parentalité que la prévention spécialisée, avec 1'objectif de développer la
connaissance mutuelle des acteurs de la prévention et de la protection de
I’enfance au sein d’un réseau territorial dont il assure 1’animation.

Initialement axés sur la petite enfance, les schémas départementaux
des services aux familles gagneraient a systématiquement comporter un
volet jeunesse, celui-ci devant incorporer les politiques de prévention a
I"égard des adolescents et jeunes adultes.

Il pourrait en étre de méme, dans certains cas, des conventions
territoriales globales conclues entre les caisses d’allocations familiales et les
intercommunalités.

Recommandation : mieux valoriser et articuler les interventions des
structures de prévention et d’accompagnement des jeunes en situation de
vulnérabilité et de leurs familles en décloisonnant les politiques sociales
locales en direction des enfants et des jeunes.
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VI. LES JEUNES EN DIFFICULTE D’INSERTION : LA NECESSITE D'UN
ACCOMPAGNEMENT PLUS EFFICACE

Les écarts de trajectoire constatés entre jeunes au cours de la
scolarité se retrouvent a la sortie du systéme scolaire et expliquent en grande
partie la proportion particulierement élevée de ceux d’entre eux qui font face
a de grandes difficultés d’acces a I’emploi et a ’autonomie.

Ces difficultés de parcours n’épargnent pas, bien au contraire, les
jeunes qui poursuivent des études supérieures, comme l'ont montré les
récentes conclusions de la mission d’information du Sénat sur les conditions
de la vie étudiante en Francel.

Compte tenu des travaux spécifiquement conduits par le Sénat sur
les étudiants, la mission d’information sur la politique en faveur de I'égalité
des chances et de I'émancipation de la jeunesse s’est quant a elle intéressée
aux jeunes qui ne sont plus en étude, et dont l'insertion professionnelle est
la plus problématique.

Leur nombre est important : environ un million si 'on se limite a
ceux qui ne sont au sens strict ni en emploi, ni en formation, plus de deux
millions s’il I’on y ajoute les jeunes ayant suivi des formations ou exercé des
activités sur un temps réduit, qui connaissent également des situations de
forte précarité.

Comment offrir a ces jeunes de réelles perspectives d’insertion et
d’acces a I’autonomie ?

La mission d’information a constaté, que depuis plusieurs années, de
multiples dispositifs ont été développés en ce sens, sans parvenir a entamer
significativement cette proportion toujours trés importante de jeunes en
difficulté. Le plan «1jeune 1solution» a dégagé des moyens
supplémentaires massifs visant, pour l'essentiel, a majorer les capacités
d’accueil dans les dispositifs existants. Il s’agit d’une réponse conjoncturelle
a la crise sanitaire dont la pérennité n’est assurée que sur le court terme.

Si ce plan est utile et bienvenu, il apparait surtout que le
foisonnement des dispositifs et des actions peine a apporter une réponse
efficace et durable a la situation des jeunes les plus éloignés de ’emploi.
Le déploiement par la préfecture de région d’lle-de-France d’un plan
spécifique destiné a identifier les jeunes concernés et a fédérer 1’ensemble
des acteurs afin de leur proposer un accompagnement adapté illustre,
a contrario, le manque d’efficience d’une politique d’insertion des jeunes a
laquelle I'Etat et les collectivités consacrent des moyens pourtant

considérables.

1 L’accompagnement des étudiants : une priorité et un enjeu d’avenir pour I'Etat et les
collectivités, Rapport n° 742 (2020-2021) de la mission d’information sur les conditions de la vie
étudiante en France, 6 juillet 2021.



-132-

L’effort doit donc porter sur une mise en cohérence des moyens, afin
qu’a l'échelon local, les acteurs les utilisent plus efficacement au profit de
ceux auxquels ils s’adressent prioritairement.

Enfin, l'accompagnement des jeunes vers l’autonomie comporte
nécessairement une dimension financiére, notamment pour ceux qui
demeurent durablement sans emploi ni formation et ne peuvent compter sur
un soutien parental suffisant. L'extension prévue de la Garantie jeunes
n’épuise pas totalement le débat sur I'instauration d’un revenu garanti pour
tous les jeunes.

A.UN NOMBRE ELEVE DE JEUNES EN GRANDE DIFFICULTE
D’INSERTION

Notre pays compte un nombre élevé de jeunes qui, sans étre en
étude ou en formation, demeurent durablement sans perspective d’emploi et
de revenus réguliers. A la pénalisation frappant les nouveaux entrants sur le
marché du travail par rapport aux salariés déja expérimentés s’ajoutent des
obstacles liés au décalage entre le niveau de formation et les besoins des
entreprises, ainsi que des handicaps socio-économiques et géographiques ou
des discriminations a I’embauche.

1. Le chdmage des jeunes: une réalité particulierement marquée
en France

Le taux de chomage des jeunes (15-24 ans) en France est
traditionnellement élevé. Il est supérieur a 15 % depuis les années 1980 et
s’élevait a 20,1 % en 2020!. A titre de comparaison, ce taux était de 15,1 %
dans I’ensemble de I'OCDE et de 16,6 % dans 1’'Union européenne.

Si ce taux est si élevé, c’est en partie parce qu’il s'applique a la
fraction de cette classe d’dge qui est sortie du systeme de formation.
Or celle-ci ne représente que 35 % des 15-24 ans et en son sein, les jeunes les
moins diplomés, qui entrent plus to6t sur le marché du travail, sont
surreprésentés.

Ainsi, si I'on considere 1'ensemble de la tranche d’age 15-24 ans,
la proportion de chomeurs s’établit a 8 %.

I Source : OCDE. Au premier trimestre 2021, ce taux était légérement redescendu, a 19,7 %.
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I n'en demeure pas moins que les jeunes sont particulierement
exposés au risque de chomage, par rapport au reste de la population,
notamment parce que l'expérience professionnelle, et donc I’ancienneté sur
le marché du travail, reste un déterminant essentiel de 1’accés a 1’'emploi.
Par ailleurs, moins de la moitié des jeunes de 15 a 24 ans en emploi disposent
d’un contrat a durée indéterminée. Au temps de recherche d'un premier
emploi s’ajoutent ainsi de fréquentes périodes de chomage consécutives a
des emplois a durée limitée.

Comme le prouvent les résultats obtenus par certains de nos
voisins!, le chomage des jeunes n’est pas une fatalité mais semble assez
fortement corrélé au taux de chomage de 1'ensemble de la population.

2. Une fraction de la jeunesse en risque de décrochage social

a) Les Neet, un phénomene structurel qui représente 1 million de jeunes

Le concept de Neet, acronyme de l'anglais « Not in education,
employment or training » s’est imposé pour décrire la situation des jeunes qui,
étant sortis du systeme scolaire, ne sont ni en emploi ni en formation.

Cette population est suivie notamment dans le cadre de 1'enquéte
emploi et de I'Insee et a fait I'objet d"une étude de la direction de I’animation
de la recherche, des études et des statistiques du ministere du travail (Dares)
publiée en février 20202.

En 2018, 963 000 jeunes agés de16 a25ans étaient dans cette
situation3, selon la définition d’Eurostat?, soit 12,9 % de cette classe d’age,
mais 18,3 % des 23-25 ans®. Si I’on rapporte le nombre de Neet au nombre de
des jeunes sortis de formation initiale, en excluant donc les jeunes qui sont
encore en études, ce taux monte a 27,9 %.

Les données de l'Insee montrent que si les chocs économiques
(2008, 2020) provoquent une augmentation de la part des Neet parmi les
jeunes, les périodes de relative amélioration conjoncturelle n’ont pas permis
de la réduire sensiblement, preuve qu’il s’agit d'un phénomeéne structurel de
notre société.

1 Le taux de chomage des 15-24 ans était en 2020 de 6,2 % en Allemagne et de 13,5 % au Royaume-
Uni.

2 Dares Analyse n° 006, février 2020, Les jeunes ni en études, ni en emploi ni en formation
(Neet) : quels profils et quels parcours ?

3 Selon la DGEFP, ce nombre était compris entre 898 000 et 1 017 000 au quatrieme trimestre 2020.
4 Eurostat n'inclut pas dans sa définition les jeunes qui suivent une formation non-formelle, a la
différence de I’'OCDE notamment.

5La part de Neet parmi les 16-18 ans, par ailleurs concernés depuis 2020 par l'obligation de
formation, est marginale (3,3 % en 2020).
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Part de Neet parmi les 15-29 ans de 2003 a 2020 (%)
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b) Le halo des Neet : plus de 2 millions de jeunes

La définition retenue par Eurostat, qui recense autour de 1 million
de Neet actuellement en France, peut paraitre restrictive. Elle exclut de la
catégorie des Neet des jeunes qui pratiquent une activité non formelle
(formations, cours liés a des activités culturelles ou de loisir). De méme,
certains jeunes qui ont suivi une formation courte au cours de la période de
référence ne sont pas considérés comme des Neet.

I existe donc un «halo» de la population Neet encore plus
important que cette population elle-méme. Selon 1'étude précitée, entrent
dans ce halo environ 300 000 jeunes ayant suivi une formation non formelle
ou ayant été en emploi pour moins d’un mois, et 1850 000 autres jeunes
identifiés par la Dares comme n’étant pas en formation formelle.

Neet et halo des Neet parmi les jeunes de 16-25 ans
qui ne sont pas en étude (2018)

B NEET

m Inactifs ou chémeurs ayant suivi une
formation non formelle pendant 15h
ol moins

= Inactifs ou chémeurs ayant suivi une
formation non formelle pendant plus
de 15h

59,4% ¢

B En emploi pour moins d'un mois

B Autres jeunes n'étant pas en
formation formelle

Source : Dares
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I1 convient par ailleurs de noter que la France figure parmi les pays
de I'Union européenne connaissant une part des Neet supérieure a la
moyenne.

Pourcentage de Neet parmi les moins de 25 ans (en 2018)
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c) Une proportion de Neet plus élevée dans certains territoires

Une étude plus fine de la population des Neet montre que ce
phénomeéne touche plus durement certains territoires.

Ainsi, plus d’un quart (25,2 %) des jeunes vivant dans un quartier
prioritaire de la politique de la ville (QPV) est Neet, et pres de la moitié
(45,6 %) de ceux qui ont terminé leur formation initiale, soit deux fois plus
que parmi les jeunes ne résidant pas en QPV (respectivement 11 % et 24,6 %).

Le taux de Neet parmi les jeunes résidant dans une commune rurale
apparait moins élevé que la moyenne et que les chiffres observés dans les
agglomérations plus importantes. Pour autant, selon les calculs de la Dares,
les chances de se trouver dans cette situation sont plus importante pour les
jeunes des territoires ruraux que pour les jeunes résidant dans des aires
urbaines plus importantes (hors agglomération parisienne).

Enfin, les jeunes d’outre-mer apparaissent particulierement
concernés. Les données publiées par 1'observatoire des territoires montrent
que la part de Neet parmi les 15-24 ans était ainsi proche du quart en

Guadeloupe (24,7 %) et en Martinique (23,7 %) et supérieure a 30 % a
La Réunion (30,1 %) et en Guyane (38,1 %).

I Les données relatives a Mayotte n’étaient pas disponibles.
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Part des Neet parmi les 15-24 ans (2017)
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d) Une population hétérogene

La population des Neet est tres hétérogene et s’inscrit dans un
continuum allant des jeunes récemment diplomés et a la recherche de leur
premier emploi! a des publics fortement éloignés de I'emploi et en risque
d’exclusion sociale.

La population des Neet se compose en parts a peu pres égales de
jeunes au chomage (53 %)? et d'inactifs (47 %). Parmi les inactifs, pres des
deux tiers (64,2 %) disent ne pas souhaiter travailler. Les autres (40 % des
jeunes hommes et 32 % des jeunes femmes) disent souhaiter travailler mais
ne cherchent pas d’emploi pour diverses raisons.

I Le nombre de Neet connait une évolution tres cyclique et un pic au troisiéme trimestre de chaque
année.

2 Au sens du BIT, un chémeur est une personne en dge de travailler qui est sans emploi, disponible
pour prendre un emploi dans les quinze jours et qui a cherché activement un emploi dans le mois
précédent ou qui en a trouvé un qui débute dans moins de trois mois.
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On note par ailleurs que pres de la moitié des Neet sont dans cette
situation de maniere continue depuis un an ou plus.

Une étude de I'Injep publiée en janvier 20201 distingue cinq
catégories de Neet, désignées de maniere a refléter la situation la plus
courante a laquelle chacune correspond :

Hétérogénéité des Neet

Catégoriel :les
nouvellement
diplomés du
supérieur en
recherche d’emploi
16%

Catégorie2 :les
bacheliers recher-
chant des « petits
boulots » en attente
de reprise d'études

19%

Catégorie3 : les
méres éloignées du
marché du travail
14%

Source : Injep

Les Neet sans diplome (catégorie 5) apparaissent comme les plus
vulnérables et les plus éloignés de I'emploi (54 % d’entre eux cherchent un
emploi depuis plus d'un an, 77 % n’ont jamais travaillé, 70 % sont sans
diplome).

Ils pergoivent un revenu moyen de 2 810 euros par an, dont la moitié
provient de prestations sociales.

Ces jeunes sont également les plus isolés et leur nombre est ainsi tres
probablement sous-évalué?.

T Quentin Francou, Les « Neet », des ressources et des conditions de vie hétérogenes, Injep Analyses &
Syntheses, N°31, janvier 2020

2 Selon Magali Danner et Christine Guégnard (réponses écrites a la rapporteure), « les Neet les
plus vulnérables restent cependant sous-estimés dans la mesure ot ceux qui se
marginalisent, échappent aux enquétes ou aux organismes qui les recensent ».
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e) Des freins a I’'emploi multiples

De maniére peu surprenante, le niveau d’études constitue le
principal facteur permettant de prédire les situations d’exclusion des jeunes.
Ainsi, les deux-tiers (67 %) des jeunes sortis de formation initiale ayant un
niveau d’études inférieur au CAP ou au BEP sont Neet, comme un peu moins
de la moitié (44,6 %) de ceux qui ont un niveau équivalent au CAP ou au BEP
sans avoir de diplome.

Ainsi que I'a expliqué Mme Magali Danner au cours de son audition,
les facteurs qui exposent le plus les jeunes au risque de devenir Neet sont,
outre le profil scolaire, les freins « périphériques » a I'’emploi, notamment la
capacité de mobilité!, la maitrise du numérique, 1'état de santé, le manque de
ressources financieres, l'isolement familial ou encore les difficultés de
logement.

La question de la mobilité se pose de maniere particulierement forte
outre-mer, justifiant des aides spécifiques pour les jeunes souhaitant
effectuer une formation qualifiante hors de leur département ou de leur
collectivité d'origine. C’est le role I’Agence de 1'outre-mer pour la mobilité
(Ladom) qui finance notamment un passeport mobilité formation
professionnelle bénéficiant a environ 4 000 jeunes ultra-marins par an.
Les moyens qui lui sont dévolu ont cependant peu progressé ces dernieres
années, méme si le taux d’insertion des bénéficiaires? s"améliore grace a une
coordination plus étroite avec les acteurs locaux pour mieux répondre aux
qualifications recherchées.

Les freins « périphériques » a 'emploi se cumulent et se renforcent
mutuellement. Un mauvais état de santé, y compris psychique, est un
obstacle a l'emploi, qui renforce les difficultés financieres et rend plus
difficile 'accés aux soins.

Le sexe ne semble pas influer de maniere treés importante sur la
probabilité d’étre dans une telle situation3. Toutefois, pres de la moitié des
personnes ayant un enfant vivant sous le méme toit sont Neet. Or, cette
situation touche plus fréquemment les femmes. En effet, 36,3 % des jeunes
femmes Neet ne souhaitant pas travailler et 25,5 