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Mesdames, Messieurs,

L'instauration en 1984 des quotas laitiers au sein de la
N . . - .
Communauté européenne suscita d'abord des reactions hostiles de la
Partdes producteurs francais et de leurs organisations syndicales.

Puis la stirete du revenu que procura le maintien des prix
aida les exploitants a s'accommoder du systeme de maitrise de la
Production. Le principe des quotas n'était plus guere remis en cause,
Méme si les évidents dysfonctionnements de la gestion du systeme
Suscitaient de nombreuses critiques.

Mais la rechute du prix du lait a montré que le
Contingentement de la production communautaire ne constitue pas
Une garantie absolue de la preservation du revenu des exploitants a
Vocation laitiere. En outre, les négociations internationales en cours
dans le cadre du GATT et la perspective de la réforme de la politique
agricole commune engendrent l'inquiétude quant a l'avenir de la
filiere lajtiere communautaire. N'apparait-il pas de plus en plus
clairement que la CEE supporte seule, par sa politique de maitrise de
la production, la charge de l'assainissement du marcheé laitier
Mondial pour le plus grand profit de nus concurrents des pays tiers?

N'est-on pas alors conduit a s'interroger sur le principe
Meéme du contingentement ? Faut-il le remettre en cause ou des
@menagements sont ils necessaires ?

C'est dans ce contexte que votre rapporteur et cinquante et
.ulf de nos collegues de divers groupes ont été conduits a deposer, le 18
Juin 1991, une proposition de résolution tendant a la création d'qne
Commission d'enquéte visant a déterminer les conditions d'application
€t les conséquences de la réglementation communautaire applicable
A la filiere laitiere, notamment en matiére de quotas lailtiers‘,
d'e"iStence de fraudes ou de distorsions de concurrence, ainsi qu'a
Proposer des solutions pour remedier aux insuffisances constatées.



RV}

Cette proposition re¢ut I'approbation de la Commission des
affaires economiques et du plan qui, dans son rapport, constata qu'elle
rejoignait des preoccupations qu'elle avait manifestees a plusieurs
reprises. Quant a la commission des lois, saisie pour avis en
application de l'article 11, paragraphe 1, du Reglement du Senat, elle
conclut a la recevabilité juridique de la propusition de resolution au
regard de l'article 6 de 'ordonnance n* 58 1100 du 17 novermbre 1958.

La proposition de résolution fut adoptée par le Sénat le
13 novembre 1991 selon les conclusions du rapport de la comrmission
des affaires eéconomiques qui avait précise la mission de 13
commission d'enquéte en lui fixant pour objectifs d'enquéter
snotamment sur :

1) les conditions d application et les conaequences de la
reglementation communautaire applicable a la [ilicre laitiére, et
particulier en matiere de quotas :

2) les fraudes et distorsions de concurronce earstant entré
les Etats membres de la Communauté et sur le marche internctional

31 les rapports entre la production . la transformation et la
distribution au sein de la filiere laitiere.

Votre commission d'enquéte se tixa pour objectifs tout
d'abord de dresser un état de l'évolution des muarchés laitiers
européens depuis 1980, puis de s'interroger sur le traitement accord€
a la France par rapport aux autres Etats de la communauté, €
examinant notamment les modalités d'application des quotas chez nos
voisins, et enfin d'étudier les conditions de functionnement de ¢¢
systeme en France en analysant les difficultes qui en sont résultees.
notamment au niveau du foncier et des rapports entre bailleurs et
locataires.

Sur ces derniers points, elle a estimé qu'il conviendrait
notamment de s'interroger sur la nécessité de maintenir stricternent
le lien des quotas avec la terre ou d'instaurer leur mobilite.

Pour mener a bien sa tache, votre commission eut recour®
aux modes d'investigation traditionnels des commissions d'enquéte.




Elle a ainsi procede, en dix reunions représentant une
duree totule de pres de 30 heures, a vingt-sept auditions (/). au cours
desquelles furent entendues toutes les parties concernées par la ﬁl.lere
aitiere et susceptibles de lui fournir les informations qui lui etatent
Necessaires.

Elle a donc interroge M.Louis Mermaz, minstre de
' . . . ., tnictratfs
Pagriculture et de la foret. ainsi que les responsables administratifs
de ses services et I'administration des douanes.

Elle a également entendu les représentants de 'ONILATT et
de la Commission des Communautes.

Elle a tenu a recucillir les avis des organtsations
Professionnelles agricoles, genérales ou spécialisées, des
eprésentants des bailleurs et des différents intervenants de la filiere
ditiere (transformation, grande distribution). Aupres de I'INRA elle
S'est enquise des possibilites d'utilisation industrielle des
“Umposantes du lait. Avec les représentants de la FNSAFER ¢l du
Notariat, elle s'est entretenue des problemes poses pur l'applicatmn_du
'en quota-foncier ainsi que de la nature juridigue de quotas. Enfin
¢He aentendu les représentants des producteurs de betteraves duns le
Souci de tirer des enseignements de 'application dans ce secteur d'un
Systeme différent de quotas.

kKn outre, il est apparu indispensable a votre cuominlssion
effectuer des deplacements ) pour micux apprehender
toncrétement les conditions de fonctionnement du marche laitier,
anten France qu'a l'étranger.

Des delégations de la commission s¢ sont done rendues
dung quelques régions frang¢aises (Lozere, Thierache et Grand Ogest)‘
4Ds plusieurs Etats membres de la CEE (Grande-Bretagne, Be!glq§le.
Hemagne, Pays-Bas, ltalie), ainsi qu'au Canada pour y etudicr
application du systeme specifique de contingentement de.lu
Production laitiere de ce pays et, a l'occasion de ce dernier
€placement, aux Ktuts-Unis, dans 'litat du Vermont. Les
®Placements a I'etranger ont bénéficie. pour leur vrganisation, de
appui de nos ambassades qui ont permis de nouer lgs contacets
f€cessaires avee les responsables administrutifs et professionnels des
Pays visites.

(1) py:
¢S liste on anneae

(2) o,
(/((rmpl('s rendus enannexe.



Mais, pour completer son information, la commission @
également adresse divers questionnaires :

- aux directeurs departementaux el régionauX de
I'agriculture et de la forét ;

- aux chambres d'agriculture ;
- aux représentants locaux des producteurs de lait ;

- aux ambassades de France dans tous les pays de 12
Communauté, dans les pays de I'Est, au Canada, aux Ktats-Unis, €D
Nouvelle-Zélande, en Suisse et en Autriche.

Les réponses a ces différents questionnaires ont fourni (.135
élements d'appréciation extrémement importants a votre commission
tant sur la situation de la filiere laitiere dans les différentes zones du
territoire frangais et sur le jugement porte par les intéressés sur cette
situation que sur le marché laitier dans chaque Etat de la CEE et dans
les principaux pays tiers producteurs de lait.

Votre commission souligne cependant qu'un eertal®
nombre de destinataires des questionnuaires n'ont pas eru bon de
repondre(!),

Pour mesurer l'impact des quotas sur les IllaTCl}es
internationaux et communautaires, sur les structures de produetio?
et sur les relations au sein de la filiére, il est apparu necessaire a votré
commission de décrire au prealable le paysage laitier d'avant 1984

o

’ I lt’
(1) Certatnes ambassudes n'ont pas repondu aus questions posees il s agtl ¢
/ / {

celles en Irlunde, en Grece, au Portugal et en Nowoelle Zelande.
Henest de méme de quelques directions departementales de Lugriculiure el de a
forét(celles des Bouches-de-RRhone, du Gard, de la Hawte-Guronne, de lq Loire, de

R . . 300} €
Haule-Loire, des Pyrenees-Orientules, du Bas-Rhin . de la Savoie ot de la Vendd )
5¢,

lu

. . ' v A
de quelques directions regronales (celles d'Alsace, de Champagne -Ardenne, de COT
dlUe-de-France, du Languedoc-Roussillon, du Limousin, de Midi -Pyrenees.

. » , ' sqrimi
Huute-Normandie, de Poitou-Charentes et de Provence-Alpes-Cite d'Azur). Par™
ees

s

ces dernieres, certainic- n'ont pus du toat repondu, d'autres se sont content
denvayer les reponses des DDAF des departements composani la region coneerneé.




Puls les conditions d'instauration du systeme des gquotas et son
evolution

. Cette anulyse l'a conduite & se demander si les quotas
laitiers constituent une solution satisfaisante. Votre commission a
a!UFS relevé les dysfonctionnements du systeme : la complexité de la
r‘3g'lementation, sun manque de clarté et les aménagements douteux
QWelle permet ; I'inegale répartition de I'effort d'ajustement de la
Production : les perspectives alarmantes dues a l'evolution previsible

e’la consommation et de la production, a I'ouverture a I'Est et aux
N€gociations internationales en cours.

fai Mais votre commission avait egalement pour mission de
alre des propositions pour remédier aux anomalies constatees. Elle
Sy est donc employee et elle vous soumettra des mesures qui lui
par*_ilssent devoir étre prises tant au plan communautaire qu'au plan
Dational, Quelle que soit la nature de ces propositions, votre
“Ommission a eté guidée en permanence par le souci de doter la
rance d'une filiere laitiere viable et compétitive au sein d'une
“Urope qui se donnerait les moyens d'affirmer sa présence sur
€ Marché international.






PREMIERE PARTIE : L'ETAT DES LIEUX

LLKE PAYSAGE LAITIER D'AVANT 1984

Les decennies qui precedent 'instauration des quotas sont
Caractérisées par une croissance tres importante de la production
la‘tiére, entrecoupée de crises conjoncturelles : celle de 1969-1971, par
€Xemple. Cet accroissement generalisé de la production est
eSsentiellement du a l'amélioration des rendements. Pour ne prendre
Que le cas frangais, le rendement annuel moyen par vache s'élevait a
2.000 litres en 1950, 2.340 litres en 1960 (+ 17 %), 2.840 litres en
1970 (+ 21 %), La moyenne communautaire passe elle de 3.570 kgs en
1973 a 4.400 kgs en 1983 (+ 23 %). La mise en place de I'organisation
‘“mmune du marché du lait a la fin des années soixante a
4Ccompagné l'essor généralisé de la production de la CEE qui,
autosuffisante malgré I'intégration de pays fortement importateurs,
df\'ient de plus en plus dépendante du marché mondial pour

€coulement des produits de soutien que la consommation intérieure
e peut plus absorber. La dégradation du marché mondial au début

€S années quatre vingt conduit a l'explosion du stockage
sommunautaire : c¢'est, selon I'image complaisamment véhiculée,

€Poque ou les -rivieres de lait- viennent gontler «les montagnes de

€urre.. Couplée a la volonté de reduire les depenses d'intervention
du FEOGA, cette crise des débouches, aprés la mise en oeuvre de
Premiéres mesures de maitrise de la production et des couts, entraine
€0 1984, une remise en cause radicale du systéme sur lequel la
Production laitiere avait construit son développement.
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A.VERS VAUTOSUFFISANCE LAITIERE DE1L.A CEE

1. Le panorama du marche international et
communautaire (1960-1974)

Au début des annees 60, la production mondiale de lait
s'elevait a environ 270 millions de tonnes et progressait sur un tauX
de croissance annuel moyen de 'ordre de 3 % (pour la periode
1950-1960).

Production des principaux pays laitiers
fen millions de tonnes)

URSS.n o 56.245
USA 55.333
France ...... .. .. .. . ... .. .. .. ... ... .. 20.078
Allemagne occidentale . ... ... ... . .. .. 18.443
Pologne ... ... ... ... .. . ... .. ... ... 11.800
Royaume-Unit .......... ... ..... ... o 9.666
Canada ............. ... ... ... ... . ...... 8.246
Australie ... ... ... .. ... ... ... ... ... 6.602
Pays-Bas ........ .. ... .. ... .. ... .. ... . ... 6.298
Danemark ........ ... .. ... ... ... . ... ... 5415
Nouvelle-Zélande ......... .. ........... .. 5.320
Argentine ... .. ... L. 4.464

La France (avec 8,4 %) venait ainsi en troisieme position,
derriere les Etats-Uniset I'U kSS (20 % chacun).

(') En 1958




En revanche, 'examen du commerce international des
produits laitiers fait apparaitre un tout autre classement, révelateur
de lu spécialisation a I'exportation d'un petit nombre de pays
Producteurs.

Quantités exportées en 1960

Beurre Fromages
Payg
YS exportateurs
% de la % de la
1.ou0 L . 1.0001 .
production production

Argg, .-

enting . . . ' .
A\ 23,2 38 3,4 3

Uslrg )i, N " A
Di!n 11 33 20,3 43
o~ 13,0 70 75,9 67

rﬁl)ce - — -
i~ 23,2 6 31,3 7

}'S«Bus 91 53
N()u 40 40 109,

Velle. 7 -

U le-Zélande 157 72 80,7 B

Sa ]
\ 0.6 0,1 11 0.6

On constate ainsi que les éconumies luitieres du
Danemark, des Pays-Bas et surtout de la Nouvelle-Zelande sont
essentiellement orientées vers l'exportation.

La présence parmi les pays exportateurs de I'Australie et
de la Nouvelle-Zélunde s'explique par leur appartenance au
C()mmonwealth. En effet, la Grande-Bretagne avait organise son
€conomie laitiere de maniere a couvrir les besoins de la consommation
d'e lait en nature par la production indigene et a recourir a
Pimportation pour s'approvisionner en beurre et fromage en
Provenance notamment du Commonwealth et du Danemark.

Dans ce cadre, la CEE a six upparaissall comme
€Xportatrice, vers les pays tiers, de beurre ¢t de laits concentrés, et
Importatrice, en provenance des pays tiers, de fromages.

Ce bilan apparait comme assez equilibre ; par rapport ala

consommation, il y avait un exces de laits eoncentrés, mais un léger
déficit de fromages.

Sénat 341. — 2




Cependant, compte tenu de augmentation géneralisée
de la production laitiere, il ¢tait déja évident que la Communauté
devait devenir exportatrice, en raison notamment de la montée de
I'auto-approvisionnement de certains des Etats membres, comme la
RIFA. Globalement entre 1950 et 1970, la production de la CEE a siX
aura augmente de 56 %.

Dix ans plus tard, le marche mondial etait caractérise par
d'importantes tensions en raison de la production largement
excédentaire dans plusieurs pays développes, la mise en place de la
CEE a neuf et la persistance de l'absence de solvabilite des pays en
voie de developpement.

En 1970, la production mondiale de lait de vache
(364 millions de tonnes) était assurée pour moitie par quatre pays :
I'URSS et les USA, la France et la _RIFA.

Pour l'ensemble des produits laitiers, les principauX
exportateurs etaient la France, les Pays-Bas, le Danemark,
I'"Australie et la Nouvelle-Zélande, les principaux importateurs étant
les USA, la RiFA et le Royaume-Uni,

Au sein de la CEE, 'alie, la REA, Lo Grande-Bretagne et
les Pays Bas restaient les principaux importateurs de lait, néme si
une restructuration du marche ¢tait en cours, du fuit de l'entrée dans
la CEE de I'Irlande, du Danemark et surtout du Royaume-Uni.
L'adhésion de celui-¢i, premier importateur mondial, entretenant des
relations privilégiées avec I'Australie, la Nouvelle Zélande, le
Danemark et I'Irlande (eux-mémes aux premicers rangs des
producteurs) contribuait a reunir dans la CEE a neuf quelques-uns des
principaux partenaires du marche international, ce qui laissait
augurer une réorientation des echanges.

2. LLa mise en place de l'organisation commune de
marché

Le reglement 804/68 du Conseil du 27 juin 1968 institue
une garantie de prix, dans le secteur des produits laitiers analogue 8
celle existant dans le secteur des cereules: les organismes
d'intervention, désignes par les Etats membres, sont tenus d'acheter
au prix d'intervention fixé par le Conseil toutes les quantités de
beurre et de lait écréiné produites dans la Communaute qui leur sont
offertes.
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Classiquement, cette OCM repose sur Lrois mécanismes :

- un prix indicatif du lait, unique dans l'ensemble de la
COmmunauté;

-un soutien des prix assuré par le financement des retraits
de beurre et de poudre de lait écrémé (mise a l'intervention), payés au
Prix d'intervention ;

- un systeme garantissant la préférence communautaire au
Moyen de prelevements a l'importation et de restitutions a
I'exportation pour compenser la différence entre le prix intérieur et
¢elui du marché international.

Dans ce systeme, comparable a celui existant pour d'autres
Productions, le prix du lait & la production ne bénéficie ainsi d'aucune
garantie directe. L'équilibre souhaitable se fait en effet par le biais du
Soutien au prix des produits de report.

3. 1.'accession a l'autosuffisance

La mise en place de I'OCM a la fin des annees soixante u
accompagné l'essor genéralisé de la production laitiere dans tous
e§ pays de la Communauté, déja perceptible les decennies
Precédentes.

Des 1974, la Communauté est devenue autosuffisante a
190% sous l'effet du développement rapide de la production, du
deVeIOppemenL des échanges intracommununautaires mais aussi de
8 nette amélioration de l'auto-approvisionnement des pays
déficitaires,

. L'exemple de la Grande-Bretagne est a cet égard
Significatif. Avant son entrée dans le marché commun, ce pays était
Un tres fort importateur de produits laitiers transformes, en
Provenance des autres Etats du Commonwealth et tout
Particulierement de la Nouvelle-Zélande.

D'une fagon globale, '0CM aura permis un développement
Sensible de la production communautaire, superieur a celui des autres
Pays producteurs.

De 1970 a 1983, le rythme annuel de croissance de la
pmd‘UCtion communautaire (2,5 %) s'est averé trés sensiblement
Supérieur a celui des autres pays laitiers. Mais surtout cette
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croissance aura favoriseé l'auto approvisionnement des pays jusqu et
deficitaires.

B. LE POIDS CROISSANT DES DEPENSES DE SOUTIEN

1. L'essor de la production et la conqueéte des parts de
marché

. . VAl

Soutenu dans tous les pays par la mise en place de I“(JML
I'essor de la production s'est poursutvi pendant la décennie précédan
la mise en oeuvre des quotas.

//

ga/P
M .
e 78 79 ) 81 82 83 /
Paysde FOCDE | 1938 207,7 2115 216 218,9 2246 '23]"") /
(+1,8) (2, (1 1,3 (1 2,6 (+3, +Z],3
9

CEE 95 104,2 106,1 107,8 108,2 14 el g

(118 |16 (+ 3,7 {13 __L*’3/

Exportateurs
hors CEE

fZUVB
Etats-Unis 52,4 55,1 56 58,3 60,3 61,6 ‘iif;Js’ /
(+1,6) (44,1 (v 3,0 (2,2 vte gy
Canada 77 7,6 76 79 8,1 8,3 5. /
(m (+ 3,9 (t2.5) (1 2,5) #'*,f_b/ 9
Australie 6,7 5,8 5,6 5,3 5.4 5,7 67‘7) /
¢ 3,4 { 5,3) (4 1Y) (t+5,5) __’("f/ +26.7
Nouvelle- 6 6,5 6,8 6,7 6,8 6.9 7,6 ) /
Zélande RTINS - IR RN |

en milhons de tonnes
( ) = tauxd'augmentation

Entre 1973 et 1983, la production laitiere de 14
Communauté s'est ainsi accrue de 20 millions de tonnes (plus @€




21 %), soit plus, en moyenne, que celle de ses concurrents, a
1 . .
l'exception de la Nouvelle-Zélande.

Cet essor de la production de tous les Etats n'est pas sans
Poser de problemes. La Communauté cumule ainsi les positions
€Xportatrices : les débouchés ne peuvent désormais se trouver
qu'a I'exportation.

Jusqu'en 1981-1982, la CEE ne cesse ainsi de renforcer sa
Position dans le commerce international de produits laitiers.
Glohalement, entre 1973 et 1987, le solde du commerce extérieur de
Produits laitiers a été multiplié par 5. Sa part relative dans les
€Xportations mondiales passe pendant cette période de 37 a 54 % pour
lf“ Poudre de lait écréme, de 37 a 47 % pour le fromage. Elle dépasse
60 % pour le beurre et 70 % pour le lait condensé.

Des les années soixante-dix, il est clair que l'économie
l'aitiére européenne devient de plus en plus dépendante de
Pexportation sur le marché mondial des produits de soutien, beurre et
Poudre, que la consommation intérieure n'absorbe plus. Outre les
critiques que les concurrents de la Communauté adressent au
Systeme des restitutions aux exportations, ce systéme devient de plus
€n plus coiiteux pour la Communauté.

2. L.a crise du systeme

La crise du systeme résulte de la conjonction de deux
c"‘lses: une crise des débouches, d'une part, une crise financiere,
d autre part.

Le probleme posé par l'écoulement d'excédents
tOnjoncturels s'était déja pose de facon récurrente depuis la mise en
9euvre de I'0CM. La conjonction de la crise des annees 80 avec le souct
Manifesté par la Commission d'enrayer la croissance exponer}uelle
des dépenses luitieres du FEOGA a conduit a une radicale remise en
Cause du systeme.

a) La crise des debouches

La détérioration du commerce mondial des produits
laitiers au debut des années 80 a servi de détonateur. La demande



internationale solvable se contracte, alors que les prix mondiaux du
beurre et du butteroil s'effondrent (-50 % entre 1982 et 1983).

Entre 1979 et 1983, les exportations de beurre et de
butterovil diminuent de 28,5 %, celle de poudre maigre de 70 %3
entrainant une diminution de la part relative de la CEL sur le marcheé
mondial. Le marché international ne permet plus d'absorber les
excédents stockés par la Communauté.

Exportations communautaires . CEE a 12 (milliers de tonnes)

/
Annees Beurre ol Poudre maigre | Poudres grasses IFromages
Butteroil
197y 4496 634 381 255
1980 593 57y 524 S0
1481 491 501 547 360
1982 100 352 1Hh - 380
198:3 365 192 $u4 405

Source . CEE

(1) Ventes speciales de produts issus de stoch« pubies s Cade alinientatr e tnelues

Cette situation est d'autant plus preoccupante qu'il ne
semblait pas que les débouchés internationaux puissent presenter 8
bréve échéance des perspectives laissant augurer d'un redressement
le marché des pays de I'Est et de I'URSS, souvent aleatoire, est d'un
cout tres €leve ; la demande des pays en voie de déeveloppement reste
faible pour des raisons tenant a la fois aux habitudes alimentaires €t
a la faible solvabilité de ces pays.

Il apparait, en outre, que le desequilibre structurel
entre la production et la consommation communautaires ne cessé
de se dégrader.

La consommmation interieure augmente, chaque annee,
cing fois moins vite que les livraisons (+ 2,5 % pour les livraisons,
+ 0,5 % pour la consommation).

En 1983, le mountant total des livraisons et des ventes
directes s'élevait a 107 millions de tonnes, la consommation
communautaire totale a 82 millions de tonnes. L'excédenP
représentait prés de 20 % des livraisons et ne pouvait étre écoulé
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quaux deux cinquiemes (10 millions de tonnes d'equivalent lait) sur
le marché international.

Ainsi, 13 % de la production communautaire (15 millions
de tonnes) ne pouvait étre ni exportee, ni consommee, condamnant la
Communauté a accumuler des stocks considérables © 1 million de
tonnes de poudre de lait, 700.000 tonnes de beurre.

b) La crise financiere

La dégradation conjoncturelle du marche mondial et
Paggravation du déséquilibre structurel entre la consommation et la
Production entrainent un accroissement, juge insupportable par la
(?.ommission, des dépenses de soutien, qu'il s'agisse du cout de
l'intervention qui porte sur des quantités croissantes ou de celui des
Pgstitutions a l'exportation, acerues mécaniquement par la
détérioration des prix internationaux.

Les dépenses imputables aux produits laitiers volent
Pourtant leur part diminuer au sein des dépenses du
FEOGA-Garantie : 64 % en 1976, 25 a 30 % depuis 1980. En valeur
absolue néanmoins, elles s'aceroissent fortement : 1,5 million d'unités
de compte en 1973, 4.4 millions d'écus en 1983.

Representant environ 15 a 20 % de la valeur de la
Production laitiere et croissant plus rupidement que la production,
¢es dépenses ne permettent d'ailleurs pas de maintenir les
revenus agricoles.

C. LES PREMIERES TENTATIVES DE MAITRISE DE LA
PRODUCTION E'T DES COUTS

Dans un premier temps, la Commission @ mis en oeuvre
Une série de mesures ponctuclles tendant & réduire les
dysfonctionnements, sans pour autant remettre en cause les principes
de base de la politique laitiere communautaire.



I. Les mesures portant sur la consommation

e Les aides a la consommation ont essentiellement porte
sur le beurre et la poudre de lait écreme.

Des tonnages de beurre importants sont ainsi
regulierement écoulés, a prix reduit, par le canal des collectivites
publiques ou des industries alimentaires.

La consommation courante est, elle-mémnie, subventionnee
(de 1981 a 1985) au Royaume-Uni, en Irlande, au Luxembourg, au
Danemark.

Des ventes massives de beurre a prix réduit (beurre de
Noel) permettent périodiquement de ~degonfler. les stocks.

Quant a la poudre de lait ecreme, des subvention$
importantes sont accordées pour faciliter son incorporation dans
I'alimentation des animaux : la consommation aidée dépasse 80 %
des utilisations intérieures de la Communaute en 1983/84.

Si ces mesures ont permis, dans un premier temps, entre
1978 et 1981, de maintenir les stocks communautaires 4 un niveau
acceplable, elles se sont avérées insuffisantes pour absorber les
conseéquences de la dégradation du marché mondiul lequel conduisait
inexorablement a une -explosion - du stockage communautaire.

2. Lles mesures de maitrise de la production

Au premier chef, la Communauté a decidé de jouer sur le
prix du lait, en contenant le prix a la production.

En second lieu, elle a mis en veuvre différentes mesures
pour diminuer le nombre de producteurs livreurs.

Ainsi, entre 1977 et 1978, un programme de non
commercialisation du lait « ainsi été mis en pluce (SLOM). [l s'agissait,
par le biais de ces primes de non commercialisation ou de celles de
reconversion, d'inciter les producteurs a abandonner l'élevage laitier.
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3. Le prélevement de coresponsabilité de base

Dans l'esprit de ces actions sur l'offre et la demande de
Produits laitiers une taxe de coresponsabilité a été mise en oeuvre
a partir de 1977.

Instauré par le reglement CEE 1079/77, le prélevement de
Coresponsabilité de base avait pour objet de faire participer
financierement les producteurs a 1'écoulement des excédents de
beurre et de poudre en établissant «un lien plus direct entre
Production et écoulement des produits laitiers».

5 Les recettes de ce prélevement devaient permettre
l’elargissement des marchés a I'intérieur de la Communauté (lait des
€coles, revente de beurre a prix réduit pour les glaciers et patisseries)
Comme a l'extérieur. En outre, des actions promotionnelles et
PUblicitaires, la recherche de nouveaux débouchés devaient étre
financées au titre de la .recherche de débouchés nouveaux et de
Produits améliores -.

Originellement, le reglement prévoyait que «le niveau du
Prélévement tient compte de la situation du marché, des prévisions
doffre et de demande des produits laitiers ainsi que de l'évolution des

stocks »
;ne 'Sntrepr'Le Prélevement de coresponsabilité est da par tout producteur sur les quantités de lait livrées a
drodllc ur 1Se traitant ou transformant ce produit, ainsi que sur les quantités de lait vendues par le
c“ T“&ité 20“3 forme d'autres produits laitiers. 11 est fixé par le Conseil, selon la procédure de 'article 453, §2,
m Unay E,E’ apreés consultation des organisations de producteurs laitiers regroupés au niveau
air

€, avant le ler novembre pour la campagne laitiére suivante.

r\ A o . - - . .
leeme > !‘e Préléevement est au moins égal a 1,5 % mais n'excéde pas 4 % du prix indicatif du lait (art. 2 du
récite)

ty régleme Pour période allant du 16 septembre 1977 jusqu'a la fin de la campagne 1.97‘7—1.978., l'article 2
Mtdu Conseil n° 1079/77 a fixé le prélevement de coresponsabilité a 1,5 % du prix indicatif.

Le prélevement de coresponsabilité n'est pas pergu dans les zones de montagne.
n R . T . 5
1ed‘.079/77 1 Le réglement n° 1001/78 du Conseil du 12 mai 1978 supprime, a l'article 2 du réglement
Wpr

é\’, € laux minimal du prélevement fixé a 1,5 % du prix indicatif et fixe pour la campagne 1978-1979
®ment 4 0,5 % seulement du prix indieatif du lait.

\
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Le reglement 0 127179 du 25 juin 1979 mainticnt le prelevement de ('m'(:.\pt)llbil‘)lllle Onsei] de

0,5 % du prix indicatif’ au lait pour la campagne 1979 1980 mais prévoit la possibilité pour leconsc‘ilp
proroger le régime au dela du terme préva initialement Cette prolongation a ¢te décidée par e stabli

reglement n® 1364/80 du 5 juin 1980 jusqu'a la campagne 1982 1983 Llarticle 2 Je ce réglement
taux minimum du prélévement : 1,5 % du prix indicatif
ool
o il ©
. e ifdule
Pour la campagne 1980 1981, l¢ taux du prolevement est e w 2 <0 du pria indicat!
raison de Pimportance des excédents laitiers
1
ool de
e . ‘ qicment
Les producteurs de zone de montagne continuent a bénélicier d'une excmption di P"l‘_ e Ju
A Ty . 9. . . anelic
taxe. Les producteurs des zones défavorisées, au scns de la directive 75/228 du Conseil, bene!lt

. . . . ) . o de lait
diminution du taux de la taxe de 0,5 point dans la limite d'une production annuelle de 60 000 kg dela

i g
1
_ . . Ly quatth®
Hoest prévu, pour la campagne laitiere 1981 1982, un prélevement additionuel st la qwr a1 ¢
lait vendue en 1980 s'est acerue de 1,5 % par rapport a celle de 1979 de maniére a faire suppor uc ionde
) . , : . 4 ) g pro ‘
producteurs eux mémes fe cout de résorption de celte production supplementaire Bien que la Rl-cr ur B
lait ait augmenté en 1980, le reglement n” 857/81 du Conseil du Ter avril 1981 s¢ horne @ ~‘l}i'ulilisﬂwﬂ
campagne 1981 1932 le prélevement de coresponsabilité a 2,5 < du prix indicatif du lait el renvet€
éventuelle d'un prélevement additionnel a la prochaine campagne
¢
agr
. ' . . 1. Cul]lpd o
Lereglement n” 1189/82 du 18 mai 1982 prolonge Papplication du predevement pott la o t’d
. . Lo C Ny o . < tenir €
19831984 ¢t en remanie le taux géncral a 24 pour la campague 1982 1983, «pour ten!
Pamélhioration de lu situation du marché laitier - )
¢
. oment
. . o . 4 eleve”
Le reglement nv 1209/83 du 17 mai 1983 prolonge d'une année supplementaire e prel
fe mamtenant au taux de 2 %. y
v
) . - . - e apne !
Fin 1984, le réglement n” 861/84 du 31 1ars 1984 Tixe un taus de 3% pour la campits ani me
Ce taux est ramené a 2 % par le réglement n” 130285 du 23 mai 1985 qui proroge d'une année le mee g
, ¢
: _ - . ) o s Laud
Lesreglements ultéricurs prolongent le systéme d'année enannce ot maintiennent le

(reglements n” 1338/86 du 6 mai 1986, n” 1894/87 du 2 juillet 1987, 17 223:4/88 du 19 juillet 1988). ¥
1eten”
Lereglement n” 1113/89 du 27 avretl 1989 raméne 1o Laus w 1,5 9% ol eaonere les pmdll"

zones défuvorisees de tout prélevement.

o
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Lu systeme est reeonduit par les reglements no 1425/89 du 24 mai 1989, 0" 144290 ¢

1990 et n” 1632/91 du 13 juin 1991,

Il s'agissait par conséquent, en dehors de toute
technique de maitrise quantitative de la production, de faire
financer par la production I'écoulement des produits. 1.2
Commission présentait d'ailleurs explicitement ce mécanisme comme
un premier pas -sur la vote de la responsabilité financiere des
producteurs pour les excédents structurels




A cetégard, et jusqu'a l'introduction des quotas en 1984, la
taxe de coresponsabilité a été acceptee dans la mesure ou elle pouvait
etre considérée comme une «assurance contre les quotas».

Il faut cependant souligner que le prélévement.de
coresponsabilité n'était que l'un des volets du «programme d'action
1977-1980 en vue de I'établissement progressif de I'équilibre sur le
Marché laitier», lequel prévoyait parallelement la mise en place d'une
taxe sur les corps gras qui, elle, n'a jamais vu le jour.

Dans la méme optique, la Commission avait avance I'idée
d'une . modulation des garanties en fonction dobjectifs de production
annuelle-. Il s'agissait d'obtenir, pour le lait, que la croissance des
livraisons n'excede pas celle de la consommation (+ 0,5 % annuel).
Des seuils de garantie ont été fixes pour 1982 et 1983, et dépa§sés,
Sans déclencher pour autant I'application des mesures restrictives
€nvisagées.

Inopérantes pour résoudre durablement les prublérpes
Puses par le déséquilibre du marché laitier, ces premiéres tentatives
D'en portent pas moins les germes de la future politique des
quotas : volonté de responsabiliser les producteurs en pénalisant la
Production d'excédents (taxe de coresponsabilité), creation par 1.a
CUmmissiun d'un ubrélévement supplémentaire~, destine a couvrir
les contg d'écoulement du lait dépassant l'objectif de production et
?Ppliqué aux laiteries qui le répercuteraient sur les producteurs
lndividuels, sur la base de leurs livraisons supplémentaires (seuil de
garantie). .,
C'est dans ce contexte que la Commission s'est vu confier
Par le Conseil européen de Stuttgart de juin 1983, le soin d'élaborer de
Nouvelles propositions. Trois voies étaient possibles :

- celle de la régulation par des prix ajustés aux
conditions du marché, éventuellement atténuée par la mise en place
d'aides directes. La Commission proposait une forte baisse des prix (-
12 9,

- celle du renforcement de la selectivite de l'aide
‘ommunautaire qui pouvait comporter differents volets : financement
Teéversé aux petits producteurs ; limitation du financement et de' la
Production des producteurs aux revenus élevés ou dont la PrUdUCtW.n
Téposait sur la transformation d'aliments importés ; prix du lait
différent selon la taille de I'élevage (quantums) ; tlaxes différentes
S'EIUD les quantités produites ou le caractere plus ou moins intensif de
exploitation (solution proposée par la Commission) ;

- celle, enfin, des quotas.
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:gsL'INS’I‘AURA'l‘ION ET 1'EVOLUTION DES QUOTAS DEPUIS
4

A. LA MISE EN OEUVRE DES QUOTAS

Le dispositif de contingentement de la production laitiere
?dOPté en 1984 comprend plusieurs éléments. Cadre relativement souple,
€ Systeme des quotas a permis différentes déclinaisons nationales, dont la

réglementation francaise apparait comme un exemple particuliérement
Uctuant,

1. Les différentes options ouvertes en 1984

) Les premieres tentatives de maitrise de la production s'étant
TeVélées insuffisantes afin de limiter I'évolution des coits, pour le budget
c(’mmunautaire, des mécanismes de garantie en matiere laitiere, le

Onseil Européen, réuni a Stuttgart, en juin 1983, confia a la commission
atache de définir les nouveaux instruments d'un véritable rétablissement

€S équilibres de marché.

Parmi les solutions envisageables, la Commission aurait pu
0 . )
Pler pour une baisse des prix.

 La baisse des prix aurait eu pour effet de rapprochgr le prix
€arantj par les mécanismes de la politique agricole commune du niveau de

Prix pratiqué sur le marché mondial.

Un tel systéme aurait présenté deux avantages principaux,
t'e,nant a I'accroissement de la demande qui aurait pu résulter de .la
‘Minution du prix des produits laitiers. La Communauté aurait,
iog‘quement, pu disposer de débouchés supplémentaires sur le Pl?‘}
nt-el‘naltional, pour autant qu'un tel accroissement de sa capacité
“Xportatrice ne se soit pas heurté a des mesures de protection de ses
Partenajres;
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En outre, sur le marché communautaire, une croissance de la
consommation aurait pu suivre la baisse des prix. Encore, convient-il de
relativiser une telle conséquence, car la consommation de produits laitiers
n'est pas indéfiniment extensible.

Surtout, une telle solution, par les baisses de prix importantes
qu'elle aurait supposées, aurait entrainé une modification économiqué
considérable des conditions de production en vigueur au sein de la
Communauté. Parce qu'elle aurait conduit a une réduction trés rapide.du
nombre des exploitants, la diminution brutale des mécanismes de soutién
communautaires n'était pas compatible avec la poursuite des objectifs de
la politique agricole commune.

o Afin de préserver les acquis et les mécanismes de 13
réglementation communautaire, une autre solution a prévalu. Le
contingentement des quantités produites, ou quotas, permet d'obliger
les producteurs a s'adapter aux contraintes du marché mais il présente
I'avantage de ne pas remettre en cause les positions acquises, quelles
qu'elles soient.

La réglementation s'applique indifféremment a I'ensemble -tres
hétérogene- des producteurs communautaires.

Toutefois, au-dela des principes de base (alourdissement de la
taxe de coresponsabilité, stabilisation du prix indicatif et contingentement
des quantités produites), la réglementation laissait une grande marge de
manoeuvre aux autorités nationales.

L.a maitrise de la production : des exemples hors CKE

1. Les quotas laitiers canadiens

Ils furent instaurés au début des années 1970 pour remédier a I'augmentation

des surplus dus a une production incontrélée. La politique laitiére canadienne est
désormais fondée sur un objectif d'autosuffisance. Les quotas furent répartis entre les
provinces selon un critére historique. Cette répartition est actuellement immuable.

Sont distingués les quotas pour le lait de transformation et les quotas pour I¢
lait de consommation.

Les quotas sont gérés a trois niveaux

- au niveau fédéral, la Commission canadienne du lait fixe pour le début de
chaque camnpagne laitiére un quota national (quantité mise sur le marché, Q M.M.) pour le
lait de transformation, exprimé en kg de matiere grasse ;

B
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laig, ;. " CelLle Q.M.M. est ensuite attribuée, au niveau provineial, aux offices de commercialisation du
»SUlvant une clé de répartition inchangée depuis 1975 ;

1 Sl ‘ e e de lal NS ation. Les
Quoty - Par ailleurs, chaque office provincial gere ses propres quotas de ld’lt. Fie u)n;((;r;lcrzleﬁ:(s) sur‘lja
hage s “lait de consommation» et «lait de transformation» sont ensuite attribués aux pr

dse (¢
de quotas mensuels

de tra Le commerce interprovincial du lait de consummatu{n est mtqldnt,‘ (ci),u.utlt :aux quotas de la
nbl'(n-mation, aucun mécanisme ne permet leur transfert d'une province a bautre.

. . . ‘ L e e
La Commission canadienne du lait constitue le pivotde la pulitique laitiére canadie

45 N . ‘he 21 . ‘oo i
8ereny Mais I'articulation entre la ¢.C1. et les offices de mise en mdrchcl -dul(,}d(;é\?eel?) p;g;::;fbdé{ixa
Congey, €ux les quotas de lait de consomination, reste difTieile © par cx‘eglp)t', x crén?e ment de la
ce“edtmal‘o“ de lait écrémé se traduit par un accroissement de la production ,

¢deurre, ce qui vient perturber la filiere «lait de transformations.

., . M
Suotyg Il s'agit d'un systeme rigide, ou les seuls elements de souplesse‘ C‘Onc‘i[nent‘(i;llllc(ﬁ}ﬂ:‘(s)n Egz
Moda); dux producteurs et l'existenee d'un marché d'échanges de quotas ?n ret‘p oo éciﬁques
dehy s d'attribution des quotas aux producteurs et de gestion du marché des quotas s p
€ Province.

agﬁ(:u

. . e e i ctallati , ieunes
Hormis certaines politiques d'allocation visant a faciliter l'installation de ]
terigy;

. e
S e  des berspec agement du
raTs, ducune province n'a utilise ces modalités dans des perspectives d'aménag
€oud'accélération du processus de restructuration.

L(:u

Proyi, - Par ailleurs, le marché des transactions de quotas est tres etronL(_:m.erlﬁ_ellt‘c\(tasé%tl;lt(b)ggl;‘vob)
Tetiey, laux - toytes les transactions se font par leur intermédiaire. Certains o ~l-cebnstil.uan£ e
rés(:rv"ent 4au passage un pourcentage des volumes échangeés (15 % au Quebec),‘bt co e apliquées
dang 18 €n vue d'allocations spécifiques aux jeuncs agriculteurs. Ces rete{u(liebll']'b';zrtl cgmplgt A
n"UVe ¢as de transactions entre membres immédiats d'une famille, lors ‘e aI\L AL o tion
diune ?u Producteur d'une ferme laitiere (troupeau, batiments, terre et quotas) ou lors de la

S0Ciétén (¢quivalent d'un GAEC),

lnOins Au Québee et en Ontario, chaque année environ 10 % des qumébf:\?'hgf.m Sst:;dlgergﬁiz
q“elqudu liers de ces changements proviennent de transactions sur le md{(..(\ie‘ ;sb t(:ansac-tions uis
dugn 8 années, dans un contexte de réduction du quota national, les valeu1§ ¢ cdc ansactions ont
30d0ente “elles se situent a environ 3,50 dollars canadicens le litre/jour de ld'll' ¢ con nmal on, ot
Peven, 'S Canadiens le kilo de matiere grasse pour e lait de transformation, soil au moins deu
Tulannyel génére.

. -A [P ar le fai [
gg"icul Quant aux possibilités de location de quotas, clles sont tres :ie(li:utcébé ss;vz:;tfzdllte ((4]1‘11&2
Uivg) UF Ui produit moins de 85 % de son quota unc annee donnée perd, I'ann ,
Nl a la différence entre sa production de 'année ¢t 85 9% de son quolta.
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de
. . ‘ : . cteur
Un systéme d'échanges de quolas comme celui du Canada constitue en soi un puissant fa
restructuration :
1]
‘ R sire dans &
- la vente de quotas permel a des agriculteurs abundonnant l'activité laitiere de le faire da
conditions financiéres acceptables ;
1ne
N . 1o ancient 4V
- les quotas offerts sur le marché intéressent d'abord ceux des producteurs qui bénéficie
marge bénéficiaire leur permettant de se porter acquéreur ;
au
X . . : . o exemple
- les systémes de réserve constitués pour les jeunes agriculteurs ont permis Pdr."(’;;s gutres
Québec d¢ maintenir un rythme d'installations en production laitiére supéricur a celul
productions.
mneé
. srne qu¥
Toutefois, le marché des quotas a toujours €té étroilement cncadre, ct il '}C,C"!‘c‘;m&gon ge
fraction (de l'ordre de 20 %) des transferts de quotas, l'essentiel de ceux-ci étant réalisés a 1'0€
reprises d'exploitations laitiéres. Il n'est utilisé que pour des ajustements i la marge. bl
: - : , . , 11 st probd
Le systeme de maitrise de la production devra évoluer pour étre preserve. 1l cb"opsd'ul‘e
notamment que des souplesses seront introduiles pour(f)ermettre une certaine inobilité des queable pof
province a l'autre. Une réforme du systéme de fixation des prix au producteur est aussi envisag
freiner la hausse des prix. "
- N . . . . . . .atjon déli®”
Enfin, la distinction entre luit de consommation et laitl de transformation, d'uppllcatlon
pourraitl étre remise en cause.

2. Le contingentement laitier en Suisse
de
. - : . e mbl¢
L'attention particulierc que I'litat suisse porte a l'économie laitiére s'exprime par un ens® t,e!‘la
mesures qui visent a limiter et oricnter tant quantitativement que qualitativement la production
protégeant par une vaste panoplie de mesures douaniéres).
is
Lo . . . s 4 . ant Jes fr8
En application de 'arrété de 1988 sur I'éconontic laitiere, la garantic d'un prix cqul“'.‘:iére, L‘i
de production est la piéce maitresse du dispositif de soutien de la Confédération i I'économie l“;)é,-ieure
producteurs se voient garantir par I'Etat un prix fixe pour unc quantité globale légérement sU
trois millions de tonnes de lait commerciulisé.

st
Fixé annuellement par le Conseil Fédéral, le prix payé aux paysans est déterminé par u"jﬂnuf”:
de suppléments et de déductions aux objectifs divers, tuxe supplémentaire pour les zones de g!’andes]ivref“
ou les grands producteurs, indemnité de non ensilage. La garantie du prix est liée a l'obligation 6€ nenleﬂ
centre collecteur habituel le lait qui n'est pas utilisé a la ferme, sauf exceptions liées a 'approvisio
local.

4o

. .. L . . .. . o en
Le contingentement laitier a éLé introduit par 'arrété sur I'économie laitiére de 1977
vigueur le ler inai 1979 apreés référendum.

. o je 1€ h
Sous le régime du contingentement, la quantité de lail pour Izjuclle la Cun{ederat{oﬂ P?i v
garanti est répartie entre les producteurs. Au-dela du contingent, le producteur n'obtlg:nt qu U"‘ples 10'.'09
de 85 pour cent au maximum (actuellement, la réduction est de 90 centimes par kilo). Dans "= b

géographiques inférieures, tout dépassement de contingent de plus de 1000 kilos entraiiune/

proportionnelle du contingent 'année suivante.




M0difen Depuis le printemps 1979, les contingents peuvent étre adapteés sur rggugte len cas de
el cation des surfaces, assainissement d'étables, changement d'exploitant, reprise des er.dl)s)ons
alt et achat de bétail de rente provenant de régions de montagne (contingent supplémentatre).

Le quota moyen est d'environ 60 000 kilos.

Ce systeme s'apparentant a celui des quotas aura permis une maitrise satisfaisante ldc
ntin core a-t-il fallu qu'en 1986/87, le Conseil l“édéru’lnréduls’c gle 1 a4 3 pour lclznsé(ti?;::iio?xs
1 niogents dépassant 30 000 kilos. Au printemps 1987, preférant éviter une nouve réduc ton,
Certa-n centrale des producteurs suisses de lait (U.C.P1) a racheté par ses propres moy

e quantité de contingents

Le Conseil étudie la possibilité de mettre ¢n oeuvre une campagne de restructuration,
née d'un systéme de transfert des quotas par eession ou location.

accompag
3. Le régime autrichien des quotas

a) Le systeme des quotas

En surproduction permanente de lait, PAutriche « adopté une .pol’lfl‘que ‘;ie“(clgi’tl:;r:
u ler juillet 1978. Uine mesure plus drastique diminuer les prix payes aux ag
S €Lé rejetée par le Gouvernement.

SOompte,.
vait alo(ri

. . Colet dépassent en général de
2 g les b Les quotas aecordes chaque année, qui commence llﬁ_: l‘tjf| Jl-”llLtii(ielt)::bl‘iv\?:uti:o%ecltﬁltiﬂue
en ¢, €s0ins récls du marché (2.2/2.3 millions de tonnes) atin de garantir il . N
d!l Cas d Gels du (= ace a des variations saisonniéres de

¢ chute acei Ale de la pr ion. de i faire |

ispar o & Chute accidentelle de la production, de pouvotr 14 > A eriesS - les

fabg(i):lbll‘té en lait et d'assurer une livraison continue sur toute 'annéce aux fromageries poul les
ations destinées a I'exportation (fromages type Emmental).

quantités

, « aleule au depart sur la base des
Chaque agriculteur regoit un juota individuel qui a eté calculé au depart sur la base
nj let

de lait livrées les annees précédentes. 1 s'agit d'unn méme systeme quantitatif dans leque
Ux de matiére grasse, ni la qualité du lait n'entrenten compte.

ibué spal sLé sible lorsque 'agriculteur
Sest tro Une augmentation des quotas attribués au depart a éte possible lorsque 'ag
uy

. . . \ y Ci s quotas
80 € €M situation critique pendant la période prise en compte IPf{“F le ggb!mlllgggbaqllgsg
(269 ()00 tonnes accordées) ou lorsqu'il a été excedentaire dans les -‘:?8000 onnes
Wnnes). Les nouveaux installés de 1978 & 1980 se sont vus attribuet -
De son ¢ote, le Gouvernement a racheté cnviron 332 000 tonnes.

L e . Aé mises en oeuvre !
Pour réduire les quotas, différentes campagnes ont é1¢ mises en oeuv

- entr(‘jlli“(‘[ |985 et SCPLC"][)I.C l988, CUI]CU!'H&“[ Y -‘)U“ ugricullcurs et i ]7 000 tonnes ;

\

Sénat 341. — 3




- . . , e que
- en 1987/1988. Cette campagne tendait a obtenir contre le paicment d'une pl”“f"aq jent
producteurs n'utilisent pas la totalité de leurs quotas 31 000 agriculteurs, pour 416 000 tonnes,
été concernés.

b) Le regime juridique des quotas
les quo¥®

Les quotas sont en principe liés au foncier. Si une exploitation agrieole est vendue,
passent automatiquement a 'ucquércur.

us

. - . . . — - 1988,

11 existe toutefois une exception a cette lialson automatique au foncier : depuls (Iiggq{,ows’

certaines conditions les quotas peuvent étre commercialisés. Un producteur laitier peut acheter 96 épeut

cat . g ; v
mals jamais plus de 6 000 kgs par an et ¢n toul au maximum 30 000 kgs. Seul un nuva‘! arrl jcole:
aequérir jusqu'a 30 000 kgs de quolas pour la premiere année lors de la reprise d'une exploitation 8 |
: . o . ot que s |
En outre, le systéme dépend de la surface fourragére dont I'acquéreur dispose. 1 fdutpgur 168 |
quotas de départ soient inférieurs au produit de sa surfuce fourragére multiplice par 6 0 K
5 premiers hectares, 5 000 pour 6 hectares suppléementaires, 4 000 pour 5 heetares supplémcntall‘e .
aifed |

it
lLies econditions de location des quotas sont identiques a celles de 'achat. un ‘|UC*’L
toutelois louer non seulement les quotas, mais aussi 'exploitation et ceei pour une durée minimale |
it®
L'introduetion des quotas avail surtout pour objectif de réduire la surproduetion de ntd“
d'éviter une chute du prix du lait a la production Elle n'était pas utilisée a des fins d'amenﬂgeconsww
territoire. Depuis I'entrée en vigueur de lu possibilité de commercialisation des quotas, 00 'onde
toutefois un changement dans la structure des entreprises et un déplacement des zones de pro o
I'est de I'Autriche vers I'ouest. En effet, ce sont en grande partie les agriculteurs dont les 4
dépassaient pas les 10 000 kgs qui les vendaient a ceux disposant entre 30 000 kgs et 60 000 kgs.

v
1 ) . . . . olle-?

Si 'on dresse un bilan de introduction des quotas, il semble que cette mesure pat cl;ti @
n'aurait pas suffi a réduire les quantités de lait livré. Ce sont plutét les campagnes de restructuf

ont éLé les plus efficaces. l/

2. La réglementation communautaire

Le régime de prélevement supplémentaire, ou systeme des |
quotas concernant le secteur laitier, a été institué pour cing pér‘lOdes |
consécutives de douze moisdu ler avril 1984 au 31 mars 1989. ‘

|

La réglementation applicable, en matiere laitiere, ne compf‘end
aujourd’'hui pas moins de douze reglements, plusieurs fois modifiés (1).

’ . NS
(1) Liensemble de ces documents represente 61 pages de reglementation. On ne saumit, dans ces conditid™

’ . Y . rtlﬁ'
setonner du sentiment de complexité frequeniment enits a Lencontre du systeme des yuotus (¢f. Deuxieme P8

LA 1)
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Réglementation applicable

;Réglement (CEE) n°® 804/68 du Conseil, du 27 juin 1968, portant orgunisalion
liommune des marchés duns le seeteur du lait et des produits laitiers, modifié en dernier
€U par le reglement (CEE), n° 1630/91.

'.Reglf:ment (CEE) n* 857/84 du Conscil, du 31 mars 1984, portant regles générales pour

application du prélevement visé a l'article 5 quater du réglement (CEE), n® 804/68

(SES le secteur du lait et des produits laitiers, modifié en dernier lieu pur le réglement
E), n° 1639/91.

~-Réglf';me“l (CEE) n° 1546/88 de la Commission, du 3 juin 1968 {ixant les modualités
(Ca[‘)phcduon du prélévement supplémentaire visé a l'article 5 quater du réglement
EE), ne 804/68, modifié en dernier licu par le reglement (CEE) n° 2061/91.

j Reglenlent (CEE) n° 2033/85 de la Commission, du 23 juillet 1985, portant adaptation

rgslquamitéﬁ globales garunties de luit el produits laitiers visés a l'article 5 qua.tel,' du

§ e.mem (CEE), n° 804/68 et a l'urticle 6 du reglement (CKE), n® 857-84, modifié en
€rnier liey par le réeglement (CEE), n* 1867/90.

i.ltéglemem (CEE) n° 1336/86 du Conscil, du 6 mai 1986, lixant une indemnite a
(8 a‘ndOD définitif de la production laitiere, modifié en dernier lieu par le réglement
EE)n° 1638/91

~.l.‘égl?ment (CEE) n°® 2321/86 de la Commission, du 24 jutllet 1986, portant nmdulile.:‘
"Ippllcation du réglement (CEE), n* 1336/86 fixant une indemnité a 'abandon definitif
€la production laitiére, modifié en dernier lieu par le réglement (CEE) n® 3776/90.

‘e}:gle"}em (CEE) n° 775/87 du Conseil, du 16 mars 1987, relatif a lu suspension

Poraire d'une partie des quantités de référence visées a 'article 5 quater paragraphe
sectl,l réglemgm (CEE), n® 804/68 portant orgunisatior} commune des‘ marches :ia‘n‘s li
364§;;):)du lait et des produits laitiers, modifié en dernier lieu par le réeglement (CEE) n

lRégleme“l (CEE) n° 1070/87 de lu Commission du 15 avril 1987, portant modalités
'applicat,'mn du réglement (CEL), n® 775/87 relatif a la suspension temporaire d'une
?é’;:'-[l‘:e deos quantités de référence visées a l'article 5 yuater paragraphe 1 du réglcn}ent
) n ,804/68 portant organisation commune des marchés duns le secteur du lait et

®S Produits laitiers, modifié ¢n dernier lieu par le réglement (CEE), n” 2821/88.




T

- Réglement (CEE) n® 1636/91 du Conseil, du 13 juin 1991, établissant, pour la période allant‘:lu
ter avril 1991 au 31 mars 1992, la réserve communautaire pour "application du préleveme.ts
visé a l'article 5 quater du réglement (CEE), n® 804/68 dans le secteur du lait et des produl
laitiers.

v . . o . o ‘e ala
- Reglement (CEE) n° 1637/91 du Consceil, du 13 juin 1991, [ixant unc indemnité relative aslet
réduction des quantités de référence visées a 'article 5 quater du reglement (CEE) n° 804/6
une indemnité a I'abandon définitif de la production laitiere

- Réglement (CEE) n® 2349/91 de la Commission, du 31 jutllet 1991, portant modalite®
d'application du réglement (CEE), n® 1637/91 lixant une indemnité relative a la réduction es
quantités de référence visées a l'article 5 quater du réglement (CEL), n® 804/68 et uné
indemnité a l'abandon définitif de la production laitiére, modifi¢ ¢n dernier lieu par
réeglement (CEE) n°3024/91.

. - jemeé
- Réglement (CEE) n° 651/91 de la Commission, du 18 mars 1991, fixant pour la septlé“:l
période de douze mois fes montants du prélevement visé a P'article 5 quater du reglemé
(CEE), n° 804/68 du Conseil dans le secteur du lait et des produits laitiers.

/

o L'objectif du contingentement est clairement défini. Il s'agit
«d'eviter, sur le marché du lait et des produits laitiers. des perturbations qut
pourraient résulter de la modification des prix lors du passage dun€
campagne laitiére a l'autre -

Il importe donc de .maitriser la croissance de la productio®
laitiére tout en permettant les évolutions et les adaptations structurelles
nécessatres, compte tenu de la diversite des situations nationales, re’gionales
ou des zones de collecte dans la Communauté. -

A cet effet, un prélevement supplementaire a la charge des
producteurs ou des acheteurs de lait de vache est institue.

Ce prélevement est da sur les quantités de lait livrées par des
producteurs qui dépassent une quantité de référence déterminée.
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Une quantite globale de référence, équivalente a 98,2 millions
de tonnes de lait, a été fixée pour l'ensemble de la Communauté. Elle
‘orrespondait lors de l'instauration de ce systeme, en 1984, a la collecte
Observée en 1981, augmentée de 1 % (1).

Ce quota communautaire fut réparti entre les différents Etats
nfembres, selon plusieurs critéres tenant compte, d'une part, de I'évolution
Tecente de la collecte (les pays qui connaissaient une progression rapide se
Voyaient imposer une diminution plus forte) et, d'autre part, de facteurs
sof3i0-économiques propres a chacun, comme l'importance de la production

altiere dans l'économie agricole concernée.

Des réferences ont également été allouees aux exploitants
Produisant du lait de consommation, de la creme, du beurre ou du fromage
€ lait de vache et vendant ces produits directement a la consommation.
€S Ventes directes ont été fixées, pour la Communauté a Dix, a 3,761
Millions de tonnes.

\ e Chaque Etat membre pouvait opter entre deux mécanismes
d application du prélevement.

Dans la formule A, dite du <quota individuel», le prélevement
€St da par tout producteur de lait sur les quantités de lait et/ou
d‘?qllivalent lait qu'il a livrées a un acheteur et qui dépasse le quota qui lui
aeté allous.

Dans le cadre de la formule B, dite du -quota par laiterie», le
Prélevement est dii par tout acheteur de lait ou d'autres produits laitiers
Sur les quantités de lait ou d'équivalent lait qui lui ont été livrées par des
Producteurs et qui dépasse le quota qui lui a été alloué pour la campagne
Concernge.

Dans ce cas, la laiterie répercute le prélevement sur qes
Producteurs qui ont contribué au dépassement du quota, aprés répartition
€S quantités susceptibles d'étre redistribuées.

di Cette inégalité est compensée par un niveau de préléevement
fférent selon la formule choisie.

\

1 " . N vwihilits .

) Toutefois, le Reglement n® 857-84 ouvrait aux Etats membres la poau{)lhte de retenir
“omme base g quantité correspondant & l'annee 1982 ou 1983 affectée d'un pourqentage
Permetiqn, d'atteindre le méme résultat, pour des ruisons concernant leurs conditions de

Produciioy oy de collecte.
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Ce prélevement a eté initialement fixé a 75 % du prix ind.icat:,if
du lait, en cas d'application de la formule A, et a 100 % de ce prix indicatif,
en cas d'application de la formule B (7).

Enfin, la reglementation a tenu compte de certaines situations
particuliéres (producteurs qui ont souscrit un plan de développement de
leur production laitiére avant le ler mars 1984, jeunes agriculteurs
producteurs ayant été affectés par des événements exceptionnels) et
permet aux Etats membres de constituer une réserve nationale, afin.de
servir les exploitants juges prioritaires. En outre, la réglementation
communautaire a prévu une "réserve communautaire” destinée a allouer
des quantités supplémentaires au début de chaque période de douze mois
aux Etats membres dans lesquels 'application du régime posait des
problémes particuliers en matiéere d'offre ou de structures. Cette réserve 8
été fixée a 393.000 tonnes pour chacune des trois premieres campagnes.

La réglementation européenne, méme si elle établit des
principes de base, notamment le lien entre la référence laitiere et
I'exploitation, c'est-a-dire le foncier, laisse donc une importante marge de
manoeuvre aux Etats membres pour définir des modalités précises
d'application, tenant comnpte de leur politique et histoire laitiéres.

3. l.es déclinaisons nationales

L'analyse des modalités d'application des quotas laitiers au sein
de la Communauté économique européenne, telle qu'elle existait en 1984,
montre la diversité des situations nationales. Tant l'organisation
administrative et professionnelle que les choix économiques pratiqués lors
de l'instauration du contingentement sont a l'origine des différences
observées entre les Etats membres.

a) La mise en place des réferences

La quantité globale de référence, égale & 98,2 millions de tonnes
en 1984, fut répartie entre les Etats membres, & charge pour eux d'allouer

(1) En cas de vente directe a lu consommation, le prélévement est fixé a 75 % du pri*
indicatif.
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ac : ..
qu fiaque producteur ou acheteur, selon 4 formule choisie, son propre
ota.

Pexcept] Six 'Etats sur dix -France, Luxembourg, ‘Rt\)yaume.—pni (a

qUOLap lonl dg | I‘rlande du Nord), Irlande, Danemark e‘t Grf:ce- choisirent le

Cepen(far al,te‘rle. Les quatre autres -Allemagne, Italie (ou les quotas sont

préfér;m geres par groupe.me‘nt‘s de producteurs), Pays-Bas et Belgique-
ent alors les quotas individuels.

product; Par rapport aux livraisons de l'unnee 1983, la réduction de la
pr Auctlon apparait inégale selon les pays, plus forte en Europe du Nord et
llemagne qu'ailleurs.

L'Irlande et I'ltalie, ayant fait valoir leur situation particuliere,

ont hén & o « e . . .
. ibeneﬁcxe de possibilités d'accroissement de la production, de méme que
uxembourg et la Gréce, ou I'année de réference était 1981.

l.a mise en oeuvre des quotas laitiersen Europe

SYSTEME DE QUOTAS : DONNEES 1984/85
PAYS Quantité . Variation
gl billlcl;;‘lxlrljutic Variation dc lu réf. par
Formule ! y 3G/ live. 1983 ’
¢n1984/85 Q (:;:}) , producteur
iy 2 (0
(en milliers ) (en %)
b A 23 487 6.0 de-2a-125
rance —1
l B 25585 2 de-1.84-2,8
Lalj
e
B A 8 798 +1 nd*
ays-Bag
. as A 12052 64 8,65
elgj
l ue A 3163 30 de-3a-5
Al]xe
: mbourg B 293 +43 +23
Oyay .
, me-Uni B 15552 14 -9
rlange
1 de B 5583 +45 nd*
da
nNem:
Mark B 4932 5.k 6,1
Grece
— B 4 + 88 nd*
CEE
\\ 99917 -4,

S
Nurce

"On disponible
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Les références individuelles correspondaient & une variationd
plus ou moins forte autour de la moyenne retenue pour chaque Etat
membre.

La modulation a été effectuée selon des critéres propres a
chaque pays:

- niveau des livraisons en Belgique, en Irlande et au Royaumé
Uni ;

- en Allemagne, niveau des livraisons et taux d'accroissement
entre 1981 et 1983, la réduction étant plus forte pour des gros producteurs;

- zone géographique en France, les producteurs de montagné
devant limiter leurs livraisons d'1 % de moins que les autres.

D'une maniére générale, cette modulation reflete les priorités
définies par chaque Etat membre lors de la mise en oeuvre des quotas.

Ces priorités ont concerné les petits producteurs et 18
producteurs considérés comme prioritaires, c'est-a-dire principalement, et
au-dela des spécificités nationales, les jeunes récemment installés.

Chaque pays semble avuir eu des difficultés a définir 168
catégories de prioritaires, notamment lorsque la formule du quot8
individuel avait été choisie. En Allemagne, la surnotification a dépassé un
million de tonnes. Dans le cadre des réductions de production prévues, uné
réserve d'environ 0,3 million de tonnes a €té constituée ; les quotas restant
devraient étre obtenus par une action nationale de rachat aux producteurs:
Ainsi que l'explique le ministére fédéral de I'alimentation, de 'agriculturé
et des foréts en réponse a votre commission, .le besoin en quotas s ‘est
avére... en réalité nettement plus éleve. se chiffrant a plus de deux muillions:
Etant donné que, vu du c¢été allemand, les producteurs concernées avaiG{"t
droit a lattribution de quotas supplémentaires, les quantites garantié’
nationales ont donc été dépassées. Le (ouvernement féderal a entrepris @€
grands efforts financiers afin d‘arriver en 1990 a résorber complétement cés
excédents par rapport aux quantites de reference .

Complexe a l'origine, la politique des producteurs prioritaires
s'est partout simplifiée depuis 1984, pour ne concerner principalement
aujourd'hui que les jeunes.
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b) Les modalités de gestion des quotas

Chaque Etat membre s'est dote de modalités de gestion des
%0ta§ laitiers qui tiennent compte de sa structure administrative et de son
Organisation professionnelle.

1 On peut distinguer les pays a acheteur unique ou ceux dans
“isqgels existe un monopole régional de collecte, et ceux dans lesquels
Plusieurs laiteries sont en concurrence.

e Les Milk Marketing Boards de Grande-Bretagne, et
Botamment celui exer¢ant en Angleterre et Pays de Galles, ont un
Monopole de collecte.

Il était donc compréhensible que le Royaume-Uni choisisse le
dUota par laiterie et lui en confie la gestion. Cet organisme a
%aturellement toutes les facilités pour évaluer les collectes et opérer les
Tetenues sur la paye du lait. Le ministere de I'Agriculture exerce un
ontrole sur la gestion.

. Au Danemark, les professionnels, désireux de tirer le meilleur
la)a"tl du quota par laiterie, ont créé un acheteur unique qui rétrocéde le lait
Ux transformateurs.

) Le «Danish Milk Board- qui assure cette fonction d'acheteur
sn‘qug est une émanation directe du Danish Dairy Board», puissante
'8anisation interprofessionnelle de plus de 1 000 personnes administrée
Parun Conseil d'Administration comprenant des représentants de toute la

filiere laitiere, un peu & l'image du Conseil de Direction de 'ONILAIT en
fance,

" o Dans le cas d'acheteurs multiples, chaque pays a mis en place
D systeme particulier.

En Allemagne, le Ministere fédéral de 1'Agriculture assure la
8estion deg quotas. Toutefois, il a été amené a déléguer aux Lander
ertaineg compétences, notamment en matiére de détermination des
pr(‘)ducteurs prioritaires, ce qui a conduit aux surnotifications évoquées
Précédemment.

Les Pays-Bas, qui avaient choisi initialement le glfotfl par
{frodl{cteur, se sont ensuite ralliés au quota par laiterie. Si le ministere de
Agnculture fixe I'ensemble des regles de détermination des référer}ces et
U régime juridique des quotas, en revanche, la gestion de ceux-ci et la
pf'?eption des pénalités sont assurées par le Produktschap Voor Zuivel.
(Pvy), organisme interprofessionnel de droit public chargé de gérer le
Secteur laitier. Comme a I'ONILAIT ou au Danish Dairy Board, le Conseil du



PVZregroupe toutes les familles de la filiere laitiere avec les représentants
des ministéres concernés.

Sans qu'il soit poussible d'établir de comparaison rigoureuse, 08
peut noter que les «pays laitiers» de la CEE ont, a l'exception de
I'Allemagne, mis en place un systeme ou la profession se trouve
directement impliquée dans la gestion des quotas, sous le controle de
I'Etat.

Ce mécanisme a également été institué en France, ou les
laiteries se sont vu confier un role important, contréle par 'ONILAIT.

4. l.a reglementation francaise

a) L'application du contingentement de la production

Le décret n° 84-661 du 17 juillet 1984 relatif a la maitrise de 18
production du lait de vache et aux modalités de recouvrement d'ub
prélevement supplémentaire a la charge des acheteurs et des producteurs
de lait de vache a introduit les dispositions communautaires en droit
frangais.

o La France a retenu :
- la formule B, du quota par acheteur (/) ;

- la séparation en deux régions du territoire national : montagné
et autres zones ;

- I'année 1983 comme base de réference pour chaque producteyr
qui devrait en outre étre inscrit comme livreur de lait aupres d'une laiterié
au 2 avril 1984 pour bénéficier d'un quota.

Afin de respecter la quantité globale garantie a la France, 1€8
références de 1983 ont fait l'objet d'une réduction de 2,8 % au titre de la
campagne 1984/85 (1,8 % en zone de montagne).

e Sur le plan de la gestion, I'Office National In'(,erprofessiormel
du Lait et des Produits Laitiers est chargeé :

__—-/

etedl®

1.Chaque unnee, un "arréte de campagne " determine les quantites de references des ach
de lait (¢f, par exemple, Larréte du 29 mars 1991.JO 7 avril 1991, p. 4684).
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- de déterminer les quantités de réference des producteurs ;
- de gérer la réserve nationale ;

s - de procéder au recouvrement du prélevement supplémentaire
Dstitué par la réglementation communautaire.

Par ailleurs, des commissions régionales, composées de
Teprésentants de I'interprofession laitiere, des producteurs, des acheteurs,
€s C_hambres d'agriculture, des caisses régionales du Crédit agricole, des
s?rches de I'Etat et de I'ONILAIT, peuvent proposer des adaptations
:?gf()nales ainsi que des regles spécifiques pour l'affectation éventuelle a la
€glon des quantités de référence libérées.

. Surtout, la commission mixte départementale, élargie pour la
“Ifconstance a des représentants des acheteurs et en tant que de besoin a

€S représentants des producteurs de lait, constitue une instance de
‘Onciliation des parties concernées, pour les recours individuels des
Producteurs et pour les litiges pouvant intervenir entre les acheteurs et les
Producteurs a propos des quantités de référence notifiées aux producteurs.

I —

La commission mixte departementale

La commission mixte départementale a éLé instituée par le décret n” 83-442 du

€T Juin 1983 relatif a la modernisation des exploitations agricoles.

e La commission mixte départementale est placée sous la présidence du préfet
ou de ,
Ude son représentant et conprend

° 1 A 3 A . .
I” Le directeur dépurtemental de l'agriculture ou son représentant

2° Un fonctionnaire de la direction départementale de I'agriculture chargé des
Problemes d'économie agricole ;

3" L'ingénieur général d'agronomic ou son représentant ;

o - - ’ . - .
4% Le trésorier payeur général ou son representant

<o .. . O . N
5° Le président de la chambre d'agriculture ou son représentunt;

6° Le président de la caisse régionale du erédit agricole ouson repréesentlant

\
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7° Les présidents, ou leurs representants, de la fédération ou de 'union
départementale des syndicats d'exploitants agricoles et de l'organisation
syndicale départementale des jeunes exploitants agricoles les plus représentatives
au niveau national

8° Les présidents, ou leurs représentants, des organisations syndicales
d'exploitants agricoles représentatives au niveau départentental ;

97 Trois personnalilés choisies par le préfet en tonetion de leur eompétence
en matiére de gestion et d'organisation économique en agrieulture, dont le
président de la fédération départementale des coopératives d'utilisation de
matéricl agricole ou son représentant ou, a défaut de cette fédération, le président
de la fédération dépurtementale des coopératives agricoles ou son représentant

10” La eommission peut s'adjoindre pour Pexamen de eertlains dossiers, 8
titre consultatif, une ou plusicurs personnalités du secteur agricole compétentes
sur 'objet a traiter.

o La commission mixte examine les rapports présentés par 'organisine
instructeur et la caisse régionale de crédit agricole mutuel. Aprés avoir entendu
les conclusions du directeur départemental de Pagriculture, elle forimule son avis.

Ce dernier doit intervenir dans les trois mois suivant le depot du projet et
porte sur 'ensemble des conditions réglementaires, la qualité technique,
économique et financiére du projet ainsi que sur la maniére dont celui-ci s'insére
dans l'organisation économique existant localement au plan de la production ct de
la mise en marché

Aprés avis de lu commission mixte, le |)r(:li:t se prononee sur la recevabilité
du plan de développement. Les aides prévues dans le plan peuvent alors étre
accordées sur sa demande a l'agriculteur en fonction de P'état d'avancement du
projet.

D'emblée, le role de la commission mixte apparait important
dans la mesure ou la réglementation prévoit de tenir compte des
événements exceptionnels survenus avant ou au cours de 'année 1983 et
qu'elle institue un régime de quantiteés de référence supplémentaires 8%
bénéfice des producteurs jugés prioritaires.
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Vare: Quatre categories de producteurs prioritaires sont définies par
article 5 du décret de 1984 :

- les producteurs qui réalisent un plan de développement ;

lep] - les producteurs bénéficiaires d'une aide exceptionnelle et dont
Plan de redressement prévoit un accroissement de la production laitiére ;

- les jeunes agriculteurs ;

vece: - les producteurs ayant engage avant le ler avril 1984 des
Vestissements en vue de developper leur production laitiere.

Prod La régleme.anta'tiun prévoyait toutefois une restriction. L}e§

su fucteurs fiont les livraisons au cours de l'année civile }983 auront‘ete
Perieures a 200.000 litres de lait ne pourront pas bénéficier de 'octroi de

g:antif/és de référence supplémentaires, sauf dérogation individuelle
cordée par le préfet, apres avis de la commission mixte départementale.

b) Les mesures d accompagnement

mil: La quantité de référence allouée a la France s'établissait a 25,6
a‘““)ns de tonnes pour la campagne 1984/85. Ce montant correspondait a
Collecte de I'année 1983, diminuée de 2 %.

plaj Cepfenda'nt,, la référence des producteurs correspond,.en zone de
su Ille aux.llvralsons de 1983, reduites de 2,8 %. Un aJus’te’ment
Supp ‘f—mentalre devait permettre de faire face aux demandes de référence
Pplémentaires des laiteries, liées a la prise en compte des producteurs
g:l‘ase. sont installés au cours de la campagne 1983/84 ainsi que des
Mités intervenues en 1983 dans certaines régions.

lit Afin d'ouvrir aux producteurs la possibilité de bénéficier de
esrdges libérés par d'autres, des mesures furent immeédiatement prises par
Pouvoirs publics pour favoriser la restructuration de la filiere.

ces La constitution d'une réserve nationale, par une politique d.e
,es'dtlon définitive de commercialisation du lait, qui s'apparentait
N Mblée a un rachat des reférences, devait permettre d'abonder les droits

Produire des prioritaires. Le premier programme de restructuration a

i o .y
S€n oeuvre trois primes différentes :

- une prime annuelle, versée pendant dix ans, accordée aux

prodllcteurs agésde 55 a 65 ans;
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- une prime de conversion. Versée en une scule fois, elle
atteignait au plus 45.700 francs et était reservée aux producteurs de moins
de 55 ans;

- une prime d'un montant maximal de 18.300 francs pOUVait
étre attribuée a certains producteurs ages.

Enfin, si la France, a I'inverse du Danemark, de la Grece et de
I'Irlande, ne pouvait étre considérée comme une laiterie unique, la
possibilité prévue par la législation communautaire d'effectuer, a 1'échelle
nationale, une compensation entre producteurs et acheteurs e
dépassement et en sous-réalisation a permis de surmonter les effets du
contingentement. Elle montre également que les différences entre quotas
individuels et quotas par laiterie sont moins grandes que la
réglementation semblerait I'indiquer, d'autant que chaque Etat a eu pouf
volonté d'atténuer le montant des pénalités pour les producteurs. Cette
politique encourageant l'ensemble de la filiere a .faire le plein du quota
national~», un ajustement supplémentaire de la production a été per¢d
comme indispensable parla Commission des communautes dés 1986.

B. LES MODIFICATIONS APPORTEES AU DISPOSITIF

Des la campagne 1984/85, la collecte de lait diminu€
considérablement au sein de la communauté, au point que I'ensemble des
Etats membres, a l'exception des Pays-Bas, se trouve en sous-
réalisation (/).

Toutefois, la campagne suivante montre que la production de
lait reste structurellement excédentaire, la Commission des communautés
considérant pour sa part (2) .qu il est clair que des le début de l'application
du regime des quotas laitiers, les quantités garanties ont éte fixées a un
niveau trop élevé par rapport aux capacités d ‘absorption du marche (interné
et externe). En plus, les assouplissements introduits deputs lors dans le
régime des quotas ont sensiblement contribué a une hausse effective de 1@
quantité de lait commercialisée -.

(1) Globalement, lu sous-realisation s'eleve a 0,3 %. Elle est egule a ce chiffre en France el
alteint 6,8% (¢} en Grece A l'inverse, les Pays-Bas degagent un dépussement de 1,2 %.

(2) Communication de lu Commuission au Conseil sur les mesures urgentes dans le sectedr
lattter (Com (86) 510 finul dit 11 septembre 1986)
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Des lurs, des mesures s'avéraient nécessaires afin de réduire,
au moins partiellement, les achats des excédents a l'intervention. De
Nouvelles contraintes ont été introduites, auxquelles les différents Etats
Membres se sont adaptés, comme la France, qui a mené une politique
Particuliere de restructuration.

1. Les modifications de la réglementation communautaire

a) Les réductions supplémentaires de la production

e Les assouplissements de la réeglementation communautaire
Ont eté immédiats :

- la compensation interrégionale a conduit a4 une augmentation
des livraisons non soumises au prélevement supplémentaire de plus d'un
million de tonnes de lait ;

- les transferts de quotas <ventes directes» vers les livraisons
Ont également permis d'acceroitre ces derniéres d'environ un million de
tonnes ;

- les réferences individuelles attribuées aux producteurs ont
dépasse, ainsi qu'on l'a vu, la quantité globale garantie dans certains
Etats-membres.

De plus, des la premiere campagne, le prélevement est devenu
annuel, alors qu'il devait étre trimestriel.

« Afin que le régime des quotas regagne son efficacité et que le
Veritable role du systeme d'intervention suit rétabli (il était arrivé a
Concerner pres des deux tiers du beurre et du lait écrémé en poudre), la
Commission envisage des la fin de 1986 de nouvelles mesures de maitrise
de la production de lait.

Lors des décisions de prix pour la campagne 1986/87, l.e Conseil
a décideé de réduire le niveau des quotas de 2 % a partir du ler avril 1987 et
de 19 supplémentaire a partir du ler avril 1988.

) Par le biais de l'introduction de la notion de «suspension»
Indemnisée, une nouvelle réduction de 4,5 % de la production de 1986/87
fut décidée en 1987/88, puis de 1% en 1988/89. Enfin, une suspension
Provisoire de 2 % (sur la base de la référence 1986/87) fut appliquée en
1991/99.
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Cette application plus stricte du systeme des quotas se traduit
également par des modifications du systeme de calcul des penalités. L.a
Commission estimait, en effet, que le régime des quotas .a été érodé en
premter lieu par lautorisation donnée aux Etats membres dappliquer une
compensation interrégionule des quantités produiles par rapport au¥x
quotas-. La production a pu ainsi augmenter et le taux du prélévexnent
supplémentaire a payer effectivement par le producteur dépassant sont
quota a été facilement réduit. De fait, la Commission pouvait considérer
que le prélévement supplementaire avait perdu son effet dissuasif.

Toutefuis, elle ne parvint pas a decider le Conseil a supprimer
les pussibilités de redistribution autorisées par l'article 4 bis du reglement
n° 857/84 et par la formule B. Constatant en outre [ influence positive queé
celle-ci exerce sur le developpement structurel -, elle fut conduite a proposer
une majoration du taux du prélevement applicable aux livraisons
excédentaires. Dans un rapport au Conseil concernant 'application du
régime de prélévement dans le secteur laitier (1), elle préconisait de le
porter a 100 % du prix indicatif au lieu de 75 % en cas d'application de 12
formule A.

Le taux du prélevement fut effectivement aligne a 100 % du
prix indicatif du lait en 1987/88 (réglement n® 774/87 du 20 mars 1987).

Puis, il fut porté a 115 % du prix indicatif lors de la campagne
1990/91 (réglement n° 3880/89 du 27 décembre 1989).

b) Lapplication du -quota matiere grasse -

L'article 9 du reglement n® 1371/84 fixant les modalites
d'application du régime des quotas détermine les caractéristiques du lait
qui fait I'objet du préléevement supplémentaire.

Il prévoyait que les caractéristiques du lait duvivent étre les
mémes que celles du lait livré I'année précédente. Cependant, une
augmentation annuelle de la teneur en matiere grasse d'un gramme par
kilogramme était admise, ce qui permettait aux producteurs de livrer
chaque année a l'intérieur du méme quota environ 2,6 % de matiére grasse
en plus.

(1) Com (86) 645 final du 17 novenmbre 1986
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. Outre cette franchise, les producteurs pouvaient prouver que
! augmentation constatée etait due a l'évolution normale des conditions de
Production.

Parmi les mesures urgentes dans le secteur laitier énoncees par
la Commission dans sa communication au Conseil en date du
1 septembre 1986, la suppression de cette disposition est annoncee.

Le régime defini a l'article 12 du reglement n® 1546/88 du
3 juin 1988 fixant les modalites d'application du prélevement
SUpplémentaire vise a l'article 5 quater du reglement n” 804/68 est donc
€venu tres strict. L'objectif de ce texte est clair: -Afin de mieux atleindre
lbb‘l.(f(ftl/‘ de maitrise de la production lattiére, 1l convient, d'une part, de
Sanctionner laugmentation de la teneur en matiére grasse sans accorder le
benéfice d'une franchise et de se reporter, d'autre part, @ une periode de
réference fixe.

Modifié a plusieurs reprises /). ce texte prévoit aujourd'hui que
les caractéristiques du lait considérées comme représentatives sont celles
Constatées sur le lait livré pendant la deuxiéme période d'application du
Tégime de prelevement supplémentaire, a 'exception, pour I'Allemagne, du
territoire de I'ancienne Republique démocratique allemande pour lequel
€St retenue l'année civile 1989 et a l'exception du Portugal pour lequel est
Felenue l'année civile 1990,

Le reglement precise qu'-afin detablir le decompte final du
Prelevement pour chaque producteur ou acheteur.... on élablit la teneur
Moyenne en matiére grasse du lait lwre pendant la pertode concernee pour
chague producteur .

Si 'on constate un écart positit par rupport a la teneur moyenne

COnstatee pendant la periode de référence, la quantite de lait li\{rée est

m‘ajure'e de 0,18 % par 0,1 g de matiére grasse supplémentaire par

Hogramme de lait. A l'inverse, si 'on constate un écart négatif par

Fapport a la période de référence, la quantite de lait est déterminée dans
les mémes proportions.

, Méme si la pénalité n'est appliquee que dans l'hyputh'esehou
'Etat membre est globalement en depassement de son taux de n.lattlere
Brasse de référence, la réglementation communautaire a donc supprime un
€lémeny, de souplesse initial du systeme des quotas. Tel était sans doute le
Prix 3 payer pour éviter de suspendre temporairement les achats de beurre
€t de lait écréme en poudre, que la commission évoquait dés septembre
1986 comme une des mesures urgentes dans le secteur laitier. Il est vrai

() Par g, reglements n” 220285, JUSGISS, 336788, 21589, 1033189, 3835/89, 652/90,
771190, 213890, 233390, 559 91 ol 2061191

Sénat 34). — 4
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que le rétablissement du role du systeme d'intervention a pu étre facilite
par les programmes successifs de cessation volontaire d'activite laitiere.

¢) Les programmes de cessation d uctivite

Le programme communautaire de cessation definitive de 12
production laitiere a été congu comme une mesure coercitive devant
aboutir a une diminution des quantités globales garanties de 3 % selon les
modalités précedemment évoquées.

Selon la Commission, . par lu suite, deux modifications ont €té
apportées au reglement du Consetl (n" 1336:86) pour en attéenuer |impact
(1)., que ce suit dans le but de ne pas demanteler les structures de
production et de collecte par des concentrations de cessation d'activité au
sein des mémes régions, ou pour autoriser l'uffectation de certaines
sommes non utilisées au titre des programmes de cessation d'activité a des
opérations de restructuration sur le territoire de I'lStat membre concerné.

e Trois programmes de rachat des quolas sont intervenus
depuis 1984, respectivement par les reglements n® 857/84 du 31 mars 1984
portant regles générules pour 'application du préléevement visé a l'article 5
quater du reglement n“804/68 dans le secteur du lait et des produits
laitiers, n°1336/86 du 6 mai 1986 fixant une indemnité a lI'abandon
définitif de la production laitiere et n® 1637/91 du 13 juin 1991 fixant une
indemnité relative a la réduction des quantites de réferences visées 8
I'article 5 quater du reglement n“ 804/68 et unc indemnité a 'abandon
définitif de la productiun laitiere.

Afin de faciliter la diminution des livraisons ¢t des ventes
directes qu'implique la réduction des quantites globales garanties, le
réglement n°® 1336/86 étublit un régime communautaire de financement de
I'abandon de la production laitiere par 'attribution, a tout producteur, a la
demande de celui-ci, d'une indemnité contre engagement de sa part de
cesser définitivement la totalité de la production laitiere.

L'indemnite était initialement fixée a 4 Ecus par 100 kg de lait
ou d'équivalent lait, payables en sept ans. L'article 2 du reglement
autlorisait les Etats membres a apporter un financement complémentaire,
dans le respect des différentes conditions locales (évolution de la
production laitiere, niveau moyen des livraisons par producteur, nécessité

(1) Rupport sur le fonctionnement du systeme des quotas dans le secteur laitier Com (89)
352 final du 3 aout 198Y
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de. Ne pas faire obstacle a la restructuration de la production laitiere,
€Xistence de possibilites de reconversion vers d'uutres aclivités productives
e localisation de la production).

Au titre de ce regime de rachat, 700 millions d'Ecus ont été
alloues en 1987, 200 en 1988, 210 en 1989, 175 en 1990 et 170 en 1991.

En 1991, la Communauté a également partiellement financé
Un programme de rachat de références, limité a 500 000 tonnes (article 4
n}f’diﬁé du reglement n° 857/84), a raison de 36 Ecus par 100 kg de lait ou
d'équivalent lait. Ce programme pouvait étre ubondé par les Etats
rr})embres, selon des modalités proches de celles prévues par le reglement
n"1336/86.

Ce réglement continuera a engendrer des dépenses jusqu'en
1994, que la Commission estime a 250 millions d'Ecus en 1993 et
130 millions en 1994,

, A partir de 1993, s'y ajouteront les financements rendus
Necessaires par l'application du reglement n® 1637/91 du 13 juin 1991
ﬁ.xant une indemniteé relative a la réduction des quantités de références
YlSées a l'article 5 quater du reglement (CEE) n° 804/68 el une indemnité a
_labandon définitif de la production laitiére. Ce réglement a prévu une
Indemnité de 10 Ecus par 100 kg, dans la limite de 3 % de la quantité de
référence dispunible mais sans préjudice de la pussibilité pour les Etats
Membres de contribuer au financement en payant la méme indemnité pour
u_ne réduction supérieure a 3 %. Payable pendant cinq ans des lors que le
l"egime des quotas serait reconduit au-dela de 1992, cetle indemnité a

abandon de la production représenterait un cout pour le budget
‘Ommunautaire de 2.280 millions d'Ecus entre 1993 et 1997.

e Le cout, pour le funds européen d'orientation et de garantie
agricole, des différentes indemnites prévues par les régimes de rachat s'est
d(_)nc éleve a plus d'un milliard d'Ecus (1,035) depuis 1987. Compte tenu de

“Penses lies uu programme de suspension décidé par le reglement

N"775/87 du 16 mars 1987 relatif a la suspension temporaire d'une partie
€S quantités de reference visées a l'article 5 quater paragraphe 1 du
eglement n° 804/68, qui se sont élevées a prés de 2 milliards d'Ecus (1,840)
Entre 1988 et 1991, 3 milliards d'Ecus environ ont été consacrés depuis
1987, sur le budget communautaire, aux compensations destinées aux
Producteurs de lait.

Ces programmes ont conduit 4 une restructuration en
pr_UfOndeur de la filiere, variable selon les politiques d'accompagnement
Mises en oeuvre dans les Etats membres.



2. L.'évolution des dispositifs nationaux

Les dispositifs nationaux ont visé a atténuer la dureté des
peénalités, tout en permettant I'évolution économique de la filiére.

a) Lassouplissement de la reglementation

l'assouplissement de la réglementation résulte de I'abandon
du systeme du prélevement trimestriel, des possibilités de transfert de
références du quota -ventes directes- vers le quota <laiteries.. Enfin,
compte tenu du rapprochement intervenu dans l'application des formules
de quotas individuels et quotas par laiterie, il parait difficile aujourd'hui de
distinguer entre ces deux formules. Ainsi, la France, qui avait d'emblée
choisi le systeme du quota par laiterie a été conduite a allouer a chaqueé
producteur une réference individuelle, et I'Allemagne, a l'inverse, 8
pratiqué une compensation des sous-réalisations et des dépassements au
niveau des laiteries.

Par ailleurs, la possibilite, laissée par la réglementatiod
communautaire, de considérer certains Etats membres comme une laiterie
unique leur a permis de poursuivre leur restructuration tout en attribuant
le cout des pénalites (par exemple le Danemark) ou d'échapper tres
largement a la réglementation (cas de la Grece). La Grande-Bretagne, avec
les milk marketing boards, et notamment, celui charge de la gestion du
systeme pour 'ensemble de 'Angleterre et du Pays de Galles, se rapproche
de ce cas de figure.

b) La poursuite de l'évolution économique de la filiere

Deux éléments ont permis l'adaptation économique de la
filiere. La politique de rachat, décidée au niveau communautaire et
abondée par les Etats membres, a facilité la mise en oeuvre d'une action en
faveur de producteurs jugés prioritaires. La mise en oeuvre d'un systeme
de location des références a également rendu plus aisé l'évolution des
performances économiques de la filiere laitiére.

La volonté d'accompagner la restructuration de ce secteur de
I'activité économique n'a pas été considérée dans tous les Etats membres
comme une priorité. Toutefois, les principaux pays laitiers ont tous



;herché a orienter l'évolution de la filiere en instituant des programmes
€ rachat des quotas. Les quotas ainsi libérés ont permis d'abonder une
réserve nationale et, le cas échéant, d'aider I'installation des jeunes.

. e Ces programmes de rachat ont, cependant, eu un succes
tnegal, selon I'existence ou non d'un systeme de location de quotas. La
Mise en place d'un tel systéme a été autorisée par le réglement n® 2998/87
du 5 octobre 1987 modifiant le réglement n® 804/68 portant organisation
‘Ommune des marchés dans le secteur du lait et des produits laitiers (1). Le

Onseil a estimé que l'expérience acquise depuis l'instauration des quotas
avait montré que «certains producteurs n'entendent pas utiliser en totalité
Pendant une période de douze mois, leur quantité de référence individuelle»
€lqu'en conséquence, il y avait lieu . d ‘autoriser les Etats membres a mettre
a la disposition d'autres producteurs, pour la périvde de douze mois
Concernee. les quantites destinées a ne pas étre utilisees par les producteurs
Quien disposent -

‘ Jusqu'a présent, cinq Etats membres ont autorisé de telles
Cessions temporaires. Il s'agit de la Belgique, de 1'Allemagne, de l'Irlande,
des Pays.Bas et du Royaume-Uni.

. Les procédures applicables au Royaume-Uni et en Allemagne,
bien que différentes (cf encadré ci-aprées), ont en commun le prix de la
location, Dans chaque pays, ce prix atteint 0,50 franc par litre, soit environ
€ sixieme du prix de rachat (dans le cadre des programmes
‘Ommunautaires) des références.

[\_

LA LOCATION DESQUOTAS DANS LES PAYS EUROPELEENS

I. L'Allemagne: l'introduction récente de la location

Plus récent, puisqu'il n'est pratiqué que depuis deux campagnes, le systéme
de location existant en Allemagne parait beaueoup moins répandu.

Le prix moyen de la location a 616 égal a 15,5 pfennigs par kilo (0,50 franc
€nviron) au cours de la campagne 1990/1991 soit le quart du prix d'achat moyen au
Producteur. Le prix muaximal a atteint, la méme année, 28,4 plennigs par kilo en
Rhénanie Pulutinat et Rhénanie du Nord Westphalie ¢t le prix minimal
1,1 pfennigs par kilo, en Baviére.

\

1 . ° .
(1) Articte 5 quater puragraphe 1 bis du reglement n° 804/68.
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Par ailleurs, lu location de quotas n'est pussible qu'entre producteurs livrant a une
méme laiterte.

linfin, des ententes non cerites permettraicnt de pratiquer une location
pluriannuelle sans limitation de durée vu de quantité. A cet égard, interrogée par une
délégalion de volre commission, lu professton a fatt part de son souhait de voir établies
quclques restrictions coneernant en particulier la limitation des quantités transférables
a 12 00U kg par hectare, a 50 % de lu référence et a la compensation des fluctuations de la
production.

Il. La Belgique : location et assouplissement du lien quota-foneier

La focation a éLé instauréc a compler de la campagne 1987 1988, 11 s'ugil de
loeutions temporaires, lmitees aux quotas livraisons el réservées aux fournisscurs d'une
méme luiterie. Elles étaient limitées a 35.000 litres au muximum par bénéficiaire, si son
quota n'était pas supéricur a 300 000 litres, ct, duns les autres cas 4 30.000 litres au
muaximum. Actuellement, le preneur peut louer jusqu'a 60.000 litres. Les jeunes
agriculteurs ne peuvent céder leur quota regu de 'Etat.

lin revanehe, il n'existe pas de restriction geographique.

Pour le cédant, il n'existe d'autre limite que le fait gu'un producteur qui, pendant
une année, n'a pas explotté son explottation luitiere el n'y pas commercialisé de lait perd
définitivement son quola.

Par ailleurs, si le lien avee le foneier est maintenu, une certaine souplesse a 6L
introduite dans la mesure ou 'on attache 20.000 litres a un hectare. Cependant, on ne
peut acheter que dans un rayon de 30 kins. En outre, un préléveinent (a un taux variable
selon les quantités) est eflectué au profit de la réserve nationale.

En fail, le systeme anglats parait étre aussi pratique - la terre est donnée en
lueation et reprise sans quotas

Les entreprises assument un réle d'intermediaires pour les transactions de quotas
car elles ont intérét a la constitution de grandes exploitations et a ce que lu production
reste située prés de leurs sites de transformation Elles prétent cependant rarement aux
producteurs pour acheter des quotas. Sur le marehé des quotas, le litre atteint le prix de
10 F, ce qui explique I'insueces des plans de restrueturation qui n'olfrent qu'une prime de
4 F le litre pour cessation d'activité.
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i L . . . . .
.Les 1 ays-Bas:un marche de gré a gre freiné par 'instauration de la location
alle marche des quotas

Dl‘éSen:‘a veate et l'uchu‘t de quotas liés au l'unci)er ont eu, possi.blcs dés le départ. Jgsqu'z‘i
Luxem[; ux?c_ lumte. deAZU 'UUU l\.g par hcclul‘(:. Clifll. fixée. N!a\xs, lu.Co.u.r de c.lu.stx\ce de
I'agl‘icul(:u' g 'd_\"dm Jugé qu uxlw.h'nntc ne const\xtuunt pas un crlter? u‘hjccu(, le m‘m‘lstere de

ure a récemment décidée d'attacher a chaque hectare cédé une guantité fixe de

20.000 k.

' Les transactions se font de pré a gré, sans intervention des laiteries ou de
Iad < . © © ’
Munistration.

. En raison de Fimportance de la demande, les pris ont connu une augmentation
onsidér: . . . R R . ,
sidérable pour atteindre jusquta 15 1 par kilo de lait en 1984 1990,

N . La baisse du prix du lait a provoqué une baisse du pl'i.\' dit quota qui est actuellement
€nviron 12 F par kilo.

F i, Au prix du quota s'ajoute la valeur du foneier qui I'accompagne : de 110.000 a 150.000
ectare.

. La possibilité d'amortissement fiscal des quotas est sans doute une des raisons qui
Pliquent ce prix record pour un quota au seinde la CEE.

d Le niveau atteint par ce pris du kilo sur le marché des quotas est cause de l'insucees
€S ¢ . L. . . . .
o :‘-d"ipugncs de cessation dactivité, lesquelles n'ont permis de liberer que 280.000 tonnes
n - . P .
re 1984 ¢t 1988 (soit seulement 2,3 % de la référence nationale en 1984).

assy L'achat de (Aluot.us l'cpljéhk'lllu done un lourd investissement (ue p(:uvcnt.difﬁcilcmt:nt

mer les exploitations qui disposent de moins de 350.000 kg Les clevages disposant d'un

Quota de 500 000 kg ou plus 19,2 % des élevages) ont acheté 43 % des quotas commercialisés.

reepe_nd‘dn'l, en nombre, les producteurs ayant un quota de 200 000 a 350 000 kg sont bien
Présentés : ils constituent 41,5 % des acheteurs.

coc En outre, le prix élevé des quotas a fa vente provoque une forte augmentation des
Uts de production.

Depuis 1984, ce sont 1.260.000 tonnes qui ont ainsi €1é achetées.

Ce marehé a été cependant freiné par l'instauration de la location en 1989.

b) la location des quotas

Un systéme de location annuelic a été mis en place depuis la campagne 1989-1990,

:Vec Succés puisqu'en 1989 1990 furent pussés 3.300 contrats portant sur 125.000 tonnes et
N 1991.1992 7 970 contrats portant sur 298.000 tonnes.

x
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. . . . . , e
Les locations ne peuvent s'effectuer qu'entre elevears de la mnéme entreprise et e volun i
A A . | ; N . . . qeu
loué doit étre compris entre 19.000 et /5.000 hps Enrevanche, rien n'empéche un pu)dutlt
de louer la totalité de son quota (60 % de ceux qui en ont donrne en location sont dans ce cas).

w - - - P . a1re
Certains réclament la suppression de ces restrictions. D'autres veulent au u)nl,la":i
Finstitution de limites supplementaires (une limite d'age 65 ans et une durée maximale

. . . . L . . . . rs
location), car ils estimentque la location estun frein a la restriucturation, certains pt oducteu

agés préférant louer tout lear quota plutot que de le vendre
Lo prix moyen de location aaugmente de 11 F en 1989 1990 4 1,23 F en 1990-1991.
IV. Le Royaume-Uni: detournement du principe du lien quota-foncier et location

La mobilité des quotas est assuree au Royaume Uni par des transferts délinitifs et des
locations.

Les transferts délinttils, pratiques également «ux Pays Bas, sont actucllement
contestes par la Commission des communautés curopecnnes. Celle ei estime qu'il s'agit d'un¢
utilisation abusive car les translerts réalisés sar la totalite on presque du quota entrainent
une négocialion des quotas independaminent des terres el permettent de tourner {e lien entic
le quota et le foneier ainsi que la réglementation coneernant le retour 4 la réserve nationale du
quota d'un producteur qui cesse son activité.

De fait, la régle du lien obligatoire entre quota et foncier semble pouvoir élre détournét
par la tocation, pour une durée de 10 3 11 mois, des terrains atlachés au quotya. Au terme de
cette période, fa terre qui n'a pas été utilisée pour lu production laitiere retourne a sob
propriétaire mais le quota reste la propriété du prencur temporaire de cette terre. Ce
mécanisme de transfert definitif s'effectue i un prix de ordre de 3,35 frances par litre.

La location a é1é renduc possible a partiv de la campagne 1984/1985 ¢t codifice ¢
1988/1989. Le Milk marketing board et en relation prencurs el loucurs et enregistre des
locations entre le Leravril et le 31 juillet. La location, qui reste strietement annuelle, concerne
un volume croissant de rélérences 95 millions de litres en 198671987 ¢t 595 millions de litres
en 1990/1991- cette progression s'élant effectuée au détriment du dispositif de transfert
déhnitif

V. Le Danemark : l'interdiction de la location

La location des quotas est interdite Les quotas ne sont (ranstérables qutavee la terre
qu'clle soit lvuée ou achetée. Encore un prelévement de 33 % du quota est il alors effectué au
profit de la réserve nationale, depuis fin 1989, lorsgue 'acheteur ou le prencur dispose déja
d'un quota. Ce dispositil «vail notamment pour objet de limiter les achats ou locations de
terres ayant pour but de gagner des quotas. Les translerts de quotas par achat ou location de
terre ont effectivement diminué considérablement (de 59 millions kg en 1989 1990 &
13,1 millions kg). En outre, il est interdit de transférer des quotas avee la terre lorsque la
distance entre les nouvelles parcelles ct Pexploitation principale est supéricure a 25 K.
Enfin, un producteur peut tres bien vendre ou louer sa terre sans transférer aucun quota @
condilion que sa charge par hectare ne dépasse pas 10 000 kg de lait par an).

_




Les Etats membres de la Communauté, autres que la France,
ont cherché a éviter que le contingentement ne s'accompagne d'un gel des
Structures de la filiere laitiere. La voie empruntée a consisté a constituer
Une réserve nationale par une réduction initiale des références plus
!Mportante que ne l'aurait imposée la quantité nationale garantie. Par le
Jeu des locations, I'impact des quotas, et nolamment de la limitation de la
t’eneur en matiere grasse, a pu étre réduit, tout en poursuivant l'adaptation
€conomique de la filiere.

A l'inverse, la France a continuellement cherché a favoriser la
Necessaire restructuration de la filiere laitiere, par une politique délibérée
de gestion des producteurs prioritaires.

3. Le cas frangais

Comme l'observe I'ONILAIT (1), «le choix a éteé opéré, dés le
départ, de ne pas constituer de réserve nationale a priori a partir d'un
abaissement supplémentaire des références, comme laurait permis la
réglementation communautaire, mais de n'‘approvisionner cette réserve qu a
bartir de préléevements sur les quantités libérées issues des programmnes de
Cessation d'activité. La conséquence de ce choix a été une forte priorité
donnée aux programines de cessation, dans le double but d'inciter au départ
les structures les moins viables et de renforcer la position des producteurs

dits prioritaires.

-En sept campagnes, de 1984/85 a 1990/91, K est plus de
4»3. millions de tonnes, dont 1,5 million de tonnes sur la premiére campagne,
Quiont éteé libéres, soit environ 17 % de la quantité globale garantie 1984/85.

.La gestion des producteurs prioritaires a donc représente un
olet important de ce dispositif. Pendant longtemps, cela a concerné
essentiellement les jeunes agriculteurs et les producteurs en plan de
dével()ppe ment. -

() ONILAIT - Quotas laitiers - an hilan, huit ans apres - (Les cahiers de Y'ONILAIT, numéro
double 4 el 5 octobre 1991).
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a) Lapplication du contingentement

L'application de la maitrise de la production a evolué vers:

« Une départementalisation de la réserve nationale, qui 2
tres séverement limité les transferts de référence d'une région a l'autre.
Cetle réserve a de plus en plus servi a la mise a disposition directe des
quantités libérees sous le contrdole des commissions mixtes
departementales;

e LLa rechereche d'une plus grande équitée dans
I'application du prélevement de fin de campagne.

Lors des deux premieres campagnes, la France a appliqué
strictement le systeme de quota par acheteur. Toul dépassement net (solde
des dépassements et sous-réalisations des livreurs 4 une méme laiterie) en
volume donnait lieu a une pénalisation partagée entre I'ensemble des
producteurs en dépassement de cet acheteur.

Compte tenu de l'existence de sous-réalisations chez cet
acheteur, la pénalité que chaque producteur devait acquitter était don¢
variable d'une laiterie a l'autre, en fonction de la proportion relative def}
dépassements et des sous-réalisations réalisées par les producteurs lul
livrant leur lait.

Aussi, lors de la campagne de 1987/1988, un emprunt dit de
«mutualisation. a été opeéré sur les références de tous les acheteurs, 8
raison de 0,24 % des références en 1987/1988, puis de 0,12 % en 1988/1989
en plus de l'emprunt des sous-réalisations nettes. 1l s'agissait a la fois
d'alimenter les ressources de la compensation de fin de campagne et de
mettre artificiellement en dépassement tout acheteur de lait, de mnaniére 8
obliger tout producteur de lait en dépassement & acquitter un prélevement
minimum,

D'autre part, au cours de la méme campagne, la répartition du
prélevement au sein de la laiterie a été modifiée. Les laiteries doivent
procéder d'abord a des préts de fin de campagne sur leurs sous-réalisations
internes, de sorte que les dépassements internes pénalisés soient égaux au
dépassement d'ensemble de la laiterie. Tout producteur en dépassement
acquitte donc le taux plein de la pénalité, mais éventuellement sur un
volume de dépassement réduit.



Enfin, la possibilite de proceder a des «allocations provisoires»,
“Ongues comme une anticipation des préts de fin de campagne, a été
Introduite,

Au cours de la campagne 1989/1990, la méme volonté de voir
chaque producteur en dépassement subir effectivement les conséquences
de seg actes et de permettre aux producteurs de connaitre avec certitude
leur objectif précis de production assez tot dans la campagne, sans
S'Péculation sur d'éventuels préts de fin de campagne, conduit a
l'application d'un prélevement systématique sur tout dépassement de plus
de 20 % de la référence des producteurs en dépassement (plafonné a
40.000 litres), méme si la laiterie n'était pas elle-méme en dépassement et
Quel que soit le niveau du dépassement de la laiterie.

o La crédibilité de cette application nouvelle des pénalités de fin
de campagne est passée par un accroissement des moyens de contrdle
etde sanction confiés a 'ONILALT.

Afin de clarifier la mise en oeuvre de la réglementation
‘Ommunautaire et d'éviter les détournements éventuels, I'article 52 de la
loi n° 90.85 du 23 janvier 1990 complémentaire de la loi relative &
ladaptation de 'exploitation agricole 4 son environnement économique et
Social a donne a I'ONILAIT la possibilite de prononcer des amendes
administratives en cas de manquements des acheteurs de lait dans la
gestion du régime des quotas.

Quatre hypotheéses sont visées par cette disposition. Sont
COncernés les acheteurs de lait qui :

- ont notifié aux producteurs qui leur livrent du lait des
Quantités de réference individuelles dont le total excede la quantité dp
Teférence que I'ONILAIT leur a attribuée pour une période de douze mois
d application du régime ;

- n'ont pas notifié, dans les délais réglementaires, une quantite
d? référence individuelle a chacun de leurs producteurs pour chaque
Periode d'application du régime ;

- n'ont pas attribué aux producteurs les quantités de référence
de base, les quantités supplémentaires, les allocations provisoires ou les
Préts de reférence en conformité avec les regles définies pour chaque
Periode d'application du régime ;

_ - n'ont pas communiqué aux representants de I'Etat dans les
d'epartements dans lesquels ils collectent du lait et au directeur de
ONILAIT, les états récapitulatifs nominatifs des quantités de référence
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individuelles, établis en conformite avec les normes reéglementalres,
complets et exploitables.

Le decret n®91-157 du 11 fevrier 1991 pris pour ['application de
ces dispositions fixe les modalités de recouvrement du prélevement
suppléementaire a la charge de acheteurs et des producteurs de lait.

Enfin, la circulaire DEPSE/SDSA/C 91/n°70561 et
DPE/SPM/C 91/n°4016 du 14 novembre 1991 a permis aux pouvoirs publics
de rappeler qu.'en application de la réglementation communautaire el
nationale, les transferts de quantités de reference entre producteurs sans
transfert de foncier correspondant, sont strictement interdits .

Ce rappel a éte assorti de la consigne, donnée aux directions
départementales de l'agriculture et de lu forét ainsi qu'a I'ONILAIT
d'exercer une surveillance accrue de la gestion des références et de leur
utilisation. Cette clarification progressive de l'application du
contingentement a constitué le corollaire de la politique de restructuration
suscitée par les pouvoirs publics par le biais de programmes de rachat des
quotas.

b) Les programmes de restructuration

Le contingentement de la production laitiére n'a pas arrété la
restructuration de cette filiere. Chaque campagne, depuis 1984, un
programme de restructuration est intervenu. 140.303 dossiers de cessation
d'activité ont été primes (), ce qui représente un montant d'intervention de
plus de 6,7 milliards de francs, versés par I'Etat et les collectivités locales.

Globalement, ces programmes de restructuration de 12
production ont libéré 4,3 milliards de litres entre 1984 et 1991, soit environ
17 % de la quantité glubale garantie initiale. Une petite partie de ceS
volumes a permis de faire face aux «gels. de pruduction imposés par
Bruxelles pour un total de 770.000 tonnes. L'essentiel, soit 3,5 milliards de
litres, a €té redistribué gratuitement aux producteurs prioritaires.

(1) Compte tenu de 19.939 departs lors de la campagne 1991 (chuffre de mars 1992. Source :
CNASEA).
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Les programmes de restructuration laitiére

. 1984/85 - L.¢ premier programme de restructuration a mis en jeu trois primes. Une
pr.lme «annuelles, versée pendant 10 ans, accordéc aux producteurs entre 55 ¢t 65 ans. Une
Prime de «Conversions, versée en une seule fuis, réservée aux producteurs de moins de
lgg'(;; t’;'l d'un mmlllunl maximum dc445.7U() franes. Une prane «Emiquc» pouvant atleindre

: rancs attribuce pour 'essentiel aux producteurs les plus agés.
in ividl985/86 - Une prine unit.{uc est mise en place Sas u.mdiliun sur !u‘sitllutio%n

uclie des demandeurs mais avee un baréme plus incitatif pour les petits volumes.

e cnveloppe nationale a éte répartie en enveloppes départementales.

1986/87  Sur cetie campagne, deux programmes coexistent. Un programme
commun‘dutuirc visant a geler 249 de la référence nationale (512 680 tonnes) esl. mis en
Plucc sous forme d'une prime annuelle versée sur sept ans, platonnée a 20.000 francs par
an. Une prime unique nationale sur un baréme dégressif ct plafonnée a 62000 francs
Complee | dispositif ; une enveloppe de 400 millions de franes lui est réservée. De plus,
p‘?“_" lutter contre 1a leucose bovine, un systéme de primes incitant les producteurs a

CPIster lu waladic et a éliminer les animaux malades est mis en plaec.

. 1987/88 et 1988/89  En 1987, un programme s'appliquant sur deux campagnes

buccesﬁi\'cb’ est mis en place. Une prime annuclie versée sur sepl ans est proposée aux

Producte yry ageés de 52 a 63 ans. L'ubjeetif est de libérer 700.000 tonnes la premiére année

et 450 900 tonnes la seconde pour faire fuce a une nouvelle réduction de 1% des références
€ 1986/87 (256.340 Lonnes) et libérer des volumes pour les prioritaires.

Par ailleurs, pour la premicre tois, des aides locales peuvent étre mises en place pour
¢o 4 . [N .
mpléier (¢ dispositif national.

vol |989/$-)0 Le disposttif des deux campagnes Précé«_lculc:-a est r’«ecunduil. .L'objcctif en

Ue est fixé a 300,000 tonnes. Une prime sp(:clulc dite «complément social» pour un
Montang global de 300 millions de franes est mise en place pour les producteurs de moins de
. 0.000 1iypeg - les références ainsi libérées élant destinées aux agriculteurs en difficulté et
49X producteurs dont la référence se situail entre 50.000 litres ¢t 100,000 litres Les
Programmes locaux se sont POUrstivis.

| 1990/91  La CEE et en place un progranime visant a lihérer 500.000 tonnes duns
S zunes de plaine La France se verra accarder 247.650 tonnes. Les producteurs
€Néficient d'une prime d'un montant de 2,91 franes par litre (36 keus/100 kilogrammes).
€ dispositif est complété par unc prime nationale pour les producteurs des zones
er‘_’\’Ul‘isécs et de montagne a hauteur de 20 9% des volumes libérés dans les zones de
Plaine Fuce au sucees de ce dispositif auprés des produeteurs (plus de 20.000 demundes
‘repl'esentunl plus d'un million de tonnes), e choix est fuit de donner d'abord satisfaction
UX plus petits demandeurs. Les modalités de la redistribution aboutiront a donner des
Yolumes supplementaires aux producteurs dont la référence élait inféricure a 58.000 litres.
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1991/92  Le «paquet prix- 1991/92 a abouti a un accord pour la mise en place d'ub
programme de rachats de quota sur la base de 3% des references de 1986/87 avee unt
prime de 10 Ecus/100 kilogrammes pendant cing ans, unce assez grande murgc‘dc
manocuvre élant laissée aux Etuts miembres. La France opte pour an objectif de 1,1 million
de tonnes. Une prime annuclle sur cing ans est proposce wux producteurs avee un baréme
dégressif tres incitatit pour les petits librages mais sans plaformement Le dispositif est mis
en place a 'automne 1991, Les volunies liberés seront utilisés pour regler le probleme des
producteurs SLOM, redonner aux producteurs restant en 1992/93 'équivalent de la
suspension de 2% imposée en 1991/92 e, le cas échéant, donner aux prioritaires des
références supplementaires selon des modalités a definir par les Etats membres.

Source - ONI.AL

A l'exception du dispositif du <complement social» mis €f
oeuvre lors de la campagne 1989/90 et de la prime communautaire de
1990/91, les volumes libérés ont été mis gratuitement a la disposition des
prioritaires : jeunes agriculteurs, plan de développement, pl‘an
d'amélioration matérielle, agriculteurs en difficulté... Cette redistributiol
a été effectuée par les laiteries sous réserve d'un prélevement pour la
réserve nationale, qui a représenté jusqu'a 20 % des quantités libérées.

ey

L'application en France de la reglementation communautaire 2
donc tenté de privilégier I'adaptation économique de la filiere laitiére, QW
ne devait pas étre bloquée par un contingentement chaque jour plus
rigoureux. Les producteurs fran¢ais, devenus moins nombreux et plus
compeétitifs, ont ainsi pu bénéficier de I'impact de la politique des quotas
sur I'évolution des marches.

C.LEVOLUTION DES MARCHES

Comme l'expriment les trois tubleaux figurant ci-apres, 14
collecte et la transformation d'une part, le stockage et les exportations
d'autre part, ont connu, depuis 1984, une évolution contrastec.

Alors que les marchés restent indécis en 1984 et 1985, 12
reprise de la collecte en 1986 et 1987 s'accompagnant de nouveau¥
déséquilibres a conduit 2 un durcissement des mécanismes d€
I'0.C.M,, lequel a pu laisser croire a un retour a la stabilité en 1988 et
1989, malheureusement vite démenti.
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Collecte et fabrication dans la CEE
(milliers de tonnes)

Années Collecte de lait Production de Pruductim.\ de Production de
beurre et MGLA poudre maigre poudres grasses
1983 109 391 2.316 2.469 461
1984 107163 2.140 2.100 607
1985 105 .851 2.062 1947 573
1986 107.139 2213 2.156 565
1987 101 807 1.906 1627 699
1988 99 166 1691 1314 744
1989 98 873 1.720 1420 722
1990 98 796 1.760 1.600 702
1991(1) -4,5% 1688 1482 N.C.

Rurce : kg

(')('hl","r L s
es promsotres UNIL AT rapport annuel 1991

Kxportations communautaires (1)

(milliers de tonnes)

Annees ll;):lll:zli:ll Poudre maigre | Poudres grasses Fromages
1979 496 634 381 255
1980 593 s78 | 52 307
1981 491 501 537 360
1982 400 352 T 458 380
1983 355 192 394 405
1984 380 312 495 468

1985 387 307 | 483 408
1986 331 267 479 370
1987 621 390 573 406
1988 636 616 I 596 399
1989 393 410 568 445
1990 217 330 502 451
1991 360 270 600 NC

Sollr NPTy
W‘(u«.

B ej’;fes speciales de produils issus dv stocks publics
- Les donnees 1979 @ 1990 sont tirces du rapport de

Uit gng P
ans apres”, celles pour 1991 duwcrupport annuel pour 1991

o wide alimentaire inclues.
LONILALE "Quotas laitiers : un bilan,
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Stocks et achats publics de beurre et
de lait écréme en poudrede 1983 a 1991 dans la CEE

{entonnes!

Beurre Lait ¢ceréme en poudre
Années Evolumﬂ
Evolution | Stochs au | FEvolution Iivolution | Stocks au %
Achats ) . ‘ Achals . en
en % 31/12 en Y en % 31/12 /
382 323 299 ! 919897 | 98 osz 885 |
1983 636 33 328 692 : 519 198 9 2.
1984 506 727 20 841 162 22 392 569 57 617381 | =~
. — | -16
1985 490 482 3 995 811 18 247 314 37 519.726 |
48
1986 654 852 34 1.283 303 29 602 169 F43 7@1/
[ S " _39
1987 367989 44 859.909 33 53 537 T 91 473125 | 2~
1988 24 867 -93 102 470 38 1328 98 7098 |
"
1989 0 20.300 80 0 81 =
5 | 68%
1990 250.236 250.792 1.135 337.211 333142 |
516
1991 157.039 49 398.021 239 156 430 6 a4l | 27

Source : CEE

(1) 1983 a 1985 - Ckra 10 1986 a 199!

\

CEEal2 1991 6 mois

1.1984-1985 : I'indécision

La mise en oeuvre des quotas a entraine au cours de ces deuX
anneées une diminution de la collecte qui, de 109,4 millions de tonnes €R
1983, passe a 107,2 puis 105,8 millions de tonnes en 1984 et 1985.

Cette réduction de la collecte s'est accompagnee d'uné
diminution parallele de la production de beurre etde poudre lnaigr‘f-
La production de beurre passe de plus de 2,3 millions de tonnes en 1983 8
environ 2,1 millions de tonnes en 1984 et 1985, celle de poudre de pres d€
2,5 millions de tonnes a 2,1 millions de tonnes en 1984 et 1,9 millions dé
tonnes en 1985.

En outre, une remontée des exportations communautaires
est perceptible : 380 000 tonnes de beurre en 1984 et 390 000 tonnes en
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1984 contre 355 000 tonnes en 1983 ; environ 800 000 tonnes de poudre en
1984 et 1985, contre moins de 600 000 tonnes en 1983,

. On enregistre uinsi une diminution globale des mises a
Pintervention. Les achats publics de beurre pussent de preés de
64.0 000 tonnes en 1983 a environ 500 000 tonnes en 1984 et 1985, ceux de
lait ecremé en poudre de 920 000 tonnes en 1983 a 400 000 puis
250 000 tonnes en 1984 el 1985,

Les stocks connaissent un mouvement contrasté : ceux de
Poudre diminuent sensiblement et passent de pres d'un million de tonnes
€0 1983 4 620 000 tonnes en 1984 et 520 000 tonnes en 1985, Ceux de
®urre, ¢n revanche, continuent de croitre, tu réduction des mises a
interventjon restant inféricure au dégagementdes stocks: 700 000 tonnes
€n 1983, 840 000 en 1985, prés d'un million de tonnes en 1985.

2. 1986 - 1987 : la reprise de la collecte et le changement de
Cap

On assiste, au contraire, des 1986, a une reprise de la collecte

‘“mmunautaire de plus de 1 % : elte s'établit en 1986 a 107 140 millions de

Nnes, soit a peu pres le niveau enregistre en 1984, Le depassement
Teprésente ainsi environ 1 a 1,5 % des quotas.

Dans le méme temps, les exportations communautaires se
Contractent (330 000 tonnes de beurre contre 390000 tonnes en 1985,
7..50 000 tonnes de poudre contre 790 000 tonnes en 1985) et les mises a

Ntervention s'aceroissent : 4+ 34 % pour le beurre (655 000 tonnes en
%986, contre moins de 500 000 tonnes en 1985) ; + 143 % pour le lait
eréme en poudre (602 00U tonnes en 1986, moins de 250 millions de tonnes
€n 1985). Ce qui se traduit par une tres forte augmentation des stocks,
q.ui, pour le beurre, dépassent les plus hauts niveaux atteints en 1983. A la
In de l'année, pres d'l1,3 million de tonnes de beurre et plus de
800 000 tonnes de poudre de lait sont stockées.

I'échec patent des dispositions prises en 1984 conduit a
“_n durcissement de I'0CM des produits laitiers : les quutag seront
reduits de 8,5 % sur 2 ans ; les conditions de mise a l'intervention sont
endues plus difficiles (intervention par adjudication). l)un§ le méme
L_emPS, un effort significatif de dégagement des stocks est mis en'place
(mCOI‘poraLiun de beurre et de poudre de lait dans I'alimentation animale,
Vente a prix reduit a I't kss).

Ce durcissement se traduit des 1987 : la collecte passe de plus
de 107 , 101,8 millions de tonnes ; la production de beurre et de poudre

Sénat 341. — §
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diminue de 14 % (1,9 million de tonnes contre 2,2 millions de tonnes pOUrle
beurre et 2,3 millions de tonnes contre 2,7 millions de tonnes pour la
poudre), ramenant la production a environ quatre cinquiémes de ce qu'elle
était en 1983. Les mises a 'intervention connaissent de treés fortes baisses
370 000 tonnes de beurre contre plus de 650 000 tonnes en 1986,
50 000 tonnes de poudre contre 600 000 tonnes en 1986, Les stocks
diminuent significativement, de plus d'un tiers :plus de 400 000 tonnes de
beurre et 300 000 tonnes de poudre sont déstockées.

3. 1988-198Y : une situation favorable

Les deux années qui suivent -diminution en 1988 et
stabilisation en 1989- voient la situation des marchés poursuivre sur cette
lancee : réduction de la collecte (102 millions de tonnes en 1987
99 millions de tonnes en 1988 et 1989) et de la production de beurre et
de poudre (1,9 millivn tonnes de beurre en 1987 ; 1,7 million de tonnes €n
1988 et 1989 ; 2,3 millions de tonnes de poudre en 1987, 2 millions de
tonnes en 1988, 2.1 millions de tonnes en 1989).

Dans le méme tenips, sous l'effet d'une reprise de la demande
internationale, notamment ¢n raison de la baisse de la production laitieré
néo-zélandaise, les exportations poursuivent leur redressement €i
1988 (636 000 tonnes de beurre, 1,2 million de tonnes de poudre) avant de
s'infléchir de nouveau en 1989 : 400 000 tonnes de beurre (soit un nivead
supérieur a celui des années 83 a 86), 1 million de tonnes de poudre... Enfin
les mises a l'intervention s'effondrent : 25000 tonnes de beurre f3t
1 000 tonnes de poudre en 1988, aucune mise a l'intervention en 1989. k1
1988, la Communauté n'a quasiment plus de stocks de produits laitiers
100 000 tonnes de beurre (soit 12 fois moins qu'en 1986), 7 000 tonnes dé
poudre (140 fois moins qu'en 1983)...

4. 1990 : le retour aux excedents

Or, dés la fin de 1989, la situation se retourne. 1990 connait un
nouvel enclenchement du cycle pervers : stabilisation de la collecte au
niveau de 1989 (98,8 millions de tonnes), reprise de la production de beurre
et de poudre (1,76 million de tunnes de beurre en 1990 contre 1,72 million
de tonnes en 1988 ; 2,3 millions de tonnes de poudre contre 2,15 millions de
tonnes), alors que les exportations diminuent : 217 000 tonnes de beurre
(- 45 %), 830 000 tonnes de poudre (- 15%). Les mises a l'intervention



(250 000 tonnes de beurre, 340 V00 tonnes de puudre) viennent reconstituer
s stocks quasi inexistants en 1989...

) 5. 1991: les conséquences d'une gestion communautaire
lnadaptee

En 1991, I'évolution des marches a enregistre une évolution en
dents de seie.

. Si globalement 'offre et la demande globule ont eté equilibrés
Puisque les stocks publies sont restés quasiment stables par rapport a 1990
Pour le beurre et en faible croissance pour la poudre dont le stockage
E"“‘grnente de 100 000 tonnes, des mouvements pendulaires ont affecté

evolution des marches.

Au premier semestre, les livraisons a I'intervention ont éteé

Massives et les cours au plus bas. Il n'est pas douteux que I'incertitude

€ntretenue par la Commission sur ses projets de réforme et sur la

Bestion a court terme des marchés a contribué a entretenir le

Marasme de 1990. Les producteurs, devant la menace de voir la

'Ommunaute reduire ses contrats a l'intervention en limitant ses prix
achat, ont été incites a livrer trop et trop vite.

. Par consequent, au deuxieme semestre, le manque de
dlsponibilités a provoqué une remontée des cours du beurre et de la poudre
e.PlUS de 10 % et a necessité la remise de stocks sur le marché, tendance
QUi s'est inversee des la fin de 'annee 1991 faute d'une demande suffisante.

Outre les consequences de la gestion communautaire des
Marches, la situation sur les marchés a eté caracterisee par la baisse de la
c(fllette communautaire de - 4,5 % qui a mécaniquement entrainé la
réduction de la fabrication de beurre (- 11 %, - 220 000 tonnes). La
Production de poudres grasses diminue de 17 %, celle de poudre maigre de
13% (- 225 000 tonnes).

.. 170 000 tonnes de beurre ont ete stockees. Les mises a
llnterventiun sont le fait de I'Irlande, de la R.¥.A., de I'Espagne et des
Ays-Bas qui representent les quatre cinquiemes des livraisons a
I Intervention.
A l'exportation, on constate une netlte augmentation des
€Xportations de beurre (360 000 tonnes contre 275 000 tonnes en 1990) et
€ Poudres grasses (600 000 tonnes contre 502 000 tonnes en 1990) mais
Une diminution des exportations de poudre maigre : 270 000 tonnes, soit le
Plus bay niveau enregistre depuis 1986, contre 345 000 tonnes en 1990.
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HI- L'IMPACT DES QUOTAS LAI'TIERS

Le contingentement de la production laitiére, a 'intérieur
d'e la Communauté économique européenne, a sensiblement modifié
I'équilibre des marchés.

] Il a également transformé les structures de production
alnsi que les relations entre les différents acteurs de cette filiere.

A. L'IMPACT DES QUOTAS LAITIERS SUR LES MARCHES

L'impact de la limitation de la production laitiére dans la
Communauté européenne a varié, depuis sa mise en place, selon que
Ce contingentement a permis ou pas le rétablissement de 1'équilibre
des marchés,

1. Les prix

a) Les prix communautaires

Le choix, fait en 1984, de rétablir I'équilibre du marché
laitier par une limitation de la production de préférence a une baisse
des prix, a permis de maintenir le niveau du prix payeé aux
Producteurs.

Certes, le prix indicatif du lait, exprimé en Ecus, n'a pas
augmenté entre 1985 et 1990. Fixé a 27,84 Ecus par 100 kg (1), il a
diminué ensuite a 26,81 Ecus par 100 kg. Mais, outre qu'il convient
dans le cas de la France, de tenir compte des dévaluations du franc
vert intervenues entre 1985 et 1990, il en a résulté pour les
Producteurs un relatif maintien du prix du lait.

(1) Priy indicatif rendu usine a 3,7 % de matiere grasse.
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b) Le prix payé au producteur

Le contingentement de la production a permis de rétablir
le niveau des prix des produits laitiers. Méme si I'évolution du prix
payé au producteur demeure insuffisante pour assurer une source de
revenus stables, ce qu'a parfaitement montré la baisse des prix
intervenue en 1991, le maintien des prix a été général dans la
Communauté depuis 1983.

Prix moyen a la production du laitde vache

Unité : ECU/100 kg - H.T:

Pays Anndes 1979 1963 1985 1987 1968 1969
RFA 2208 2762 27.08 2865 0,57 3285
France 18,07 24 2434 249 2516 26.60
halie .11 32.90 34,00 34,80 U6 3853
Pays-Bas 19,78 26.41 26.90 Bu 30,90 N
Beigique 18.94 280 Pak: <] 2465 26,45 28,61
Luxembourg 18.40 br¥.] 2465 2795 288 3239
Royaume-Uni 16.40 2361 2447 2.0 238 25.96
inande 17,30 a7 28 263 2519 285
Danemark 19.56 26,18 2756 28R NN 32,67
_

Lat cru. 43,7 % de matiive granes. déparn ievme. apris GéduCEon des préldvements eftectuds & | producion
Source 1 0.5CE

2. L.es quantites

Les quantités de reference allouees aux producteurs
européens sont passées de 99,917 millions de tonnes a l'intérieur de la
CEE a dix au cours de la campagne 1984/85 a 93,568 millions de
tonnes (hors nouveaux Lander allemands) pour la campagne
1991/1992.




De fait, la part de la CEE dans la production mondiale
de produits laitiers a diminué quelles que soient les
fabrications.

La part de la CEE a douze dans le total mondial est ainsi
revenue, entre 1983 et 1990 :

-de 33,7 % a 25,4 % en ce qui concerne le beurre ;
-de 51,4 % a 45,9 % pour la poudre de lait écrémé ;
- de 44,4 % a 43,3 % en matiere de fromages.

Cette réduction de ta production communautaire, qui s'est
Féalisée au détriment de sa part du marché mondial, s'est
accompagnée d'une diminution du cheptel, plus forte que dans les
Pays concurrents, dont certains ont méme augmenté leur effectif de
Vaches,

Entre le début des annees 19801 et 1990, l'effectif de

Vaches a connu une régression de pres de 15 % a l'intérieur de la

Pﬂmmunauté contre moins de 8 % en Amérique du Nord. La Nouvelle

f;lande a, au cours de la méme periode, accru son cheptel de quelque
%.

3. Le développementdes produits de substitution

Le contingentement de la production laitiere rendait
Necessaire un suivi précis de l'évolution du marché des produits
laitiers et des produits de remplacement concurrents. Ceux-ci
bénéficient d'un avantage concurrentiel au niveau de leur prix de
Tevient, tenant au fait qu'ils sont souvent fabriqués en grande partie
8 partir des matiéres premieres importées sans droit dans la
Communauté, tandis que les produits laitiers ont un prix de revient
Plus élevé dicté par la nécessité de sauvegarder le revenu des
Producteurs.

\ C'est pourquoi le Conseil des communautes, par le
reglement (CEE) n° 1898/87 du 2 juillet 1987 concernant la protection
de la dénomination du lait et des produits laitiers lors de leur

() Chiffres FAO. Pour 1950, il sagit d'une moyenne 1979-1981.



commercialisation, a entendu proteger la composition des produits
laitiers(!) et favoriser leur consommation, qui ne doit pas étre
entravée par des conditions de concurrence déluyales. L/e
paragraphe 3 de l'article 4 de ce reglement prévoit que, chaque anne€
avant le ler octobre et pour la premiere fois avant le ler octobre 1988,
les Etats membres communiquent a lu Commission un rapport sur
l'évolution du marché des produits laitiers et des produits
concurrents, afin que la Commission soit en mesure de faire rapport
au Conseil avant le ler mars de I'anneée suivante.

La Commission a publie la troisieme edition de ce rapport
enjuillet 1991¢2),

L'évolution du marché des produits laitiers et des produils
concurrents confirme, en général, les tendances déja soulignées par la
Commission dans ses deux rapports précédents :

- progression de la consommation de fromages et
stabilisation de la consommation de lait et de produits frais ;

- diminution considerable de la consommation de beurre
par les ménages, notamment dans les Etats membres ou les prodults
concurrents se sont developpes davantage ;

- progression importante des mélanges de matieres
grasses laitiéres et non laitiéres ; en raison notamment, selon la
Commission, de la «bonne tartinabilité- de ces produits ;

- évolution différenciée dans les divers Etats membres de
la consommation de matieres grasses laitieres a teneur réduite, ce qul
pose des incertitudes sur le développement futur de ces produits ;

- continuation de P'apparition de nouveaux produits
concurrents des produits laitiers, mais sans encore avoir atteint une
importance significative du point de vue quantitatif.

Par ailleurs, des risques de confusion subsistent pour le
consommateur, entre les produits laitiers et les produits concurrents
en ce qui concerne les dénominations, l'étiquetage et I'emplacement
de ces produits dans les magasins.

Les difficultés demeurent pour obtenir des statistiques sur
la production et la commercialisation de ces produits. Mais le

(1) Par la definition de denomination appropriees. Ainsi la dénomination -luit- ¢st
réservée exclusivement au -produut de la secretion mammaire normale obtenu par
une ou plusieurs traites, sans aucune addition ni soustraction- .

(2) Sec(91) 1297 final du 11 juillet 1991.




développement des nouveaux produits & une teneur en matiére grasse
Plus basse, I'emploi de matiéeres grasses végétales remplagant les
graisses butyriques ct les efforts de I'industrie pour élargir la gamme
des produits offerts ont entrainé, au cours des derniéres années, une
forte augmentation du nombre des produits concurrents du lait et des
Produits laitiers disponibles sur le marché.

] S'il parait difficile de tirer des conclusions de ces
evolutions quant a la concurrence qu'exercent les produits de
Substitution du lait sur la consommation de produits laitiers, il reste
que les services de la Commission sont en train d'achever un projet de
reglement du Conseil pour établir des normes de commercialisation
Pour les matiéres grasses, domaine dans lequel une véritable
Concurrence aux produits laitiers s'exerce d'ores et déja.

B. L'IMPACT . DES QUOTAS LAITIERS SUR LES
STRUCTURES DE PRODUCTION

, La période couverte par 'application de quotas laitiers,
cest-a-dire les huit années qui se sont écoulées depuis 1984, a été
caractérisée par une restructuration trés profonde de la filiere laitiere
ainsi que par la concentration de l'outil de transformation de la
Production.

1. La restructuration de la production

L'ONILAIT estime que «la priorité donnée, en particulier
dans les programmes nationaux, a l'élimination des structures les plus
Petites et au départ des producteurs ageés a porté ses fruits».

Le nombre des producteurs a considérablement diminue
depuis 1984 ; il en est résulté une augmentation tres importante de la
référence moyenne de chaque producteur.

a) La diminution du nombre des producteurs

«Entre 1980 et 1984, le nombre des livreurs de lait avait
connu une réduction d'un quart, passant de 465.000 2 350.500.
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Cette diminution s'est accélérée depuis 1984. En 1990, il
ne restait guere plus de 208.000 livreurs de lait, ce qui représente une
baisse de 40,5 % depuis l'instauration des quotas et de 55 % depuls
1980.

S'il est difficile d'établir un lien de causalité entre
I'institution d'un contingentement de la production laitiere et la
restructuration trés rapide de la filiére concernée, force est de
constater la modification sans précédent que cette derniere a connu
dans ses structures au cours des années récentes.

o Compte tenu de la réduction moins importante de
I'effectif des vaches laitieres (-22 % entre les recensements
généraux de l'agriculture de 1979 et 1988, contre - 48 % pour le
nombre des exploitations laitieres), l'effectif moyen des vaches a
augmente de moitié entre ces deux dates, pour atteindre 21,2 vaches
contre 14.

LLa répartition des exploitations s'est donc
considérablement modifiée depuis 1979 et, plus encore, 1984.

Le nombre de vaches laitieres par étable fournit un
indicateur de cette évolution. Depuis 1979, ainsi que l'illustre le
tableau ci-apres, I'importance relative des étables comptant moins de
10 vaches a été divisée par pres de deux, pour ne plus représenter que
le quart des exploitations. Inversement, les étables de plus de 30
vaches, dont la part du total des exploitations avait déja été
multipliée par deux entre 1979 et 1984, a, a nouveau, augmenté de
50 % depuis lors.

Répartition des exploitations laitieres

N ""‘:’: l‘l g‘;;’:“h"s 1979 1984 1989
19 45,4 36,9 26,5

1019 31,5 30,4 27,3

20 29 14,5 16,7 21,2

30 ¢l + 8,6 16,0 25,0

Source : SCEES
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La disparition des structures les plus petites constitue un
fies €léments fondamentaux de la restructuration de la filiére laitiére
Intervenue depuis 1984. Elle explique, en grande partie, la
Progression des références individuelles des producteurs restants.

b) L uugmentation des références

D'avril 1984 a avril 1990, la référence moyenne des
producteurs livrant aux laiteries est passée de 69.000 kg a
112.000 kg, soit une augmentation de 62 %.

La livraison moyenne des producteurs qui ont béneficie
d'aides a la cessation d'activité s'établit 4 moins de 36.000 litres. Prés
de la moitié (46 %) de ces aides ont été allouées a des exploitations
livrant moins de 25.000 litres et 83 % a des exploitations livrant
moins de 60.000 litres.

En accélérant les départs, l'aide a la restructuration a
Permis de poursuivre l'évolution économique de la filiere laitiere
frangaise.

Les primes ayant logiquement €té versées aux
Producteurs disposant des plus petites réferences, dont la poursuite de
lactivité s'avérait de moins en moins rentable, la référence moyenne
a plus augmenté en zone de montagne (+ 89 % entre 1984 et 1990)
qu'ailleurs (+ 43 %), malgré une réduction parfaitement identique du
Nombre de producteurs de lait.

Pourtant, la zone de montagne reste encore relativement
handicapée dans ses structures, car 57 % des producteurs de lait y
disposent de références inférieures a 60.000 litres par an, contre 37 %
dans les autres zones (et 41 % pour I'ensemble du territoire).

A l'inverse, les producteurs dont les références dépassent
200.000 litres ne représentent que 3 % de I'ensemble en montagne
contre 14 % ailleurs et 12 % sur l'ensemble du territoire.
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l.es livreurs de lait en 1991

/
Références France entiere Zone de montagne Autres zones .

(1000 fitres) producteurs r“(é;: )" ce producteurs réf(e‘;e ;' ce producteurs réf(ég):
0360 83((;908(;1)%) 12 % 19 7(32 (9503 %) | g | 63 3(%(7303 % | 10%
60 3 100 39?1150(;59)1) s % 67:177(;:;%) 1 328(%93(713%) 14%
100 3 150 34?;’30(;:)“) 0% ‘”“(214‘;‘)‘ B e | % 7(';% %) 1 0%

150 3 200 23(9]2090‘9’0;“) 19 % 205('; qS’ ® | oise 208(;(:%%) __ZBL

Plus de 200 | 2* ('13:0‘;2)“) ue | ! '9('5 98 Bl e |2 9(;; (;‘; ®) J‘L

e R R R

Source  ONILAIT (quesuonnaire de fin de campagne 1990/91. porant sur 204 275 producteurs et 23 millions de onnes)

2. l.a concentration de la transformation

De plus de 1.000 en 1984/85, les acheteurs de lait recensés

par I'ONILAIT sont passés a 362 en 1990/91. Cette diminution de preés
des deux tiers traduit une profonde adaptation économique de
I'industrie de transformation de la production laitiere.

Entre la campagne 1984/85 et la campagne 1990/91, la
référence moyenne gérée par les acheteurs de lait a presque triplé,
s'élevant de 24.091 tonnes, avec 350 producteurs collectés en
moyenne, 4 65.777 tonnes avec 590 producteurs. Tandis que la
quantité globale garantie diminuait de 6,9 % en France, la référence
moyenne par acheteur était donc multiplée par 2,7.

Cette concentration explique qu'aujourd'hui 18 acheteurs
sur 362 (contre 27 sur 1.062 en 1984) représentent la moitié de la
référence laitiere frangaise.

Toutefois, un nombre non négligeable de petites
structures de transformation subsiste encore, dans. la mesure ou 68
collecteurs disposent de références inférieures a 500 tonnes. En forte
diminution depuis 1984, date a laquelle ils étaient 146, ces acheteurs
comptent cependant 15 entreprises qui se sont créées aprées la mise en
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Place des quotas laitiers.

La concentration de l'industrie laitiere francaise s'est
donc accélérée depuis l'instauration du contingentement.

D'une maniere générale, toute la filiére laitiere se
rapproche peu a peu des «modéles» fortement compétitifs de I'Europe
du Nord. Le contingentement de la production a été mis a profit, en
France davantage que dans les autres Etats membres de la
Communauté dont les structures étaient comparables comme
'Allemagne, pour poursuivre une restructuration qui avait débuté
auparavant. Mais, parce qu'elle constituait un bouleversement du
Paysage laitier, la limitation de la production a entrainé une
modification considerable de la perception de cette restructuration
Par les acteurs de la filiere.

C. L'IMPACT DES QUOTAS LAI'TIERS SUR LES RELATIONS
AU SEIN DE LA FILIERE

1. La perception des quotas par les producteurs

o L'application des quotas, a partir de 1984, semble avoir
confronté les professionnels a une situation entierement nouvelle a
laquelle ils ne s'attendaient pas vraiment. La suspicion a été, au
départ, assez genérale, chacun estimant étre moins bien traité que
Son voisin, aussi bien au niveau individuel qu'a celui de chaque
département par rapport aux départements limitrophes.

Pour étre irréfutable, l'augmentation de la référence
Moyenne par producteur n'en a pas moins entretenu de nombreux
malentendus aupres des producteurs restants. Compte tenu de la
cessation d'activité de beaucoup de petits producteurs, les producteurs
restants diminuent leurs livraisons, a l'exception des prioritaires et
des repreneurs de terres. L'augmentation statistique des livraisons
moyennes et la réduction concomitante des références individufelles
ont pu laisser penser aux producteurs qu'ils comptaient parmi les
rares dupes d'un systéme qui profitait a d'autres.

Aujourd'hui, le systéeme parait mieux accepté en
Particulier parce qu'il a permis de maintenir le prix du lait, mémg si
celui-ci peut rester insuffisant pour assurer la viabilité de certains
Producteurs.
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e En revanche, s'agissant de I'application pratique du
systéme, les critiques demeurent vivaces au bout de huit annees
d'application des quotas.

Les critiques les plus fréquemment émises, en réponse aux
questionnaires de votre commission, concernent en effet la
complexité du régime des quotas ainsi que son manque de lisibilité
«il est impossible pour un producteur de savoir avec certitude quel est
son «droit a produire a moins de trots mois de la fin de la campagne».

La stabilisation et la simplification de la
réglementation devraient également permettre, ainsi que le releve un
département, «de garder aux décisions prises un aspect pratique €t
réaliste qui leur fait parfois défaut-. A cet egard, retenir comme
prioritaires les producteurs disposant d'une référence inférieure a
60.000 kg apparait a beaucoup comme un non-sens économique,
d'autant que les exploitants concernés n'ont pas toujours été 4 méme
de produire les quantités qui leur étaient affectees, malgré la «volonté
de produire jusqu alors insoupgonnée - dont certains ont fait preuve.

D'autre part, les problemes permanents entre les
propriétaires et les fermiers dans le cas d'une demande de prime de
cessation laitiere, afin de déterminer notamment si le quota rattaché
au foncier appartient au producteur ou a son propriétaire, sont
durement ressentis.

e Enfin, quelques départements soulignent le caractére
techniquement dépassé du plafond de 200.000 litres.

Marginalement, d'autres suggestions sont faites :

- assouplir les procédures de transfert des quantités de
référence entre ventes directes et laiteries ;

- faciliter les mutualisations des quotas ventes directes,
dont l'insuffisance est regrettée ;

- clarifier la prise en compte de la teneur en matiere
grasse ;

- autoriser l'attribution définitive des quotas morts.

A ce sujet, la position semble unanime : réaffectation des
références non utilisées («labsence de livraison doit induire a terme la
perte de référence») mais seulement a la condition que ces quantités
«restent la propriété du département-.
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« Par ailleurs, tous les producteurs semblent attachés aux
modalités actuelles de gestion du systeme, dans le cadre de la
¢ommission mixte départementale, dunt le renforcement des pouvoirs
fréquemment évoqué correspond a un souhait de décentralisation
fréquemment émis.

D'une maniére générale, ainsi que le note un
département, «Jes producteurs sont, vis-a-vis des quotas, trés sensibles
aléquite... Le systéme de préts de quotas en fin dannée qui efface les
dépassements. le fait que l'on ne tienne pas compte du dépassement
tndividuel mais d'abord du dépassement de l'entreprise, sont des
dispositions qui suscitent des jalousies pour les producteurs qui nen
bénéficient pas-.

2. Les relations producteurs-laiteries

La gestion par laiterie a, en effet, fait naitre un certain
Fessentiment a leur égard, aggravé par la situation des prioritaires.

Par ailleurs, l'application des quotas a conduit & une
concurrence accrue (qualifiée de féroce par un département) entre les
acheteurs de lait, notamment dans les zones AOC, lait
artificiellement impayé, accroissement du cout du ramassage,
récupération des adherents, remise en question de leur acheteur par
les producteurs.

3. Une déstabilisation du secteur de I'élevage

Afin d'ajuster leurs livraisons aux références qui leur
avaient été allouées, les producteurs ont eu recours, dés la premiére
campagne marquée par le contingentement de la production, a des
mesures d'adaptation.

Quatre possibilités leur étaient offertes:
- donner du lait aux veaux,
- diminuer la distribution de concentre,

- avancer la date de tarissement,
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- accroitre le taux de reforme des vaches.

La mesure d'urgence la plus fréquemment utilisée semble
avoir été la distribution de lait aux veaux et aux génisses d'élevage.
Méme si une partie des abattages est venue des exploitations cessant
leur activité, les exploitations pérennes ont également éliminé les
animaux les moins performants, ce que traduit, des la premiere
campagne, 'accroissement des rendements laitiers moyens.

A ces mesures d'urgence, mises en oeuvre dans des
conditions comparables dans les autres Etats de la Communauté, ont
succédeé des adaptations plus structurelles.

Le tiers des exploitants frangais a developpé des cultures
de vente : céréales et, dans une moindre mesure, tournesol, colza et
cultures légumieres.

La production de viande a également constitué un moyen
répandu d'amélioration de la marge des exploitations. Le recours a la
production de boeufs et de génisses a représenté le mode principal de
développement de la production de viande des exploitants laitiers,
d'autres ayant préféré la production de taurillons.

La constitution d'un petit atelier de viande bovine ne
signifiait pas forcément une réorientation en profondeur de la
production laitiere. Mais, dans les régions herbageres ou des cultures
ne pouvaient étre envisagées, la production de viande bovine
constituait la seule possibilité pour les producteurs touchés par les
quotas laitiers d'échapper a la logique régressive creée par ce
contingentement.

Indispensable et pleinement justifiée pour les producteurs
de lait, cette réorientation a contribué a la destabilisation du secteur
de I'élevage.

A partir de 1989, cette déstabilisation a entraine un
marasme des prix de la viande bovine a l'intérieur de la
Communauté. S'agissant de la France, 'OFIVAL  estime la baisse
moyenne des prix des gros bovins a 7,1 % entre 1989 et 1990.

La chute des prix, générale dans la Communauté,
n'incombe certes pas uniquement a l'arrivée sur le marché de la
production des «nouveaux producteurs- que sont les producteurs de
lait. Mais, confronté a une consommation en régression et a des
importations parfois mal contrdlées, le secteur de la viande bovine a
ainsi connu une aggravation des déséquilibres qui le caractérisaient.
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DEUXIEME PARTIE

LESQUOTAS: UNE SOLUTION SATISFAISANTE?

l‘- UN SYSTEME ADMINISTRATIF COMPLEXE QUI
FAVORISE DES PRATIQUES CONTESTABLES

Tant les réponses aux questionnaires adressés aux
différents partenaires impliqués dans la gestion des quotas que les
qéplacements en France qu'a effectués la commission, ont mis en
evidence que le systeme des quotas laitiers €tait perg¢u comme
Particulierement complexe, source d'incomprehension et générateur
de suspicion.

Complexité dans !'attribution de références
Supplémentaires, que ce soit a titre provisoire ou definitif, qui nourrit
la suspicion des producteurs portés a assimiler «quotas et magouille» ;
complexité lors des opérations de transfert des quotas ; source de
contentieux entre bailleurs et fermiers, le systeme souffre en outre de
ce que les incertitudes juridiques sur la nature, la proprieté ou la
jlaleur du quota n'ont jamais été clairement levées. Compliqué et
Insatisfaisant, ce systéeme de contingentement de la production
trouve, sur le terrain, dans la mise en oeuvre de pratiques
contestables, parfois frauduleuses, le moyen de procéder aux
aménagements que ne permettrait pas la stricte application de la
réglementation.

Sénat 341. — 6



A. LA COMPLEXITE DE 1.A REGLEMENTATION

1. L'application des quotas au cours d'une campagne
laitiere

Une présentation systématique de l'application concrete
du regime des quotas pour un exploitant conduit a dégager Lrois
temps forts :

- le début de la campagne avec la fixation de la quantité de
reference du producteur;

- le déroulement de la campagne avec les mouvements qué
peut connaitre la quantité de reference ;

- la fin de la campagne qui s'accompagne du paiement ou
non du prélevement supplémentaire par le producteur.

u) Le debut de campagne

Il s'agit, au débutl de campagne, de fixer la quantite de
réference du producteur.

Comme il I'a ete souligne, cette quantité est determinee en
France a partir de la quantite livree ¢n 1983, diminuée des difféerentes
réductions de quotas decidees par la Communauté depuis 'entree en
vigueur du systeme, qu'elles sotent temporaires (gel des 4,5 %) ou
definitives .

Cette quantité peut élre accrue si le producteur fait partie
d'une catégorie de prioritaires (jeunes exploitants, producteurs ayant
investi dans le cadre d'un plan de développement, petits
producteurs...).

Concretement, a l'occasion de chaque campagne un arréte
du ministre charge de l'agriculture determine les catégories de
producteurs susceptibles de bénéficier de quantités de référence
supplémentaires. Le représentant de I'Etat dispose d'une relative
marge de manoeuvre dans la mesure ou le texte de référence
mentionne un certain nombre d'elements d'appréciation : le lieu
d'implantation du fonds, I'age du producteur, le volume de lait qu'il
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est admis 4 commercialiser en franchise de pénalités ainsi que sa
Position au regard des procédures d'installation des jeunes,
d'amélioration materielle ou de redressement des exploitations
agricoles. C'est a la commission mixte départementale qu'il incombe
de controler 'affectation des quotas vacants en application de la
reglementation,

Toute luiterie est tenue de fournir en debut de campagne
un tableau faisant apparaitre l'identite des producteurs ainsi que la
quantité de référence dont ils beéneficient.

b) le deroulement de la campagne

En cours de campagne, la quantité de réference pourra
etre affectée par les transferts de Vusage du foncier, auquel le quota
est attache, en cas de vente, location ou transmission.

Il faut souligner gque les exploitants sunt pas totalement
libres de changer de laiteric 2 tout moment. La mise en place des
quotas n'a pas eu pour effet de fuire disparaitre les liens juridigues qui
unissent les partenuires économiques que sont acheteurs et
broducteurs de lait. Les engagements souserits par les adherents
d'une coopérative et les obligations inhérentes a la conclusion d'un
contrat de livraison perdurent. Ce n'est qu'a la suite d'un accord
amiable ou en fin de convention que peut étre envisage 'abandon d'un
acheteur au profit de I'un de ses concurrents.

Enfin, ¢'est au prefet du depurtement vu est située
Pexploitation de -decider des transferts de quotas consecutifs a une
Mmutation fonciere. Plus precisement, un délai d'un an a compter de la
realisation de l'operation est imparti au représentant de I'Ftat pour
notifier au preneur des terres, a FONILAIT pour execution el aux
acheteurs pour information les quantites de référence transferées et
éventuellement celles qui sont ajoutees a la reserve nationale.

Enfin, sans qu'il s'agisse d'un transfert des quotas, Foctro
Par la laiterie d'vallocations provisvires., en anticipation des préts de
fin de campagne, ou de -préts de fin de campagne - peut modifier la
Quantité de lait que le producteur pourra escompter fivrer sans
Penalite.

l.a possibilite de bénéficier ou non de prets de
référence complémentaire constitue une source d'incertitude
pour le producteur. Connues beaucoup trop tardivement pour
Permettre un ajustement satisfaisant des livraisons, les
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allocations de référence complémentaires sont d'ailleurs
séverement jugees par les producteurs qui y voient surtout une
prime au dépasseur. lls introduisent en outre une difféerence de
traitement mal admise entre producteurs, au sein d'une méme
laiterie, ou livrant a des laiteries difféerentes.

Enfin, les laiteries sont tenues a un suivi régulier des
livraisons de leurs producteurs, qui est communiqué a I'ONILAIT.

Trimestriellement, la laiterie doit informer I'ONILAIT des
quantités de lait ou d'équivalent lait collectees au cours des trois mois
précédents.

Les laiteries sont astreintes a la tenue d'une comptabilité
matiere qui doit permettre de connaitre outre le nom de l'éleveur,
I'adresse du siege d'exploitation, la situation de l'intéressé au regard
des quotas supplémentaires, la quantité de réference notifiée en début
d'année, le volume collecté chaque mois et la teneur en matiére grasse
du lait au cours de la période de référence.

¢) La fin de campagne

Le producteur devra acquitter le paicment de la taxe si ses
quantités livrées excedent sa quantité de reference.

En fait, de nombreux éléments interviennent dans le
décompte final.

A partir du récapitulatif des livraisons fourni par la
laiterie en fin de campagne, la quantite livree par le producteur est
tout d'abord susceptible d'étre augmentee au regard de la teneur en
matiere grasse des livraisons effectuées comparées a celle des
livraisons réalisées lors d'une année de référence. Comme il I'a été
precédemment exposé, en application du reglement communautaire,
chaque producteur ne connait qu'en fin de campagne le depassement
éventuel de son taux de matiere grasse de référence. Jusqu'au terme
de la campagne, il pese donc une incertitude qui empéche le
producteur de gérer l'ajustement de ses livraisons en fonction de sa
référence.

En revanche le dépassement de la quantité de référence
pourra étre compensée par les sous-livraisons au sein de la laiterie
lorsque l'on est en formule B comme c'est le cas en France. Des
exceptions existent cependant au principe de la compensation au sein
de la laiterie, ainsi des gros dépassements peuvent étre sanctionnés
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€n totalité méme si le producteur concerne se trouve dans une laiterie
qui n'est pas en dépassement : dépassement individuel de plus de 20 %
de la quantité de référence (plafonne a 40.000 litres).

Apres la compensation cventuelle au sein de la laiterie,
une autre compensation peut intervenir avec les quantités non
UFilisées restantes : le prélevement n'est a payer que lorsqu'il y a un
dépassement de la quantité globale garantie de I'Etat membre.

Des lors que les comptes seront faits, si le producteur doit
{)3Yer un prélévement, ce sera a un taux de 115 % du prix indicatif du
ait.

Déja complexe dans sa gestion au cours de la campagne, le
Systeme des quotas devient pour les intéressés a peine
Compréhensible lorsqu'il s'agit de les transférer.

2. L.a complexité du regime des transferts de quota

] La réglementation nationale applicable en la matiere a
ele etablie par le décret n° 87-608 du 31 juillet 1987. Ses dispositions
S'appliquent au quota de base et au quota supplémentaire (2
'exception des quotas SI.OM) qui aurait pu étre accorde au cédant en
Sa qualité de prioritaire. En sont exclus les quotas provisoires et des
Préts de fin de campagne.

a) Les regles generales

Conformément 2 la réglementation communautaire, le
Principe de liaison du quota au foncier est réaffirme.

Le quota ne peut pas étre cédé seul, indépendamment
d'une mutation d'exploitation. Les textes n'autorisent en effet sa
transmission gqu'a cette occasion. A rebours, la cession d'un fonds
entraine le transfert du quota qu'il porte(!) sans nécessairement
d'ailleurs que le repreneur ou le nouveau propriétaire bénéficie de
tout ou partie de ces quotas.

(1) Ce principe connait quelques exceptions : l'une concerne les exploilants
€Xpropries, l'autre certains preneurs eoinces.



Les opérations juridiques susceptibles d'entrainer le
transfert de quotas sont définies a l'article premier du décret de 1987
précité qui preévoit .qu'en cas de vente, location, donation ou
transmisston par heéritage d'une eaplottation, la quantite de référence
correspondante est transféree a l'vxplottant, qui ne béneficie d'aucune
quantite de reference et s'installe sur la totalite de l'exploitation
transferee, s tl entend continuer la production laitiére. -

Cependant le pouvoir reglementaire a reconnu que, d'une
fagon generale, tous les actes comportant des effets juridiques
comparables (1) et donnant lieu a transfert entre producteurs entrent
dans le echamp d'application du décret du 31 juillet 1987.

Ainsi la -transmission de l'exploitation. peut résulter
tant d'un transfert de la propriété que d'un transfert de la
jouissance, et dans les deux cus, que soit a titre gratuit ou a titre
onereux. Seule la transmission d'un titre juridique sur la terre peut
entrainer le transfert des quotas.

Cependant, si la transmission d'une exploitation, en
propriete ou en jouissance, est une condition necessaire au transfert
de quota, elle n'est pas une condition suffisante. Pour entrainer ce
transfert, elle doit s'accompagner d'un changement d'exploitant. Cela
suppuse que le fonds eédé soit libre de location. S'il est grevé d'un
bail, la mutation n'affectera pas les droits du preneur. Celui-ci restera
en place et conservera le quota, et ¢'est seulement a sa sortie de ferme,
lorsque le fonds deviendra libre, que le quota sera transmis au nouvel
exploitant (sous réserve que le preneur qui libére les lieux n'ait pas
renoncé a la production laitiere uu, en cas de reprise pour exploiter,
que le bailleur n'ait pas aceepte de laisser le quota a la disposition du
sortant).

En outre, la reglementation varie selon que I'operation
projetée est destinee a permettre une installation en production
laitiere ou contribue a une réunion ou a un démembrement
d'exploitation.

Dans le premier cas, les quantites de réference laitiéres
sont intégralement préservees. Dans le second, la coneentration de
plusieurs exploitations laitiéres entre les mains d'un seul éleveur ou
I'éclatement d'un fonds en de multiples parcelles de faible superficie
peuvent constituer des obstacles a la transmission integrale des
quantités de référence attachées aux fonds transmis.

(1) Constitution d'usufruit, cesston du bail, reprise par le bailleur du bien loue,
partuge de comunaulte, apport en sociele .




Le fait genérateur du transfert de quota est la signature
de I'acte du transfert du foncier. En cas de transmission du foncier en
cours de campagne, le quota n'est pas immédiatement transféré en
lotalité au nouveau producteur. Le cedant en conserve une quote-part
Proportionnelle au temps couru depuis le debut de la campagne.

b) Les applications pratiques

e le transfert de la totalite d'une exploitation

Le quota n'est intégralement transféré au nouvel
exploitant que si celui-ci remplit trois conditions. I doit :

- s'Installer sur la totalite de I'exploitation transferée ;

- poursuivre la production laitiere de I'exploitation
eprise. Si le repreneur n'entend pas continuer cette production, le
Quota «remontera~ a la réserve nationale ;

- ne bénéficier d'sucun quota ; a défaut, c'est le régime de
la réunion d'exploitation qui s'applique.

Ainsi le transfert intégral des quantités de référence est
Subordonné a l'absence de dislocation (1) du fonds cédé et a
l'installation d'un exploitant totalement dépourvu de quotas, qu'il
s'agisse d'un jeune agriculteur s'installant ou d'un exploitant
Produisant d'autres produits que le lait.

e la reuntion d'exploitations

La réunion d'exploitations laitieres et, par assimilation,
LN i . . . . » PR Ie - -
I'installation d'un exploitant bénéficiant déja de références
' s - *
Nentrainent dans certains cas qu'un transfert partiel de quotas.

L'exploitant conserve la totalité du quota transferé
lursque les quotas cumulés ne dépassent pas un seuil fixé par arrété
du ministre de l'agriculture apres avis du conseil de direction de
PONILATT (s0it 200.000 litres).

Lorsque les quotas cumulés dépassent ce seuil, une partie
du quota de 'exploitation transmise est ajoutée a la réserve nationale.

(A Vexception du temperament de la conservation de lu propeiete vu de la

Joutssance des batiments ainsi que d'une purcelle de subststance.
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Ainsi, le quota n'est transfére que partiellement au nouvel
exploitant et le lien quota-foncier est en partie rompu.

Deux cas peuvent se présenter .

- le quota initial de l'exploitant est supérieur au seuil de
200 000 litres. Dans ce cas, la moitié du quota transfére est ajoutée a
la réserve nationale;

- le quota initial de I'exploitant est inféricur au seuil de
200 000 litres. Dans ce cas, le prelevement au profit de la réserve
nationale est égal a la moitié de la partie du quota transféré qui
provoque le dépassement du seuil.

Ce régime s'applique en cas d'installation du conjoint d'un
producteur disposant deja d'un quota.

e le transfert partiel ou le démembrement d'une
exploitation

Le principe est qu'en cas de transmission d'une ou
plusieurs parties d'une exploitation, le quota correspondant est
répartl «entre les producteurs qui reprennent les parcelles en cause en
fonction de leur superficie respective a lexclusion des bois, landes,
friches, étangs et cultures perennes- (article 3 du deécret du 31 juillet
1987 précité).

Le critere adopte est donc celui de la proportionnaliteé : le
quota s'applique a la superficie totale de I'exploitation et il est réparti
au prorata des surfaces transmises, le décret excluant seulement
certains biens de ce calcul.

Cependant ce principe est fortement réduit par les limites
apportées au transfert des quotas.

Les dispusitions communautaires autorisent, en effet, les
Etats membres a définir une superficie minimum en-dessous de
laquelle une mutation funciére n'entraine pas de transfert de quota. le
décret frangais a fixe un seuil élevé : la superficie minimum est de
20 hectares. Si la superficie acquise est inférieure a 20 hectares, la
fraction de quota correspondante ne sera ni transmise au repreneur ni
conservée par le cédant, mais ajoutée a la réserve nationale.

Si la superficie reprise est supérieure a 20 hectares, deux
considérations interviennent pour exclure ou limiter le transfert de
quota.
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En cas de non-continuation de la production laitiére, le
quota correspondant au bien transmis est intégré a la réserve
nationale.

En outre, en cas de dépassement du seuil de 200 000 litres,
un prélevement est opéré, comme il I'a été dit, sur le quota transféré
au profit de la réserve nationale.

. Le tableau ci-apres, extrait des «Cahiers d'économie et de
Sociologie rurales» (1), est illustratif de la complexité du systéme
applicable.

EXEMPLES DE TRANSFERTS ENTRE PRODUCTEURS*

— Bien transfere Situation de l'entrant Quantiré (litres)
- . ‘ Quora Quora (litres) transféréc. a
Nacure ‘I(-;la”f artaché avant la apres la la réserve nationale
e au sol mutation mutation litres %
Parcelle 15 60 000 120 000 120 000 (a) 60000 { 100,0
Exploitation 15 60 000 120 000 180 000 (b) néant 0
Exploitarion 60 260 000 néant 260 000 (¢) néant 0
Expl. ou parcelle 20 60000 | 120000 180 000 (d) néant 0
Expl. ou parcelle 20 | 60000 | 160000 210000 (e) 10000 16,67
160000 ~ 40000 - | 20000:2)
(20000 : 2)
Expl. ou parcelle 60 | 260000 | 120000 290 000 (£) 90 000 34.62
120000 ~ 80000~ | (180000 : 2)
(180000 : 2)
Expl. ou parcelle 20 | 120000 | 260000 320 000 (g) 60000 | 5000
260000 + (120000:2) | (120000:2)
\.—‘

L
Les calewts sons fatr sur ls base dam sewi fixé & 200 000 hizves.

@) Le bien transmis consiste en une parcelle de moins de 20 ha, e quota correspondant est donc entierement transféré 2 la réserve

Nauonaje.

®) L superficie est la méme que précédemment, mais il s agit dune exploitation ; comme par ailleurs la somme des quantites
Cumulées (60 000 - 120 000) demeure inféricure au seuil, le reprenant peut bénéficier de is totalité du quota du cessionnaire.
©) Lentrant ne dispose d'sucune quantité et s inscalie sur ba rocalité de I'exploication, aussi peut-il se voir transférer la référence

Qi v est artachée bien que celle-ci dépasse 200 000 litres.
“Geip dans ces quatre exempies, le fonds transmis atteint ou dépasse 20 ha doac sa nacure — parcelie ou exploitation —
indiffére. En revanche, les quantités en cause ne sont pas identiques et ieur somme :

(d) narveint pas le seuil de 200 000 L, aussi le quota du cédant peut-il profiter entiérement 4 l'entrant.

(e)dépaueZOOOOOL,lerepnmmqujdispoudéiide160000Ladoncdroit‘aloo%dnquotainsqu'ioeseuﬂ(soix

40000 1) et & la moitié du reste (soit 20000: 2= 10000 1).

(f) dépasse également 200 000 L, Ia référence transférée est donc égale 2 80 000 L (120000 + 80 000 = 200000 1) plus
50 5 du solde (260 000 — 80 000 = 180 000 : 2 = 90 000).

(8) excide roujours 200 000 L, mais cetre fois c'est le quota initial de I'entrant qui dépasse le seuil ; aussi n'a-t-il droit

qu'd la moitié de la référence artachée au bien

————

(1) n°7, 2¢ trimestre 1 988, C. de Crisenoy : De la nature juridique des quotas laitiers
etde leurs transferts.
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e le cas des societés

Les societes d'exploitation (a l'exception des GAKC) sont
soumises aux mémes regles que les exploitants individuels. L'apport
ou la mise a disposition des terres transfere le quota correspondant a
la société. A ce titre, les suciétes sont tenues, des qu'elles atteignent le
seuil de 200 000 litres, de partager avec la réserve nationale les
quotas inhérents aux nouvelles terres dont elles acquierent la
jouissance.

Toutefois, la mise ¢n commun des biens précedemment
exploites par les producteurs qui s'associent échappe uux dispositions
des articles 2 et 3 du décret du 31 juillet 1987 relatifs a la réunion et
au démembrement d'exploitations.

Concernant spécifiquement les G A EC,, le principe de la
transparence devrait, en théorie, s'appliquer, c'est-a-dire que chaque
associé devrait disposer d'une quantite de réference égale a la
quantité de référence globale du ¢ A L C. divisée par le nombre
d'associés.

Cette disposition ne s'applique aujourd'hui qu'au couple
associé dans un G A E C.

Dans les autres cas, il est mis en oeuvre un «coefficient de
spéecialisation laitiere.. Ce coefficient est égal au rapport de la
livratson annuelle du G AEC a la livraisun moyenne annuelle par
producteur de la région sur le territoire duquel est situé le G.A 1 C

Le seuil des 200 000 litres est multiplie par ce coefficient
pour servir de critere en matiere de prelevement au profit de la
réserve nationale.

A la complexite juridique du regime des transferts des
quotas, s'ajoutent des difficultés pratiques. A chaque mutation
d'exploitation ayant un effet sur les quotas laitiers, il faut refaire
I'historique de l'exploitation depuis 1983, pour savoir quelles
quantites de réference y sont attachees et de quelles quantités la
parcelle transmise est, elle-méme, porteuse. Aux dires des services
departementaux de l'agriculture, cet exercice est d'une complexite
extréme.

Enfin, le systeme applicable est difficilement conciliable
avec la politique de restructuration fonciere conduite par les
SAFER.
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3. Les relations bailleurs-preneurs

Dernier puint de nature a accroitre la confusion dans
I'application du syteme des quotas : celui des difficultés qu'il suscite
entre les bailleurs et les preneurs.

C'est bien evidemment dans le cas ou le candidat a l'octroi
de la prime de cessation ne dispose que d'un droit de jouissance sur le
fonds qui supporte les quotas que des difficultés peuvent se présenter.
Dans le cadre de programmes d'aide a la cessation d'activité laitiere,
une indemnité peut étre accordée aux producteurs qui s'engagent a
abandonner détinitivement la commerecialisation du lait 1.

Le fermier ne peut toutefois y prétendre que s'il n'est pas
sur le point de quitter le fonds : il ne doit pas avoir, prealublement a sa
demande, mis fin a lu location et il ne doit pas, immeédiatement apres
le dépot de celle-ci, résilier ou renoncer au renouvellement du bail.

Le prencur qui s'engage a cesser son activite laitiere en
Vue de béneficier de la prime correspondante n'est pas tenu de
solliciter 'aceord du bailleur (saufs'il s'agit d'un bail a metayage).

A l'expiration du bail, deux difficultes peuvent surgir.

La premiére concerne l'indemnisation des travaux
réalisés par le preneur sortant. Si des aménagements ont été
réalisés par le preneur avant qu'il cesse son activite laitiere (salle de
traite, étable par exemple) et ne sont pas encore armortis, le bailleur
peut étre tenté de refuser I'indemnité au preneur sortant au motif que
ces investissements ne présentent plus aucune valeur effective
d'utilisation. Par ailleurs, le fermier sortant ne benéficie d'aucune
indemnisation pour les quotas qu'il aurait <apportés-, dans la mesure
ou le quota n'est pas considéré comme une amelioration culturale.

() L'aide profite aux detenteurs de quotas livraison y compris les quantites
~suspendues- . kKn revanche aucun avantage ne peul etre revendique par ceux qui
bratiquent la vente directe ou possédent des quantites de reference appartenant a
lune des catégories suivantes : quantites supplémentuires issues d'un programme de
restructuration ; quantites redistribuees au titre du 1'% communaulaire ; quanltites
“SLOM.- ; quunlites en provenance de la reserve nationale ; quantites allouees a titre
Provisvire ; quantites recueillies a la suite d'un transfert d’eaploitation ou detenues
par un preneur en place qui u manifeste son intention de mettre fin au bail vu regu un
Conge regulier.



La seconde et principale difficulté est relative au
préjudice cause au bailleur par 'abandon de la production
laitiere. Le probleme est de savoir si le preneur sortant qui restitue
un fonds sans quota doit indemniser le bailleur. Il semble que les
juges (1) penchent a admettre qu'en provoquant la perte du quota, le
preneur déprécie l'exploitation et qu'il peut étre condamneé a verser
des dommages-intéeréts au bailleur si celui-ci établit l'existence d'un
préjudice. Toutefois, la preuve d'un préjudice ne serait pas apportée si
un nouveau quola a été attribué au successeur ou si le bailleur n'a
éprouveé aucune difficulte a relouer sa ferme.

Il semble que, pour ménager les droits du bailleur, les
notaires dans certains départements fassenl systémaliquement
figurer dans les baux le montant des quantités de reférences
attachées aux fonds donnés a bail.

La difficulté vient de ce que, dans les rapports de droit
privé, le décret de 1987 a renforcé la liaison du quola au foncier et
que, dans ces rapports, les différends éventuels sont réglés par le
statut des baux ruraux dans des sens contradictoires.

e la liberté de gestion du preneur

Par le bail, le preneur jouil de la liberté de conduire
librement l'exploitation du fonds, a la condition -d'user de la chose
louée en bon pére de famille, et suivant la destination qui lui a été
donnée par le bail- (article 1728 du code civil). A ce Litre la décision du
fermier de renoncer a l'exploitation laitiére ne serait qu'une
manifestation de sa liberté de gestion du fonds donne a bail.

e la protection des droits du propriétaire

A rebours, en sortie de bail le bien doit élre restitué au
propriétaire Lel qu'il avait été requ, avec ses accessoires.

C'est a ce Llitre que l'article L.411-27 du code rural permet
la résiliation du bail lorsque le preneur «abandonne la culture, ne
cultive plus en bon pére de famille, emploie la chose louée a un autre
usage que celui auquel elle a été destinée, ou en général, n'‘exécute pas
les clauses du bail, et qu il en résulte un dommage pour le bailleur

(1) Cour d'Appel de Douati, 11 septembre 1987
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(..)» (1) et que I'article 1..411-29 permet au bailleur de s'opposer aux
travaux prévus par le locataire qui seraient de nature a entrainer
«une dégradation du fonds-. Cette obligation de restitution du fonds
en I'état est sanctionnée par l'article 1..411-72 lequel dispose que «s il
apparait une degradation du bien loué, le bailleur a droit, a
l'ech)piration du bail, a une indemnité égale au montant du préjudice
Subl.»

A ce titre, des contentieux peuvent survenir qu'il s'agisse
de la résiliation du bail vu de I'indemnisation du propriétaire.

Le statut des baux ruraux conduit ainsi a mettre en
concurrence les droits respectifs des bailleurs et des preneurs.

Deux solutions permettant de régler ce type de difficultés
ont eté examinées par la Commission.

La premiere tendrait a prévoir le partage de la prime de
cessation. Un tel partage existe déja en matiere vinicole ou il est
habituel que la prime d'arrachage soit partagée entre le propriétaire
de la parcelle et le titulaire du droit de jouissance.

Une transposition de cette pratique au secteur laitier
Pourrait étre étudiée.

Le seconde tendrait a distinguer selon que le preneur est
a l'origine de l'activite laitiére ou au contraire s'est contenté de
perpétuer I'veuvre de son prédécesseur. Dans le premier cas, il
Pourrait sembler logique de soutenir que le locataire est maitre des
quotas dont il a provoqué l'apparition et que le bailleur auquel est
restitué un bien dépourvu de quantités de référence ne subit aucun
Préjudice dans la mesure ou la comparaison entre les états des lieux
d'entrée et de sortie ne revele pas de différence notable.

(1) Lu Cour de Cassution considere que lu cessation de Luctivite laitiere peut étre
considereée comme ~un agissement de nalure a compromelire la bonne exploitation du
fonds . et constituer un motif de résiliation du bail (arrét de la troisieme Chambre

civile, 10 novembre 1987).
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A I'analyse, les difficultés susceptibles d'intervenir entre
bailleur et preneur viennent de ce que les incertitudes juridiques
pesant sur la nature du quota laitier, sa propriété et sa valeur n'ont
jamais été levées.

B.DES INCERTITUDES JURIDIQUES NON RESOLUES

1. La nature juridique des quotas

La doctrine se refuse a assimiler les quotas a un bien
incorporel autonome mais continue de s'interroger sur leur nature
Juridique (meubles ou immeubles) et sur 'opportunité de les rattacher
a tel ou tel élément du patrimoine de leur détenteur.

Le probleme vient de ce que le quota n'est qu'une
autorisation a produire, attaché au foncier, alors méme qu'en cas de
cessation le proprietaire n'a pas son mot a dire sur sa suppression...

KEn revanche, si I'on examine deux autres types de droits a
produire, leur nature juridique est clairement definie.

S'agissant des quotas betteraviers, il est admis que ces
quotas sont un droitincorporel immobilier.

- Le quota betteravier est un droit personnel et non point
reel : 1l n'est en effet opposable qu'au fabricant qui. a partir de son
quota sucre ou de son contingent alcool, I'a accorde au planteur en
fonction de la production de betteraves pendant les années de
référence prises pour base de répartition.

- Ce droit, bien que personnel, est attache a 'exploitation,
¢'est-a-dire au fonds rural qui a produit les betteraves : ¢'est un droit
incorporel immobilier.

- Conséquemment, ce droit incorporel immobilier suit le
sort de lI'immeuble, dont il est 'accessoire : s'il y a transfert, en
propriéte ou en jouissance, de l'exploitation, il y a corrélativement
transfert, en propriété ou en jouissance, du quota betteravier.
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S'agissant des droits de replantation de la vigne (1), le cas
du transfert du droit est reglé.

En cas de fermage, le droit de replantation peut passer :

- d'une parcelle en propre a une parcelle en fermage et
Vice-versa,

- d'une parcelle en fermage a une autre parcelle en
fermage (cas du fermier exploitant des terres appartenant a des
Propriétaires differents).

A la fin du bail, chacun doit retrouver son compte. Kn
Pratique, dans le cas ou le propriétaire ne revendique pas ses droits, la
D.G1 les laisse au compte de l'exploitant.

Selon le décret du 25 février 1987, les droits de
replantation decique peuvent étre transférés, en fin de bail rural, du
Preneur au propriétaire de I'exploitation sur le fond de laquelle ils ont
€té exercés si le preneur n'a pas procédé a l'arrachage de la vigne
avant la restitution du fond.

On peut toujours prévoir dans le contrat qu'une vigne
Plantée a partir de droits appartenant au fermier sera arrachee en fin
de bail afin que l'exploitant fermier récupére les droits transférés en
cours de bail d'une parcelle propre a une parcelle en fermage. Si l'acte
ne prévoit rien, les droits resteront attachés a la proprieté : ils seront
perdus pour le fermier.

En cas de métayage, le metayage etant considéré comme
une sous-exploitation, le principe d'unité d'exploitation impose une
gestion des droits de replantation a l'intérieur de chaque sous-
exploitation ou sous-structure. Autrement dit, un droit de
replantation issu d'un arrachage dans une parcelle en métayage ne
donnera pas licu a une replantation dans une autre parcelle en
métayage exploitée par le méme métayer mais de propriétaire
différent.

En cas de cession, dans tous les cas de cession totale d'une
exploitation le cessionnaire acquiert tous les droits de replantation
dont bénéficiait le cedant.

(h s gt de lua possibidite pour un eaploitant qui arrache une parcelle de vigne a
Vinterieur de son eaplotation de replanter la méme surfuce ou une surfuce moindre
towjours a lintereur dv son exploitation. Le droit de replantation uinsi obtenu (ou
bartie de ce drow) pourra étre utilise au cours des hult campuagnes suivant la date
(i'urra(‘huge cau-dela du delai, le droit devient caduc.
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S'il s'agit d'une cession partielle, les droits restent
afférents a la terre vendue, sauf transfert concomitant, I'exploitant
ayant alors la possibilité de vendre la terre nue et le droit de
plantation qui y était attaché a deux personnes différentes.

A la différence de ces droits, le quota laitier n'a jamais éteé
clairement défini, sauf a se satisfaire d'une definition «en creux»,
reconnaissant le «caractére profondément original, sui generis, non
rattachable a une cateégorie juridique donnee de ce droit incorporel».

2. l.a valeur du quota

Le principe de la reglementation frangaise applicable en
la matiere est celui de l'absence de valeur intrinséque pour ce droit 2
produire.

Intellectuellement défendable, une telle position est
difficilement tenable compte tenu de la pratique observee.

En réalite, la mise en oeuvre de programmes successifs de
cessation laitiere a conféré de fait une valeur au quota, appréciée a
travers le montant de la prime de cessation. De fagon paradoxale, la
reglementation frangaise alors qu'elle nie toute valeur intrinseque a
ce droit a produire aura favorisé I'émergence occulte de cette valeur.

En deépit des fortes fluctuations qu'ont connues les primes
versées aux producteurs cessant leurs livraisons, il n'est pas douteux
qu'il est désormais tres clair que le quota, pour le producteur, a une
valeur qu'on peut estimer a environ 2,5 F par litre.

Valeur d'un litre par quota

Programme 1984 (1) 5,30
1985/1986 0,63
1986/1987 0,62
Programme communautaire (2)
1986/1987 3
Programme communautaire
1990/1991 2,91
Programme communautaire
1991/1992 2,80

(1) En moyenne, capitalisation par litre de la prime annuelle de 32.025 F.

(2) Rente annuelle d'environ 043 F par Litre



Des etudes de I''NRA assimilant un achat de quota a
une location sur neuf campagnes conduisent a4 une estimation
sensiblement superieure de la valeur economique du quota, de 'ordre
de 3 a 5 francs par litre.

La valeur du quota a ainsi été créée par la mise en
Oeuvre des programmes de cessation d'activité qui ont rendu
Perceptible la possibilite de les monnayer.

C'est d'ailleurs ce qui peut expliquer pour partie les
difficultés des derniers programmes de cessation : les détenteurs de
Quotas se livrant a une -rétention- dans l'attente de nouvelles
Opportunités.

Tout producteur qui envisage de se retirer, aura ainsi
tendance soit a attendre le prochain programine, soit @ <monnayer»
directement mais irrégulierement son quota : pas de porte ou chapeau
en cas de fermage, prix du fermage excédant les montants
départementaux, cession du fonds a une valeur superieure a celle du
seul foneier, surestimation du cheptel mort et vit.

Il est elair aussi que la présenee de guotas augmente la
valeur du foneier qui les porte. A contrario, les terres sans quota ne se
vendent pas ou mal et ne trouvent pas preneur.

Le quota presente également, de fait, une valeur de
location. Pour un producteur en dépassement, il est économiquement
rentable de louer du quota pour éviter ou diminuer les pénalités. St de
telles pratiques sont irregulieres, il est certain gu'elles sont
fréquentessurle terrain, sous des formes plus ou moins sophistiquées.

Les quotas, aujourd'hui monnayables uniqguement sous
cuntréle étatique dans le cadre des campagnes de cessation, ont donc
Une valeur économique, qui juridiqguement n'est pas reconnue. Il
S'ensuit que les quotas ne peuvent figurer au bilan et que leur
acquisition ne peut étre financée au méme titre que les autres outils
de l'exploitation.

Si une valeur devait étre officiellement reeonnue au
quota, il faudrait aussi régler la question des droits respectifs des
bailleurs et des preneurs.

Sénat 341, — 7
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3. L.a propriétée du quota

Tout d'ubord, il est clair que les quotas n'appartiennent
pas aux laiteries, le quota de chacune d'entre elles n'étant que la
somme des quotas individuels de ses livreurs.

La difficulte en la matiere vient de ce que le quota est
un droit donné a l'exploitant de produire une certaine quantité en
franchise de pénalité mais que ce droit est attaché au foncier. Or le
probleme se pose lorsque l'exploitant n'a que la jouissance du foncier.

a) La réglementation communautatre

Aux termes de l'article 7, paragraphe 1 du reglement
857/84, le régime des quotas laitiers se fonde sur un .rattachement au
fonds» de la quantité de référence. En effet, cet article 7, tel que
modifié par le reglement CEk 590/85 du Conseil du 26 février 1985,
dispose qu'-en cas de vente, location ou transmussion par héritage
dune explottation, la quantite de réference (¢'est-a-dire, la quantité
exoneree du prélévement supplementaire) correspondante est transféree
totalement ou partiellement a l'acquéreur, au locataire ou a l'héritier
selon des modalité a déterminer.»

A contrario, la réglementation communautaire
(article 7 précité) prévoit que c'est seulement dans le cas exceptionnel
ou un preneur dont le bail n'est pas renouvele entend poursuivre la
production laitiere que les Etats membres peuvent prévoir des
dispositions particulieres a son profit :

«Dans le cas de baux ruraux arrivant a expiration, st le
preneur n'a pas droit a la reconduction du bail dans des conditions
analogues, les Etats membres peuvent prevoir que tout ou partie de la
quantité de references correspondant a l'explottation qut est l'objet du
bail, soit mise a la disposition du preneur sortant, s'tl entend continuer
la production lattiére».

A I'occasion de l'affaire WACHAUF (arrét du
13 juillet 1989), la Cour de justice des Curnimunautés européennes a
estimé que le législateur communautaire avait entendu qu'en
principe, la quantité de référence revienne a la fin du bail au bailleur
qui reprend la disposition de l'exploitation.
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Le principe selon lequel le quota est rattaché au foncier
€st egalement défendu par la Commission dont la position est
Fappelée dans le rapport d'audience présenté dans l'affaire précitée
WACHAUF en ces termes :

«Le régime des quotas laitiers se fonderait sur un
rattachement au fonds de la quantité de référence. Les quantités de
référence ne devraient pas étre negociées librement et surtout ne
devraient plus faire |'vbjet de transactions speculatives. Elles seraient
rattachées suivant la volonté du législateur communautaire,
aux terres utilisées pour la production laitiere et, en cas de vente,
location ou transmisston d'une exploitation, elles seratent
conformément a l'ordre de succession, transférées a lacquéreur, au
locataire ou a I'heritier..

La Cour de justice dans son arrét réaffirme ainsi le
Principe du lien du quota avec la terre mais en fixe aussi les limites en
€xposant qu'il existe des droits fondamentaux communs a tous les
Etats membres qui doivent étre respectes.

A ce titre, les autorités nationales peuvent, et méme
doivent, prendre les mesures nécessaires pour appliquer la
reglementation communautaire dans un sens conforme aux exigences
de la protection des droits fondamentaux, qu'il s'agisse de ceux du
Propriétaire mais aussi de ceux du preneur.

b) La réglementation frungaise

C'est le décret precite du 31 juillet 1987 qui fixe la
réglementation applicable laquelle assure I'attachement au foncier,
Puisque la transmission d'un titre sur la terre est le seul acte qui
Puisse provoquer la transmission du quota.

Il reste que cette pusition de principe ne concordt? pas
avec la possibilité offerte, contre indemnite, au preneur d'anéantir les
Quotas présents sur le fond.

Sans prétendre régler le probleme de la propriéte du
Quota, il est apparu a la Commission qu'une solution, plus modeste,
mais efficace conduirait a garantir que les droits de chacune des
Parties puissent étre efficacement protégés, conformément a la
législation communautaire.

L'octroi d'une indemnité nationale ou communautaire
dans le cadre d'une cessation d'aclivité laitiere entrainant
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obligatoirement l'annulation de la quantité de référence de
I'exploitation du bénéficiaire, il y aurait lieu comme dans les
législations des autres pays membres de la Communauté européenné
de prévoir soit l'autorisation préalable du bailleur, soit une
indemnisation du bailleur, qui jusqu'ici n'est possible que s'il peut
justifier d'un préjudice (impossibilite de relouer le fonds a un
producteur laitier).

A rebours, les quotas apportés par le preneur et qui
n'existalent pas sur le fonds a son entrée devraient suivre le preneur
s'il envisageait de cesser d'exploiter sur le bien loué.

C.DES AMENAGEMENTS PRATIQUES DOUTEUX

1. L.a gestion par les laiteries

Dans le cadre de la formule B, dite par acheteur, retenue
par la France, la gestion des quantités de référence individuelles est
assurée, pour l'essentiel, par les laiteries.

Selon I'ONILAIT, «cette situation a raptdement été mise @
profit par certains acheteurs pour enfreindre les dispositions
nationales de gestion. définies par les arrétés de campagne, en les
adaptant aux spécificites de leurs producteurs et a leur environnement
concurrentiel. »

La marge de manoeuvre trés importante laissee a
I'entreprise pour sa gestion des quantités de référence peut leur
permettre de favoriser certains producteurs par rapport a d'autres,
notamment, semble-t-il, les gros livreurs, au détriment du reste des
producteurs.

Globalement, 'ONILAIT estime que les irrégularites
recensées peuvent étre classées en deux catégories : celles portant sur
les déclarations de collecte d'une part ; celles touchant la gestion des
références, d'autre part.
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a) Les trregularités de declaration de collecte

On constate tout d'abord des cas de dissimulation de
quantités collectées : le lait effectivement livre a la laiterie et
transformeé n'est pas recensé. La pratique la plus frequente est celle
ou le lait collecté et non déclaré a 'ONILAIT est payé au producteur par
des artifices divers (achat de fromages, de lait écrémé ; fourniture de
produits d'approvisionnement ; primes ; versement en especes ;
surpaiement du lait effectivement payé ...)

Il arrive d'autre part qu'une fraction du lait collecté soit
reportée d'une campagne sur l'autre.

Les quantités livrées en dépassement par certains
Producteurs, ainsi reportées sur la campagne suivante, permettent
aux depasseurs d'échapper aux pénalités.

Enfin, s'agissant de l'effet matiére grasse, la prise en
compte d'une année de référence plus avantageuse que celle prévue
Par la réglementation permet de limiter la correction due a I'évolution
Positive du taux de matiere grasse.

b) Les irregularités de gestion de réferences

D'une fagon générale, 'ONILAIT regrette l'insuffisance
de comptabilité matiere, telle que prévue par la réglementation.

Cette lacune rend aléatoires le suivi et la vérification des
Opérations liées aux quotas et difficile la prise en compte de la
maitrise de la production au niveau du producteur. En cas de
transfert de références de producteurs vers d'autres laiteries, elle est
une source de litige.

Il apparait, dans certains cas, qu'il n'est pas fait de
hotification individuelle aux producteurs.

En outre, la non notification des références permet de
Procéder plus facilement a des modifications non conformes a la
réglementation et ménage une latitude dans I'application de pénalités
éventuelles.

Méme en cas de notification, la présentation utilisée peut
aboutir a des conséquences similaires si 'information communiquée
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n'est pas de nature a renseigner correclement le producteur sur la
constitution de sa référence (distinction entre quantites attribuées et
préetees).

Des attributions complementaires irregulieres ont
egalement été recensées. Ces attributions non conformes auX
dispositions réglementaires (hiérarchic des bénéficiaires et quantités
affectées) penalisent certains des producteurs qui ont un niveau de
reference inférieur a celui auquel ils pourraient prétendre.

Ce maintien .artificiel - de situations déficitaires permet
de solliciter indament la réserve nationale, au détriment de
producteurs livrant a d'autres acheteurs.

En outre, lorsque l'attribution de reférences excede les
ressources disponibles, il en resulte une surnotification qui place
d'emblée l'entreprise en dehors de la réglementation et rend délicates
les opérations de fin de campagne.

L'attribution de quantités de reférence libérées par des
producteurs ayant cessé la production sans aide (les ~quotas morts~
non cessibles du fait de la liaison quota-foncier) pose également des
difficultés aux entreprises qui l'ont pratiquée lorsqu'il leur faut les
restituer ultérieurement a un repreneur eventuel du foncier.

Des cas de mutualisation illicite de reférences sont
egalement recenses. Alors que la reglementation ne permet, en
cours de campagne, que de préter les références non produites a tous
les producteurs d'une laiterie et, en fin de campagne, de mutualiser
les quantités inutiliseées entre tous les producteurs en dépassement,
on releve un certain nombre de pratiques, plus ou moins élaborées,
visant a privatiser l'utilisation de ces reférences.

Il existe ainsi, avec l'aval de la laiterie, des arrangements
entre producteurs en dépassement et en sous réalisation qui
consistent a comptabiliser le lait des premiers au titre des livraisons
des seconds.

Cette opération peut étre pratiquée a l'échelle de deux
laiteries, 'une en sous réalisation collectant et payant, sur la fin de
campagne, des producteurs d'une laiterie voisine en dépassement.

Dans les deux cas, il s'agit d'un détournement des regles
relatives a la détermination du prélevement supplémentaire. Ces
pratiques faussent en effet completement les modalités définies pour
I'application des regles de fin de campagne en ce qui concerne la
mutualisation.
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Enfin 'ONILAIT releve le non respect de l'obligation de
communication des informations de gestion a l'administration, alors
que la communication des situations en deébut et en fin de campagne
?insi que toutes les modifications intervenant au cours de celle-ci est
Indispensable pour permettre des vérifications effectives,

Pour réprimer les infractions a la réglementation relative
a la maitrise de la production laitiere, I'ONILAIT dispose de différents
moyens.

Le defaut de declaration de collecte, de mouvements de
Producteurs et de cessations d'activité ainsi que la non tenue d'une
comptabilité matiere des références et des livraisons des producteurs
sont passibles de peines d'amendes prévues pour les contraventions de
cinquiéme classe.

En outre, une deuxieme catégorie de sanctions a été
instituée par l'article 52 de la loi du 23 janvier 1990 qui permet au
directeur de 1'Office de prononcer des amendes administratives a
I'encontre des acheteurs qui auraient méconnu leurs obligations
réglementaires en matiere de maitrise de la production laitiére.

Les manquements passibles de sanctions, sous réserve
qu'ils aient été diument constatés par proces verbal dressé par des
agents assermentés, sont définis tres précisément :

- notification aux producteurs d'un total de quantités de
réference supérieur a la quantité de référence attribuée a l'acheteur

par I'Office ;

- non respect des délais de notification des quantités de
reférence individuelles aux producteurs ;

- attribution des quantités de réference de base, des
quantités supplémentaires, des allocations provisoires ou des préts en
dehors des dispositions réglementaires ;

- non communication aux préfets et a 'ONILAIT des états
recapitulatifs des quantités de référence des producteurs.

Préalablement au prononcé des sanctions, une
commission de conciliation des litiges est chargee, en particulier, de
donner un avis au directeur de 'ONILAIT sur le montant des amendes
administratives susceptibles d'étre prononcées.

Installée le 11 septembre 1991, réunie le
11 décembre 1991, cette instance a été saisie de deux dossiers mais ne
S'est pas encore prononcée définitivement.



104

2. L.es pratiques des producteurs

Sur ce point, les réponses aux questionnaires adressées
restent tres évasives. Il semble pourtant qu'un certain nombre de
pratiques se développent sur le terrain, plus ou moins sophistiquees,
tendant essentiellement a permettre le transfert des quotas laitiers
en dehors de toute mutation du droit d'exploiter le sol qui leur sert de
support.

On releve tout d'abord des amenagements de courte duree
destinées a éviter qu'un producteur en depassement potentiel soit
pénalisé. Si ce producteur ne parvient pas a obtenir aupres de sa
laiterie un prét de fin de campagne, il a la possibiliteé de se mettre en
rapport avec un producteur en sous réalisation qui sera le producteur
officiel du lait reellement produit par le premier. Ce transfert qui
s'effectuait dans un premier temps de fagon physique, par le biais des
fameux «tanks a roulette -, s'effectue davantage aujourd'hui semble-t-
il «sur le papier-, avec la complicité du camion de ramassage. Il s'agit
la d'une location occulte de quotas. Des pratiques plus élaborées sont
également citées : location de vaches, vente a rémeré de cheptel...

A cote de ces pratiques de courte duree, mises en place
pour éviter le paiement des pénalites éventuelles, d'autres montages
juridiques sont utilisés a des fins plus durables, notamment la
constitution de sociétés dans lesquelles 'un des associés apporte son
droit de produire tandis que l'autre apporte son travail, chacun
continuant a livrer sous son propre nom, méme si la production n'est
effectivement assurée que par un seul des associés.

L'intérét de ce systeme pour l'apporteur du droit a
produire qui souhaite cesser la production laitiere est de louer ses
quotas en se réservant la possibilité de les récupérer ultérieurement
s'il souhaite bénéficier de la prime de cessation ou vendre son foncier
«avec quotas-.

La mise en valeur des quotas «SLOM~, attribués en 1989 a
des producteurs incapables de les produire, passe, semble-t-il, tres
frequemment par ce biais.

Comme il I'a éte précédemment indique, une circulaire du
ministere de I'Agriculture et de la Forét en date du 14 novembre 1991
condamne expressément ces pratiques, lorsqu'elles ne
s'accompagnent pas du transfert des terres porteuses.
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I.UNEFFORT D'AJUSTEMENT INEGALEMENT REPARTI
A.UN AJUSTEMENT A LA CHARGE DE LA COMMUNAUTE

1. Les prix

Les prix internationaux des produits laitiers se sont
retablis a la suite de la mise en oeuvre d'un contingentement de la
production décidée dans la Communauté européenne. Ce
rétablissement a profité a tous, et, en particulier, aux concurrents de
la Communauté.

En mutiere de prix, I'ensemble des produits laitiers a
connu un rétablissement a partir de 1986 et jusqu'en 1989, 1990
ayant marqué le retour aux excédents sur le marché communautaire.

Le graphique ci-aprés illustre l'évolution des cours
mondiaux des produits laitiers(!).

Ces cours diminuent de maniére relativement réguliere
jusqu'en 1986, apres un léger redressement entre 1984 et 1985, c'est-
a-dire, au moment de l'instauration des quotas laitiers.

Surtout, entre 1986 et 1989, lorsque la situation laitiere

parait durablement assainie, grace aux normes prises au plan
communautaire au cours des précédentes campagnes, les prix

évoluent trés favorablement, quels que soient les produits.

Le retour aux excédents, en 1990, marque une nouvelle

diminution des prix.

(1) Les chiffres communiques concernent les prix en dollars ; un graphique en francs

montrerait une évolution de méme nuture, quoique d'umpleur différente.
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Evolution des cours mondiaux des produits laitiers
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L'évolution des prix des produits laitiers ne saurait certes
étre expliquée uniquement par le contingentement de la production
décidée par la Communauté européenne. Les facteurs climatiques
pourraient également agir sur le niveau de la production, de méme
que l'évolution de la demande.

Reste que la concomitance du rétablissement
spectaculaire des prix mondiaux des produits laitiers et des mesures
de limitation prises dans la CEE permet de souligner le profit que les
autres producteurs ont pu tirer de ces mesures, dont ils n'ont pas
supporté le coiit.

Le rétablissement des prix des produits laitiers constitue
le principal bénéfice, pour les producteurs européens, de la réduction
de leurs livraisons. Mais ils en ont payé le prix.

Cet effet bénéfique indéniable a également été ressenti
sur les marchés internationaux, sans que les autres producteurs
n'aient a subir un quelconque ajustement de leurs livraisons.
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2. L.es quantiteés

Les concurrents internationaux des producteurs de lait
européens ont profité de deux manieres différentes du rétablissement
de I'équilibre des marchés consécutifs au contingentement de la
production réalisé par la CEE.

Non seulement ils ont bénéficié de l'appréciation
mecanique du prix des produits laitiers, mais ils ont continue a
développer leur production, forte de cette amélioration de leurs
perspectives économiques. Quels que soient les produits considérés,
I'évolution de la production entre 1986 et 1991 illustre ce déphasage
entre la baisse observée en Europe et la progression enregistrée
ailleurs:

- en ce qui concerne le beurre, la production de la
Communauté a diminue de 23,3 % entre 1986 et 1991, alors qu'elle a
augmente de 0,6 % en Amérique du Nord et de 1,9 % en Australie.

- la production de lait écrémé en poudre a diminué de
30,5 % au sein de la Communauté, mais seulement de 16,5 % en
Ameérique du Nord. En Australie, elle a méme progressé de 12,1 % ;

- la production de fromages a augmenté partout entre
1986 et 1991 mais l'accroissement n'atteint que 11,9 % dans la
Communauté, contre 23,6 % en Amérique du Nord (/).

Certes, dans chacun de ces secteurs de production, la
Communauté européenne reste, de loin, le premier producteur et
exportateur mondial. Mais, dans une période de perturbation du jeu
économique normal, en raison de la restriction imposée a la
production au niveau communautaire, toute progression des
quantites livrées par les pays concurrents revient a priver les pays
européens de leurs debouchés naturels et a leur faire accomplir un
effort supplémentaire d'ajustement.

Votre commission considere inadmissible de voir les
pays d'Amérique du Nord et d'Océanie (notamment I'Australie)
développer leur production de lait afin de tirer le plus grand
profit possible du rétablissement des prix, alors que les pays
européens payent le prix de cette amélioration des conditions
économiques, en particulier au détriment de leur position a
I'exportation.

(1)Source US.D.A.
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L'organisation du marché laitier aux Etats-Unis:
le refus de la maitrise de la production dans un cadre structurel

Les Ktats-Unis sont le deuxiéme pays producteur mondial de lait apres I'kEx-
Union Soviétique, avec une production tolale de 68 millions de tonnes.

La production de lait augmente réguiicrement depuis 1978 avee des
plafonnements en 1983/84 en raison du Milk Diversion Program, en 1986/87, date a
laquelle éte mis en place le Dairy Termunation Program (abattage de vaches
laitieres) el en 1988/89 ¢n raison de la sécheresse prolongée qui a frappé le centre
des Etats Unis.

Le sccteur des produits laitiers aux Ktats Unis est soutenu par deux

mécanismes complémentaires :

la protection aux frontieres par Vintermediaire de quotas restrictifs ¢t de
droits de douane élevés pour certains produits (10 a 20%  ad valorem pour les
fromages) ;

fe soutien de ba production laitiere au travers d'un prix minimum garanii au
producteur et d'un mécanisme de retraits du marcheé de produits laitiers assuré par
Forganisme d'intervention du Département américain de Vagriculture @ la
Commodity Credit Corporation (CCC).

Le mécanisme de soutien aux produits laitiers s'inserit duns le cadre de ta loi
agricole de 1990 ( Furm Bil) qui constitue la charte de la politique agricole
americaine pour les années 1990 a 1995 Par rapport aux précédentes lois agricoles,
le Farm Bill de 1990 introduit un concept de flexibilité qui permet au Secrétaire
aericain a l'agriculture de modifier en fonction de certains criteres les prix de
souticn du marché.

Par ailleurs, le Congres américain a adopté unc loi budgétaire qui prévoit des
mesures d’accompagnement qui ont pour objectifl de réduire le déficit budgétaire
américain et qui, dans le cas des produits laitiers, prévoit 'instauration de taxes de
participation aux programmes versées a la CEE sur I'évolution des stocks de
produits laitiers de la CCC .
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Les producteurs laitiers qui n'augmentent pas leur production d'une année sur

L]
1 dulre sont remboursés de cetle taxe.

En 1991, le Département de l'augriculture a présenté plusicurs projets

I 113 N : . s \ T
nodifiant Forgunisation du marché laitier aux Etats Uinis-

indexation du pria du souticn du lait sur 'évolution des stocks de produits

laitiers de la CeC,

- systéme de quotas par producteur dans lequel seraten! garantis un prix
mini . . . .. . .
Mnimum pour le lait produit sous quota ¢t un prix minimum pour le lait produit hors
quoly

plans de diminution de la production laitiere par exploitation sur une base

Voluntaire, assortis d'aides spécifiques en function du niveau de diminution ehoisi.

Mais tous ces projets ont ¢té rejetes par le Congrés. Ces refus sont
SYMptomatiques d'une volonté de ne pas vrganiser un eontingentement structurel et
Permunent de la production. En effct, le progrannne de réduction de lu produetion laitiére
(‘l)uiry Termination program) autorisé par le Congres en 1985 et d'une durée de cinq ans a
fait I'objet d'une evaluation de son cfficacite par une commission d’enquéte du General
ACCUunLing Office. Cette commission a conelu que, si le programme avait effeetivement
reduit significativement ¢t la production laitiére et les excédents achetés par le
Bouvernement fédéral, ses cffets ne pouvaient qu'étre linités dans le temps en raison
Botamment des progres technologiques qui font augmenter la production et gqu'en
tonséquence, Ja limitation des excédents devait étre envisagée dans un cadre structurel et
Non pas uniquement sur la base de programmes ponctuels. Les réeents vefus du Congres

alssent penser que les Etats Unis ne sont pas disposés a s'engager dans cetle voice.

\

3. Les parts relatives de marché

Compte tenu de la réduction de la production européenne,
la part de la CEE dans le commerce mondial des principaux
produits laitiers a diminué sensiblement depuis l'instauration
des quotas, 4 I'exception des fromages.

Entre 1983 et 1989, la part de la CEE dans le commerce
International est passée de :
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-43 % a 40,1 % en ce qui concerne le beurre ;
-44,5 % a 40,8 % pour la poudre de lait écréme ;
-72% a 70,1 % en matiere de laits concentrés.

Seule, en matiere de fromages, la part de la CEE a pu étre
confortée depuis 1983. Mais I'augmentation reste néanmoins réduite
par rapport a la tendance des années antérieures ().

Votre commission ne peut donc que constater que le
contingentement de la production laitiére, mise en oeuvre dans la
CEE, s'est effectuée au détriment de ses positions concurrentielles.

Comme |'observe la Commission des Communautés (2),
«sur le marché mondial, -on constate une concurrence accrue des
autres pays exportateurs qui, du reste. ont aug menté leur production.»

La Communaute a donc payé seule le prix du
rétablissement de I'équilibre economique des marchés laitiers.

B. UN EFFORT I'RES INEGAL SELLON LES ETATS MEMBRES

S'il a globalement eté a la charge de la Communaute,
I'effort d'ajustement imposé pur les quotas laitiers a été inégalement
réparti entre les différents Etats membres. Certains ont pu faire
valoir leur situation particuliere lors de la mise en oeuvre de la
réglementation communautaire, d'autres ne semblent pas avoir
appliqué le contingentement avee toute la rigueur nécessaire. Enfin,
il convient de tenir compte des positions relatives, sur le plan
économique, des uns et des autres.

(1La part de la CEE au sein du commercee international de fromages etait de 35,3 %o
en 1977 ; elle s'etait eleoee a 48 % en 1983 el representait 51,1 % en 1989.

(2) Mesures urgentes dans le secteur lattier Com (86) 510 final, [l septembre 1956



1. L.es privileges accordes a certains pays

e D'emblée, certains Etats membres ont disposé de
modalités particulieres d'application des quotas laitiers.

Quelques pays ont pu faire valoir I'importance de la
production laitiere et de 1'économie agricole dans leur produit
intérieur. 11 s'agit notamment de l'Irlande et, assez curieusement, du
Luxemboury.

Comment s'étonner aujourd'hui des conséquences de ce
traitement privilégié ? L'Irlande a placé 32,3 % de ses livraisons de
beurre a l'intervention en 1991 et 46,5 % de sa production de poudre
de lait écrémé. La Commmunauté a donc accepté, des la mise en place
des quotas, de limiter 'efficacité méme du contingentement.

De méme, deux autres pays ont obtenu que leur quantité
maximale garantie soit supérieure a leurs livraisons de 1983, 1'Ttalie
(+ 7 %) etlaGrece (+ 8,8 %).

Concernant ce dernier pays, le reglement n” 857/84 a
egalement prévu que .en vue de faciliter l'application du regime
supplémentaire..., il convient de considerer l'ensemble comme un seul
acheteur»,

Les difficultes persistantes d'application de ce prelevement
en Gréce (c¢f infra) montrent aujourd'hui le caractére irréaliste de cet
aménagement.

o Les pays qui ont intégre lu Communauté europeenne
depuis l'instauration des quotas posent un probléme de méme nature.

L'article 2 du réeglement n° 857/84 a institué a leur profit
un régime particulier :

- 'Espagne a pu prévoir que la quantité de références soit
égale a la quantité de lait livrée pendant I'année 1983, 1984 ou 1985.

- au Portugal, la quantité de références des producteurs est
celle livrée pendant 'année 1990, soit quatre ans apres l'entrée de ce
pays dans la Communauté.

Certes, des mesures transitoires étaient prévues afin de
faciliter 'intégration de ces pays dans la Communauté. En outre, leur
part de la production communautaire de lait est relativement limitée.
Mais, des lors qu'une limitation de la production frappe les



agriculteurs européens, elle doit s'appliquer a tous, sous réserve
d'aménagements circonscrits dans le temps.

Or, ces amenagements n'ont pas empéché les mémes pays
de ne pas appliquer la réglementation communautaire.

2. La non-application de la reglementation
communautaire

Le rapport spécial du FEOGA sur 'application du régime du
prélevement supplémentaire sur le lait 1984-1990, en date du 21
janvier 1992, est éloquent sur le non-respect de la réglementation
communautaire relative aux quotas laitiers.

Le FEOGA releve des défaillances dans tous les Ktats
membres de la Communaute. Toutefois, certains sont davantage
concernés par les critiques de la Commission.

«LEspagne ne s'est pas acquittee des obligations lui
tncombant en vertu des réglements. En effet, aucun systéme n'a été mis
en place pour mesurer des livraisons individuelles et obtenir le
patement des livraisons excédentaires ainst que l'exige la formule A.

~o En théorie, | Espagne a alloue des quantites de références
aux producteurs sur la base de données provisoires communiquées
pour les livraisons aux latteries en 1985. Ces donnees n'ont jamais fait
lobjet de la moindre vérification et, dans certuins cas, elles n‘ont été
obtenues qu avec les réserves des autorites régionales. En outre, aucune
preuve appropriée n'u éte fournie de ce que les producteurs indioiduels
avalent ele avisés par ecrit de leurs quantités de référence provisotres.
Aucun effort n'a été fait depuis lors pour verifier les quantites allouées
ou pour mettre a jour les données afin de tenir compte des changements
structurels intervenus dans le secteur laitier entre 1985 et 1990,

~e Aucun systeme n'u ¢te mis en place qui permette de
verifier les livraisons effectives des producteurs aux laiteries. Les
acheteurs n'ont regu des autorités espagnoles aucune instruction
concernant l'obligation de percevoir des prélévements supplémentaires
aupres des producteurs quit dépassent leurs quantités de réference, qui
leur incombe au titre de la legislation communautaire.
Indépendamment des données provisotres fournies pour les livraisons
en 1985, les acheteurs n'ont aucune connaissance des quantités de
référence des producteurs.
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<o Le SN PA (1) najamais vérifie les livraisons daucun
producteur, pas plus qu'il n'a confirmé que le prélévement
supplémentaire devail étre payé par tous les producteurs, y compris
Ceux qui avaient vulontairement abandonné la production ou suspendu
une partie de leur quantité de référence.

e Les producteurs de lait peuvent approvisionner un
nombre quelconque de laitertes durant une campagne laitiére sans en
référer aux autorités espagnoles ou aux autres laiteries.

«e Les données stalistiques sur les livraisons de lait aux
laiteries sont recueillies par les autorités espagnoles pour s‘acquitter de
leurs obligations a l%egard d'EUROSTAT. Il sagit de chiffres globaux
recus des laiteries, qui ne comportent pas d'informations sur les
livraisons individuelles, pourtant requises par la formule A, non plus
que celle relative a la teneur en matiére grasse ou aux variations des
Ventes comimerciales individuelles, qui permet lapplication des
compensations entre régions et producteurs prévues par la législation.»

En réponse aux observations du FEOGA sur l'absence totale
de systeme approprié pour la mise en oeuvre de la formule A, les
autorités espagnoles ont indiqué que, pour 1987/88 et 1988/89, les
données EUROSTAT montraient que la quantité globale de lait livrée
€tait inférieure a la quantité de référence garantie et qu'en
conseéquence, aucune pénalité n'était due.

Selon le FEOGA, «cette réponse meconnait totalement les
obligations juridiques liees a la formule A Tous les points énumeres
ct-dessus constituent autant d'infractions directes a la legislation. En
outre, la non-application de fait du régime des quotas avantage les
producteurs et acheteurs de lait espagnols par rapport a leurs
homologues d'autres pays membres».

Les difficultés sont identiques en ltalie.

En théorie, I'ltalie entendait appliquer le régime du
prélévement selon la formule A, les groupements de producteurs et
leurs unions étant considérés comme producteurs. Dans la pratique,
le FEOGA a constaté que, - méme aprés six années d'exislence, le régime
n'était toujours pas appliqué de maniére significative sous l'angle de la
Procédure comme de la perception du prélévement.

En ce qui concerne les trois premiéres campagnes laitiéres,
aucun producteur de lait ne s ‘est vu attribuer une quantité de référence.
. . .o . . ~ - . ; S s ’
En outre, l'industrie laitiére italienne (c ‘est-a-dire les laiteries) n'a pas

(1) Organisme charge de la mise en place et de la gestion du regime des quotas en
Espagne.

Sénat 34]. — 8



éte informeée des obligations yui lut incombatent en vertu du régime de
prelevement supplémentatre. A cela s'ajoute qu'au cours des trois
premiéres années de fonctionnement du régime, aucun systéme de
controle n'a éte envisage a aucun moment. Le régime n'a donc eu aucun
effet contraignant sur la production laitiére durant cetle période. »

La premiere tentative d'application du régime par le
ministere italien de l'agriculture ¢st intervenue le 2 avril 1987 avee
I'adoption des dispositions nationales reconnaissant I'UNALAT (Union
National des Associations de Producteurs de Lait) comme laiterie
unique et lui allouant 93 % d¢ la quantité de référence garantie au
titre des livraisons aux laiteries et des ventes directes. Mais I'UNALAT
n'a toujours pas alloué des reféerences individuelles a ses adhérents.
Aussi, la Commission envisage t-elle de demander aux autorites
italiennes de prendre la decision formelle de ne plus reconnaitre
I'UNALAT en tant qu'union de groupements de producteurs.

Surtout, la Commission constate la carence des autorites
italiennes en ce qui concerne l'instuuration d'un régime de quotas au
cours des six premieres annees. Cette carence signifie de toute
évidence qu'aucun des objectifs essentiels n'a été atteint :

-il n'y u pas eu d'effct contraignant sur la production et les
livraisons de lait ;

- les producteurs de lait italiens n'ont pas €té informes de
leurs droits et obligations au titre des reglements ;

- les acheteurs de lait ituliens n'ont pas été informes de
leurs obligations au titre des reglements ;

- I'effet de restructuration sur l'industrie laitiere a été nul,
méme si le nombre de producteurs a beaucoup diminue depuis 1983.

Les producteurs de lait grees sont egalement favorisés
par rapport a leurs partenaires des autres Etats membres.

Comme le souligne la Commission, -les controles
comptables du systeme effectués par les services du FEOGA ont toujours
mis en lumiére les faiblesses de l'enregistrement national des
livraisons de lait et des ventes directes. La commercialisation ayant
apparemment tendance a evoluer vers les livraisons en gros, il est
indispensable de continuer a effectuer des enregistrements précis et
cest la-dessus que porteront les contréoles a venir. D'aprés des
informations récentes fournies par les autorités grecques, il semblerait
que le prélévement supplémentaire soit du au FEOGA pour toutes les
campagnes depuis 1988/89 - .



Or, les producteurs n'ont jamais di payer de penalités et la
Commission ne peut que constater que ~l'incapacitée de
l"administratiun a recouvrer le prelévement dii constitue un obstacle
fondamental a la réalisation des objectifs du régime et que -si les
autorités grecques ne prennent pas de mesures maintenant, les services
d_“ FEOGA procederont chaque annee a d'importantes corrections
financieres lors de l'apurement des compltes.

Le systeme des quotas est contraignant. Dans une
communauté d'Etats, il implique que chacun applique véritablement
la réglementation et ne cherche pas 4 ajuster sa production a sa
tonsommation. En agissant de la sorte, les Etats importateurs de lait
Privent leurs partenaires de la Communauté de leurs débouchés
n?ltUrels et habituels. Le jeu de la concurrence qui devrait préva loir a
lintérieur de la Communauteé est donc faussé.

Les pratiques de certains Etats membres continuent a
Perturber la situation économique des autres et rendent nécessalres
des mesures supplémentaires de restriction de la production.

La presse a estime le dépassement de quotas a plus de
1,5 million de tonnes en Espagne.

De méme, I'Italie a récemment présenté a la Commission
des Communauteés une analyse comparative de la production de lait
de vache en Italie en 1983 (1) . Ce document tend a expliquer que la
broduction commercialisée de lait, estimee alors a 9,7 millions de
tonnes, s'élevait en realité a 11,3 millions de tonnes. Aussi, le
gouvernement italien réclame-t-il aujourd'hui l'ajustement de son
quota national a cette production. La différence, soit 2,5 millions de
tonnes, fournit une indication du dépassement effectué par les
Producteurs italiens.

Le president de I'UNALAT, en réponse a une délégation de
Yotre commission, explique, pour sa part, que «les producteurs de laut
lf'(lllens ont l'intention d'appliquer et de respecter les quotas quand la
Communaute respectera 1Ttalie. - 11 considere par ailleurs que I'ltalie
Ne peut payer le preélevement supplémentaire currespondant a son
excédent de livraison par rapport a sa production reelle.

Votre commission considere solennellement qu'il
tonvient de faire cesser au plus vite cette absence d'application
de la réglementation communautaire. Comment admettre que les

1 . : .
) Analisi comparata della produzione del latte bovino in ltalia nell'anno 1983
”ffﬂ«.'ssi sulla attribuzione dei quantitatioi globali garantitt dalla CEE nell umbito
deiregolamenti 856 « 857°84) Roma 1992
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producteurs frangais supportent le prix -économique, financier et
social- d'une restriction sans cesse plus importante et plus précise de
leurs facultés de production alors que leurs concurrents des pays
voisins peuvent accroitre leurs livraisons sans aucune entrave ?

Dans un systeme de contingentement, tout dépassement de
la production, méme en provenance d'un Etat dont les livraisons né
représentent qu'une faible part du total communautaire, contribue a
fausser les conditions normales du marché. A fortiort, laisser se
développer des capacités de production dans des Etats sans aucune
tradition ni vocation laitiéres ne saurait étre admis.

J. L.es positions relatives des Ktats membres

Interrogés par votre commission, les différents partenaires
de la filiere laitiere ont fourni des appréciations divergentes de la
mise en oeuvre des quotas dans les autres Etats de la Communauté.

Les reponses a cette question varient selon que leur auteur
a privilégié : '

- I'application des quotas : les pays de 1'Europe du Sud
(Italie, Espagne et Grece) sont dénoncés en raison des retards
apportés a la mise en oeuvre du contingentement ;

- les quantités mises a l'intervention : I'Irlande et
I'Espagne, qui sont les plus concernes, auraient été favorisés (dans le
cas de I'Espagne, l'ubsence de mise en place des quotas pourrait
également expliquer ce phénomene) ;

- I'égalité entre producteurs : I'Allemagne ct le Bénélux (a
l'origine tout au moins) ont choisi le quota par producteur, ce qui a
garanti la justice du systéeme. Toutefois, certains notent la rigidité de
cette méthode, par rapport aux quotas par laiterie, tels que pratiqués
en France, qui ont permis une «mutualisation» des références. Par
ailleurs, en Allemagne, la «fourchette» de réduction des litrages a été
plus grande qu'en France, au détriment des gros producteurs ;

- la situation de départ en 1984 : selon les réponses, les
quotas auraient favorisé des pays qui avaient deéja eftectué leur
restructuration (Pays-Bas, Royaume-Uni...) ou, a l'inverse, ont
permis a la France de restructurer sa production tandis que les pays
les plus avancés ne pouvaient continuer a développer leur appareil de
production.



La situation de la France parait, en effet, difficile a
apprecier, ne serait-ce qu'en raison de la diversité.

Notre pays était sans doute moins avancé dans sa
restructuration que certains pays d'Europe du Nord ; mais il
accomplissait des efforts considérables afin d'adapter la filiere laitiere
aux conditions du marché. En perturbant la rentabilité des
Investissements effectués, aussi bien chez les producteurs que dans
!'industrie de transformation, au cours des années précédant
Immédiatement l'institution des quotas. Le coup d'arrét mis a la
Progression de la production, méme s'il n'a pas empéché la poursuite
de la restructuration, a entravé I'essor économique de la filiére
laitiere francaise, sans doute davantage que celui des pays dont la
restructuration était plus avancée.

Ce handicap particulier, pour n'étre pas aussi déterminant
que les priviléges consentis a certains Etats membres ou qu'ils se sont
accordés depuis 1984, illustre la spécificité de la situation francaise
au sein de la Communauté européenne, dont elle constitue le
principal pays laitier.

Cette specificité explique, sur le plan interne, la
complexité et les hésitations de la politique mise en oeuvre.

C. .LE CAS FRANCAIS : L'HESITATION ENTRE LA
MAITRISE DE LA PRODUCTION, LLA RATIONALITE ECONOMIQUE ET
L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

L'application du systéme des quotas aurait pu bloquer
toute évolution de la filiere laitiere. La France, fort heureusement, a
fait le choix de poursuivre la restructuration de notre économie
laitiere. Des lors, et compte tenu d'une part de la complexité
troissante de la réglementation et d'autre part de la diversité de cette
€conomie, la politique mise en veuvre a parfols paru hésiter entre des
objectifs économiques et sociaux concurrents, sinon contradictoires.

1. Un traitement inégal selon les situations
Personnelles

La politique mise en ceuvre en France, depuis 1984, est
sans doute celle qui a le plus cherché & ménager les évolutions



necessaires, afin de ne pas bloquer toute restructuration de la filiere
laitiere.

Le choix a été fait des lu premiere campagne de preparer
'avenir, tout en facilitant les reconversions nécessaires. Ce choix a
cependant engendré une multiplication des situations personnelles
dont la particularité n'a pu que contribuer a l'exaspération des
sentiments des producteurs dans les départements.

Cette exaspération est née de la redistribution des
quantités libérées par les producteurs partant, dont tous n'ont
d'ailleurs pas choisi de profiter des primes de cessation d'activité.

Quatre catégories de producteurs prioritaires avaient €te
définies en 1984 :

- les producteurs qui realisent un plan de développement;

- les producteurs dont le plan de redressement prevoit ull
accruissement de la production laitiere ;

- les jeunes agriculteurs instullés apres le
31 décembre 1980 ;

- les producteurs ayant engagé, avant le ler avril 1984, en
vue de développer leur production laitiere, des investissements
répondant aux conditions fixees par arréte du ministere de
'agriculture.

Il appartenait aux laiteries, a partir de quantités liberees,
el aux commissions mixtes départementales, a laide de leur dotation,
de gérer cette population de prioritaires afin d'éviter tout dérupage
entre les besoins et les ressources.

En cas d'insuffisance de ressources, la réserve nationale
garantissait au moins un minimum aux prioritaires qui, selon leur
catégorre, était respectivement fixé a 9.500 litres, 7.000 litres,
11.500 litres et 5.000 litres.

Dans ces conditions, les besoins des prioritaires, ouverts
des 1984, n'ont jamais pu étre satisfaits.

Il est vrai que les avantages liés a la qualite de prioritaire
(quasi-certitude d'étre couvert par sa laiterie ou par la collectivite, a
un pourcentage connu de son objectif) ont constitué un puissant
facteur de «création- de prioritaires, d'autant plus que la prise de
conscience de la dure réalité des quotas a été trop tardive dans
beaucoup de départements. Les espoirs de compensation nationale et
de recours a la réserve nationale ont permis d'apaiser trop facilement
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les inquiétudes nees de la multiplication des prioritaires
Insuffisamment dotes, au départ, de références definitives.

D'autre part, des la premiere campagne, les pouvoirs
Publics unt accepte d'allonger la liste des prioritaires, duns le souci de
Prendre en compte des difficultes reelles, mais en rendant encore plus
Problématique I'adequation des besvins aux ressources.

['arrété du 22 novembre a introduit la notion de
«producteurs qui se trouvent dans des situations economiques et
sociales particulierement difficiles-.

L'arréte du 25 juillet a ajouté les producteurs dotés d'un
Plan d'amélioration matérielle.

L'arréte du 10 juillet a introduit les - producteurs preneurs
euinces - el apporté des précisions sur les cas «économiques et sociaux»
qui doivent étre reconnus par la commission mixte et qui incluent les
«producteurs qui ont subi des épizooties individuelles déclarées en
1980 et 1981 et pour lesquels le choix de la meilleure annee 1981, 1982
€t 1983 n'a pas apporte de solution satisfaisante-.

L'arrété du 15 décembre 1987 a introduit les «producteurs
qui mettent en valeur une explottation dont les quantités de référence
laitiere ont été annulees par erreur- et les cessionnuires mentionnés
dans le décret du 31 juillet 1987 portant sur les transferts de référence
entre producteurs,

En outre, l'arrété du 10 aout 1988, portant sur la
Pénalisation 1987/1988 des producteurs en depassement, introduit
une nouvelle catégorie de producteurs ayant droit aux préts de fin de
campagne, les petits producteurs spécialises.

L'arrété du 29 mars 1991 prévoit une redistribution en
faveur des producteurs possédant une référence inferieure a 60.000 kg
en zone de plaine et 42.000 kg en montagne.

Enfin, l'arrété du 6 avril 1992 relatif a lu repartition des
quantités de référence libérées en application du decret n® 91-835 du
30 aout 1991 dispose que I'ONILAIT peut completer les références de
Certaines catégories de producteurs dont:

- les producteurs de certaines zones de production de
fromage de lait de vache d'appellation d'origine controlée ;

- les producteurs de zones dans lesquelles la baisse du
litrage collecté rend difficile le maintien des circuits de collecte,
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Votre commission se félicite de ces orientations nouvelles.
Elle note toutefois que la somme des références attribuées aux
producteurs prioritaires, dont ceux cités ci-dessus ne constituent
qu'une partie, ne pourra pas dépasser 46.500 tonnes.

Plus géneralement, encadreée par la reglementation
nationale, la redistribution, en faveur de tous ces producteurs
prioritaires, des quantités disponibles apres prélevement -inégal
selon les années et les zones- pour la réserve nationale, a porte, en
sept ans, sur 3,5 millions de tonnes.

Cette reference peut paraitre importante par rapport a la
quantité globale garantie allouée a la France, notamment pour les
producteurs, qui n'ont pas été considérés comme prioritaires et ont
donc supporté tout le poids de la limitation de la production et se
voyaient limités dans leur évolution, notamment par la barriere des
200.000 litres. Toutefois, un bilan établi en avril 1991 par le
ministere de 'agriculture a montré des besvins théoriques d'objectifs
non satisfaits sur l'ensemble du territoire d'un montant de
589.000 tonnes, dont plus de 60 % exprimés par des producteurs
reconnus comme prioritaires au cours de la période 1984-1988. Les
nouvelles modalités d'attribution de quantites de références libérees
risquent, par ailleurs, de majorer encore ce chiffre.

C'est dire si, compte tenu de la dimension géographique de
la réglementation décidée au niveau communautaire et national et en
raison des différences d'appréciation entre laiteries el cominissions
mixtes départementales en ce qui concerne la gestion des références
et, par ailleurs, de l'application des penalités, les quotas laitiers ont
constitué un effort important pour les producteurs de lait, quoi
qu'inégal selon les individus et les régions.

2. Un effortinégal selon les régions

Les quotas laitiers ont incontestablement cassé 1'élan des
régions dont la production progressait rapidement avant 1984 et
permis a celles qui étaient engagées sur la voie du déclin de maintenir
un minimum d'activité laitiere. Mais la restructuration de la
production n'a jamais été envisagée comme un moyen de déplacer les
références d'une région a 'autre.



» Les quotas pouvaient-il constituer un élément de la
politique d'aménagement du territoire ?

Les exigences de l'aménagement du territoire n'ont pas
elé prises en compte par 'application de la réglementation
tommunautaire, que ce soit au niveau national ou a l'intérieur de
chaque département. Certains des interlocuteurs de votre commission
auraient méme souhaité que les quotas restent fixés au niveau de
chaque commune. Au demeurant, ainsi que 'observe 1'un d'entre eux,
<les quotas laitiers, procédure économique, pouvatent-ils prendre en
compte l'umenagement du territoire qui na pas été réellement pris en
compte deputs plus de dix ans ?»

Certes, dans certains départements de montagne ou
défavorisés, comme certains l'ont indiqué en réponse & votre
commission, «les quotas ont permis de fixer dans notre département
une production qui aurait pu étre transférée dans des régions qui
broduisent a moindre cotit .

A l'inverse, les producteurs de l'ouest regrettent la
«spoliation» dont ils ont été l'objet par exemple par le biais de la
«politique de création de producteurs prioritaires» prétée a certains
départements.

« En réalite, 1'évolution des livraisons de lait, entre 1984
et 1990, varie peu selon les régions et, a l'intérieur de chaque région,
entre les departements la composant.

En sept ans, la production moyenne a diminué de 7 %, elle
a augmenté de 14 % en Languedoc-Roussillon et baissé de 15 % en
Poitou-Charentes, de 14 % dans le Centre et de 11 % en Bretagne.
Encore convient-il de noter que ces deux régions ne comptent pas
Parmi les plus importantes du paysage laitier francais, ce qui
explique qu'une variation relativement faible en volume représente
un pourcentage d'évolution significatif.

L'évolution des zones de montagne, du moins de certaines,
doit toutefois étre soulignée. Selon I'ONILAIT évoquant les reférences
Mmoyennes par producteur, «le traitement particulier accord‘e’ a la
montagne dans la gestion des quotas se retrouve dans les L_‘hszres,..
Entre 1984 et 1990, la référence moyenne en montagne a pratiquement
double alors qu elle n'a progressé que de 43 % dans les autres cones»,

Les exploitations des zones de montagne ou défavorisées
Sont, en moyenne, plus petites que sur 'ensemble du territoire.
Depuis 1984, elles ont davantage été concernées par les programmes
de cessation d'activité, ce qui explique la progression plus forte des
reférences moyennes dans ces zones.



S'agissant de l'évolution plus rapide des livraisons, il
semble que certaines mesures particuliéres (1) aient été prises
relatives aux zones de montagne : ces dispositions ont permis aux
départements concernés d'accroitre leur part de la production
nationale. Toutefois, la collecte de lait en zone de montagne ou
défavorisée reste modeste ; elle témoigne de l'insuffisance des
mesures particulieres prises afin de tenir compte de leurs
handicaps spécifiques.

3. Une spécialisation accrue

Certains des départements interrogés par votre
commission relevent l'incohérence existant actuellement entre un
systéeme de contingentement par acheteur et le fait que beaucoup de
laiteries collectent le lait sur plusieurs départements : <une politique
ne peut étre definie dans un cadre geographique différent de celui ou
elle est appliquee-. Dans cette optique, alors que le systéme a été
rapidement organisé comme un contingentement par département,
certains estiment avoir perdu des références par rapport au
département voisin (2

En revanche, il est certain que la fixation des quotas a
leur département d'origine n'a pas empéché une spécialisation
laitiere accrue de certaines zones de leur terriloire.

Les reponses apportées par les interlocuteurs de votre
commission confirment cette concentration de la collecte.

Accentuée par la volonté des laiteries de rationaliser le
cout du ramassage, cette concentration pose désormais la question du
maintien des circuits de collecte dans certaines zones défavorisées, en
particulier de montagne, ou ne subsistent plus que quelques
producteurs isolés.

Cette raréfaction constitue I'élement le plus dramatique
d'une spécialisation de la production laitiere, que la poursuite de la

(1) Attributions de references a partir dvs reserves communautaires ou nationales el
exoneration de lobligation de remonter a la reserve nationale 20 % des quantités
liberées par un programme national de restructuration.

(2) Le Pus-de-Calais est cite plusteurs fois pour wvotr recupere tles references, ce que
ne semble pus justifier l'evolution des Liwvraisons deputs 1984, sensiblement égale a lu
moyenne nationale (- 8 %, contre - 7% pour lensemble de lu France).
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r«?syructuratiun de I'économie laitiere a encouragée, notamment par le
biais de la concentration de l'industrie de transformation.

Aujourd'hui, le probleme est posé du maintien a
terme des bases d'une production laitiere, dont la qualité est
pPourtant reconnue, pour certaines zones de montagne. Pour
avoir heésité a concilier la maitrise de la production et les
objectifs -parfois contradictoires- de la rationalité économique
et de I'aménagement du territoire, la politique des quotas mise
en oeuvre en France conduit désormais a une impasse.

‘ lLes producteurs de montagne, qui ont pourtant
bénéficié d'aménagements particuliers, ne peuvent tirer
Pleinement parti de ces mesures. A l'inverse, les producteurs les
Plus avancés sur le plan économique restent séverement
bloqués dans leur développement par un systéme dont les
perspectives montrent qu'il doit rapidement évoluer.






HIL. DES PERSPECTIVES ALARMANTES

Systéme complexe, dont la charge est inégalement
répartie entre les producteurs au sein d'un méme Etat et entre Etats
membres, le régime des quotas laitiers prend place, par ailleurs, dans
un contexte général défavorable.

Tout d'abord, qu'il s'agisse de la consommation intérieure
ou mondiale, il n'apparait pas, en dépit des débouchés ouverts
Par de nouvelles utilisations, que la consommation doive
s'accroitre sensiblement alors méme qu'aujourd’hui bridée, la
Production laitiere recele de tres fortes réserves de
pProductivité. En outre, les négociations internationales ou
communautaires en cours ne paraissent pas de nature a offrir a la
production laitiére les perspectives de développement qu'elle serait
Pourtant en droit d'attendre.

A. EVOLUTION PREVISIBLE DE LA CONSOMMATION ET
DE LA PRODUCTION

Structurellement, consommation et production de
produits laitiers évoluent sur un rythme différent. Alors que la
consommation stagne ou progresse tres légérement, seule la maitrise
quantitative de la production peut masquer la tres forte tendance a
I'augmentation de la productivité.
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1. L.a consommation

a) La consommation mondiale

Sur le plan international, force est de constater que les
perspectives restent limitées. l.e commerce international de
produits laitiers a toujours ete marginal par rapport a la
production et a la consommation : les éechanges internationaux ne
représentent environ que 6 % de la production mondiale. L'économie
laitiere mondiale n'est en réalité que la résultante de la juxtaposition
d'économies nationales et d'un marche de surplus.

Sur une période decennale, la consommation mondiale
s'accroit sur le rythme d'1 % par an, avec une sensible accélération en
1988 et 1989 (environ 1,5 a 2%). Par produits, la consommation
évolue symétriquement a celle enregistrée dans la seule
Communauté : recul du lait entier ¢t du beurre, accroissement de la
consommation de fromages.

Cependant, la consommation mondiale connait encore de
tres fortes disparités : les hubitants des pays industrialisés
consomment 160 kg de lait liquide pur an, ceux des pays sous-
développés, 2,5 kg, ce qui du reste n'vuvre pas de perspectives a
I'exportation dans la mesure ou les habitudes alimentaires des
habitants de ces pays, mais surtout leur faible solvabilité laissent mal
augurer d'un accroissement sensible de leur consommation.

Alors qu'au debut des années svixante-dix, la FAO estimait
qu'en 1980 la production laitiere mondiale ne pourrait faire face a une
consommation accrue, il faut malheureusement constater que
vingt ans apres, la situation se caractérise au contraire par une
surproduction généralisée des pays producteurs et l'insuffisance de la
demande solvable.

Votre Commission releve en outre que la Communauté,
engagée dans une politique de maintien de sa production, n'est
sans doute pas la mieux placée pour répondre a d'éventuelles
nouvelles demandes solvables. Les autres pays exportateurs qui
poursuivent, de leur coté, leur développement sont assurément plus a
méme de saisir les opportunités susceptibles de se présenter.



b) La consommation communautaire et frangaise

Un premier constat s'impose. Globalement, la
consommation de produits laitiers suit celle des autres produits
alimentaires : faible croissance en volume, diminution dans la
consommation finale des ménages, évolution contrastée selon les
types de produits.

Cependant, comme le reléve un document (/) récent du
Cibil. (Centre interprofessionnel de documentation et d'information

laitieres) :

«Tandis que la consommation alimentaire pese de moins
en mouns sur le budget d'un menage moyen (de 25 % en 1985,y compris
les dépenses de restauration, a 20 % environ prévus pour l'un 2000), les
produits laitiers y prennent une part croissante (15 du budget
alimentaire en 1990, contre 13 % en 1980).

«Cela se traduit par une augmentation de lu consommation
apparente d'environ 1 % par an, tous tonnages confondus. »

Cette analyse de la consommation frangaise est d'ailleurs
assez largement transposable aux autres pays de la Communauté.

Les indications fournies par le dernier rapport de la
Commission au Conseil sur l'evolution du marché laitier et des
produits concurrents confirment les évolutions enregistrées
antérieurement. On assiste a une progression sensible de la
consommation des fromages et a la stabilisation de la consommation
de lait et de produits frais, alors que la consommation de beurre par
les ménages se réduit considerablement.

e le lait et les produits frais

Comme l'illustre le tableau ci-apres, la consommation de
lait liquide et de produits frais progresse sur un rythine annuel
d'environ 1%. Les ventes de ces produits se seront ainsi accrues de
10 % entre 1983 et 1990. 11 semble cependant que ce taux devrait se

(1) Les produits laitiers. Consommation et consommateurs. Donnees chiffrees. 1991,



réduire dans les années a venir pour se stabiliser 2 0,5 - 0,6 % en 1991

et 1992.

Il faut d'ailleurs noter le développement, inégal selon les
pays, de produits concurrents : produits de substitution a la creme,
«lait» a base de produits végétaux (jus de soja, par exemple), produits

d'imitation du lait tels les «<blanchisseurs de café».

Ventes de lait liquide et de produits frais dans la Communauteé

(en mtlliers de tonnes)

\

1992/1983
1983 1989 1990 (1) 1992 (2) (%)
]
Belgique 842 981 900 900 _/’y
Danemark 718 657 650 650 4*_’1/0 |
Allemagne (3) 5719 6.799 7.050 7.150 y
Gréce 255 410 415 430 }
Espagne 3.000 3159 3.000 3 000 _d?/o
France 4.501 5311 5.450 5.610 +B
Irlande 781 700 710 720 N g
lalie 3.137 3250 3.250 3.250 +4
Luxembourg 61 70,5 71 71,5 +16
Pays-Bas 1.305 1 140 1140 1.140 18
Portugal 644.8 8385 878 930 + 4
Royaume-Uni 7.186 7 490 7537 7531 +5
TOTAL CEE 28.157,8 30.806 31.051 sraszs |t s

(1) Prouvtsotre
(2) Estimation

(3)ex-R.D.A. exclue

Source :

Commission des Communaules europeennes
"Evolution du marché des produils luitiers el des produils concurrents”
Troisiéeme rapport de la Commission uu Consveil.



Les tendance
conformes aux évolutions enregistrees au
niveau de la consommation de lait liqui
1989, decroit légerement en 1990. Il semble, sur ce
croissance des investissements publici
pourtant a soutenir la consommation.

Evolution de la consommation francaise de lait

(en milliers de tonnes)

s de la consommation francaise sont
niveau communautaire. Le
de, qui s'était redressé en
point, que la
taires de ce secteur contribue

\ 4_——‘
En milliers de , - s
tonnes 1986 1987 1988 1939 1990 0/8
o I B
Lai
4 450,07 13968 1.416,1 15130 4 461 1,2%
Laits — 7
concentres 47,5 118 41,0 10 11,0 stuble
Laits en poudre
. 0y 'Y . 2 . 4 0
~— 117,5 120,0 125,3 1265 127 +0,4%
Evolution de la consommation francaise de lait
( par kilogramme par habitant)
\ -
Sommation en
; 1990 90/89
€Par hubitant 1986 1987 1938 1989
Lait I S
: ¢ 10 79,00 7%
~—— 80,40 79,00 79,00 80,
Laits
Ms 0,86 0,75 0,73 0,73 0,73 stable
Laits en poudre
2,12 216 2,24 225 2,25 stable

Sénat 341. — 9
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Globalement, la consommation de lait par les ménages
parait aussi stagnante.

Différents fucteurs expliquent cette tendance : le
développement des plats préts a consommer, la concurrence des
produits laitiers plus élaborés et novateurs...

Cependant, I'exemple de produits tels les laits aromatises
ou vitaminés ou les laits fermentés démontre que, sur certains
créneaux, la consommation de lait peut s'accroitre lorsqu'elle
correspond a une demande en terme de goit nouveau ou de facilité
d'emploi (on songe, par exemple, au succes du lait U1LT. par rapport
au lait cru et pasteurisé).

Par consequent, il semble que, si la consommation de
lait évoluera sensiblement en direction de produits plus
élaborés, les quantites globales consommeées resteront au
mieux stables.

e le beurre

En revanche, la consommation de beurre s'inscrit
dans une tendance fortement baissiere : - 123 % par exemple
entre 1992 et 1983,

Cette chute, particulierement forte entre 1990 et 1987
(-17 %), se poursuit sur un rythme soutenu (- 3,1 % entre 1990 et 1989,
- 5,7 % entre 1992 et 1990). Elle est particulierement sensible dans les
pays ou les produits concurrents ont connu un développement
important. La France, le Royaume-Uni, I'Irlande et la R A sont ainsi
les pays qui ont enregistré, sur la période récente, les plus fortes
diminutions.

Cette tendance lourde pose d'autant phus de problemes que
le beurre reste encore le principal débouche pour la matiere grasse du
lait. Or, c'est dans le secteur des matiéres grasses juunes que les
produits concurrents des produits laitiers exercent la plus vive
concurrence.

Si la margarine, concurrent naturel du beurre, ne voit sa
consommation croitre que trés modérément, on assiste en revanche a
la percée des produits a tartiner non laitiers et des beurres allégés,
mais surtout des mélanges de matieres grasses laitieres et non
laitieres.
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Consommation totale de beurre (1)

(en milliers de tonnes)

1983 1989 1990 (2) 1992(3) 1992/1983
e (en %)
: Elglque
N~ 82,2 82 83 83 0
ek -
) 51,6 51,9 49 42 -19
N Magne
Eg:~‘______; 398,7 459 414 395 0
o~ 6,3 10 10 10 + 59
spaglle
E;\-\____¥ 17,2 17,3 19 20,6 +20
hce
E;;\\\~___f 482 471 460 420 -13
e ————
Eﬂ\\-‘_¥ 41 17 17 17 59
I D —
E;;E;“‘*— 123 121 138 138 + 12
E;E\TE___; 5 2.6 2,5 2,5 - 50
"Oag ”//
N 50 51 51 59 + 4
Mg,
gal g
R;\\~\__‘, 8,1 9.9 10 10,1 + 25
Ume.1y..: ]
h@;\\EEL_‘ 314 217 215 195 -38
\ 1.579,1 1.515,7 1.468,5 1.385,2 -12,3
i, | L
!g)pe be“"re Cone ,
roye. "€ COncentre est inclu (exprime en equivalent beurre)

By Soire
U Mation
C Ry
A exclye

i

/B' =
=4

ur(e .
N € .
,,gmmISSlon des Communautés européennes
I VQ’qt:on du marche des produits laitiers et des produits concurrents”.
oisieme rapport de la Commission au Conseil.

L.a consommation frangaise connait une évolution
identique. Apres avoir tres rapidement diminué au cours des cingq
se serait stabilisée

dernieres années, la consommation des menages
en 1990 (+ 0,3 % selon les études de I'INSEE, mais - 4,7 % pour le

panel SECODIP).

En France, ce secteur est tout particulierement
concurrencé par les produits de substitution. Selon l'un des
panels utilisés, les achats de matiéres grasses allégées a dominante




végétale auraient presque doublé en un an, pour atteindre plus de
30 000 tonnes...

Evolution de la consommation frangaise

__,_/
1990/1989

(en tonnes) 1987 1988 1989 1990 (%)
_._-——//

Beurre 482 000 490 000 477.000 474.000 0,9
(dont les ménages) 299 900 280 600 250.000 257500 | +03

Spécialités a tartiner 20 970 28510 43.420 62.346 + 43,6

(équivalent beurre) I
Margarine (ménages) 123 660 121 760 111.520 97.200 4__1_2_3/

Source :

Ministere de UAgricidture et de la Forét - 1990

Rupport annuel concernant les produils concurrents des produits latters.

Dans un contexte général de baisse de la consoimnmation
des corps gras dans l'alinentation, le beurre est celui de ces produits
qui accuse la diminution la plus sensible, en dépit d'efforts
promotionnels recents. Si 'augmentation du prix du beurre peut
expliquer pour partie cette évolution, c'est bien davantage le
développement de préoccupations nutritionnelles et de santé
qui explique le discrédit dont il patit aujourd'hui.

Consommation frangaise en kg par habitant

1985 1987 1988 1989 1990 90/8Y

Beurre 9,18 9,00 8,80 #.50 8,30 2.4

e les fromages

En revanche, la consommation de fromage croit de
fagon importante sur la période considérée : pres de 20 % entre 1983 et
1990, de pres d'un quart entre 1992 et 1983.
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En 1990, le taux de croissance a été de 2,6 % et devrait
étre d'un point supérieur entre 1990 et 1992.

On constate sur ce point aussi une forte croissance des
produits d'imitation, aux Pays-Bas notamment ainsi qu'en France.

Consommation de fromages

(en milliers de tonnes)

\
'\ 1983 1989 1990 (1) 1992 (2) ‘99(2;;)983
M 11,7 135 125 125 +7
{‘E’m 56,6 72,9 74,5 76,5 36
w 821 1.034 1.096 1170 + 42
S~ 199,5 215 220 230 + 16
;::gne\ 162,5 198,2 204, 213,4 + 31
EQ:\ 1.035 1.252 1.275 1.325 + 28
"&hek 12,5 18,6 19 19 )
l%\ 864 922 939 939 + 9
‘pﬂysn:)% 4,5 41 4,8 5 411
pmuk 192 219 224 230 20
& 27,9 115 455 51 + 82
%m 379 391 395 405 7
% 3.866,2 4.503,9 4.621,9 4.788,9 +23.9
g’i")f’iww
' Jgi“:'lation

DA exclue

La consommation frang aise évolue dans le méme sens que
taire. On constate cependant un
tion en 1990 (moins de 1%, contre
n note en effet, depuis 1989,
lication de produits concurrents : imitations
ais fabriqués a partir de
tilisant des produits

la consommation communau
ralentissement de la consomma
1,4% en 1988 et 1,7 %

l'apparition et la multip
«fromages~» de type holland

s végétales, «fromages» & pizza u
frais et desserts frais a base de colza.

de pate molle,

matiéres grasse
secs, «fromages»

en 1989). O




Globalement, néanmoins, la tendance de la consommation
de fromages connait une croissance reguliere, et c'est sans doute, avec
les ultra frais, la categorie des produits laitiers qui offre le plus de
perspectives de croissance.

Consommation franc¢aise en kg par habitant

S

et

— et

1986 1987 1988 1989 1990 90/89
Fromuages (y
compris frais) 21,10 21,80 2200 22,30 22,50 t U9
Fromages athines
(y compris
tondus) 14,80 15,20 1510 15,20 15,20 stable

—ed

dynamique des produits laitiers.

les achats des ménages ont progressé de plus de 30 % depuis 1985.

o Les ultrafrais constituent en effet le secteur le plus

Domine par les yaourts, ce marché en plein
développement voit apparaitre constamment des produits nouveaux
et bénéficie de I'évolution des habitudes alimentaires.

En France, par exemple, pour I'ensemble de ces produits,

l.a consommation d'ultra-frais

en tonnes 1986 1987 1988 1989 1990
N,
Fromages frais 350.000 369.700 387.900 397.000 411.000
]
Yaourts 719.600 755900 846.600 892.700 916.000
]
Desserts lactés 239.700 257.000 279.800 299.000 333 000
frais
]
TOTAL 1.309.300 1.382.600 1.514.300 1.588.700 1.660.000
RS,
Evolution +44% +5,6% +95% +4,9% + 4,5%

Source : CNIE.L.
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En kg par habitant

1936 1987 1988 1989 1990 90/89

P—

l‘\r(nnugc frais 0,30 6.60 0,90 7.10 7,30 t+ 28%

Yaourts

13,00 13,60 15,20 15,90 16,20 t 1,9%

———

Desserts luctes

frais 433 162 5,01 5,34 5,90 10,7 %
T ————

Ces produits bénéficient en effet d'une excellente image de
marque dans 'opinion des consommateurs, soutenue par d'importants
efforts publicitaires. Souvent considérés comme «la manieére
moderne de consommer du lait», ils ont sans doute bénéficié
d'un reportde la consommation de laiten leur faveur.

11 faut, enfin mentionner la forte progression des glaces,
cremes glacées et desserts lactés.

En tonnes

1986 1987 1988 1989 1990 90/89

N
Cremes glacees,

glaces et sorbets 2714 2780 306,0 3490 3640 t+43%

S
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En kg par habitant

—
1986 1987 1988 1989 1990 90/89
Cremes glacees,
glaces et sorbels 4,90 5.00 5.50 6,20 6,40 t3,2%

Il apparait par conséquent qu'il est illusoire d'espérer
une croissance quantitative de la consommation alimentaire de
produits laitiers.

l.'evolution de la consommation en direction des
produits plus élaboreés, a plus forte valeur ajoutée, au détriment
des produits banalisés (le lait traditionnel) ou desservis par une
image de marque ne correspondant plus aux demandes des
consommateurs (le beurre) ouvre néanmoins a la production et
ala transformation des perspectives de développement.

2. L.e bilan décevant de l'utilisation de la taxe de
coresponsabilite

Aux termes du réglement n° 1079/77/ Cl: il était prévu,
en liaison avec le prélevement de coresponsabilité, des mesures
spécifiques favorisant I'élargissement des marchés a l'intérieur et a
I'extérieur de la Communauté ainsi que la recherche de nouveaux
débouchés et de produits améliorés.

Or il apparait que l'utilisation du produit de cette taxe
n'a eu qu'une utilisation assez éloignée de ce qui avait été
envisagé al'origine.

Ce qu'illustre le tableau ci-apres qui récapitule
l'utilisation des recettes du prélevement de coresponsabilité depuis
1977.
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RECETTES DU PRELEVEMENT DE CORESPONSABILITE LAIT
ET UTILISATION

(en millions d%cus)

Période du Période du
16.09.1977 au 16.09.1977 au
31.12.1983 15.10.1990

RECETTES DU PRELEVEMENT 2.040,5 5.603,5

DEPENSES TOTALES 2.040,5 5.603,5

- Lait aux écoliers 236,3 1.029,4
(11,6) (18,4)

- Beurre pour la fabrication de glaces 161,7 405,5
(1,9 (7,2)

- Beurre pour la fabrication de patisseries - 135,9

(13,1

- Beurre concentré pour la consommation 31,6 1814

directe (1,9 3,2)

- Promotion, publicité, recherche de marchés a

I'intérieur de la Communauté 194,9 524.4
(9,5) 9,4

- Recherche de marchés a l'extérieur de la

Communauté

- Amélioration de la qualité du lait 49,4 114,0
(2,4) (2)

- Ecoulement pour l'alimentation des porcs et 256,6 791,9

volailles (12,6) (14,1)

- Autres actions de déstockage du beurre 290,5

(5,2)

- Financement des mesures prioritaires 1.110,0 1.530,5

(54,4) (27,3)

() = % du total des recettes




Ainsi, sur les 5,6 milliards d'écus prélevés sur les
producteurs de lait, a peinc plus de 500 millions (9,4 %) ont
financé des actes de promotion, de publicité et de recherche de
marchés extérieurs ou interieurs.

A l'exception du financement du lait aux écoliers
(1 milliard d'écus, 18,4 % de I'ensemble des dépenses depuis 1977), les
autres mesures s'apparentent davantage a des actions de destockage
ou de désengorgement des marchés (beurre pour les créemes glacées, la
patisserie ou la boulangerie, incorporation dans l'alimentation des
animaux).

A bien des égards, la taxe de coresponsabilité aura
en reéalité servi a «faire l'appoint, des mesures communautaires
de gestion des stocks.

Il parait difficile, par conséquent, de partager l'optimisme
manifesté par la Commission dans la seizieme «communication au
Conseil concernant le programme d'utilisation des fonds provenantdu
prélevement de coresponsabilite dans le secteur du lait pour la
campagne laitiere 1992/1993., laquelle releve avec satisfaction que
«les mesures financées jusqua ce jour ont permis dans l'ensemble de
préserver le marché du lait ¢t des produits laitiers dans la
Communaute et ont offert a l'industrie laitiere la possibilite d'elargir
ses débouchés dans la Communaute et d'exploiter des marchés
extérieurs».

Il semblerait pourtant qu'une évolution plus favorable se
dessine depuis quelques années. Pour 1992-1993, les deux tiers du
préléevement seront effectivement affectés conformément aux objectifs
initiaux.
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MESURES 1991/1992 1992/1993
1. Mesures destinées a la promotion des 50(18) 55,0(19,4)
produits laitiers
-
2. Lait desting aux écoles 93133,4) 128,0 (45)
3. Matiére grasse butyrique pour crémes 60 (21,6) 39,0013,7)
glacées
4. Matiére grasse butyrigue pour produits de 64,5 (23,2) 38,0(13,4)
boulangerie et de la patisserie
5. Rechierche 5(1,8) 13,0 (4,6)
6. Amélioration de la qualité du lait
- kn triande et en Irlande du Nord 5,5(2) 5,5(1,9)
-au Portugal et en Espagne 5,5(1,9)
S
TOTAL 278 284,0

() =~ en % dutotual

(en millions decus)

On ne peut que se feliciter sur 'accent mis sur les actions
promotionnelles ainsi que sur la consommation du lait dans les écoles.
Il reste qu'on peut toujours s'interroger sur le financement au titre de
la coresponsabilité de mesures destinées a améliorer la qualité du
lait,

Enfin, le document de la Commission ne parait pas encore
prendre suffisamment en compte l'importance de la recherche. Les
développements qui lui sont consacrés laissent quelque peu songeur :

«Les resultats des mesures de recherche appliquées
Jusqu'ici ont été regroupés dans une banque de données qui est
maintenant opérationnelle et accessible a tous les intéressés. La
Commussion les utilisera d'‘uutant plus efficacement dans lorientation
de sa politique future. Dans le cadre du réglement (CEE) n® 1001/90,
cette banque de données a été enrichie et mise tout a fait a jour.»

<A la lumiére de l'expérience acquise, les actions de
recherche entreprises dans le secteur du lait et des produits laitiers
devraient étre poursuivies. 11 faudrait notamment étudier le
développement des nouvelles technologies et les questions de
physiologie nutritionnelle, dont limportance ne cesse de croitre. En
outre, étant donné la forte concentration de la demande, il y aurait lieu
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deffectuer une analyse approfondie de sa structure, y compris de la
concurrence verticale. -

3. L.a production

Alors que la consommation parait devoir n'augmenter que
faiblement et que les perspectives ouvertes par l'exportation restent
incertaines, la production de son c¢oté devrait bénéficier de la
poursuite de I'amélioration de la productivité en matiere
laitiere.

On estime ainsi 'accroissement du rendement moyen par
vache a environ 1,5 % par an. KEn races laitieres, grace aux
programmes d'amélioration génétique, on enregistre un gain annuel
de production d'un quintal par animal.

La filiere laitiere communautaire apparait ainsi comme
un secteur recélant de tres fortes potentialités.

En outre, l'utilisation éventuelle d'hormones de
croissance conduirait a de tres fortes augmentations des
rendements.

Aujoud'hui, en effet la somatotropine bovine (BST),
hormone naturelle de lactation sécrétée par I'hypophyse, peut étre
fabriquée industriellement.

Ses effets stimulants sur la production laitiére sont
connus depuis tres longtemps, mais c¢'est la possibilité de synthese de
cette hormone grace aux techniques des recombinaisons génétiques
qui a conduit a envisager son utilisation a partir de 1980.

Selon I'INKRA, injectée sous une forme retard a des
intervalles de deux a quatre semaines apres la fécondation, elle
permet des accroissements de la production variant de 10 a 40 %. De
leur coté, les experts européens estiment que l'augmentation
moyenne des rendements serait de l'ordre de 12 %. Les effets sont
cependant trés inégaux selon les moments d'application, les sujets
traités, leur état nutritionnel...

Si les travaux expérimentaux démontrent l'intérét
zootechnique de cette hormone, 'autorisation de son
application pose cependant de sérieuses difficultés.

Elle peut fournir aux exploitants la possibilité de moduler
la production de leurs troupeaux sans investissement supplémentaire



- 141

autre que le prix du produit et le cout alimentaire des animaux traités
et apporter aux éleveurs, au méme titre que 'amélioration génétique,
les moyens pour mieux maitriser leur activité et améliorer leur
productivité.

Cependant, il est evident que I'essentiel du débat est
en reéalité d'ordre socio-économique : dans un contexte de
maitrise de la production, l'utilisation de la B.S.T. peut paraitre
paradoxale.

Par ailleurs, lI'impact sur la consommation pourrait
s'avérer désastreux. A I'évidence, le consommateur européen n'est pas
disposé a consommer du lait produit grace a une hormone de synthese,
d'autant qu'il semble impossible de mettre en place un systeme
d'étiquetage permettant de distinguer les produits laitiers provenant
d'animaux traités a la BST.

Une étude réalisée au niveau de la Communauteé
indiquerait ainsi qu'une autorisation de la B.S'I" pourrait avoir pour
effet de diminuer la consommation de lait d'environ 20 %, soit de
17 millions de tonnes.

Le marché des produits laitiers verrait ses deséquilibres
s'accroitre considérablement.

S'agissant de la production, une étude britannique estime
que la BST, administree dans un premier temps dans les troupeaux
importants, pourrait concerner 20 % puis, a long terme, plus de la
moitié du cheptel.

La production communautaire de lait augmenteraitde 5 a
10 %. A quantités de reférence constantes, on estime qu'il faudrait
réduire d'environ 5 % le cheptel laitier, ce qui entrainerait différentes
conséquences :

- le remplacement des vaches laitiéres par des vaches
allaitantes, ce qui déclencherait le versement de primes ;

- 'augmentation temporaire de la production de viande ;

- la libération de terres disponibles pour d'autres
productions agricoles, notamment des céreales.

Ces differents aspects, combinés avec une baisse de la
demande, entraineraient des dépenses budgétaires supplementaires
qui pourraient varier, en fonction des différents scénarios (importance
de la baisse de la demande, taux d'utilisation), de 2 4 3,6 milliards par
an,



Enfin, l'autorisation de la BST parait contradictoire
avec les objectifs affichés de la réforme de la PAC : décourager
'intensification, favoriser la qualité, maintenir un nombre suffisant
d'agriculteurs.

Or, comme le souligne un rapport de la Commission,
«dans la mesure oi la BST tend plutot a developper la production qua
améliorer la qualité du produit. elle va a l'encontre des objectifs de la
réforme. L'autorisation, avec les risques qu ‘elle entrainerait sur le plan
de la consommation, paraitrait incompatible aussi avec la politique de
promotion des produits laitiers. (...) La BST accélérera probablement
aussi la tendance a l'explottation d'un nombre moindre de troupeaux
de plus grande tatlle, plus concentrés dans certaines régions:.

Le débat est vuvert, depuis que la societé Monsanto a
déposé, en juillet 1987, une demande d'autorisation de mise sur le
marché (AM M) pourlaBBST.

En mars 1991, le Comite europeen des medicaments
vétérinaires avait conclu que le produit présenté (medicament au sens
réglementaire) repondait aux criteres préalables a toute autorisation.
D'un point de vue scientifique, rien ne s'opposerait donc, selon le
Coumité, a l'emploi d'un tel produit qui a fait la preuve de son
innocuité pour la santé de I'homme et de 1'animal ainsi que de son
efficacité zootechnique.

Les douze Ktats membres s'étaient engageés a ne pas
autoriser la BS'I. avant le 31 decembre 1991. La Commission vient de
proposer de proroger jusqu'au ler janvier 1994 ce moratoire, en
renvoyant a juin 1993 la prise d'une decision.

Il est clair que la Commission attend que les autres
pays producteurs, notamment les Ktats-Unis, se prononcent.

Dans 'immediat, les principaux pays interessés comine
les Etats-Unis, la Nouvelle-Zélande, le Canada, 1'Autriche, la Suisse
et les pays nordiques n'ont pas autoriseé, la somatrotropine, soucieux
de préserver l'équilibre de leurs marchés. L'adoption de la BST par
la CEE pourrait donc lui créer de sérieuses difficultés a
I'exportation. De grunds importateurs mondiaux pourraient en effet
refuser un produit provenant de régions ou celui-ci est autorisé. A cet
égard, l'étiquetage ne semble pas pouvoir étre une solution, car,
comme le souligne la Commission, ce produit recombinant est
difficilement détectable.

A rebours, il est clair que, si la CEE était la seule a
refuser l'utilisation de la BST, elle verrait sa position
concurrentielle affaiblie sur le marché mondial. En outre, elle
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laisserait a d'autres un secteur aussi essentiel que celui de la
biotechnologie en matiere laitiére.

4. l.es perspectives ouvertes par les nouveaux
déboucheés

Comme dans les autres secteurs agricoles, la limitation des
débouchés alimentaires conduit a rechercher de nouveaux marchés en
direction des utilisations industrielles.

Si le lait reste encore essentiellement considéré comme
une matiere premiere alimentaire, ses dérivés sont aujourd'hui déja
présents dans de nombreux secteurs industriels : dans l'industrie du
batiment et des travaux publics, sous forme, par exemple, de colles ou
d'additifs aux platres et ciments, dans l'industrie agro-alimentaire
(liants, gélifiants, émulsifiants succédanés de la viande), dans la
diététique ou dans la pharmacie.

Compose de 2000 molécules différentes dont certaines tres
complexes, comprenant plusieurs dizaines de grammes de protéines,
de lactose et de matieres grasses par litre, le lait offre, en effet, de
multiples possibilites d'utilisation industrielle.

D'autant plus que les techniques de fractionnement du lait
en ses divers composants et de fragmentation des molécules en sous-
unités -les peptides- ont évolué trés vite ces derniéres années. On peut
parler aujourd’hui, a l'instar du pétrole, du «craking» du lait qui est
aujourd'hui une technologie 4 part entiére, reposant sur les
techniques sophistiquées d'ultrafiltration par membrane, de
chromatographie échangeuse d'ions, de filtration sur gel et, bientot,
d'extraction par fluide supercritique...

Ainsi, alors que la consommation traditionnelle parait
n'offrir que des débouchés limites, il peut étre tentant de rechercher
de nouveaux débouchés dans le secteur industriel.

1l reste qu'a bréve échéance, les perspectives n'ouvriront
que des débouchés marginaux en quantité.

Cependant, alors qu'aux Etats-Unis et aux Pays-bas, 3 %
des ressources laitieres sont affectées a des utilisations non
alimentaires, cette proportion n'est que de 1 % en France. Il y a la, aux
yeux de votre Commission, un retard a combler.
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LES DERIVES DU LAIT

(dapres Les Echos : -le lait, nowveau "petrole blane”. mercredt 29 novembre 1989)
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Comme toutes les matieres biologiques, le lait est surtout
composé d'eau (87 %). Le reste constitue l'extrait sec (13 %),
représentant 125 a 130 grammes par litre. La partie séche contient un
sucre (5 %, 47 a 52 grammes), le lactose (47 a 52 grammes), des
matieres grasses (4 %, environ 40 grammes par litre), des protéines
(3 %) et des minéraux, essentiellement du calcium (7,5 a 8,5 grammes
par litre).

Les procédeés de séparation ct de purification des différents
composants du lait sont aujourd'hui de mieux en mieux maitrisés.

e la composante lipidique

Les globules gras peuvent étre récupérés au moyen
d'écrémeuses centrifigeuses ou par microfiltration sur membrane.

A partir du beurre -le beurre est chauffé en huile puis
lentement refroidi-, les matieres grasses sont séparées par
cristallisation fractionnee, ¢'est a-dire en fonction de leurs différents
pouvoirs de fusion.

Il semble que, si les composants lipidiques ouvrent
techniquement des perspectives, leur caractére d'acide gras a chaine
courte et saturée ne favorise pas les applications pratiques. En outre,
leur colt reste supérieur a celui des matiéres grasses végetales.

e la composante glucidique

La partie sucrée du lait, le lactose (mélange de galactose
et de glucose), peut étre séparée par ultrafiltration sur membrane.

Les applications de ce sucre sont multiples. La principale
valorisation du lactuse est constituée aujourd’hui par la fabrication
d'excipients pour l'industrie pharmaceutique. Le glucose et la
galactose peuvent étre utilisés comme produits sucrants dans
I'industrie. Le lactose peut aussi étre transformé en acide lactique,
molécule de base de numbreux plastiques, ou encore en acide
propionique, qu'on utilise dans le pain pour ses propriétés
antifongiques ou dans les potages comme support d'arome.

Sénar 341. - 10
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La transformation du lactose en acide citrique est en cours
de développement et pourrait aussi bien servir a la fabrication de
certaines boissons «soft. comme le Coca-cola que de detergents.

D’autres recherches sont également en cours, notamment
audJapon, visant la production de sucres hypocaloriques.

Autre debouché du lactose : la fabrication de biomasses
pour l'industrie de fermentation, en plus de levures et de différents
types de micro-organismes, comme les bactéries lactiques.

LLa composition glucidique du lait ouvre ainsi des
perspectives, méme si les recherches et les applications sont plus
significatives a I'etranger qu'en France.

e les composants minéraux et vitaminés

Des débouches existent, quoique limites, pour les
composants minéraux et vitaminés, notamment pour le phosphate
biologique, compétitif, semble-t-il, par rapport au phosphate
chimique.

e la composante proteique

Il s’agit essentiellement des caséines et des protéines du
lactosérum (respectivement 25 grammes et 5 grammes par litre).

Aujourd'hui, 900 000 tonnes de lactoserum sont produits
dansla C.it E., dont 400 000 en France.

C'est cette fonction proteique du lait qui permet le plus
d’'utilisations, notamment dans le domaine des protéines
bactériostatiques et bactéricides. La lactoferrine et la lactoperoxydase
peuvent étre substituées aux antibiotiques pour le traitement des
infections du systeme digestif. Dans ce domaine, cependant, la
réglementation frangaise est en retrait de celle applicable a
I'étranger. L'autorisation de mise sur le marche d'antiseptiques
intestinaux a base de protéine du lait est, par exemple, toujours
attendue.

Les caséines (/) peuvent étre utilisees telles quelles pour

(1) 80 % de lu caséine es( aujourd'hui importee des Pays de ['Est



leurs qualités nutritionnelles (biscuiterie, salaison, fromage fondus,
aliments diététiques et infantiles) et technologique : industrie des
colles, des peintures, de la papeterie et méme de la boutonnerie de
luxe.

2 % des boutons sont encore fabriqués dans cette «pierre
de lait~, la galalithe, fabriquée a partir de la caséine.

Mais leur principale destination est de servir de matiére
premiére a la fabrication des caséinates obtenus en neutralisant les
caséines acides ou lactiques avec de la soude, de la chaux, de la
potasse ou de I'ammoniaque. Ces caséinates ont en effet une autre
valeur nutritionnelle et des propriétés fonctionnelles trées recherchées
par l'industrie agroalimentaire de seconde transformation.

Les développements de la technologie de filtration sur
membrane devraient créer d'autres débouchés aux caséines,
notamment la caséine béta, une caséine particuliere qui contient de
nombreux segments (des peptides) présentant une activité
physiologique intéressante, comme celle de combattre I'hypertension.

L'autre catégorie de protéines se trouve dans le
lactosérum. Le pouvoir moussant et gélifiant des concentrés de
protéines de lactosérum en font des ingrédients de choix pour
I'industrie de salaisons. Ils ont aussi une trés haute valeur
nutritionnelle, utilisés par exemple comme médicaments prédigéreés
pour des malades en réanimation.

Plus de 100 millions de litres de lactosérum par an sont
valorisés de cette manieére.

Par ailleurs, une petite partie du lactosérum est riche en
phospholipides. L'action émulsifiante de ces substances trouve des
applications multiples, tant en industrie agroalimentaire de
deuxiéme transformation (salaison, charcuterie) qu'en cosmétologie
pour la fabrication des liposomes. Tout comme pour les caséines, les
axes de recherche sur les protéines du lactosérum s'orientent de plus
en plus vers la fragmentation de ses macro-molécules en sous-unités
peptidiques.

On estime (/) que le marché mondial des peptides dérivés
des protéines laitieres pourrait atteindre entre 40 et 60 milliards de
francs en 1995. Cependant, aujourd'hui les neuf dixiémes des
protéines laitieres seraient inexploitées en Europe.

(D article precite des Echos
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Ainsi, a I'heure des quotas laitiers et alors que les
perspectives de débouchés pour les produits laitiers sont médiocres,
votre commission est convaincue que les entreprises laitieres doivent
envisager de nouvelles stratégies d'avenir, decouvrir de nouveaux
créneaux, limités en volume mais susceptibles d'apporter une
valorisation bien supérieure a celle dégagée sur les produits
conventionnels.

Il semble qu'en la matiére les marchés des produits
nutritionnels et de santé (1) représentent aujourd'hui une des voies de
diversification les plus sures et les plus prometteuses.

B. COUVERTURE A L'EST

1. L'integration de la R.D.A. a la Communauteé

Parmi l'ensemble des pays de l'ex COMICON, l'ancienne
République démocratique allemande occupe une place a part. En
raison de son adhesion a I'Allemagne fédérale, le 3 octobre 1990, elle
est désormais partie intéegrante de la Communauté européenne.

L'irruption de l'ex-R.D.A. dans I'equilibre agricole ouest-
allemand modifie sensiblement les termes de la politique agricole de
ce pays. Les cinq millions d'heetares supplémentaires de surface
agricole utile pesent par leurs structures exceptionnelles et leurs
couts de production brutalement abaissés sur l'équilibre de
I'ensemble.

L'agriculture allemande est désormais excedentaire pour
la plupart de ses productions, en particulier dans le domaine des
produits laitiers. Le taux d'autosuffisance de I'Allemagne unifiée
atteint 385 % pour la poudre de lait écrémé.

Certes, si les industries alimentaires de 'ancienne R.D.A.
produisaient des articles d'une qualité comparable a ceux de la R.F.A,,
le type de transformation, 'emballage et les délais de vente ne
conviennent plus aux «nouveaux consommateurs- des «nouveaux

(1) Les produits alleges qui sont en reulite du ressort dv Uagro-alimentaire, les
produits de leffort ou de lumuigrissement, les cosmetiques, les laits infantiles, les
solutions entérales el purenterales.
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Lander». Les circuits de vente ne se rétablissent que difficilement, a
I'exception du secteur laitier, qui s'enfonce dans une spirale
descendante.

Ceci explique que les livraisons de lait dans l'ex-R D.A.
restent inférieures au quota qui lui a été attribué. Fixé a
6,463 millions de tonnes, cette quantite de référence est égale a
1300 kg par hectare, contre 2000 dans le reste de I'Allemagne.

En outre, la limitation de la production a représenté 30 %
des livraisons de 1989, compte tenu d'une baisse de 20 % calculée par
application de la consommation de lait en RF.A. et d'une réduction
supplémentaire de 10 % destinée a constituer une réserve.

La filiere laitiére est donc aujourd'hui handicapée par le
contingentement de la production, d'autant plus séveére qu'il
s'applique sur les structures planifiées du régime déchu, qui avait
détermine les marchandises a produire sans considération de la
nature des sols.

Elle subit donc des handicaps spécifiques, aggravés par le
prix inférieur de 10 pfennigs (par rapport a 65 pfennigs en moyenne)
payé aux producteurs, l'état des laiteries et une productivité
insuffisante qui ont contribué a detériorer les fortes hausses de
salaires intervenues récemment.

Toutefois, au terme de ce processus de désintégration et de
restructuration, les 30 laiteries restantes a 1'Est -contre 265
aujourd'hui- formeront des structures plus compétitives que dans le
reste de I'Allemagne. Dans ces conditions, un rétablissement des
capacités et des cotits de production pourrait suivre cet effondrement,
posant alors la question de l'engagement de I'Allemagne sur les
marchés tiers dont elle est pour I'instant absente.

Sur le plan communautaire, l'intégration de la R DA,
risque de menacer a terme l'équilibre précaire des marches que les
quotas ont permis de rétablir.

2. l.e bradage de la production

L'Europe centrale et orientale a connu depuis quelques
années des bouleversements politiques, économiques et sociaux qu'il
n'est pas besoin de rappeler.
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S'agissant de l'agriculture, qui occupe souvent une place
encore importante en termes d'emplois et de contribution & la richesse
nationale de ces pays, ces bouleversements ont entrainé la vente a bas
prix d'une partie importante du cheptel bovin. Ce phénomene, déja
étudié, a gravement perturbé le marché communautaire de la viande
bovine.

En matiére laitiére, pour n'étre pas aussi déterminant, le
bradage de la production n'en est pas moins réel.

Certes, les importations frangaises de produits laitiers en
provenance des pays d'Europe centrale et orientale restent
marginales, tant en quantité qu'en flux financiers. Le tableau
ci-apres illustre néanmoins le marasme qu'ont connu, a tour de role
chacun de ces pays.

L'exemple du lactosérum montre le bradage a bas prix
réalisé par 'URSS. en 1990. De la méme maniére, le bond en avant
soudain des importations de fromages en provenance de Bulgarie et
plus encore, de Roumanie, au cours de l'année 1991, indique la
volonté de ces pays de se procurer & tout prix les devises qui leur font
cruellement défaut.

Evolution des importations de produits laitiers
d'Europe centrale et orientale

Lacwesrum (sucré ou éduicord)
1989 1989 1990 1990 1991 1991
Valewr on KF | Ouintaux | Valewr en KF | Ouintaux | Valewr en KF | Quintaux
URSS 1084 1140 2976 3 420] 0 0
Pologne 28 995 24 07 2 298 2 730| 0 0
Tchécoslovaquie 3436 2247 0 of 0 0
Hongrie 1 348 497 0 of 0 0
TOTAL 34 861 27 985 5274 6 150| ) 0
Beurre
1989 1989 1990 1990 1991 1991 |
Valour on KF Quintaux Valour on KF Quintaux Valeur on KF Quintaux
Tchécoslovequie 9 203 11 604 0 0 0 0
Hongrie 0 0 0 [ [X 12
TOTAL 9 203 11 604 0 of 63 12
Fromeges
1989 1989 1990 1990 1991 1991
Valeur on KF Quintaux Valour en KF Quintaux Valour en KF Quintsux
Yougosiavie 119 58 0 0] 0 0|
Pologne 312 98 0 [ 0 :OI
Tchécosiovagquie 0 0 28 18 0 0
Hongrie 109 39 74 17 448 264
Roumanie 2492 2 086 58 18] 13822 7 708}
[Bulgerie 3 665 1378 2049 721 8 508 2197,
TOTAL 6 697 3689| 2 208 774 19 478 10 169
TOTAL GENERAL o TERIEY
| 50 781} 43 218 7 480 8924] 19 841} 10 181

Source : D.G.D.D 1.



Ce bradage, qui s'est souvent accompagné d'une vente a
vil prix du cheptel, est fréquemment suivi d'une rupture du flux
d'importations. En outre, les résultats chiffrés observés au cours des
années récentes traduisent la désorganisation de ces pays.

Mais, méme si la continuite de ces importations n'est
Provisoirement pas assurée et que les tlux concernés restent tout a
fait réduits, votre commission ne peut que s'inquiéter des
conseéquences a long terme de cette ouverture a l'est.

Ce qui est vrai pour la France, ¢'est-a-dire le contrdle de
'importance et de la qualité des importations, l'est-il également pour
les autres Etats membres de la Communauté et, en particulier, pour
ceux a qui incombera des le lerjanvier 1993, la surveillance des
frontieres du grand marché intérieur européen ?

Le bradage de la productivn, déja réalisé par certains
Etats, ne va-t-il pas s'étendre a d'autres ? La collecte de lait de vache
des pays d'Europe centrale demeure relativement limitée et plusieurs
de ces pays ont d'ores et déja conclu des accords d'association avec la
Communauté européenne, par lesquels cette derniére a consenti des
ouvertures de marché significatives (cf. infra). Mais l'ex-U.RSS,
représente une collecte beaucoup plus importante, dont le volume
depasse 80 millions de tonnes (81 millions de tonnes en 1990).

Les principales zones de production -Ukraine et Pays
baltes- constituent aujourd'hui des Etats indépendants. A la
recherche de devises, ils pourraient étre tentés de monnayer une de
leurs richesses, le lait, perturbant ainsi les marchés internationaux,
voire le marché conmunautaire.

Cette perspective reste difficile a évaluer, tant dans sa
proximité que dans son importance. Mais un risque de
désorganisation supplémentaire pese désormais sur les marchés
internationaux.

En outre, l'insertion dans le concert européen de ces
nouvelles nations pourrait passer par leur intégration dans la
Communauté européenne. Un tlel rapprochement, méme limité a la
signature d'accords d'association, supposerait une ouverture du
marché communautaire aux produits agricoles de ces pays, qui
constituent une de leurs principales marchandises d'exportation. A
cet égard, les accords déja conclus montrent I'ampleur des efforts que
des producteurs européens pourraient étre amenés a accomplir.



3. Les accords d'association déja conclus

La CE L. a signe, le 16 decembre 1991, des accords
d'association avec la Pologne, la Hongric et la Tchécoslovaquie.

En ce qui concerne les produits agricoles, les deux parties
ont supprimé les restrictions quantitatives a l'importation, dés
I'entrée en vigueur des accords pour la Communautég,
progressivement pour les truis pays d'Europe centrale et pour certains
produits seulement (chevaux pour l'abattage, certains légumes et
champignons, gibiers, fuies gras, certaines volatlles, fruits rouges,
fleurs coupées dans le cas de la Pologne).

Par ailleurs, la Communauté d'une part, la Pologne, la
Hongrie et la Tchécoslovaquie d'autre part, s'accordent mutuellement
des concessions pour les produits énumeérés aux annexes 10 et 11 des
accords «sur une base harmonteuse et réciproque .

Les produits laitiers sunt concernés par la réduction
progressive des prélevements a l'importation et 'augmentation du
contingent soumis au prélevement allégé sur une période de cing ans.

Le réglement (CEE) n” 584/92 du 6 mars 1992 établit les
modalités d'application, dans le secteur du lait et des produits laitiers,
de ce régime.

L'article premier de ce réglement prévoit que toute
importation dans la Communauté de produits laitiers en provenance
d'un de ces trois pays est soumise a la présentation d'un certificat
d'importation.

L'article 2 répartit le volume des quantites pouvant étre
importees en 1992 a raison de :

-40 % pendant la période du ler mars au 30 juin ;
- 30 % pendant la période du ler juillet au 30 septembre ;

- 30 % pendant la periode du ler octobre au 31 décembre.

De 1993 a 1996, 25 % des quantités globales annuelles
pourront étre importées chaque trimestre.

La réduction du prélevement est fixée a :
-20% du ler mars au 31 décembre 1992 ;
-40 % pour 'année 1993 ;

- 60 % a partir du ler janvier 1994,



Les contingents d'importation concernent les produits

suivants et pour les quantités ci-apres:

Quantités de produits laitiers bénéficiant du régime
d'importation a taux préférentiel (en tonnes)

Prod Du0l.03au PDu 01.01 au Du 0ol au Du01.01 au Du01.01 au
rodut 31.12.92 31.12.93 $112.94 31.12.95 31.12.96
Lait ecreme en
poudie
Lait entier en poudre 2083 2700 3.000 3.200 3.400
Laitentice en ;umdre
Beuatee 833 1.100 1.200 1.300 1.400
Fromage 1.666 2.200 2400 2.600 2.800
B. Produits originaires de Tehéevslovayuie
Lalt ecréme en
poudre
Latt entier en poudre 2.083 2. 700 3.000 3.200 3.400
Lat entier en poudre
Beurre 833 1.100 1.200 1.300 1.400
Niva
Moravky bluk,
Primator, Otava,
Javor, Uzeny block,
Rushkaval Akawi, 333 1100 1.200 1.300 1.400
Istambul, Jadel
Hermehin, Ostepek,
Kuhbu, Inovee
C. Produits originaires de Hongrie

Balaton, Cream-
white, Hajdu,

1 1oy 1.200 1.300 1.400

Marvany, Ovarn,

Paunnonia, Trappista

833




Un avis aux importateurs de lait el de produits laitiers,
publié au Journal officiel du 7 mars 1992, fixe les modalités de
demande et de présentation du certificat d'importation des produits
concernes.

Dans le domaine agricole, les producteurs de la CEE
risquent d'étre confruntés a une concurrence accrue des pays d'Europe
centrale et orientale, d'ici a quelques années.

Certes, dans un premier temps, ils vontl disposer de
nouveaux marchés relativement solvables. Mais l'effondrement du
marché soviétique el la désintégration du COMECON ont conduit des
pays d'Europe centrale et orientale a rechercher de nouveaux
débouchés pour leurs productions agricoles. Afin de sauver leur
économie de la ruine définitive, ces pays se tournent depuis 1990 vers
d'autres marchés que leur débouché traditionnel que constituait
I'URSS. La Communauté, déja confrontée a un sur-approvisionnement
et a des excédents de production, va devoir faire face a la volonté de
ces pays de s'assurer un écoulement de leurs productions
traditionnelles.

A cel egard, les accords d'association deéja conclus, au
terme de difficiles négociations qui témoignent de I'importance que
les pays d'Europe centrale attachent a leurs relations avec la
Communauté européenne, préfigurent les concessions que celle ci
devra consentir afin de sortir ces économies de quarante années de
planification centrale.

Dans le secteur laitier, cette ouverture a I'Est se traduit
d'ores et déja par un accroissement des importations
communautaires, qui ne laisse pas d'inquiéter, compte tenu de la
limitation de la production en vigueur depuis huit ans et, sur le plan
international, des négociations en cours, qui risquent de restreindre
encore davantage les débouchés communautaires.
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C. LES NEGOCIATIONS INTERNATIONALES ET
COMMUNAUTAIRES

De leur coté, les négociutions internationales et
communautaires en cours font peser de lourdes mesures sur l'avenir
de la filiere laitiére communautaire et frangaise.

Tour de vis supplémentaire sur les quotas et baisse des
prix d'une part ; limitation des quantités exportées, ouverture accrue
du marché intérieur et réduction des soutiens internes d'autre part ;
tout semble en place pour organiser l'autolimitation par la
Communauté de sa production laitiére et son retrait des marchés
internationaux.

1.1.a réforme de la PAC

La Commission a adopté, le 9 juillet 1991, le «projet Mac
Sharry. qui rassemble ses propositions de réforme de la PAC et qui
comprend un volet particulier pour le secteur laitier. Comme pour les
autres productions, les propositions avancées tendent a diminuer,
d'une part, les prix, d'autre part, les quantités produites.

La réponse au questionnaire adressé a la Commission est
a cet égard instructive sur l'état d'esprit des instances
communautaires :

.La Commission propose une profonde simplification du
régime dans le triple but de :

«- restaurer la sécurite juridique que les innombrables
modifications de la réglementation ont pu eroder

«- accroitre les droits individuels et mieux en assurer la
protection ;

«-améliorer le fonctionnement du régime.

«La prolongation du régime pour huit nouvelles années
s‘accompagnerait ainsi d'une législation transparente et uniforme qui
contribuera a une meilleure protection des droits individuels mais
aussi a une plus grande liberté dans les choix économiques des
producteurs. C'est en l'espéce l'esprit général dans lequel la
Commission envisage ses travaux, sans chercher a faire jouer aux
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quotas laitiers dautres roles que dans la protection du revenu des
producteurs, le développement de la compétitivite de la filiere et dans
I'écrétement des couts budgétaires. En particulier, la commussion
n'envisage pas dorienter davantage la réglementation en faveur des
zones difficiles(...)-

La reconduction pour huit ans, jusqu'au 31 mars 2000, du
systeme des quotas apparait a la Commission «adéquate a la fois pour
permettre aux producteurs de prendre leurs décisions de gestion dans
un cadre juridique stable et pour absorber sur un echelonnement de
trois années la réduction des quantités globales.~

a) La réeduction des volumes

Selon la Commission, .la réduction des quantités
globales nationales nécessitée par le déséquilibre du marché dotit
intervenir des la période 1992/93. Elle comporte deux eléments : d'une
part, la consolidation au niveau national de la suspension de 4,5 % des
quantités individuelles qui date de 1987 et qui a été deja indemnisée et
d'autre part, une nouvelle réduction de 3 % en trois étapes égales sur les
périodes 1992/93, 1993/94 et 1994/95.

«La quantité individuelle du producteur sera réduite en
conséquence de trois fois 1 % auquel sajoute en 1992/93 1 %o de
réduction supplémentaire destiné a la redistribution a certains
producteurs .

Concretement, la Commission propose une baisse de 3 %
obligatouire. l.es quotas seraient réduits de 4 % mais les Etats
devraient redistribuer 1 % des quotas supprimés a certaines
catégories prioritaires : petites exploitations, exploitations extensives
ou situées dans des zones défavorisées, jeunes exploitants.

Cette baisse serait réalisee sur trois ans, mais la premiere
campagne prévoirait une baisse de 2 %, compensée a raison de 5 écus
par quintal et par an pendant 10 ans, avec la possibilité d'un
complément national. Cette compensation, sous la forme de bons,
pourra permettre la perception de l'indemnité pendant dix ans ou bien
étre «capitalisée~ et revendue sur le marché prive.

En outre, la Commission prévoit de transformer en
réduction définitive, sans indemnité supplémentaire, la
suspension «temporaire» de 4,5 % des références, décidée en
1987.
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Les Etats devront mettre en veuvre un programme de
cessation volontaire d'activité laitiere, afin d'alimenter une «réserve
de quotas- destinée a éviter aux producteurs livrant moins de
200 tonnes par an de voir leurs quotas baisser. Ce programme sera
cofinancé par la Communauté sur la base d'un montant annuel de
17 écus pour 100 kilogrammes, pendant trois ans.

Il est enfin prévu qu'une fois le nouveau systeme mis en
place, les Ktats pourront maintenir un systeme volontaire de
restructuration, cofinancé pour moitié par la CEE dans la limite de 2,5
écus par quintal pendant 10 ans.

b) La diminution des prix

l.es prix de leur coté seront reduits de 15 % pour le
beurre et de 5 % pour le lait en poudre. l.a baisse moyenne
ressort ainsi a 10 %.

Une prime a la vache laitiere de 75 écus, limitée aux

quarante premieres vaches, sera octroyée sous réserve d'un
chargement maximal (1,4 UG B. par hectare, en zone défavorisée,

2U.G B ailleurs).
Enfin la Commission propose:
- la suppression de la taxe de corespunsabilité de base ;

- I'autorisation de cession annuelle de parts de quotas non
utilisées ;

- la suppression de la péréquation nationale de fin de
campagne ;

- le remplacement des formules A (quutas individuels) et B
(quotas acheteurs) par une formule A-B selon laquelle le paiement da
par les producteurs sera acquitté par l'acheteur et répercuté sur le
prix du lait payé ;

- la possibilité pour les producteurs d'obtenir
l'augmentation de l'une de leurs quantites de référence «vente
directe» ou «laiterie-, avec baisse corrélative de l'autre en présentant
une demande justifiée ;



- d'aligner la pénalité du dépassement du quota «vente
directe~ sur celle du dépassement du quota «laiterie- (115 % au lieu
de 75 %).

Le tableau ci-aprés retrace l'échéancier de la mise en
oeuvre des principales dispositions proposées par la Commission :

/
Quotas Prix Prix Primeala vache
tuotas Beurre lLait en poudre laitieré
/
Premiére campagne 2 % 6% 29, 25 écus
dout 1 % redistribue /
Deuxiéme campagne I % 15% 1,5% 25 écus
Troisieme campagne 1% 45% 1.5 % 25 écus
TOTAL 4% 15 % 59Y% w

Le Parlement européen a rendu son avis sur les
propositions faites en matiere laitiere, et s'est refusé a envisager toute
réduction des prix pendant au moins une campagne.

De son cote, le document de travail de la présidence
portugaise prévoit qu'avant le début des périodes 1993/94 et 1994/95,
la Commission présentera des rapports au Conseil sur la situation du
marché, accompagneés, si cela s'avere approprié, de propositions, de
fagon a permettre au Conseil de réviser les décisions prises.

Il admet que certaines situations regionales peuvent,
si cela s'avere justifié, étre prises en considération, a la
condition du plein respect du régime des quotas. Il s'agit des
situations existant en Espagne, en Grece et en ltalie...

S'agissant du programme de rachat des quotas et de la
redistribution du 1 %, le document précise que ce programme sera mis
en oeuvre de la méme fagon que celle décidée pour le programme de
rachat introduit dans le paquet prix 1991/92.

Ilindique que, lursque la structure de leurs industries ne le
requiert pas, les Etats membres peuvent décider de ne pas appliquer
le 1 % de la réduction du quota pour redistribution.

S'agissant de la prime a la vache laitiére, il retient que le
critere d'extensification sera de 2 UGB/ha tant dans les zones
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défavorisées que dans les autres zones. Enfin, les producteurs de
moins de 60.000 kgs sont exclus du critere d'extensification.

Parallelement a la négociation en cours sur la réforme de
la PAC, la Commission a arrété ses propositions pour le paquet prix
92/93 qui prévoit la reconduction du prix indicatif des produits laitiers
a leur niveau de la précédente campagne. La Commission, cependant,
a lié le maintien des prix a la reconduction du systeme des quotas et
non a la réduction de 1 % des quotas envisagée précédemment.

Le Conseil, de son coté, a décidé de proroger d'une
campagne le régime des quotas laitiers, qui venait a échéance le
31 mars, en attendant de se prononcer sur la reconduction jusqu'a I'an
2000 proposée par la Commission dans son projet de réforme de la
PAC. Les Douze n'ont, par ailleurs, pas exclu la possibilité de procéder,
en cours de campagne, a la réduction de 1 % des quotas que la
Commission préconise pour 1992/93, au titre de la réforme.

¢) L'impact de la réforme

Selon I'ONILAIT, la réduction de production envisagée,
cumulée avec celle déja décidée pour la campagne 1991/92 (soit 5 % au
total), entrainerait sur le plan communautaire, a I'horizon 1994, une
baisse d'au moins 250 000 tonnes de la production de beurre, soit
I'équivalent des quantités livrées a l'intervention en 1990 et une
réduction d'au moins 500 000 tonnes de la production de poudre de lait
écrémé, ce qui conduirait a figer la capacité exportatrice de la CEE au
niveau de 1990.

Réforme de la PAC, scénario d'évolution de la collecte et des

fabrications
(milliers de tonnes)

Années Collecte Beurre + MGLA | Poudre maigre
1990 98 800 1734 1600
1991 96 800 (- 2 %) 1640 1400
1992 95800 (-1 %) 1590 1300
1993 94 800 (- 1 %) 1540 1200
1994 93 800 (- 1 %) 1490 1100

Source : ONILAIT (hors territoires de l'ex-RDA.)
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L'ONILAIT releve par ailleurs que «par le biais d'une
redistribution sélective des références libérées, les propositions de la
Commission visent a faire supporter la baisse de la production par les
seules exploitations de plus de 200 000 litres~», lesquelles
représentent 12 9% des exploitations laitieres et 34 % des réferences
frangaises. Il semble en outre que la limitation de la compensation
aux quarante premieres vaches conduirait a ce que seule la moitié du
cheptel frangais puisse bénéficier des aides compensatoires préevues
par la Communaute.

Cependant, des modalités de calcul plus favorables (les
genisses d'élevage n'étant pas comptées au titre des U.G B) et la prise
en compte du mais fourrager dans la surface fourragere rendraient
primables environ 85 % des vaches laitieres frangaises.

Ainsi, comme pour les autres productions, la logique de la
Comimission est celle d'une nouvelle diminution des quantites de
référence couplée avec la réduction des prix institutionnels.

Comme le releve 'ONILAIT dans son rapport annuel pour
1991 : ces propositions conduisent a «mettre en evidence le risque de
voir la CEE se recentrer sur son marche intérieur ¢t d'engager la
filiere laitiere europeenne dans une logique de reduction continue
de sa production ..

La réduction de l'offre pourrait en effet conduire a devoir
arbitrer entre le marche intérieur et I'exportation.

La limitation, apparemment voulue par la Commission de
la production aux besoins du marché intérieur risque de conduire a ce
que la Communauté perde une partie de son appareil de
transformation : un certain nombre d'entreprises pourrait aller
s'approvisionner a l'extérieur de la CEL pour conserver leurs marehés
extérieurs, ce que suggere déja l'implantation du groupe B.SN.
(Gervais-Danone) dans les pays de I'Est. Les coopératives de leur ¢oté,
pourraient s'orienter vers des accords avec des partenaires des pays
tiers.

Cette perspective est d'autant plus inquictante gu'elle se
trouve corroboree par les menaces que fait peser le GATT sur
I'économie laitiere européenne.
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2. LLes négociations du GA'I'T

Le lait n'est pas le produit agricole sur lequel se sont
focalisées les négociations du GAT'l. 1] reste qu'il sera touché dans
I'hypothése ou ses négociations se concluraient sur la base du
compromis Dunkel.

Rappelons que, s'agissant de l'acces au marche, ce
document prévoit la tarification, puis la réduction des obstucles aux
importations. Cette reduction, sur la période 1993-1999, devrait
atteindre 36 % par rapport au niveau de protection atteint en
septembre 1986, avec un minimum de 15 % par ligne tarifaire. 11
prévoit, en outre, conformément aux revendications ameéricaines, un
accés minimum au marché de 3 % par rapport au niveau de la
consommation intérieure atteint en 1986, qui devrait passer a 5 % en

1999.

I'ouverture «automatique» (1) du mareché intérieur
se traduirait, selon les estimations, par l'importation d'environ
3 millions de tonnes d'équivalent lait qui, produits a bas prix,
peseraient sur le marchée.

S'agissant des soutiens internes, le document prevoit la
réduction des soutiens, autres que ceux entrant dans la boite verte, de
20 % entre 1993 et 1999, par rapport a la moyenne de 1986-1989. Les
soutiens inférieurs a 5 % de la valeur de la production n'auraient pas
a étre réduits. Une telle mesure ne manquerait pas de renforcer la
pression a la baisse des produits laitiers.

S'agissant, enfin, des subventions a l'exportation, le
compromis présenté par M. DUNKEL prévoit, entre 1983 et 1999, la
réduction de 36 Y% des crédits qui y sont consacrés, mais aussi la
diminution de 24 % des quantités qui bénéficient d'aides aux
exportations. Cette double limitation aurait pour effct de réduire
de 3 millions de tonnes d'équivalents lait les exportations
communaultaires.

Ce serait donc, au total, une perte de 6 millions de

tonnes de débouchés qu'entraineraient les propositions
DUNKEL ce qui, immanquablement ¢onduirait la Communauté

(1) Par exemple, 140 000 tonnes de fromages seraient unportees en supplement des
100 000 tonnes qui entrent deja dans la Comnunaute.

Sénat 341. — 1}
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a réduire les quotas. Pour maintenir I'équilibre, les quotas
devraient en effet étre réduits d'environ 6 %...

Cette analyse est confirmee par un chiffrage récent auquel
s'est livrée l'administration ameéricaine. Si le compromis DUNKEL
était retenu, les prix mondiaux devraient augmenter de 10 % a 15 %.
Mais, alors que les exportations américaines doubleraient, la
Communauté verrait ses exportations de beurre passer de
415.000 tonnes a 315.000 tonnes en 1990 et celles de fromages de
417.000 a 317.000 tonnes.
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TROISIEME PARTIE

PROPOSITIONS POUR LA CONSTITUTION
D'UNE FILIERE LAITIERE VIABLE

Votre commission a été animée par le souci de doter la
France d'une filiere laitiere viable et compétitive. La politique
dans le secteur de la production laitiere doit favoriser la constitution
d'exploitations rentables et dotées d'une capacite suffisante, car
la ruine de ce secteur serait une perte considérable pour notre
agriculture et pour notre économie tout entiere. 'y va aussi de la
réussite de la politique d'aménagement du territoire car la
survie de certaines zones défavorisées, notamment en
montagne, est fondée sur la production laitiere. Dans ces zones
fragiles, une politique de maintien des cxploitations familiales
garantit une occupation équilibrée de l'espace rural et permet d'éviter
le processus souvent decrit et décrié de dévitalisation. 1l convient
parallelement d'octroyer aux exploitants de possibilites de se
développer pour constituer des structures de production
economiquement viables.

Les propositions élaborées par votre commission, dont
certaines ne concernent que la réglementation nationale mais
d'autres impliquent un accord de la Communauté, tendent a fournir
quelques bases saines pour renover la filiere laitiere, dans le cadre du
systeme actuel de contingentement de la production mais aussi dans
la perspective d'un inflechissement souhaitable de la politique
communautaire tendant a4 assurer une présence plus active sur le
marché mondial.

Il semble en effet a votre commission que la
réglementation du systéme de maitrise de la production doit étre
clarifiee et plus équitablement appliquée. Mais le contingentement
mis en oeuvre par les Etats membres ne doit pas dispenser de la
recherche de nouveaux débouches pour le lait et les produits laitiers.
Le dynamisme nécessaire a cette fin implique d'utiliser dans des
conditions optimales de rentabilité les droits a produire disponibles.
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I. POUR UNE REGLEMENTATION PLUS CLAIRE ET MIEUX
APPLIQUEE

Une clarification et une meilleure application de la
reglementation doivent d'abord étre recherchées au niveau national.
Cependant, il importe également d'exiger 'application effective de la
réglementation communautaire au sein de l'ensemble des Etats
membres de la CEL.

A.AUNIVEAUNATIONAL

1. Publier plus tot les arrétés de campagne

Si lu France a opére des la premiere campagne laitiere
apres l'instauration des quotas ses choix de gestion, les modalités
d'application ont éte fréquemment —-et sans doute trop souvent-
modifiées depuis. L'habitude a certes été prise de regrouper,
annuellement, 'ensemble des modalités de gestion applicables a la
campagne laitiere dans un ou plusieurs .arrétés de campagne.. Ce
regroupement permettrait aux professionnels, producteurs et
laiteries, d'avoir une vision claire pour 'année laitiere en cours s'il
intervenait beaucoup plus tot et s'il n'était pas l'objet de modifications
ultérieures en cours de campagne. L'utilisation optimale des droits a
produire implique que les professionnels ne soient pas confrontés en
cours d'année a une réglementation mouvante. Il faut donc un arrété
unique par campagne et publié dans de meilleurs délais.

2. Assurer une gestion départementale dans un cadre
réglementaire national

Le département est, selon votre commission, le niveau le
mieux adapté pour la gestion courante du systéeme des quotas. C'est
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dans le cadre départemental que votre commission vous proposera
notamment d'organiser la imobilité des quotas.

A cet échelon, une certaine souplesse peut étre pratiquée
dans l'application de la réglementation par la commission mixte
départementale en fonction des besoins spécifiques locaux. Mais, si
cetle souplesse est necessaire, les ajustements ne doivent pas conduire
a l'établissement d'une politique laitiere différente par département.
Ils ne sont concevables que dans les strictes limites d'une
reglementation nationale claire. S'il n'en était pas ainsi, la
revendication maintes fois énonceée par les professionnels d'une plus
grande liberté de gestion a accorder a la commission mixte
départementale ferait place au sentiment, déja existant chez ces
mémes professionnels, d'une inégalité de traitement selon les
départements. Par exemple, les regles relatives aux transferts de
quotas a l'occasion des transferts de foncier, et particulierement le
prélevement destiné a la réserve nationale, doivent étre appliquées
partout avec la méme rigueur. Le systéme actuel est certes trop
complexe et votre commission suggeérera des aménagements mais il
n'est pas acceptable que certains producteurs soient dispensés de cette
ponction d'une partie des quotas transférés par la voie de dérogations
en marge de la réglementation applicable. En revanche, en d'autres
domaines, une certaine marge de manoeuvre doit étre permise au
niveau départemental. Ainsi, dans le mécanisme de location que vous
proposera votre commission, le plafond de prix serait fixé non pas au
niveau national mais au sein de chaque département.

Il conviendrait aussi, selon votre commission, de compléter
la composition de la commission mixte départementale en y
adjoignant un membre du conseil général désigné par cette
assemblée. La présence d'un élu départemental parait a votre
commission de nature a favoriser une prise en compte équitable de la
diversité locale.

3. Assurer un suivi plus précis de la production

Les producteurs doivent étre mis 4 méme d'ajuster de
maniére permanente leur production. A cette fin, il devrait étre fourni
a chacun un relevé mensuel récapitulant ses livraisons
rapportées a son droit a produire. Ce document lui fournirait le
montant de ses livraisons du mois, le cumul de ces livraisons avec ses
livraisons des mois précédents depuis le début de la campagne et les
quantités qui lui resteraient a produire dans le cadre de son quota. S'il
lui apparait qu'il est en sous-réalisation, il pourra chercher a
augmenter sa production ou offrir en location une partie de son quota.
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Si les relevés lui montrent qu'il s'engage dans la voie d'un
dépassement, il pourra tenter de reduire sa production ou chercher a
augmenter son droit a produire en louant des quotas.

En outre, l'obligation de fournir un tel document
permettrait de dissiper les incertitudes qui subsistent pour certains
producteurs du fait que quelques laiteries n'ont toujours pas notifie a
chacun son quota individuel.

4. Clarifier les prets de fin de campagne

Si ce dispositif est avantageux dans la mesure ou il permet
d'utiliser au plus pres la totalite des droits a produire disponibles par
péréquation entre sous-realisations et dépassements, il n'est plus mis
en oeuvre dans des conditions satisfaisantes, comme l'a montre
precéedemment votre commission : les producteurs ont le sentiment
profond que les préts sont accordes dans des conditions peu equitables,
le mécanisme est devenu egalement un instrument de concurrence
peu loyale entre laiteries...

Faut-il proposer la suppression pure et simple des préts de
fin de campagne ? On pourrait le penser, d'autant que votre
commission vous proposera d'instaurer un systéeme de location
annuelle destiné & ajuster sovus realisations et dépassements. Votre
commission a cependant juge preferable de maintenir le mécanisme
en l'adaptant en fonction de l'institution qu'elle souhaite d'une
location des quotas et dans un souci d'une plus grande transparence.

l.a location ne pourra etre opérationnelle et les préts
de fin de campagne «moralisés» que si ces derniers sont
fortement limités et ne sont plus destinés qu'a opérer des
ajustements marginaux. Depuis 1988-1989, les allocations
provisoires que les entreprises peuvent accorder aux producteurs sont
plafonnées a 20 % de la référence du producteur (ou 40 000 litres).
Cette limite devrait étre considerablement abaissée. Elle pourrait
étre double : un maximum exprime en pourcentage de la référence du
producteur (2 ou 3 %) et un maximum en valeur absclue (5 000 litres
par exemple).

En outre, les préets de fin de campagne par I'entreprise
ne devraient pouvoir compenser des sous-réalisations et des
dépassements qu'entre producteurs installés dans le méme
département (ou dans deux départements limitrophes), méme s'il
s'agit d'une entreprise qui a une assise étendue couvrant différentes
régions, afin d'éviter le transfert de quotas d'une région a l'autre
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opeére de fait par la repétition de la compensation par une entreprise
entre des zones plus fréquemment en sous-realisation et des zones
ordinairement en dépassement.

Enfin, pour le cas ol une entreprise se trouverait
globalement en sous-réalisation deux années conséculives apres
avoir opéré la péréquation entre ses producteurs en sous-realisation
et ses producteurs en dépassement, les quantités non produites de
celle des deux annees ou la sous-réalisation a été la moins importante
seraient prélevées pour étre réatfectées <en dur. dans le méme
département.

5. l.ever les incertitudes provoquées par la correction
opérée en fonction du taux de matiere grasse

En application de la réglementation communautaire, la
correction liée au taux de matiere grasse, qui se traduit par
'amputation du quota du producteur dont les livraisons ont comporté
un taux de matiere grasse en augmentation, n'est appliquée qu'en fin
de campagne et a la condition que I'Etat membre soit globalement en
dépassement de son taux de matiere grasse de réference.

Le producteur n'a donc aucune maitrise en ce domaine et il
subit les conséquences d'une double incertitude quant a son propre
taux de matiere grasse et quant a l'eventuel depassement du taux
national. Ce n'est qu'a postertori qu'il apprend si sa quantité de
référence se trouve amputée en fonction de ces deux parametres. Il ne
peul gérer précisément ses livraisons ni les ajuster au besoin.

Pour remedier a cette situation, on peut d'abord envisager
que le suivi plus fin de la production précédemment préconisé soit
congu de maniere a informer le producteur avec preécision du
taux de matiere grasse des livraisons qu'il a jusqu'alors effectuees.
Il saurait ainsi s'il risque de se trouver en fin de campagne avec un
depassement de son tuux de matiere grasse. Mais cette information
serait encore insuffisante car il ignorerait toujours si son éventuel
dépassement va entrainer une correction de sa quantite de reférence
dans la mesure ou l'application de ladite eorrection est subordonnee a
un dépassement au niveau national.

Cette seconde incertitude ne pourrait étre partiellement
levée que si la Communaute était en mesure de fournir au 31
décembre de chaque année une estimation a chaque Etat membre
sur sa situation relative a la teneur en matiere grasse de sa
production de I'année laitiére en cours.
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La reglementation actuclle relative aux matieres grasses
suscite d'autres critiques, plus ponctuelles, que celle relative a
I'incertitude qu'elle fait peser sur chaque producteur. Ainsi, en ce qul
concerne l'année de référence applicuble aux jeunes qui s'installent : il
serait en l'espece plus équitable qu'a compter de la troisieme annee
d'exploitation, la référence du jeune producteur soit calculée par
une moyenne du taux de matiere grasse de ses livraisons des deux
premieres annees.

Mais l'augmentation du taux butyrique du lait et les
excédents structurels consécutifs de beurre de la Communauteé qui ont
justifié la mise en place du «quota matiere grasse- n'appellent-ils pas
des mesures plus radicales que aumelioration de l'information des
exploitants sur leur production de matiere grasse ? Dans la définition
du prix du lait standard (38 graimnmes de matieres grasses et 32
grammes de matieres protéiques par litre) ne conviendrait-il pas
d'augmenter la part des matieres proteiques et de diminuer celle des
matieres grasses ? Le mode de paicment du lait aux producteurs
subirait ainsi un rééquilibrage entre les matieres grasses et les
matieres protéiques qui pourrait contribuer a une amélioration de
la situation.

Par ailleurs, s'il est vrai que la constitution de stocks de
beurre ne peut plus se justifier des lors qu'il n'existe plus de
possibilités pour les écouler en raison de la diminution constante de la
consommation, ne peut-on concevoir que 'Etat ou la Comimnunauté
prenne a sa charge la destruetion des surplus de matieres grasses
ou les offre gratuitement aux pays en voie de développement non
solvables ?

6. Améeliorer les délais de paiement

Les délais de paiement imposes par les acheteurs de
produits alimentaires périssables, et notainment de produits laitiers,
restent beaucoup trop élevés puisqu'ils sont en moyenne de l'ordre de
45 jours et permettent ainsi aux grandes surfaces de tirer de
considérables avantages de trésorerie au détriment des fournisseurs.

C'est pourquoi votre commission accueille avec satisfaction
le dispositif prévu par un article du projet de loi relatif aux délais de
paiement entre les entreprises en cours d'examen devant le
Parlement, article qui tente de remédicr a cette situation en étendant
le champ d'application de la dérogation, prévue dans le cas des
produits alimentaires périssables par l'urticle 35 de l'ordonnance du
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ler décembre 1986, au principe de liberte de négociation en matiére
de fixation des délais de paiement ¢t en ramenant le délai a trente
Jours apres le jour de livraison (au lieu de trente jours apreés la fin du
mois de livraison).

Votre commission souhuite 'adoption rapide de ce texte et
demande que le respect de ces nouvelles dispositions soit plus
effectivement assuré que ne l'est celui de la législation actucelle.

B.AUNIVEAU COMMUNAUTAIRE ET AUX FRONTIERES

1. Faire appliquer la réglementation communautaire
par les pays de I'Europe du Sud

Votre commission a précédemment évoqué la situation des
pays de I'Europe du Sud qui n'appliquent pas ou tres incompletement
la politique communautaire de maitrise de la production. Elle ne
méconnait pas les difficultés que peut poser cette application dans ces
Etats membres, notamment chez ceux dont l'adhésion & la
Communauté est plus récente. Cependant, cette situation ne peut
plus se prolonger. 11 est inadmissible que le principe de 'unité du
marché communautaire soit ainsi remis en cause et que seuls les
producteurs d'une partie des pays européens subissent les contraintes
résultant du contingentement de la production laitiere. Est-il normal
que la production incontrolée de ces Etats ait genéré des excédents au
sein de la Communauté et ait ainsi justifié de nouvelles réductions
des quotas, lesquelles furent effectivement appliquées par les autres
Etats membres alors que les praducteurs de leurs zones défavorisées
réclament 'attribution de quantités de référence supplémentaires ?

Votre commission appelle donc le gouvernement a exiger
de la Communauté qu'elle fasse appliquer la réglementation
dans les pays qui n'ont pas encore réellement mis en oeuvre les
quotas et que des sanctions svient effectivement prononeées.

En outre, elle estime qu'il faut refuser fermement tout
marchandage de 'application du systéme des quotas par ces kitats de
I'Europe du Sud contre un relévement de leur quota national. Le
dépassement du quota qui leur a été attribué doit étre résorbé en
mettant fin & leur surproduction et non par un ajustement a la hausse
de leurs droits a produire. l.a Communauté doit refuser toute
validation de ces errements.
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L'appartenance a la Communaute ne se divise pas. La
reglementation commune relative a la production de lait a éte
librement consentie par tous les Etats membres. 11 est done
indispensable de ne pas s'engager dans la spirale de 'ajustement des
quotas aux consommations nationales.

2. Ameliorer les controles aux frontieres

Votre commission ne peut que prendre acte du fait que le
controle des échanges intracommunautaires de produits laitiers est de
la responsabilité de I'Etat membre exportateur. Cependant, elle
estime souhaitable que le gouvernement {rungais déeide, pour une
periode qui ne peut étre que bréve (puisqu'elle ne devrait pouvoir se
prolonger au dela de la fin de 1992), I'instauration de contréles
systématiques des entrées de produits laitiers sur notre
territoire, comme cela a eté décidé en matiere de viande bovine, dans
le souci de déceler s'il existe ou non des échanges frauduleux de
nature a violer la réglementation communautaire des quotas.

Votre commission ne peut egalement que prendre acte du
fait que l'instauration du marche unique en 1993 impliquera la
disparition des frontieres intéricures entre les différents Etats
membres et un controle des importations en provenance de pays tiers
aux seules frontieres extérieures de la Communauté, mais elle
souhaite vivement que ce controle aux frontieres extéricures soit
entouré des plus grandes garanties de serieux.

Il est indeniable, a cet égard, que la difficulte principale
concernera, a 'avenir, l'efficacité de la verification aux frontieres de
la Communauté de I'iinportance et de la qualité des importations
effectuées. Ce controle incombe, en I'état actuel, a des administrations
nationales disposant chacune de leur propre organisation, méthodes
d'investigation et moyens de controle et agissant, bien évidemment,
en fonction des intéréts de I'Etat dont elles dependent.

La préférence communautaire, partie de 1'édification d'une
filiere agricole compétitive au sein des Ktats membres depuis trente
cing ans, doit étre préservée et respectée. Des assurances doivent étre
obtenues relatives au respect par tous de ce principe fondamental.

L'existence, depuis plusieurs années, de dispositions
particuliéres concernant l'importation de certains produits laitiers,
tel que le beurre de Nouvelle-Zélande par la Grande-Bretagne,
constitue un aménagement apporté a ce principe.



De méme, des produits de substitution, dont les couts de
production sont dérisoires, peuvent étre importés dans la
Communauté, au nom d'une logique économique étroite.

Votre Commission considere comme prioritaire de vérifier
la réalité des importations de ces produits.

Le souci d'améliorer l'application de la réglementation
tant nationale que communautaire ne signifie pas pour votre
commission que le contingentement de la production laitiére soit une
fin en soi. I] est nécessaire pour rééquilibrer le marché mais il ne doit
pas se traduire par un repli de la Communauté sur elle-méme qui
livrerait le marché a nos concurrents des pays tiers.






1. AU l)El,A DU CONTINGENTEMENT, LA RECHERCHE DE
DEBOUCHES

Le souci communautaire de maitriser la production et de
limiter les dépenses pour le budget européen ne saurait dispenser de
la recherche de débouchés pour la production laitiere et d'une
politique plus dynamique sur le marché international.

Votre commission ne nie pas la necessité de
I'assainissement du marché mondial par une politique de
maitrise de la production. Kn revanche, il lui parait
inacceptable que la Communauté européenne fasse seule les
frais de cette opération. Le contingentement que se sont imposés les
Etats membres de la CEE a assaini le marché mondial, ce dont ont
profité tous les pays producteurs présents sur ce marché et
notamment ceux qui ne s'imposent aucune limitation de leur
production laitiere et qui ont pu ainsi conquérir des parts de marché.

On ne peut se contenter d'une prouduction laitiere
communautaire qui serait ajustée sur les seuls besoins de la
consommation intérieure des Douze. S'il ne semble pas encore
possible de supprimer le systéeme des guotas, votre commission ne
pense pas que la réduction continuelle des quotas suit une fatalité,
I'Europe se doit de chercher des débouchés pour sa production
laitiere, sauf a vouloir la sacrifier et a céder la place a nos
concurrents des pays tiers.

Plusieurs voies doivent étre explorees : la recherche
d'utilisations industrielles pour mieux valoriser le lait produit dans
toutes ses composantes, la possibilité de reorienter de l'usage du
produit de la taxe de coresponsabilité, un assouplissement du régime
des quotas en fonction de l'existence de débouchés, I'instauration d'un
mecanisme de double prix.

A. LES UTILISATIONS INDUSTRIELLES

Si le lait reste encore essentiellement consideré comme
une matiére premiere alimentaire, ses dérives sont d'ores et déja
utilisés dans de nombreux secteurs industriels.



Votre commission estime qu'il est indispensable que les
entreprises poursuivent leur cffort de recherche et de développement
en direction des utilisations industriclles des sous- produits du lait. Si
ces nouveaux créneaux ne paraissent pas de nature a absorber
des volumes tres importants, ils apportent une valorisation tres
supérieure a celle dégagee sur les produits traditionnels et dong,
devraient, pour partie, bénéficier aux producteurs. D'ou l'interét pour
les entreprises laitieres de s'orienter résolument vers ces nouveaux
débouchés.

Il reste que cette demarche doit s'appuyer, d'une part, sur
un effort en recherche fondamentale qui doit étre mené par I'Etat
et, d'autre part, sur un partenariat renforce entre l'industrie
agro-alimentaire et l'industrie chimique : les industries laitieres,
a elles seules, ne peuvent mener U'effort de recherche nécessaire.

Enfin, eu égard a l'umpleur de la tache, ne peut-on
envisager une coopération au planinternational pour conduire ces
recherches ?

B. SUPPRIMER LA TAXE DE CORESIPPONSABILITE

Aux termes du reglement (CEE) n” 1079777, 1l y a licu de
prevoir, en liaison avec le prélevement de coresponsabilite, des
mesures speécifiques favorisant I'élargissement des marches a
l'interieur et a l'exterieur de la Communauté ainsi que la recherche
de nouveaux debouchés et de produits ameliores. Pour la Commission
des Communautes europeennes, les mesures ainsi financées ont
permis de préserver le marche du luit et des produits laitiers dans la
Communauté et ont offert a I'industrie laitiere la possibilité d'elargir
ses débouchés dans la Communaute et d'exploiter des marches
extérieurs.

Votre commission d'enquéte ne partage pas la satisfaction
de la Commission de Bruxelles. Elle constate que, de 1977 a 1990, les
recettes dégageées par le prelevement (5 603.5 millions d'écus) n'ont
été utiliseées pour la promotion et la recherche de marchés a l'interieur
et a l'extérieur de la Communauté qu'a hauteur de 9,35 % (524 4
millions d'écus). Fallait il exiger un changement d'ortentation
redonnant au produit de cetle taxe sa vocation premiere ? Votre
commission ne l'a pas pensé car 'ampleur de la dérive qu'elle denonce
est telle que la seule issue possible est désormais la suppression
pure et simple de la taxe de coresponsabilité. Ce qui n'exclut pus
qu'il sera sans doute un jour necessaire de créer, mais sur des bases



plus saines, un fonds communautuire auquel devront participer les
professionnels et qui aura notamment pour but de financer la
recherche dans le secteur du lait ¢t des produits luitiers.

C. MODULER LE DISPOSITIF EN FONCTION DE
L'EXISTENCE DE DEBOUCHES

Le regime des quotas devrait pouvoir étre assoupli pour
permettre a ceux qui justifieraient de débouches (a l'intérieur vu &
I'extérieur) pour un produit particulier de produire les quuntités
nécessaires, sans étre penalisés, pour répondre a cette demande. La
finalité du contingentement mis en place par la Communauté n'est-
elle pas d'éliminer les stocks et d'empécher la constitution
d'excédents ? La production constitutive d'excédents ne devrait-elle
pas alors étre seule penalisée ? Est-il tolérable que suient soumis a de
strictes limites quantitatives les exploitants dont le produit fait 'objet
d'une forte demande ?

Un assouplissement parait surtout necessaire pour les
productions de qualité, de type A.0.C.

Votre commission a certes note avece satisfaction que
'arréte du 6 avril 1992 relatif a la répartition des quantites de
référence libérées en application du décret du 30 aot 1991 prévoit
P'attribution de références supplémentaires aux .producteurs de
certaines zones de production de fromage de lait de vache d'appellation
dorigine contriolée . Mais ce qu'elle souhaite essentiellement, ¢'est la
prise en compte structurelle de la spécificite de ces productions au
niveau communautaire par l'octroi de quotas differenciés.

En effet, dans ce domaine, apres une etude selective de nos
productions A 0 ¢ . il conviendrait tout d'abord d'obtenir la
reconnaissance de ce type de produits au nivean communuautaire,

En outre, il fuudrait faire admettre a la Communaute que
les limitations quantitatives de droit commun ne paraissent guére
adaptées en ce domaine. Certes, pour ce type de prodictions, la
recherche de la valorisation par la qualité doit prévaloir. II
n'‘empéche qu'il importe de tenir compte de l'evolution de la
consommation et qu'il existe une demande pour les fromages de
qualité qu'il serait absurde de ne pas chercher a satisfaire en
assouplissant les restrictions quantitatives sans bien sur sacrifier la
qualité. Ce type de produits <nobles. justifierait l'instauration de
quotas spécifiques offrant une plus grande marge de manoeuvre aux
producteurs, car les produits bien valorises ne perturbent pas le
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marché mais ne peuvent que le stimuler. D'ailleurs, ils ne
représentent —el n'ont jamais représenté— la moindre charge
financiere pour la Communauté europeenne.

D. VERS UN PRIX DIFFERENCIE

S'il ne parait pas actuellement possible de supprimer les
quotas en raison du prix qu'ils garantissent (plus ou moins bien) aux
producteurs —dont beaucoup ne pourraient supporter la liberté des
prix—- et du fait que Communauté ne peut vu ne veut assumer la
charge financiere des exportations, le contingentement ne doit pas
dispenser de la recherche de marches a l'exportation.

A cette fin, 1l serait necessaire de mettre recllement a
I'étude la possibilite d'instaurer un systeme a double prix : pour les
quantités produites dans la limite des quotas, les prix seraient
garantis comme dans le systeme actuel, mais les quantités
produites hors quotas pourraient étre exportées au dela des
frontieres communautaires aux prix du marché mondial.

Le fait d'acquitter des penalités sur du lait produit hors
quotas n'est pas, quoiqu'il puisse paraitre, equivalent au fait de
vendre le lait produit hors quotas suns garantie de prix, et en principe
moins cher, sur le marché mondial. Le seconde formule parait plus de
nature a favoriser la recherche de la performance et de la
compeétitivite.

Les exportations de quantites produites hors quotas
n'induiraient pas de charge financiere pour la Communauté
puisqu'elles s'effectueraient au prix du marche.

On peut certes craindre que la mise sur le marche de
quantités supplémentaires ne déstabilise 'ensemble du marche, y
compris donc¢ les débouchés qui existent actuellement pour les
produits communautaires. Mais votre commission estime ces craintes
sans doute exagérées. En effet, on peut tout d'abord penser que le
mecanisme doit pouvoir s'autoréguler dans la mesure ou les
producteurs seront peu incités a produire plus si la demande est faible
et donc les prix bas. En outre, pour éviter tout risque de
déstabilisation du marché, ce systeme devrait étre strictement
organisé. Le but n'est évidemment pas de permelttre lu mise sur le
marché désordonnée, a n'importe quel moment, de quantités
produites hors quotas. Les exportations, qui ne pourraient avoir pour
destination que des pays extérieurs a la Communauté, ne devraient
donc concerner que des produits ciblés (beurre, poudre...) dont



I'éecoulement seraitl assuré par un organisine unique au sein de
chaque Etat membre sous controle communautaire.

L'instauration d'un tel systeme mérite d'étre serieusement
envisagée par la Communaute européenne car ces ventes au prix du
marché pourraient permettre de faire échec a la concurrence de pays
exportateurs comme la Nouvelle-Zélande (et peut étre demain les
pays baltes) pour acquérir de nouvelles parts de marche ou du moins
préserver les parts actuelles.

Sénat 341. - 12
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111 - VERS UNE MEILLEURE UTILISATION DES DROITS A
PRODUIRE

S'il parait actuellement encore souhaitable de maintenir
un certain lien entre le quota et le foncier, il est cependant nécessaire
d'éviter de figer les situations. L'application stricte par la
réglementation nationale du principe communautaire du
rattachement du droit a produire a la terre a éLé source de rigidités et
ne semble guere favorable 4 la constitution d'une filiere laitiere
dynamique et compétitive. Le principe ne doit certes pas étre, pour
I'heure, remis en cause mais des mesures doivent étre prises pour
pallier le statisme qui résulte de sa mise en oeuvre.

Toutefois, pour pouvoir appliquer, duns des conditions de
parfaite clarté, les assouplissements envisageables, 1l serait sinon
indispensable, du moins souhaitable de porter au préalable réponse a
la question de la nature juridique des quotas.

A. LANATUREJURIDIQUE DES QUOTAS

A qui appartient le quota ? Au propriétaire ou au preneur
ou encore a personne ?

Méme si l'on estimait que le quota ne constitue la
propriété de personne et qu'il n'est qu'une autorisation
administrative de produire, il n'en resterait pas moins qu'il engendre
une valeur qui augmente celle de la terre. Alors se poserait la
question de savoir a qui appartient la plus value acquise par la terre
du fait de I'existence d'une quantité de référence.

La répunse a ces questions suppose que soit determinée la
nature juridique des quotas. Or, comme votre rapporteur l'a
précédemment indiqué, les réglementations communautaire et
interne éludent ce probleme et laissent planer une totale incertitude
qui est source de tensions entre bailleurs et preneurs.

Il est pourtant important de fournir une réponse car
certaines des solutions envisagées pour assurer une certaine mobilité
des quotas ne peuvent étre sérieusement mises en oeuvre que sous
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réserve de cette clarification. Par exemple, peut-on raisonnablement
songer a instaurer un marche d'achat et de vente de quotas comme
certains l'estiment au plus vite souhaitable sans savoir a qui
appartiennent les quantites de reférence ?

Mais il ne parait pas a votre commission que la réponse a
ces questions puisse étre apportée par les juristes, ni méme par le
legislateur. Pour étre acceptable et acceptée par tous, elle ne peut étre
décrétée mais doit résulter d'un aceord interprofessionnel. Ce n'est
qu'alors qu'il appartiendra au gouvernement et au législateur de
consacrer dans notre droit la solution a laquelle seront parvenues les
parties concernées.

Votre commission n'ignore pas la difficulte de parvenir a
un tel accord, tant les positions et les intéréts paraissent divergents.
Cependant elle ne parait pas insurmontable si l'on considere que,
dans le secteur de la production betteraviere, il est vrai moins
complexe, un tel accord interprofessionnel a pu étre réalisé. Clest
pourquol votre commission appelle instamment les differents
partenaires a engager une concertation.

B. LEMAINTIEN D'UN CERTAIN LIEN QUOTA-FONCIER

Quuique le lien du quota avee le foncier fige a 'exces la
repartition geographique de la production laitiere et que 'on puisse
considerer qu'il constitue un frein pour les producteurs les plus
dynamiques, 1l ne parait pas a votre commission actuellement
possible de le faire disparaitre. Un certain lien doit étre maintenu.

Le souci de 'aménagement équilibre du territoire
'impose en effet. Votre commission estime certes qu'il n'est pas
concevable que les droits a produire restent figés sur place dans les
aires géographiques les plus petites (canton, voire commune) comme
I'exigeraient volontiers certains. En revanche, la rupture de tout lien
-ou méme l'assouplissement de ce lien s'il n'est pas entoure de
certaines précautions— risquerait de provoquer la suppression de la
production laitiere dans les zones défavorisées, qu'elles soient de
montagne, de piémont ou de plaine, pour lesquelles elle reste la seule
production envisageable et dans lesquelles toute vie rurale
disparaitrait, ce qui provoquerait aussi a terme la ruine de
I'environnement. La diversite de nos régions de production laitiere
impose des precautions telles qu'il n'est pas permis d'instaurer un
marché libre des quotas comme ont pu le faire certains Etats membres
de la Communauté (en -interprétant. tres largement la
réglementation communautaire), tels les Pays-Bas, pays plus petit et
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dans lequel les situations géographiques des zones de production sont
beaucoup plus uniformes.

En outre, la perspective de l'instauration du grand marcheé
curopéen en 1993, de la suppression des frontieres intérieures et de la
libre circulation au sein de l'enseinble communautaire commande,
pour votre commission, de préserver un lien entre le droit a produire
et la terre, sauf a accepter l'expatriation de nos quotas.

En effet, si tout lien avee le foncier est supprimeé, rien
n'empéchera un producteur d'un autre ktat membre d'acheter a un
producteur francais ses quantités de réference pour les produire dans
son pays. Cette fois encore, les zones de production les moins
favorisées ou les producteurs sont dans une position plus precaire
seraient certainement les plus menacées et pourraient étre vidées de
leurs quotas.

Votre commission n'entend done pas préconiser la rupture
du lien des quotas et du foncier, ce qui ne signifie cependant pas
qu'elle se satisfasse du statisme engendré par 'application trés stricte
(trop sans doute) faite par la France de ce principe de la
réglementation communautaire.

C.EVITER CEPENDANT LE STATISME

Les préoecupations legitimes et impératives qui justifient
le maintien du lien quota-funcier ne doivent pas occulter la nécessité
d'utiliser au mieux pour notre économie les droits 4 produire et de
permettre le développement des producteurs les plus dynamiques. Ly
va en effet de l'avenir de notre filiere laitiére que votre commission
refuse de voir sacrifier.

1l convient done d'assurer l'utilisation la plus rationnelle
des quotas disponibles ¢t d'organiser une certaine mobilité
convenablement contrélee.

1. Une meilleure utilisation des quotas disponibles

Dans le contexte de la politique communautaire de
contingentement de la production, la France ne peut se permettre de
laisser des quotas inutilisés ou sous-utilisés.
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a) Réperer les . quotas morts

Au bout de huit annees d'application du contingentement,
il est grand temps de procéder a un état des lieux pour repérer les
«quotas-morts~ dans I'ensemble des laiteries et pour les reaffecter. Un
tel inventaire devrait étre renouvele réguliéerement afin de ne pas
gaspiller de trop précieuses quantites de référence qui resteraient non
produites alors que certains producteurs qui auraient la capacité de
produire plus et de se développer manquent de quotas.

L'absence de toute livraison de lait doit induire
rapidement la perte des quotas. Il faut désormais poser pour principe
que les références totalement non utilisées pendant deux ans
doivent étre retirées a leur détenteur, qui perdrait ainsi sa qualité
de producteur, pour étre attribuées a d'autres producteurs
installes dans le méme département.

S'il ne faut pas laisser -dormir. des droits a produire, il
faut aussi d'utiliser les rares quotas disponibles avee un soucl
constant d'efficacité maximum.

b) Revoir les conditions d'attribution des quotas
supplementaires

De nombreux producteurs n'unt pas admis les conditions de
réattribution des quantites liberees par le programme
communautaire de rachat des quotas de 1990. Pour beaucoup, retenir
comme prioritaires les producteurs disposant d'une référence
inférieure a 60.000 litres et leur attribuer des quotas supplémentaires
apparaissent comme un non-sens economique, car ils considérent
qu'une telle politique va a I'encontre de la restructuration nécessaire
pour constituer des exploitations dotees d'une capacite de production
suffisante et permettant de dégager un revenu convenable, d'autant
plus que, dans la plupart des cas, les petits producteurs attributaires
de références supplémentaires ne sont pas & méme de produire les
quantités qui leur sont affectées.

Votre commission, quant a elle, ne veut pas exclure la
possibilité de donner une chance de se développer aux petits
producteurs dont certains peuvent avoir une réelle volonté de
produire plus. C'est pourquoi elle ne demande pas que soit



183 -

absolument exclue a l'avenir toute attribution de quantites
supplémentaires a des producteurs disposant de références
inférieures a 60.000 litres. Kn revanche, elle juge indispensable que,
si de telles attributions sont de nouveau décidées, il soit admis
corrélativement que les références supplémentaires ainsi affectées
sont retirées au bénéfieiaire si elles n'ont pas été produites
I'année qui suit celle de leur octroi. Elles seraient alors bien sir
réattribuées.

¢) Favoriser 'installation des jeunes

Si votre commission s'insurge contre le gaspillage des
quotas disponibles, c'est parce qu'elle a le souci de la constitution
d'unites de production viables et compétitives. C'est aussi parce
qu'elle estime que les pouvoirs publics doivent avoir comme objectif
prioritaire l'installation des jeunes, facteur essentiel de l'avenir de
notre production laitiere et seule chance pour un certain nombre de
régions frangaises de maintenir un tissu rural.

Elle souhaite donc que les jeunes qui s'installent puissent
bénéficier de cessions gratuites de quotas d'un montant
appréciable. Ce qui ne veut pas dire qu'il faut inciter wut jeune
agriculteur a se lancer dans la production laitiere et quel que soit le
niveau de quantites de référence dont il dispose. Une telle politique
irait a I'encontre de la recherche de la maitrise de la production et des
restructurations encore nécessaires pour la constitution
d'exploitations d'une capacité suffisante. Mais il faut créer les
conditions pour que des jeunes puissent s'installer sur des
exploitations d'une capacité suffisante permettant de dégager, dans
des conditions de travail normales, un revenu et dinvestir. C'est
pourquoi des attributions gratuites ne doivent avoir pour but que de
conforter -mais a un meilleur niveau qu'aujourd'hui- la position des
jeunes désireux de s'installer : ne pourraient prétendre a de telles
cessions que les jeunes dont l'exploitation parait économiquement
viable et qui peuvent upporter par eux-mémes des quantités de
référence raisonnables.

Il serait inconsidéré de laisser s'installer des jeunes si
I'addition des quotas dont ils disposent et des quantités qui peuvent
leur étre attribuées gratuitement n'assure pas une production laitiére
permettant a l'exploitation de dégager un revenu convenable. Certes,
il n'existe pas de seuil d'installation uniforme. On peut sans doute
évoquer un seuil de 200.000 litres (au moins). Mais il peut varier
selon les zones et selon les possibilités de se lancer dans d'autres
productions sur l'exploitation. Mais, au sein de chaque département,
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il est aisé pour la commission mixte départementule d'apprécier a
quel niveau de production laitiere une installation pourra étre
rentable.

Pour votre commission, la charge financiere de ces
cessions gratuites de quantités de référence aux jeunes producteurs
doit étre assumée par les pouvoirs publies (Communauté , Etat et
collectivités locales) et par linterprofession, lagquelle ne peut se
désintéresser de cetle categorie qui constitue un atout important pour
le devenir de la filiere luitiere frangaise.

Bien ¢ntendu, les droits o produire octroyes gratuitement
aux jeunes producteurs ne doivent pas constlituer une source
d'enrichissement sans cause. Aussi devrait-il étre interdit, pour une
durée suffisamment longue qui pourrait étre de dix ans, aux
bénéficiaires de telles attributions de monnayer ces quotas en les
louant (ou en les vendant, si un marché de quotas venait a étre établi)
ou en cessant la productiun laitiére pour toucher une prime,

2. Une mobilite controlee des quotas

a) Permettre la location des quotas

La France n'a que trop attendu pour user de la faculté
offerte aux Etats membres par la réglementation communautaire
d'instituer un systeme de location des quoutas. C'est aussi le sentiment
du conseil de direction d'ONILAIT qui a refusé de discuter le projet
d'arrété de campagne 1992-1993 en raison de l'absence de toute
disposition en faveur de la location et votre commission ne peut que se
réjouir de cette convergence de vues. Qu'un accord ait pu également
étre récemment conclu par les producteurs et les transformateurs sur
un systéeme de location parait étre également un bon signe a votre
commission, méme si le mécanisme qu'elle vous propose differe par
certains aspects.

Si, pour votre commission, instaurer la location des quotas
est indispensable, ce n'est ni pour permettre a des exploitants de se
lancer dans la production laitiére (et donc d'investir) en n'utilisant
que des quotas loués, ce qui serail prendre un trop grand risque
financier, ni pour permettre a certains de cesser la production laitiere
pour vivre des revenus tirés de la location de tout leur druit a
produire, ni pour vider certaines regions de leurs quantités de
référence, ni pour déstabiliser les laiteries.



La location ne doit étre que temporaire. Klle n'a pour but
que d'introduire une certaine souplesse en permettant a
certains de produire un peu plus, au plus pres de leurs
capacités, et a d'autres, petits producteurs ou producteurs d'un
certain age, d'obtenir un complément de revenu en offrant a la
location une partie de leurs quotas.

A cette fin, la location douit étre strictement encadrée.
Pour votre commission, un certain nombre de regles paraissent
s'timposer :

- la location doit étre annuelle, Plutdt que de prevoir des
locations permanentes ou pour des perivdes relativement longues, il
parait préférable a votre commission d'envisager par atlleurs 4 moyen
terme, sinon l'instauration d'un marché des quotas, du moins des
assouplissements au lien quota-foncier. En outre, serait-il sain
d'autoriser des locations de longue durée alors que la perennité du
regime des quotas au sein de la Communaute n'est apres tout pas
assurée ? D'ailleurs, la réglementation communautaire actuelle ne
permet que des locations annuelles ;

- il ne pourrait s'agir d'une location de greé a gre mais
d'une location par l'intermédiaire d'un organisme qui, au sein
de chaque département, centraliserait les offres et les
demandes. Les commissions mixtes départementales paraissent
a méme d'assumer cette tache qui consisterait a assurer une unicité
du systeme de location sur I'ensemble sur I'ensemble du territoire tout
en ménageant les adaptations nécessaires en fonction de la diversité
des situations locales. Elles enregistreraient les offres et les
demandes qui devraient parvenir avant une date déterminée qui
pourrait étre le ler janvier, car c'est sans doute a cette periode de
I'année que les producteurs peuvent le mieux apprécier leurs besoins,
Offres et demandes mentionneraient les quantités offertes ou
demandées ainsi que les prix proposés pour donner ou prendre en
location, dans la limite cependant d'un plafond fixé au niveau
départemental par l'organisme gestionnaire afin d'éviter une
flambeée des prix ;

- les locations s'effectueraient donc dans un cadre
départemental pour éviter que certaines zones de notre territoire se
vident de leurs quantités de référence (on peut cependant admettre
des locations entre producteurs de deux départements limitrophes).
Une autre limite devrait étre imposée afin que les laiteries ne soient
pas mises en difficulté, ce qui ne manquerait pas d'arriver si leur
collecte variait dans des proportions trop importantes d'une année sur
I'autre du fait de la location ; les locations ne devraient s'etfectuer au
sein du département qu'entre producteurs d'une méme laiterie. 11
devrait étre corrélativement interdit aux producteurs engagés dans
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une location de quotas de changer de luiterie en cours d'annee. La
location ne doit pas permettre la reconstitution des pratiques
contestables dénoncees duns application du systeme des préts de fin
de campagne ;

- la location ne doit pas devenir un instrument de
spéculation. A cette fin, un meme producteur ne pourrait la méme
année donner et prendre en location des quotas

-des limites devraient étre imposées relatives a celui qui
veut mettre en location ses quotas ;

eétre exploitant en activiteé ;

e étre age de moins de 60 ans, car, si la location doit
pouvoir fournir un appoint de revenu, notamment a des producteurs
d'un certain age, elle ne saurait faire obstacle aux nécesaires
restructurations;

e un maximum quantitatif : 75.000 litres par exemple.
Cette quantité pourrait étre offerte en location méme s'il s'agit de la
référence totale du bailleur. En effet, un exploitant, pour des motifs de
santé par exemple, peut étre contraint de suspendre sa production
laitiere au cours d'une annee. Il convient alors de lui permettre, si
son quota est inférieur ou égal a 75.000 litres, de le louer en
totalité. En revanche, cette faculté ne doit pas avoir pour
conséquence l'arrét de leur production laitiére par certains qui,
d'année en année, loueraient la totalité de leur quota et s'assureraient
ainsiun revenu. Aussi doit il étre interdit de donner en location sa
référence totale deux années consécutives. Celui qui
contreviendrait a cette regle serait sanctionné par le retrait de son
droit a produire. En outre, et pour des motifs analogues, celui qui ne
donnerait en location qu'une partie de sun quota mais ne produirait
pas le reste deux annees consécutives perdrait aussi ses quantites de
référence ;

e interdiction, pendant une duree détermince et
suffisumment longue qui pourrait étre de dix ans, d'offrir en
location des quantités de reéféerence pour e¢elui qui a bénéficié
d'une attribution supplémentaire des pouvoirs publics ou d'une
cession gratuite dans le cadre du dispositif destine a favoriser
I'installation des jeunes agriculteurs. A defaut d'une telle regle, la
location constituerait une voie aisee pour faire echec au mecanisme
que votre commission souhaite voir instituer, comme elle I'a indiqué
précédemment, et aux termes duquel les quantités supplementaires
octroyées doivent étre retirées a I'exploitant qui ne les produirait pas.
Si votre commission limite dans le temps cette interdiction, ¢'est dans
le seul souci de prendre en compte les cas de force majeure qui
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peuvent conduire un exploitant a cesser temporairement sa
production laitiere et donc a vouloir louer en tout ou partie son quota ;

- quant a celui qui veut prendre en location des
quotas, un certain nombre de limites s'imposeraient également a
lui :

eétre producteur et disposer d'un quota. Il n'est en effet
pas concevable de laisser un agriculteur se lancer dans la production
laitiere en ne disposant que de quantités de référence obtenues par la
location. La location est trop précaire pour qu'elle puisse fonder des
investissements, investissements qui sont lourds dans le secteur de la
production laitiere. En outre, la location, telle que la congoit votre
commission, ne doit constituer qu'une souplesse pour les producteurs
et un mode d'ajustement temporaire. Elle estime qu'une
augmentation de la production d'un exploitant ne peut étre consolidée
que par l'acquisition de quotas, que ce soit, dans le droit actuel, dans
le cadre de l'achat de terres portant des quotas ou, comme cela parait
souhaitable 2 moyen terme, dans le cadre d'un mécanisme basé sur un
assouplissement du lien quota-foncier;

e une double limite quantitative pour les quantités
qu'un exploitant pourrait prendre en location : un Maximum en
valeur absolue, qui pourrait étre 50.000 litres, et un maximum en
pourcentage de la référence du preneur, qui pourrait étre 50 %.

Le systeme de location ainsi esquisse que volre commission
souhaite voir instaurer ne prend pas en compte les conséquences sur
les rapports entre le propriétaire de la terre et son exploitant : les
transactions peuvent étre opérées sans l'accord du propriétaire de la
terre et il n'est pas prevu de partage du prix tire de la location des
quotas entre l'exploitant et le proprietaire de la terre. L'accord
interprofessionnel préeédemment sugygere pour déterminer la nature
des quotas, s'il pouvait étre réalisé, pourrait éventuellement
entrainer une modification du systéme proposé sur ce point.

b) Pas de marche de quotas detache du foncier mais des
assouplissements aux régles actuelles

11 parait pour le moins prémature a votre commission de
rompre le lien quota-foncier en instaurant un veritable marché des
quotas. Il importe au préalable de tester la location telle qu'elle vous a
été proposée précédemment. Cependant, ce systeme de location ne
saurait suffire, car il n'a pas pour objet de permettre a des producteurs
de consolider une augmentation de leur production. Aussi, la
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Commission estime-t-elle, pour l'avenir, que pourrait étre mise a
I'étude l'instauration d'un systeme de vente des quotas. Mais des
assouplissements peuvent élre en outre d'ores et déja prevus aux
regles actuelles régissant les transferts de quotas.

- Tout d'abord, le plafond actuel de 200.000 litres au dela
duquel une partie des quotus acquis par le producteur deja titulaire de
quantités de référence qui achete une terre est prélevee pour
alimenter la réserve nationule doit etre relevé. Votre commission
estime qu'tl doit étre porte a 300.000 litres ¢t qu'il convient en outre
de prévoir sa révision periodique afin de tenir compte de 'evolution
réelle de la structure des exploitations laitieres.

- La reglementation actuelle des transferts des quotas
requiert en outre certaines modifications ou simplifications,

Par exemple, est il parlfaitement equitable quce les
échanges ordinaires (c'est a-dire autres que ceux vises aux articles
10,37 et 38 du code rural, soit essentiellement autres que ceux opérés
dans le cadre d'une opération de réorganisation fonciere) d'immeubles
ruraux ne fassent pas l'objet d'un régime spécial et ne puissent done
étre eonsidérés que comnme une double mutation (demembrements et
réunions d'exploitations), ce qui implique qu'en cas de transfert de
parcelles d'une superficie inféricure a 20 hectares les quantiteés de
référence sont perdues et vont alimenter la réserve nationale et que le
cessionnaire possesseur d'un quota supérieur a 200.000 litres est tenu
de libérer la moitié du droit a produire attaché aux biens regus de son
eo-échangiste ?

Par ailleurs, ne eonviendrait il pus de prendre en compte la
sttuation des époux lorsqu'ils sont tous deux en activité et qu'ils
exploitent chacun un fonds agricole separé ? L'exploitation par
chacun des époux d'un fonds agricole separeé est en effet assimilée, en
application de l'article 22 de la loi d'orientation agricole du
4 juillet 1980, a la réunion de deux exploitations, ce qui implique
I'application du plafonnement a 200.000 litres et du prélevement de
50 %, au dela, au profit de la réserve nutionale.

M'autres exemples pourraient encore étre cités qui
téemoigneraient de la nécessite d'apporter certaines modificiations aux
conditions de transfert des quotas pour faire disparaitre le sentiment
d'inéquiteé qu'éprouvent trop souvent les producteurs.

- Enfin, votre commission, si elle estime actuellement
inopportun de supprimer le lien quota-foncier, considere eependant
souhaitable d'assouplir ce principe, méme si des préeautions
doivent étre prises. Il lui parait en effet qu'il conviendrait de
permettre, peut-étre seulement 4 moyen terme, 'acquisition de
quotas avec un lien beaucoup plus lache avec le foncier. A cette
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fin, devrait étre supprimeée, au prealable la regle posee par l'article 3
du deécret du 31 juillet 1987 qui stipule qu'en cas de transfert de
foncier d'une superficie inféricure a 20 hectares, la partie de quantité
de référence correspondante est ajoutée a la réserve nationale. Des
lors, il serait possible d'acquerir des quotas par l'achat de petites
parcelles. Il pourrait méme alors étre décidé d'attacher une quantité
de référence fixe a un hectare (10.000 litres, par exemple). S'il s'agit
d'une nuance non negligeable du principe du lien quota-foncier, ce
n'est pas sa suppression totale, d'autant que ce dispositif pourrait étre
entoure de certaines precautions : Lu reglementation devrait veiller a
preserver les droits respectifs des bailleurs et des preneurs ; ces
transactions ne seraient possibles que dans le cadre du méme
departement et, en outre, le producteur ne pourrait acquérir une
parcelle que dans un rayon déterminé, qui pourrait étre de 30
kilometres, autour de son exploitation. Exception cependant pourrait
étre faite a cette seconde restriction géographique si la transaction
s'effectue dans le cadre d'une operation de réorganisation fonciere.

Ces transactions seraient éventuellement passibles d'un
prelevement dans les conditions de droit commun.

D. CLARIFIER LES RAPPORTS DU BAILLEUR ET DU
PRENEUR

La réglementation nationale n'est absolument pas
sastisfaisante en ce domaine car clle ne préserve pas les droits des
propriétaires et ne répond ainsi nullement aux exigences de la
réglementation communautaire telle que explicite la jurisprudence
de la Cour de justice.

Une clarification des rapports des bailleurs et des preneurs
dans le cadre de l'application des quotas s'impose done. Cependant, la
solution en l'espéece dépend essentiellement de la détermination de la
nature juridique des quotas, laquelle, selon votre commission, ne peut
résulter que d'un accord interprofessionnel.

Votre commission n'entend pas prejuger d'un tel accord,
suns doute difficile a réaliser mais souhaitable. Elle estime cependunt
que deux principes doivent ¢n tout état de cause étre poses :
I'information préalable du bailleur en cas de cessation de la
production laitiere par le preneur et I'indemnisation du bailleur.
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1. L'information préalable du bailleur

Lorsque le fermier envisuge d'arréter la production laitiere
pour percevoir la prime de cessation, le propriétaire de l'exploitation
devrait en étre préalablement informe, alors qu'aujourd’hui il ne
parait en étre averti que par hasard. Une telle information
systématique parait étre le minimum. Si l'accord interprofessionnel
évoqué précédemment concluait a attribuer au propriétaire de la
terre la propriété des quotas, il conviendrait d'imposer non seulement
I'information du bailleur mais aussi son accord. Mais, en I'état, votre
commission ne peut que préconiser son information prealable.

2. L.'indemnisation du bailleur

Ce principe parait devoir étre pose car, qui que soit le
propriétaire des gquotas, il est indeniable qu'une terre qui est
depouillée de ses quotas perd de sa valeur, voire devient invendable
dans les régions ou aucune autre production n'est possible. Méme si
'on conclut que le bailleur n'est pas propriétaire des quotas, il subit
indéniablement un prejudice.

11 doit donc étre pourvu a son indemnisation lorsque
I'exploitant décide d'accepter une prime pour cesser la production
laitiere et que les quotas qui €étaient attacheés i la terre vont
alimenter la réserve nationale.

L'indemnisation peut etre envisagee suivant differentes
modalités : partage de la prime ; indemnisation du bailleur par le
preneur dans le cadre d'un accord amiable ou d'un arbitrage ou encore
par une voie juridictionnelle. Cependant votre commission préfere
suggérer qu'un état les lieux portant sur les réferences laitieres
attachées a l'exploitation soit eflectue au début et a la fin du bail.
Pourraient ainst étre prises en compte bien sur la disparition des
quotas mais aussi éventuellement, & Finverse la création ou une
augmentation des droits a produire. Dans le premier cas, le bailleur
pourrait rentrer en jouissance et percevoir une indemnité pour le
dommage subi. Dans le second, 'amelioration du fonds résultant de la
créeation ou de l'augmentation des quantites de référence pourrait
justifier une indemnite due au prencur par le bailleur.
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CONCILUSION

Les mesures que vous a proposées votre commission au
terme de ce rapport sont de deux ordres.

Certaines supposent simplement une décision ou une
action des autorités frangaises compétentes. C'est le cas de certaines
améliorations de la réglementation ou de son application (suivi de la
production, conditions de publication des arrétés de campagne,
limitation des préts de fin de campagne, départementalisation plus
nette de la gestion), de la recherche d'autres utilisations du lait que
I'alimentation, de 1'utilisation optimale des droits a4 produire
disponibles, de l'instauration d'une mobilité controlée tant qu'elle ne
remet pas en cause le rattachement des quotas a la terre et de la prise
en compte des droits des bailleurs. Dans le cas de la location des
quotas, il ne s'agit d'ailleurs que de faire usage d'une possibilité
expressément ouverte par la Communauté a tout Etat membre.
Quant & la meilleure prise en considération des intéréts légitimes des
propriétaires de terrains porteurs de quotas, elle tend simplement a
appliquer au niveau national un principe dégagé par la jurisprudence
de la Cour de justice.

En revanche, d'autres mesures proposées impliquent une
modification de la réglementation ou de la pratique communautaire,
voire un infléchissement de la politique menée au niveau européen. Il
en est ainsi pour l'application du «quota matieres grasses», pour
I'entrée en vigueur effective de la limitation de la production dans les
pays de 'Europe du Sud, pour la suppression de la taxe de
coresponsabilité, pour I'institution de quotas différenciés pour les
productions de qualité ou pour l'instauration d'un systéme & double
prix.

Méme une mesure comme le développement de la
recherche qui peut —et doit~ étre mise en oeuvre au niveau national ne
sera pleinement efficace que si une politique européenne concertée est
menée en la matiére par les Etats membres.

En outre, plus généralement, il est apparu a votre
commission que l'édification d'une filiere laitiere francaise
compétitive ne peut étre réussie que si la Communauté modifie
sensiblement sa perception du marché laitier. Si la nécessité de
maitriser la production laitiére ne peut étre niée, il ne peut s'agir
d'une fin en soi. La Communauté en ce domaine ne peut se replier sur
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elle-méme pour ne viser que l'autosuffisance. La poursuite de la
restructuration de la filiere laitiere frangaise trouvera vite ses limites
si elle n'est pas relayée par une politique communautaire plus
dynamique sur le marché mondial, voire plus agressive si nécessaire
pour faire échec a des concurrents peu loyaux.

La Communauté ne peut contraindre certains Etats
membres, dont la France, & renoncer a leur vocation exportatrice de
produits laitiers. L'importance de la production laitiere dans notre
économie et dans l'économie communautaire et le role que des
exploitations laitieres rentables peuvent jouer dans la politique
d'aménagement du territoire impliquent, selon votre commission, la
plus extréme fermeté dans les négociations actuelles au sein du
GATT. La Communauté ne doit pas se plier aux exigences d'Etats qui
ne cherchent qu'a tirer encore meilleur profit du rééquilibrage du
marché mondial qui résulte de la limitation quantitative que se sont
imposés les pays européens. Quant a la réforme de la politique
agricole commune, il n'est pas concevable pour votre commission
qu'elle aille dans le sens des revendications de nos concurrents des
pays tiers.

Tout accord au sein du GATT qui sacrifierait le secteur
laitier européen et lui interdirait toute possibilité de développement
serait inacceptable. Votre commission espere que les instances
communautaires en prendront conscience avant qu'il ne soit trop tard.

Réunie le 12 mai 1992 sous la présidence de
M. Georges GRUILLOT, Président, la commission a entendu le
rapport présenté par M. Marcel DAUNAY, rapporteur.

Elle a adopté ce rapport a 'unanimité des présents,
aprés avoir entendu les explications de vote ci-apres.
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EXPLICATIONS DE VOTE

Sénat 341. - 13
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EXPLICATION DE VOTE DES COMMISSAIRES
APPARTENANT AU GROUPE SOCIALISTE D

Les membres du groupe socialiste se felicitent du
panorama complet du paysage laitier dresse par la commission
d'enquéte, qui a procede a 'audition de l'ensemble des représentants
de cette filiere et a des investigations approfondies sur le terrain, en
France comme a l'etranger. Les propositions de la commission
d'enquéte ont recuetlli, dans leur ensemible, leur approbation.

Toutefors, tls considerent que la seule logique economique
ne peut pas déterminer l'avenir de cette tiliere et qu'il est
indispensable de privilegier une politique e¢quilibrée d'amenugement
du territoire.

En particulier, ils tiennent a exprimer des reserves
concernant trois orientations du rapport

- Le relevement du platond de 200.000 a 300.000 litres
ne doit pas conduire a exclure toute possibilite de redistribution de
references dans le cadre d'une reserve nationale, en faveur des
producteurs prioritaires et, notamment, des jeunes exploitants dont
I'installation doit continuer a étre tavorisee. D'autre part, 1l est
aujourd'hui devenu urgent de regler la situation des producteurs
considérés comme prioritaires avant 19838,

- L'instauration d'une location des quotas doit
s'inserire dans une volonte de transparence et de clurte. Clest
pourquot elle doit étre precedee d'etudes approfondics. permettant, en
particulier, d'apprecier les risques de concentration de la production
laitiere au profit des producteurs deja les plus competitifs et de
delocalisation au detriment des petits producteurs, notaminent ceux
qul exercent leur activite dans le cadre familial. A fortiors, les
membres du groupe soctaliste ne sont pas tavorables a une eventuelle
proposition de vente des quotas.

- Enfin, les membres du groupe socialiste cratgnent que la
mise en veuvre d'un systeme de double prix du lait entraine la
destubilisation d'une filiere dont lu restructuration n'est pas achevee.
En l'absence de debuouches clairement etablis, un tel mecanisme ne
pourrait qu'aggraver les deésequilibres qu'elle connait de maniére
structurelle.

(L MM Marcel Bosy  Marcel Costres, Rotana Grisinipp oo Mochiel Monoe taNe
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EXPLICATION DE VOTE DU COMMISSAIRE
APPARTENANTAU GROUPE COMMUNISTE !,

La commission d'enquéte a realise un important travail
d'investigation que j'al pu apprecier au cours des auditions, des visites
et des réunions. Ce travail permet de mettre en lumiere de nombreux
aspects de la filiere lait et le present rapport contient une mine
d'informations sur la production laitiere, en France, dans la CEE et
dans le monde.

Comme tout document, du méme genre, il tait état de
pistes de réflexion apparues au cours de 'enquéte et sur lesquelles la
Iscussi st loin d'etre close.
discussion est loin d'étre ¢l

C'est ainsi que diverses dispositions sont envisagees en
vue d'essayer de clarifier les situations mal vécues sur le terrain par
les producteurs et de tenter de corriger certains aspects des lourdes
consequences de la politique des quotas.

La location des quotas, avec en prolongement la vente, est
evoquee comme reponse posstble o la situation marquee, d'une part,
par les difficultes de nombreux producteurs et, d'aulre part, par de
fortes pressions pour aller vers i concentration de la production.

L'expertence des huit annees d'application des quotas
conduit a penser que sur un fond de nouvelle diminution des quantités
globales a produire, coinme le prevoit le projet de réforme de la PAC,
on irait effectivement vers une accelération de la concentration, vers
une hausse des colts de production rendant pratiquement impossible
toute reprise, méme dans un cadre familial. Des deséquilibres entre
regions et a l'intericur méme des régions s'en suivraient
inévitablement.

Ma conviction est que, s'agissant du droit de produire, de
la possibilité pour les producteurs de vivre de leur travail, de la
necessité de conforter et d'installer des jeunes, la recherche de
réponses aux problemes poses est inseparable de decisions politiques
urgentes permettant d'en finir avec les importations abusives, de
faire respecter la préference communautaire, de taxer les matiéres
grasses vegétales en provenance des pays tiers sans droit de douane,
de supprimer la taxe de coresponsabilite.

(8 M Felia Leyzovn
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ANNEXE]

AUDITIONS

- M. Louis MERMAZ, Ministre de I'Agriculture et de la Forét ;

- Direction de la Production ¢t des Kchanges (MM, Claude CHEREAU
et AUDEBERT)

- Direction générale de I'alimentation (M. Jean-Fran¢ois GUTIIMANN)
- Direction des Douanes (MM. Michel DANET et Andre BONAL)

- ON.ILLAILT. (M. Jean-Daniel BENARD, directeur, Mme Fairouz
DJIDEL)

- Commission des Communautes européennes (M. Jean-Jacques
JAFFRELOT)

- AP.C.A. (M. Andre CAZALS, vice-president, Mme BRINBAUM)
-F.N.S.E.A. (M. Luc GUYAL)

- F.N.P.L. (Section specialisée de la F.N. S E.A. (MM. Jean-Marie
RAOULT, président, et CIIANAL, directeur)

-C.N.J.A.(M.Jean-Yves REMILLET)
- MODEF (M. COMPAIN, secrétaire general)

- Confédération paysanne (M. Michel BERIIOCOIRIGOLIN, secrétaire
national)

- F.F.A. (MM. Henri GAULANDEAL, président, Lionel GUILLARD,
secrétaire général, Roger MARPAULT, président de la section
producteurs de lait)

- F.N.P.A. (Mme IsNER CONCI, president, et M. Guy TETU, delegue
général)
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- Fédération nationale des coopératives laitieres (MM. MARSCHAL,
president, MARQU T, secrétaire genéral, DISSOUCHES, directeur, de
VANDIERE, chef du service développement)

-F.N.LLL. (M. Francis RANC, secrétaire general)

- Groupe BeEsNIER (M. GAsTINEAU, directeur des
approvisionnements)

-SODIAAL (M. SimoNNoT, directeur des approvisionnements)
- U.L.N. (M. Michel LDRU, président)
- Conseil supérieur du notariat (Maitres LEROUX et JAFFRENOU)

- FN.S A F.ER. (MM, Etienne LAP#:ZL:, president, ¢t Roland BAUD,
directeur)

-INAO (MM. VALADIER, PINCHON et BERGER)

- INRA (MM. BiciiaT, directeur genéral, ADDA, directeur scientifique
desTAA, et Guy LINDEN, chef du département de technologie laitiere)

- Groupement national des hypermarchés (M. MAYXK)

- Confédération générale des planteurs de betteraves
(M. DUCROQUET, vice-président et Mme BERTHOMEAL, juriste)
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ANNEXE I

COMPTE RENDU
DES DEPLACEMENTS EFFECTUES
PAR LA COMMISSION D'ENQUETE

- Lozére

- Thiérache

- Grand Ouest

- Grande-Bretagne

- Belgiquce et Pays-Bas
- Allemagne

- Italie

- Canada et Etats-Unis (Vermont)
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COMPTE RENDU
DU DEPLACEMENT EN LOZERE

(30 janvier 1992)

Une delegation de la commission d'enquéte, composee de
cing sénateurs (1), s'est rendue en Lozere le 30 janvier 1992 pour y
proceder a une audition commune des représentants du secteur
agricole et des élus du département, organisée en préfecture de
Mende.

Le probleme des quotas laitiers a été replace dans le cadre
de la situation tres particuliere de la Lozere : classement de la
totalité du département en zone de montagne (altitude moyenne de
plus de 1.000 metres), sans pour autantl permettre les
développements touristiques des zones de haute montagne ;
éloignement des grands centres urbains et économiques ; faiblesse du
tissu industriel (six entreprises seulement comptent plus de 50
salariés).

Le poids de I'agriculture y reste tres important : 22 % des
actifs et 13 % de la valeur ajoutée du département (4,5 % pour la
moyenne nationale). Pres de la moitié de la population vit plus ou
moins directement de l'agriculture. L'agriculture est la seule
activité qui permette I'occupation de l'espace : 94 % de la surface
agricole utile (SAU) sont voues a la production d'herbe, avec une
prédominance des landes et parcours (63 % de la SAU). L'agriculture
lozérienne est, par conséquent, essentiellement une agriculture
d'élevage : la production animale représente 95 % des livraisons
agricoles dont plus d'un tiers pour la filiere lait et veau.

I'agriculture qui reste a la base de l'économie
departementale parait donc comme un élément indispensable
au maintien de la vie économique et sociale et a l'occupation
du territoire.

Dans cette perspective, la production laitiere reste 'axe
de developpement du secteur agricole. A la différence de la
production de viande qui s'extensifie, la production laitiere permet
de fixer la population agricole sur des structures petites et
moyennes, concentrées en Margeride (80 % de la production).

(1) MM Marcel DAUNAY Joseph Cavvere, Reme HEksmentT, Louis MOINARD et
Roger RIGAUDIERE.
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1100 exploitations (40 % du total) se consacrent pour tout
ou partie a cette production. Le cheptel compte 25.000 vaches, la
production totale est de 66.000 tonnes de lait, la référence moyenne
de 59.000 litres.

Ces exploitutions sont caracterisees, d'une part, par la
jeunesse du chef d'exploitation : 22,5 % des producteurs ont moins
de 35 ans (12,4 % pour lu moyenne francaise), 50 % ont moins de 50
ans (41,8 % pour la France), et d'autre part, par la quasi
impossibilité de se reconvertir dans d'autres types de productions.

A elle seule la restructuration ne permettra pus d'assurer
un avenir aux exploitations subsistantes. Tous les interlocuteurs
rencontrés ont demande, par conséquent, une augmentation de la
référence départementale de l'ordre de 28.000 tonnes afin de
permettre d'atteindre le niveau estime de viabilite : 120.000 litres
pour les exploitutions spécialisées, 80.000 litres pour les
exploitations mixtes. Le Conseil général est disposé a financer
cette allocation de references supplémentaires. Kn 1988, la référence
départementale moyenne ne représentait que moins de la moitié de
la référence moyenne frangaise, le tiers de celle de la Picurdie, et les
quatre cinquieines de celle de la montagne franguise.

A defaut, la Lozere perdrait environ 300 exploitants
agricoles, sans possibilité de reconversion, ce qui entrainerait a la
fois un démaillage du tissu rural (absence de reprise) et des effets
négatifs sur la transformation avec un risque de démantelement
de certaines tournées et I'abandon de la collecte dans les régions les
plus difficiles.

S'agissant de la mise en oeuvre des quotas, tous les
intervenants ont souligné qu'elle avait cassé la dynamique de
développement enclenchée avant 1984. Si les quotas posent dans
tous les départements frangais des problemes, la spécificité
lozérienne a rendu leur application dans le département encore plus
douloureuse : c'est tout le tissu économique et social qui en a éte
fragilisé. Il est reproché au systeme de ne pas prendre en compte
le role de la production laitiere comme instrument
d'aménagement du territoire. L'attitude du gouvernement
frangais a eté dénonceée, lequel n'avait pas appliqué les dispositions
conmunautaires tendant, lors de la précédente campagne de
cessation, a attribuer des quotas spécifiques pour les zones
défavorisées ou de montagne.

S'agissant de la gestion du systeme, une mobilite des
quotas serait bienvenue, organisée sous le controle de 'Etat. Les
préts de fin de campagne, jugés malsains, devraient étre supprimes.
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l.a proposition principale, enfin, consiste a obtenir
une rallonge exceptionnelle pour la Lozere de 28.000 tonnes,
dont le financement serait assure par le département.
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COMPTE RENDU
DU DEPLACEMENT EN THIERACHE

(6 février 1992)

La délégation de la commission d'enquéte, qui était
composée de deux membres (1), s'est rendue en Thiérache, le 6 février
1992, a la sous-préfecture d'Avesnes-sur-Helpe, dans les locaux de
laquelle elle a rencontre des représentants :

- de la direction régionale de I'agriculture et de la forét du
Nord/Pas-de-Calais et de la direction départementale de
I'agriculture et de la forét du Nord ;

- de la chambre d'agriculture ;

- des organisations syndicales ;

- des laiteries de Thiérache ;

ainsi que des élus du département du Nord.

Les membres de la délégation ont pu apprecier la situation
de la filiere laitiere tout d'abord dans la region Nord/Pas-de-
Calais et ensuite dans la Thiérache, ensemble naturel qui couvre
une partie du département du Nord et une partie de celui de I'Aisne.

En ce qui concerne la région Nord/Pas-de-Calais, les
deux départements qui la composent ont connu une évolution
divergente depuis l'instauration des quotas : alors que, de 1983 a
1990, la collecte a légerement progressé (+ 0,5 %) dans le Nord, elle
a au contraire regressé dans le Pas-de-Calais (- 11,5 %). Le maintien
a niveau du Nord parait s'expliquer essentiellement par le fait que
les laiteries ont fortement incité les producteurs a demander
I'attribution de quotas ventes directes (alors qu'ils ne faisaient pas de
ventes directes antérieurement ou du moins n'en déclaraient pas),
quotas qui ont eté ensuite transformés en quotas laiteries.

En dix ans, le nombre de producteurs a diminué de 40 %
dans la région ; parallélement, la moyenne annuelle par livreur est
passée de 68 400 a 131 000 litres. De 1980 a 1988, le cheptel laitier a
régressé de 350 000 tétes a 280 000. Le nombre moyen de vaches par
exploitation est passé de 16 a 23. Quant au prix du lait, il a

(1) MM Marcel DAUNAY ef Roland GRizMALDL
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augmenté de 1,19 F en 1980 a 1,98 F en 1991 (mais l'augmentation
annuelle était plus forte avant I'instauration des quotas que depuis).

En matiere de ramassage, deux nouvelles structures ont
ete creées dans la region : un GIE de gros producteurs qui va livrer en
Belgique ou le lait est payé plus cher et une filiale d'un groupe belge
qui démarche plus particulierement dans le Nord.

En Thiérache, laquelle couvre 45000 hectares dans le
Nord et 90 000 hectares dans l'Aisne, les exploitations ont en
moyenne une superficie de 30 hectares. Le cheptel laitier de
Thiérache compte 82 000 vaches et le cheptel moyen par exploitation
est de 31 vaches. La production laitiere s'éleve a 4,2 millions
d'hectolitres. La Thiérache represente 60 % de la production du
département du Nord et 80 % de celle du département de I'Aisne.

La Thierache est une region spécialisee dans la production
laitiére car son sol et son climat (95 % de surface en herbe dans
certains eantons) ne permettent pas d'autre production que laitiére,
d'autant qu'il s'agit d'une région de bocage diftficile a remembrer.

[La Thierache a connu une importante restructuration (un
tiers des elevages laitiers ont disparu en dix ans), quoique 45 % des
éleveurs disposent encore de moins de 20 vaches laitieres. Les 15 % de
producteurs qut possedent plus de 40 vaches fournissent 40 % de la
production. Cette aire géographique connait un quota laitier moyen
par exploitant parmi les plus élevés en France (140.000 litres
environ).

Les producteurs constituent une population agée dont le
niveau de formation est faible et qui doit suppurter de lourdes charges
en raison du montant élevé des fermages.

Le lait est certes paye a un bon prix aux producteurs, mais,
du fait du contingentement, 25 a 30 % des surfaces n'ont plus a étre
utilises par les expluitants pour produire leurs quotas. Or la
diversification est impossible en Thierache. Se pose donce la question
de l'entretien de l'espace.

Au cours des entretiens, 1l est apparu que le systenie des
quotas avait eté finalement admis (sauf par les representants de la
Confédération paysanne qui, sans nier la nécessite de maitriser la
production, auraient prefére le systeme du quantum). Le choe
provoqueé par l'instauration des quolas est apparu eomme
salutaire ¢ar il a permis d'améliorer la productivité. Cependant,
la rechute du prix du lait provoque le déesenchantement.

En outre, le jugement d'ensemble ne doit pas masquer
I'existence de nombreuses critiques.
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Certains reprochent un manque fondamental d'ambition
economique de la CEE.

Par ailleurs, la gestion administrative des quotas
apparait beaucoup trop lourde. Quant a la réglementation, elle est
jugée trop mouvante. Il est souhaite que les régles applicables sotent
fixees définitivement en début de campagne.

Une oppousition tres nette est apparue entre la
Confederation paysanne et la plupart des autres interlocuteurs
(notamment la Chambre d'agriculture et les laiteries). Alors que la
Confédération paysanne souhaite l'instauration de pénalités
différenciées, qui seraient ainsi plus importantes en cas de
depassement par un gros producteur, et qu'elle demande que des
nouvelles réductions éventuelles des quotas decidees par la
Communaute ne soient appliquées qu'aux producteurs titulaires de
gros litrages, d'autres estiment que la politique laitiere ne peut
servir a régler les problemes sociaux, que l'attribution de
réferences supplementaires aux exploitants titulaires d'un quota
inférieur a 60.000 litres est une ubsurdité économique et que de telles
mesures ne sauveront pas les petits producteurs muis risquent de
perdre les plus competitifs.

Tous les representants des producteurs reprochent a la
gestion par laiteries son manque de transparence. 1l est
également reproché aux prets de fin de campagne de constituer un
instrumentde concurrence déloyale. Le représentant d'une laiterie
a jugé excessif le plafond actuel de 20 % . Cependant, il a été fait
observer que les préts de fin de campagne perdaient de leur
importance, les sous realisations tuisant 'objet de locations vecultes.

En effet, nombre d'interlocuteurs ont signale lapparition
d'un marché noir sur lequel les quotas se negocient. Le litre se
louerait a un prix variant de 30 centimes a 1 K.

Les conditions actuelles de mobilite des quotas sont
critiguées. Tout d'abord, il apparait que les programmes de
cessation d'activitée deviennent inefficaces, malgré leur
abondement par la region et Pinterprofession, nombre de producteurs
preférant attendre l'instauration d'un marche. Quant au plafond de
200.000 litres dont le depuassement justifie le prelevement au profit de
la réserve nationale lors des transferts, il est juge inadapte.

Cependant, le lien quota-foncier doit, selon presque
tous, étre maintenu. Sa suppression provoguerait la delocalisation
du potentiel de production et ruinerait la région, car, en Thierache,
une terre vidée de ses quotas devient inutilisable. Mais ce lien est
juge trop rigide et constitue un obstacle a la restructuration. Clest
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pourgquoi presque tous les interlocuteurs souhaitent que soit autorisée
la location des quotas, qui, pour certains, pourrait étre organisée
dans le cadre d'une bourse départementale. Les avis sont plus
partagés sur l'éventuelle instauration d'un marché de vente des
quotas. Ceux qui se prononcent en faveur d'un tel sytéme ne le
congoivent que tres encadré.

Par ailleurs, la FDSEA demande qu'une partie des
quotas ventes directes libérés par les cessations d'activité soit
transférée aux laiteries pour le service des prioritaires (il
mangquerait en effet 16,5 millions de litres a ce titre).

Quant aux rapports entre propri€taires et preneurs,
ils semblent avoir eté assez tendus, du fait de la perte de toute valeur
des terres dépouillées de leur quota par les cessalions d'activité
laitiere. Les proprietaires qui avaient dépose plainte furent tous
déboutes.

Enfin, les rapports avec la filiere laitiere belge ont été
évoques. 1l a été indiqué que les transformateurs belges achetaient du
lait francais a un prix supérieur a celui payé aux producteurs par les
laiteries francaises. En outre, ces acheteurs belges, selon certains
intervenants, n'auraient pas le souci de la qualite du lait au méme
degre que les Frangais et ce comportement aurait pour conséquence
que les laiteries francaises de la région seraient tentées de faire
également abstraction de la qualité afin de garder leurs producteurs.
Selon d'autres interlocuteurs, cette assertion serait excessive.
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COMPTE RENDU
DU DEPLACEMENT DANS LE GRAND OUEST

(31 mars et ler avril 1992)

Composée de neuf sénateurs (1), une délégation de la
commission d'enquéte s'est rendue a Rennes pour y procéder a une
série de quatre auditions. Elle a ainsi entendu :

- les représentants des directions régionales et des
directions départementales de l'agriculture et de la forét des trois
régions de Bretagne, Pays de Loire et Basse Normandie ;

- les industriels laitiers du Grand Ouest ;
- les coopératives laitieres du Grand Ouest ;

- les représentants des organisations professionnelles
agricoles des trois régions : chambres d'agriculture, syndicats
d'exploitants agricoles, fédération des producteurs de lait.

A quelques nuances pres, les appréciations portées sur les
conséquences de l'instauration des quotas comme les propositions
formulées ont été trés semblables, quels qu'aient été les
intervenants.

Il a été souligné que l'instauration des quotas avait tout
particulierement pénalisé le Grand Ouest, premiére région
laitiere, qui a supporté un effort de maitrise de la production
supérieur a celui des autres régions. Entre 1981 et 1983, la collecte a
baissé de 12,7 % contre 10,60 % pour la France entiére. Le cheptel a
ainsi diminué de 30 %, le nombre de livreurs de 43 %. En revanche,
I'application des quotas a permis aux exploitations subsistantes de
s'agrandir, aux producteurs d'augmenter leurs livraisons : les
quantités moyennes produites sont passées de 80 000 litres en 83 a
140 000 litresen 1991.

Le jugement général porté sur les quotas est qu'ils ont
permis de stabiliser la position relative de la France. En outre, de
nombreux intervenants ont estimé qu'ils représentaient la seule
solution possible dans la mesure ou les trés fortes réserves de
productivité en production laitiére conduiraient, si la maitrise

(1) MM Georges GRUILLOT, Marcel DAUNAY, Louis MOINARD, Felix LEYZOUR, Roger
RIGAUDIERE, Joseph CAUPERT, Rémi HERMENT, Jacques de MENOU et Jean-Pierre
TIZON

Sénat 341. — 14
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n'était plus assurée, a une véritable explosion de la production et a
un effondrement des cours.

Le systeme des quotas, souvent vecu de facon
passionnelle, a été tout particulierement critiqué pour son
absence de transparence et d'équité. L'empilement d'une
législation complexe, au surplus mal respectée ou détournée, rend sa
compréhension difficile par les producteurs. 1l introduit par
ailleurs de tres lourdes distorsions selon les producteurs : pour les
uns, il s'agit d'un droit a produire, éventuellement monnayable, pour
les autres, il apparait bien davantage comme un frein a produire et
un obstacle au développement.

Les plans de cessation auront ainsi permis aux producteurs
qui se retirent de vivre plus décemment leur retraite, en revanche
I'installation de jeunes ou le développement des exploitations
existantes en a été rendu plus difficile.

Globalement, 1'aspect social, encore accentué par les
redistributions du type «Nallet», I'a emporté sur la logique
économique.

Les évolutions interrégionales enregistrées depuis 1984
sont principalement déterminées par l'existence ou non de jeunes qui
s'installent : les départements ou une politique d'installation a été
maintenue fonctionnent comme une pompe aspirante et
augmentent leur référence, a l'inverse ceux ou la population est agée
fonctionnent comme une pompe refoulante.

L'hétérogénéité des situations départementales s'explique
ainsi pour partie par le maintien ou non des installations, lesquelles
posent d'ailleurs I'un des problemes majeurs, celui des prioritaires
non satisfaits. Quoiqu'il en soit, la gestion est désormais totalement
départementale, aprés une amorce de gestion régionale lors de
I'introduction des quotas.

La gestion par laiterie a permis a ces dernieres de
«fidéliser~, de fagon parfois jugée excessive, leurs producteurs, qui
sont dépendants d'elles pour l'octroi de références
supplémentaires.

Enfin, les quotas sont accusés d’avoir miné la solidarite
existant au sein de la profession, jusqu'ici unie, en exacerbant les
concurrences entre départements et producteurs.
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Les principales réflexions et propositions formulées
s'articulent autour des axes suivants:

1. Les quotas ne doivent pas servir de prétexte a la
mise en oeuvre d'une spirale a la baisse de la production
communautaire, ce qui reviendrait a consentir a une diminution de
la partrelative de la CEE sur le marché international.

L'annonce par la Communauté d'une nouvelle réduction
des quotas a été, a ce titre, critiquée. Aujourd'hui, c'est en effet, la
CEE qul permet, en se désengageant, de faire l'équilibre sur le
marché international.

Au rebours de cette attitude, il faut affirmer une volonté
exportatrice qui pourrait s'appuyer sur des quotas aux prix
mondiaux, sur le modele des quotas betteraviers. Ce point a été
surtout traité lors de l'audition des industriels. Ces quotas, qui
devraient étre completement distincts des quotas au prix garanti
permettraient de constituer une "force de frappe" sur le marché
international.

La production de 2 4 3 % de références supplémentaires,
destinées au marché international, a des prix internationaux
pourrait s'effectuer sans difficulté. On en reste cependant aux
déclarations d'intention, sans que la faisabilité de ce type de projet
ait jamais été clairement étudiée.

Par ailleurs, la maitrise de la production doit
s'accompagner du maintien des mécanismes régulateurs. Or, on
assiste aujourd'hui a une réduction du role joué par ces mécanismes :
d'une part, les stocks sont gérés a contre temps des évolutions du
marché, d'autre part, on fait jouer aux quotas ce role de régulation.

Il1 faut enfin régler le probleme du lait produit hors
quota, («lait au noir»). Le systéme actuel est inacceptable : on réduit
en réalité les quotas parce qu'on ne parvient pas a controler et a
supprimer cette production "au noir", que la Commission estime a
environ 2 a 4 % de la collecte totale.

2. Le probléeme des prioritaires non satisfaits doit étre
réglé en dehors de toute "mutualisation”, afin d'éviter que ceux qui
ont fait l'effort de discipline nécessaire contribuent & régler un
probléme créé, pour partie, par la politique conduite dans certains
départements.
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La situation doit étre apurée pour que puisse étre mise en
place la mobilité.

3. L.a mobilité doit étre organisée, dans le cadre d'une
location annuelle sur le modele danois, c'est-a-dire organisée et
controlée, et non de gré a gré. Le systeme actuel contraint en effet le
producteur non prioritaire qui souhaite augmenter ses références a
acheter du foncier. La location peut cependant entrainer des
conséquences défavorables pour les prioritaires qui ne bénéficieront
plus des réallocations rendues possibles par les plans de cessation,
devenus moins attractifs.

En revanche, la liaison au foncier n'est pas contestée,
ne serait-ce que dans la mesure ou elle interdit toute délocalisation,
méme si elle pose des difficultés dans les relations preneurs-
bailleurs.

Il a été souligné qu'une mobilité significative existait déja :
en Basse Normandie, par exemple, chaque année 2 % de la référence
régionale est réaffectée au titre des cessations d'activité et 5 % dans
le cadre des cessions foncieres.

4.1l faut "remettre a zéro les compteurs". Le systeme est
aujourd'hui techniquementingérable : il faut, par exemple, refaire
I'historique de chaque exploitation, parcelle par parcelle, en cas de
cession.

Les quotas morts, dont il n'est pas exclu que certains
puissent avoir été conservés par les laiteries, duivent étre supprimés.
Les références non produites depuis deux ou trois ans devraient étre
annulées. Aujourd'huli, la référence d'une laiterie est constituée de la
somme des références individuelles des livreurs, qu'ils livrent
effectivement ou qu'ils aient cessé de livrer. l.a référence de
I'entreprise ne devrait étre composée que de la somme des quantités
de référence effectivement livrées, c'est-a-dire des références des
"producteurs présents livrant".

5. Une plus grande latitude doit étre laissée aux
commissions départementales. Il existe aujourd'hui de tres
grandes rigidités au sein méme d'un département : le Nord du
Finistére, par exemple, a des besoins importants et peu de litrage
libéré compte tenu de la structure démographique des producteurs
alors que le Sud connait la situation inverse.



6. Les préts de fin de campagne, tels qu'ils fonctionnent
actuellement, doivent étre supprimés. Ces préts ont éte tres
vivement critiqués : chiffres différents adresses au préfet et indiques
aux livreurs, gestion variable selon les entreprises, prime au
dépasseur...

7. Le seuil des 200 000 litres doit étre revu. En cas de
cession, il pourrait étre envisagé d'elfectuer un prélévement
uniforme de l'ordre de 10 % plutot qu'un prelevement dépendant des
références dont dispose le bénéficiaire.

8. Le quota matiere grasse, tel qu'il fonctionne, doit étre
revu. Il pénalise, d'une part, les nouveaux installés et, d'autre part,
tous les producteurs qui ne sont informés qu'en fin de campagne de la
réduction supplémentaire de réferences qu'il entrainera.

9. Les redistributions de ty pe social sont a éviter.On a
vu ainsi des laiteries pousser leurs livreurs de moins de 60 000 litres
a demander une allocation supplementaire, qu'ils étaient incapables
de produire.

10. La gestion par les laiteries doit étre controlée et
ameénageée.

Elle est tout d'ubord impraticable dans certains cas ou une
laiterie ne collecte dans un département que quelques livreurs. Elle
pose des problémes d'utilisation des sous-réalisations et des préts de
fin de campagne, qui pour une méme laiterie sont plus ou moins
favorables selon qu'existent ou non des concurrents dans le
département.

Enfin, les relations entre les entreprises devront étre
moralisées. L'exemple a été cite de certaines coopératives qui, ayant
fait du développement- et dispusant de gros livreurs, voient ces
derniers démarchés pour passer a4 une autre entreprise qui peut leur
proposer des références supplémentaires, compte tenu des
caractéristiques structurelles et démographiques de ses propres
livreurs.

Sénat 341. - 15



COMPTE RENDU
DUDEPLACEMENT EN GRANDE-BRETAGNE

(13 et 14 féevrier 1992)

Une delegation de la commission d'enquéte, composee de
trois sénateurs (/) s'est rendue a Londres les 13 et 14 février pour y
procéder a une série d'entretiens avec les fonctionnaires en charge
des questions agricoles au poste d'expansion économique, les
responsables de la gestion des quotas au ministere de l'agriculture
britannique, des représentants du Milk Marketing Board ainsi que
du National Farmers Union (section lait). Elle a ainsi rencontré :

e au Milk Marketing Board :

-M.R.STEVEN, Chairman

-M. G. Wrianr, Chief Executive ;

- M. A.HARRISON, Marketing Director ;

- M. P.MORGAN, Assistant to the Chief Executive ;

- M. E. RIESS, Head of Department of Milk Quotas ;

eau Ministere de l'Agriculture :

-M.J. HEPBURN, Under Secretary ;

- M. P.ELLIOTT, Head of Milk Division ;

ealu National Farmers Union .

- M. B. MADDERS, Chairman Milk and Dairy Produce ;

- M. S. Rosstbls, Head of Livestock Department

- M. M. TIHOMAS, Secretary of the N F.U. Milk Comunittee.

LLes enseignements susceptibles d'etre tirés de ces
entretiens peuvent s'articuler autour de quatre axes :

(1) MM Marcel DAUNAY, Roger RIGAUDIERE et Eelix LEYZoute



1) Les structures du secteur laitier britannigue
apparaissent globalement tres favorables;

2) Le monopole de la collecte jusqu'ici assuré par les Milk
Marketing Boards devrait étre supprime

3) I a été fait l'application la plus souple possible de la
reglementation communautaire ;

4) L'ultralibéralisme aftiche par tous les interlocuteurs
s'accomode mal d'une gestion adininistrative des drvits a produire.

1. Le secteur laitier britannique : des structures extrémement
favorables

Le Royaume-Uni disposait, au titre de lu campagne 90/91,
d'un quota de 14,8 millions de tonnes ce qui en fait le troisieme
producteur de la Communauté apres la France et la RFA. Seulement
40.000 producteurs se partagent ce droit a produire, alors qu'ils
étaient 56.000 en 1980 ¢t 50.000 ¢n 1984.

Le nombre moyen de vaches laitiéres est de 70 tétes par
exploitation, la superficie moyenne de 72 ha en Angleterre et Pays de
Galles, 100 ha en Ecosse, 40 ha en Irlande du Nord.

La reférence moyenne est de 350.000 litres, les
exploitants disposant de moins de 200.000 litres sont considereés
comme de petits producteurs. Pour 'Angleterre et 'Ecosse, ils
représentent cependunt plus d'un tiers d'exploitants et le Milk
Marketing Board s'auttend 4 une diminution de 20 % des producteurs
dans les deux ans a venir qui devrait tout particulierement concerner
cette catégorie.

Enfin, contrairement au cas frangais, la production
laitiere n'est pas considérée comme un enjeu d'aménagement
du territoire. En effet, il n'y a pratiquement pas de production
laitiere (/) dans les zones difficiles, lesquelles se consacrent quasi
exclusivement a la production ovine, dans des conditions d'ailleurs
extrémement compétitives. Scules certaines petites régions

(1) La production laitiere est concentree duns le crossant laitter © Devon et
Cornouailles (10 %) ; Centre Ouest (12 %), Nord Quest (19 %) et Nord (9 %) de
UAngleterre : West Midlands (5 %),
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protegees, notamment insulaires, ont fait 'objet de procédures
spécifiques poury «fixer. les quotas.

Cette concentration se retrouve au niveau de la collecte et
de la transformation. Ainsi pour I'Angleterre et le Pays de Galles, les
30.000 livreurs vendent leur lait a une seule structure de collecte (le
Milk Marketing Board) qui, elle méme, revend les quatre cinquiemes
des quantités collectées a seulement ¢ing groupes industriels (sur 350
entreprises clientes).

2. l.e monopole contesteé de la collecte par les Milk Marketing
Boards

Une autre caractéristique majeure du systeme britannique
est le faible nombre de laiteries au regard de la réglementation
communautaire : 9 laiteries (5 Milk Marketing Boards et 4
collecteurs dans les zones spéciales).

98 % de la production sont ainsi achetés par les Milk
Marketing Boards (/) qui ont un monopole d'achat du lait au
producteur. Ce monopole est d'ailleurs appelé a disparaitre sous
I'effet des critiques des industriels, qui souhaiteraient pouvoir
s'approvisionner plus librement, de la Comnmission, qui y voil une
entrave a la libre concurrence, et du ministere de l'agriculture, qui
considére que le Milk Marketing Board introduit une «coupure
indésirable» entre la production et la transformation. Il semble qu'on
s'oriente vers la détention par les producteurs du principal groupe
laitier «Dairy Crest~, jusqu'ici détenu par le Milk Marketing Board et
la substitution aux Milk Marketing Boards de structures
coopératives, auxquelles les producteurs seraient libres d'adhérer.

Outre son activite de collecte, d'ameélioration de la qualite
du lait... le Milk Marketing Board assure pour le compte de
I'administration, et est indemnisé a ce titre, la gestion du systéeme des
quotas : controle, transfert de références.

(1) Hexiste 5 Milk Marketing Boards - | pour UAngleterre et le Pays de Galles, 1 pour
l1rlande du Nord et 3 en Ecosse (Nord, Centre el Sud, region d'Aberdeen).



J. La gestion des quotas

Comme il I'a éte indiqué aux membres de la délégation, le
Royaume-Uni a choisi d'appliquer les quotas en utilisant au
maximum la flexibilité autorisée par la reglementation
communautaire.

C'est ainsi que la location annuelle des quotas est
activement pratiquée : elle a concerné en 90/91 environ 5 % des
quotas. Le prix de la location correspond environ au quart du prix du
lait, soit 6 a 8 pences.

Cette location ne peut s'effectucr gu'entre producteurs
ayant le méme acheteur, c'est-a-dire au sein d'un méme Milk
Marketing Board.

Par ailleurs, vutre la vente classique du quota par le biais
de la vente du foncier auquel il est attache, le Royaume-Uni utilise
un artifice permettant, pratiquement, de vendre le quota sans le
foncier. Ce mécanisme fonctionne en quatre temps: le détenteur du
quota loue le foncier auquel est attaché le quota ; le locataire
s'abstient d'utiliser le fond pour la production laitiere ; le fond ne
porte plus par conséquent de quota et peut étre rendu au propriétaire
a l'issue de la location sans quotas, lesquels sont conservés par le
locataire...

Ce systeme a €été encadré : en Angleterre et au Pays de
Galles, la location doit étre au moins de dix mois ; en outre, il est
considéré que le litrage maximal susceptible d'étre attaché a un
hectare est de 25.000 litres (principe de proportionnalité). Le prix de
vente du quota représente environ 2,5 fois le prix du lait, soit 35 a 37
pences.

Cette reconnaissance de la valeur marchande du
quota a eu différentes conséquences : l'instauration d'une
compensation pour le fermier qui cesse d'exploiter, qui s'accompagne,
«a l'entrée», du versement d'un pas de porte; la faible attractivité
des programmes de restructuration et surtout de grandes difficultés
a l'installation (pour laquelle il n'existe pas, d'ailleurs, de politique
specifique) en production laitieére.

Le Royaume-Uni connait par conséquent une tres grande
mobilité des quotas, sans intervention de I'Ktat.



4. Une logique ultraliberale

Les entretiens qu'ont eus les membres de lu delégation ont
permis de mesurer ['ultralibéralisme de la plupart des interlocuteurs
rencontres.

Ainsi, les representants du ministere estiment que la
meilleure solution est celle de la régulation par les prix plutét que
l'ajustement par les quotas.

A long terme, la suppression des quotas devra étre
envisagée pour permettre au marché, garant de l'allocation optimale
des ressources, de jouer librement.,

Les quotas pourraient étre détaches du foncier, a la
condition que ne svient autorisés a les détenir que ceux capables de
les produire. Le liberalisme des pouvoirs publics est ici tempéré par
leur crainte de voir l'industrie détenir les quotlas pour les faire
ensuite produire par les exploitants.

Enfin, les transferts de quotas devraicent, a plus long
terme, pouvoir étre autorises entre Ktats membres,

D'une fagon genérale, les pouvoirs publics ne souhaitent
pas intervenir a des fins de restructuration dans la gestion des
quotas.

Si, a l'origine, la création de trois rescrves régionales el la
mise en veuvre d'un programme national a permis d'attribuer des
références supplémentaires a quelques cas difficiles (petits
producteurs, plan de developpement, producteurs sinistrés), depuis
1986, la restructuration s'effectue spontanément, sans
I'intervention de I'Etal, sous l'effet de la loi de 'offre et de la
demande. Les redistributions sociales, type «Nullet., sont, a ce titre,
condamnees.

Un discours assez semblable a ete tenu par le Milk
Marketing Board et le National Farmers Union, méme si ce dernier
s'est parfois inquiété de I'ultralibéralisme des pvuvoirs publics.

Soulignant que la Grande Bretagne n'était, lors de
I'introduction des quotas, autosuffisante qu'a 85 %, les représentarits
du National Farmers Union, s'ils ont indiqué u'étre pas favorables
dans l'immeédiat a une mobilité intracommunautaire, ont clairement
laissé entendre que cette hypothése pourrait étre envisagée dans
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'avenir, lorsqu'ils auront la certitude de pouvoir etre les beneliciaires
de cette libéralisation.

Le National Farmers Union se prononce par ailleurs en
faveur de la proprietée du quota, détaché du foncier, pour
I'exploitant.

Il faut cependant souligner que ce libéralisme affiché est
quelque peu contradictoire avee la pratique britannique : monopole
de la collecte, transfert limité aux seuls producteurs d'un méme Milk
Board, dispositions particulieres et protectrices applicables a
certaines zones insulaires...

Globalement, enfin, le systeme des quotas profite aux gros
producteurs qui se trouvent favorisés tant par le mode de calcul des
pénalités (seull de recouvrement relevé par la redistribution aux
dépasseurs des sous-realisations) que par la possibilité de procéder a
des ajustements grace a la location.



COMPTE RENDU
DU DEPLACEMENT EN BELGIQUE ET AUX I’AYS-BAS

(19 et 20 février 1992)

Une delegation de la commission d'enquéte, compusee de
trois sénateurs (/) , s'est rendue les 19 et 20 février 1992 en Belgique
(a Bruxelles et a LLouvain) et aux Pays-Bas(a La Haye).

1. BELGIQUE

o A Bruxelles, la délegation a rencontre les personnalités
suivantes :

- M. J. HouSSA, Sénateur, Président de la Commission de
I'agriculture et des classes moyennes du Sénat ;

- M. E. BALDEWIJNS, Député, Président de la Commission
de I'agriculture et des classes moyennes de la Chambre des
représentants;

e au Ministere de I'agriculture :

- M. Antoine de BARDEMAEKER, Chef de Cabinet ;
- M. R. PISCAGLIA, Chef de cubinet adjoint ;

- M. J. DEmAITER, Conseiller;

- M. V. THOMAS, directeur ;

- M. H. HooyBERGHS, directeur ;

- M. N. VAN GINDERACIITERT, représentant de 1'Office
national du lait ;

- des représentants de I'Union de l'industrie laitiére
(laiteries privées) ;

- M. J. HERMANS, Secretaire de I'Union laitiere ;

(1) MM . Murcel DAUNAY, Marcel BONY et Murcel COSTES.



- M. P. VAN S1EELAND, directeur chez COMELCO (groupe
laitier privé) ;

-M.J. JANSSENS, directeur chez COMLELCO.

A Louvain, la délegation a rencontré les représentants du
Boerenbond (organisation syndicale flamande de producteurs) :

-M.N. DEVISCIL, membre du comite directeur ;

-M.E. HAEVERANTS de la Féderation générale laitiere ;
-M. R. DEBERGH

- M. WO VANDERIITE, secretaire général adjoint.

Au cours de ces entretiens, les membres de la commission
d'enquéte ont tout d'abord recueilli des éléments d'information sur la
filiere laitiere belge.

Les producteurs belges disposent en moyenne de 120 000
litres de quantité de référence. Cependant, la moyenne est
supérieure en Flandre (150 000 litres) méme si la majorité des
producteurs se situe en dessous des 100 000 litres. A cette différence
de capacité de production moyenne en Flandre et en Wallonie
correspond aussi une difféerence de conception entre les
producteurs flamands et les producteurs wallons. Les
premiers ont un raisonnement plus économique et visent a batir
une agriculture performante, tandis que les seconds prennent plus
en compte les aspects sociaux et réclament par exemple une
redistribution des quantités en faveur des petits producteurs.

Les principales productions laitieres belges sont la
poudre de lait, les fromages et les produits frais. La Belgique exporte
aussi beaucoup de lait de consommation.

La transformation est assurée, en Flandre, a parts
égales par les entreprises privées et par les coopératives. En
revanche, ces dernieres sont dominantes en Wallonie. Nombre
d'entreprises privées ou coopératives ont été reprises par des groupes
étrangers (hollandais : Campina ; francais : Besnier, ULN).

Pour l'application du systéme des quotas, la Belgique a
choisi la formule A, sans beaucoup de discussion, en raison, selon le
Boerenbond, du peu de confiance des producteurs dans les laiteries.
Les quotas ont été attribués aux producteurs sur la base de 'année
1983 moins 5% (mais la réfaction n'a été que de 3 % pour les
producteurs de moins de 60 000 litres).
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Pour la gestion du systeme, I'Office national du lait
identifie ehaque producteur et chaque exploitation sur informatique.
Les laiteries doivent communiquer le montant des livraisons de
chaque producteur avec leur taux de matiere grasse a 1'Office. Pour
les ventes directes, une déclaration annuelle ¢st demandée au
fermier. L'Office national du lait gere également la mobilité.

Une peréquation est vperée au niveau national : les sous-
réalisations sont utilisées de maniére a attribuer a chaque
producteur en depassement une quantite de¢ référence
supplémentaire identique, ce qui est plus favorable aux petits
producteurs. Lu Belgique applique également le principe de
I'osmose qui permet le transfert de tout ou partic du quota ventes
direetes d'un producteur sur son quota livraisons —ou inversement—
en fonetion de ses sous-réalisations.

Par un regime de primes a la cessation de la production
laitiere (sur la buse de 16 FB, soit 2,6 FF, le litre), les quotas de 5 000
producteurs (sur un effectif de 40 000 en 1983 1984) furent rachetés
depuis l'instauration du contingentement.

Muis les programmes de cessation d'activite ne semblent
plus rencontrer grand sueces, car le prix attribue au litre de quota
dans le cadre des primes de eessation est infericur a celui obtenu sur
le «marché- (de 3 a 10 FF le litre).

Le lien quota-foncier est maintenu mais assoupli afin de
permettre une certaine mobilité des quotas. Un mecanisme de
location annuelle a éte instauré. En outre, si l'achat de quotas
suppuse l'achat de foncier, on attache 20 000 litres de quota a un
hectare. Ce type de transfert de quotas ne peut cependant étre opéré
que dans un rayon de 30 kilometres. 1l fait également 'objet d'un
prélevement pour la reserve nationale (dans des proportions
différentes selon les quantités transférées).

Les entreprises font souvent office d'intermeédiaires
pour ces transactions car elles ont interét a la constitution de
grandes exploitations et a la coneentration de la production a
proximité de leurs unités de transformation. Cependant, elles ne
paraissent gque rarement préter aux producteurs les sommes
nécessaires a I'acquisition de quotas.

L'instauration de ces modalités permettant une mobilité
des quotas n'a pas empéché, selon le Buerenbond, 'apparition de
pratiques en marge de la réglementation (location de terres
porteuses d'un quota, qui sont ensuite reprises sans le quota).



Le Boerenbond souhuiterait la rupture du lien quota
foncier a condition que les quotas ne puissent étre acquis par des
producteurs étrangers. |l redoute surtout l'expatriation de leurs
quotas vers les Pays Bas. Le Boerenbond serait favorable a
Finstauration d'un marché des quotas dans le cadre
transparent d'une bourse, comme au Canada, tout en garantissant
aux jeunes les moyens de s'installer.

Il a éte indiqué par ailleurs que les proprietaires ne
peuvent intervenir lorsque les exploitants veulent cesser la
production laitiere pour percevoir la prime. lls n'ont pas
d'autorisation a donner. Cependunt, ce sont eux qui déeterminent
quelles parties de leurs terres portent les quotas.

Les interlocuteurs de la délegation unt estime gue
I'instauration du contingentement avait répondu a une nécessité
et qu'il doit étre maintenu a condition de régler la question de la
valeur des quotas. lls ne réclament pas la liberté des prix mais
considerent que les producteurs britanniques et hollandais qui la
souhaitent ne seraient pas nécessairement gagnants en raison de
leur niveau d'endettement.

Cependant, la politique communautaire est jugée trop peu
dynamique. Comme I'a indiqué le ministere de l'agriculture, la
Belgique plaide pour une politique plus souple d'exportation
vers les pays tiers. Le Boerenbond a regretté que la maitrise de la
production communautaire ait luissé la place libre aux pays tiers
pour prendre des parts de marché. Ses représentunts ont fait
remarquer pour illustrer leur propos que la production laitiére de
'OCDE ¢tait restée stable ce qui signifie une augmentation de la
production des membres de I'0CDI qui n'appartiennent pas a la
Communaute européenne.

C'est pourquoi le Boerenbond serait favorable a un
systeme a double prix. Celui qui produirait hors quota pourrait
exporter cet excedent au prix du marché et financerait cette
exportation. Ce mécanisme laisserait plus de souplesse aux plus
performants. Le Boerenbond considere que la stabilité du marché
mondial ne serait pas remise en cause, les producteurs ne pouvant
étre incités a produire plus que si le prix du marché est intéressant.

Enfin, les négociations du GATT ont ete evoquées avee le
Boerenbond, lequel serait plutét favorable a une rupture qu'a un
mauvais accord qui conduirait a une réduction de la production
communautaire.
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II. PAYS-BAS

La délegation a eu une série d'entretiens a La Haye :
eau munistere de l'ugriculture, avec :

- M. R. WoUDsTRA, directeur de l'élevage ;

-M. Jan MAARTEN VRIJ ;

e au Landbouwschap (intersyndicale agricole), avec :

- M. Ch. Fr.orls, directeur de la commission des relations
internationales ;

- M. SCIIAAP, responsable du secteur laitier

e au Produktschap voor Zuivel (interprofession des produits
laitiers qui assume un réle de gestion), avec:

- M. H. SCHELHAAS, president ;
- M. W. GOEDHART, secrétaire general adjoint ;

e a la FNZ Koninklijke Nederlundse Zuivelbond
(Fédération des industries laitieres), avec :

- M. M. de HEER, président ;
- M. BOLIIUIS, directeur.

LLa delégation a pu constater la convergence des
opinions exprimées par tous ses interlocuteurs, qu'il s'agisse du
ministere de l'agriculture, des producteurs ou des industriels. Cette
convergence a pour base une conception commune de
I'agriculture comme étant une activité économique qui doit
fonctionner selon les lois du marcheé. Pour tous les interlocuteurs,
les problemes sociaux des petits agriculteurs ne peuvent étre réglés
par des mesures de soutien des prix ou de distribution de quotas, qui
alterent la gestion d'une politique agricole économiquement saine,
mais par des mesures sociales comme dans le secteur industriel. Tous
les hollandais rencontrés estiment que les réalités économiques ne
peuvent étre niées et qu'une politique agricole fondée sur des
mesures d'aide sociale ne peut que retarder une évolution
inéluctable. Ils refusent d'ajuster les prix agricoles en fonction de ce
qui serait nécessaire pour faire vivre les plus défavorisés car un tel
niveau de prix ne peut que nuire aux producteurs les plus



performants. Ils jugent necessuaire de servir les exploitants laitiers
dans les régions ou l'on peut viser la performance.

Quoiqu'elle partage ce point de vue, la Feédération des
industries laitieres —ct e¢lle scule- ne se montre pas totalement
opposée a ce que des mesures spéciales soient prevues pour des zones
en difficulte.

La production laitiere des Pays Bas s'eleve a 11,1
milliards de kg, soit a peu pres la moiti€ de celle de la France. La
quasi-totalité est livrée aux laiteries, les ventes directes ne
representant qu'un faible pourcentage (1 ou 2 %).

Les exploitations laitieres neerlandaises sont
essentiellement familiales. Il s'agit le plus souvent d'une
monoculture. La superficie moyenne est de 20 hectares et le cheptel
moyen de 41 vaches. Si une dizaine d'exploitations produisent
chacune 1 ou 1,5 million de litres, la moyenne se situe a 255 000
litres. Les producteurs de lait ont un revenu consideré comme trés
convenable (a condition de disposer d'au moins 240 000 litres).

La transformation est assuree a 90 % par le secteur
coopératif (trois grandes coopératives, Campina, Comerco,
Friesland-Fricodomo -qui représentent 75 % du marché- et une
douzaine de petites —qui ne survivent que par la spécialisation, par
exemple, la production d'un fromage-). Les quinze coopératives et les
dix entreprises privées transforment le lait dans 94 ateliers, ce qui
représente un volume moyen de lait traite par atelier de
118 millions k.

Le lait est transformé en fromage (45 %), en lait de
consommation et en yoghourts (15 %), en poudre (15 %), en lait
condensé (9 %), ete..

La transformation des produits laitiers repreésente un
chiffre d'affaires de 45 milliards de francs et emploie 19 000 salariés.

Les produits laitiers sont destinés, pour un tiers, a la
consommation intérieure, pour un tiers, a l'exportation au sein de la
CLEE et, pour un tiers, a I'exportation vers les pays tiers.

Les producteurs de lait regoivent une information
réguliére par les coopératives : bulletin d'information hebdomadaire
et bulletin de paye bimensuel.

Les producteurs peuvent changer de laiterie une fois par
an (ils doivent effectuer une déclaration annuelle de rattachement a
une laiterie avant le ler aoat). Cependant, dans une coopérative, des
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conditions plus strictes (financieres ct de delai) sont 1mposees au
producteur qui souhaite la quitter.

En matiere de gestion du systeme des quotas, les Pays Bas
ont initialement opte pour la formule A puis sont passés aux
quotas par laiterie en 1988.

Le Produktschap voor Zuivel, organisme
interprofessionnel qui represente les producteurs, les entreprises et
les salariés, a un role de gestion que 'on pourrait comparer a celui de
I'ONILAIT.

Le lien quota-foncier n'est puas rompu mais
considérablement assoupli. Au transfert d'un hectare, on attache le
transfert de 20 000 litres de droits & produire (il ne s'agit plus d'un
plafond mais d'une quuntité fixe, car la Cour de justice des
Communautés vient de condamner l'ancien systeme au motif qu'il
offrait trop de latitude aux deux parties pour determiner le montant
de quotas transferés avee la terre). Il existe done un marche des
quotas, qui est considere comme indispensuable pour permettre les
restructurations. Mais, sur ce marche, les quotas atteignent des prix
élevés (de trois a cing fois le prix du litre de lait, soit de 12 a 13 F) et
leur achut a conduit nombre de producteurs a s'endetier lourdement.,

En outre, depuis 1989, la location annuelle des quotas a
été autorisee. Si le preneur ne peut louer plus de 75 000 kg par an, le
cédant peut fort bien louer la totalite de ses droits a produire, et cela
indefiniment : il peut cesser totalement de produire pour mettre en
location, d'année en année, toutes ses references. La reglementation
néerlandaise n'admet la location qu'entre producteurs livrant a la
méme entreprise, mais le Produktschap souhaiterait la suppression
de cette restriction.

Ce systeme de location est apprecie car il permet de
«remplir les étables».

En effet, les étables aux Pays Bas ont en moyenne 25 9% de
places vides du fait du contingentement et de l'ameélioration de la
productivite.

Le fait que les Pays Bas aient ainsi assure la mobilite des
quotas et que les transactions s'opérent a des prix eleves explique le
peu de succes des programmes de cessation d'activité, les primes
étant beaucoup trop faibles.

La reglementation neertandaise ne regle pas la question de
la propriété des quotas. Bailleurs et fermiers doivent s'entendre
pour le décider lors de la conclusion du bail. Mais, lorsque surgissent
des conflits, la jurisprudence conclut a un partage du prix des



quotas entre le bailleur et le preneur (en principe par moitié). Par
exemple, il est admis qu'en fin de bail le preneur sortant «vende» les
quotas au nouveau fermier mais la moitié du prix qui en est tiré
revient au bailleur.

Les personnalités rencontrées par la déléegation estiment
qu'il n'est guere possible actuellement d'envisager de sortir du
systéme des quotas, ce qui ne veut pas dire qu'ils le jugent
parfaitement satisfaisant. Les Pays-Bas, qui initialement étaient
contre l'instauration d'un mécanisme de maitrise de la
production et qui restent favorables a une recherche de
I'equilibre du marché par les prix, se sont habitués a ces
contraintes. Mais tous les interlocuteurs de la delégation
considerent que les quotas freinent trop le développement.

Ils souhaiteraient donce voir ce systeme assoupli,
notamment en matiere de mobilité des quotas. Ainsi, le ministere
de I'agriculture estime qu'idéalement il conviendrait de permettre la
mobilité des droits a produire entre les Etats membres mais il est
bien conscient qu'une telle revendication ne saurait recueillir
I'approbation de la majorite des partenaires de la Communaute.

Mais les critiques des llollandais concernent
essentiellement le niveau des prix. Le prix de soutien est juge
beaucoup trop eleve pour permetire aux producteurs de la
Communauté de se placer efficacement sur le marché mondial face a
des concurrents qui ont profité de l'assainissement du marché
résultant du contingentement assuré en Europe sans avoir a
supporter des contraintes analogues. Les Pays-Bas souhaiteraient
que la Communauté adopte une politique des prix plutot qu'une
pulitique des volumes et tous les interlocuteurs de la délégation,
producteurs y compris, se prononcent pour une diminution du
prix du lait qui permettrait d'aborder le marche dans de
meilleures conditions de concurrence. L'argument de
I'amputation du revenu de l'exploitant est rejeté car les hollandais
sont convaincus qu'ils pourraient améliorer leur productivité et étre
tres compétitifs sur le marché international, ce qui permettrait aux
exploitants de se rattraper.

lIs font done le choix du long terme ct attendent une
augmentation des revenus du développement des exportations.
Exporter leur apparait une nécessité, en conformite d'ailleurs avec
leurs traditions. Le Landbouwschap admet certes qu'a court terme
certains producteurs ne pourraient pas supporter une baisse de leur
revenu. Aussi, ne serait-il pas opposé a une compensation degressive
et temporaire de la baisse progressive du prix en faveur de certaines
catégories d'exploitants. En revanche, le Produktschap estime que



les Pays-Bas sont préts a accepter une reduction de prix sans qu'il
soit besoin d'une compensuation pour leurs producteurs,

En revanche, les entretiens ont montré que les Hollandais
étaient absolument opposés a toute nouvelle reduction de la
produection. Leur proposition de baisse du prix parait avoir pour
finalité d'éviter toute diminution quantitative pour I'Kurope dans le
cadre des négociations du GATT. En tout état de cause, ils considérent
que la réforme de la ’AC ne doit pas anticiper sur les accords
du GATT.

L'idée d'instaurer un systeme a double prix ne regoit
qu'un aecueil mitige de la part des interlocuteurs de la délégation.
LLe ministére de 'agriculture juge le mécanisme interessant en
théorie mais redoute I'apparition rapide de revendications des pays
du Sud dont les producteurs seraient peu a meme de produire pour
I'exportation au prix du marché international. Quant a la Fédération
des industries laitieres, elle considére qu'il s'agirait d'un bon
assouplissement du systeme des quotas mais qu'une telle proposition
n'a gueére de chances actuellement d'aboutir.



COMPTE RENDU
DU DEPLACEMENT EN ALLEMAGNE

(du 24 au 27 fevrier 1992)

Au cours de cette mission, la delégation de la commission
d'enquéte (1) a pu rencontrer les personnalites suivantes

A Bonn:

- Au Ministere federal de 'ulimentation et de Pagriculture
le Secrétaire d'Etat, Dr Helmut sC1o117, le Sous-Directeur des
produits animaux, Dr GOEMAN, et le chef du bureau du lait, le Dr
ROGGENKAMP ;

- Organisations professionnelles : sous la presidence du Dr
WICK, secrétaire geéneral adjoint de la puissante confedération
coopérative Raiffeisen, des representants du syndicat agricole et du
syndicat des industries laitieres ;

A Munich:

- Le Secretaire d'Etat a I'agriculture, M. Joseph MILLER, le
Dr SCHICK, attache parlementaire de Baviére au Bundesrat pour les
questions agricoles, le Dr Adelhardt, Directeur des Affaires génerules
et de I'agriculture, au Ministére d'Etat de I'Agriculture ;

Organisations professionnelles : M. ZEINTER, President
du Syndicat des Exploitants agricoles bavarois, a accueilli les
visiteurs frangais, accompagne du secretaire général adjoint (Dr
BURGER) et d'un représentant de I'Union bavaroise des industriels
laitiers.

A Berlin et dans le land de Brandebourg :

Afin de prendre la mesure de la situation specifique de 'ex
RDA, les sénateurs ont visité l'atelier laitier (600 vaches) d'une grande
expluitation agricole du Brandebourg, sous lu conduite de son
directeur general et du secrétaire d'Etat & 'ugriculture de ce Land, Dr
WEGGE. Apres avoir visite également unc coopérative laitiere
(30.000 tonnes par an, recherche de partenatre occidental), 1ls ont
achevé leur visite en Allemagne par une bréeve réunion avec le

(1)) MM Georges GrUINLOT ef Marecl DAUN WY

Sénat 341. — 16



Drat NG, Direeteur da Bureau berlinois du Ministere féderal de
l'agriculture.

Les eonclusions qui peuvent elre lrees de cetle visite sont
les suivantes : la production laitiere constitue avec la filiere -dérivee-
de la viande buvine, la branche mujeure de Nagriculture allemande.
Mais elle patit de structures gravement insuffisantes et quasiment
figees.

En effet, entre 1984 ¢t 1992 si le tiers des producteurs a
disparu, la quantite moyenne produite n'a pas augmente aussi
largement qu'en France, surtout dans des proportions la rapprochant
de la viabilite. De 53.000 kg pur exploitant en 1983, elle est passee a
72.000 kg en 1991, c'est-a-dire la moitié de la quantite aujourd'hui
consideréee comme Viable,

Toutefois, les responsables interesses estiment que les
producteurs laitiers gagnent bien leur vie,

Independamment de Pincidence de la plurtactivite qui
touche deja plus d'un agriculteur sur deux et suns doute deux sur trois
a l'avenir, une explottation dotee de 150,000 kg par an degage un
benefice de 30.000 marks (100.000 franes) par actif.

Par ailleurs, aucune rescrve nationale n'a pu étre
constituee lors de la mise en ocuvre du contingentement car 2
millions de tonnes ont été distribuees en trop, qu'il a fullu resorber
par la suite.

Dans ces conditions, 'avenir parait envisage avec une sorte
de resignation et la mise en pluce des quotas laitiers n'a pas éte
considerée comme un moyen pour favoriser la restructuration de la
filiere.

Ni l'installation de jeunes agriculteurs, qui n'est nullement
favorisee, si ce n'est dans le cadre familial par des dispositions
particulieres en matiere de successions (non dedommagement des
cuhéritiers qui permet de lever 'obstacle du coat du foncier lors de la
reprise de l'exploitation), ni un renversement de la politique
structurelle ni, a fortiori, une redéfinition de 'approche des marches
nativnal et communautaire n'ont appele de souhaits précis de Ll part
des personnes rencontrées. Toutes ont paru convenir que la politique
federale était soumise a des tensions lrop antagonistes pour étre
modifiée ou pour entrainer un nouveuu mouvement de progres.



La mise en veuvre nationale des quotas laitiers (par
exploitation) n'a pas appele d'observation majeure. A l'origine, les
reductions de production ont ete plus fortes et surtout plus
differenciées (entre 2 % et 12,5 %) qu'en France. Par une pratique de
compensation des sous-réalisations et des dépassements au niveau
des laiteries (et a l'echelle des Lander dans l'ex-RDA), cette mise en
veuvre est aujourd'hui tres proche du systeme prefere par la France
des quotas par laiteries. De facon unanime, les personnalités
allemandes ont souhaité un maintien absolu des prix garantis a leur
niveau actuel, en acceptant au besoin une réduction supplémentaire
des quotas communautaires.

Les professionnels souhaitent simplement que les pays
extérieurs a la Communauté fassent un effort équivalent, sachant
qu'une baisse supplémentaire de 5 % de la production communautaire
soulagerait le marche communautaire d'un sixteme.

Le syndicat bavarois a toutefois reconnu que les
professionnels manquaient d'esprit d'entreprise, car le murche
absurbe la majorité de leurs produits et l'intervention joue pour la
Baviere un role minime. Or, ce marché est en expansion : il aurait ete
préferable des lors de préconiser la plus faible baisse de quotas
pussible... Les elients italiens sont actuellement servis avec du lait de

l'ex-RDA.

Ces mémes personnalites n'ont pu yue partiellement se
laisser convaincre que les revendications des Etats méditerranécns
etaient non seulement infondées au regard de 'unicité du marche
communautaire ou contraires a l'esprit de specialisation en Kurope,
mais encore prejudiciables au developpement potentiel de P'outil de
production allemand. 1l ne leur apparaissait pas qu'il y eut de relatton
entre la promesse de controle effectif (et la hausse) des quotas de tel
Etat-membre du sud et le manque 4 gagner potenticel pour les
eleveurs ouest allemunds.

Bien au contraire, on sembluit d'avis duns le Brandebourg
que chaque région peut prétendre & l'autosuffisance... Et l'on ne
manquait pas de souligner que les bases de reference pour
I'attribution des quotas par nouveau Land découlent de 'urbitraire du
régime déchu (le Brandebourg ne peut disposer que d'une moyenne
annuelle de 900 litres par hectare, quand, dans I'ex-RI'A, celle-ci est de
2.000 litres par hectare), ainsi que des modalités de réeduction de la
production qui ont peu tenu compte des specificites de Pex- RDA
(réduction de 20 Y% de la production, en raison du niveau de
consomination estime a l'avenir, a luquelle s'est ajoutée une
diminution de 10 % afin de constituer une reserve).



Pour ce qui concerne le lien des quotas avec le foncier
dans 'ex-RFA, la mission sénatoriale a appris que le mécanisme de
location annuelle mis en veuvre depuis deux ans était assez utilisé. A
environ 0,15 Dnvkyg de lait (50 centimes environ), soit le quart du prix
d'achat moyen au producteur, cette pratique ne concerne que les
producteurs livrant a une meme laiterie. Par ailleurs, des ententes
non écrites permettraient de pratiquer une location pluri-annuelle
sans llmitation de durée ou de quantite. La prolession souhaiterait
etablir quelques restrictions prudentes (limitation des quantites
transférables a 12.000 kg/ha, a 50 % de la reférence et afin de
compenser les fluctuations de la production).

Enfin, en Brandebourg, les senuteurs ont pu prendre la
mesure de Peffondrement tres grave gu'a subi la filiere laitiere
apres la reunification, patissant de prix bas (infericurs ¢en moyenne
de 0,34 F par litre a ceux de P'ouest), de laiteries obsoletes ou fermees
et d'une productivite problématique aggravee par de fortes hausses de
salalres.

Il n'apparait pas que ce processus de desintégration doive
s'arréter a court terme, quelles que solent les mesures transitoires
que prendra -ou reconduira- le Gouvernement fedéral. Une fois la
restructuration achevee, les 30 laiteries restantes a I'Est contre 265
aujourd'hui- formeront des structures plus competitives qu'ailleurs.

Ce n'est qu'au terme d'un processus identique qu'il fuudrait
craindre une augmentation de la production polonaise qui peserait
sur le marche coonmunautaire en application des accords d'association
deja signes.

En revanche, les pays baltes n'ont pas connu la meme
reduction de cheptel que la RbA ¢t la Pologne. Constituant la zone
specialisee en production laitiere en LRSS, ces trois pays pourraient
étre tentés de proposer sur le marche mondial des quantiteés
comparables a la Nouvelle-Zelande, afin de se procurer des devises.
Une telle inversion des flux d'approvisionnement ne serail pas sans
conséquence au niveau mondial et, en particulier, pour la
Communaute.

I)'une maniere génerale, upres les echeances du mois
d'avril et la "pause électorale” qui suivra pendant deux ans, la
principale branche de l'agriculture allemande ne parait pas promise
a des mesures nationales prioritaires, ni porteuses d'un avenir a long
terme. Quel que soit le poids de Fagriculture dans les arbitrages
actuels du cabinet fédéral (et I'unification contraint celui-ci a lui
accorder de fait un poids un peu plus grand semble-t-il), un
mouvement de déclin n'est-il pas amorcé et admis ?
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COMPTE RENDU
DU DEPLACEMENT ENI'TALIE

(5 mai 1992)

Une delegation de la commission d'enquéte (1) s'est rendue
en ltalie le 5 mai 1992,

Elle a rencontre -

- M. Luchetti, directeur géneral de la tutelle économique
des produits agricoles uu Ministere de 'agriculture et de la forét ;

- Mme Secco, de la Confédération nationale des
cultivateurs directs ;

- M. Venino, président de I'Union nativnale des
associations de producteurs de lait de vache.

Les auditions auxquelles a procede la délegation de la
commission d'enquéte ont permis de prendre la mesure de Fampleur
du dépassement de sa quantite globale garantie qu'effectue 1'Ttalie
depuis 1983, en 'absence de mise en ceuvre de la réglementation
communautaire relative au contingentement de¢ la production
laitiere.

e S'agissant de I'équilibre économique de la filiere, il
apparait que I'[talie constitue un pays tres déficitaire en matiere de
produits agroalimentaires, notamment dans le secteur laitier. 1.'Italie
importe chaque année 9.000 milliards de lires (40,5 milliards de
francs environ) de produits laitiers, car son taux d'auto-
approvisionnement n'atteint pas 70 %.

L.e ministére de l'agriculture souligne également que
I'ltalie a connu une restructuration trés importante depuis 1983, le
nombre des producteurs passant de 470.000 a 180.000 aujourd’hui, ce
qui a permis d'élever la production moyenne a 63.000 litres. [)'autre
part, I'Italie a augmenté sa consommation et ses importations de
produits laitiers depuis l'instauration des quotas.

(1) MM. Marcel DavuNay et Roger RIGAUDIRRE



o Compte tenu de ce desequilibre cotre consommation et
production, les personnes rencontrees estiment légitime
d'augmenter le quota de I'ltalie, fixé a 9 millions de tonnes, au
niveau de sa production reelle, ¢'est-a-dire 11,5 millions de tonnes.

Selon le ministere, la différence entre ces deux chiftres
proviendrait d'erreurs statistiques commises lors de 'instauration des
quotas laitiers, en raison de I'heterogenéite des 470.000 producteurs
existant en 1983. Les producteurs ne s'embarrassent pas de cetle
presentation, mais reclament le «respect de ltalies par la
Commission des communautés.

Interroge sur le point de savorr st I'ltalie se trouvait dans
la meme situation que 'Espagne, le Président de 'UNALAT,
organisme cree en 1987 afin de mettre en oeuvre et de gérer les quotas
comme laiterie unique, estime la comparaison erronée : I'ltalie
demande le relevement de son quota au niveau de sa production alors
que l'Espagne solliciterait 'augmentation du sien jusqu'a sa
consommation... qui est sensiblement égule a sa production (le taux
d'autoapprovisionnement de I'Espagne etait egal 4 94 % en 1989).

L'effort d'adaptation économique mené depuis 1983
Justifierait le relevement des quotas de 2,5 millions de tonnes, ou, tout
au moins, d'un million de tonnes, I'Italie s'engageant par ailleurs a
mettre en place un plan d'abattage du cheptel permettant de résorber
'excédent restant égal a 1,5 million de tonnes. Une telle
augmentation de la quantité globale garantie a I'ltalie permettrait a
celle-ci de régler une partie des pénalites accuniulées depuis 1984, qui
s'élevent a un milliard d'ECUS par an, somine trop importante pour
qu'tl soit envisageable de s'en acquitter.

Par ailleurs, le ministere estime que le compromis qu'il
appelle de ses voeux serait d'autant plus justifie que I'ltalie produit
un lait dont la teneur est plus faible en matiére grasse et en protéines
que dans le reste de la Conmunaute. L'ltalie aurait done obtenu, ¢n
1984, un «droit a produtre de l'eau - ; la correction par la teneur en
matiére grasse et protéines lui aurait permis d'obtenir un quota
supérieur de 6,3 millions de tonnes a sa quantité globale garantie.
Son quota correspondrait alors a sa consommation actuelle.

e Au demeurant, I'ltalie etant importatrice de lait, elle
cherche a se procurer des quantités nécessaires au meilleur prix, ce
qui explique I'augmentation importante (+ 19 %) des importations en
provenance d'Allemagne en 1991 : le lait venant de ce pays ctait payé
550 lires a la mi-1991, contre 700 lires pour le prix fixe sur une base
interprofessionnelle en Italie, prix le plus elevé de la Comnmunauté.
De méme, des mécanismes particuliers de controle aux frontieres des
importations de lait n'étant pas prevus par la reglementation
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communautaire, des importations de lait produrt hors quota ou en
provenance de pays tiers ne peuvent étre exclues, sclon les autorites
italiennes.

En conclusion, le ministere estime que, méme si les quotas
individuels ont été attribués aux producteurs en 1990, ils ne pourront
faire un effort de limitation de leurs livraisons tant que le probleme
de la différence entre le quota national et la production ne sera pas
réglé.

« S'agissant de la gestion pratique du systeme, I'lLalie a
€lé reconnue comme une laiterie unique en fevrier 1985 par la
réglementation communautaire (ce qui tendrait a prouver, selon le
ministere, le caractere inapplicable des yuotas dans ce pays).
L'UNALAT regroupe 83 associations de producteurs, réparties sur une
base géographique, soit 80 Y% des producteurs.

Un tel regroupement des producteurs permettra
d'effectuer une double compensation des livraisons, au niveau de
chaque association et de I'UNALAT dans son ensemble... quand la
réglementation sera appliquée.

Les producteurs y seraient neanmoins favorables, si les
quotas permettent de garantir le prix du lait, dont U'industrie de
transformation souhaite l'abaissement et de préserver les bases d'une
exploitation laitiere en zone de montagne, qui représente encore pres
du cinquiéme de la production.
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COMPTE RENDU
DU DEPLACEMENT AU CANADA ET AUX ETATS-UNIS

(14 aul7 avril 1992)

Une delegation de la commission d'cnquéte, composee de
quatre senateurs (!, s'est rendue au Canada, dans les provinces du
Quebec et de I'Ontario, du 14 au 17 avril 1992, Elle a profite de ce
voyage pour procéder a quelques entreticns aux Etats-Unis, dans le
Vermont.

I.CANADA

l.a delegation a vistte une cxploitation laiticre dans la
province de Quebec et s'est rendue a Montréal et a Ottawa pour une
série d'entretiens, au cours desquels clle a rencontre

ea Montreéal :

- les representants de la cooperative Agropur (gqui assure
80 Y% de la collecte québecoise, laquelle represente environ la moitié
de la collecte canadienne, et qui est, pur ailleurs, le plus gros
importateur de fromages frangais du Canada) : M. Jacques CARTIER,
président, M. Robert POIRIER, dircecteur géneral, ¢t M. André
GAUTHIER, secrétaire corporatif;

- M. ProULX, president de 'Union des producteurs
agricoles;

- M. LAVOIL, sous-ministre, adjoint au ministre de
P'agriculture, des pécheries et de 'ulimentation du Quebec ;

ea Ottawa :

- M. le sénateur Gérald BEAUDOIN, vice president de
I'Association interparlementaire Canada-France ;

- M. le senateur LEBLANC ;

(1) MM. Murcel DAUNAY  Felix LEYZOUR, Roger RiGyUmieRE vt Marcel COSTES.
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- des representants des Affaires extérieures : M. DON
WISMER, directeur de l'expansion du commerce et de l'investissement
et de la technologie, M. Robert LEBLOND, délégué commercial a la
Direction de I'expansion du commerce et de l'investissement et
M. Mario SAINTE MARIE, conseiller, Secteur des négociations
commerciales multilaterules;

- des representants de I'Agriculture canadienne : M. Alan
GRATIAS, directeur geéneral executif, Division des strategies et des
programmes internationaux, M. Dave HENDRICK, directeur general,
directeur des strategics de gestion et des priorités et Docteur Rejean
BOUCHARD, directeur, Division du Lait ;

- Mme StELLA K. MARCUS, directeur adjoint d'Agriculture
Canada ;

- des représentunts de la Commission canadienne du Lait :
M. Roch MORIN, président, et M. Nelson COYLE, analyste politique et
programme ;

- M. Patrice DUBE, économiste en chef de la Fedération
canadienne d'Agriculture ;

- des representants de la Federation canadienne des
producteurs de lait : M. Claude RIVARD, 2eme vice président et
M. Richard DOYLE, directeur exécutif.

Les entretiens ont essentiellement porte sur le systeme
canadien de quotas qui s'inscrit dans le cadre d'un regime de
gestion des approvisionnements pour le secteur laitier.

Les quotas canadiens ont pour objet d'adapter la
production a la consommation. Ce mécanisme ne vise pas
I'exportation.

IlIs ont éte instaurés au début des annees 1970 pour
remedier a 'augmentation des surplus dus a une production
incontrolée. Ils ont alors été répartis entre les provinces sur une
base «historique» (a ce titre, le Québec, par exemple, dispose de
48 % des quantites de référence).

Cette répartition, qui date de 1975, est figee, tout
ajustement ou modification des parts de marché ne pouvant étre
qu'extrémement délicat.

On distingue les quotas pour le lait de transformation
et les quotas pour le lait de consommation.



Pour le lait de transformation, la Commission canadienne
du lait fixe, au niveau federal, pour chaque campagne laitiere, un
quota national qui est ensuite reparti entre les provinees sur la base
préecedemment évoquéc.

Pour le lait de consommation, chaque office provincial gere
sus guotas.

Les quotas lait de transformation ct lait de consommation
sont attribués par chaque province a ses producteurs sur la base de
quotas mensuels,

Le commerce interprovincial du lait de consommation est
interdit. Pour les quotas de lait de transformation, il n'existe aucun
mécanisme de transfert des attributions d'une provincee a 'autre.

Les quotas canadiens sont exprimes en kilos de
matiere grasse.

La mobilité des quotas est assuree, au sein de chaque
province uniquement, par un marché de vente. Un systeme de
location a bien eté essaye mais il u été quasiment supprimé car
certains exploitants cessaient toute production pour louer leurs
quotas. La vente des quotas a donc éte autorisee il y a une dizaine
d'années. Le systeme le plus frequeniment retenu (dans les deux tiers
des provinces) est celui d'une bourse de vente des quotas. Le prix du
quota resulte du jeu de l'offre et de la demande. En moyenne, il
s'établit a 1,5% canadien (environ 7 F) le litre. Ce mécanisme
constitue un important facteur de restructuration. 1l permet une
mobilité qui concerne 2 a 3 % des références chaque année. Ce sont
essentiellement les producteurs les plus performants qui acheétent.

Les transactions font 'objet d'un prelevement (de 'ordre de
15 & 25 % du volume) pour alimenter la réserve provinciale (sauf
lorsqu'il s'agit de ventes au sein d'une famitle).
]

Par ce mecanisme, une valeur a d¢te reconnue aux
quotas, ce qui présente un avantage pour l'agriculteur qui veut se
retirer car il dispose ainsi d'un capital. En revanche, lu valeur des
quotas peut paraitre trop elevece. La hausse des prix est due a une
forte demande suscitée par la crainte des <coupures- (reductions des
quotas). Pour les représentants de la cooperative Agropur, ce systeme
rend l'achat de quotas extrémement dispendicux et rend difficile
I'installation des jeunes. En effet, le jeune desireux de se lancer
dans la production laitiere doit payer non seulement le foncier mais
aussi les quolas, car il ne bénéficie que tres rarement de cessions
gratuites de références. Seules quelques provinces (comme le Quebec)
ont établi quelques mesures en leur faveur, consistant
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essenticllement en une attribution gratuite d'un certain montant de
gquotas (qui ne peut étre ensuite revendu avant un certain delai),

Ce mecanisme est fonde sur une logique purement
cconomique. Pour les organisations syndicales de producteurs
canadiens, les politiques économique el sociale ne doivent pas
interferer.

Il est en outre apparu qu'en raison méme de l'etendue du
pays, la notion d'amenagement du territoire est vide de sens.

Pour la Commission canadiennce du lait et pour les
organisations syndicales, le systeme de gestion des
approvisionnements a alteint son but et fonctionne a la satisfaction
des producteurs, notumment en matiere de mobilité des quotas.
Agropur se montre plus critique, estimant que le systeme manque de
flexibilité et ne permet pas le développement du marche.

En tout etut de cause, le systeme va tres certainement
evoluer pour faire face 4 certaines difficultés.

En effet. la consommation a encore baissé. Si la
decision a bien ete prise de réduire les quotas, la production n'a pas
suivi immeédiatement. 1l ¢n est résulté une surproduction et donc des
surplus.

La buisse de consommation tient a deux facteurs. Tout
d'abord, les prix de detail aux Etats-Unis etant inférieurs a ceux du
Canada, les consommateurs effectuent des achats de produits laitiers
aux Etats-Unis (2% de la consommation). Ensuite, la baisse de la
consommation de matieres grasses animales (I'<ecrémage-) se
poursuit.

Par ailleurs, les producteurs canadiens sont tres
inquiets de l'issue des négociations du GATT, dont ils craignent
qu'il résulte une permeéabilité accrue des frontiéres, qui se traduirait
par une invasion de produits laitiers américains. lls souhaiteraient
une solution spécifique pour les produits laitiers.

Plusieurs modifications au régime de la gestion des
approvisionnements sont envisageées :

- il est probable gque la distinction du lait de
consommation et du lait de transformation est appelée a
disparaitre;

- d'ict deux ans, au systeme de contingentement fondé sur
les matiéres grasses serait substitué un systéme de
contingentement basé sur les matieres solides non grasses.
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Cette modification du mode de calcul du quota national atténuerait
pour les producteurs les effets de la baisse de consommation de
matiere grasse. Resterait cependant a écouler sur le marché mondial
des excédents croissants de beurre ;

- I'harmonisation des politiques provinciales pourrait
aboutir a I'élimination des barrieres inter-provinciales et a la
mobilite des quotas entre les provinces. Mais, si toutes les parties
concernées semblent d'accord sur le principe et souhaitent pouvoir
acquerir des quotas au-dela des limites provinciales, elles semblent
moins disposées a admettre la vente de leurs quotas a des producteurs
d'autres provinces. Une évolution parait cependant amorcée.

Cependant, on ne peut pas exclure la suppression de
tout contingentement. Celui-¢i n'a pus etée décidé par le
gouvernement, mais par les producteurs. Si ces derniers ne pouvaient
plus obtenir la garantie de prix satisfaisants, ils n'auraient aucun
motif de continuer a restreindre leur production. Ils pourraient alors
renoncer a toute muitrise de la production. Les structures de
production actuelles permettraient d'augmenter la production de
25 % si les quotas étaient supprimes.

Les interlocuteurs de la delegation ont bien accueilli l'idee
de developper la coopération en matiere de recherche sur les
utilisations poussibles autres gqu'alimentaires des diverses
composantes du lait.

Il. ETATS-UNIS (Vermont)

La delégation ua visite une laiterie a Saint-Albans duns le
Vermont (Saint-Albans Cooperative Creumery, inc.) puis deux
exploitations laitieres curactéristiques de cet Etat (exploitations
familiales disposant de 80 a 120 vaches).

A l'occasion de ces visites, elle s'est entretenue avec
M. Léon BERTHIAUME, directeur general de la coopérative,
M. Bernard LAROSL, directeur de la fabrication, et M. James
MONAHAN, membre du cabinet du Sénateur Leahy, viee-président de
la commission agricole du Sénat.

Au cours de ces entretiens, la difficulte de gerer la
politique laitiére des Etats-Unis (qui est menee au niveau féderal, les
Etats fédérés n'intervenant que par la voie d'aides indirectes) a été
soulignée par les interlocuteurs de la délégation, en raison de la
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diversité des structures de production de I'kst et de 'Ouest du
pays.

En raison de la baisse des prix pruvoqueée par
'augmentation de la production, les producteurs se sont tourneés vers
le gouvernement feéderal qui a lancé plusieurs programmes successifs
de rachat de troupeaux. En 1990, le dernier Farm bill a institué une
taxe qui doit étre acquittée par les producteurs laitiers, mais qui leur
est remboursée s'ils n'augmentent pas leur production d'une année
sur l'autre. Le produit de cette taxe est affecté au soutien de la
production laitiére au travers de retraits de produits laitiers du
marche.

Jusqu'a present, les Etats-Unis ne se sont dotes que
de programmes ponctuels de réduction de la production
laitiere. Cel objectif n'a jamais pu étre visé dans un cadre
structurel et permanent.

Les producteurs bovins, qui constituent un lobby
important, se montrent trés oppusés aux programmes d'abattuge de
vaches laitieres, qui perturbent le marche de la viande.

Les interlocuteurs de la delégation unt souhaite de la part
des Etats-Unis une politique plus agressive a I'exportation, la
balance des échunges des produits laitiers étant toujours deficitaire.
Ils estiment que I'industrie devrait prendre elle-méme en charge cette
politique exportatrice.

Ils se sont montres tres opposés a l'ovuverture des
N .. . . . N nl
frontieres ameéricaines a des fromages venant des pays de I'Est,
qu'envisage le gouvernement au titre de l'aide a ces pays.
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