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. AVANT PROPOS

Mesdames, Messieurs,

Depuis deux années, le Sénat n'avait pas envoyé de mission dans les
pays nordiques. 1] faut, en effet, remonter 4 1993 pour trouver trace de travaux
de deux des commissions permanentes de notre Haute Assemblée relatifs a
cette zone géographique'.

L’adhésion de la Suéde et de la Finlande a I’Union européenne,
officieilement intervenue au ler janvier 1995, le refus d’adhésion manifesté
Par la Norvége, a la suite du referendum du 28 novembre 1994, omt
Substantiellement modifié le paysage géo-politique dans cette zone.

Cette évolution a incité la Commission des Affaires économiques du
Sénat a envoyer une mission d'information dans ces trois pays dans le but 4’y
€tudier les premiers effets économiques de i*adhésion ou de la non adhésion
de ceux-ci a 1'Union européenne.

La Mission s'est déroulée du 7 au 15 septembre 1995. On trouvera,
¢n annexe du présent rapport, la liste des personnalités rencontrées.

Les membres de la Mission soulignent la cordialité et la qualité de

"accueil qu'ils ont regu dans chaque pays en dépit d'une conjoncture délicate
a certains égards. lls tiennent a remercier tous leurs interlocuteurs.

—

! Notre coliégue M. Maurice BLIN 3'était rendu en Swéde powr v dtudier !'industrie
d'armement, du ler au 5 sepiembre 1993, 4 la méme épogque, ia Commission des Affaires
sociales avait envoyé une mission d'information dans ce méme payvs. On s¢ reportera au
Fapport d'information n® 158 (Sénatr 1992.1993) de M. Jean-Pierre FOURCADE, au nom

{a commission des Affaires sociales. relatif aur modalités d'insertion des jeunes. de
*éinserijon des chémeurs et de conversion des personnes menacées de licenciement ainsi
qu'a [‘organisation du service public de I'emploi.






PREMIERE PARTIE

LA NORVEGE OU LA NOUVELLE TENTATION
l}U « GRAND LARGE »

Premier des pays visités par notre Mission, Ia Norvige se trouve
Actuellement dans une situation géopolitique atypique du fait de son refus
d’adhérer i I'Union européenme, manifesté par le NON au référendum du
28 novembre 1994.

Sur le plan géographique, la Norvége couvre 386.958 kilométres
carrés. Sa population atteint 4,3 millions d’habitants. La densité théorique de
Population est de 13 habitants au kilométre carré mais, en fait, la population
€st concentrée sur la cdte occidentale et la partie méridionale. Les conditions
climatiques dues & la proximité du cercle polaire sont, en dépit du Guif
Stream, assez rudes. En juin 1995, des inondations exceptionnetles ont
entrainé 1’évacuation de plus de 4.000 personnes au nord et a Vest de la
capitale, Oslo.

Sur le plan politique et institutionnel, la Norvége est, depuis 1905
-date de la séparation d’avec la Suéde- une monarchie constitutionnelle et
parlementaire’. Le pouvoir est détenu par le Premier ministre’, responsable
devant le Parlement. Le Parlement, ou « Storting», est composé de
165 membres élus pour quatre ans au suffrage universel direct. Les élections
I€gislatives de septembre 1993 ont donné une majorité sociale-démocrate.

B

I}

La couronne est transmise dans une branche cadeure de ia Jamille royale danoise. Le souverain
Sctuel est SM Harald V.

Actuellement Mme Groharlem BRUNDTLAND



1. LE CADRE ECONOMIQUE GENERAL : LA NORVEGE N’A PAS
CONNU DE CRISE DANS LA PERIODE RECENTE

Depuis la seconde guerre mondiale, la Norvége a connu une
croissance annuelle moyenne de 3,9 % mesurée 3 prix constams. Selon les
critéres intemationaux tenang compte des revenus, du niveau d’éducation et de
I’espérance de vie, Ia Norvége se classe au troisiéme rang dans le monde
pour le développement. Le produit national brut par habitant était de 26.320
dollars en 1992. Les bases de cette prospérité sont d’abondantes ressources
naturelles, un taux de scolarisation élevé, une situation poilitique stable, des
organisations patronales et syndicales responsables.

L'économie norvégienne présente des signes évidents de santé. Aprés
piusieurs années de stagnation, le produit national brut a connu une
progression sensible. Le taux de croissance, avec plus de 5 % en 1994 -soit
I'un des taux les plus élevés en Europe- a doublé par rapport 3 1993, Pour
1995, une croissance de I’ordre de 4,8 % est artendue.

L’amélioration de la conjoncture intéricure se traduit. en particulier,
par une reprise du marché immobilier et une baisse du nombre de faillites,
ainsi qu’une poursuite de ia hausse de la bourse. Quant 3 la consommation
privée, qui avait progressé de 1,7 % en 1993, elle a crii de 4,4 % en 1994,

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996*

Montant du PNB 6605 | 686,7 | 701,6 | 1335 | Tod4 4 | 8055 | -
Croissance en volume (%)

-Norvége 19 1,9 33 ] 24 51 | 47 1 36
-Norvége contineniaie(1) 1,1 0,) 20 | 2.} 39 | 31 | 25

Invest. bruts capital fixe(+%) -28.5 1,0 -3,0 7.3 19 6,5 83

Inflation moy. annuelle (+%) | +4,1 +34 | 23 | #+23 | +14 | 425 | +22

Evolution salaires horaires(+%) | 5,0 5.0 27 27 29 3,7 -

Chémage en % pop.active 5,2 55 59 6,1 5.4 5,0 5.0
Consommation privée(+%) 26 | 03 | I8 | 23 | a4 | 26 | 22
Consommation publique(+%)| 23 2,3 46 18 2,7 1,2 0,9
Balance biens et services 48,0 594 512 | 49,8 491 . -

Balance des paiements 233 | 331 | 179 | 151 | 257 | 360 | 650

{Solde 1ransactions courantes)

Montant déficit budgétaire (1) 2,0 197 | -348 | 438 | -208 | 65 | +1L0

En % du PNB {année -|) 0.3 29 501 10 2.8 08 -
Dette extericare 570 1 734 | 651 | 57,7 | -24,6 | -10,0 0
En % du PNB 1 146 16,6 9.2 7.8 3.2 1,2 0

* Prévisions du Buress cemral des Sististiques.

({ Excddent si posiif) Sécurité sociale inchue, avam transactions financidres.

Sources: Buresu Central des Suistiques (SSB), Budger National 1994, projet de budger 19593
et Norges Bank.



) La dette extérieure est faible et les excédents de ia balance des
Paiements permettent de la rembourser. La dette représentait 4,25 milliards de
Couronnes soit 5,5 % du produit national brut en 1993. Eile tend vers zéro en

1995, La monnaie naticnale est la couronne qui vaut en moyenne 0,80 francs
en 199s,

Les secousses monétaires de 1’automne 1992 qui ont affecté les autres
Pays nordiques ont entrainé, en décembre 1992, un décrochement de la
Couronne norvégienne par rapport 3 I'ECU. Sa dépréciation n’a toutefois pas
excédé 3,5 % tandis que le réaménagement du systéme monétaire européen du
2 a0lt 1993 a suscité, en retour, une légére appréciation de la monnaie. En
1994, le marché des chan ges est resté calme et 1a politique monétaire actuelle
vise au maintien d’une parité stable de la couronne par rapport aux monnaies
des principaux partenaires.

) Cette évolution ne s'est accompagnée que d’une faible tendance
inflationniste (1,4 % en 1994, contre 1,9 % en 1993), soit le niveau d’inflation
le plus bas depuis de nombreuses années. Les taux d’intérét sont restés a un
Riveau inférieur A la moyenne européenne et n’ont pas été affectés de maniére
significative par {’échec du référendum d’adhésion. La hausse de 22 % 2 23 %
du taux de 1a TVA a fait grimper I'indice des prix de 0.5 point en 1995.
L’inflation pourrait atteindre 2,6 % en 1995 mais retomberait a 2 % dés 1996.

Le déficit budgétaire est passé 3 20,8 milliards de couronnes en 1994,

S0it 2,8 % du produit national brut. 11 était de 43,8 milliards de couronnes en
1993. En 1995, Ia situation est si favorable que ta Norvége jouit d’un excédent
de 2% par rapport aux critéres de convergence définis par le traité de
aastricht pour le rapport entre le solde budgétaire et le produit intérieur brut,

L’emploi, & la différence de Ila Suéde et de la Finlande, est
"_’"ti\'emem préservé, avec un iaux de chémage de 5.5 % en 1995, soit un
Rveau assez faible comparé aux taux européens. Les revenus pétroliers ont.

n effet, permis a I'Etat de nombreuses créations d’emplois dans le secteur
Public.

) En résumé, s’il se trouve encore des gens pour considérer -non sans
dédain- ]a Norvége comme une « principauté » habitée par des citoyens
“Vélus de gros tricots et chaussés de sabots »', ceux-ci se trompent
grandement : 1a Norvége est désormais un pays riche, développé et sir de son
avenir au point de proposer son modéle a I’Europe’.

B

!
; Ces termes ont 1 prononcés par des interlocuteurs scondinaves de la Mission,

< Sigbjorn JOHNSEN - Pus Europe to work : a solidarity alternative for increased growth,
“Ompetitiveness and employment - Aoiit 1995 - 54 p.
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11. LES SECTEURS DE L'ECONOMIE

La Norvége reste une puissance maritime (troisidme marine
marchande du monde) une puissance halieutique (trente cing fois les
prises de péche par habitant comparées i celies de Is France), et surtout
une puissance miniére offshore de premier pian.

Bon nombre de commentateurs opposent I’économie « offshore »,
trés brillante, 4 I’économie norvégienne continentale, moins florissante. En
fait, ces ressources « offshore » ont surtout permis & la Norvége de ne jamais
connaitre de crise économique dans [es années récentes.

A. L’AGRICULTURE ET LA PECHE

¢ L’agricuiture emploie 6,5 % de la population active norvégienne
et contribue A la formation de 2,9 % du produit national brut. Bien que les
terres cultivées ne représentent que 3 % du territoire norvégien (contre 35 %
en France), le secteur primaire norvégien est équilibré.

L'agriculture est maintenue sur les plateaux au Nord de la Norvége
avec des aides publiques trés supérieures a la valeur des productions. Par la
s'exprime la volonté de maintenir une présence humaine témoin du passé,
sorte de « musée » de la société norvégienne du début du siecle. Certes, les
ressources énergétiques permettent ce défi a la rationalité économique, mais
nombre de responsables s’interrogent 4 cet égard.

En outre, la Norvége a obtenu, dans le cadre des négociations du
GATT, que son agriculture soit intégralement mise a I’abri. Ce fait constitue,
pour un pays comme le notre, un sujet de meéditation.

® Le secteur du bois est assez actif. Les coupes portaient sur 10,99 millions de
métres cubes en 1991 {France 45,0 millions de métres cubes) soit 2.5 m3 par habitant (France
0,80 m3/hab), mais la Norvége ne réalisait que le cinquidme de 1a production suédoise et le tiers
de celle de la Finlande.

Les cultwres sont, par ordre d'importance des surfaces cultivées, I'orge (20 % des
terres cultivées) suivi de 1"avoine {13 %) et enfin du bl (6%). La production végétale
représente, comme |'élevage, 1.5 % du produit national brut.

L’élevage concernait! 01 million de bovins en 1992, soit 1.6 fois moins que la
France par rappon 4 la population, mais 2,2 millions d'ovins, soit trois fois la proportion
frangaise.



¢ La péche avec 2,10 millions de tonnes prises en 1991, soit 487 kg
Par habitant (France 14 kg/hab), faisait de la Norvége le 12éme pays du
monde pour les captures et le quatri¢éme pour les captures par habitant, mais le
Poisson est parfois de moindre qualité.

La péche assure environ 0,6 % du PNB norvégien. Elle est renforcée
Par le rapide essor de I'industrie piscicole. Les producteurs norvégiens sont
cependant axés sur des produits bruts et se livrent peu 3 la transformation.

L’élevage du saumon dégage un produit de 8 milliards de couronnes
norvégiennes. La production est réalisée en eau de mer non polluée, a base de
Produits nutritifs naturels (farines de poisson, colorants). 90 millions d’alevins
devraient étre élevés, a cette fin, en 1995.

A Stavanger, la Mission a pu visiter la société SKRETTING, qui appartient au
groupe Nutreco, créé en 1994 et emploie 5.700 salariés pour un chiffre d’affaires de
2,3 milliards de couronnes worvégiennes, dont |11 millisrd di & Skretting. Skretting
est le deuxiéme producteur saumonier du monde. Cette société produit 200.000 tonnes

nourriture pour poisson et 207.000 tonnes de saumon par an. Elle consacre
50 millions de couronnes norvégiennes i Ia recherche.

8. L'INDUSTRIE
L’industrie ¢t les mines emploient 24,8 % de la population active.
Elles contribuent 4 la formation de 17,2 % de produit national brut.

La croissance industrielle a enregistré, en 1994, son meilleur résuitat
(+ 6 %) depuis vingt ans.

L’industrie norvégienne est surtout une industrie de
“créneaux », fortement spécialisés.

1. La construction navale

La construction navale constitue un des secteurs forts de |'industrie
norvégienne.

Les chantiers ont obtenu des commandes de 52 navires d'une valeur
lotale d'environ 8 milliards de couronnes au cours des treize derniers mois.
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Fin 1994, le carnet norvégien de commandes totalisait 11.9 milliards de
Couronnes.

Les commandez du seul chantier Kvaerner s'élévent & 12 navires et 40 milliards de
couronnes norvégicnnes pour les trois prochaincs années.

Ce succés est dil & une gestion rigourcuse des cofits salariaux. La semaine de travail
est de quarantc heures dans les chantiers navals norvégiens. L’ ouvrier regoit un salaire mensuoel
de 'ordre de 10.000 francs. La moindre consommation d'alcool au travail est justiciable d’un
licenciement.

2. Les industries mécaniques

Certaines entreprises mécaniques norvégiennes ont su occuper des
segments du marché.

Au cours de son déplacement 4 Stavanger, fa Mission a pu visiter Ja société
Kverneland. Fondée en 1879, la société Kverneland a conservé un caractére familial
jusqu'en 1983, Cotée en bourse, son capital est désormais contrdlé par des banques et
des fonds de pension. Orientée, depuis les années 1950, vers un marché curopéen trés
concurrencé, la société a connu le déclin de 1990 & 1993, Depuis 1994, sa croissance
¢st. en revanche, remarquable avec un chiffre d’affaires de 102 millions de couronnes
norvégiennes. Kverneland détient le guart du marché curopéen des charrues et 40 % du
marché mondial de I’embaliage des meules. Le groupe Kverneland posséde des sociétés
intégrées en Europe occidentale et au Canada. La production est réalisée pour 30 % en
Allemagne. 19 % en Italic et 18 % en France ou Je groupe posséde une usine 3 Chateau-
Thierry qui compte 42 emplois.

3. L’énergie : base de Ia puissance norvégienne

e La réussite économique norvégienne est largement due & ses
performances dans le secteur des hydrocarbures qui lui assurent 16,3 % de
son PNB. L augmentation de {3 % de la production pétroliére, i’évolution du
prix du baril en 1994, les retombées économiques des investissements
pétroliers importants de 1993 a 1994 et 'augmentation significative des
ventes de pétrole et de gaz sont autant de facteurs positifs qui ont contribué
aux bons résultats enregistrés,

Ainsi, alors que le prix moyen de production du pétrole en mer du
Nord est de i6 & [7 doilars le baril, ia Norvége parvient & produire 3
10 dollars le baril. Mais on peut s’attendre 3 une baisse générale des coits de
production.
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La Norvége est le 8¢me producteur mondial de pétrole avec
112 millions de tonnes extraites en 1993. Elle possédait des réserves évaluées
4 1.267 millions de tonnes au début de 1994.

Les investissements dans le secteur pétrolier ont atteint 50 milliards
de couronnes en 1994 (+ 9 % par rapport & 1993). 78 plates-formes pétroliéres
sont en activité dont 14 sous pavillon norvégien.

Les réserves de gaz nature] placent 1a Norvége au quatorziéme rang
dans le monde et lui garantissent une présence sur le marché mondial au
XXléme siécle. La production a été de 27 milliards de métres cubes en 1993
¢ devrait s'accroitre du fait de nouveau gisement de Troll.

La Norvége a, jusqu’a présent, pris le parti d’étre un producteur
de ressources avamt tout. Elle ne s’est que peu orientée vers la
transformation de ces ressources, a I'exception d’une usine Statoil de
méthanol actuellement en chantier.

® L'hydroélectricité couvre 100 % de 1'électricité consommée.
L’industrie hydro-électrique assurait 3,6% du PNB en 1992.

C. LES SERVICES

Les services emploient 68,7 % de la population active norvégienne et
contribuent 4 la formation de 55.8 % du produit national brut.

La recherche dispose d'une place non négligeable en Norvége. Les

Centres universitaires sont concentrés i Oslo, Stavanger. Bergen. Trondheim
& Tromss.

A Stavanger, la Mission a pu s'cowrcienir avec les dirigeants de 1'Imstitut de
recherche du Rogaland. Le Rogaland est la premidre région norvégienne pour le
dé“loplmncm par té1e d'habitant. Employant 248 chercheurs dont soixante-dix en cours de
"‘*flaction d’une these. I'Institut du Rogaland a une vocation poly-sciemifique. Doté de capuaux
Privés mais bénéficiant, pour 6 % de son budget. d'une subvention du ministére norvégien de la
fecherche scientifique, 1'Institut a réalisé un chiffre d’affaires de 162 miltlions de couronnes
Norvégiennes cn 1994. L Institut est spécialisé dans les recherches marines et énergétiques. 1l
Ehtretient des relations éiroites au sein de I'Union européenne et dispose d'un comrespondant
uprés des institytions curopéennes 4 Bruxettes.
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D. LE COMMERCE EXTERIEUR

I.  Des résultats positifs

La balance agricole norvégienne, péche et bois compris, est
excédentaire. Elle était de 1,75 milliards de dollars en 1992 (demier chiffre
connu), soit 1,6 % du produit national brut.

La balance commerciale est, elle aussi, excédentaire (8,9 milliards de
dollars en 1993). Les premiers partenaires commerciaux pour les
marchandises sont : fe Royaume-Uni (18,5 %), I’Allemagne (14,3 %), la
Suéde (12,4 %3), les Etats-Unis (6,6 %), la France (6,5 %).

A la différence de nombreux autres pays occidentaux, la Norvége
dispose d’une balance des paiements courants nettement positive (27 milliards
de couronnes en 1994, contre 17 en 1993), grice i l'accroissement de sa
production pétroliére. Le pays a denc pu se permetire de réduire son
endettement extérieur qui -cela mérite d'étre souligné- ne représentait plus, en
1994, Que 5,5 % du produit national brut.

2.  Une flotte de commerce puissante

La Norvége posséde une flotie qui représente plus de 5 % du total
international. Mais alors que le flotte mondiale s'est accrue de 10% en
cing ans. la tlotte norvégienne conserve un tonnage a peu preés stable. La flotte
marchande est passée de 1.385 navires et 47,9 millions de tonneaux (Mtpl) a
1.381 unités et 47,2 Mipl au cours du premier trimestre de 1995,

Parmi ces derniéres, 254 de 2.3 Mipl étaient immatriculées au registre ordinaire, 751
de 31.3 Mupl 4 I’éwranger. La flone sous pavillon national, évaluée 4 [2.2 milliards de dollars, se
trouve au sixiéme rang mondial avec 1.147 navires de 32 Mtpl derridre Panama. le Libéria, 1a
Gréce, Chypre et les Bahamas. Celle appartenant 4 des intéréts norvégiens mais sous pavillons
étrangers esi évaluée 5,395 milliards de dollars. il convient d'ajouter la flonte de plates-formes
de forage et d'habitation estimée 4 2,18 milliards de dollars. 58 plates-formes som
immatriculées 3 I'dtranger.

Force est de constater que )a Norvige n’a pu se conserver une
marine marchande nationale qu’au prix de ce qu’il faut bien appeler une
capitulation syndicale. Il convient de savoir que les équipages des navires
norvégiens sont constitués, pour 1’essentiel, de marins originaires des pays du
tiers-monde. & I'exception des officiers. Bien plus, un accord existe pour les
navires effectuant de la navigation domestique : chaque embauche de marin
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étranger est assortic du versement d’unc contribution aux organisations
syndicales,

) Enfin, si les activités de courtage ont été stimulées en Norvége, les
dél?callsations vers |’étranger (Bermudes, Singapour voire Londres) de siéges
Sociaux d’entreprises norvégiennes d’armement maritime se multiplient 4 tel

Point qu’une exonération d’impdt leur est accordée par la Norvége depuis la
fin de 1993,

3. Les relations économiques franco-norvégiennes

Dans les échanges commerciaux entre la Norvége et la France, le
Pétrole et le gaz naturel représentent 66 % de nos achats et nos ventes restent,

®n grande partie, dépendantes des contrats remportés dans fe secteur des
hydrocarbures.

En dehors du secieur pétrolier, notre présence en Norvéige est

Mmodeste, méme, si 3 présent, les entreprises frangaises s’intéressent plus que
Par le passé aux possibilités offertes par les grands contrats norvégiens.

* Situation de nos échanges

-'-"--I-l—__

MILLIARDS DE COURONNES 1990 1991 1992 1993 1994
m::t:uvtcmnnns .
L_COrtations francaises 16.3 16.5 168 17.9 19.8
—oduits émergétiques 59 104 11,0 6 | 124
| Autres produits 62 6.4 6.2 60 74
El!‘l!‘ﬁions fraocaises 6.3 6.3 6,6 7.3 7.8
Solde pour 1a France 9.9 102 | 102 | -106 | -12.0
381 de couverture (en %) 39 38 39 4\ 39
haetS prodults Energétiques %7 99 105 118 103

Le poste des hydrocarbures, qui couvre les deux tiers de nos
achats, explique, A Iui seul, le caractére structurel de notre déficit. Malgré
U0 léger recul en 1993, notre déficit commercial avec la Norvége demeure
‘mpﬁftanl : 12 milliards de francs et un taux de couverture de 39 % en 1994. 11
Onstitue notre 3&¢me plus gros déficit au niveau mondial. méme si le solde de
Nos échanges hors pétrole est excédentaire d'environ un miiliard de francs. La

Orvége couvre environ 9% de nos importations en pétrole et devrait
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confirmer dans les années a venir sa place prééminente de tournisseur de gaz
(2 ce jour, 20 % de nos importations de gaz proviennent de ce pays). En 2005,
prés du tiers du gaz norvégien pourrait étre exporté vers la France.

A la faiblesse structurelle de nos exportations dont le volume est
largement dépendant des gros contrats de fourniture pour le secteur pétrolier,
les Norvégiens opposent des exportations toujours plus importantes de gaz
nature| et de pétrole brut. La France est le devxiéme client de la Norvége pour
le gaz et le quatriéme client pour le pétrole brut. La position d’Oslo en la
matiére se renforce encore avec la réalisation. a compter d’octobre 1993, de la
premiére phase des Accords de Troll de décembre 1986. Dans le cadre de ces
accords. Gaz de France a signé, en juin 1994, un nouveau contrat prévoyant la
livraison. 4 partir de 1996, de 4 milliards de métres cubes de gaz par an sur
une période de 20 ans.

Un nouveau pipe-line -le Norfra- aménera prochainement en France le gaz norvégien.
Du cdté frangais, le programme d'investissement é1abli par Gaz de France est estimé 3 plus d’un
milliard de francs. 1| comprend deux stations de comptage et de compression dans la zone
portuaire de Dunkerque et des canalisations qui apponteromt. sur deux-cents kilométres, le gaz
au réservoir souerrain de Gournay-sous- Aronde.

Nous sommes également devenus, en 1994, les premiers clients de la
Norvége pour les produits de la péche (1.6 milliard de francs d’achats).

Nos ventes sont trés largement ventilées. sans qu’aucun secteur ne
soit réellement prépondérant. 5éme cliem de la Norvége. nous n'en sommes
que le 7éme [ournisseur, loin derriére la Suéde, |'Allemagne. la Grande-
Bretagne. les Etats-Unis. le Japon et le Danemark. dont la part de marché
évolue emre 142 et 74%. En I'absence de perspectives réelles
d’augmentation importante de nos ventes. ’objectif affiché réside dans le
maintien autour de 4 % de parts de marcheés.
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PRINCIPALES EXPORTATIONS FRANCAISES
(millions de couronnes norvigiennes)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | % du total
- an 1994
AGRO-ALIMENTAIRE 397 420| 457) 515 66
dont Boissons, Vins 191 208 218 257 3.3
MATIERES PREMIERES BRUTES | 102| 101|125 101 12
PRODUITS CHIMIQUES 851 | o88| 1157 | 1369 17,6
dont colorants 136 208 326 426 54
matiéres plastiques 123 118 138 169 2.1
L parfums, cosmétiques 147 180 244 261 3.3
| PRODVITS INTERMEDIAIRES 1462 | 1406| 1606 | 1422 18,2
| _dont textiles 156] 163] 154 147 18
| métaux ferreux 518 507 821 2686 34
| BIENS DEQUIPEMENT 2414 2582| 2819] 3138 403
_dont équipements mécaniques 717]  833[ 73| 987 12,7 |
_____Matériel informatique 101 471 312 267 34
_____mat.électrique et électronique | 413|514 | 574 | 584 75
vehicules automobiles 463| 618| 544 815 104
BIENS DE CONSOMMATION _ 881 8751 913] 1014 130
_______ TOTAL 6312] es578| 71312 7777 100

v . Bureau Ceniral des Statistiques, Norvége
aleur moyenne de la couronne en 1990 : 0,871 FFR
en 1992 : 0,855 FFR en 1993 : 0,798 FFR

en 1991 : 0,870 FFR
en 1984 : 0,789 FFR

La bonne tenue de la chimie et des industries électriques et
€lectroniques et I'excellent retour de nos constructeurs automobiles
Constituent des points positifs. Les résultats de 1994 confirment la progression
de nos ventes dans les secteurs ol notre présence est active : automobile
(+95 %), agro-alimentaire (+ 22 %), chimie (+ 10 %).

La présence économique de la France en Norvége se situe a un rang
honerable, avec 98 implantations francaises, dont 65 contrdlées a 100 %.
Notre place de 3¢me investisseur {12 % des capitaux investis) -loin, il est vrai,

iére les Etats-unis et la Suéde- est due a I’importance de la présence de la
France dans les secteurs pétroliers et parapétroliers, A travers les compagnies
EIf et Total. A 1’occasion du 14éme tour (round) d’attribution de licences
d*exploitation pétroliéres, en septembre 1993, les deux compagnies se sont vu
Servir de fagon relativement satisfaisante, méme si cc sont les entreprises
Norvégiennes qui ont obtenu I’exploitation des champs a priori les plus
Prometteurs,

La Mission a rencontré, 4 Stavanger, les dirigeants de la sociéré ENf mrolel-
N“';e. filiale du groupe EIf, présente en Norvege, depuis 1965, et qui exploite principalement
le gisement de Frigg. Cette société s'interroge sur son rdle d'opérateur 4 long terme et cherche



4 le conforter dans ia perspective du 1 5¢me tour d’auribution qui devrait étre conclu 3 {a fin de
1995,

Total privilégie, pour sa part, les prises de participation financiére
dans les champs pétroliféres,

Les entreprises frangaises, dans les autres secteurs manquent
trop souvent, selon les experts, du dynamisme nécessaire sur le marché
norvégien, de taille limitée et fortement protégé. Ce manque d’intérét est
d’autant plus regrettable que d’autres pays n’hésitent pas a intensifier Jeurs
efforts pour prendre place sur ce marché.

Jusqu’a présent, les sociétés frangaises ont remporté peu de contrats
importants en Norvége continentale (hors secteur pétrolier). Plusieurs grands
dossiers en cours sont actuellement suivis avec attention par les entreprises,
telles le groupe GEC-Alsthom, notamment la construction du nouvel aéroport
international d'Oslo et la rénovation du réseau ferroviaire, qui devront,
toutefois, faire face 4 une importante concurrence allemande et suédoise,

Dangs le secteur des chantiers navals, le groupe américano-norvégien
RCCL a passé commande de deux nouveaux navires de croisiére aux chantiers
de I’Atlantique & Saini-Nazaire : le montant de la commande est estimé 3
3,5 milliards de francs.

A lD'occasion de sa visite, en janvier 1994, le Premier ministre
norvégien a souhaité voir renforcer notre partenariat économique. La visite en
Nervége du ministre frangais de I'industrie, le 14 février 1995, a éué
I'occasion d'identifier un certain nombre de projets de coopération et de
marquer noire attachement au développement et au rééquilibrage de nos
relations industrielles avec la Norvége.

* La coopérstion scientifique et technique

Qutre les liens traditionnels tissés avec les universités, les écoles
d'ingénieurs et les laboratoires de recherche, 1a coopération scientifique se
développe suivant trois directions principales :

- 1a fondation framco-norvégienne pour Is recherche scientifique
et technique, créée en 1993 pour soutenir des recherches conjointes 4 court
terme, a permis de mener une qQuarantaine de projets dont la moitié est close.
Ce financement public représente environ 40 % du coiit des projets, le reste
étant 4 la charge des entreprises ;

- la France, comme la Norvége, la Russie et la Pologne, détient une
base permanente au Svalbard. Des chercheurs en glaciologie, géologie et
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climatologie y viennent comme chaque été ; leurs travaux demeurent toutefois
modestes comparés 4 ceux menés par la France dans |’ Antarctique.

La sigaature, fin juin 1994, d'un accord de coopération eatre I'lostitut Frangais
de Recherche ¢t de Technologic Polaire et son hemologee norvégien devait accroltre notre
Présence scientifique dans I'srchipel ;

- la France est observateur auprés de la « région euro-arctique de
Barents ».

Instituée en 1993 & Vinitiative d’Oslo, cette organisation qui regroupe les
Pays nordiques et Ia Russie permet une concertation avec Moscou sur les dossiers,
cssentiels pour la Norvége, des pollutions nucléaires dues aux émanations de déchets
fadioactifs et de la sireté des centrales nucléaires.

) La France participe & d’awtres instances dans laquelle la Norvége
Joue également un réle majeur : études sur les pollutions chimiques en
Presqu’ile de Kola et sur ’épave du sous-marin atomique Komsomolets;
Comité de I'Otan sur les défis de la société modeme.

L’expertise frangaise en matiére de prévention des risques de
Pollution nucléaire est vivement souhaitée par la Norvége, comme |'a rappelé
Mme Brundtland lors de son entretien de 1994 avec le Premier Ministre
ﬁ:a“‘;ais Celui-ci lui a donné son accord pour la constitution d’un groupe
bilatéral d’experts chargé d’évaluer les formes de coopération possible en ce
domaine. Ce groupe s'est réuni a deux reprises. en avril 1994 et en
.Iitl'l\rier 1995, et poursuivra ses travaux a travers des rencontres périodiques
dexperts, répartis en quatre groupes de travail.

UL LE « SPLENDIDE ISOLEMENT » NORVEGIEN PEUT-IL DURER ?

La recherche d'une explication au refus d’adhérer & {"Upion
uropéenne exprimé par la Norvége, par comparaison avec I’adhésion de fa
Ucde ou de la Finlande. constituait un des principaux objectifs de la Mission.

Au terme de ses entretiens avec les dirigeants politiques et

“Conomiques norvégiens, elle s'est forgée une conviction qui tient en trois
Points

- d’abord le refus d’adhésion a été un phénoméne essentiellement

POpulaire, nourri par la certitude que I’adhésion n’était pas utile 4 la
Norvage ;
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- ensuite, 1a rente que la production d'énergie assure de fagon
certaine 3 la Norvége sur les vingt prochaines années justifie les théses
isolationnistes ;

- enfin, sans qu’il soit possible de préciser des échéances claires, nul
ne peut affirmer que la Norvége, voyant ses réserves énergétiques se tarir, ne
sera pas tentée par un « retour de I’enfant prodigue » vers le giron européen.

A. LE REFUS DE L'ADHESION PROCEDE D'UN REFLEXE POPULAIRE

Si, de tout temps, un consensus politique a existé sur les grands
lignes a suivre en politique étrangére, la question des rapports entre la
Norvége et la Communauté européenne a fait naitre, tant en 1972 lors dv
premier référendum sur I’adhésion a la CEE qu’en 1994, un débat passionné,
entre la partie de [a population opposée 4 I’adhésion et |’autre partie qui reste
convaincue qu’il y a pas d'alternative a |’option européenne.

1. La réticence instinctive des norvégiens envers le concept
d'Union

Dépendance danoise de 1380 a 1814, puis unie au royaume de Suéde
de 1814 4 1905, la Norvége cultive un fort sentiment d’indépendance. La
constitution de [identité norvégienne est apparue étroitement liée i la futte
menée par ce pays pour dissoudre « I'Union » avec la Suéde. Cette récente
affirmation de I'identité nationale a un corollaire : la Norvége. si elle fait bien
partie du monde nordigue, n'entend pas étre confondue avec les autres pays
voisins. et, en particulier, pas avec la Suede.

Ainsi, les arguments principaux développés par le Gouvernement et
les partis pro-européens, 4 savoir la nécessité pour la Norvége. conformément
a la tradition de sa politique extérieure, de participer aux principales instances
internationales, 1'appel 4 la poursuite de la coopération nordique dans 1'Union
européenne et le souci d’éviter I'isclement du pays. n'ont pas été 3 méme de
convaincre une majorité. Les Norvégiens se sont prononcés a 52 % contre
{’entrée dans |'Union européenne.

Mais le réflexe « anti-Union » ne peut, & lui seul, constituer
I’explication du refus norvégien. Une autre explication peut se trouver
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dans les racines puisssmment rurales ou maritimes de la population
norvégienne,

Ainsi, les agriculteurs, quoique minoritaires dans ia population
aclive, ont été trés entendus des autres norvégiens lorsqu’ils ont émis des
réticences face & i'adhésion. En outre. les pécheurs -qui bénéficient 4 la fois
d’une gestion sévére des ressources et du maintien de la péche traditionnelle a
la baieine- ont mis en doute la volonté de 1'Union européenne de contréler les
ressources de péche et émis la crainte que la pression écologiste n’obtienne
Pinterdiction de la péche a la baleine qu'ils sont seuls. avjourd’hui, a
Pratiquer. avec les Russes et les Japonais.

2

Entin, 1'opposition a I'Union européenne s’alimente aussi des
déceplions de I'opinion publique de ia Suéde voisine.

2. La résignation des couches dirigeantes 3 l1a non-adhésion

. Le Gouvernement norvégien a di adapter ses orientations
diplomatiques au résultat négatif du référendum du 28 novembre 1994 sur
I'entrée du pays dans |'Union européenne. 1l s’est emplové 3 limiter les
conséquences négatives du rejet de référendum en atfichant sa volonté de
Poursuivre une politique européenne active et d'exploiter toutes les
I{ossibi!ités de t'accord sur I'Espace économique européen pour maintenir des
liens aussi étroits gue possible entre son pays et | Union européenne.

1l a été décidé de faire de I’Espace économique européen (EEE) le
adre privilégi¢ de la coopération de la Norvége avec I’Union européenne.
A I'occasion du Conseil de I'EEE du 30 mai 1995, le dispositif élaboré par les
Quinze o1 prévoyant le renforcement du dialogue politique entre i'Union
Europeenne et les pays de 1'association européenne de libre échange. membres

¢ 'EEE. a é1é approuvé. ce qui permet aux Norvégiens de s associer
Ponctueilement a des actions communes de 1'Union européenne.

_ S agissant de la coopération entre | "Union européenne et la Norvége.
'! a ¢1¢ répondu lavorablement au souhait des Norvégiens d'étre associés a
l‘elaboration des directives qu’elle doit appliquer au titre de sa participation a

EEE. Les Erats membres sont convenus de veiller au bon lonctionnement
des Procédures d'information ¢t de consultation des membres de 1'EEE,
Pendant la phase d'élaboration, par |'Union européenne. de nouvelles régles
Televant de I*accord sur \'EEE.
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Votre Mission s’est vue rappeler, i plusieurs reprises, par ses
interlocuteurs politiques, I'importance de I'Espace unique européen pour
la Norvége et I’attente d'initiatives francaises pour la valorisation de cet
Espace.

3. Les premiéres conséquences économiques du refus de
Padhésion

Entendant éviter que la coupure politique entre la Norvége et |"Union
européenne ne s’accompagne d'unc coupure économique, le Gouvernement
norvégien a annoncé diverses mesures en vue d'harmoniser 1'économie
norvégienne avec les conditions prévalant généralement dans les pays de
I'Union européenne. Ainsi, la loi de finances pour 1995, votée par le
Parlement fin 1994, marque le début d’une période d’austérité, justifiée par le
souci de maintenir les acquis économiques et sociaux et d'éviter la remontée
des taux d’intérét. Pour 1'essentiel. les mesures envisagées visent a accélérer
la mise en oeuvre d’une politique économique de rigueur 3 long terme. qui
passe par une réduction du déficit budgétaire et par la révision des transferts
des ressources énergétiques vers I'agriculture, les entreprises et les
collectivités locales. Ces mesures d’austérité pourraient freiner la croissance
pour 1995, les prévisions pour I’année a venir faisant état d’une stagnation des
investissements en Norvége continentale.

Si la Norvége doit pouvoir bénéficier des dispositions du traité de
I'Espace économique européen dont elle reste membre, le rejet de ['adhésion
risque. toutefois, a terme, d’engendrer des effets négatifs sur le plan
économique.

Ce pays pourrait avoir a faire face 4 un processus de délocalisation.
un nombre non négligeable d’entreprises norvégiennes envisageant de
s"établir en territoire suédois, & proximité de la frontiére. Gagnantes sur le
plan des droits de douane. ces entreprises pourraient en outre bénéficier du
Fonds européen de développement régional pour leur implantation.

[I parait par ailleurs difficile. pour la Norvége. de maintenir
durablement des niveaux de prix. en particulier dans le domaine agro-
alimentaire, trés différents de ce qu’ils seront en Suéde : aussi, 'agriculture
devra sans doute subir une restructuration incluant, en particulier, une
réduction importante du volume des subventions,

Par ailleurs. 3 la baisse Jéja prévue des investissements pétroliers en
1995 devraient probablement s ajouter les premiéres retombées négatives du



.23,

vote du 28 novembre 1994 pour I’investissement, dans |'ensemble des autres
secteurs.

B. LA NON ADHESION DE LA NORVEGE RISQUE D'ALTERER
L'INTENSITE DE SES RELATIONS AVEC LES AUTRES ETATS
SCANDINAVES

1. Suéde, Finlande et Danemark sont progressivement attirés
par I’engagement en Europe

) Au cours des entretiens qu’ils ont pu aveir, tant a Paris, en
Juillet 1995, qu'a Stockholm et Helsinki en septembre, les membres de la
Mission ont acquis la conviction que la sincérité de I’engagement de la Suede
€t de la Finlande dans I'Union européenne comporte, d’une certaine fagon.
comme corollaire, le fléchissement relatif de la relation bilatérale de chacun
de ces deux pays avec la Norvége,

Certes, le sentiment de la solidarité nordique subsiste intact.
Notamment lorsqu'il se matérialise dans le soutien concret aux Eats baltes
Tecemment parvenus a 1'indépendance mais. s*agissant de I"attention a porter
ala Norvege. les dirigeants suédois et finlandais observent avec placidité que
« f'\‘-’s Jfournées n'ont que vingr-quarre heures ». Or. ces journées sont voudes,
désormais pour l'essentiel. i s'adapter & I'Union européenne. & ¥ développer
des groupes de pression efficaces et a obtenir de la Commission puis du
Conseil 1a définition de politiques régionates ou de programmes d initiative
Communautaire favorables aux nouveaux adhérents.

) Ainsi, les exportations norvégiennes de bois-papier pourrraient-elies
Clre soumises a rude épreuve. dans la mesure ot I'adhésion de la Suéde et de

::l':l Finlande assurera vraisemblablement tautosuffisance de |'Union dans ce
omaine.

_ [l est toutefois intéressant de noter qu'entendant préserver ses

tchanges commerciaux traditionnels avec les nouveaux membres de 1'Union

Curopéenne, Suéde et Finlande. la Norvége a obtenu de la Commission
Ouverture de négociations de compensation pour perte de marché,

Enfin, la mise en place de la frontiére externe de I'Union européenne
entre la Norvége, d'une part. la Finlande et ia Suéde, d autre part. souléve un
C€rtain nombre de problémes :



. sur le plan administratif, celui de la validité de I’accord douanier
entre ces trois pays, qui avail créé des postes-frontiéres communs, percevant
les taxes indifféremment pour 1'une ou !'autre administration douaniére, Ce
systéme. toujours en vigueur aujourd hui, conduit les douaniers norvégiens a
percevoir des droits pour le compte de I'Union européenne.

. sur le plan douanier et commercial, celui de la mise en place de
droits de douane sur des produits qui en étaient jusqu'alors exempts. Les
produits agro-alimentaires (certains produits laitiers. les légumes. I'aquavit) et
les produits de la péche sont aujourd’hui taxés i l'entrée en Suéde ou en
Finlande. Dans ces deux marchés, qui représentaient encore en 1994 plus de
[.5 milliard de couronnes d’exportations pour le seul poisson. la mise en place
des droits de douanes. conséquence de l'entrée de 1a Suede et de la Finlande
dans I'Union constitue un manque a gagner important pour les industries
exponatrices norvégiennes. Les négociations de compensation pour perte de
marché. actuellement ¢n cours au niveau de ia Commission, sont assez apres.
les opinions divergeant encore sur les périodes de références 3 retenir, sur le
montant des contingents, et sur |'aspect rétroactif ou nen de ’accord futur.

Un point mérite d’étre souligné : |'attention des décideurs norvégiens
qui ne manquent pas de téléphoner a leurs homologues suédois ou finlandais
pour « saveir ce qui 5 ‘était dit » dans les réunions de |'Union européenne.

2, La Norvége attirée par le « grand large » ?

La Norvége joue un role actif dans les organismes internationaux
(Banque mondiale, FML..) et elle est le pays industrialisé qui fournit la
contribution la plus élevée. relativement au revenu national. aux pays du tiers-
monde.

Si elle a opéré. au cours des derniéres années, une reconversion
progressive de son lien avec I"'OTAN ¢n une approche de la sécurité qui inclut
le concept d’identité européenne de défense. le nouveau contexte résultant
du rejet de Padhésion pourrait conduire la Norvége 2 faire de
I"appartenance 3 PAlliance Atlantique sa référence majeure en matiére
de sécurité,

Le Gouvernement norvégien pourrait. par aifleurs. étre tenté de
s orienter, sur le plan économique, vers la mise en ocuvre d’une nouvelle
politique en faveur des investissements internationaux, dont le développement
d'une ou plusieurs zones Iranches a proximité immédiatc de la frontiére
norvégienne suédoise pourrait constituer 1'un des axes.
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, Le fait d’éire membre de I'OCDE donne a la Norvége la possibilité
d’exercer une certaine influence sur les cadres de la collaboration

:?éemationale (politique structurelle, coopération avec les pays de 1I’Europe de
st).

. Pour la Norvége, qui est un pays dépendant d’échanges
Internationaux importants, les régles du GATT sont cruciales puisqu’elles
garantissent un systéme commercial prévisible et transparent assurant i tous
lgs Pays, petits et grands, les mémes droits et obligations. Une série de litiges
bilatéraux survenus au cours des derniéres années ont mis en évidence la
nécessité de renforcer les régles. La Norvége estime que c’est 1a le plus
'Mportant but de négociations. Du point de vue norvégien. la réduction des
aic!es a Iagriculture et de Ja protection de ce secteur sont probablement les
points les pius épineux. La Norvége cherche & faire accepter le principe que
d?:'s considérations de caractére non-économique, tels que la sécurité
alimentaire, Ia sauvegarde de l'environnement, la politique régionale et les
con.sidérations sociales, puissent continuer A jouer un rile central dans la
politique agricole norvégienne.

C. L’ISOLEMENT DE LA NORVEGE PEUT-IL SURVIVRE A UNE
DIMINUTION DE SES RESSOURCES ENERGETIQUES ?

I. Des ressources importantes mais non rencuvelables

La dépendance de i"Etat vis-a-vis du pétrole s'est étendue ces
derniéres années au secteur industriel, les industries « continentales » (par
OPPQSition a celles de I'offshore) voyant leur part dans le produit national brut
diminuer. Les exportations non pétroliéres ont perdu des parts de marché et [a
Part du secteur public dans P’emploi total a rapidement augmenté. Ces
déséquilibres structurels traduisent les limites d’un développement qui dépend
'rop, selon les commentateurs. des ventes issues de ressources naturelles. La
felance de I'économie continentale figure donc parmi les premiéres priorités
du gouvernement norvégien pour stabiliser et préserver le niveaun de vie élevé
de la Norvége.

Malgré la volonté affirmée, de ne pas laisser submerger 1'économie
NOrvégienne, les revenus pétroliers nets de I'Etat ont atteint 16.3 % du

Produit national brut et 32.6 % de la valeur totale des exportations de biens et
de Services.
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Bien plus, si I'on met a part le secteur pétrolier, on ne peul que
constater la modération relative de 'investissement industriel. Celui-¢ci n'a
progressé que de 0.8 % en 1994, alors que Uinvestissement dans le secteur
pétrolier progressait de 9 %.

Les Norvégiens n’inclinent pas, en fait, 3 amoindrir, au profit
d'une intégration européenne, les avantages que leur procure la rente
pétroliére et gaziére, que les hasards de la géologie leur ont permis de se
constituer,

Au rythme actuel d’exploitation, les ressources pétroliéres pourraient
durer encore une vingtaine d’années. Quant aux ressources gaziéres, leur
maintien en exploitation est évalué a quelque 115 années.

Malgré ces certitudes a terme, la banque centrale norvégienne n’en
appelle pas moins & une gestion prudente, soulignant que, d’ici la fin du
siécle. les recettes pétroliéres diminuverent vraisemblablement, en méme temps
que devrait augmenter le besoin de financement des retraites, des dépenses
sociales et de sanié, C’est pourquoi il vient de recommander, d’une part,
I'atfectation 4 un fonds de tout accroissement des revenus pétroliers et,
d’autre part, la poursuite de la politique de réduction du déficit budgéraire
hors pétrole.

Enfin, pour remédier i la situation de dépendance croissante dans
laquelle se trouvent 1'industrie norvégienne ainsi que I'Etat i I'égard de
[“activité pétroliére et gaziére (!'exploitation pétroliére représente. en effet.
16 % du produit national brut. 30 % de P’investissement et 40 % des recettes
d'exportation), le Gouvernement entend favoriser le développement des
investissements productifs, créateurs d’emploi et encourager I"amélioration de
la compétitivité du secteur industriel (hors pétrole et gaz), nettement moins
compétitifs du fait du niveau des salaires et du faible nombre d’heures
travaillées ; on considére, en effet, que la productivité par habitant en Norvége
est inférieure de 2 4 5 points 3 la moyenne curopéenne. L’industrie devrait
bénéficier de mesures d'allégemenmts fiscaux afin de permeitre sa
restructuration.

Par ailleurs, 1a décision a été prise d'investir le surplus des revenus
pétroliers 4 |"étranger dans des valeurs sires a long terme : 10 milliards dés
I'année prochaine. et d'ici a 1a fin du siecle probablement 80 milliards de
couronnes norvégiennes. Le Statens Petroleumsfond (Fond pétrelier de I'Etat)
doit gérer ces investissements.
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2. Une adhésion qui, en termes de perspective historique, parait
probable : du « cavalier seul » & « I’enfant prodigue » ?

« La route est longue jusqu’a Oslo » dit un adage norvégien. « Plus
longue encore jusqu’a Bruxelles » ont ajouté les malicieux.

Le NON au referendum du mois de novembre 1994 a, de fagon claire,
clos une période. On peut le regretter : c'est ainsi. La Norvége ne devrait

]:as, selon toute vraisemblance. se poser la guestion de son adbésion &
PUnion européenne avant une décennie.

Pour autant, la perspective est-elle définitivement fermée ? Tel n'est
Pas le sentiment que votre Mission a retiré de ses entretiens avec les dirigeants
économiques et politiques norvégiens. Toute une partie de |’opinion
“’OTVégienne -celle qui se consacre 3 |'exportation ou a I’importation, &
|‘al‘memem maritime, celle qui se voue i la recherche- est, en fait, favorable a
] adhésion, de méme qu'une majorité des décideurs politiques.

Qui sait si, aprés avoir mesuré les risques de |’isolement en Europe,
Ia‘ Norvége ne se découvrira pas, dans sa majorité, favorable a I'adhésion ?
C'est une question de patience.
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DEUXIEME PARTIE

LA SUEDE
OU LE CHOIX DE L’EUROQPE POUR
SAUVER LE MODELE
SOCIAL-DEMOCRATE

La Mission s’est ensuite rendue en Suéde.

Le territoire de ce pays couvre 449.964 kilométres carrés dont
3{;-459 d’eaux intérieures. Son littoral, comme celui de la Norvége. est
découpé de profonds bras de mer. La Suéde compte 1.619 kilométres de
frontiéres communes avec 1a Norvége et 586 kilométres avec la Finlande.

Le climat est relativement rude. en raison de la proximité du cercle
Polaire. La moyenne des températures hivernales et de -14° dans le Nord du
Pays, mais de 1° dans le Sud. La pluviesité est de 385 mm en moyenne. Le
“ soleil de minuit » régne deux mois au-dela du cercle polaire en été.

La population suédoise comptait 8.74 millions d’habitants au
3.] décembre 1993. L’espérance de vie y est de 77.6 années. Le taux de
fécondité est de 1.6. Les étrangers représentaient. en 1990, 5.6 % de la
POpulation. La quasi-totalité de la population se concentre dans le tiers
méridional du pays. ou elle atteint 225 habitants au kilométre carré et. en
Particulier. dans la capitale, Stockholm, domt !’agglomération regroupe
.5 million d'habitants.

Sur le pian politique. la Suéde est une monarchie constitutionnelle et
p‘}r!ementaire. Le souverain' n'a quun role représentatif. Depuis 1975. il ne
deS'Bne plus le Premier ministre. La religion luthérienne -professée par 92 %

¢ la population- est religion d’Etat et le souverain doit observer la doctrine

]F. la confession d'Angsbourg. La laicisation de I'Etat est actuellement
€lude.

Le Parlement (Riksdag) compte 349 membres.
4-‘-‘-‘-‘-‘-‘—-——_

!

Actueilement SM Charles XV Gustave La cowronne st transmisy deprrs 1809 duny lu
amille Bernadosse. issue d un maréchal de Napoldon ler
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I. LE CADRE ECONOMIQUE GENERAL

A. LE MODELE SUEDOIS : LE MIEUX, ENNEMI DU BIEN ?

La Suéde modeme a ¢été profondément marquée par la
sociai-démocratie qui a détenu, seuje ou en coalition, le pouvoir de 1932 A
1976, puis de 1982 4 1991 ¢t, 4 nouveau, depuis septembre 1994,

Le choix imposé, de longues années durant, par la gestion social-
démocrate d’une économie administrée, d'un « Welfare state »
particuliérement sophistiqué a eu, dans te domaine économique, des effets non
négligeables. Mais si ce qu'il est convenu d’appeler le « modéle suédois » a
eu sa décennie de gloire dans les années soixante, force est de constater que sa
survie est difficile'. Mme Lisetotte VAGO, Député suédois conservateur, a
résumé la sitvation devant la Mission en concluant : « La Suéde a vécu au-
dessus de ses moyens ».

Aprés |a formation, en septembre 1991, d’un gouvernement de droite
dirigé par Carl BILDT, un tournant de la politique économique et sociale s'est
opéré. Au centre de cette nouvelle politique : la réduction des impdts, la
libération des forces du marché. La création, en 1992, de !'Espace
économique européen (EEE)} entre la Communauté curopéenne et |"AELE
(Assoctation européenne de libre-échange), instaurant un marché commun
pour les biens. le capital et le travail, était supposée accélérer les ajustements.
Pour ne pas déstabiliser 1’économic suédoise. la réduction d'impdts a été
accompagnée d'une tentative de diminution des dépenses publiques.
principalement dans le secteur de I'Erat social. Le Gouvernement 2 commencé
a privatiser des entreprises publiques. 11 a annoncé la vente partielle ou totale
de ses actions dans trente-cing emreprises. opérant déja en marché
concurrentiel. Par ailleurs. bien qu’il se soit fermement engagé a mener une
politique de taux de change fixe et 4 ne plus utiliser. comme par le passé. la
dévaluation de la monnaie comme instrument de gestion de son économie. le
Gouvernement s’est vu contraint de laisser flotter la couronne qui s’est
déprécide de 20 %. 4 la suite de la secousse financiére de 1"automne 1992,

En mars 1993, a été rendu public le « rapport Lindbeck » qui dressait
un bilan sévére de la situation économique de fa Suéde ¢t formulait cent onze
propositions de réforme concernant les domaines dconomiques. sociaux.

Cf rapport se 438 (Sénar - 19927993 de Af Jean-Prerre Fourcade Cf ausst les modéles
vocians nordigues a { éprewve de § Europe par Jeane Goetschy YNotes of étdes documentures
n e SOE L 9V 16 1 Dovumentation frangaiser
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Politiques et institutionnels. Ce rapport a lancé un vaste débat sur le devenir
du modele suédois.

. L’année 1995, aprés le retour aux affaires des socio-démocrates,
Vainqueurs aux élections de septembre 1994, est marquée par une
politique de rigueur qui ne constitue pas le moindre paradoxe de la
politique suédoise.

L ambition affichée par le gouvernement de M. Ingvar CARLSSON
st d’auteindre, autant que possible, les critéres de convergence définis i
Maastricht pour le passage a la troisiéme phase de I'Union économique et
mO}létaire en Europe. Le ministére suédois des finances a ainsi rendu public,
€N juin 1995, son « Programme de convergence pour la Suéde ».

. Au 1otal, selon un rapport de I"OCDE. rendu public alors que la
Mission ailait se rendre en Suéde, « !'apparition d'un fort chémage confronte
les institutions suédoises du marché du travail a un probléme totalement
houveau pour eiles ».

l. L'hypertrophie persistante du secteur public et le creusement
du déficit budgétaire et de la dette publique

En 1991, le seul secteur public employait environ
1.650.000 personnes dont 1.275.000 -en majorité des temmes- dans les
“ollectivités locales. Le nombre d'emplois dans le secteur public a été
Multipli¢ par trois depuis les années 1960 (600.000 créations d'emplois entre
1970 et 1999).

Le poids du secteur public. dont les dépenses en 1990 dépassaient
du produit intérieur brut. quand celles des pavs de 'OCDE et de la
Communaute européenne étaient respectivement de 43 et 49 %, est important.
-® Montant des « dépenses totales des administrations publiques » a été. selon

SRSDE. de 71.3 % du produit intérieur brut en 1993 en Suéde (France :
9 %%y,

61 9

Pour fonctionner. le modéle suédois suppose une économie d autant
.. Prospere que le secteur producteur de richesses -c’est-a-dire. en raison de
“lroitesse du marché intérieur, le secteur exportateur- est trés exposé. Ainsi.
“f‘@ troissance de 2 ou 3 % est-elle nécessaire pour que fonctionne le systéme
_3ssurance sociale. Or, en raison de la récession entre 1990 et 1993, le
Mancement du systeme n'est plus assuré a terme,

plus
1



Le solde du budget de I'Etat, constamment négatif depuis 1990, a
atteint -153.7 milliards de couronnes suédoises' en 1994, soit une chute de
10.1 % par rapport a 1993. La dette publique atteint 84.8 % du produit
national brut et représentera 1.366 milliards de couronnes suédoises en 1995,
dont 415 milliards en devises étrangéres.

A bien des égards, la Suéde présente des symptdmes bien connus en
France : endettement public, chdmage, pesanteurs sociologiques en matiére de
maintien des droits acquis. Toute la question est désormais de savoir si les
contraintes imposées par Je gouvernement Carisson pour respecter les
critéres de convergence seront supportées par i'opinion suédoise. La
Suéde a-t-elle « tué la pounle aux oeufs d’or » comme ’avancent certains
commentateurs ?° 1 est trop tét pour y répondre. mais il est presque
acquis que la Suéde ne powrra atteindre le ratic d’endettement exigé avant
1999,

2. Le poids des prélévements obligatoires

La Suéde a. depuis de nombreuses années, le plus fort taux de
prélévements obligatoires des pays industriels. Ainsi, en 1990, le taux de
prélevement était de 56.9 % du produit intérieur brut. tandis que la moyenne
dans 1"Europe communautaire était de 40.8 % et celle de I'OCDE de 38.8 %
(Etats-Unis et Japon se situant autour de 30 %).

11 convient d’indiquer que I'impdt sur le revenu des personnes
physiques comprend deux parties : un impdt local. fixé librement par les
communes (taux moyens proportionnel de 30 %). et un impdt d’Etat portant
sur 1a partie des revenus supérieurs a 203.900 couronnes de 21 % depuis ia
réforme fiscale de 1990.

Une politique de réduction des prélévements obligaloires est toutefois
rendue difficile par I'importance du déficit budgéiaire, au moment méme ov
« I"Etat-providence » est jugé nécessaire.

Mais le poids de ces prélévements, bien accepté av nom du
consensus public lorsque !'économie était prospére, est aujourd’hui
considéré comme un frein a P’innovation et 3 'esprit d’entreprise. Ainsi.
dans un rapport réserveé a la Suéde de 1993, le Fonds monétaire internationat

!} cotronne suidoise = 0,73 francs
Y Adaseco 1993 p 231
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Jugeait que les prélévement obligatoires ont « affaibii les incitations &
V'emploi et & l'épargne ».

Ii n’est pas douteux que le rétablissement, en 1995, de 'impdt sur la
fortune, supprimé en 1991, joue, dans cette perspective, un réle dissuasif.

3. Le vacillement de la politique de bauts salaires

Longtemps, I'expansion des industries, les gains de productivité et
les négociations d’entreprises ont facilité ’octroi de hauts salaires en Suéde.
bflalgl'é les difficultés économiques, cette politique de hauts salaires n’a, pour
lfssemiel, pas été remise en cause. Elle a cependant été corrigée par
Pinflation et les deux dévaluations de 1980 et 1982, puis par celle de 1992.

) Quant au codt horaire du travail, il venait, en 1992 (avant la
fiépreclalion de la couronne suédoise), au deuxiéme rang des pays industriels,
Juste aprés |’ Allemagne de I’Ouest.

On ne peut pas contester que cette réalité ait pesé en défaveur de la
Capacité exportatrice de la Suéde et, en sens inverse, en faveur d'un
Mouvement de délocalisation 3 I'étranger d’une partie de 1'activité des
e,",“'eprises suédoises. Ainsi, les délocalisations de sociétés suédoises a
l Ctranger ont fait perdre 4 1'Etat suédois. de 1965 a 1984, les trois quarts du
p‘l'f)duit attendu de I'impét sur la fortune, impét dont la suppression était a
Iétude en 1994.

C'est dire la surprise des membres de la Mission lorsqu’ils
“ntendirent certains de leurs interlocuteurs affirmer que la Suéde était un pays
“de bas salaires ». 11 est exact que 'effondrement monétaire de 1992-1993 a
ér'Oc!é les salaires et que I'éventail des salaires est relativement resserré, au

ﬂf‘lmenl des diplomés de I'enscignement supérieur. Mais on ne peut,
Sérieusement, pas retenir le terme de bas salaires s’agissant de la Suéde.

B. UNE RECESSION DIFFICILE A SURMONTER

" Alors qu’elle était le troisiéme des pays considéré§ comme les plus
Ches du monde, avec un revenu de 29.200 dollars par habitants en 1992, la
S“édf-‘ a traversé une phase de récession difficile 4 surmonter. En fait, la
Uéde o connu la plus grave crise de son économie, aprés un siécle de
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croissance. Désormais, ia Suéde n’est plus que le dix-septieme pays du monde
pour le revenu par habitant.

1.  Une politique plus volontariste pour retreuver la croissance

D’octobre 1991 a septembre 1994, le programme du Gouvernement
BILDT avait visé a rompre avec le modéle social-démocrate en restaurant les
valeurs du marché et la liberté de choix face aux principes égalitaires. Il
comportait un plan de privatisations, un encouragement a I’épargne privée,
une libéralisation des investissernents étrangers et un abaissement de la
pression fiscale sur les hauts revenus et des dépenses publiques. Mais ce
programme n'a requ qu'un commencement d’application. L’augmentation du
déficit budgétaire avait contraint le Gouvernement 4 donner la priorité 2
I"assainissement des finances publiques, a la restauration de la croissance,
sans aégliger pour autant la politique de I’emploi. afin de combattre un
chomage atteignant des proportions dramatiques inconnues jusqu alors. Cette
politique avait porté quelques fruits puisque. dés 1993, les industries avajent
retrouvé une certaine competitivité (6 % de gain de productivité), que
I’absentéisme avait baissé et que l'inflation était passée de plus de 10 % en
1990 3 4,9 %.

En 1993, 1a Suéde n’en a pas moins battu le triste record d’avoir
connu 1a plus forte baisse du produit national brut des vingt quatre pays
de I'OCDE. Le produit national bnut n'atteignait que 185 mitliards de dollars
en 1993 contre 250 en 1992.

1994 a connu une légére croissance (+ 2,2 %), mais avec un taux de
chomage de 9% de la population active et un produit national brut par
habitant légérement inférieur A celut de la France.

La plupart des indicateurs économiques affichent, désormais, une
évolution plus favorable. Pour 1995, le produit national brut pourrait atteindre
1.622 milliards de couronnes suédoises {+ 3.9 %), scion les estimations.

La consommation des ménages, négative pendant trois ans, a repris
légérement en 1994 (+0,4 %), mais devrait rester inchangée en 1995, le
programme d’austérité annoncé réduisant d’autant les revenus disponibles. La
baisse prévue des revenus des ménages est de 1’ordre de 2,2 % pour 1995,

Le plan en c¢ours d’application comporte une médication
énergétique : retraite 4 66 ans et réduction des pensions sur cing ans;
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réduction des remboursements de frais médicaux : licenciements de
fonctionnaires.

. De ses entretiens & Stockhoim, votre Mission tire I'impression
d’ensemble que les pronostics des experts suédois sont plus optimistes,

2. L‘inflation
Le flottement de la couronne suédoise a été décidé e
19 Novembre 1992, 1 a abouti 4 une chute de 20 % de la valeur de la monnaie.

Le taux d’inflation qui était fort dans les années 1990-1991 a évolué
comme suit :

fen %)
1690 10.9
1991 8.1
1992 1,9
1993 ER
1964 2.6

Pour 1995, le taux attendu d"inflation ne devrait pas excéder 2,9 %.

3. L’emploi et les effets pervers de I'indemnisation du chémage

d En dépit de 1a relance de i"économie suédoise. 1'accroissement rapide
U chémage en 1994 est demeuré un facteur préoccupant.

21 La population active représente 4.3 millions de personnes. dont
‘I millions de femmes. Le chomage indemnisé concerne 8,2% de la
Population ey frappait a hauteur de 16,9 % la tranche des 16-24 ans. Si 'on ¥

'Negre les stagiaires et employés en formation. le chémage touche 13 % de la
Population acijve.

coni Dans son récent rapport. déja évoqué. I'OCDE a jugé que la

fJonction d’un taux élevé de compensation de I"assurance chdmage -ramené
€ 90 % 4 80 % mi-1993, 4 I'époque du gouvernement BILDT- et d’un
Plafond tout aussi important des presiations « a fait que !'indemnisation des
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chémeurs, aussi bien pour les titulaires de bas salaire que pour les personnes
rémunérées au salaire moyen, était la plus élevée de ia zone OCDE ». « Méme
lorsqu’ils auront été ramenés a 75 %, comme {'annonce a été faite en avril
1995 »n, les taux de compensation demeureront trop généreux, estime 1’OCDE
qui cite une étude selon laquelle les bénéficiaires d’une assurance chémage
mettent plus de temps -12 % en moyenne- 4 trouver un emploi régulier que les
travaiileurs ne bénéficiant d’aucune compensation.

L'OCDE met, par ailleurs, en évidence que, si la durée
d’indemnisation des chomeurs est, en théorie, relativement courte, sa durée
effective n'incite pas les chomeurs a4 trouver un emploi durable.
L’organisation internationale regrette ainsi que « les mesures prises en 1994
pour limiter la possibilité de renouveler les droits a prestation (aient) été
abrogées le ler janvier 1995 », par le nouveau gouvemement social-
démocrate.

1. LES SECTEURS DE L’ECONOMIE

A. L’AGRICULTURE ET LA PECHE

L agriculture emploie 3,3 % de la population active et contribuait, en
1992, i former 3,4% du produit national brut. Les terres cultivées ne
représentent toutefois que 7 % du territoire. 51 % des agricuiteurs ont 50 ans
ou plus.

11 existait 92.000 exploitations agricoles en 1993 (contre 155.000 en
1970). Environ 57 % des exploitations ont une superficie comprise entre 2 et
20 hectares, 50 % d’entre elles sont en faire-valoir direct et 50 % en fermage
total ou partiel.

Les familles des agriculteurs assurent la majeure partic du travail
agricole. Prés de 60 % des agriculteuts ont un second emploi. Le nombre
des exploitants 3 temps partiel s’accroit. Dans les exploitations de moins de
30 hectares de terres cultivées, plus de la moitié¢ des revenus de la famille
provient d'une autre activité.

Les superficies destinées a ['alimentation animale (herbages,
paturages artificiels, cultures fourragéres) couvrent 70 % du territoire
agricole. La jachére s'étend. Dés 1990, le Parlememt suédois a décidé une
réforme de la politique agricole visant a réaliser une déréglementation
impliquant que la production alimentaire soit orientée par la demande des
consommateurs plutdt que par des mesures administratives.
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Depuis le 1er janvier 1995, la Suéde applique la politique agricole
Commune sans période de transition. Eile a obtenu des quotas
correspondant sensiblement & la production actuelle ainsi que des aides
régionales et des dérogations dans le domaine sanitaire et phytesanitaire.

® La forét

) Le secteur primaire, en Suéde, est basé sur la forét. Couvrant 59 % du
territoire, celle-ci est composée de coniféres et de bouleaux.

La premiére production est le bois avec 51,7 millions de métres
Cubes en 1991 (France 44,8). La Suéde se classe au 3éme rang mondial pour
1a production par habitant avec 5,9 m3/habitant (France 0,78 m3/habitant).

¢ Les productions agricoles

La production agricole concerne d’abord 1I’orge qui couvre 16 % des
terres cuitivées : 1,67 million de tonnes ont été produites en 1993, avec un
fendement moyen de 4.275 kg 4 I’hectare, inférieur au rendement moyen
frangais qui est de 5.616 kg. La Suéde est au 17e rang mondial pour la
Production d’orge. Viennent ensuite I'avoine (12 % des terres cultivées) et le
blé (9 %). Les montants de productions se répartissent comme suit :

{1993 - en milliers de tonnes)

Blé 1.746
Seigle 230
.Oje 1.670
Avoine 1.294
Colza 238
Navette 47
Pommes de terre 1.252
Betteraves 4 sucre 2.535
Plantes fourragéres 4116

Subve ‘L'agriculturc suédoise est soutenue par des « équivalents-

cone e::wn » a.hauteur de 59% de sa valeur ajoutée. Le_ Gouvernement

Situng ateur, aidé par le GATT, entre 1991 et 1994, voulait change‘r cette

Semb]:n au gfand dam des agrlcgltcurs. Le nouveau gouvernement n’a pas,
~t-il, pris position sur ce péint de fagon claire.
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¢ L'élevage

Le cheptel compte 1,8 million de bovins, soit moitié moins qu'en
France, par rapport 4 1a population. Il se répartit comme suit :

{1993 - milliers de tétes)

Bovins 1.807
dont vache laitidres 525
Porcins 221
Ovins 471
Rennes 300
Poules ef poulets 11.467

¢ L’industrie agro-alimentaire

La production de denrées alimentaires occupe bien plus de personnes
que la catégorie restreinte des agriculteurs. On considére que chaque
agriculteur fournit indirectement du travail 3 treis autres personnes environ
dans Je secteur de 1a transformation et des transports notamment.

L’industrie alimentaire est trés concentrée. notamment dans les
secteurs laitier, carné et céréalier qui sont dominés par de puissantes
coopératives (ARLA, SCAN, etc.).

La distribution alimentaire est dominée par un oligopole de trois
centrales d’achats (ICA, KF et DAGAB), ainsi que par un monopole de vente
au détail des boissons alcooliques (SYSTEMBOLAGET).

® La péche

La péche est importante en Suéde. Eile a totalisé des prises de
245.000 tonnes en 1993, soit 28§ kg par habitant (France : 14 kg/habitant).

B. L'INDUSTRIE

L’industrie emploie 29,2 % de la population active et contribuait, en
1992, i former 33,2 % du produit national brut.



. Au-deld des principes proclamés du modéie suédois, la propriété
lm'iustrielle est marquée par une nette concentration. Il a été indiqué a votre
Mission que prés du tiers de la production industrielle suédoise était ainsi
contrlé par le groupe Wallenberg.

Le groupe Wallenberg est adossé 4 la banque SE Banken dont le président, M. Peter
Wallenberg, a é¢ qualifi¢ de « vice-roi de Suéde » par cenains commentatewrs, tant son
influence est grande. Quire [a banque, le groupe détient des participations minoritaires lui
assuraql des droits de votes suffisants pour contréler de nombreuses sociéiés. Ces participations
SORt principalement regroupées au sein de la holding INVESTOR.

® La production miniére

La Suéde ne posséde pas de sources d’énergie fossiles. Pour ce qui
Concerne les minerais métalliques, il faut citer le fer (6e rang mondial). La
Plus grande mine de fer -a ciel ouvert- est a Kiruna, en Laponie. Il convient,
N outre, de citer le cuivre et le zinc, I'or (6.5 tonnes en 1993), Pargent
(e rang mondial). L’ensemble de [|’extraction miniére ne participe
‘ependant qu'a 0,5 % du produit national brut.

® La production énergétique atteignait 149 milliards de kilowatts
h_elll‘e en 1993, dont 59 d'origine nucléaire. Douze réacteurs nucléaires,
S"t'-“‘ES au Sud du pays. assurent cette production. mais ce programme fait
I"objet d'un projet de gel a I"horizon 2000.

dicees La production d’électricité est répartie entre 12 sociétés et la
1stribution entre 304 entreprises.

® La production industrielle

L’industrie suédoise est caractérisée. d'une part. par 'existence de

g"““ds groupes transnationaux qui sont par ordre : Volvo. Electrolux, ASEA,

Ticsson, et, d’autre part, par une baisse plus ou moins marquée d'activité
Selon les secreurs. '

dirige, Au cours de son séjour 4 Stockholm. votre Mission_ a pu s'entretcr‘lir.avec les
aux § ants du groupe Electrolux. Le groupe se consacre aux appareils mg’na_gers. mais également
Quel Quipements de jardinage, aux équipements industriels et aux produits industriels. 11 compte
woque 110,000 emplovés et réalise 92 % de son chiffre d'affaires en Europe. Les ventes
‘e Ie“’f"‘"_" s¢ sonl élevées 3 60.6 milliards de couronnes suédoises et le résultat net
Xploitation & 2,95 milliards de couronnes au premier semesire de 1993, en hausse de 17 %,



On enregistre une forte diminution des industries grosses
consommatrices de main-d’oeuvre (textile, habillement...) et, au contraire, un
développement des activités 4 fort coefficient de capital. L’industrie
automobile reste [|'industrie « vedette ». Elle a é1é restructurée par le
rassemblement des trois firmes suédoises traditionnelles (Volvoe, Saab-
Scania).

* La filitre industrieile bois-papier est puissante en Suéde, Elle
constitue I'épine dorsale de I'industrie suédoise.

Les principales firmes du secteur sont :

- STORA, spécialis¢ dans le papier impression-écriture et le carmon, qui, avec
33 milliards de francs de chiffre d’sffaires est arrivé au 3e rang mondial ;

- SVENSKA CELLULOSA, gui occupe toutes les branches de la production et
anteignait 24 milliards de francs de chiflre d'affaires en 1994, soit le 6¢ rang mondial ;

- MO DO, consacré & 1'exploitation de bois, au papier impression-écriture, comme au
carton plat ¢t qui a réalisé 14 miiliards de francs de chiffre d'affaires en 1994 ;

- ASSI DOMAN, qui se spécialise sur le papier carton et a réalisé 12 milliards de
francs de chiffre d"affaires en 1994.

Au total, ces quatre firmes ont dégagé, en 1994, un bénéfice avant
impét de 12 milliards de courcnnes suédoises. Le taux d’utilisation des
capacités est de I'ordre de 97 % en 1995.

Les entreprises suédoises de bois-papier bénéficient d'une
conjonction de facteurs favorables : la progression de la demande tout
d’abord. Dans tous les domaines -bois sci€é excepté- et sur les principaux
marchés (Europe, Asie du Sud-Est, Amérique du Nord), [a consommation
augmente alors que les stocks sont encore fort réduits.

Les exportations du secteur représentent 70 milliards de couronnes.

Méme si, dans certains secteurs (comme le budget) la croissance
semble plafonner, les prix ont augmenté de 15 & 65 % selon les produits. Pour
1996-1997, 'augmentation des capacités semble déja assurée,

¢ L'industrie pharmaceutique se porte relativement bien. Elle croit
de 'ordre de 54 7 % ['an,

Au cours de son séjour & Stockholm, votre Mission a pu rencontrer les dirigeants de
la société ASTRA. Malgré un puissant secteur de recherche et de nombreux accords conclus
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dans le monde, Ia soci¢té ASTRA souligne que le maintien du \aux de croissance actuel n'est
Pas assuré i terme.

C. LESSERVICES

Les services emploient 67,5 % de la population active et contribuent
Pour 63,4 % ay produit national brut.

® Le tourisme

_ Les recettes touristiques sont restées stables depuis 1990. Elles
Atteignaient 2,94 milliards de dollars en 1993 (contre 23,9 milliards de dollars
Pour ta France).

® Les transports

La Suéde dispose de 9.930 kilomeétres de lignes de chemin de fer.
dont 735 sont électrifiées. 19,4 millions de tonnes-kilométres ont été
ransporeés par voie ferrée en 1992,

Sus A la méme époque. le nombre de véhicules routiers immatriculés en
Uede était de 410 pour 1.000 habitants.

D. LE COMMERCE EXTERIEUR

. L'économie suédoise a toujours été dépendante du commerce
'Dternational. Environ 40 % de !a production industrielle sont, en effet,
*Xportés. La Suede réalise environ 1,5 % du commerce mondial.

1. Des résultats porteurs de reprise

En 1992, les exportations avaient représenté 326 milliards de
cOuronnes contre 289 milliards d’'importations. La balance commerciale,
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positive de 70,9 milliards de couronnes en 1994, pourrait afficher. selon les
prévisions. un solde également positif de 93.8 milliards en 1995 (puis de
114.6 milliards en 1996). La balance des transactions courantes, excédentaire
de 5.5 milliards en 1994 devrait s’améliorer considérablement aussi bien en
1995 (23.5 miiliards) qu’en 1996 (59,9 miltiards} du fait du soide commercial
excédentaire et de la contraction du déficit de la balance des mouvements de

capitaux.

Les principales exportations se répartissent comme suit :

machines et équipements de transport 42,7 %
papier el canon + pite 4 papier 136 %
produits manufacturés 9.2 %
produits chimiques 9.2%
acier et fer 56 %
bois 3.5%

Les principaux pays clients sont les suivants :

Allemagne 14,9 %
Royaume- 9.6 %
Uni

Norvege 84 %
Etats-Unis 82%
Danemark 7.1 %

Les principales importations concernent :

machines ¢t équipements 36 %
produits chimiques 10,5 %

Les principaux fournisseurs de la Sueéde sont les suivants :

Allemagne 8.5%
Etats-Unis 8.7 %
Rovaume- 8.6%
Uni

Danemark 7.7 %
Norvege 6.8 %
Finlande 6.2 %l

Dans la période récente. une reprise des exportations (+ 12 % en
1994, + 7% en 1995 selon les prévisions) a été favorisée par les gains de
compétitivité oblenus a la suite de la dépréciation monétaire de la couronne en
novembre 1992.

La balance agricole totale est toujours largement excédentaire, C est
la neuviéme balance agricole excédentaire du monde. Les produits forestiers
représentent encore le cinguitme des exportations totales.
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En revanche, 1a balance agricole sans la péche et le bois est, chaque
année, déficitaire.

Les principaux produits agro-alimentaires importés par la Suéde sont
Par ordre décroissant d’importance :

(Milligrdx de couronnes - 1993)

Fruits et légumes 52
Boissons 2,8
Préparations de fruits et légumes 2.0
Produits de Ia péche 1.9
Préparations alimentaires diverses 1.8
Aliments pour animaux 1,7
Plantes et fleurs 1,6
Café, thé, épices 1.6

L’industrie mécanique représente prés de {a moitié des exportations

ttales. L'industrie automobile {Volvo, Saab, Scania) exporte 75% de sa
Production.

2.  Les relations économiques franco-suédoises

I Au regain qu’ent connu les relations politiques bilatérales depuis
991. peut s'ajouter celui des relations économiques.

L intérét des milieux d’affaires suédois pour une relance des relations
avec la France a pu s'exprimer le 13 septembre 1994, lors des manifestations
Tganisées 4 I'occasion du 75éme anniversaire de la Chambre de Commerce
francaise en Suede.

* Echanges commerciaux

Les échanges commerciaux franco-suédois demeurent modestes
Omparés qux résultats de I’Allemagne (premier client et fournisseur) ou de
c‘:}ﬂ?rant_le-Brelagne (2¢me cliem et fournisseur). Toutefois, nos échanges

merciaux évoluent favorablement et devraient encore se renforcer,
NOtamment grice au secteur agro-alimentaire.

Avec 1,4 milliard de couronnes en 1993, la France tient en Suéde une
Part de 4.9 % du marché d’importation agro-alimentaire. Les principaux



produits fournis sont les boissons (principalement le vin), les fruits et 1égumes
(principalement les pommes), les produits laitiers (fromage et yaourt) et les
aliments pour animaux.

Au cours de son passage en Suéde, la Mission n’a constaté aucun
boycott apparent des produits agro-alimentaires frangais. Nos exportations
vers [a Suéde ont progressé de 19 % en 1993 et en 1994, de 28 %, tandis que
les importations frangaises en provenance de Suéde sont restées stables,
permettant une réduction de moitié de notre déficit commercial (ramené de
2.867 millions de francs 4 1.314 millions de francs), noire taux de couverture
s’est redressé ainsi de 66,5 % a 84,7 %, en dépit d'un contexte difficile. La
dévaluation de la couronne suédoise de 20 % par rapport 4 I’'Ecu depuis
novembre 1992 a stimulé la compétitivité suédoise. Las France est passée en
1994, avec 5.6 % de part de marché, du 8Séme au 7éme rang des
fournisseurs, s’approchant nettement de la Norvége et de la Finlande qui
occupent respectivement les 6 et 5éme rang. Détenant le 6éme rang des pays
clients de la Suéde en 1992 et 1993, notre pays est passé au 7éme rang en
1994,

La progression francaise s'explique par I'augmentation de nos ventes
de produits chimiques, en forte hausse depuis 1992, d’équipements
électriques, de machines et véhicules. En revanche, nos exportations de
produits alimentaires affichent des résultats décevants : le rang de la France
parmi les fournisseurs agro-alimentaires s’est réduit par rapport 3 1992 (de
5.5 % de marché en 1992 4 4,9 % en 1993}

Nos échanges demeurent structurcilement déficitaires en raison de
nos importations en produits de I’industrie forestiére : les exportations 3 bas
prix de bois de sciage et de papier suédois (et finlandais) ont donné lieu a la
fin de I'année derniére i des mesures de surveillance qui ont toutefois été
levées compte tenu des corrections enregistrées dans |’évolution des prix.

# Investissements et grands contrats

Mis a part les contrats d’armement. qui ne sont pas de la compétence
de notre Commission. les investissements frangais, qui partaient d’un
nivesu faible, ont progressé au cours des dernidres années: de
159 millions de couronnes en 1989, ils sont passés 4 1,5 milliard en 1990. Le
chiffre exceptionne! de 12,5 milliards en 199] correspondait 4 ’opération
croisée entre Renault et Volvo. Plusieurs acquisitions importantes réalisées
en 1992 ont confirmé 1’intérét croissant porté 4 la Suédde par les sociétés
francaises (notamment : Kloster Speed Steel par Eramet SLN, Programator
par Cap Gemini, Diab Data par Bull).
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L’industrie frangaise a remporté quelques beaux succés depuis 1992 -
contrat de 700 millions de francs obtenu par Framatome (avec Siemens) pour
la réhabilitation d’une centrale nucléaire, livraison par Thomson-CSF de
Sonars et détecteurs de mines pour sous-marins (119 millions de francs), de
Sonnars pour hélicoptéres (71 millions de francs) et de radars Gerfaut
(100 miltions de francs).

Une reprise de nos investissements s’est amorcée en 1994. Ainsi un
*fegroupement des activités parapétrolidres sous-marines des deux sociéiés
Coflexip et Stena est actuellement envisagé.

, Désireuse de développer une coopération stratégique avec
' éntreprise Sydkrafl, deuxiéme compagnie d’électricité suédoise, Electricité

France vient de concrétiser une prise de participation de 10 % dans cette
S0ciété et souhaiterait, 4 terme, accroitre sa participation, ce qui suscite
Quelques réticences des cing communes actionnaires de Sydkraft et du
Mouveau Gouvernement, inquiets de 1'augmentation importante du capital
€ranger au sein de cette compagnie.

France Télécom, pour sa part, souhaite développer sa présence en
Suéde e1 o annoncé un investissement de 350 millions de francs en cing ans en
Vue de la création d’un service international de téléphonie.

Ces perspectives encourageantes ont toutefois été en partie
°':‘cultées par les déconvenues enregistrées sur plusieurs dossiers
Timportance:

.. ~UPéchec de Ia fusion Renault-Volvo a marqué un coup d’arrét & une
?:cimql'lc de rapprochement de plusieurs années, qui répondait a une stratégie
Ustrielle. Le démantélement de 1'alliance, entre les deux sociétés a été
Officiellement annoncé en février 1994, incluant le retrait, coidteux pour
Olvo, de sa participation dans le capital de Renault ;

cad - la compagnie suédoise SAS a enfin annoncé en mars 1995, dans le

re du renouvellement partie! de sa flotte. le rejet de I'offre d’Airbus et la

?mmande ferme de 35 Boeing d’une valeur globale de 8,5 milliards de
Ouronnes et une option d’achat pour 35 appareils supplémentaires ;

. - enfin, la société nouveile d’armement Transmanche a décidé, en

J"'"ef 1995, de mettre fin, & compter du 31 décembre 1995, a I’accord de
°°°Pemtion qui la liait & la compagnie suédoise STENA pour la desserte de
* ligne maritime Calais-Douvres sous la marque Sealink.

Sur Dés le 1er janvier 1996, STENA meura un quatriéme ferry transbordeur en service
Cetie ligne et, en février 1996, un catamaran sur ia méme ligne, en concurrence avec son

ey .
Clen partenaire, la SNAT-Seafrance.
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1. L°’ADHESION A L°'UNION EURQPEENNE

A. UNACCORD APPAREMMENT MASSIF...

Confrontés aux pressions économiques, les sociaux-démocrates
étaient, en 1990, passés, en quelques mois, dans le camp des partisans de
I’adhésion a la Communauté européenne. Le principe d'une candidature fut
approuvé en décembre 1990 par ie Pariement, les sociaux-démocrates et les
trois partis de I’opposition d'alors (modérés, centristes et libéraux) ayant voté
pour ; seuls les écologistes et le parti de gauche (ex-communiste) s’y
opposérent. A I’époque, méme les peécheurs et les agriculteurs estimaient que
des bénéfices pouvaient étre tirés de la politique agricole commune.

La demande de candidature fut officicllement déposée le
Jer juillet 1991. Malgré les doutes que le NON danois au référendum du
2 juin 1992 sur la ratification du traité de Maastricht avait fait renaitre dans
I’opinion svédoise, les partis politiques sembiaient faire cause commune face
a la crise économique, pour le nécessaire redressement de 1'économie
préalablement & [’intégration dans ['Union européenne et, plus
conjoncturellement, face 3 la secousse monétaire de I’antomne 1992. Pour |2
premiere fois dans 1'histoire, seciaux-démocrates et conservateurs s¢ sont mis
d’accord cette année-1a sur deux plans d’austérité qui devaient avoir des
incidences sur les retraites, les congés, les indemnités-maladie, les allocations
familiales ou les aides au logement. On parla d’un « tournant historique » qui
témoignait d’un nouveau réalisme politique de la part des sociaux-démocrates.

En novembre 1992, le Parlement suédois ratifia le traité sur I'Espace
économique européen a une irés forte majorité (308 voix pour, 13 contre).

Un accord politique conclu avec i'Union européenne en mars 1994 a
été accueilli favorablement par les autoritss, satisfaites de la prise en compte
des spécificités suédoises. L'accord prévou notamment le remboursement
d’un montant de 1,25 miiliard d'Ecus, sur la période 1995-1998, pour atténuer
les effets de 1'adhésion de la Suéde. qui devient, en tout état de cause,
contributeur net. D’autre part, la question de agriculture arctique a éié réglée
par I'application aux régions situées au nord du 62¢éme paralléle du statur de
zone défavorisée et par 1'éligibilité au nouvel objectif 6 des fonds structurels
de régions suédoises dont la densité est inféricure 4 8 ha‘km?.

Les Suédois ont, dés lors, approuvé 1adhésion i )'Union
européenne par référendum en date du 13 novembre 1994, Le référendum
a donné 52,2 % de « pour» contre 46.9 % de voix hostiles a |'adhésion.



.47 -

L’adhésion de la Suede a été confirmée sans vote par le Riksdag le
15 décembre 1994.

B. ..MAIS QUI LAISSE PLACE AU SCEPTICISME

1. L’opposition a ’Europe

L’adhésion a I’Union européenne reste, pour 1'opinion publique
Suédoise, une question controversée.

L opposition & I'Europe est surtout sensible chez les jeunes et les
femmes, les uns craignant pour le principe de neutralité. les autres redoutant
YN nivellement par le bas du systéme de protection sociale et un

démaméiement partiel du service public ou elles travaillent dans leur grande
Majorité,

En outre, le referendum a fait apparaitre des résultats contrastés, en
f?l'l':lion des régions géographiques : une nette majorité en faveur de
|‘adhési0n s’est dégagée dans le sud du pays et notamment dans les grandes
villes. le NON prédominant, en revanche, dans les régions agricoles du nord.

Pour leur par. les responsables politiques et économiques
considérent qu'un taux de croissance suffisant pour réduire le chomage (au
Moins 3 9) ne pourra étre atteint que dans le seul cadre eurcpéen. En
evanche, si un chomage croissant est le prix 4 payer pour |'Union
SUropéenne, les sociaux-démocrates ne pourront pas manquer de réagir.

A Pheure actuelle, I’érosion monétaive et la croissance du
chél.nage- dues aux gestions antérieures un peu trop généreuses en
""a‘{ére de « Welfare State », restent mises au débit de Padhésion par
Popinion publique, dont «'euro-scepticisme» et les réactions
* aNti-establishment » tendent & s’exacerber. Une enquéte réalisée en juin

5 a montré que les Suédois étaient dégus par I’Union européenne a 61 %.

de En fait. nombreux sont ceux qui. en raison de la t?ai_b_le,sse des gairfs

Productivité et de surcapacités. doutent de la possibilité de rétablir

Jrablement une croissance soutenue. du moins avant I'an 2000. C’est donc
un des Piliers du « modéle suédois » qui pourrait s effondrer.
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2. La tentation libre-échangiste

La Suéde conserve de son passé une tradition libre-échangiste bien
établie. L’érosion accéiérée de la couronne suédoise dans les années récentes
a favorisé les exportations suédoises et, a 1’inverse, enchéri ies importations.

Une intensification du besoin en échanges commerciaux est aisée a
distinguer, notamment dans le secteur de I'armement maritime ou de 'agro-
alimentaire,

La Suéde, qui réalise prés de 10 % de son commerce extérieur avec
les Etats-Unis et dont 1a marine marchande a un besoin vital de connexions en
Extréme-Orient, est portée i souhaiter que le commerce puisse s’effectuer
librement au niveau mondial.

A plusieurs reprises, au cours des entretiens qu’elle a eus i
Stockholm et mis & part les dirigeants de la centrale syndicaie ALO, votre
Mission a eu le sentiment que la vocation libre-échangiste suédoise
I’emportait sur la conviction européenne.

Pour grossir le trait, mis a part |’intérét politique de la manifestation
d’appartenance 4 I'Europe occidentale, la Suéde semble, avant tout, désireuse
de disposer, avec 1’Union curopéenne , d'un grand marché ouvert. Elle récuse,
au moins sur le long terme, les velléités protectionnistes qu’elle croit
discerner chez certains de ses partenaires, ¢t notamment en France. La Suéde
semble, ainsi, voir avant tout dans |I'Union européenne une « super AELE ».

C. LES CONSEQUENCES ATTENDUES DE L’ADHESION A L'UNION
EUROPEENNE

De son entrée dans I'Union europécnne, Is Suéde peut attendre
essentiellement des avaniages en maire d’abaissement des (aux
d'intérét, de croissance économigue tirée par une hausse des
exportations, et d’augmentation des investissements.

e L’adhésion 4 ['Union ecuropéenne devrait permettre une
consolidation de la couronne suédoise, jugée par certains analystes sous-
évaluée, sans toutefois entrainer une véritable appréciation, en raison de
I’ampleur des déficits. Les taux d’intérét plus élevés en moyenne que dans les
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Pays de I'Union européenne (10,98 % pour les bons du trésor 3 5 ans en
Novembre 1994) pourraient baisser, a terme, de 1 4 2 %.

¢ La Suéde a obtenu la création d'un nouve! objectif des fonds
Structurels dit « objectif 6 » pour les régicns nord du pays, fondé sur le critére
de 1a densité de population. Elle recevra, en outre, au titre des objectifs 2 et 5,
une aide 4 finalité structurelie pour certaines zones industrielles et rurales en
difficults, ajns; qu'une aide aux mesures en faveur de I’emploi. L'aide au
titre des fonds structurels européens est estimée 4 2,4 wmilliards de
touronnes suédoises pour 1995.

¢ On peut constater, depuis 1993-1994, une relance des

Investissements suédois i I*étranger et, notamment, vers 1'Union
€uropéenne,

i Au cours du premier semestre 1995, le nombre d’entreprises
e"a.ngércs reprises par des investisseurs suédois a été supérieur a celui des
Socidiés suedoises acquises par des groupes étrangers. En effet, selon
“ FORVARV & FUSIONNER », les opérateurs suédois auraient investi dans
3enlreprises étrangéres {31 au premier semestre 1994), alors que

acquisitions (participations majoritaires ou minoritaires) auraient 6été
féalisées en Suede {4! pour la méme période 1994).

@ Un relatif ralentissement de la tendance a la délocalisation
“ntreprises suédoises pourrait s’enclancher.

étran ® On a pu noter les mémes évolul‘io’ns pour les inves(issement?
€eTs nets en Suéde : chutant de 38.2 milliards de couronnes en 1991 a

e;"p]":llliard en 1992, les investissements étrangers se sont redressés en 1993
S encore en 1994 (31,7 milliards pour les six premiers mois).

int _Afin d'attirer les capitaux étrangers et de faciliter les implantations
1, Mationales, le ministére suédois de I’Industrie a créé, le ler juillet 995,
agence « INVEST IN SWEDEN AGENCY » (ISA).

Cet organisme, dirigé par M. Kai HAMMERICH, ex-Directeur général adjoint de

50 rni||'SCAN[A ¢t que ies membres de 1a Mission ont pu rencontrer, dispose d'un budget de

"ouy 'ons de couronnes suédoises et emploiera 14 personnes. dont 10 en Suéde. ISA prévoit
fir des agences au Japon et aux Etats-Unis.

SAAR.
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Si les investissements industriels sont dynamiques, les placements en
bourse (investissernents financiers) son! égalemem orientés 3 la hausse. En
effer. la part des capitaux détenue par les investisseurs étrangers a la Bourse
de Stockholm est passée de 7 % en 1991 A plus de 25 % au premier
semestre 1995, Les opérations réalisées par les investisseurs étrangers auraient
certains jours représenté 50 % des transactions boursiéres au cours de cet été.

Les statistiques de la Banque de Suéde pour le premier semestre 1995
indiquent que ces investisseurs financiers font preuve d’un regain d’intérét
depuis "adhésion de 1a Suéde. notamment en ce qui concerne les placement
dans des groupes puissants tels que ERICSSON et ASTRA.

On note également de nombreuses demandes d’autorisation
d'exercice déposées auprés de I'Inspection des Finances (Finansinspektionen)
de la part de compagnies d'assurances étrangéres et de banques dans une
mesure moindre.

A titre d’exemple, le Crédit local de France vient d’ouvrir une filiale & Stockholm et
a entrepris les démarches nécessaires & son accreditation auprés de |’ Inspection des Finances.

L’entrée de la Suéde dans I'Union européenne s’accompagne-i-elle
pour autant d’une augmentation des investissements des pays-membres de
U'Union européenne , notamment de leurs PME/MPI. qui sont portées i
considérer I"appartenance au marché unique comme une sécurité accrue ? |l
est trop tot pour 'affirmer. Ainsi que Va confi¢ a la Mission un des plus
éminents expens suédois dans le domaine financier, M. Gengt DENNIS. « La
récompense est pour demain ».

# L'insertion dans les grands réseaux européens devrait constituer
une priorité. Placée a I’extrémité septentrionale de i’ Europe. 1a Suéde a besoin
de renforcer ses liens d’infrastructure avec les pays voisins.

Le lien fixe d'Oresund, dont |"édification a é1é décidée en juin 1994
par accord entre le Danemark et la Suéde. rapprochera la Suede de I'Europe
occidentale. Le lien fixe. qui permetira d’accélérer les communications
routiéres entre Malmo (Suéde) et Copenhague, aura 18 kilomeétres de long,

Un consortium intemational -comprenant notamment  1'entreprise  frangaise
DUMEZ-GTM- a obtenu. en juillet 1995, la concession de ia construction d4'un tunnel
ferroviaire ef routier de 3.7 kilométres entre la cote danoise et une ile artificiclle siude au sud
de I'ile de Saltholm. Le contrat porte sur 3.3 milliards de francs.
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D. LES EFFETS DE L'ADHESION SUR LES RELATIONS ECONOMIQUES
FRANCO-SUEDOISES

La politique de libéralisation entreprise, jusqu’a présent, par la Suéde
Pour accompagner son adhésion A I'Union européenne crée un contexte
favorable aux investissements étrangers. Les perspectives sont réelles pour
MOS  entreprises dans plusieurs secteurs en mutation tels que les
“lécommunications. Vénergie, les transports, le traitement et la distribution
de I'eau, les services. méme si la politique qu’entend poursuivre le nouveau
Bouvernement social-démocrate en matiére de déréglementation des services
Publics laisse apparaitre certaines réticences, voire, selon certains
Commentateurs, certaines velléités protectionnistes.

Signes encourageant, au cours du mois de juillet 1995, nos
entreprises ont remporté d’importants contrats :

. - la signature, le 3 juillet 1995, du contrat de financement pour la construciion et

t exploitation d*une ligne de chemin de fer reliant Stockholm & V'aéroport d° Arlanda, anribué en

piembre 1994 ay consortium Arlanda Link dont GEC Alsthom est chef de file (3.2 milliards,
Nt 150 millions de francs de part frangaise) ;

- lien fixe d'Oresund, déj évoqué ci-dessus ;

- le contrat, conclu le 4 juillet 1995, pour la fourniture par Aérospatiale & la sociéué

Publique NSAB d'un satellite STRIUS 2. destiné 3 des transmissions pour la télévision. Montant

SUPfrieur 4 500 millions de francs ¢t le lancement de ce satellite SIRIUS. Le contrat de

ANcement a ée attribué par NSAB a Arianespace. le 21 juillet 1995, sa valeur dépasse les
0 millions de francs,

A Stockholm, la Mission a pu s entretenir avec la responsable de la

Société France Télécom Network Service Nordic AB. Elle a ainsi é1é (émoin

d:es retombées positives des poiitiques de partenariat que peut impliquer

adhésion de la Suéde 2 I'Union européenne dans le domaine des
lécommunications.
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UN EXEMPLE DES BIENFAITS DU PARTENARIAT A L'ECHELLE EUROPEENNE :
LES TELECOMMUNICATIONS EN SUEDE

En 1992, Ia société Framce T | k Service Nordic AB o é0é consritude & Ia spite de |a reprise
de Ya division « résean » de Dafs Dat par Tramspac. Filinle de Transpac, 1s nouvelle cnireprise & bénéfické du capital
de confiance dont joussain Dafa Dais, mais elle avan suriout pour stout unc dé lisation du pouvoir de décisi
Pour faire image. « les Suédois ont parlé sux Suédois ». FNTS AB devrait employer B9 personnes 4 la fin de 1995,
Tous sont les employés suddois.

Cenes, le ké suddois des lé » init. en théorie, trés déréglementé mais il é1ait et
resie encore largement domuné par "opératewr local. TELIA. Or, Ventreprise FTNS AB 57y est 1aillé un besu succes.

® Larr issien de douud

En 1990, les frais de téld ications des adminisirations et enireprises publiques suedoises (qui
réglisent e viers du PNB national) s'élevaient & 1.2 midliard de francs, dom 225 millions pour les dosndes. Et une
¢tude laissait prévowr qu'ils stteindraicnt 6 milliards & Vo fin du sitcle 50 'om ne faissil rien, C est slors qu'avait ¢ué
créd Sianel. organisme chargé de riduire ces frais de 20 4 25 %, En « apportant |& compelition sy marché o Pour
dérermines le fournisseor quclie allsit rec der pour la ission de d la STATTEL a défini
22 critéres technico-financiers.

Ov. entrepnise FTHS AB fut sélectionné par STATTEL. ENe éinit 12 seule qui pouvait intégrer 1ous les
services souh2ités sur le méme reseav support et done offrir des prix moindres,

Grice & "accord cadre sinsi concly, plusicurs sdminisirations {dom cclle de la police suédoise } et des

ki

enureprises publiques (comimie Sumhall} ont pu fuire sppel & FTNS ABen bénéficiant des me d

® L architecture de résean

La chance de 1o société FTHS AD tensit & ce quielle est le seul opérateur en Sudde @ avoir une
¢ - non seyl pour |a \ransamssion de données. mais aussi cn mautre d°srchitecture de résean sous Is

i

lechneiogie 18M.

Dans un climat de concurrence intense. fant au Wivesw intemnastional qu au niveau focal. la direction en
charge des elécommunications su scin de 1 sdministration suddowse -1n STATTEL- & cié sensible & cete double
compétence. Ele a pinsi conclu svec FTNS AB un conirs-cadre powr I'ensemble des mmistéres. portamt sur un
montant de 150 & 200 millions de couronmes suédoises par an. Cee performance devait valoir & FTHS AB ge
fecevalr. &n sepiembre 1994, une récomp de 5 M. ke roi de Swbde.

L un des principaun objectifs de FTNS est désormais I'lsierconmenion des réveaws locaws, masche qui
semble ie plus porteur & 1'honzon de 12 décennie. 150 nouvelles connexions sont realisées par mois. La clicnidle de
FTNS en ¢c domaine est uée pasr des prises moyennes FTNS tient suyourd hui le quan de ce marché ¢n

valeur.
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[ —————
; Cene siratdgie implique des i i imp L une g ine dt points d'acces ont did
181K & travers 3 Subde. de L'extréme tud {Maimo) & la Laponie (Kinena), afim que les clients o'sient pas besoin de
louer des lignes ires | gues {¢1 donc cod ) pour sy brancher Le réseau est également relié aux sutres capitales

;‘Nin\res, EL afin de veiller b la qualité, un cenire de supervision a 414 installé & Ronneby, pour ug codr total de
00 miltions de couronnes suédoise (environ 150 millions de francs).

® La téléphonie lotale

France Télécom a annoncé, Ie 30 sodt 1995, son nouvesu programme d'investi sur le hé
:"“0’5- Un milliard de couronnes soédoises. soit environ 700 mallions de francs. sera investi dans la mise en place
q 'f“lu, afin d"offrir des services de wléphonie sof le hé su¢dois. Le résesu sern opénati 1 dans le
¢ Vannge 199g.

France Télécom devient aimti be premier opérateur ¢tranger b proposer une offee diversifide de ceue
“"'3_""- Ces issements p , dens ume premadre phase, de 200 p . les now
Mplois SEPORL répartis sur tout le Lerritoire suedois, de fagon équilibrte.

distanc IL'°ffl‘e de France Télécom inclura aussi bicn les services “. Iéphonic classiques (local, long

Semc: -] I_I'Itcl‘l'llliol'lll] que des services plos avancés, du type rés¢au privé virtwel, Centrex, _N\lll'léto Ven et

zom ;‘and?om. Dans un premier temps, France Télécom ciblera les hés des prses. principal les
alTnires situdes autour des agglomérations de Stockholm. Malmd et Goteborg. La « tion du réseau

d
tmaner, ds 1995, La conduite d¢ ce nouveau projel sera confide & FCR, groupe France Télécom.

‘ France Télécom sern bientdt en meswre de fournic unc offrc globale aux pei ddoiscs c1 pré
Brlemeny § offric. en i local GSM. des services intégeant les foncionnaiilés du réseau
1€ 1 du 1¢sea0 mobile

avec uh

L adhésion de 1a Suéde a I'Union européenne devrait permettre a la
A de conquérir quelques parts de marché dans le secteur de I'agro-
a'"l'N'-‘maire. en raison de la disparition attendue des barriéres tarifaires et du
::;“;"Pole suédois de production et d’importation d’alcools : en e‘ffel,vl‘accord
" Espace économique européen, entré en vigueur le ler janvier 1994,
% Incluait par ce secteur.

France

domi Pour finir, votre Mission‘so,uhaite souligner que la Suéde, Etat
fant dans sa zome géographique. est un pays qui offre de réels

L-oouchés guy produits francais dans les secteurs comme : la distribution de

€au ; les indusiries mécaniques et les composants électroniques ; 1a sous-

l’alla.mce automobile et 1a sous-traitance industrielle ; I'emballage : les travaux

z:zlil:s et la proFec(ion de {’envifonr!enfefn ; les téléco_rnmunicalions. et les

marg €3 1ntj01:mauqucs 3 !a décoration intérieure ; la chimie. la pharmacie et le
Tel médical ; les articles de sport.
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TROISIEME PARTIE

LA FINLANDE
OU L’EUROPE CONTRE LE VOISIN RUSSE

Pour le géographe, la Finlande. troisiéme des pays visités par
fotre Mission, s'étend sur 337.009 kilométres carrés est. 2 65 %. couverte
Par la forét et, pour 9 %, par les eaux des lacs.

4 Pour I’analyste politique. la Finlande apparait comme une
tMocratije pluraliste dotée d’une régime présidentiel.

Prerm: Le président de la République est élu pour six ans au suffrage universel. Le
. emier Ministre dirige le Gouvernement. La Chambre des Députés (Eduskunta)
CLroupe 200 membres, élus pour quatre ans au suffrage universel direct".

2 ~ L'organisation sociale, proche de celle de la Suéde. et trés
vancée. est celle d'un « Welfare State ».

X Pour le démographe. la population finlandaise a aueint
+! Millions d’habitants en 1994, Sa densité est de 15.1 habitants au
tloméyre carré. La durée movenne de la vie humaine en Finlande est de
6ans. Le taux de fécondité de 1.8 a 2.1 (contre 1.65 en France).

Conma: La spécificité finlandaise ne peut é&tre appréhendée sans
YMNaissance des traits principaux des mentalités. Ces mentalités ont été

épej . . .
F;e'mes avec acuité aux membres de la Mission lors de leur passage
elsink; - :

« Pour bien comprendre les choix économiques de la Finlande.
re mprendre le caractére national : une soif de savoir inassouvie. un
s e e .
Pect envers la nature, une confiance en 1'égalité sociale. en un travail

i Jaut co

J'L 3
p‘: j,ft::’f"’ "’-;Rrs!a'm-e.s finiandaises se sont temues en mors 1995 Elies ont 616 remporties
Minisire O;Iw?a!-democrate_' dont e secrétarre gondral P.am'o Lipponen ost deveny Prc'nf.-cr
Subdogs o Jereyes sociaun-dimocrates. les c‘onan'ateurs. I Aifwance de gauche, a‘e‘Pam fibéraf
.h'-"m're de: é'I'l'J partagens la resp(msabfhle gouvernementale. Pour iy prelmu’rf* Jous dans
sonm a Finlande, ausst bten les représemants de lu droie que coux doe [ extréme gauche

asey. .
H3 autour de lu méme table.



acharné, en un succés économique et en une attention envers elle-méme,
Ces traits de caractére sont d {'origine des choix historiques : (rés 161, une
scolarité obligatoire pour tous, une bonne sécurité collective, un respect
luthérifn du iravail et de son exécution, une ambition matérietie du bien-
étre ».

Mais 1’affirmation profondément démocratique de ce peuple doit
étre corrigée par un vécu plus oligarchique s’agissant de I’exercice du
pouvoir politique et économique. Au cours de son séjour a Helsinki, la
Mission a pu s’entendre dire -il est vrai. sous la forme d’une boutade- que
«la classe dirigeante finlandaise se réduit a environ deux cents personnes
issues des mémes écoles, se connaissant toutes et qui réglent leurs
probiémes entre elles au sauna ». Cette affirmation, qui préte a sourire en
Finlande, n’a paradoxalement pas été démentie. Une distance sociale
importante sépare encore le paysan carélien transpianté, aprés la derniére
guerre, sur un lopin de terre ou ie cultivateur de {a région de Lapin -dont
I"avarice est brocardée- et le descendant des familles germano-baltes ou
suédophones qui maitrise la langue frangaise et prétend se nourrir de
cuisine « pétersbourgoise ».

1. LE CADRE ECONOMIQUE GENERAL

L économie finlandaise a traversé. de 1992 a 1993, une récession
. . 2 : . -
sévere. Certains commentateurs” ont pu évoquer « !'ampleur du désastre
économique finlandais ».

En dépit des contraintes budgétaires, |'amélioration de la
conjoncture. déja perceptibie a Ia fin de 1993, a été confirmée en 1994 par
la plupart des indicateurs et devrait se renforcer encore en 1995.

" Propos de M. Johannes KOROMA, directeur général de la Confédérasion de I'industrie et des
emploveurs.
? Atlaseco 1995 p. 93.
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A.  APRES QUATRE ANNEES DE DECROISSANCE

1. Le retour de la croissance du produit intérieur brut

Le produit intérieur brut global était tombé a 81,8 milliards
de dollars en 1993. I a atteint 98,2 milliards de dollars en 1994, soit un
Progrés de 2 %. Le produit intéricur brut devrait croitre de 5 % en 1995.
Selop ctertaines prévisions, une progression de 5 % 1’an peut étre attendue
¢n Finlande jusqu’en 1997.

EVOLUTION DU PIB FINLANDALIS (ea %)

1989 + 5
/1990 + 04
199! + 6.4
1992 -15
1993 - 2.5
1994 + 35

habi Le produit intérieur brut finlandais était de 22.780 dollars par
bitant en 1992, soit le huitieme rang en Eurcpe. [ n'a €t¢ que de

13;465 dollars en 1993 mais est remonté a 19.266 dollars par habitant en

2. Une dépréciation monétaire en cours d’atténuation

apre L’inflation a tendu & s apaiser. ainsi que le montre le tableau ci-
T 5 M

1989 + 6.6
1990 + 6.1
199} + 4.3
1992 + 219
1993 + 22
1904 + 11
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En dépit de la généralisation de la taxe sur la valeur ajoutée au
taux moyen de 22 % introduite en juin 1994 en remplacement de la taxe sur
les ventes. ['inflation s’est limitée a 1.1 % en 1994 et ne devrait pas
deépasser 1.5 % & 2.5 % cetle année.

La baisse des prix alimentaires (- 7,4 % sur le premier semesire)
liée a I’entrée dans I’Union européenne en janvier demier. et I'appréciation
continue du markka. qui diminue le ¢oit des importations (la monnaie s’est
appréciée de plus de 10 points depuis le début de I'année par rapport au
dollar) ont sensiblement contribué a contenir la hausse du coiit de la vie.

Enfin. &2 Vissue d'une difficile négociation. qui se déroulait
pendant le séjour de votre Mission en Finlande. les partenaires sociaux ont
concluy un accord salarial bisannuel modéré. Il prévoit en effet 1,8 %
d’augmentation au ler novembre, suivi de 1,3 % en octobre 1996.

e L’endettement exiérieur brut de la Finlande représentait. en
1993. quelque 46 milliards de dollars, soit 53 % du produit intérieur brut
(contre 51.6 % en France).

L endettement public représentait en 1993 70% du produit
intérieur brut, en raison du colt annuel du chomage et du soutien apporté a
un secteur bancaire sinistreé.

En 19935, le service de la dette coite plus 4 I'Etat finlandais, que
ce qu’il consacre a I’éducation.

La dégradation des finances publiques est tefle qu’elle nécessite
des économies budgétaires. Limité a 15 milliards de markkas' en 1991, le
déficit budgétaire est brusquement passé a 60 milliards de markkas en
1992, 77.7 milliards en 1993 et auteindrait déja 68.3 mililiards cette année.
L. impasse atteint un niveau préoccupant compte tenu de la diminution des
recettes (- 9 % pour I'impdt sur le revenu en 1993) du cour croissant de la
protection sociale et de la nécessaire consolidation des banques au bord de
la faillite qui a exigé une injection de 40 milliards de markkas en 1994,

! Un markka = 1.20 francs.
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& Le fléchissement économique pendant quatre années s’est
ll'ilc‘hnt sur le plan monétaire. La politique duv « markka fort » n'y a pas
résisté. Dés novembre 1991, la banque centrale de Finlande a été contrainte

de' laisser flotter le markka qui a perdu 10 % de sa valeur par rapport 4

PEcu. En septembre 1992, un nouveau « décrochage » du markka par
T3pport au « systéme» monétaire européen fut décidé. Le markka perdit
30 % de sa valeur. Mais, depuis 1994, le markka tend, il faut le répéter, a

S apprécier progressivement, notamment par rapport a I'ECU.

3. L’assainissement des finances publiques semble plus rapide
que prévu

La dégradation des finances publiques était telle qu’elle a nécessité
des économies budgétaires. Limité i 15 milliards de markkas en 1991, le
déficit budggtaire est brusquement passé a 60 milliards de markkas en 1992,
3 milliards en 1993 et atteindrait déja 68,3 milliards cette année.

a) Le Gouvernement a amplifi¢ les mesures de réduction des déficits
amorcées par son prédécesseunr

Iy “La décision, prise en 1994 par le Gouvernement AHO. de geler
2 milliards de markkas de dépenses pour plafonner a 179 milliards les

8ep°“3°3 de I’Etat de 1995 a 1997 a été maintenue. Les cing partis au pou.voir

o SONt engagés, en avril 1995, dans leur plate-forme de gouvernement. a de
Ouvelles et importantes économies.

de Celles-ci portent sur 20 milliards de markkas, équivalant a 4 points
PIB, étalés sur I'ensemble de la législature en cours (mars 1995 a
TArs 1999), dont 10 milliards de réductions dés I’exercice 1996, 4.4 milliards
‘e l. 9721999, et un dernier « paquet » de 5.5 milliards. qui fait actuellement
Objet d"uitimes arbitrages.

choma A égalt_a:nent été adoptéc la désindexation des régimes sociaux (retraites,
toute ss‘:. allocations familiales) sur Is hausse du cc:ut d.e la vie { en outre. pour éviter
Urenchére sur les salaires, a la veille d'une difficile négociation collective cette
pu':;linne. les revalorisations éventuelles des salaires et traitements dans la fgnction
que devront étre automatiquement compensées par des réductions de dépenses

Cour . - ;
antes équivalentes dans chaque administration.



b} Le besoin net de financement de I'Etat devrait se réduire des
deux-riers dici a 1998

Conjuguées i une hausse annuelle des recettes de base estimée 4 8 %
sur la législature, résultant de la croissance économique prévue, les mesures
qui précédent devraient réduire sensiblement dés 1’an prochain le déficit
budgétaire.

Le budget de I’Etat qui, jusqu'en 1990, était resté le plus souvent en
équilibre (+ 0,7 milliards en 1990), a enregistré depuis d’importants
dérapages, sous ['effet cumulé de la récession économique et de la crise
bancaire.

Depuis 1992, les dépenses globales de I'Etat se situent a une
moyenne de 200 milliards de markkas, pour un déficit oscillant entre 62 et
70 milliards de markkas, soit 12,6 % du PIB !

Le gel a hauteur de 193 milliards de markkas, arrété pour la période
de 1996 a 1999, et les mesures d’économies décrites précédemment devraient
se tradwire par une réduction importante dv besoin de financement net de
I'Etat, correspondant au volume d’accroissement de la dette publique.

il passerait ainsi de 54 milliards de markkas cette année (9,71 % du
PIB) & 40 milliards en 1996 (6,72 %) pour tomber a 15 ou 20 milliards en
1998,

4, Le chomage reste le probléme principal de DPéconomie
finlandaise

La récession s’est traduite par un (léchissement de 20 % du
nombre des emplois. Le chomage s’est élevé i 18,2 % de la population
active en 1993 et a 18.4 % en 1994. 1] auneignait encore 18.1 % au premier
semestre de 1995, soit de 450.000 i 487.000 chomeurs. Bien plus, le
chomage a, par moment, frappé 45 % des moins de vingt-cing ans.

Le chomage demeure, par conséquent, la priorité¢ du nouveau
gouvernement. Un comité de réflexion sur l'emploi (commission
Pekkanen) a été constitué au printemps 1994 pour tenter de dégager, en
accord avec les associations syndicales, un plan d’action structurelle contre
le chodmage, notamment a travers une (lexibilité accrue du marché du
travail. Les résultars des négociations salariales, engagées en novembre
1994 et qui prévoient une augmentation des salaires pour 1995 de 6 %,



-6l -

lnguiélem les autorités finlandaises, qui craignent que ces augmentations
solent de nature 4 compromettre la création d’emplois. En effet, si les
°ml"eprises industrielles, exposées a la concurrence internationale, peuvent
spérer compenser partiellement la hausse de leurs charges par un
accroissement de la productivité, il n’en est pas de méme dans les secteurs
de I’économie intérieure. Aussi, le nouveau Premier ministre a-t-il mis en
garde les syndicats contre tout risque de « dérapage » salarial.

Dans le cadre de 1’accord de septembre 1995, le Gouvernement a
toutefois accepté de consacrer entre 300 et 500 millions de markkas a une
Indemnisation améliorée des chémeurs qui choisissent de se recycler.

8. LECOMMERCE EXTERIEUR : LA CHANCE DE LA FINLANDE

Le commerce extérieur se traduit par un solde positif de la
balance commerciale. Ce solde atteignait, en décembre 1994, 6,46 milliards
de do_llars (33,6 milliards de markkas). Pour 1995, un solde positif de

6 milliards de doHars (35 4 40 milliards de markkas) de la balance
°°l}'lm?rciale ¢t un solde positif de 3,2 milliards de dollars de la balance des
Opérations courantes, sont espérés.

[ ——
—
COMMERCE EXTERIEUR DE LA FINLANDE
— (en milliards de dollars)
1990 1991 1992 1993 1994
?(’:‘)l;oﬂalions. Marche. |+ 26.10 +3236 v73.54 Y1314 T15%
i ,
F'gl{;nauons, Marché. [ - 25.32 - 20,30 - 19,69 -16.74 +17 %
“‘-—.-___-_____
Bal Commerciaie +0,78 + 126 +3.85 +6.39 6.46 %
Er——
Exp"“’allons. sefvices + 4,88 +4,37 +4.73 +4.63 -
i .
MPortations. services - 7.54 - 7.46 - 1.30 -6.22 -
‘\..‘__--_-----__
Salance Serviees T2.66 23,09 ~2.56 1,59 -
Ei""‘-—-—-—___
ahce paieme“ts . - - 510 -1.30 -
6,69 6.00 ; e)- 1,

ﬂufcﬂd“; Atlas 420 1995 . Direction général des domanes finlandaises. Institur de Recherche de !'Ecomomic
* Banque de Fintande, Centre nationet de la Stasistique de Finlande.
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1. Lesimportations

Les importations ont représenté 94,9 milliards de markkas en 1992.
Elles ont diminué de 1 % en 1993, Au sein de ce total, les divers secteurs se
répartissent comme suit :

- construction mécanique et Slecirique.................. 347 %
- biens de consommation

O 2173 -1 TRV UUUPSUR USRI I 3 13
- industrie chimique ... 116 %
- agro-alimentaire.................ocooiiiiiiirn 5.0 %

Les principaux fournisseurs de la Finlande sont les pays suivants :

~ANEMARNE o et 16,9 %%
BB e 12,3 %
~Russie-Ex URSS . v 8.3 Y%
- Etats-Unis............... .. 59%
- Japon ..o . 60%
B 7 1T SOV R UREUTUUTUUTTURTUUIOUTUUTE 2 3+ 1

2. Les exportations : a I’origine du redémarrage économique

La dévaluation du markka finlandais a favorisé les exportations qui
ont cru de 13 % de 1993 a 1994.

Le taux de change trés favorable du markka. joint 3 des gains de
productivité a permis une croissance exceptionnelle des exportations, qui ont
produit un excédent-record de la balance commerciale (45 milliards de
markkas en 1994 contre 31.8 en 1993 et 12,5 en 1992, Aussi, la balance des
opérations courantes. dont le déficit s’était fortement contracté en 1993
a-t-elle affiché en 1994 un excédent de 10 milliards de markkas et dégagerait-
¢lle 17 milliards de markkas en 1995.

Les secteurs les plus favorisés par cette expansion ont été la
métallurgie et {a ransformation du bois.
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Par ailleurs, la Finlande croit aux éco-exportations, c'est-a-dire
concernant des produits a contenu écologique. Elle exporte chaque année pour
quelque 25 milliards de markkas d’éco-produits.

Un comité mis en place par Je Ministére du Commerce el de I'Industric a évalué les
Possibilités futures des écoproduiis. Selon lui. ils devront utiliser les produits naturels plus
durablement ou occasionner moins de charge sur I"environnement que les produits classiques
3ui répondent au méme besoin, lls devront. en outre, &tre compétitifs sur le plan international et
leur compétitivité ne devra pas reposer sur les subventions publigues.

La Finlande dispose d'un savoir-faire écologique compétitif sur le p!an_mtemanonal.
* particulier dans |a fabricarion des installations de production d’énergie ainsi que dans [a
technique de production des pites & papier et du papier, de méme que dans les domaines de la
Métallurgie. de |a chimie et des techniques de raitement des eaux résiduaires. C’est le domaine
asro_alimentaire qui a, semble--il, les meilleures possibilités de se développer du fait de la
ualité de I'environnement et des produits agricoles finlandais.

r L2 Finlande s’affime comme particuliéremenmt compétitive pour ce qui conceme
ét{onomie d’énergie, les produits liés au planning familial, le tourjsme natull‘el. la
r“hotélépl'mnie. I"exploitation de ['informatique dans les transports et la technique portuaire.

Pour 1995, une croissance de I'ordre de 10 % des exportations est
ltendye.

3. Le marasme provequé par I’évanouissement du partenariat
économique avec I'ex-URSS

) La Finlande a toujours contesté le terme de « finlandisation » en ce
U1 comportait des insinuations qu”elle n"avait, jugeait-elle. pas méritées.

Les relations de 1a Finlande avec le voisin russe ou soviétique n’ont

€ simples. La tentation de I'opposer, dans un souci d'équilibre. 4

grand voisin -le Suédois. dont une importante minorité parle la langue

o1 Finlande- egy présente. dans I'histoire et jusque dans I'urbanisme. A
elsinki, |a statue du tsar Alexandre I, qui accorda }'autonomie au grand
Uché de Finlande, régne encore sur la place la plus prestigieuse.

]amais é
["autre

. Pour autant, les limitations imposées par 1'Union soviétique a
autonomie de la Finlande n'ont-elles €té qu'illusion ? La géographie
\Maine fournit deux réponses a cette question. La premiére tient 2 la
MBUEUr de [a frontiére commune de la Finlande avec la Russie
269 kilometres. La seconde réside dans le fait que la Finlande importe 69%
© Son énergie et 89 % de son pétrole : or. ce dernier vient pour 43 % de
Ussie, La politique de neutralité menée par la Finlande a, en outre, constitué,

o0 elle-méme, yne réponse.



Enfin, la Finlande constituait, depuis la seconde guerre mondiale, la
« vitrine de 1’Occident », o vepaiem, notamment, s’approvisionner les
nomenklaturistes.

L’évanouissement du rideau de fer puis la partition de I’ex-Union
soviétique ont mis fin de fagon presque brutale d cette situation de
relative dépendance de fait s’agissant de I’économie. Le commerce avec la
Russie est ainsi passé de 22 % du commerce extérieur total de la Finlande en
1985 4 3 % en 1991,

Les échanges commerciaux de¢ {a Finlande avec la Russie, sans
retrouver leur niveau d’origine, ont, en revanche, connu, au cours des derniers
mois, une certaine reprise (ils représentaient en 1994 7.1 % du commerce
extérieur finlandais et avaient progressé de 100 % de 1992 4 1993, En 1995, la
Finlande devrait effectuer environ 8 % de son commerce extérieur avec la
Russic ou elle jouit des refations privilégiées avec la région de
Saint-Pétersbourg.

Les statistigues montrent, au demeurant. qu’une partic des
importations ne fait que transiter par l2 Finlande avant d’étre réexpédiées vers
la Russie. Celle-ci a, par ailleurs, fait connaitre son intention de payer sa dette
d’environ 6 milliards de markkas dus par 1’ex-URSS a la Finlande. Un
demi-milliard sera régié par la fourniture d’armes.

Mais, pour la Finlande. la confusion de la situation politique en
Russie -particuliérement dans la conjoncture pré-électorale actuelie- laisse
planer des incertitudes économiques qui justifient [a recherche de garanties en
Europe occidentale.

4. Le commerce avec la France mériterait d*étre développé

® Depuis douze ans, nos échanges commerciaux avec la Finlande
demeurent structurellement déficitaires. Ils représentaient. en 1993, notre
10éme déficit bilatéral, ce demnier s'étant toutefois réduit (3.988 millions de
francs contre 6.138 en 1992). Cette amélioration relative tient toutefois plus 4
une forte contraction de nos achats qu'a une augmentation de nos ventes.
Traditionnellement faible, notre taux de couverture a connu toutefois une
progression au cours des derniéres années : 39 % en 1992, 47 % en 1993 hors
matériels militaires. 1994 a confirmé I’existence du solde déficitaire de nos
échanges (- 4,2 milliards de francs) et montré méme une déiérioration de nos
positions. qui laisse penser que nos entreprises ne bénéficient pas des effets
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Positifs de |a reprise attendue de 1'adhésion de la Finlande 3 1'Union
turopéenne.

Les raisons de ce déficit commercial tiennent, en grande partie, 2 la
Siructure de nos retations : I"appareil productif finlandais est bien positionné
¢n France, qui est son cinguiéme client (derriére I'Allemagne, la Suéde, e
Royaume.Un; et les Etats-Unis), alors que notre pays n’est que le huitiéme

fournisseur de 1a Finlande (72me en 1993).

. Grice i la libéralisation, en janvier 1993, de la législation sur les
Investissements étrangers, les investissements francais se sont sensiblement
accrus, avec 137 millions de markkas en 1994 contre 42 millions en 1992.
otre pays figure au troisiéme rang des membres de I'Union européenne, 3
Cl‘llasi égalité avec les Pays-Bas et le Danemark, derriére le Royaume-Uni et
l,‘wemagﬂe. Avec I'ouverture par TRANSPAC SA (groupe France Télécom)
d'un bureay de représentation en novembre 1994, on dénombre aujourd’hui
implantations francaises en Finlande (dont neuf omt une activité de
Production), représentant 2.350 salariés. A I'inverse, on compte 140 sociétés
finlandajses en France, dont prés de la moitié est engagée dans des activités de
Production, Le montant total des investissements finlandais en France est
€valué 3 pius de 6 milliards de francs, dont 1'essentiel a été réalisé au cours
années quatre-vingt.).

Ce déséquilibre important. en comparaison avec I'Allemagne, laisse
Penser que nous n’avons pas pu, ou pas su jusqu’ici conquérir, dans ce
PaYS, des parts de marché proportionnelles & notre place dans le
“Ommerce mondial. Le faible participation frangaise a4 la mission organisée
N mai 1994 par le CNPF & Helsinki est révélatrice de Ia trop faible
Mraction qulexerce jusqu’a présent ce pays sur nos entreprises. En 1994,

3 Pant de marche de notre pays en Finlande stagnait encore autour de 4,1 %,

® Les contentieux commercisux sont apurés

o L’année 1994 aura vu une normalisation des relations commerciales
fire la France et la Finlande.

- La filiere bois-papier

199 60 % des exportations finlandaises vers la France conccmai_em. en
3. 1a filiere bois-papier. L'importation en France 2 bas prix de bois et de
Eta 2‘“ ﬁn'landais a donné lieu 3 une crise séricuse du secteur frangais du bois
U papier, marquée par des faillites en série en 1993. Le Premier Ministre
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frangais avait décidé, en décembre 1993, I'adoption d'une mesure de
surveillance nationale au titre du réglement communautaire 288/82. Les
autorités frangaises ont levé partiellement cette mesure le 15 juin 1994 (pour
certaines catégories de papier dont les objectifs de hausse de prix étaiemt
atteints), et en totalité 4 la fin de juillet 1994, Les contacts techniques entre
administrations se sont depuis lors poursuivis afin d'observer I’évolution du
marché, permettant d’aplanir ce contentieux.

- Les chantiers navals

En tirant parti des avantages de compétitivité offerts, notamment par
la chute du markka, les chantiers navals finlandais avaient, dés la fin de 1992,
pratiqué des prix sans relation avec ceux des autres chantiers européens,
arrachant ainsi des commandes record, Celles-ci s’élevaient en aolt a
i 7 miiliards de markkas représentant | million TiB, dont 2,7 milliards pour
FINNYARDS et plus de 14 miiliards pour KVAERNER MASA-YARDS, qui se
classait ainsi au second rang mondial.

Depuis quelques mois cependant, ia compétition s’est faite moins Apre eatre
notamment KVAERNER MASA-YARDS et les CHANTIERS DE L'ATLANTIQUE, le
Président de K.M.Y., Martin SAARIKANGAS, s'éant publiquement plaint de la remomée du
markka, qui a gagné treize points sur le franc entre le 1aux de change moyen de 1993 et celui de
1954,

L accord au sein de I"OCDE sur les aides a ia construction navale,
qui vient d’étre confirmé par la Commission de I'Union européenne, et qui
entrera en vigueur au ler janvier 1996, devrait permetire d’envisager un
retour 2 des pratiques concurrentielles normales.

¢ Si, jusqu’d ces demniers mois, la gravité de la crise économique
n'était guére favorable aux grands contrats ¢n Finlande. les secteurs de
I’énergie et des transports restent porteurs, a I’avenir. de projets plus modestes
ol les chances de )'indusirie frangaise sont réelles, mis a part les projets dans
le domaine militaire, dont I'examen ne reléve pas de notre Commission.

L’abandon du projet de construction de la cinguiéme centrale
nucléaire laisse la voie a plusieurs projets de centrales 3 gaz ou hydrauliques
pour lesquels le groupe Gec-Alsthom pourrait étre bien placé.

Dans le secteur des transports, la société nationale des chemins de fer
prévoit 10 milliards de markkas d’investissements, d’ici 2005, pour la remise
3 niveau des matériels fixes et roulants. Le projet est actuellement suivi par
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Plusieurs entreprises francaises : Gec-Alsthom, CFD industrie. Cogifer, le
Matérie| des Voies...

Pour le renouvellement de la flotte de Finnair. a terme, Airbus
conserve des chances considérées comme réelles par nos experts.

. Enfin, une coopération scientifique et technologique existe par le
biais de I’Association franco-finlandaise pour la recherche scientifique, créée
€N 1973 et dont le budget est supporté, & parts égales, par le ministére francais
des affaires étrangéres et le gouvernement finlandais.

Au total, il faut souligner combien les industriels et les
Commergants francais auraient intérét & se tourner vers le marché
Blandais o ils sont encore insuffisamment présents.

Ainsi que 1'indiquait, en novembre 1993, notre collégue M. Maurice

BLIN ce pavs solide, courageux, industriewx, mérite qu'on lui porte une
Attention particuliore ».

. LES SECTEURS DE L'ECONOMIE

A L'AGRICULTURE ET LA PECHE

Le climat qui alterne des étés relativement chauds mais courts et des
ongs et rigoureux. ou pluie (400 3 600 mm l’an) et neige sont
1es et ol la nuit dure jusqu'a 51 jours. conditionne la végétation.

hivers |
fréquen

¢ La Finlande est un pays de forét

La forét couvre 26,7 millions d’hectares. 16 millions d'hectares de

for Sont  propriété privée et entre les mains de queique
‘000 proprictaires.

foréts

log) -2 Production forestiére a atteint 34,1 millions de métres cubes en
I La Finlande est le 19¢ producteur mondial de bois.
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® Les terres cultivées ne couvrent que 8 % du territoire,

L’agriculture ne représente que 3 % du PIB finlandais et n’emploie
que 7 % de la population active.

Les terres agricoles ne représentent que deux miilions d’hectares, les
paturages 166.000 hectares. 64 % des terres sont propriété privée ; 24 % sont
propriété de |’Etat et 4 % des communes.

Par catégorie de cultures, J'orge occupe 21 % des surfaces cultivées,
suivi par I’avoine (19 %).

® L’élevage est essentiellement bovin. et porcin, ainsi qu’en
témoignent le tableau ci-aprés :

= volailles ........... ... 5.566.000
- bovins........ 1.273.000
- poneys ....... . 1,357,000
S IVOUTONS ... veeeeceirrvaserrssarrnssnes 108.000
“TUCheS ... e SO 000
“ CheVAUX ..o e 17.000
STERNES ...oooveiinviannreeecenreenronreen. 413,000

On notera, 4 titre d'anecdote, que les dirigeantis finlandais sont fiers de pouvoir
rappeler qu'il subsiste environ 55.000 ¢lans en Finlande. Huit cents ours et cent cinquante loups
viveni également dans ce pays ol ils sont protéges.

® La péche

La péche a autorisé des prises de 82.813 tonnes de poisson en 1991.
soit 16,5 kg par habitamt (France : 14 kg/hab.). En 19885, les prises étaient de
135.137 tonnes, soit 27 kg/habitant.

" sou 75 % du cheptel francais & population égale
? soit 1.2 fois la guantité frangaise & population égale
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B. L’INDUSTRIE

L'industrie finlandaise a, dans 1’économie, un poi{!s rela?lif
Comparable i I’industrie francaise. Elle occupait 31 % de la population active
€t &tait & Porigine de 33,6 % du produit intérieur brut en 1992.

X La production industrieile a crit de 6 % en 1994. Les investissements
']n;;"s“'iel& qui ont augmenté de 3 % en 1994, devraient progresser de 15 % en
5.

® L'industrie finlandaise est axée autour de la filiére bois-papier.
Elle produit de |a péte a papier et du papier journal.

Parmi les principaux groupes de taille internationale, i faut citer :

-ENSO-GUTZEIT, spécialisé dans le papier impression-€criture qui,
vec 25 milliards de francs de chiffre d’affaires en 1994, est au 5e rang
Mondial et a fusionné en mai 1995 avec son compatriote CEITSILUOTO ;

- UNITED PAPER MILLS, qui se consacre a V'impression écrite,
581 4 "emballage et & la transformation du bois qui arrive au 3¢ rang
milliards de francs de chiffre d’affaires en 1994 ;

Mais ay
aveg 27

- KYMMENE, célébre producteur de papiers fins, au 9¢ rang mondial

veC 21 milliards de francs de chiffre d’affaires pour 1994.

8o, La Mission a pu visiter le complexe industriel Kymi Paper‘ Mills. appartenant au
K Upe K)‘mllele, 4 Kunsankoski {130 kilomerres au Nord-E_.st d'Helsinki). Le groypc
r,:;n Mene emploie plus de 16.000 personnes. L'usine Kymi produit 600.000 tonnes de papiers
deg par 2N sur les 3.5 millions de tonnes que produit Je groupe Kymmene en Finlande. Dotée
Satis, ipements jeg plus modemes et seule entreprise agréée, t_hns sa {mmche. comme
dy 2isant ay Japet nordique de respect de I'environnement. cette usine produit, en particulier,

PaPier Ad desting aux photocopieuses et ordinateurs.

Majg !“ complexe de Kunsankoski est constitué non sevlement d’une usine del papier t_'m
ussi d'une unité de couchage ¢t d'une usine de pate domt la production gu‘cmt

COI."‘)'CIO 1onnes. La plupari du bois consommé provient de Finlanfif. Largerpent automatisé, le

Soucli, ;J(e A maintenu cerains postes d’exécution sous responsabilité humaine dans le double

France el,"‘ qualité et du maintien de Uemploi. Rappelons que la groupe Kymmene posséde, en
- L'usine de la Chapelle Darblay prés de Rouen ;

i - METSA-SERLA, consacré a I'exploitation forestidre et au pa]?ier
e:lif;;sion‘écrilure et qui a réalisé 11 milliards de francs de chiffre d’affaires
4.

Mais [es papetiers finlandais sont confrontés aux difficultés résultant

! Impact de eyr activité sur 1'environnement. L utilisation du chlore dans
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le processus de production les a exposé, en effet, aux critiques des écologistes
et a contraint a |'utilisation d’autres produits de blanchiment.

¢ 1] convient de remarquer les performances réalisées par la
construction navale finlandaise.

La Mission a pu, lors de son séfour 4 Helsinki, visiter les chantiers Masa Yards.
Restructurés il ¥ a cinq ans les chantiers sont désormais une filiale du groups norvégien
Kvaerner qui emploie 5.000 persotnes en Finlande dans la construction navale.

Le groupe Kvacmer, premiére compagnie nosvégicnne est coté en bourse. [l emploi¢
au total 25.000 persones. Ses activités sont réparties entre la construction navale, celle des
plates-formes offshore, 1a mécanique et le maitement de la cellulose,

En Finlande, Kvserner-Masa-Yards posséde trois établissements. 4 Helsinki, Turku et
Kuopio. Son chiffre d*affaires devrait aucindre 3,5 milliards de markkas en progression de 10 &
15 %. Actucllement, le chantier d'Helsinki a du travail jusqu'd la fin de 1998 avec Ia
construction de cing paquebots de croisitre destinés aux Caralbes. A Turku, les camets de
commande portent sur quatre méthaniers, deux cibliers et deux paquebots. On notera que la cale
séche de Turku, longue de 330 métres, permet de construire des navires de toutes tailles. Les
chantiers Masa-Yads se spécialisent actucllement dans Is construction des détecteurs de champs
pérroliftres, dans les pétroliers brise glace.

Les chantiers d"Helsinki de Ja compagnie Kvaemer Mass-yards ont liveé 4 la fin du
mois d’avril 1995 un brise-glace fuvial de fype nouvesu i la sociéié autrichienne
Osterreichische Donakrafiwerke AG. Ce navire est capable de naviguer dans des esux de deux
métres de profondeur. C'est le premier brise-glace 3 dtre équipé d’hélices directionnelles
éleciriques Azipod. Le navire, dont le port d'attache est Ybbs, assistera le trafic fluvial e
veillera, en hiver, 2 empécher la formation des glaces autour des barrages.

® L’industrie miniére est modeste mais diversifiée. La Finlande
était. en 1992, av 9e rang mondial pour la production de nickel. Eile produit
du chrome, du fer, du cuivre, des pyrites, du plomb, du zinc, du platine, du
vanadium.

® S’agissant de I'énergie. 1a Finlande produit 31 % et importe 69 %
de ce qu'elle consomme. Ses sources intérieures d’énergie sont
t"hydroélectricité (13 % du total) et la tourbe (4 %°).

La Finlande a prévu de produire 22 milliards de kilowatts/heure eft
1995. Enfin, I’énergie nucléaire représente 20 % des sources d'énergie ¢f
Finlande.
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. . . i des
® Demier secteur important de Vindustrie finlandaise, celuj
téléc'-"lllllumic:atic»ns.

o ———

Un exemple dw dymamisme industriet Galandais : NOKIA

i te 27.100
Le premier groupe privé finlandais est Nokia qui, d::;s 1: Tuozﬁeéhimpd'amires
“Mployés (dont 530 en France), avec 150 filiales dans 36 pays. Nokia
de 19 milliards de francs en 1992,

i ord d’Helsinki.
A I'origine, Nokia ¢st une ville situéeé:é ?::esleq:; rze?:lll:::m"é::: a:a;ier. S he st
L) . N . + . l | i ‘ 5 . I I
E‘;T:::::::ofrgft:z‘:meslrg :: sl:: ict;:t.: La Soci_“é Flevait ensuit¢ se diversifier dans les
$ Electriques, puis )’ électronique et les 1élécommunications.

i ic mobile
Les premiers pas de 1a société finlandaise dans_l_e dpmafne de Iar ::fnpr:::em noble
datent ge 1943 Er:umnuér tout d’abord 4 des utilisations militaires, |:: o:i: pcommmialisail o
avec l'ouvel'tu;e des réseaux cellulaires en S_undimm‘ E: ‘l?:r:;uroﬁnlaudais crotalsa ses
Premiers téléphones cellulaires. La taille limitde du marché in
SOCI€t€ & Franchiir les frontidses dés 1985,

ivi iti 1991 et
icti i activités waditionnelles, en
iété futl victime du déchl} de ses _ i o 1991 et
&fﬁ::&et::;ﬁuniutions. en particulier 1a téléphom_e m'::;:e;éma ' portion
ie d; salut. Les activités traditionnelles ont été progr:ssnl\;:n " e méme temps. s pon
moins de 5 % aujourd hui contre presque 50 % en 1984).

i i % des ventes de la
Phonie cellulaire n'a cessé de gagner du terrain, pour atteindre 35 % de
Ujourdhyi.

1992, En
la seule Yo
congrue (

de Iy e
SOCiéts

i distributeurs
i ogressivement, 3 se falre'réljérencer auprés des e
spécia]isés.NE:h:r::ltc:.:::ﬂ:l:. s|::::r|tg pas moins de 6.000 dlstrlbu;eeu:a:::;r c:o:::::;cls e
Bamme ge cefe entreprise. Et les prix ne cessent, para_lléleme;t; e sser o 13 8 2 e
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® Le tourisme est portear d’avenir

Au sein des services, les recettes (ouristiques sont & peu prés stables
depuis 1990. Elles ont atteint 1,21 milliard de dollars en 1993 {(contre
23,5 milliards de dollars pour la France).

Pour 1995, I'Office national du tourisme (ONT) $'est fixé pour objectif d’atieindre
{4 millions de nuitées, soit 5 % de pius qu'en 1994, Les tourisics étrangers en couvriront une
bonne moitié. Pour ce qui est des renirédes en devises, un accroissement d’environ 600 millions
de markkas est attendu.

Le nombre des trangers qui se rendent &n Finlende n'a pas cessé de croitre, depuis
1992. Au cours des deux premiers mois de 1995, ¢ tourisme en provenance de Russie a cro plus
vite. Si |'on s¢ base sur ¢ nombre de nuitées, les Russes forment le groupe d’éoangers le plus
nombreux en Finlande. lis sont suivis par ies Allemands, fes Suédois, les Anglais, les
Américains, les Frangais et les Japonais. Le tourisme de transis et ethnique 3 destination des
pavs baltes, de ia Russie et des autres pays de la Communauté d’Etats indépendants est toujours
vivace. En revanche, le développement des toumnées scandinaves raditionnelles semble s*étre
arrété et méme légrement régresser. Finnair a inauguré un noyveau vol sans escale entre Osaks-
au Japen, et Helsinki. L'ONT et Finoair apportent leur soutien 3 la campagne « Moumine »
lancée par une chaine d’agences de voyage japonaise. En outre, depuis 1993, I"ONT muliiplie
les efforts en vue d’élargir {a production des voyages organisés & partir, entre sutres, de |2
Corée, de ia Thailande ct de Talwan 4 destination de la Finlande.

Maigré ceite croissance atiendue, Is capacité d’sccucil de )2 Fiolande reste, ¢
aoyeane, largement supérvicure i Ia demande.

o Dans le domaine des transports, la Finlande dispose de quelque
77.974 kilométres de routes dont 46.995 étaient asphaités en 1992, Elle
dispose. en outre, de 5.853 Kilométres de lignes de chemin de fer dont 1.664
sont électrifiés.

@ Le consumérisme

La Finlande s'est dotée, en 1978, d'une loi en matiére d¢
consommation qui a été modifiée a plusicurs reprises.

Tour consommateur peut saisir le Conseil des pisintes des consommateurs lorsqu'il
est en litige avec un professionned, La procédure devant ce conseil est simple. 11 est composé de
représentants de professionnels et de consommateurs. Les décisions rendues par cetie instance
n'ont toutefois pas de caractére contraighant.

Pour obtenir une décision contraignante. le consommateur devea s'adresser 3 un¢
autre instance, {¢ Tribunal do marché.

Auterité indépendante. 'ombudsmun des comsommatewrs {Kuluttaja-asiarnies) #
pour réle essentiel de veiller & la Iégalité des conditions de commercialisation des produits €
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des services tant ¢

D ce qui conceme les pratiques commerciales que les clauses abusives dans les
contrats,

Depuis 1990, trois organismes, 1'Office national de la consommation, le Centre

national de 45 recherche sur ta consommation, I'Qffice national de I'alimentation font respecter
18 légishaion applicable.

La principale association de consommateurs fintandaise est « Suomen
Kuluttajaliilo » (I'association des consommateurs finiandais). Elle regroupe
Soixante-huyiy associations locaies et quatre grandes organisations nationales
deux Syndicales, une association de patients et une association de reu‘-aités).
Elle Public une revue, Kuluttgjauntiset, qu’elle tire & 10.000 exemplaires. 11

SXiste également une autre association qui regroupe des consommateurs
Individuejg,

M.L'AbHESION A L.'UNION EURQPEENNE : FUITE EN AVANT OU
ALTERNATIVE SALUTAIRE ?

De tradition, 1a Finlande appartenait 4 la zone de libre-échange.

. Conscients des enjeux de I’adhésion pour la sécurité du pays, les
Fintandajs se sont finalement prononcés par 57,4% contre 42,6 %, pour

Uentrée gde |5 Finlande dans 1'Union européenne, par le référendum du
6 octobre 1994,

La décision du ‘peuple finlandais consacre la nouvelle orif:qmtion du
vers I’Europe occidentale, déja bien amorcée par l_‘adhe§1on de la
fde a I’Espace économique européen et par la réorientation de ses
Nges commerciaux vers I'Ouest.

Payg
Finia
éch

.. Pour vore Mission, la décision finlandaise d'adhésion ne doit pas
S Interpréter uniquement comme un alignement sur I'adhésion suédo,se
OPéré dans je seul souci de conserver 4 la Finlande son avance l:lans-c?rtams
Secteurs €conomiques et d’étre « présent lors de la prise des décisions ».
L’adhésion finlandaise spparait, 4 bien des égards, comme un geste

Oritairement politique : la manifestation & la face du monde -et, en

i . . »
Prer‘mer lieu, au voisin russe- que la Finlande appartient 3 I’Europe
Occidendale,

Poyr dutant, la Finlande ne se départit pas des aspirations libre-
éch"'giﬂes au niveau mondial qu-elle partage avec la Suéde.

il

Y a 13 un faisceau de mobiles domt il ne faut pas ignorer la

€Xité pour comprendre les positions finlandaises.
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A. LES RESULTATS DES NEGOCIATIONS D'ADHESION

1. La Finlande assume depuis son adhésion Jacquis
communautaire

La Finlande a assumé |'ensemble de I'acquis communautaire,
notamment la politigue commerciale commune et la politique agricole
commune. C’est ainsi qu’elle a accepté d’aligner, dés le premier jour de son
adhésion, ses prix agricoles sur les prix communautaires.

Cette acceptation a été facititée par |'appartenance de la Finlande a
I’Espace économique européen, entré en vigueur le ler janvier 1994, dans le
cadre duque! elle a appliqué une grande partie des quelque trois cents
directives régissant les « quatre libertés » de circulation dans le cadre du
marché intérieur (personnes, services, marchandises, capitaux).

2. Des concessions tiennent compte des spécificité nationales

Les négociations dadhésion ont soulevé des difficultés qui se sont
résolues, au niveau des échanges. par certaines dispositions transitoires, Elles
ont donné naissance a un dispositif exceptionnel, {imité dans le temps et dans
son étendue :

- environnement : 'Union européenne a accordé i la Finlande.
comme aux autres pays accédants. la possibilité de maintenir, durant une
période de quatre ans. des normes plus resirictives concernant ia
classification. 1'étiguetage. I'embailage de substances dangereuses ainsi que
1*accés 4 son marché de certains produits (subsiances chimiques de traitement
du bois. cadmium. amiante...). ou encore le svstéme de classification du bois
brut (pour une période de trois ans) ;

- tarif extérieur commun : la Finlande bénéticie d'une dérogation
de trois ans pour ['application du tarif extérieur commun & quelque
180 produits parmi lesquels se trouvent des produits textiles et électroniques :

- libre circulation des personnes, des services et des capitaux : 13
Finlande peut maintenir sa réglementation sur les investissements étrangers
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jusgu‘a la fin 1995. Elle peut également maintenir durant cinq_ ans sa
Kgislation restrictive sur I'acces des étrangers aux résidences secondaires ;

- le «pagquet» agro-budgétaire : Pagriculture finlandaise se
Caractérise par unc faible productivité, due notamment 3 des conditions
Climatiques pey favorables et 2 la superficie réduite de ses exploitations

ecCtares en moyenne contre 17 dans 1’Union). Le soutien au secteur
agricole est pour sa part inversement proportionnel a la productivité, et prend
forme 4 la fois d’un soutien par les prix et d’aides régionales, les
Uivalents subventions 2 la production cumulés s'élevant & 72 % en Finlande
contre 49 % dans!’Union.

Dans ces conditions, I'agriculture finlandaise bénéficiera de
ons nationales et communautaires destinées A compenser les pertes
encourues par les agriculteurs finlandais, du fait de la transition vers les prix
“Ommunautaires moins élevés.

Subventj

En outre, 1’Union a adapté ses régles actuelles pour répondre aux
cités géographiques des pays candidats, notamment par la création d‘}u‘l
1 objectif dit « objectif 6 » dans le cadre des fonds structureis, destiné a
nir I"agriculture nordique, pour les régions au nord du 62éme paralléle.

Spécify
ficuve
Soute

Enfin, en matiére de péche, I"Union a autorisé la Finiande a
cOntinuer a pécher le hareng & des fins industrielles pendant trois ans, alors
Que ceq

¢ pratique est interdite dans les eaux territoriales de |'Union
CUrepéenne depuis 1977 -

* Le statut des iles Aaland et du peuple lapon est ménagé :

- Tles Aaland : un protocole devrait étre inséré dans I'acte d’adhésion
er les conditions dans lesquelles les Traités s’appliqueront aux fles
aland -lesquelles bénéficient d’un statut international fondé sur une décision
3 Société des Nations de 1921-, au cas ol les habitants de I'archipel
Sraient pour |'adhésion a I'Union européenne ;

Pour X

opt

q " Statut du peuple lapon : un protocole a été adopté. qui permetira
ccorder ay peupie lapon des droits exclusifs pour I’élevage des rennes dans
€s rép; . s
$ I€gions d'¢levage traditionnel.

B. LE DOSSIER AGRICOLE : ENJEU MAJEUR

Au coeur des négociations d’adhésion, le dossier agricole est

deveny, au fil des mois, I'enjeu majeur. 1l est, en effet, rapidement apparu que
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I'accord politique définissant les termes de |'adhésion de la Finlande &
I’Union entrainerait une amputation importante du revenu des agriculteurs, du
fait de I’obligation d’alignement immédiat des prix.

Critiqué sur la fagon dont le dossier agricole avait éid traité lors des négociations
d’adhésion, le gouvernement de )'ancien Premier ministre cenwriste, M. Aho, avait néanmioins
obtenu la confiance du Parlement sur sa politique curopéennc et sur le « paquet » d’aides
nationales & I"agriculiure, au prix toutefois d*une forte division de son pani.

L'ouverture des frontitres aux produits agricoles ecuropéens,
concrétisée depuis le ler janvier 1995 par un alignement des prix intérieurs
sur les prix communautaires, est compensée par un soutien accru des finances
publiques aux agricuiteurs. Le surcoidt est chiffré 4 environ 14 miiliards de
markkas dont 10 milliards a la charge des autorités finlandaises. Le nouvest
gouvernement envisage toutefois de réduire les aides A 1’agriculture pour
1996.

En dépit des mesures nationales de soutien adoptées, P’activité
agricole risque d*étre profondément affectée par I’adhésion

® Le marché des produits alimentaires jusque )i protégé, sers
ouvert & la concurrence communautaire

Bénéficiant de prix garantis 4 la production d’un montant doubie en
moyenne du niveau communautaire, voire du quadruple des cours mondiaux
pour certaines denrées, |'agriculture finlandaise s’est toujours trouvée en
sitvation d’excédents chroniques. écoulés a grand renfort de subventions sur
les marchés tiers, et qui justifiaient la protection du marché domestique par un
dispositif complexe ailiant contingents, taxes et droits de douane, contraintes
calendaires et réglementaires.

Ainsi, ’écart entre la production et la consommation nationales
s'éléve aujourd’hui 2 24 % pour le lait et les oeufs. 11 % pour la viande
bovine et 9% pour le porc ; la part des produits importés dans [a
consommation alimentaire du pays. en valeur, serait de 14 % mais de 5 %
seulement pour les articles entrapt directement en concurrence avec I8
production domestique (les importations de fruits, légumes, café et épices, o0
ta production nationale est quasi nulle, représentant a elles seules plus du tiers
de la valeur des importations alimentaires). A cela s"ajoutent des disparités
considérables dans la présence des produits importés sur les rayons
d’alimentation. entre |'agglomération d’'Helsinki et la province,

L’alignement immeédiat des prix agricoles sur les niveauX
communautaires et le démantélement attendu du dispositif de protection auX
frontiéres auront une incidence rapide et brutale sur les échanges du pays
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contribuant certainement & réduire les exportations, et renforgant la part de
I"Union curopéenne (prés de 44 % en 1993) dans les impontations.

Exceptées les denrées de base (sucre, céréales) qui devraient
bénéficier désormais de la préférence communautaire, !a France n’est sans

Ule pas la mieux placée pour profiter de ces nouvelles opportunités. 102me
ournisseur en 1993 avec une part de marché évaluée a 3,9 %, soit
295 millions de markkas sur 7,54 miiliards d'importations, elle n’occupe de
Position dominante que sur le seul créneau des vins et spiritueux, dont la

Progression demeurera entravée par la survivance du monopole public sur la
distribution.

¢ Le revenu des exploitations pourrait baisser en moyenne d’un
quarg

Le revenu net moyen, qui se situe actuellement @ 85.000 markkas,
tomber & moins de 60.000 markkas par an I’an prochain, mais le
Manque 3 gagner s’accroit avec la taille des expioitations dés qu’elles

Passent le seuil de 30 hectares (étant méme vertigineux pour les fermes de
Plus. de 100 hectares, au demeurant peu nombreuses). Par type de production,
s €leveurs de porcs et les céréaliers seront en proportion les plus touchés ; le
evenu net moyen annuel passera pour les premiers de 155.000 markkas &
85.000 &t pour les seconds de 66.000 4 32.000 markkas.

devra,it

Hors subventions, )a plupart des productions agricoles
Pourraient étre déficitaires, excepté pour la volaille et le lait.

. Selon une étude du V.A.T.T., centre public de prévisions

:fgmmigues. sans le dispositif prévu des subventions cpmmunaulaire; et des

°S nationales directes, les comptes d’exploitation deviendront négatifs pour

l:i?l‘upm des productions, exception faite de I'avicuiture et des exploitations

Iou::lms (revenu brut de 10.000 markkas/an en moyenne), 'les pertes .Ics plus
€S €tant enregistrées dans la production porcine. céréaliére et bovine.

eXplo: Au total, les perspectives sont d'autant plus sombres que ce sont les
pIf)“allcms les plus compétitives. celles situées dans le sud du pays, qui
aissent devoir étre les pius touchées.
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C. L’INDISPENSABLE ASSAINISSEMENT DES FINANCES PUBLIQUES

Si la Finlande n’exclut pas. a terme, de participer a la troisiéme
phase de V'Union économique et monétaire, elle n’est. actuellement, éligible
qu’a deux des cinq critéres retenus par Je traité de 1’Union européenne. Ainsi,
I'inflation se situe en-dega du taux de référence et les taux a long terme se
situent dans les limites imposées.

En matiére de dépenses publiques, les perspectives sont plus
sombres. Le niveau du déficit budgétaire finlandais, ramené de 7,5 % en 1993
4 4,7 % en 1994, devrait se situer 4 5% en 1995. Quant a la dette publique,
alimentée depuis quatre ans par des déficits budgétaires croissants, elle
dépasse depuis deux ans le plafond fixé 4 60 % du produit intérieur brut
(72,5 % en 1994 et vraisemblablement 85 % fin 1995).

La nouvelle coalition dirigée par les sociaux-démocrates
semble résolue a mener une politique d’assainissement des finances
publiques de grande ampieur, comme en témoigne }’accord des cinq partis
sur un plan de réduction des dépenses publiques de¢ 20 milliards de marks
finlandais en quatre ans, aprés les 12 milliards d’économies adoptées dans
le cadre du budget de 1995.

Pour 1996, les principaux secteurs touchés soal les aides aux
communes, [’assurance chémage. les allocations famitiales et l'aide 8
I'agriculture, Au cours de cette législature, le gouvernement d¢
M. LIPPONEN entend mener de front la lutte contre le chdimage. [a
stabilisation de I’inflation a bas niveau. la réduction de la dette publique et
I’assainissement des systémes de protection sociale,

Or, le taux moyen d’imposition sur le revenu des particuliers qui
était de 45 % en 1993 -dépassé seuiement par les Pays-Bas parmi les
économies développées-, risque de peser sur la consommation privée. Cette
derniére, qui s était contractée de 14.1 % de 1991 3 1993 a encore fléchi de
2.5 % en 1994,

D. L'IMPACT DE L'ADHESION SUR LES ECHANGES FRANCO-
FINLANDAIS

L’adhésion de la Finlande a ’'Union européenne ne devrait pas s¢
traduire par une modification significative de nos échanges commerciau¥
avec ce pays, d’autant plus que nos ventes sont réparties sur un grand nombre
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de Secteurs, ol les produits frangais n’occupent pas une position dominame_:.
fevanche, 1'entrée de la Finiande dans 1'Union européenne devrait
contribuer & I'ouverture, de part et d’autre, des mentalités.

Dans ce contexte, les opportunités sectorielles pour la France
Peuvent, selon les experts, &tre situées comme suit :

- biens agro-alimentaires : les positions de la France devraiefu
POUVOir se renforcer dans les produits de base, ou l'alignement des prix
finfandais sur les prix communautaires, d'une part, et la préférence
Communautajre d’autre part, permettant aux négociants frangais de reprendre

S parts de marché a leurs concuments nord-américains comme aux
Producteurs de I"hémisphére sud, notamment pour le sucre, les oléagineux, les
Céréales et les produits de la minoterie. Nos concurrents danois, allemands et
Néerlandais semblent cependant mieux placés pour profiter de |'ouverture des
Marchés des produits camés et des fruits et légumes. En revanche, il ne faut
Pas sattendre, 3 ce stade, a un fort développement de nos ventes de boissons
a""'M?'Iisées, tant que perdurera le monopole public de distribution, notamment
dans 13 venge gy détail ;

- biens d’équipement : [’adoption du tarif extérieur commun devrait
er la compétitivité des fournisseurs de I'Union dans des sccfcurs
Jusqu'a Présent largement ouverts a la concurrence mondiale (éleclromqu?,
aUtomobile, aéronautique). Dans |’automobile, la reprise de l‘a.cqms
“OMmunaytajre impliquera un contrdle des importations de véhicules
42ponais, ce qui devrait se traduire par un plafonnement de leur part de

ren f()rc

Marchg aux alentours de 36 a 38 %. Les constructeurs frangais peuvent
T;Perer une amélioration de leur part de marché. qui est actuellement de
53

+ i o
r % des Immatriculations, et profiter de la reprise des ventes (+ 25 % au
Premier Semestre 1994) ;

. - biens de consommation : notre présence est relativement faible en
Finlange, 4 I'exception de la parfumerie et des cosmétiques (part de marché :
2.%} Ou du textile habillement (troisiéme position avec 12 % du marché).
Une manjere générale. I"adhésion contribuera a faciliter 1a libre circulation
Ies Produits bénéficiant du label « CE ». qui ne seront plus testés par les
t?::;rf'mifes officiels, contrairement aux produits en provenance des pays

faib © Mmarchés publics : la présence étrangére dans le s:ectet{r ]?ul;’:!lC est

ble. Elle Pourrait se renforcer avec |'ouverture des marchés mais a I image
° €€ QUi a pu étre observé sur les marchés européens. |'application des
normes COmmunautaires ne donnera pas nécessairement lieu a une
rec':ufjesceﬂce de ta concurrence internationale sur les appels d’offres. Une
Mériorite ge I"implantation sur le marché finlandais semble ici aussi devoir
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étre ia condition nécessaire au suivi des marchés publics. Par aifleurs, les
secteurs jugés « sensibles » ne sont pas libéralisés de maniére uniforme :
I"énergie, |'eau et les transports demeurent soumis 4 un monopole de fait,
méme si la production énergétique pour les besoins industriels et les
transports routiers sont largement ouverts a {a concurrence mondiale.

En revanche, les transports aériens et la distribution de boissons
alcoolisées ne sont pas susceptibies d’étre immédiatement et pleinement
libéralisés. Seul le marché des i€lécommunications, ouvert depuis longtemps &
la concurrence, a presque achevé sa déréglementation.

Les exportations finlandaises vers la France devraient profiter de
la reprise économique en Europe et de |'ouverture des marchés publics.

E. LES (;ONSEQUENCES ECONOMIQUES POUR L4 FINLANDE DE SON
ADHESION A L'UNION EUROPEENNE

L’entrée de la Finlande dans I'Union européenne devrait avoir
globalement une incidence favorable sur son économie, en termes de
croissance, de productivité, d’investissements. Sectoriellement cependant,
I'ouverture désormais sans restrictions du marché domestique a la
concurrence communautaire affectera dans I'immédiat fortement |’ agriculture,
et 3 moyen terme les services, avec une incidence préfudiciabie i I’emploi.

1. L’adhésion a [I'Union Européenne aura une incidence
favorabie sur fa plupart des indicateurs macro-économiques

¢ Le commerce extérieur

Les relations commerciales déja tortes avec I'Union euroépenne
devraient se renforcer sensibiement avec I'adoption du tarif extérieur commun
et la suppression des entraves techniques subsistant 4 la libre circulation des
biens et services. tout particuliérement dans le secteur agricole et les services
financiers.

La reprise de la croissance en Europe, I’accés renforcé des
entreprises finlandaises aux marchés publics de la Communauté d’une part.
{"ouverture du marché finlandais aux produits agriceles et alimentaires de
"Union européenne d’autre part, liée notamment 3 ia politique de préférence



COmmunautaire, devraient a terme renforcer la part relative que I'Union
turopéenne occupe dans les échanges commerciaux de la Finlande.

® Les investissements
¥ Investissements étrangers en Finlande

L'adhésion devrait avoir une incidence favorable sur les
i11\'estissernems étrangers en Finlande, officiellement encouragés par
l‘a‘i"l:'lion, depuis le ler janvier 1993, d'un nouveau régime, metta'm

SOrmais les entreprises étrangéres A parité avec leurs concurrents ﬁnimd?ls.
© regain d’intérét pour la Finlande de 1993 par les industriels étrangers s"est
onfirmé depuis le début de 1993 et devrait s’accélérer.

Parallélement aux investissements directs, on devrait assister 5‘ un
renforcement significatif’ de Ja présence étrangére sur les marchés financiers.
Ainsi, |e portefeuille d’actions détenu par les investisseurs étrangers,
E3sentiellement institutionnels, 3 la bourse d’Helsinki (HSE) s’élevait fin
:;Ptembre 1994 a 56 milliards de markkas, contre 22,7 milliards un an plus

i,

La poursuite en 1995 du vaste programme de privatisations, entamé
depuis 1993, retiendra I'intérét des entreprises étrangéres, tout comme la
"Structuration déja entamée des principaux groupes industriels (A

HLSTROM. VALMET. NESTE, KONE. ...). En 1994. trois groupes privés
Avaient un actionnariat majoritairement étranger. qui détenait ainsi 58,8 % d}-l
-epital de TAMPELLA, 57,6 % de NOKIA et 54.2% de la compagnic
“aritime fenno-suédoise EFFJOHN (Silja Lines) ; on observait par ailleurs
U0e présence significative d’actionnaires étrangers dans trois entreprises
Publiques en voge de privatisation, le groupe minier OUTOKUMPU (33,1 %),
S Sonstructeur mécanique et aéronautique VALMET (27,8 %), et le papetier

SO-GUTZEIT (23.6 %).

* Investissements finlandais a | ‘étranger

- L’impact de I'adhésion devrait étre plus faible, quoique réel, sur les
'NVestissements finlandais en Europe. ou les implantations industr:elles. et
“Ommerciajes bénéficient d’une longue antériorité. Sur un stock de capital

'*0U 4 I'étranger de 61,7 milliards de markkas fin 1992, soit le triple du
~ock d'investissements directs étrangers en Finlande, la CEE arrivait en (éte,
2 292 milliards de markkas (47.3 %), devant I'AELE (13,2 milliards,

24 %) o I"Amérique du nord (11,2 milliards. 18.2 %).
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* Croissance, emploi et productivité

Le regain de croissance que pourrait entrainer |’adhésion est évalué,
selon l'organisation patronale TT, A un point de PIB par an. La reprise
économique qui s’affirme de maniére spectaculaire depuis le début de I’année
(production industrielle en hausse de 11,5 % durant les dix premiers mois de
I"année par rapport a la période comparable de 1993, un produit intérieur brut
qui devrait progresser de 4 points cette année et de 6 en 1995, aprés avoir
baissé de 12,9 % durant les trois demmiéres années, etc) sera certainement
amplifiée par les conséquences déja évoquées de ['adhésion en termes
d’échanges commerciaux et d’investissements. Le chémage. qui était remonté
en novembre 1994 4 19,2 % devrait donc se réduire sensiblement.

Pour autant, il ne faut pas minimiser.les conséquences négatives 3
moyen terme sur la situation de l'emploi engendrées par la levée du
protectionnisme agricole et la concurrence accrue i laquelle devront faire face
de nombreux secteurs de I’économie « protégée » (BTP. distribution, banques
el assurances. services, etc.), qui sont loin d’avoir achevé, voire dans certains
cas méme entamé, leur restructuration. On estime. en revanche, que les gains
de productivité induits devraient atteindre 2 a 3 % par an, avec un effet sur le
revenu national équivalent a un point de produit intérieur brut.

2. L’adhésion aura des conséquences négatives sur les secteurs
protégés de 1'économie imtérieure, peu ouverts a |2
concurrence internationale

De nombreuses professions ou secteurs d activité. orientés vers la
satistaction des besoins domestigues. ont pu prospérer pendant des décennies
d ['abri d'un marché fortement oiigopolistique et protegé par des dispositions
contraignantes pour les intervenants étrangers. Les quatre années de récession
se sont traduites par des faillites spectaculaires suivies de voncentrations dans
la vonstruction, la distribution. les banques et les assurances. Avec un taux de
surcapacité ou de sureffectifs se situant encore 3 20 %%, ces secteurs. dont 13
rentabilité a pati d’une chute répétée de la consommation privée depuis 1991,
seront sans doute davantage exposés avec I'arrivée de concurrents européens.

Dans la distribution. on peut désormais cspérer ['installation
prochaine d'IKEA. gui n'a jamais pu 4 ce jour ouvnr un seul magasin en
Finlande. et anticiper [‘arrivée de nouvelles enscignes dans la grande
distribution : la présence Jiscréte des banques ¢trangéres (4 succursales en
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tout et pour tout, axées exclusivement sur la clientéle d’affaires) devrait
S'étoffer, et I’activité embryonnaire des assureurs (5 compagmes‘presemcs,
Teprésentant seulement 1% des primes percues par la profession) enfin

démarrer, avec les demandes d'enregistrement déji déposées par 13 autres
socicés,

Les services aux collectivités, encouragés par la dérégulation opérée
dans leg télécommunciations et 1'ouverture des marchés publics. vont attirer
es convoitises des grands groupes européens (distribution des eaux, de
Pélectricité, enlévement et traitement des déchets, etc...), comme on I’a déja
Observé depuis octobre 1992 dans la restauration collective, ou SODE)Q-IO
est deveny par des rachats successifs la seconde entreprise du secteur derriére
AMICA, filiale du groupe FAZER.

F. LE RENFORCEMENT DE LA VOCATION FINLANDAISE DE VOIE
D'ACCES VERS L'EUROPE OCCIDENTALE

L’adhésion 4 I’Union euroépenne devrait sensiblement dynamiser les

écha“ges de la Finlande avec ses deux principaux parienaires a I'Est, la
N - [ -

Ussie et I'Estonie, vis-3-vis desquels elle s’efforce depuis deux ans d’attirer

SUr son sol des investisseurs étrangers. a qui elle propose un environnement
'r¢s performant,

Les relations économiques avec 1'Estonie qui. avec ses deux vois.lns
a signé en juillet 1995 un accord de libre-échange avec I‘Un!on
e'-ll)'c:)tiéennv'.t. vont certainement connaitre un nouvel essor, alors méme qu on
PTevoit cette année un triplement des cxportations finlandaises par rapport a

92, année d’introduction de la couronne estonienne (2.7 milli?rds de
Markkas réalisés sur les dix premiers mois de 1994 contre 0.9 milliard sur
| ensemble de 1992).

baltes,

Les relations économiques avec la Russie vont enregis‘fe_f une
Progression d’une toute autre amplitude. sans prétendre retrouver les niveaux
r¢cord de la décennie passée. Troisitme fournisseur de la Finlande en
Ctobre 1994 ayec 9 9% des importations. contre 7,1 % durant ["année 1992, ou
Clle figuraijy au 4éme rang, la Russie, fournisseur privilégié de gaz. de pétrole

® d'Electricite, est devenue cet automne son Séme client, devant les Pays-Bas
®tla France,

Nouvelle frontiére de 1'Union avec 1'Est, 1a Finlande parait ainsi
Placée Pour profiter du regain attendu d’investissements et d’échanges de
ses Partenaires européens, tant avec les Etats baltes qu’avec 1a Russie,



Au total, I’adhésion devrait avoir un impact favorable sur I’économie
du pays. L’ensemble des effets positifs correspondrait, selon les experts, 3
4.8 points de croissance du produit intérieur brut, au regard de cofits
(essentiellement liés a la contribution nette de la Finltande au budget
communautaire) évalués a 0,6 point, laissant un impact net de 4,2 points de
croissance, et une hausse de la consommation de 5,5 points.

Pour autant, c’est avant tout par son aptitude A entreprendre les
indispensables ajustements requis dans les secteurs de 1'économie
« protégée », au premier rang desquels figure 1'agriculture, que la Finlande
pourra bénéficier pleinement des effets positifs de son adhésion et,
notamment, du nouveau climat de concurrence qu’elle va voir s’installer sur
son marché.
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T

* Bénie des dieux en raison des réserves de gaz et de pétrole dont elle
dispose avec certitude pour les tremte prochaines années, la Notrvége ne
sembie pas mécontente de prendre quelques revanches sur le voisin -et ancien
occupant- suédois,

On peut se demander si bénéficiant, grice 4 son appartenance 23
I’Espace économique européen, de la plupart des avantages du marché
commun sans patir de ses inconvénients. elle n'apparait pas, a4 bien des
égards, comme la terre de toutes [es chances.

Mais n'est-ce pas précisément 13 que résident les risques ? Assurée de¢
I’'équilibre budgétaire, de la stabilité monétaire et du non-endettement, la
Norvége ne sera-t-elle pas tentée de consacrer 1'essentiel de sa rente pétroliére
et gaziére a {'amélioration du « Welfare State» aux dépens de¢
'investissement a long terme ?

En tout état de cause, le NON au referendum de novembre 1994 a
clos une période. Votre Mission -quels que soient les regrets qu'eile peut en
concevoir- n'a pas le sentiment que la question de 'adhésion norvégienne 2
I'Union  européenne  puisse  éire  posée avant une  décennie.
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EXAMEN EN COMMISSION

. ' Réunie le mercredi 25 octobre 1995 sous la présidence de M. Jean
fangois-Poncet, la Commission des Affaires économiques ct du Plan 2
Procédé i 1'examen du présent rapport d’information.

Lo A Pissue des exposés d¢ MM. Francisque Collomb et Maurice

mbard, M. Marcel Bony, membre de la mission, a salué I'exhaustivité des
F;;ms de MM. Francisque Collomb et Maurice Lombard et souligné. & son
rem' la Situation exceptionneile de la Norvége. Evoquant la question agricole, il a
re a}'qlfe que la part du PIB représentée dans les trois pays par I’agriculture
n;"‘all limitée et que les agriculteurs étaient, le plus souvent. des pluri-actifs. I

A pas caché la déception causée 4 la délégation par les réalités de |"élevage des

ve““""ns. dont le caractére « sauvage » discutable n'entrave par le succés a la
nte,

Soulignant la part importante de la forét (59 % des surfaces), M. Marcel
Précisé que 1a 1aille movenne des exploitations n’excédait pas 13 hectares
expf(;fs pays. Ita S(m}i gné I'importance des aifies europe’ennes.p.our la survie des
mons ations et appelé de ses voeux une extension de ce type d'aide aux zones de

£ne en France.

Bony 4

mes M. Josselin de Rohan s'est interrogé. pour sa part. sur la sévérité des
ures budgétaires prises par le Gouvernement social-démocrate suédois.

Suédo M. Maurice Lombard a indiqué. en réponse. que le principal svndicat
018, ALO. soutenait une telle politique.

NOrvéo: M. Bernard Hugo s'est enquis de {'influence des ressources pétroliéres
chd €giennes sur le différentiel dont la Norvége bénéficie. s agissant du taux de
ABE. par rapport A ses voisins suédois et finlandais.

fourn; M. Marcel Deneux s'est enquis de la contribution de la bio-masse ala
i . . .
ture des ressources énergétiques en Sucde.

M. Marcel Bony a précisé que |'approvisionnement énergétique

Suddois, gga: .
S. €tait pour moitié. d’origine nucléaire.



M. Félix Leyzour s'est interrogé, quant a lui, sur la proportion des
jeunes de moins de 25 ans au chémage en Finiande.

M. Gérard Delfsu s’est enquis de I'origine du développement du
chdmage en Suéde et des remédes qui lui sont apportés.

M. Maurice Lombard a confirmé que, s’agissant de la Finlande, I’aide
aux jeunes chomeurs était source de difficultés et que, s’agissant de la Suéde, une
solution au chomage était recherchée dans la mise en place de stages assortis
d’indemnités. Il a précisé le montant en dollars du revenu moyen par habitant
dans chacun des trois pays.

M. Marcel Bony a, pour finir. évoqué le grand nombre de femmes qui
ont une activité professionnetle (75 %) dans ces pays, et, I'importante propottion
de femmes investies d’un mandat électif.

M. Jean Fraogois-Poncet, président, a rappelé, pour conclure, la
nécessité pour la Finlande, de redéployer son commerce extérieur et souligné,
avec intérét, que ce pays affichait, comme la Suéde, une intention claire de
respecter les critéres de convergence de Maastricht.

A Iissue de cette discussion, ta Commission des Affaires
économiques et du Plan a, 4 |'unanimité des présents, adepté ce rapport.
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ANNEXE

PERSONNALITES RENCONTREES PAR LES MEMBRES DE
LA MISSION

L NORVEGE

- M. Thierry BORJA de MOZOTA, chargé d’affaires de France en

*

Nﬁl’\e‘é ge

¢ - M. Christian SAILLIARD, responsable du poste d’expansion
0nomique en Norvege ;

- Mme Judith LAERDAL, consul honoraire de France 4 Stavanger ;

- Mme JEBSEN consul honoraire de France 4 Bergen.

L] ]

Affaicn M. Haakon BLANKENBORG (A), président de 1a Commission des
ffaireg étrangéres ;

- Mme Kristin HALVORSEN (SV), députée ;

- M. Fridtjof Frank GUNDERSEN (FRP), député ;
- Mme Anne Enger LAHNSTEIN (SP), député ;

- Mme Kaci Kullmann FIVE (H), députée ;

- M. Kjell Magne BONDEVIK (KRF), député.



- Mme KNUDSEN, ministre des affaires européennes, du commerce
extérieur et de la marine marchande ;

- M. MYRWANG, secrétaire d’Etat a I'industrie et & {’énergie ;
- M. MOE, directeur général du ministére des Finances ;
- M. Daniel CHAMPIGNY, directeur d¢ FRANOR AS ;

- M. Auvdun BERGE, directeur financier de la société
KVERNELAND (matériel agricole) ;

- M. Jérome CONTAMINE, président directeur général de la société
EIlf Petroleum Norvége .

- M. Jean-Jacques PERCHOUX, directeur général de la société EIf
Petroleum Norvége ;

- M. Atle JEBSEN, président de |’armement FEBSENS S.A.
- M. le directeur général de SKRETTING SA ;

- M. Troels JACOBSEN, responsable scientifique au centre de
recherche duv Rogaland.

I1. SUEDE

- M. Stig BRATTSTROM, ambassadeur de Suéde en France ;

- M. Magnus HELLGREN, deuxiéme secrétaire 3 |'ambassade de
Suéde en France.

L] *

- Madame PAGNIER, chargée d’affaires de France en Suéde ;

- M. Philippe BOISSY, premier secrétaire a |'ambassade de France
en Suéde ;
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b - M. Edouard SICAT, conseifler économique et commercial prés
ambassade de France en Suéde ;

- M. André JARRIX, attaché commercial prés I'ambassade de France
en Suéde,

- M. Patrice DOYON, directeur de la Maison de la France i
Stockholm,

L] »

& - M. Jean-Louis GAVE, président de la chambre de commerce
anco-suédoise ;

- M. Philippe WAUQUIEZ, consultant financier ;

- Mme Monique MOULLE-ZETTERSTROM, directeur général de

France Telecom Nordic ;

o - M. Lars-Géran JOHANSSON, directeur de I’information et de la
MMunication du groupe Electrolux ;

- Mme Pia ENOCHSSON, secrétaire d'Etat a Iagriculture
- M. Svante OBERG secrétaire d’Etat aux finances :
~ M. Sten HECKSCHER. ministre de |'industrie et du commerce ;

ALO - Mme Vanja LUNDBY-WEDIN., vice-présidente du syndicat ouvrier

* s

® - M. Stellan ARTIN, directeur des affaires internationales a la S.A.F.
alronat) ;

- M. Jan HERIN, économiste i la SAF (Patronat) .

STORA (.. M. Bo BERGGREN, président dv conseil d’administration de
: RA (industrie dy bois), d’ASTRA (industrie pharmaceutique) et de
3- Suéde (compagnie aérienne) ;

S - M. Kai HAMMERICH, directeur général de I'agence « Invest in
Weden 5 .
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- M. Bengt DENNIS, conseiller financier de S.E. Banken, ancien
gouverneur de la banque centrale de Suéde (1982-1993) ;

- Mme Liselotte WAGO, députée ;

- Mme Berit LOFSTEDT, présidente de la commission des affaires
curopéennes au pariement suédois ;

- M. Sverker ASTROM, ancien ambassadeur de Suéde en France ;
- M. Wilhelm STIERNSTEDT, directeur général de Pechiney-Sugde .

- M. Jan ELIASSON, secrétaire général du ministére des affaires
étrangeéres ;

- M.Gunpar LUND, secrétaire d'Etat aux affaires européennes.

1. FINLANDE

- M. Klaus TORNUDD, ambassadeur de Finlande en France ;

- M. Michaél von KNORRING. conseiller commercial 4 1"ambassade
de Finlande en France.

- -
M. Alain BRIOTTET, ambassadeur de France en Finlande ;

- M. Jean-Marc RIVES. conseiller 4 I’ambassade de France en
Finlande :

- M. Denis PELBOIS, premier secrétaire 4 I’ambassade de France en
Finlande ;

- M. Robert HOCHE, conseiller économique et commercial prés
I’'ambasade de France ;

- M. Antoine AVILA, attaché commercial.
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M. Risto PAAERMAA, directeur général adjoint au ministére du
‘ommerce et de Iindustrie ;

* M. Henrik RAIHA, directeur général adjoint au ministére du
Commerce et de I'industrie ;

= M. Eero MAKINEN, directeur du chantier naval
I':"'illll'l'uer-Masa-Y'ards 4 Helsinki ;

- M. Johannes KOROMA, directeur général de la Confédération de
Vindustrie e du patronat (TT) ;

- Mme Pirkko LAMMI, directeur du département économique 3 la

Confédération de I’industrie et du patronat ;

- Mme Marjo WAISMAA, responsable du département international

ila Confédération de I’industrie et du patronat ;

- M. Kalevi HEMILA, ministre de I’ agriculture et de la sylviculture ;

= M. Veli-Pekka TALVELA, directeur général au ministére de

¥ -
Pagricuiture et de la sylviculture .

- Mme Riitta UOSUKAINEN, présidente du Parlement finlandais ;

4 Fi n lande-
finlandais

'amitié ire
M. Henri LAX, président du groupe d amitié parlemt:nrt:;m
France ». président de la commission des lois au parle

~ M. Erki TUOMIOJA, député, président de la grande commission au

Parlemnen, finlandais ;

= M. Jaakko HISSA, directeur des affaires internationales au
Parlement finlandais ;
- M. Matti KLINGE, professeur a université de Helsinki ;

~ M. Johannn FURUHJELM, président de la société Kymi paper

*

mills ¢q

- M. Hakan ROMANTSCUK. directeur technique 2 la société Kymi
Paper milis 1¢q .

* M. Erkki TUOMIOJA. Député ;
* M. Pertti SALOLAINEN. Député ;

- M. Esko OLLILA, Directeur de la Bangue de Finlande ;



- M. Kari MANNOLA, Directeur de la Banque Indosuez d’Helsinki ;

- M. Jaakke IHAMUOTILA, Président Directeur général de
Neste Oy ;

- M. Hamri PIEHL, Président Directeur général de Kymmene ;
- M. Timo MATTILA, Vice-Président Directeur général de Kemira ;

- M. Anti POTILA, Président Directeur général de Finnair.





