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PRESIDENCE DE M. JEAN-CLAUDE GAUDIN

vice-président

M. le président. La séance est ouverte.

(La séance est ouverte a dix heures cing.)

]

PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la précé-
dente séance a été distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...

Le proces-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

2]

DEPOT DU RAPPORT
D’UNE COMMISSION D’ENQUETE

M. le président. M. le président du Sénat a recu de
M. Francois-Noél Buffet un rapport fait au nom de la
commission d’enquéte sur I'immigration clandestine,
créée en vertu d'une résolution adoptée par le Sénat le

27 octobre 2005.

Ce dépot a été publié au Journal officiel, édition « Lois
et Décrets », du vendredi 7 avril 2006. Cette publication a
constitué, conformément au paragraphe III du chapitre V
de l'instruction générale du bureau, le point de départ du
délai de six jours nets pendant lequel la demande de consti-
tution du Sénat en comité secret peut étre formulée.

Ce rapport sera imprimé sous le n° 300 et distribué le
jeudi 13 avril 2006, sauf si le Sénat, constitué en comité

secret, décide, par un vote spécial, de ne pas autoriser la
publication de tout ou partie de ce rapport.

2]

QUESTIONS ORALES

M. le président. Lordre du jour appelle les réponses a des
questions orales.

REFORME DE LA TAXE SUR LES VEHICULES DE SOCIETES

M. le président. La parole est 8 M. Bernard Murat, auteur
de la question n° 1012, adressée & M. le ministre de I'éco-
nomie, des finances et de 'industrie.

M. Bernard Murat. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, la loi de finances pour 2006 a
modifié de maniére significative la taxation sur les véhicules
de sociétés, les TVS, notamment en étendant son champ
d’application.

Ainsi, depuis le début du mois de janvier, cette taxation est
également due pour les véhicules personnels des salariés ou
des dirigeants utilisés 2 titre professionnel et pour lesquels la
société procede au remboursement des frais kilométriques
supérieurs 4 5 000 kilometres par an.

Ces nouvelles dispositions, d’une part, ont pour objet de
rétablir 'équité fiscale entre les sociétés dont les dirigeants
ou les salariés utilisent des véhicules de sociétés et celles
qui procedent au remboursement des frais kilométriques,
4 un moment ou les prix des carburants sont repartis a la
hausse, et, d’autre part, visent a éviter tout contournement
du dispositif de taxation.

Toutefois, la mise en ceuvre de ce dispositif se révele
aujourd’hui extrémement pénalisante pour les PME, en
particulier pour celles qui, du fait de la spécificité de leur
activité ou de leur organisation, ne disposent pas, ou peu,
de véhicules de sociétés et ont donc largement recours
aux véhicules particuliers et au remboursement des frais
kilométriques ; je pense, notamment, aux cabinets d’experts
comptables, aux centres de gestion, aux petites entreprises
de services, aux professions li%)érales, aux artisans, aux entre-
prises coopératives agricoles, etc.

A iitre d’exemple, pour une PME employant cinq
commerciaux, 'augmentation des charges a atteint plus de

7 000 euros.

Monsieur le ministre, les enjeux économiques, 'amplifi-
cation de la pression fiscale ont été, & mon sens, mal estimés
et commencent & nuire & la compétitivité de ces entreprises.

Cest la raison pour laquelle je souhaite quil soit procédé
a un réexamen et 4 une adaptation des modalités d’applica-
tion de ces nouvelles dispositions.

Par ailleurs, vous n’étes pas sans savoir que cela est en fait
per¢u comme une sanction par les entreprises qui dévelop-
pent leur activité commerciale et que les critiques, dans ce
domaine, vont croissant.

Il est ainsi demandé au Gouvernement, avec de plus en
plus d’insistance, de mettre ses actes en cohérence avec son
discours sur la baisse de la fiscalité des entreprises, qui est
I'un des dispositifs susceptibles de les inciter a créer de vrais
emplois.

Monsieur le ministre, dans cette perspective, vous avez
annoncé quelques pistes qui semblent de nature a alléger le
poids de ces nouvelles taxations des PME, abattement ou
réévaluation des barémes en vue d’exonérer certaines d’entre
elles.



SENAT - SEANCE DU 11 AVRIL 2006

3091

Pouvez-vous nous donner plus d’informations sur les
réflexions en cours et nous indiquer quand intervien-
dront les modifications, afin d’éviter que ne se crée un
grave malentendu avec les forces vives de notre économie,
auxquelles nous avons demandé, hier encore, de faire des
efforts pour créer des emplois, en particulier en direction
des jeunes sans qualification ?

M. le président. La parole est 2 M. le ministre délégué.

M. Jean-Francois Copé, ministre délégué au budget et & la
réforme de I’Etar. Monsieur Murat, j’ai bien entendu votre
question qui me parait tout 2 fait fondée et frappée au coin
du bon sens.

Elle est le reflet d’une observation précise de la réalité
sur le terrain, que vous connaissez bien dans votre dépar-
tement de Correze, et que je puis également faire en Seine-
et-Marne.

Je voudrais faire ici quelques remarques.

\

Tout d’abord, je tiens & vous dire que nous pouvons
collectivement — puisque cela sest fait avec I'appui total
de la majorité — nous féliciter des efforts qui ont été faits
depuis 2002 pour baisser les prélévements obligatoires sur
les entreprises, et que nous nous devons de rappeler sans
cesse A nos interlocuteurs du monde économique.

Clest ainsi que nous avons tout 2 la fois ramené a 33 %
le taux de I'imp6t sur les sociétés, supprimé le précompte
qui pénalisait nos entreprises a l'international et plafonné la
cotisation de la taxe professionnelle & 3,5 %. C’est un sujet
qui a fait couler beaucoup d’encre et sur lequel nous avons,
les uns et les autres, montré notre détermination.

Par ailleurs, nous avons allégé la fiscalité des transmissions
pour les PME — je sais qu’elles ont été trés sensibles a cette
mesure — et nous avons supprimé la vignette qui restait due
par les entreprises.

Sagissant de la taxe sur les véhicules de sociétés, je dois
dire que je suis tout 2 fait sensible aux préoccupations que
vous avez exprimées, monsieur le sénateur. Je les ai écoutées
avec attention et jai d’ailleurs commencé a y répondre
en faisant savoir 4 nos interlocuteurs que le message avait
été recu cinq sur cing ; Cest aussi cela le pragmatisme qui
s'impose a nous.

Je souhaiterais revenir sur plusieurs éléments.

La réforme de la TVS a porté sur deux niveaux. Elle
a d’abord concerné la fiscalité écologique. Ce point a
d’ailleurs, selon moi, fait lobjet d’un certain consensus,
lidée étant de pouvoir encourager la détention de véhicules
peu polluants.

En revanche, le probleme des entreprises qui versent des
indemnités kilométriques a ceux de leurs salariés qui utili-
sent leur véhicule personnel dans le cadre de leur travail est
beaucoup complexe.

Lassujettissement a la TVS n’est pas nouveau. Il a toujours
existé deés lors que la société qui entretenait le véhicule
versait 85 % des cotts. Or il faut dire qu'une telle situation
donnait lieu a de trés nombreux contentieux.

Dés lors, il convenait d’essayer, d’une maniére ou d’une
autre, de clarifier et de simplifier le dispositif.

Nous avons donc imaginé un bareme plus clair, mais il
est maintenant tellement clair qu’il crée des distorsions dans
Pautre sens !

Par conséquent, j’ai bien pris la mesure du phéno-
meéne, apres en avoir été alerté par un certain nombre de
parlementaires, dont vous-méme, monsieur Murat, qui
connaissez bien ces questions. Clest la raison pour laquelle,
depuis quelques semaines, j’ai engagé avec les représentants
des entreprises, notamment des PME, une concertation
destinée a alléger la charge que représente la TVS.

Si je ne suis pas en mesure aujourd’hui de vous apporter
une réponse définitive, C'est parce que nous examinons, en
liaison avec les commissions des finances des deux assem-
blées, des modalités pratiques de calcul grice & un réajuste-
ment du baréme kilométrique et & un abattement général
de lordre de plusieurs milliers d’euros applicable 4 toutes
les entreprises, ce qui d’ailleurs rendrait la mesure tout a
fait indolore pour les PME qui, évidemment, sont les plus
fragiles en la matiére.

En résumé, pour 'heure, je poursuis les consultations.

Sachez, monsieur le sénateur, que ce sujet me préoccupe,
que je my attelle activement et que je veillerai & ce que nous
trouvions la formule la plus adaptée pour que le dispositif
retenu ne soit pas pénalisant pour les entreprises créatrices
d’emplois, notamment, en faveur des jeunes, qui sont notre
priorité.

M. le président. La parole est 4 M. Bernard Murat.

M. Bernard Murat. Monsieur le ministre, je tiens a vous
remercier de la clarté de vos réponses.

Il est vrai que le Gouvernement a mis en place des disposi-
tifs tendant a la baisse des prélevements pour les entreprises.
Elles y seront d’autant plus sensibles que U'effet bénéfique de
ces dispositifs ne sera pas court-circuité par la réforme de la
taxe sur les véhicules de sociétés.

Cela étant dit, je fais entiérement confiance 2
M. le ministre pour apporter les réponses adéquates.

ENFOUISSEMENT DES LIGNES ELECTRIQUES

M. le président. La parole est & M. Raymond Courritre,
auteur de la question n° 984, adressée & M. le ministre de
I’économie, des finances et de I'industrie.

M. Raymond Courriére. Monsieur le ministre, j’attire votre
attention sur les sinistres & répétition que subissent les lignes
électriques.

A chaque tempéte de vent ou de neige, de larges parties du
territoire sont privées de courant, parfois pendant plusieurs
jours. Outre l'atteinte portée au confort et a la qualité de
vie de nos concitoyens, ces coupures empéchent les éléves
de travailler dans leurs écoles et entrainent des pertes
financi¢res importantes pour nombre d’entreprises qui ne
peuvent poursuivre leur activité.

De plus, le rétablissement des lignes électriques implique
des dépenses considérables pour EDE qui doit mobiliser de
nombreux agents, de jour comme de nuit, venus parfois de
trés loin.

Par conséquent, je me demande s’il ne serait pas temps,
dans un souci de bonne gestion des finances publiques, de
substituer & un mode de fonctionnement a la fois onéreux
et sans avenir un investissement a long terme. Ce choix,
qui aurait le mérite de donner du travail 3 de nombreuses
entreprises, ne réduirait pas les ressources I’ EDF et pourrait
méme lui éviter des dépenses totalement improductives.
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Cet investissement serait I'enfouissement des lignes
électriques, dont lefficacité n'est plus & prouver. Il devrait

étre financé par des crédits spéciaux issus du budget de

I’Etat.

Monsieur le ministre, ne pourrions-nous suivre 'exemple
des pays soumis réguli¢rement a de fortes chutes de neige,
a des pluies verglacantes, a des tempétes, et qui pourtant ne
voient jamais leur réseau électrique tomber en panne ?

M. le président. La parole est 2 M. le ministre délégué.

M. Jean-Francois Copé, ministre délégué au budger et & la
réforme de [’Etat. Monsieur Courritre, vous m’interrogez
sur la fréquence des sinistres climatiques qui affectent les
lignes électriques et vous préconisez de régler ce probléme
en enfouissant les lignes.

Je signalerai d’abord que la sécurisation des réseaux ne va
pas forcément de pair avec leur enfouissement, parce que les
lignes enterrées sont parfois plus vulnérables  certains aléas
climatiques, comme les inondations.

Par ailleurs, ces lignes sont moins facilement accessibles
pour la maintenance ou la réparation que les ouvrages
aériens. Il est par conséquent nécessaire d’établir une
politique globale de sécurisation des réseaux combinant
enfouissement et renforcement des pylones existants.

Sagissant du transport d’électricité, un programme de
sécurisation a été financé par RTE, réseau de transport
d’électricité, en 2002. Il vise & réeablir sous cinq jours lali-
mentation sl se produit un aléa climatique de I'ampleur de
celui que nous avons connu lors de la tempéte de 1999. 11
prévoit ainsi le controle et la mise & niveau des points faibles
des réseaux et 'aménagement des tranchées forestiéres, ainsi
que la sécurisation des ouvrages situés a proximité des zones
urbaines et des voies de communication importantes.

La politique de sécurisation ainsi mise en ceuvre repré-
sente un engagement financier de prés de cent millions
d’euros par an, ce qui est, bien sr, considérable.

En ce qui concerne la distribution d’électricité, plusieurs
dispositifs ont été mis en place en 2005.

Tout d’abord, il a été décidé de créer une section dédiée a
la sécurisation au sein du fonds d’amortissement des charges
d’électrification, qui a été dotée de 52 millions d’euros en
2006.

Ensuite, un contrat de service public a été conclu le
24 octobre 2005 entre le Gouvernement et EDE Il prévoit
quEDF identifiera avant le 1¢ juin prochain les zones de
fragilité sur les réseaux publics de distribution et quelle
proposera un programme adapté de traitement de ces
zones.

Enfin, je dois le rappeler, ces mesures s’ajoutent aux dispo-
sitions existant en faveur de 'enfouissement des réseaux et,
plus largement, de lintégration des ouvrages électriques
dans 'environnement et de la sécurisation des réseaux.

Le contrat de service public prévoit, notamment, qu EDF
enfouisse preés de 90 % des nouvelles lignes & moyenne
tension et réalise en sous-sol prés de 65 % des nouvelles
lignes a basse tension. EDF sest également engagée a
accroitre le montant global de ses investissements dans les
réseaux de pres de 6 % en 2006 et de nouveau de 6 % en
2007, afin de financer ses engagements en la matiere.

Au final, monsieur Courriére, je vous invite & constater le
chemin parcouru depuis 2002 : les lignes enfouies représen-
tent désormais prés du tiers des lignes, contre un cinqui¢me
en 2002. Un pas de géant a été accompli.

Pour lavenir, nos ambitions restent grandes, dans ce
domaine comme dans tous les autres.

M. le président. La parole est 2 M. Raymond Courriére.

M. Raymond Courriére. Monsieur le ministre, je vous
dirais trés poliment que je n'ai rien compris a la réponse que
vous m’avez donnée !

Dans un premier temps, vous mavez indiqué que
lenfouissement n’était pas une solution valable, parce que
les lignes enterrées ne résistent pas aux inondations et sont
tres difficiles d’acces. Puis, a la fin de votre intervention,
vous vous étes lancé dans un long panégyrique I’EDF et
avez détaillé les actions entreprises pour enfouir les lignes.
Comprenne qui pourra !

Je crois en réalité que vous persévérez dans les errements
anciens, cest-a-dire que vous continuez a consacrer la plus
grande partie des crédits aux dépenses de fonctionnement,
au détriment des dépenses d’investissement.

O, de telles orientations, me semble-t-il, sont diamétrale-
ment opposées a la politique de lutte contre le chémage que
le Gouvernement que vous représentez ici prétend mener.

Pour créer des emplois, il faudrait au contraire confier
lenfouissement des lignes électriques aux entreprises de
travaux publics. Celles-ci ne sont pas délocalisables, ne
peuvent trouver de marchés a I'extérieur et sont susceptibles
de recruter une importante main-d’ceuvre supplémentaire.
Enfin, il s'agit souvent de petites et moyennes entreprises,
celles-]a mémes que vous prétendez privilégier car elles
embauchent et maintiennent 'emploi !

Monsieur le ministre, pour conclure, en dépit de ce
que vous avez affirmé a la fin de votre intervention, je ne
mesure pas le chemin qui aurait été parcouru. Il me semble
quaucun progres n'a été accompli et que la situation que
nous connaissons va perdurer.

Aujourd’hui, dés qu'il neige ou qu'il pleut, le courant est
coupé, et je crains qu'il n'en aille de méme demain.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre délégué.

M. Jean-Frangois Copé, ministre délégué. Monsieur
Courriére, je navais pas pensé m’exprimer de nouveau.
Toutefois, vos propos m'ont paru tellement séveres — une
sévérité inversement proportionnelle 3 votre sagesse, suis-je
tenté d’ajouter, ce qui m'a surpris — que je répéterai bri¢ve-
ment ma réponse.

Je veux étre certain que, si vous ne m’avez pas compris,
Cest parce que je m'étais pas clair, et non, comme je me
refuse 4 le penser, parce que vous n'aviez pas envie de
comprendre ! Je résume donc ma réponse.

Tout d’abord, 'enfouissement n'est pas une panacée. Il n’y
a que votre parti, monsieur Courriére, pour croire qu'une
seule solution puisse régler tous les problémes ! En l'occur-
rence, il existe plusieurs voies possibles, et I'enfouissement
constitue parfois, mais pas systématiquement, une solution
adaptée. Si je n'ai pas été clair tout a heure, je pense I'étre
a présent.

Dans certains cas, nous réalisons des investissements, dont
je vous ai dressé la liste, afin d’enfouir les lignes électriques.
Dans d’autres, quand 'enfouissement risque de créer des
difficultés si une inondation trés importante survient, nous
privilégions des solutions différentes.

Au total, nous essayons de construire un pays équilibré,
moderne ; parfois nous y arrivons, parfois nous échouons.
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DEMANDE D’IGP VOLAILLES DU SUD-OUEST

M. le président. La parole est 4 M. Bernard Cazeau, auteur
de la question n° 952, adressée 2 M. le ministre de I'agricul-
ture et de la péche.

M. Bernard Cazeau. Monsieur le ministre, je souhaite
appeler votre attention sur les difficultés rencontrées par
les aviculteurs périgourdins, confrontés au refus d’une
IGP, Cest-a-dire d’une indication géographique protégée
« volailles du Sud-Ouest », estampillée Périgord.

Le 12 janvier dernier, l'instituc national des appellations
dorigine, 'INAO, a émis un avis défavorable sur cette
demande. Il 'a justifié en arguant que plusieurs zones I’ IGP
se superposaient déja et que la demande des producteurs
périgourdins et de leurs groupements n’était pas suffisam-
ment spécifique.

Cette décision semble pour le moins inopportune dans le
contexte actuel, face & la menace de grippe aviaire, alors que
le secteur avicole souflre trés gravement de I'inquiétude des
consommateurs, en Dordogne comme dans d’autres dépar-
tements.

Monsieur le ministre, la déception des aviculteurs
périgourdins est d’autant plus grande que, lors de votre
venue a Bergerac, le 9 janvier dernier, vous avez insisté
devant la profession sur la nécessité d’un effort de commu-
nication et sur I'importance de la tragabilité pour restaurer
la confiance des consommateurs. Le refus de 'IGP est donc
paradoxal & cet égard.

En Dordogne, 250 producteurs produisent chaque année
six millions de poulets. La défense de 'emploi avicole y est
donc primordiale. Je souhaite par conséquent connaitre les
dispositions que vous comptez prendre afin de reconsidérer
cette demande I’IGP.

Un nouveau dossier d'IGP « Périgord », réalisé par la
chambre d’agriculture de Dordogne et les professionnels du
secteur sera incessamment adressé 4 vos services a cette fin.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. Dominique Bussereau, ministre de lagriculture et de la
péche. Monsieur Cazeau, nous avions évoqué ensemble ce
sujet en Dordogne. J’essaierai de faire le point sur ce dossier,
d’une fagon peut-étre technique, pardonnez-moi, car Cest
nécessaire.

Comment obtenir une indication géographique protégée ?
Il faut démontrer 'existence d’un lien entre un territoire et
les produits concernés. Il est ainsi nécessaire de prouver que
ceux-ci possedent des caractéristiques qualitatives propres,
dues 2 leur origine géographique, qui les distinguent d’autres
produits comparables.

Le probléeme est ici que la zone IGP proposée dans le
dossier « volailles du Sud-Ouest » chevauche les aires géogra-
phiques de productions sous IGP déja enregistrées, comme
les « volailles des Landes », « du Béarn », « du Gers » et « de
Gascogne ».

Afin d’éviter que le consommateur ne perde en lisibilité, la
seule facon de faire ccexister deux IGP sur une méme zone
est de différencier objectivement les produits concernés.

Lorsque LINAO a examiné le dossier d’'IGP « volaille du
Sud-Ouest » — en toute indépendance, car sa force est juste-
ment de ne pas subir de pression —, la spécificité des produits
proposés n'a pas été mise en évidence. En conséquence, le

12 janvier dernier, soit quelques jours apres notre rencontre,
la demande de reconnaissance en IGP pour les « volailles du
Sud-Ouest » n'a pu recueillir un avis favorable.

Le groupement demandeur a été informé qu'il pourrait
déposer un nouveau dossier de demande d’IGP, en s’ins-
pirant utilement des suggestions formulées dans I'avis de
P'INAO, afin de démontrer une réelle spécificité des produits
par rapport aux IGP existantes sur le méme territoire. Il doit
démontrer qu’il apporte quelque chose en plus.

Dans ce contexte, I'intérét d’'une relance de la demande
dIGP «volailles du Périgord », qui avait été suspendue
par le groupement demandeur dans l'attente de I'issue du
dossier « volailles du Sud-Ouest », dans lequel il aurait pu
sintégrer, mérite d’étre réexaminé.

Je suggere que le dossier « volailles du Périgord » soit
relancé et que le groupement qui le porte dépose sa contri-
bution dés que possible, afin de ne pas retarder davantage la
mise en place d'une IGP « volailles » dans une zone qui ne
soufrirait plus alors d’'un probléme de chevauchement avec
d’autres IGP.

Monsieur le sénateur, mes services et ceux de 'INAO
restent a la disposition des producteurs, qu’ils sont préts a
accompagner dans leurs démarches. En agissant ainsi, vous
écarterez le risque d’'un nouvel échec, me semble-t-il, et
obtiendriez une IGP dans les meilleurs délais.

M. le président. La parole est 2 M. Bernard Cazeau.

M. Bernard Cazeau. Monsieur le ministre, je prends acte
de votre volonté de défendre ce dossier, que vous avez déja
affirmée lors de votre venue dans le Périgord.

Il me semble que, sagissant de spécificité, celle du
Périgord est reconnue depuis longtemps, notamment pour
les produits de qualité !

La politique que nous menons aujourd’hui vise d’ailleurs
a privilégier la qualité plutdt que la quantité. Cest le slogan
que nous avons choisi.

Je rappellerai I'existence d’une spécificité de la Dordogne,
que tout le monde reconnait, pour la fraise, la noix et les
palmipedes, méme si les Landes et le Gers sont également
concernés. Dans tous les repas de sénateurs, on me parle du
Périgord ! (M. le président acquiesce.) Je vois dailleurs que
M. le président le confirme ! (Sourires.)

Aussi, monsieur le ministre, avec le concours des profes-
sionnels et des agriculteurs, nous déposerons trés rapide-
ment un dossier de reconnaissance d’IGP. Grace a ce label,
vous pourrez d’autant mieux défendre notre spécificité, ce
dont je vous remercie d’avance.

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Dominique Bussereau, ministre. Monsieur Cazeau,
vous le savez, la loi d’orientation agricole a déclaré le foie
gras « patrimoine culturel et gastronomique», ce qui
constitue un symbole fort. Il faut donc que vous obteniez
cette IGP, qui vous sera, je crois, tres utile.

Pour cela, le meilleur moyen est de procéder comme je
vous l'ai indiqué. Je m’engage devant vous, sans préjuger
la décision de 'INAO, a faire en sorte que ce dossier soit
traité le plus rapidement possible, afin que vous obteniez
cette IGP.

M. Gérard Delfau. Trés bien !
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SITUATION DES SOCIETES D’AMENAGEMENT REGIONAL

M. le président. La parole est 4 M. Jean-Marc Pastor,
auteur de la question n° 971, adressée & M. le ministre de
lagriculture et de la péche.

M. Jean-Marc Pastor. Monsieur le ministre, le débat relatif
au projet de loi d’orientation agricole avait donné lieu & un
échange entre nous, a I'occasion, notamment, de la discus-
sion d’'un amendement portant sur les sociétés d’aména-

o) . . ’
gement régional, les SAR, que javais défendu avec mon
colléegue Francois Fortassin.

M. Dominique Bussereau, ministre de lagriculture et de la
péche. Absolument !

M. Jean-Marc Pastor. Je constate que vous vous en
souvenez, monsieur le ministre !

Javais & cette époque évoqué le hiatus qui pouvait exister
entre ces SAR et les récentes SIDER, les sociétés d’investis-
sement pour le développement rural, qui ont été créées par
cette loi d’orientation agricole.

De par leur objet méme, les SAR sont a priori compé-
tentes pour remplir les missions dévolues aux SIDER. Leur
statut étant défini, comme pour ces derniéres, par le code
rural, il importe & mon sens de clarifier 'articulation de leur
intervention afin de préserver la cohérence de la codifica-
tion.

Drailleurs, le Gouvernement lui-méme semble reconnaitre
qu’il y a un hiatus dans ce domaine : pour s'en convaincre,
il n'est qu’a relire les interventions de M. Forissier, secrétaire
d’Etat a Pagriculture de 'époque, lors des travaux prépa-
ratoires 2 la loi du 23 février 2005 relative au développe-
ment des territoires ruraux, puis les votres a 'occasion de
Iexamen au Sénat du projet de loi d’orientation agricole.
Malgré tout, aucune solution n’a jusqu’ici été proposée, et
vous avez souhaité prendre du recul sur le sujet, ce qui, au
demeurant, m’'a paru une sage décision, tout en donnant
des signes d’ouverture sur un travail en commun a effectuer
rapidement et tout en indiquant qu’il n’y avait pas d’oppo-
sition majeure sur le sujet.

Monsieur le ministre, aujourd’hui, nous n’avons pas
beaucoup pro§ressé sur cette réflexion en commun. Ce n'est
pourtant pas faute de vous avoir sollicité depuis le mois de
janvier 2005, tant A 'occasion d’une rencontre au minis-
wre avec I'un des conscillers techniques de votre cabinet
quen séance publique, ici méme, oli nous avons dialogué
ensemble, d’abord en novembre 2005, puis au moment de
I’examen du budget du développement rural dans le cadre

£
du projet de loi de finances pour 2006.

Dans ces conditions, monsieur le ministre, puisque vous-
méme m’y avez fort gentiment incité a la fin de l'année
derniére, je me permets de vous poser une nouvelle fois
la question : dans quelle mesure les sociétés d’aménage-
ment régional, telles que la compagnie d’aménagement des
coteaux de Gascogne, pourraient-elles exercer les missions
conférées aux sociétés d’investissement pour le développe-
ment rural ?

Je vous remercie par avance de votre réponse, qui, je
Pespére, pourra mettre fin & cette ambiguité.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Dominique Bussereau, ministre de lagriculture et de la
péche. Monsieur Pastor, votre grande implication sur cette
question complexe est bien connue. Vous l'avez dailleurs
rappelé, vous étes intervenu avec constance sur ce sujet a
divers moments de nos débats. Vous avez notamment

déposé plusieurs amendements lors de 'examen du projet
de loi relatif au développement des territoires ruraux, puis,
plus récemment, lorsque nous avons débattu ici méme du
projet de loi d’orientation agricole.

Vos amendements visaient a confier aux sociétés d’aména-
gement régional la mission attribuée aux sociétés d’investis-
sement pour le développement rural, les SIDER. Tel est de
nouveau ['objet de votre question d’aujourd’hui.

Sur le fond du dossier, ces sociétés dinvestissement pour le
développement rural, créées par l'article 17 de la loi relative
au développement des territoires ruraux, ont pour objet de
favoriser, dans les zones de revitalisation rurale, les fameuses
ZRR, des actions d’investissement immobilier, 'acquisition
et la réhabilitation de logements dégradés, la réalisation ou
la rénovation d’équipements touristiques.

Les sociétés d’aménagement régional, dont vous venez de
parler, réalisent et geérent, dans le cadre d’'une concession
d’Etat, des investissements de mobilisation et de répartition
de la ressource en eau et exercent des actions de développe-
ment de 'espace rural, notamment en mati¢re d’aménage-
ments et d’équipements. A 'image de la célebre compagnie
d’aménagement des coteaux de Gascogne, que vous avez
citée, elles interviennent principalement dans le domaine
hydraulique, qui reste leur cceur de métier, lequel, vous
en conviendrez, est tout de méme différent de celui des

SIDER.

Par ailleurs, dans le cadre des lois de décentralisation,
la loi du 13 aolit 2004 relative aux libertés et responsabi-
lités locales donne aux régions la possibilité de demander
le transfert a leur profit des biens de I'Etat qui avaient été
concédés aux sociétés d’aménagement régional.

Monsieur Pastor, avant de préciser plus avant ma réponse,
je vous redis que je n'ai pas de réserves particuliéres sur le
fond du dossier. Toutefois, il me semble aujourd’hui préma-
turé de modifier le champ des missions des sociétés d’amé-
nagement régional avant d’avoir une vision plus précise de
leur évolution, notamment en ce qui concerne le maintien
ou non de 'Etat comme autorité concédante. Cela étant, en
fonction des décisions prises en matiere de transfert éventuel
aux régions, ce que permet la loi du 13 aotit 2004, le sujet
pourrait étre de nouveau érudié.

Dans ces conditions, avec mon collégue Thierry Breton,
ministre de 'économie et des finances, j’ai mandaté une
mission d’inspection conjointe, pour approfondir les condi-
tions d’un tel transfert concernant, a la fois, 'extension de
périmetre, la prorogation des concessions, les questions
patrimoniales, qui sont trés importantes et, enfin, les
questions financiéres.

Il est légitime que vous vous interrogiez sur 'avancement
des travaux de cette mission, qui doit d’ailleurs nous remettre
son rapport prochainement. A cet égard, Thierry Breton et
moi-méme allons prochainement adresser aux présidents
des conseils régionaux concernés, ainsi qu'aux présidents des
conseils d’administration ou de surveillance des SAR, un
courrier les informant des principales conclusions de cette
mission d’inspection et des premiéres orientations décidées
par le Gouvernement. Je vous ferai bien évidemment
parvenir personnellement un exemplaire de ce rapport, afin
que vous disposiez de tous les éléments qui y sont commu-
niqués. Pour l'instant, ne connaissant pas encore compléte-
ment les conclusions de ce rapport, je ne peux que vous en
annoncer la publication prochaine, sans vous en donner le
contenu.
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En outre, nous proposons de mettre en place des groupes
de travail avec les SAR et les conseils régionaux, pour appro-
fondir les questions techniques et juridiques — inventaire
des biens transférés, droits d’eau, évolution des concessions
dans l'espace et le temps — et les questions financieres et
fiscales relativement délicates qui restent 4 trancher.

Monsieur Pastor, cette démarche d’inspection et de
travail en commun avec les conseils régionaux marquera,
je espére, aux yeux des élus concernés, au premier rang
desquels vous figurez, toute l'attention que I'Etat donne
a Pavenir des concessions des SAR, qui ne se limitent pas,
comme vous I'avez souvent rappelé, aux questions d’hydrau-
lique agricole.

Pour résumer mon propos en une phrase, nous attendons
les résultats de cette mission, pour travailler sur ce sujet avec
vous en vue de lever définitivement 'ambiguité que vous
regrettiez.

M. le président. La parole est & M. Jean-Marc Pastor.

M. Jean-Marc Pastor. Monsieur le ministre, je vous
remercie de votre réponse. Bien siir, si rien n'est encore
définitif pour pouvoir mettre fin au hiatus actuellement
constaté, nous disposons désormais de perspectives plus
claires sur le court terme.

Certes, ces compagnies, qui ne sont d’ailleurs que quatre
sur tout le territoire national, ont une mission premiere
liée aux questions d’hydraulique. Mais elles remplissent
également des missions relatives au développement rural.
Globalement, leurs budgets se répartissent ainsi : un tiers
pour I'hydraulique et deux tiers pour le soutien a lactivité
économique rurale.

A cet égard, je veux tout de méme insister sur 'importance
des concessions d’Etat pour des territoires, qui, générale-
ment, sont en difficulté. Il n’est donc pas inintéressant de
retrouver ce type de partenariat, qui permet d’assurer une
péréquation depuis 'Etat en direction de ces territoires.

A mon sens, il serait regrettable, dans ce domaine,
de prendre le prétexte de la décentralisation pour tout
abandonner entre les mains des régions, y compris dans
les zones difficiles. Nos territoires en difficulté ont besoin
de ce type de partenariat et de partage avec I'Etat, surtout
quand, localement, des opérateurs privés et des collectivités
territoriales ont déja décidé, ensemble, de mettre en place
un partenariat public-privé pour soutenir le développement
rural.

Cette formule, qui est d’ailleurs relativement ancienne,
mérite d’étre soutenue. J'espére que les conclusions de la
mission que vous et votre collégue ministre de I'économie
et des finances avez mandatée permettront de conforter ce
partenariat public-privé, dans I'intérét majeur de nos terri-
toires ruraux.

COMPETENCES DES CONSEILS GENERAUX
EN MATIERE D’ACCUEIL DES ELEVES DANS LES COLLEGES

M. le président. La parole est & M. Jean-Paul Amoudry,
auteur de la question n° 990, adressée & M. le ministre de
éducation nationale, de 'enseignement supérieur et de la
recherche.

M. Jean-Paul Amoudry. Monsieur le ministre, ma question
porte sur les dispositions de l'article L. 213-2 du code de
I’éducation, issu de larticle 82 de la loi du 13 aotit 2004
relative aux libertés et responsabilités locales. Aux termes
du deuxieme alinéa de cet article, le « département assure
Paccueil, la restauration, 'hébergement, ainsi que entre-

tien général et technique, a I'exception des missions d’enca-
drement et de surveillance des éléves, dans les colleges dont
il a la charge. »

La définition des fonctions de restauration, d’héberge-
ment et d’entretien ne présente pas de difficulté particuliére
et, des lors, les conseils généraux peuvent aisément circons-
crire 'étendue de leurs compétences et responsabilités.

En revanche, '« accueil » des éléves, qui ne fait 'objet
d’aucune définition particuliere ni d’aucune précision
concernant sa portée est, en Iétat, une responsabilité aux
contours incertains, aussi bien d’'un point de vue matériel
que sur un plan fonctionnel.

Ainsi, comment savoir si la phase de cheminement des
éleves entre le lieu de dépose du véhicule les ayant trans-
portés et le franchissement du portail du college releve ou
non de cette mission d’accueil du département ?

C’est pourquoi, monsieur le ministre, je vous serais recon-
naissant de bien vouloir préciser le contenu et le périmetre
de cette mission d’« accueil ». Je vous remercie également
de bien vouloir indiquer si vous envisagez de préciser cette
définition par voie réglementaire.

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Gilles de Robien, ministre de [‘éducation nationale, de
lenseignement supérieur et de la recherche. Monsieur Amoudry,
comme vous venez de le préciser, aux termes du deuxi¢me
alinéa de Particle L. 213-2 du code de I’éducation, issu de la
loi du 13 aotit 2004 relative aux libertés et responsabilités
locales, le « département assure l'accueil, la restauration,
’hébergement ainsi que I'entretien général et technique, a
Pexception des missions d’encadrement et de surveillance
des éleves, dans les colleges dont il a la charge. »

Les personnels techniques ouvriers et de service exer¢ant
dans les colleges sont transférés aux conseils généraux,
conformément aux dispositions de I'article 105 de la méme
loi, et conservent les fonctions qu’ils exercaient auparavant.

Or, le décret n° 91-462 du 14 mai 1991 fixant les dispo-
sitions statutaires applicables aux corps des ouvriers d’entre-
tien et d’accueil, des ouvriers professionnels et des maitres
ouvriers des établissements d’enseignement du ministére de
'éducation nationale et au corps des techniciens de I'éduca-
tion nationale définit ainsi les fonctions d’accueil : il sagit
« de recevoir, renseigner et orienter les personnels et usagers
des érablissements d’enseignement et le public y accédant,
de contrdler l'acces aux locaux et d’assurer la transmission
des messages oraux et des documents écrits. » La défini-
tion de ces fonctions est reprise dans les décrets régissant
les cadres d’emplois d’agents territoriaux dans lesquels ces
personnels ont vocation a étre intégrés. Cette précision
intéressera également, j’en suis stir, M. Mercier.

M. Michel Mercier. Absolument !

M. Gilles de Robien, ministre. Ainsi, la fonction d’accueil
reconnue au département par l'article L. 213-2 du code de
P'éducation correspond a I'une des missions exercées par les
personnels qui lui sont transférés par la loi, cette mission
étant définie par leur statut.

Le conseil général n'a pas la charge de 'accueil des éléves,
au sens de la surveillance et de I’encadrement. Cette mission
releve des personnels du ministeére de 'éducation nationale,

Je bl . Y, .
qu’il s'agisse des chefs d’établissements, des professeurs, des
conseillers d’éducation ou des assistants d’éducation.

M. le président. La parole est 2 M. Jean-Paul Amoudry.
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M. Jean-Paul Amoudry. Je remercie M. le ministre de ces
précisions et du rappel des textes réglementaires qui régis-
sent ce domaine. En la mati¢re, je reste néanmoins dans
Pexpectative sur la question de savoir si la phase de chemi-
nement des éleves entre le point de dépose des éléves et le
lieu d’entrée dans le college releve ou non de la mission
d’accueil du département.

Il'y a 13 une question de partage de compétences et, donc,
de responsabilité qui se pose, entre la collectivieé locale, a
qui appartient souvent la domanialité, et la société chargée
de l'organisation du transport. Nous pouvons donc craindre
de mauvaises expériences, car la notion d’accueil, qui est
assez peu normative, risque dans la pratique de donner lieu
a diverses interprétations.

PLACE DE CENSEIGNEMENT EPS
ET AVENIR DES ETUDIANTS EN STAPS

M. le président. La parole est & M. Thierry Foucaud,
auteur de la question n° 977, adressée & M. le ministre de
Péducation nationale, de 'enseignement supérieur et de la
recherche.

M. Thierry Foucaud. Monsieur le ministre, je souhaite
attirer votre attention sur la place de 'éducation physique
et sportive dans notre systéme éducatif et sur I'avenir des
étudiants en sciences et techniques des activités physiques et
sportives, ou STAPS, lesquels, comme vous le savez, ménent
une action revendicative depuis maintenant quatre mois.

En effet, il y a un an, le texte initial de la loi d’orienta-
tion et de programme pour l'avenir de 'école supprimait
cette matiére scolaire & part enti¢re de I'examen du brevet
des colleges.

Il a fallu, a I'époque, l'opposition ferme et résolue des
professeurs de sports, pour que le Gouvernement et la
majorité parlementaire consentent 2 réintroduire les
épreuves sportives parmi les mati¢res obligatoires inscrites
pour l'obtention de ce diplome. D’ailleurs, les 450 000
signatures remises au ministre de 'époque n’avaient sans
doute pas été pour rien dans ce revirement.

Toutefois, les mémes persistaient a refuser de faire figurer
la culture corporelle dans le trop fameux « socle commun
de connaissances », ce qui revenait a exclure I'éducation
physique de la formation des jeunes et 4 la réduire & I'état de
discipline subalterne.

La confirmation de cette appréciation est donnée par la
publication du nombre de postes offerts aux concours de
recrutement d’enseignants en EPS pour I'année 2006. En
effet, monsieur le ministre, celui-ci est en baisse substan-
tielle, & hauteur de 10 % pour le premier degré et de 32 %
pour lenseignement secondaire.

En chiffres absolus, il ne reste plus que 555 postes offerts
pour I'ensemble des concours, contre 1 135 en 2005, soit
une chute de 51 %. Cela contredit d’ailleurs les promesses
annoncées en 2004 par M. Ferry, qui s'était alors engagé
sur une montée en puissance du nombre de recrutements a

partir de 2006, afin d’atteindre le seuil de 1 300 en 2008.

Pour les intéressés, cela reléve de la parole non tenue et,
plus généralement, d’une volonté politique de diminution
de 'emploi public.

Voila pourquoi, monsieur le ministre, je vous demande de
bien vouloir nous indiquer les mesures que vous comptez
prendre, pour que I'éducation physique et sportive retrouve
toute sa place et, bien slr, son importance dans la scolarité
et 'épanouissement personnel des enfants et des jeunes. Je

souhaiterais également connaitre les décisions que vous allez
en conséquence arréter, pour que les engagements pris en
son temps par I'un de vos prédécesseurs soient respectés.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Gilles de Robien, ministre de ['éducation nationale, de
Lenseignement supérieur et de la recherche. Tout d’abord, je
tiens a vous rassurer : I'éducation physique et sportive n'est
supprimée ni & Iécole élémentaire, ni au college, ni au
lycée.

Le caractere obligatoire de 'enseignement de 'éducation
physique et sportive demeure. Son rdle fondamental dans
la formation et I'épanouissement des éléves est réaffirmé.
Ces éléments sont inscrits dans la loi d’orientation et de
programme pour I'avenir de I'école du 23 avril 2005.

Léducation physique et sportive fait 'objet d’'une évalua-
tion obligatoire dans le cadre du dipléme national du brevet.
Au baccalauréat, cette discipline est évaluée sous la forme
du contréle en cours de formation.

Ensuite, s'agissant des postes ouverts aux concours d’édu-
cation physique et sportive en 2006, comme vous le savez,
les recrutements visent, d’une fagon générale, a satisfaire les
besoins d’enseignement et de remplacement en fonction des
générations qui partent & la retraite et de 'évolution de la
carte des formations et des effectifs d’éleéves.

Or, plus de 1200 professeurs d’éducation physique et
sportive ont été recrutés au-deld des besoins entre 2002
et 2005, et aujourd’hui 845 enseignants se retrouvent en
surnombre.

A partir de l'analyse sur la baisse des effectifs d’éleves
et sur le nombre d’enseignants en la matiére, on situe les
besoins en nouveaux professeurs autour de 600 au plus pour
les rentrées de 2007 et de 2008.

Clest cette analyse qui a conduit & offrir au total 555
postes aux concours d’éducation physique et sportive en
2006.

Sagissant de 'avenir des étudiants en sciences et techni-
ques des activités physiques et sportives, STAPS, il convient
de remarquer que le professorat ne constitue pas le seul
débouché pour ces étudiants. Ces étudiants peuvent se
diriger vers les métiers de I'animation sportive, dans les
associations ou dans les collectivités territoriales, vers les
métiers des activités physiques adaptées aux personnes
handicapées ou aux personnes dgées — un secteur en plein
essor — et enfin en entreprises vers le management et I'éco-
nomie du sport.

Afin de faciliter I'accés & Pemploi et la gestion des
ressources humaines, les diplémes STAPS seront prochai-
nement inscrits au répertoire national des certifications
professionnelles, dont la consultation permettra notamment
d’obtenir des informations sur les secteurs d’activités et les
types d’emplois accessibles aux titulaires de ces diplomes.

Jajoute que, en vue de développer la pratique du sport du
plus grand nombre sur le territoire, Jean-Francois Lamour,
ministre de la jeunesse, des sports et de la vie associative,
a annoncé la création de 1000 emplois pour les jeunes
passionnés de sport afin d’accompagner l'organisation de
la coupe du monde de rugby et le championnat du monde
féminin de handball. Ils seront également recrutés pour
développer la pratique du sport aupreés des personnes handi-
capées et dans les quartiers qui en sont aujourd’hui encore
trop éloignés.

M. le président. La parole est & M. Thierry Foucaud.
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M. Thierry Foucaud. Monsieur le ministre, vous cherchez a
nous rassurer. Nous sommes bien évidemment d’accord sur
le caractére obligatoire de I'éducation physique et sportive.

En revanche, nous ne pouvons pas étre d’accord en ce
qui concerne les recrutements, car les recrutements externes
entre 2002 et 2005 ont été inférieurs au nombre de profes-
seurs d’éducation physique et sportive qui sont partis a la
retraite. En effet, 4 517 enseignants ont été recrutés par les
concours externes et la troisiéme voie alors que les départs a
la retraite ont concerné 5 070 personnes, soit un déficit de
553 postes, que 1 250 professeurs partent chaque année a la
retraite et que 400 recrutements de titulaires du CAPES et
15 recrutements de titulaires d’agrégation sont prévus pour
2006.

Par ailleurs, on ne sait pas combien d’enseignants
prendront 'option deuxi¢me carriére, qui sera mise en place
a la rentrée de 20006, laissant un certain nombre de postes
vacants.

La direction de I'évaluation et de la prospective évalue les
besoins de recrutement en enseignants & 1 085 postes par an
sur la période comprise entre 2006 et 2010 alors que vous
n'en prévoyez, monsieur le ministre, que 415.

Je répete ce que jai déja dit : il faut tenir les engagements.
Les enseignants, les étudiants et leurs organisations syndi-
cales meneront le combat nécessaire pour que les promesses
soient tenues.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Gilles de Robien, ministre. Je tiens & apporter deux
précisions @ M. Foucaud.

Tout d’abord, avec la réforme des retraites, un grand
nombre d’enseignants prennent leur retraite plus tard, ce
qui est de nature & modifier le recrutement.

Ensuite, on oublie toujours d’évoquer la baisse considé-
rable — 42 000 éléves en moins — des effectifs dans le secon-
daire. Il faut en tenir compte lors des recrutements, cest
une question de bonne gestion.

SITUATION DES DIRECTEURS D’ECOLE
DU PREMIER DEGRE

M. le président. La parole est 8 M. Gérard Delfau, auteur
de la question n° 1001, adressée & M. le ministre de I'édu-
cation nationale, de I'enseignement supérieur et de la
recherche.

M. Gérard Delfau. Monsieur le ministre, je veux attirer
votre attention sur le conflit professionnel qui oppose les
directeurs d’école du premier degré au ministere de 'éduca-
tion nationale.

En effet, ces directeurs d’école remplissent une mission
essentielle de service public pour leurs établissements. Ils
ont & assumer des tiches administratives de plus en plus
lourdes, et ils interviennent dans l'organisation du temps
scolaire et de 'animation de I'équipe enseignante.

De leurs qualités dépend pour partie la réussite des
enfants qui sont confiés au service public. Or, la décharge
d’enseignement qui leur est attribuée en contrepartie de
leur fonction est loin de compenser le surcroit de travail
et de responsabilités qu'ils assument. Cette situation les
conduit a manifester leur mécontentement sous forme
de gréves administratives depuis deux ans. Désormais, on
constate une pénurie de candidatures a ces postes, qui révele
une crise de cette fonction d’encadrement et de direction.

Il existe méme depuis peu un phénomeéne de retour a la
fonction d’enseignant de la part de directeurs insatisfaits des
conditions d’exercice de leur mission.

Cette gréve muette d’'un personnel d’encadrement dévoué
et compétent ne peut plus durer sans dommage.

Je vous demande, monsieur le ministre, s'il ne vous parait
pas urgent d’engager des négociations, sur des bases accep-
tables par ces personnels, pour mettre fin 4 un conflit qui
menace la pérennité de I'école de la République.

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Gilles de Robien, ministre de ['éducation nationale,
de Uenseignement supérieur et de la recherche. Monsieur le
sénateur, la situation des directeurs d’école, qui se traduit
par une gréve administrative poursuivie depuis plusieurs
années, ma préoccupé dés mon entrée en fonctions comme
ministre de I'éducation nationale, de Ienseignement
supérieur et de la recherche en 2005.

Comme vous, nous reconnaissons que les missions essen-
tielles des directeurs d’école ont connu, au cours de ces dix
derniéres années, une réelle évolution liée 4 la diversifica-
tion des tAches qui leur incombent, quelles soient de nature
pédagogique, administrative ou relationnelle. Cela suppose
qu’ils aient du temps pour les assumer.

Nous savons également que les fonctions assurées par les
directeurs d’école sont essentielles pour garantir des condi-
tions optimales de déroulement de la scolarité des éléves a
école primaire, ce qui conditionne une poursuite harmo-
nieuse de leur scolarité future.

La greve administrative perturbe le bon fonctionnement
des écoles. A ma demande, mon cabinet a rencontré i
plusieurs reprises les représentants des organisations syndi-
cales représentatives.

Je peux vous confirmer que, 2 la suite de ces rencontres,
des négociations sont en cours, afin de trouver des solutions
appropriées, d’élaborer des mesures concrétes qui seraient
de nature 4 améliorer les conditions d’exercice des directeurs
d’école et, enfin, de mettre un terme a ce conflit.

M. le président. La parole est 8 M. Gérard Delfau.

M. Gérard Delfau. Monsicur le ministre, nous partageons
I'analyse de la situation et nous souhaitons aussi rendre un
hommage solennel et particulier & cette catégorie de person-
nels.

Vous reconnaissez qu'ils doivent faire face & une diversifi-
cation des tiches, ce qui constitue une aggravation de leur
charge de travail.

Vous affirmez, monsieur le ministre, que vous avez la
volonté d’ouvrir des négociations, mais encore faut-il que
cela se fasse sur des bases acceptables et que, un geste ayant
été fait pour reconnaitre 'ampleur et la qualité de leur
mission, il puisse étre mis fin A cette situation dommageable
pour I'éducation nationale, pour les enfants, mais également
injuste 4 I'égard des directeurs d’école du premier degré.

STATIONNEMENT DES GENS DU VOYAGE

M. le président. La parole est 4 M. Serge Dassault, auteur
de la question n° 1003, adressée & M. le ministre d’Etat,
ministre de l'intérieur et de 'aménagement du territoire.
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M. Serge Dassault. Monsieur le ministre, je souhaite attirer
votre attention sur les difficultés auxquelles sont confrontées
les collectivités territoriales en matiére de stationnement des
gens du voyage et sur les nuisances que ce stationnement
provoque.

La loi du 5 juillet 2000, relative & 'accueil et & I'habitat
des gens du voyage, impose aux communes de plus de
5000 habitants l'implantation sur leur territoire d’'un
terrain d’accueil pour les gens du voyage.

Or, les maires des communes disposant d’aires d’accueil
sont confrontés a des problémes majeurs.

Tout d’abord, il leur est difficile de réaliser les investis-
sements financiers et matériels, liés 2 'implantation et a
Pentretien d’une aire d’accueil pour les gens du voyage, qui
d’ailleurs fait souvent 'objet d’actes de vandalisme. Ainsi, la
plupart des maires, ne recevant que peu de subventions, ne
sont pas toujours en mesure d’assumer la mise en confor-
mité des installations sanitaires, ni leur entretien.

De plus, le stationnement illégal sur des terrains privés
ou appartenant a la commune devrait étre réglementé
et les branchements sauvages sur les réseaux d’électricité
et d’adduction d’eau, qui sont couramment pratiqués,
devraient étre formellement interdits. Quand le stationne-
ment sauvage crée des nuisances reconnues, U'expulsion a la
demande du maire devrait étre immédiate, et ne pas néces-
siter un référé toujours long a obtenir, avec I'obligation de
régler les dégits occasionnés.

De plus, compte tenu du luxe de certaines caravanes,
Iadministration fiscale devrait procéder a des vérifica-
tions approfondies. Des contrdles d’identité devraient étre
réalisés.

Je voudrais aussi vous proposer, monsieur le ministre,
d’instituer le paiement d’une taxe journali¢re obligatoire sur
les aires d’accueil. Il serait en effet normal que les gens du
voyage participent aux frais de réalisation et d’entretien des
installations qui leur sont destinées. Il n’y a aucune raison
que les contribuables en supportent seuls les frais. Or, il
n'existe aucune réglementation a ce sujet.

Je tiens également & vous faire part du probléme lié aux
aires de grand passage. Il sagit d’aires plus grandes capables
d’accueillir jusqu'a deux cents caravanes. Elles apportent aux
riverains des nuisances considérables, parfois pendant des
semaines. Une de ces aires, prévue dans I'Essonne pres de la
commune de Lisses, provoque la colére des agriculteurs.

Il s'agit d’un terrain de deux hectares a vocation agricole
entouré de villages tranquilles. Si une telle aire de grand
passage est prévue par la loi, je souhaite savoir si eﬁe ne
pourrait pas étre installée sur un terrain non utilisé appar-
tenant a ['Etat, par exemple sur 'emprise de I'aérodrome de
Brétigny-sur-Orge.

Cette mesure satisferait les riverains qui ont déja manifesté,
a plusieurs reprises et assez violemment, contre ce projet en
s'adressant & M. le préfet.

Tels sont les quelques sujets que je voulais vous soumettre,
monsieur le ministre, 4 la demande de nombreux maires
de mon département trés inquiets de la présence des gens
du voyage sur leur territoire et de leur comportement. Ils
sont préts, je le rappelle, & financer le stationnement de
ces personnes, a leur faire payer les dégits provoqués et les
branchements sauvages, a procéder & un contréle fiscal sur
leur moyen de transport, a relever leur identité et a régle-
menter les aires de grand passage, pour éviter les nuisances
que subissent les riverains.

M. le président. La parole est & M. le ministre délégué.

M. Christian Estrosi, ministre délégué a [aménagement
du territoire. Monsieur le sénateur, la loi du 5 juillet 2000
relative a 'accueil et & 'habitat des gens du voyage a modifié
le dispositif départemental d’accueil de ces personnes,
notamment en renforcant les obligations des communes en
la matiére.

A ce jour, les schémas départementaux ont été signés et
publiés, mais les objectifs de création des aires sont loin
d’étre atteints, du fait des difficultés liées notamment a la
mobilisation des terrains ou 4 la recherche de financements.
Cest la raison pour laquelle la loi du 13 aofit 2004 relative
aux libertés et responsabilités locales a prorogé de deux ans
le délai prévu pour la réalisation des aires.

En outre, je vous rappelle que les seules prescriptions
techniques qui s'imposent pour la réalisation de ces aires
sont celles qui figurent dans le décret du 29 juin 2001. Elles
doivent permettre un « calibrage » des projets qui, tout en
assurant le respect des normes d’hygi¢ne et de confort, laisse
aux collectivités la possibilité d’en maitriser le cot.

Par ailleurs, larticle 1595 guater du code général des
impdts précise qua compter du 1¢ janvier 2007 une taxe
annuelle d’habitation, dont le tarif est fixé & vingt-cing euros
par métre carré, sera due par les personnes dont I'habitat
principal est constitué d’une résidence mobile terrestre. Par
conséquent, monsieur le sénateur, votre demande tendant a
ce que les services fiscaux se préoccupent de la question des
gens du voyage est d’ores et déja satisfaite.

Le produit de la taxe susvisée sera affecté 4 un fonds dépar-
temental d’aménagement, de maintenance et de gestion des
aires d’accueil des gens du voyage, dont les recettes seront
réparties chaque année par le préfet entre les collectivités
territoriales et les établissements publics de coopération
intercommunale, au prorata des dépenses quiils auront
engagées a ce titre.

Enfin, je souhaite rappeler que [linstitution d’une
redevance journalitre pour stationnement sur une aire
d’accueil est d’ores et déja non seulement possible mais trés
recommandée, cette disposition étant un élément de bonne
gestion d’une aire aménagée. C’est au maire d’imposer cette
taxe journaliére dont les recettes lui permettront d’assurer
Pentretien de laire d’accueil quil a décidé d’aménager sur
le territoire de sa commune, voire de financer une partie des
investissements adéquats.

Sagissant des procédures qui doivent étre mises en ceuvre
pour obtenir I'évacuation forcée des résidences mobiles
installées sur un terrain privé de maniére illicite, elles bénéfi-
cient des améliorations apportées par la loi du 18 mars 2003
pour la sécurité intérieure, dont j’étais rapporteur a I'’Assem-
blée nationale. Lune des dispositions de ce texte concerne
lenlévement du véhicule incriminé. Je puis vous assurer,
monsieur le sénateur, que la crainte de voir sa voiture
stationnée sans autorisation sur un terrain — voiture qui est
souvent d’un certain prix — enlevée et placée en fourriere a
un effet dissuasif sur son propriétaire.

L4 ol des plans départementaux ont été mis en place et
ol les maires sy sont conformés, les forces de 'ordre ont
pu intervenir dans un cadre administratif et de nombreux
problémes ont pu étre réglés.

Outre  lincrimination, — désormais  prévue  par
Particle 322-4-1 du code pénal, les mesures susvisées
autorisent le maire & mettre en ceuvre la procédure civile
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d’expulsion en saisissant directement le juge des référés, sans
acquitter de frais de justice et sans recourir obligatoirement
3 un huissier pour constater une occupation illicite.

Elles ne peuvent cependant sappliquer ni au profic des
communes qui n'ont pas encore réalisé leurs aires d’accueil
ni aux fins d’expulsion des personnes stationnant sur les
aires aménaggées.

Les conflits qui peuvent résulter du défaut de paiement des
droits de stationnement ou des dégradations consécutives
a Poccupation des aires relevent d’une procédure de droit
commun. Il convient, lorsque de tels faits sont constatés, de
porter plainte devant le juge judiciaire pour faire prévaloir
Pintérét de la commune.

Pour faire face aux difficultés rencontrées par les
communes, dont le Gouvernement est tout a fait conscient,
le ministre d’Etat a engagé une réflexion sur la maniere
d’accélérer sensiblement la procédure d’évacuation forcée
des résidences mobiles pour stationnement illicite, tout en
respectant les garanties fondamentales. De facon a atteindre
Pobjectif fixé par le législateur d’équiper le territoire en
aires d’accueil, il est prévu que les communes de plus de
5 000 habitants qui ne rempliraient toujours pas leurs
obligations 1égales seraient exclues de ces facilités procédu-
rales.

Une procédure accélérée pourrait de méme étre mise en
place pour les s¢jours abusifs sur une aire d’accueil.

M. le président. La parole est 2 M. Serge Dassault.

M. Serge Dassault. Monsieur le ministre, je vous remercie
de ces précisions. Je ne connaissais pas toutes les mesures
que vous venez de décrire, en particulier la taxe annuelle
d’habitation qui sera applicable aprés le 1¢ janvier 2007. Le
recouvrement de cette redevance nécessitera peut-étre aide
de la police car il ne sera pas facile de le mener 2 bien.

Pour ce qui concerne l'aire de grand passage installée
sur le terrain de Brétigny, pourriez-vous insister auprés de
Mme la ministre de la défense pour qu’elle nous accorde une
petite parcelle du vaste terrain peu utilisé dont dispose son
ministere, ce qui satisferait les habitants de la commune de
Lisses et des environs, trés inquiets de voir sinstaller deux
cents caravanes pour une durée indéterminée ?

REPARTITION DU NOMBRE DES CONSEILLERS DE PARIS
ENTRE LES ARRONDISSEMENTS

M. le président. La parole est 8 M. Roger Madec, auteur
de la question n°948, adressée & M. le ministre d’Etat,
ministre de I'intérieur et de 'aménagement du territoire.

M. Roger Madec. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, comme chacun le sait, le statut
régissant 'organisation de Paris, Lyon, Marseille résulte de la
loi du 31 décembre 1982. Le nombre de conseillers munici-
paux et leur répartition par arrondissement ou par secteur
sappuie sur le recensement de 1982.

Alors que la population parisienne a sensiblement évolué
entre 1982 et 1999, la répartition des si¢ges de conseillers
de Paris entre les arrondissements n’a pas fait objet d’amé-
nagement.

A titre d’exemple, je reléverai quentre 1990 et 1999 le
XIX© arrondissement, que je connais bien, a connu un gain
de population de 7 455 habitants, sans pour autant bénéfi-
cier de représentants supplémentaires au conseil de Paris et
au conseil d’arrondissement, alors que le XVI¢ arrondisse-
ment a perdu 8 166 habitants.

En 1999, la population totale recensée dans le
XIX¢ arrondissement sélevait 4 172 587 habitants tandis
que leffectif de ses représentants était fixé 3 12 conseillers
de Paris et a 24 conseillers d’arrondissement. Les XVI¢ et
XVII¢ arrondissements avaient respectivement une popula-
tion totale de 161 817 et de 161 983 habitants en 1999,
pour un effectif, au sein des deux conseils d’arrondissement,
de 39 sieges, soit 13 conseillers de Paris et 26 conseillers
d’arrondissement.

Force est de constater que I'écart de population entre
les arrondissements est aujourd’hui si important que les
Parisiens ne sont plus égaux devant la loi. De surcroit,
lenquéte annuelle écablie par 'INSEE en 2004 confirme
cette tendance.

Face a cette rupture du principe d’égalité de repré-
sentation au sein des conseils d’arrondissement, je vous
demande, monsieur le ministre, de prendre en considéra-
tion le dernier recensement général de la population pour la
fixation du nombre de conseillers municipaux a Paris pour
les prochaines échéances électorales.

Tout un chacun admettra qu’il n'est pas normal qu'un
certain nombre d’habitants ne soient pas pris en compte
dans la représentation des habitants de leur arrondissement.

M. le président. Lintervention de M. Madec fut pour lui
Poccasion de rendre hommage a4 Gaston Deferre, disparu
voila vingt ans, qui, non seulement avait été a I'initiative de
la loi précitée, mais avait aussi mis en place les découpages.
(Sourires.)

La parole est 2 M. le ministre délégué.

M. Christian Estrosi, ministre délégué o l'aménagement du
territoire. En effet, Gaston Deferre avait défini un décou-
page dont l'actuel maire de Marseille s'était légitimement
ému a 'époque. (Nouveaux sourires.)

Monsieur le sénateur, vous avez souhaité savoir si la répar-
tition du nombre des conseillers de Paris entre les arrondis-
sements sera révisée pour prendre en compte les chiffres du
dernier recensement de la population, datant de 1999.

Vous avez notamment signalé que le XIX® arrondissement
de la capitale était moins bien représenté au conseil de Paris
que les XVI¢ et XVII¢ arrondissements, alors que ces derniers
sont moins peuplés.

Pour compléter votre constat, je dois dire que votre
arrondissement est également moins bien représenté
que le XIII* arrondissement. Cette situation caracté-
rise d’ailleurs aussi le V¢ arrondissement par rapport au
VII¢ arrondissement.

Nul ne peut contester ces chiffres, qui reflétent les évolu-
tions démographiques contrastées des arrondissements entre
le recensement de 1982 et celui de 1999. Or, comme vous le
rappelez, la loi prévoit que l'effectif des conseils municipaux
est fonction de la population. La loi du 19 novembre 1982
applique ce principe a Paris.

Je dois cependant vous rappeler que cette méme loi a
garanti une représentation minimale de trois conseillers
a chaque arrondissement, quelle que soit sa population,
pour rendre partout applicable le mode de scrutin mixte,
y compris aux arrondissements les moins peuplés du centre
de la capitale. Ce choix a entrainé une sous-représentation
systématique des arrondissements les plus peuplés.
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Monsieur le sénateur, la situation qui caractérise, entre
autres, le XIX¢arrondissement était déja connue avant les
élections municipales de 2001. Elle aurait pu étre rectifiée
dés cette époque.

Au demeurant, les disparités ne sont pas manifestement
excessives puisquelles ne concernent que quelques si¢ges
sur 163. La question que vous posez pour Paris mériterait,
en outre, d’étre élargie 2 Lyon et Marseille. Faut-il entre-
prendre cette réflexion dés & présent et entamer d’urgence la
réforme que vous préconisez, alors méme que les statistiques
de 1999 sont déja relativement anciennes? Le prochain
recensement général sera authentifié en 2008, année des
élections municipales. La prudence ne devrait-elle pas nous
inciter a attendre la publication de ces chiffres actualisés ?
Cette solution semble bien préférable.

M. le président. La parole est 2 M. Roger Madec.

M. Roger Madec. Monsieur le président, monsieur le
ministre, je me garderai bien de parler de sujets qui me sont
inconnus. Je ne connais la ville de Marseille qu'en qualité de
touriste. Etant élu parisien, je n’aurai pas 'outrecuidance de
m’occuper des affaires marseillaises !

Monsieur le ministre, il est vrai que la loi qui régit la
répartition du nombre de conseillers date de 1982 et qu’a ce
titre la situation de Paris ne peut pas étre critiquée, la repré-
sentation érant faite par arrondissement, unité administra-
tive reconnue par tous.

Toutefois, un autre recensement est intervenu enl999,
date a laquelle je n'étais pas parlementaire. J’interpelle
aujourd’hui le Gouvernement dans la mesure o1 certains
arrondissements en plus du XIX® —dont jai 'honneur
d’étre maire depuis onze ans — ont connu 'évolution que
j'ai décrite plus haut.

Jai bien entendu les arguments que vous avez développés.
Je sais qu'un nouveau recensement est en cours. Chaque
année est pris en considération un échantillon de la popula-
tion qui évolue. J’ai pris bonne note de votre proposition
tendant a réexaminer la représentation des arrondissements
apres la publication des résultats du dernier recensement,
qui seront connus en 2008.

Quoi qu'il en soit, on ne peut pas se satisfaire d’une dispa-
rité de représentation d’un arrondissement a l'autre. Cette
situation est d’autant plus injuste que ce sont les arrondis-
sements de 'Est parisien, les plus populaires, qui sont ainsi
défavorisés.

COMPETENCE VOIRIE
DES COMMUNAUTES DE COMMUNES

M. le président. La parole est 2 M. Michel Mercier, auteur
de la question n° 985, adressée & M. le ministre délégué aux
collectivités territoriales.

M. Michel Mercier. Ma question a trait a I'intercommu-
nalité.

Par une circulaire en date du 23 novembre 2005, M. le
ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de 'aménagement
du territoire, et M. le ministre délégué aux collectivités
locales ont mis en place une procédure de rationalisation et
de simplification de I'intercommunalité qui s'articule autour
de quatre axes, a savoir les périmétres de I'intercommunalité,
la définition de l'intérét communautaire, I'exercice effectif
des compétences transférées et la clarification des relations
financiéres entre les EPCI et les communes membres.

Je souhaite vous interroger, monsieur le ministre, sur le
probleme de la compétence voirie, probleme difficile.

La plupart du temps, et ce tres naturellement, les commu-
nautés de communes ou d’agglomération et, a fortiori, les
communautés urbaines, se sont vu confier cette compétence
voirie, qui sentend comme la réalisation des travaux de
voirie neufs ou de gros entretien. Les communes, quant a
elles, ont conservé tout ce qui concerne le fonctionnement
de la voirie.

Il est évident qu’il ne faut pas donner au terme « fonction-
nement » le sens qu’il prend dans la distinction budgétaire,
par opposition au mot « investissement ».

Il signifie 1a que la commune est responsable de I'utilisa-
tion de la voirie, selon le 1°de larticle L. 2212-2 du code
général des collectivités territoriales, cest-a-dire de tourt ce
qui reléve du pouvoir de police du maire : le nettoiement,
Iéclairage, I'enlévement des encombrants, le déneigement,
les immeubles menacant ruine, etc.

Vous voudrez bien, monsieur le ministre, me confirmer
que, sagissant de cette compétence voirie, telle est bien la
distinction que I'on peut opérer entre ce qui est confié aux
EPCI, i savoir les travaux, et ce qui reléve des communes, a
savoir ['usage, et que, l'exigence formulée dans votre circu-
laire étant satisfaite, 'on pourra continuer a travailler dans
les EPCI comme ¢’était le cas jusqu'a maintenant.

M. le président. La parole est & M. le ministre délégué.

M. Christian Estrosi, ministre délégué a [aménagement
du territoire. Monsieur le sénateur, votre question sinscrit
pleinement dans un débat qui a été particuli¢rement nourri
ces derniers mois sur le role respectif des établissements
publics de coopération intercommunale, les EPCI, et de
leurs communes membres.

Parmi les questions qui se posent aux uns et aux autres,
celles qui sont lides aux périmetres des EPCI et aux relations
financiéres entre EPCI et communes membres ont été au
premier plan.

Cependant, Cest la définition de l'intérét communau-
taire qui a souvent cristallisé les interrogations, comme
cela est indiqué dans le rapport de la Cour des comptes de
novembre 2005.

Au coeur de cette définition, I'exercice de la compétence
voirie, que vous évoquez trés légitimement, fait fréquem-
ment l'objet de discussions pointues dans de nombreux
conseils communautaires pour distinguer ce qui doit relever
du regroupement intercommunal et ce qui doit demeurer a
Péchelon communal.

Je sais bien que de nombreuses communes ont décidé de
ne confier, en matiére de voirie, que les opérations d’inves-
tissement a 'EPCI dont elles sont membres, tout en conti-
nuant a assumer elles-mémes les charges liées a I'entretien
courant de la voirie.

C’est bien pour cette raison que M. Sarkozy, ministre de
Iintérieur et de 'aménagement du territoire, a envoyé aux
préfets une circulaire le 23 novembre 2005, car le souci n’est
pas de poser des problémes mais d’apporter une aide pour
clarifier et pour simplifier ce qui peut I'étre.

Concernant la voirie, il sagit d’'une compétence qui nest
pas obligatoire et qui a été trés souvent transférée sans que
toutes les cartes soient mises sur la table, alors méme que les
regles qui régissent ce type de transfert sont bien connues.
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Linvestissement et le fonctionnement ne doivent pas
étre scindés et doivent étre exercés par la méme personne
publique. C’est ce qui résulte de lapplication de trois
articles du code général des collectivités territoriales relatifs
a la mise a disposition des biens nécessaires a 'exercice d’une
compétence transférée.

Les dispositions de I'article L. 1321-1 du code général des
collectivités territoriales qui prévoient que le transfert d’une
compétence entraine de plein droit la mise a disposition de
la collectivité bénéficiaire des biens meubles et immeubles
nécessaires 4 son exercice font obstacle  ce que les opéra-
tions d’investissement et de fonctionnement soient confiées
a des personnes différentes.

Larticle L. 1321-2 du code général des collectivités terri-
toriales précise que la collectivité bénéficiaire du transfert
assume l'ensemble des obligations du propriétaire. Or
les obligations du propriétaire comprennent a la fois les
dépenses d’investissement et de fonctionnement des biens
transférés, qu'il n’est donc pas possible de dissocier.

Larticle L.5214-16 du code général des collectivités
territoriales prévoit la possibilité de transférer en bloc aux
communautés de communes la « création, 'aménagement
et l'entretien de la voirie » et non certaines de ces opéra-
tions.

Dés lors, la ligne de partage de l'intéréc communautaire
ne peut reposer en matiére de voirie sur la simple distinc-
tion entre 'investissement et le fonctionnement.

Clest dailleurs le méme principe qui a conduit le 1égisla-
teur, au printemps 2004, a décider du transfert des person-
nels TOS au profit des conseils généraux et régionaux,
pour qu’il y ait cohérence entre la collectivité qui investit et
lautorité qui gere les personnels en charge du bon entretien
des équipements publics. Nous le savons en tant que prési-
dents de conseils généraux.

Sur ce point, monsieur le sénateur, les textes sont clairs et
leur application ne fait pas de doute.

Pour autant, le principe d’exclusivité a été assoupli par la
loi du 13 ao(it 2004, notamment sur la question du trans-
ferc de personnels et des mises & dispositions de services
entre un EPCI et ses communes membres.

Ainsi, la nouvelle rédaction de larticle L. 5211-4-1 du
code général des collectivités territoriales précise désor-
mais que la mise 4 disposition des services d’'un EPCI est
possible dés lors qulelle présente « un intérée dans le cadre
d’une bonne organisation des services ». La loi autorise aussi
les communes a ne pas se dessaisir de leurs services et a les
mettre 4 disposition de 'EPCI par voie de convention pour
Iexercice de ses compétences.

Qu’est-ce que cela signifie ? Que le maire ou le président
de Iétablissement public adresse directement au chef de
service mis 4 disposition toutes instructions nécessaires a
Pexécution des tiches quil confie A ce service. Il contrdle
Iexécution de ces taches. Il peut également donner, sous sa
surveillance et sa responsabilité, par arréeé, délégation de
signature au chef de service pour I'exécution des missions
qu'il lui confie.

Ce choix laissé a la libre appréciation des communes
concerne tant les EPCI créés ces derniéres années que ceux
dont la création est antérieure i la loi du 27 février 2002.

Il est & noter que 'ensemble de ce dispositif releve du
fonctionnement interne des collectivités territoriales et de
leurs communes membres et n’entre donc pas dans le champ

d’application du code des marchés publics. Les regles de
publicité et de mise en concurrence ne sappliquent pas a
ces mises 4 disposition.

Par ailleurs, la pratique des fonds de concours a été
facilitée.

Désormais, pour financer la réalisation ou le fonction-
nement d’'un équipement, ces fonds peuvent étre versés
par un EPCI a fiscalité propre a une ou plusieurs de ses
communes membres compétentes en maticre de voirie ou
bien ils peuvent étre versés par une ou plusieurs communes
membres & 'EPCI a fiscalité propre compétent en matiére
de voirie dont elles sont membres.

La loi pose comme seule condition que le montant total
des fonds de concours ne peut excéder la part du finance-
ment assurée, hors subventions, par le bénéficiaire du fonds
de concours.

Pour étre tout 4 fait complet, je tiens & préciser que le
nettoiement, le balayage et le déneigement, qui relévent du
pouvoir de police du maire, notamment pour tout ce qui
intéresse la stireté et la commodité du passage, ne peuvent
pas faire lobjet de transfert au profit d'un EPCL

Il w’est pas question de revenir sur ces dispositions, qui
sont de nature A permettre au maire de rester la pierre

angulaire de la vie locale et de sa régulation quotidienne.

Vous le voyez, monsieur le sénateur, il s'agit, non pas de
restreindre ou de contraindre, mais bien de concilier au
mieux la régle et son application sur le terrain en mobilisant
a bon escient les souplesses mises en place par le législateur
pour tendre vers une organisation territoriale optimale.

M. le président. La parole est 8 M. Michel Mercier.

M. Michel Mercier. Je vous remercie, monsieur le ministre,
de cette réponse particuli¢rement claire et complete, qui va
nous permettre de régler avant le 30 juin, date figurant dans
votre circulaire, cette question qui prenait, sur le terrain, un
tour un peu complexe.

En distinguant bien d’un c6té ce qui reléve de I'investis-
sement et du fonctionnement et, de 'autre, ce qui concerne
I'usage quotidien, qui ne peut faire 'objet de transfert étant
li¢ au pouvoir de police municipale, vous répondez tout a
fait a I'interrogation des maires et des présidents I’ EPCIL.

M. le président. Je tiens A préciser que ce sont les maires
qui notent le personnel travaillant dans leur commune ; le
président de 'EPCI se contente de signer, sans modifier la
notation que le maire de la commune a voulu donner.

MISE EN (EUVRE DES PROGRAMMES D’ACCESSION
SOCIALE A LA PROPRIETE PAR LES ORGANISMES HLM

M. le président. La parole est & M. Jean-Claude Catle,
auteur de la question n° 1009, adressée & M. le ministre de
Pemploi, de la cohésion sociale et du logement.

M. Jean-Claude Carle. Les organismes ' HLM contribuent
de maniére active 2 la mixité des quartiers d’habitat social
au travers de leur activité en faveur de I'accession sociale a
la propriété.

Cette activité se développe aujourd’hui dans un cadre
défini par le code de la construction et de 'habitation, qui
prend appui sur un prix de vente plafonné et une clientele
devant respecter les plafonds de ressources PLI, prét locatif
intermédiaire.
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Quiil sagisse de la location-accession, de la « maison a
100 000 euros » ou des opérations de rénovation urbaine,
les organismes d’HLM sattachent a développer, en
concertation avec les élus locaux et les pouvoirs publics,
des réponses adaptées pour 'accession a la propriété des
ménages modestes.

Le souci de promouvoir une réelle mixité sociale au sein
des mémes programmes immobiliers les a amenés 4 imaginer
le « conventionnement global accession » comme un outil
de contractualisation pluriannuel entre les organismes

d’HLM et les préfets.

Par cette convention, les organismes d’'HLM signataires
seraient autorisés a vendre chaque année une fraction
réduite des logements a des accédants a la propriété sans
contrainte de plafonds de ressources, & condition qu’ils
prennent I'engagement quantifié de vendre une proportion
importante de leurs logements a des personnes a revenus trés
modestes, sous plafonds PAS — prét a accession sociale — et
quiils apportent certaines garanties de sécurité pour les
accédants, une garantie de rachat et une garantie de reloge-
ment, notamment.

Cette mesure a pour objet de favoriser les opérations
d’accession trés sociale tout en assurant une mixité sociale
au sein méme de 'opération.

Vous avez, semble-t-il, madame la ministre, jusqu'au
mois de décembre, partagé lintérét pour le conventionne-
ment global accession, qui d’ailleurs figurait en tant que tel
dans l'accord intervenu entre 'Etat et 'Union sociale pour
’habitat de décembre 2004.

Cependant, les négociations sur 'inclusion de ce conven-
tionnement dans le champ d’exonération de 'impot sur les
sociétés ont échoué.

Pour autant, qu'il se rattache ou non au service d’intérét
général confié aux organismes d'HLM, et qu’il ait donc ou
non une incidence fiscale, ce mécanisme conserve tout son
intérét.

En effet, en contrepartie de I'engagement d’une action
encore plus sociale et sous autorité du préfet, il permet aux
organismes ¢’ HLM d’accueillir au sein de leurs programmes
une fraction réduite d’acquéreurs ayant des revenus
supérieurs aux plafonds PLIL

Je souhaiterais donc savoir, madame la ministre, si vous
envisagez, au travers de cette démarche contractuelle, d’auto-
riser les organismes 'HLM qui le souhaitent & promouvoir
une réelle mixité sociale au sein des programmes qu’ils sont
amenés A réaliser.

M. le président. La parole est & Mme la ministre déléguée.

Mme Catherine Vautrin, ministre déléguée & la cohésion
sociale et & la parité. Monsieur le sénateur, comme vous,
le Gouvernement est trés attaché i cette notion de mixité
sociale, et 'accession sociale a la propriété est un axe impor-
tant de la politique du logement qu’il conduit.

Cest pour cette raison que le Gouvernement a renforcé
en 2005 le dispositif du prét a taux zéro en le rendant plus
social et plus familial et en I'élargissant aux acquisitions
dans I'habitat ancien.

Il a également simplifié linstruction des opérations de
location-accession pour en faciliter le développement.

Enfin, le projet de loi portant engagement national pour
le logement, qui est en cours d’examen en seconde lecture
devant votre assemblée, prévoit une TVA au taux réduit de
5,5 % pour les opérations d’accession sociale situées dans
les quartiers de rénovation urbaine.

Le projet des maisons a 100 000 euros, présenté par Jean-
Louis Borloo, ministre de 'emploi, de la cohésion sociale
et du logement, qui a fait Uobjet d’'une charte signée avec
Iensemble des partenaires professionnels et I'Association
des maires de France sera développé en sappuyant sur ces
dispositions ainsi que sur la faculté de dissocier 'achat de
la maison et celui du terrain, ce dernier pouvant inter-
venir ultérieurement. Le projet de loi portant engagement
national pour le logement contient également une mesure
sur ce point.

Les organismes HLM sont, bien entendu, des acteurs
importants et méme indispensables pour la mise en ceuvre
de cette politique. Ils sont particuli¢rement bien placés pour
le faire au service de la mixité sociale quand ils intervien-
nent pour un ensemble de populations en diversifiant les
produits offerts, en locatif et en accession.

Le conventionnement global, qui est prévu dans 'accord
passé en décembre 2004 entre I'Etat et le mouvement
HLM, est 'une des voies favorisant 'accession sociale dans
la mixité. Il permettrait en effet aux organismes HLM qui
passent une convention avec 'Etat de s'adresser, pour une
petite partie des logements, 4 des ménages situés au-dela des
plafonds de ressources de l'accession sociale, sous réserve
quils vendent une autre partic de leur production & des
ménages tres modestes.

Le Gouvernement reste favorable 2 ce qu'une disposition
législative permette le conventionnement global. Cela dit, a
partir du moment ot il n’y a plus de plafonds de ressources,
il n'est pas possible de considérer une opération d’accession
comme entrant dans le service d’intérét général et de I'exo-
nérer 2 ce titre de 'impot sur les sociétés. Ce conventionne-
ment global ne pourra donc pas avoir, en Iétat, d'incidence

fiscale.
M. le président. La parole est 2 M. Jean-Claude Carle.

M. Jean-Claude Carle. Je vous remercie, madame la
ministre, de ces précisions et je tiens a saluer 'effort fait par
le Gouvernement en mati¢re de logement, en matiére de
logement social en particulier.

Certes, jaurais préféré une réponse plus engagée concer-
nant le conventionnement global et son incidence fiscale.
Tout en comprenant les difficultés que cela pose, je souhaite
que la porte reste ouverte et que nous puissions, a 'occa-
sion de la discussion d’'un prochain texte, avancer sur ce
point. Je suis en effet convaincu qu'il s'agit d’un bon outil
pour favoriser la mixité sociale, le logement étant le plus
grand défi auquel nous sommes confrontés apres celui de
I'emploi.

La solution aux problémes qui nous sont posés passe, &
mon avis, par des modifications législatives, mais surtout
par des mesures contractuelles fondées sur le partenariat
et la proximité, prises en concertation avec I'ensemble des
acteurs locaux, quil s'agisse de I'Etat par 'intermédiaire du
préfet, des bailleurs sociaux ou des élus locaux.
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REDUCTION DE CENVELOPPE BUDGETAIRE
D’AIDE AU LOGEMENT TEMPORAIRE

M. le président. La parole est 2 Mme Nicole Bricq, auteur
de la question n° 999, adressée 2 M. le ministre de 'emploi,
de la cohésion sociale et du logement.

Mme Nicole Bricq. J’ai souhaité poser au Gouvernement
une question sur l'aide au logement temporaire, car ses
membres ont été interrogés a plusieurs reprises sur ce sujet
sans apporter, jusqu’a présent, de réponses satisfaisantes.

Cette question n'est pas formelle et je suis sire, madame
la ministre, que votre réponse sera a la hauteur de 'énergie
que vous déployez pour remplir vos fonctions.

Les cas précis que je vais évoquer ont pour but de montrer
les conséquences de la réforme de 'aide au logement tempo-

raire, 'ALT.

Cette allocation qui a été créée par une loi du
31 décembre 1991 a notamment pour objectif d’aider
les organismes logeant a titre temporaire des personnes
défavorisées qui ne bénéficient pas des aides personnelles au
logement, compte tenu de la courte durée de leur héberge-
ment.

Ainsi, dans mon département, la Seine-et-Marne, I'asso-
ciation SOS Femmes, 2 Meaux, et 'association Le Relais, a
Melun, mettent des chambres 2 la disposition des femmes
victimes de violences conjugales qui ont besoin d’étre logées
dans l'urgence.

Or, depuis la circulaire du 5 décembre 2003, le mode de
calcul de I'aide au logement temporaire a été modifié. Ainsi,
« lorsqu’une association loue un grand logement dont elle
met les chambres 4 disposition pour des personnes défavo-
risées, TALT doit étre calculée non en fonction de chambres
mises & disposition mais en fonction du type de logement
effectivement loué ».

Les associations qui portent aide aux femmes victimes de
violences, comme beaucoup d’autres associations, propo-
sent plusieurs chambres dans de grands appartements. A
titre d’exemple, SOS Femmes, & Meaux, dispose a I'heure
actuelle de 14 places réparties dans trois appartements. Avec
le nouveau mode de calcul de 'ALT, elle nest plus financée
que pour ces trois baux et non plus pour les 14 chambres,
ce qui a pour conséquence de diviser par deux le montant

de ’ALT.

Aujourd’hui, en raison du déficit cumulé depuis appli-
cation de la circulaire et de 'impossibilité d’équilibrer son
budget, cette association est contrainte de fermer ses places
d’hébergement destinées aux femmes victimes de violences
conjugales.

M. Raymond Courriére. C’est scandaleux !

Mme Nicole Bricq. Pourtant, le sort tragique qu’a connu
récemment 4 Meaux Mme Rinku Pavy, ruée de coups,
puis défénestrée par son conjoint, démontre I'utilité de ces
associations, dont la pérennité financi¢re est aujourd’hui
menacée.

Je vous demande donc, madame la ministre, ce que vous
comptez faire afin de rétablir le mode de financement initial
de PALT et de permettre ainsi & 'ensemble des associations
d’aide aux personnes défavorisées de remplir leur indispen-
sable mission d’accueil.

M. le président. La parole est & Mme la ministre déléguée.

Mme Catherine Vautrin, ministre déléguée & la cohésion
sociale et & la parité. Madame la sénatrice, vous m’interrogez
sur l'aide au logement temporaire, destinée aux organismes
qui logent de fagon provisoire des personnes défavorisées,
et vous attirez plus particuliérement mon attention sur la

C ; . b
situation de I'association SOS Femmes de Meaux.

LALT a pour objet la couverture des frais réels, cest-a-
dire les loyers et les charges, occasionnés par la mobilisation
de logements mis 4 la disposition, pour un temps limité, de
personnes démunies en attente d’une solution de logement
ou d’hébergement.

Je vous assure que les modalités de détermination de l'aide
n’ont pas varié depuis la création de cette prestation. Il s'agit
d’une aide forfaitaire dont le montant varie en fonction de
la taille du logement et de son implantation géographique,
selon un bareme établi par arrété interministériel.

La circulaire du 5 décembre 2003 que vous citez n'a
pas introduit & cet égard de disposition nouvelle. Elle sest
contentée de rappeler les modalités de calcul de laide, en
particulier le fait que «lorsquune association loue un
grand logement dont elle met les chambres & disposition
des personnes défavorisées, TALT doit étre calculée non en
fonction du nombre de chambres mises 4 disposition mais
en fonction du type de logement effectivement loué ». Cest
la que réside la différence.

Le baréme appliqué avant 2004 a lassociation SOS
Femmes de Meaux ne respectait pas cette disposition. Cest
la raison pour laquelle il a di étre rectifié.

Le montant consacré & 'ALT n’a pas diminué depuis
2003. Le département de la Seine-et-Marne, qui avait
consommé 1,56 million d’euros en 2003, a disposé en 2004
d’une enveloppe de 1,59 million d’euros. Il a bénéficié en
2005 d’une augmentation sensible de son enveloppe, qui a
été portée a 1,74 million d’euros, et d’'un maintien au méme
niveau en 2006.

Le sujet de fond que vous soulevez est celui du soutien 2
ces associations, dont je tiens & souligner le travail trés impor-
tant d’accueil et d’accompagnement qu’elles accomplissent ;
nous savons l'une comme lautre, madame la sénatrice,
combien l'accueil des femmes victimes de violences est
aujourd’hui une préoccupation dans notre pays.

D’autres pistes que IALT pourraient étre envisagées
par l'association pour surmonter les difficultés financieres
quelle rencontre, telles que le recours & d’autres finance-
ments comme le fonds de solidarité logement, le FSL, qui
permettrait d’assurer 'accompagnement social. Au demeu-
rant, je suis tout 2 fait préte & examiner, avec la direction
des affaires sanitaires et sociales du département concerné et
le service des droits aux femmes, les difficultés particuliéres
que rencontre cette association.

M. le président. La parole est 8 Mme Nicole Bricg.

Mme Nicole Bricq. Je tiens 4 remercier Mme la ministre,
qui a montré quelle était sensible au probléme que jai
évoqué, méme si elle n’a pas répondu sur le fond.

Je rappelle que la loi renforcant la prévention et la répres-
sion des violences au sein du couple ou commises contre
les mineurs, qui a été promulguée la semaine derniere, est
due 2 linitiative du Sénat. Le groupe socialiste avait, lors
de sa discussion, beaucoup insisté sur la nécessité de mettre
Paccent sur les mesures d’accompagnement, car cette
loi restera de I'ordre du symbole si nous ne sommes pas
capables, collectivement, d’aider les associations qui font un
travail remarquable.
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Mme Catherine Vautrin, ministre déléguée. Bien siir !

Mme Nicole Bricq. Je souhaite donc que, sur ce dossier,
nous trouvions une solution durable.

MAINTIEN DES RELATIONS ENFANTS-PARENTS DANS
LES CAS DE SEPARATIONS FAMILIALES CONFLICTUELLES

M. le président. La parole est 3 Mme Muguette Dini,
auteur de la question n° 1000, adressée & M. le garde des
sceaux, ministre de la justice.

Mme Muguette Dini. Sollicitée par de nombreuses
associations qui assurent le maintien des relations enfants-
parents dans le cadre de séparations familiales, je souhaite
attirer I'attention sur les nombreuses difficultés financiéres
auxquelles elles sont confrontées et inciter les pouvoirs
publics & étre cohérents avec leurs propres préconisations.

Les juges aux affaires familiales ont fréquemment recours
A ces structures, A ces « espaces rencontres », qui permettent
le maintien des relations familiales entre parents et enfants,
assurent une certaine cohésion familiale et remplissent donc
une véritable mission de service public.

Le Médiateur de la République a d’ailleurs attiré l'atten-
tion des parlementaires sur l'utilité de ces structures neutres,
lors des débats sur la proposition de loi renforgant la
prévention et la répression des violences au sein du couple
ou commises contre les mineurs.

Les associations ont jusqu’ici bénéficié de subventions du
ministére de la justice ou de différentes collectivités locales,
de la participation des familles ou de la prise en charge des
frais d’intervention au titre de l'aide juridictionnelle pour
les familles les plus modestes.

Dans 95 % des cas, ces associations interviennent sur
mandat judiciaire, alors que les subventions allouées par le
ministére de la justice ne représentent qu'environ 10 % de

leur budget.

Par une circulaire du 30 novembre 2005, le ministére de
la justice mentionne que « la pérennisation des associations
qui gerent ces lieux neutres est une des priorités de I'action
de la chancellerie », mais il exclut toute possibilité de finan-
cement de ces mesures judiciaires par le biais de l'aide
juridictionnelle.

Cette décision met immédiatement en péril de nombreuses
structures et notamment, pour le département du Rhone,
les associations Colin Maillard, La Presqu’ile, La Marelle ou
AFCCC, qui travaillent réguli¢rement avec le tribunal.

Or ces espaces devenus indispensables sont aujourd’hui
extrémement fragilisés et menacés de fermeture, faute d’'un
financement stable et d’une reconnaissance appropriée.

J'insiste donc sur les recommandations du Médiateur de
la République, qui souhaite développer, préciser le statut et
revoir le financement de ces associations, lesquelles n’ont
jusqu’a présent fait I'objet d’aucune disposition en termes de
reconnaissance juridique et de pérennisation des moyens.

Madame la ministre, nous connaissons I'engagement du
Gouvernement et lattention qu’il porte & ces problemes.
Clest pourquoi je souhaiterais connaitre les dispositions
qu’il entend prendre sur ce sujet et je demande 'ouverture
d’un débat public afin d’engager une réflexion approfondie
sur cette question avec tous les partenaires concernés.

M. le président. La parole est & Mme la ministre déléguée.

Mme Catherine Vautrin, ministre déléguée & la cohésion
sociale et & la parité. Madame la sénatrice, le garde des sceaux
m’a chargé de vous prier d’excuser son absence et de vous
communiquer sa réponse.

Ainsi que vous le soulignez, les associations mettant en
ceuvre les droits de visite entre parents et enfants remplis-
sent une mission essentielle dans le maintien des liens
familiaux, méme dans les situations les plus conflictuelles.
Leur réelle utilité en la matiére ne peut cependant pas nous
dispenser de respecter les regles budgétaires relatives a leur
financement.

La mise en ceuvre des principes de la loi organique
relative aux lois de finances impose une refonte générale des
processus budgétaires et comptables et ne permet pas, par
exemple, qu'une association pergoive a la fois des subven-
tions et des frais de justice. Il n’existe d’ailleurs aucune dispo-
sition dans la loi du 10 juillet 1991 relative a 'aide juridique
qui permette la prise en charge des mesures exercées par ces
associations au titre de 'aide juridictionnelle. Dés lors, les
subventions et la participation des familles sont exclusives
de toute autre ressource.

M. le garde des sceaux est néanmoins, comme vous,
soucieux d’assurer la pérennité de ces associations.

Je tiens, a cet égard, a rappeler la politique volontariste
de subventionnement qui est menée par le ministére de la
justice. Depuis 2002, les crédits en faveur de ces associa-
tions ont doublé. Ainsi, en 2005, 136 associations mettant
en ceuvre des droits de visite ont été financées par le biais de
subventions déconcentrées, 4 hauteur d’environ un million
d’euros. Le garde des sceaux a voulu que ces efforts soient
maintenus en 2006.

Le ministére de la justice ne peut cependant pas ceuvrer
seul. La pérennité de ces associations ne pourra étre assurée
que si, aux cdtés des financeurs nationaux, les financeurs
locaux, au rang desquels figurent les conseils généraux,
les municipalités ou les caisses d’allocations familiales, y
concourent ensemble.

Pour donner aux associations les moyens de poursuivre
leurs missions, il importe en effet de privilégier un finance-
ment pluripartenarial cohérent.

Enfin, pour conférer & ces associations une meilleure
reconnaissance et encadrer juridiquement leurs actions,
jai demandé & mes services d’élaborer avec les ministeres
intéressés un projet de décret qui devrait étre soumis au

Conseil d’Etat cette année.
M. le président. La parole est 8 Mme Muguette Dini.

Mme Muguette Dini. Je remercie Mme la ministre des
précisions qu’elle a bien voulu apporter et de 'annonce de
ce décret.

Je rappelle a quel point les associations ont un rdle impor-
tant, qui mérite d’autant plus d’étre reconnu que leur
personnel travaille essentiellement le samedi et le dimanche,
jours ol les parents peuvent rencontrer leurs enfants, ce qui
ne simplifie pas les choses.

DEPENDANCE DES PERSONNES AGEES

M. le président. La parole est & M. Alain Vasselle, auteur
de la question n° 1007, adressée & M. le ministre délégué
A la sécurité sociale, aux personnes dgées, aux personnes
handicapées et a la famille.
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M. Alain Vasselle. Je remercie M. le ministre d’avoir pris la
peine de venir au Sénat pour tenter de répondre aux inter-
rogations qui sont les miennes sur un sujet qu’il connait
bien, l'al