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PRESIDENCE DE MME CATHERINE TASCA

vice-présidente

Secrétaires :
M. Jean-Noél Guérini, M. Bernard Saugey.

Mme la présidente. La séance est ouverte.

(La séance est ouverte & dix heures.)

]

PROCES-VERBAL

Mme la présidente. Le compte rendu analytique de la
précédente séance a été distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...

Le proces-verbal est adopté sous les réserves d’usage.
£

2]

MISE AU POINT AU SUJET D'UN VOTE

Mme la présidente. La parole est 2 M. Philippe Adnot.

M. Philippe Adnot. Madame la présidente, je vous trans-
mets la demande de rectification de vote formulée par notre
collegue M. Alex Tiirk, qui, lors du scrutin n° 95 du jeudi
26 novembre 2009 sur 'ensemble du projet de loi de finan-
cement de la sécurité sociale pour 2010, dans la rédaction
proposée par la commission mixte paritaire et modifiée par
les amendements du Gouvernement, a été comptabilisé
comme n’ayant pas pris part au vote, alors qu’il souhaitait
voter pour.

Mme la présidente. Acte vous est donné de cette mise au
point, mon cher collegue. Elle sera publiée au journal officiel
et figurera dans 'analyse politique du scrutin.

2]

MODIFICATION DU CALENDRIER BUDGETAIRE

Mme la présidente. La parole est & M. le président de la
commission des finances.

M. Jean Arthuis, président de la commission des finances.
Mon intervention portera sur 'organisation de nos débats
du jeudi 3 décembre prochain aprés-midi. Nous devions

examiner ce jour-la, apres le budget de lagriculture qui
nous occupera pendant la matinée, I'ensemble des missions
du bloc « ministere de 'intérieur ».

Lordre initial de passage de ces missions était le suivant :
« Administration générale et territoriale de IEtat»,
« Relations avec les collectivités territoriales », « Sécurité » et
« Sécurité civile ».

Or, a la demande de M. le ministre de I'intérieur et avec
'accord de 'ensemble des rapporteurs, qui ont tous pu étre
joints, la commission des finances propose une inversion
dans 'examen des fascicules « Administration générale et

d g
territoriale de I'Etat » et « Sécurité ».

En conséquence, l'ordre d’examen des missions du bloc
« ministére de l'intérieur », le jeudi 3 décembre prochain,
apres-midi et le soir, serait le suivant : « Sécurité », « Relations
avec les collectivités territoriales », « Administration générale
et territoriale de I'Etat », « Sécurité civile ».

Mme la présidente. Ainsi que vient de I'indiquer M. le
président de la commission des finances, nous examine-
rons donc le jeudi 3 décembre prochain les missions dans
Pordre suivant : « Agriculture, péche, alimentation, forét et
affaires rurales », « Sécurité », « Relations avec les collecti-
vités territoriales », « Administration générale et territoriale
de I'Etat », « Sécurité civile ».

]

DEMANDE D’AUTORISATION
DE MISSIONS D'INFORMATION

Mme la présidente. M. le président du Sénat a été saisi
par les présidents des six commissions permanentes de
demandes tendant 4 obtenir lautorisation de désigner
des missions d’information dans le cadre de la mission de
controle de la Haute Assemblée.

Ces missions d’information pourraient se rendre :
— pour la commission des affaires sociales :

* au Québec, pour y étudier le theme de la protection de
Ienfance ;

— pour la commission des affaires étrangeres :

* 3 New York, pour se rendre a la 65° Assemblée générale
deTONU ;

* aux Etats-Unis, afin d’analyser les orientations de la
politique étrangere et de la politique de défense améri-
caines ;

* en Europe du Sud-Est, pour étudier 'évolution politique
et les relations avec la France de la Serbie, la Roumanie et la

Bulgarie ;

* au Sénégal et au Gabon, pour apprécier I'évolution du
dispositif militaire francais en Afrique ;



SENAT - SEANCE DU 30 NOVEMBRE 2009

11643

* en Géorgie, pour y visiter la mission de surveillance de
I'Union européenne et étudier I'évolution politique de ce

pays;
— pour la commission de la culture, de 'éducation et de la
communication :

* au Canada, pour y étudier la politique éducative et le
secteur de 'économie numérique ;

* aux Pays-Bas, pour y étudier 'organisation du systeme
scolaire ;

— pour la commission de I'’économie, du développement
durable et de 'aménagement du territoire :
g

* aux Etats-Unis, pour analyser la politique de ce pays a
I'égard du changement climatique et de ses enjeux indus-
triels, environnementaux et agricoles ;

* au Maroc, pour étudier les problématiques de sécurité
énergétique, d’environnement et d’approvisionnement en
eau, ainsi que le développement de lactivité portuaire de

ce pays ;
— pour la commission des finances :

* en Russie, dans le cadre des travaux de la commission
sur les effets de la crise financiére internationale ;

* 2 Arras, pour le séminaire annuel de travail de la
commission ;

* 3 Bruxelles ;

— pour la commission des lois constitutionnelles, de légis-
lation, du suffrage universel, du réglement et d’administra-
tion générale :

* en Belgique, pour y étudier la législation applicable
en matitre de prise en charge des personnes atteintes de
troubles mentaux ayant commis des infractions ;

* en Europe, dans le cadre du suivi des dossiers européens
relevant de la commission des lois, notamment 4 Bruxelles,
pour trois déplacements, et & Madrid ;

* en Belgique et au Portugal ou en Espagne ou en Sutde,
pour étudier le theme de I'action de groupe ;

* en Belgique et en Allemagne ou en Italie, pour étudier le
theme de la suppression du juge d’instruction ;

* en Sutde ou en Espagne, pour étudier le theme de la
justice pénale des mineurs ;

¢ en Nouvelle-Calédonie.

Le Sénat sera appelé a statuer sur ces demandes dans les
formes fixées par l'article 21 du reéglement.

5]

RENVOI POUR AVIS

Mme la présidente. J’informe le Sénat que le projet de
loi, adopté par I'’Assemblée nationale apres engagement de
la procédure accélérée, tendant 2 amoindrir le risque de
récidive criminelle et portant diverses dispositions de procé-
dure pénale (n° 111, 2009-2010), dont la commission des
lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel,
du réglement et d’administration générale est saisie au fond,
est renvoy¢ pour avis, 2 sa demande, & la commission des
affaires sociales.

<]

LOI DE FINANCES POUR 2010

Suite de la discussion d’un projet de loi

Mme la présidente. Lordre du jour appelle la suite de la
discussion du projet de loi de finances pour 2010, adopté
par ’Assemblée nationale (n* 100, 101).

Recherche et enseignement supérieur

Mme la présidente. Le Sénat va examiner les crédits
relatifs & la mission « Recherche et enseignement supérieur »
(et articles 54 quinquies et 54 sexies).

La parole est 4 M. Philippe Adnot, rapporteur spécial.

M. Philippe Adnot, rapporteur spécial de la commission
des finances. Madame la présidente, madame la ministre,
monsieur le ministre, mes chers collégues, a bien des égards,
la mission « Recherche et enseignement supérieur » parait
privilégiée : dans un contexte budgétaire trés contraint,
ses crédits, qui sélevent & 24,8 milliards d’euros en crédits
de paiement, affichent une progression de 2,88 % & struc-
ture constante par rapport a 2009 ; quant a ses emplois, ils
échappent a la régle du non-remplacement d’un départ a la
retraite sur deux.

Le ministere de Uenseignement supérieur et de la recherche
évalue ainsi a 1,8 milliard d’euros Ieffort supplémentaire
consenti en 2010 par I'Etat dans ces domaines.

Cette somme se décompose de la fagon suivante : une
augmentation des crédits budgéraires stricto sensu de
650 millions d’euros ; un accroissement des dépenses fiscales
de 565 millions d’euros ; une hausse des partenariats public-
privé de 250 millions d’euros et du stock de ces partena-
riats pour 170 millions d’euros ; les intérées de I'opération
« Campus », 2 hauteur de 164 millions d’euros.

Certes, ces chiffres correspondent 2 une réalité, mais
ils intégrent de nombreuses capacités d’engagement
qui mettront sans doute un certain temps a se réaliser.
Concretement, en 2010, seuls les nouveaux crédits de
paiement et les dépenses fiscales seront disponibles, ce qui
représentera 1,26 milliard d’euros.

Le programme « Formations supérieures et recherche
universitaire » reste le plus important de cette mission,
dont il représente pres de 50 % des crédits. Il est marqué
par le passage a l'autonomie de la deuxitme vague des
universités, soit 38 établissements au 1 janvier 2010. Plus
de 60 000 emplois sont ainsi transférés, ainsi que la masse
salariale afférente.

La croissance des crédits témoigne, notamment, de la
montée en charge du plan « Réussir en licence », auquel
66,5 millions d’euros supplémentaires seront consacrés cette
année, ce qui représentera un effort cumulé de 730 millions
d’euros sur cing ans.

Bien des espoirs reposent sur cette réforme. En effet, nous
. b M \ . 4
parviendrons d’autant mieux  éviter des débats douloureux
sur la sélection i lentrée de l'université que cette orienta-
tion sera réussie.
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Je souhaite également souligner la progression des crédits
du programme « Vie étudiante », qui, d’'une part, accom-
pagnent la montée en charge de la réforme des bourses, et,
d’autre part, témoignent d’un effort substantiel en faveur de
Paccueil des personnes handicapées.

Sagissant des remarques qualitatives, je concentrerai
mon propos sur cinq points. En effet, le secteur qui nous
revient est si riche que nous devons nous limiter, ce qui est
dommage, mais préférable pour la clarté de notre débat.

Premi¢rement, j’aborderai un sujet transversal, & savoir
I'Agence d’évaluation de la recherche et de I'enseignement,
’AERES.

Nous avons déja salué par le passé la mise en place d’un tel
organisme, car il est important que notre systeme national
soit soumis & une évaluation incontestable et répondant aux
meilleures pratiques internationales.

Le role de cette agence est devenu d’autant plus essen-
tiel aujourd’hui que le nouveau mécanisme d’allocation des
moyens aux universités, SYMPA, ou systeme de répartition
des moyens 2 la performance et & lactivité, attribue une

partie des crédits en fonction de la notation des laboratoires
de recherche par TAERES.

Le 10 avril 2009, FAERES a lancé sa troisi¢me campagne
d’évaluation, consacrée a la « vague A ». Elle a réalisé 1 517
évaluations pour la campagne relative aux érablissements
de la « vague D », cest-a-dire celle qui couvre la période
2010-2013.

Au vu de cette activité, nous nous demandons si 'agence
n’atteint pas ses limites, car elle ne compte que 70 emplois
en équivalents temps plein.

Il ne faudrait pas tomber dans une « logique d’abattage »
qui pourrait aboutir & une moindre efficacité de TAERES et
au rétablissement de fait des pratiques antérieures en matiere
d’évaluation. Dans ces conditions, mes chers collegues, nous
vous proposerons de renforcer les moyens de I'agence.

Deuxi¢mement, j’évoquerai 'opération « Campus », qui,
comme vous le savez, a été annoncée par le Président de la
République et qui doit financer I'émergence d’une dizaine
de campus de rang international, auxquels sont venus
sajouter deux autres, & travers la remise 2 niveau de leur
patrimoine immobilier.

Cing milliards d’euros doivent étre dégagés. Or, a ce jour,
I'Etat dispose concrétement de 3,7 milliards d’euros résul-
tant de la vente d’une partie des titres I’ EDF. Cette somme
se trouve actuellement placée sur le compte d’affectation
spéciale « Participations financieres de I'Etat ».

Lorsque les opérations auront commencé, ces 3,7 milliards
d’euros devront étre majorés d’un montant représentatif des
économies de charges d’intéréts engendrées par le surcroit
de trésorerie dont a bénéficié I'Etat depuis la cession des
titres ’ EDF. En quatre ans, et sur la base d’un taux d’intérét
de 4,25 %, la somme globale & répartir serait de I'ordre de
4,3 milliards d’euros. Or il faut 5 milliards d’euros !

Au-dela de I'insuffisance apparente des crédits, se posent
des questions opérationnelles. Qui gérera ces dotations ?
Seront-ce les universités ? Celles-ci disposent-elles des
compétences nécessaires pour réaliser et gérer correctement
des placements aussi importants, puisque, pour un certain
nombre d’établissements, ils approcheront les 500 millions
d’euros ? Nous pouvons en douter...

Madame la ministre, pouvez-vous nous donner quelques
explications sur ce point ? En effet, nous nous sommes in-
terrogés et nous estimons que le systéme retenu, aux termes
duquel chaque université placera une certaine somme
d’argent, les intéréts érant utilisés pour financer les cofits
annuels des contrats de partenariat, risque d’étre coliteux
pour I'Etat et de ne pas étre nécessairement bien maitrisé.
Nous pourrions débattre de ce sujet, me semble-t-il.

Troisitmement, j’aborderai le nouveau syst¢me d’alloca-
tions des moyens.

Les aménagements proposés pour 2010 sont conformes
aux préconisations du rapport de contrdle que jai réalisé
avec notre collegue Jean-Léonce Dupont : ajustement du
poids respectif des enveloppes de licence et de master, prise
en compte de la situation des universités de petite taille par
la surpondération des 10 000 premiers étudiants, majora-
tion de la pondération des étudiants de licence, de master et
d’'TUFM, Clest-a-dire d’instituts universitaires de formation
des maitres, tertiaires, ainsi que celle des DUT, les diplomes
universitaires de technologie. Toutes ces mesures vont dans
le bon sens.

Au-deld de ces aménagements techniques, madame la
ministre, vous avez annoncé deux évolutions importantes :
d’une part, le modele prendra en compte la nouvelle équiva-
lence entre les travaux pratiques et les enseignements dirigés,
ce qui représentera un cofit de 45 millions d’euros ; d’autre
part, il n'y aura pas, en 2010, de redéploiements d’emplois
entre les universités, ce qui, me semble-t-il, contribuera
grandement 2 la réussite des opérations en cours.

La dotation de chaque université tiendra compte toutefois
de la situation de celle-ci du point de vue des emplois. I est
proposé de maintenir des crédits particuliers en faveur de
la compensation des « emplois manquants », qui devraient
passer de 20 000 2 25 000, et peut-étre un jour a 45 000, de

maniére a permettre ce rééquilibrage.

Les écarts historiques entre les universités pourront ainsi
étre progressivement rééquilibrés, sans qu’il soit pour autant
nécessaire de recourir & des redéploiements massifs entre
établissements, ce qui aurait créé un trés mauvais climat.

Nous sommes tout a fait favorables 4 cette solution, car
il y avait une difficuleé & réussir la réforme de l'université,
dans laquelle nous mettons beaucoup d’espoir.

Je me félicite, par ailleurs, que les réformes en cours
concernant le financement de l'enseignement supérieur
privé relevant de votre ministére, ou de celui de I'agricul-
ture, introduisent la notion de performance, ainsi qu'un
lien entre l'allocation de moyens et atteinte des objectifs
fixés dans les contrats quadriennaux.

Le quatrieme sujet a trait a la réforme engagée de la gestion
des unités mixtes de recherche. Je rappelle que c’est un sujet
majeur, puisque 43 % des laboratoires publics prennent la
forme d’une unité mixte de recherche.

La réforme s'appuie sur la limitation du nombre de tutelles
scientifiques et, surtout, sur la mise en place du mandart de
gestion unique pour l'hébergeur de 'unité : cela signifie que
[établissement qui héberge le laboratoire est responsable de
'unité pour 'ensemble des partenaires.

Afin que ce mandat devienne réalité, il convient de
procéder a une harmonisation des regles fiscales, comptables
et financitres régissant les différentes catégories d’établisse-
ment public. Ce projet de loi de finances y contribue en
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permettant notamment aux établissements publics & carac-
wre scientifique et technologique, les EPST, de recruter
également sur des contrats a4 durée indéterminée.

Mais, madame la ministre, des divergences qui pourraient
conduire & certains comportements irrationnels restent a
régler. Elles concernent notamment le différentiel de taxe
sur les salaires ou les frais de déplacement. Autrement dit,
certaines méthodes comptables permettraient d’opter, selon
les circonstances, pour des rattachements qui ne seraient pas

les plus opérationnels.

Le cinquieme sujet est relatif au financement de la matura-
tion des projets de recherche innovants et de la preuve de
concept. Ces phases sont primordiales, car elles permettent
d’examiner le potentiel d’application d’un projet dont la
recherche fondamentale est terminée. Or elles ne sont pas,
ou peu financées. D’une part, les financements publics sur
la recherche fondamentale sont épuisés et, d’autre part, ce
projet n'est pas suffisamment avancé pour attirer des finan-
cements publics ou privés de recherche appliquée.

Mme la présidente. Veuillez conclure, monsieur le rappor-
teur spécial.

M. Philippe Adnot, rapporteur spécial. Je termine, madame
la présidente.

Plusieurs éléments doivent étre soulignés.

Cette question de maturation est d’autant plus présente
q plus p

que le systtme de valorisation de la recherche est insuffi-
sant.

Ce financement nécessite des fonds publics. Nous avons
souhaité, lors de la présentation de ce projet de budget
devant la commission des finances, qu'une partie des fonds
du grand emprunt national viennent renforcer notre poten-
tiel.

Nous souhaitons un financement thématique sur les sujets
prioritaires pour notre recherche. La sélection des projets
ne doit en aucun cas témoigner d’'une logique territoriale.
Tous les bons projets, ol qu'ils se trouvent, doivent étre
concernés. Le financement ne doit pas se limiter aux poles
de compéitivité.

Je m’arréte ici, mes chers collegues, 'essentiel se trouvant

dans le rapport écrit que nous avons mis a votre disposi-
tion.

Je vous remercie, madame la ministre, de la collabora-
tion de confiance qui sest instaurée avec vos services. Ils
ont accompli un travail dont nous apprécions la clarté.
(Tres bien ! et applaudissements sur les travées de P'UMP et de
["Union centriste.)

Mme la présidente. La parole est & M. Christian Gaudin,
rapporteur spécial.

M. Christian Gaudin, rapporteur spécial de la commission
des finances. Madame la présidente, madame la ministre,
monsieur le mmlstre, mes chers collegues, Philippe Adnot
ayant déja évoqué I'évolution budgétaire connue de la
mission, sur le fondement des inscriptions dans ce projet de
loi de finances, permettez-moi, en introduction, de rappeler
que les crédits dont bénéficient la recherche et I'enseigne-
ment supérieur seront, sans doute, modifiés de maniere
significative par le futur emprunt national, annoncé par le
Président de la République devant le Parlement réuni en
Congres, le 22 juin 20009.

Madame la ministre, vous avez présenté vingt-neuf projets
a la commission coprésidée par les anciens Premiers minis-
tres, Michel Rocard et Alain Juppé. Il semble que vous ayez

été entendue puisque, dans les recommandations quelle a
remises au Président de la République, cette commission
préconise un effort massif, de 'ordre de 25 milliards d’euros,
en faveur de la recherche et de 'enseignement supérieur.

Dés lors, méme si les ultimes arbitrages ne sont pas encore
rendus et si le Parlement ne devrait étre saisi qu'en janvier
ou février prochains, nous souhaiterions vous entendre,
d’abord, sur votre vision de ce que devraient permettre ces
nouveaux moyens dans vos domaines de compétences. En
particulier, pouvez-vous nous assurer qu’il ne sagira pas
d’un simple rattrapage de dépenses de fonctionnement ou
d’entretien en retard ?

Nous souhaiterions vous entendre, ensuite, sur la capacité
d’absorption de ces futurs crédits par les opérateurs de la
mission, notamment les universités et les organismes de
recherche, ou encore, puisque l'on parle beaucoup de
« logique de projets », par ’Agence nationale de la recherche,

ANR

Enfin, nous souhaiterions également vous entendre sur le
calibrage de 'emprunt. Le montant envisagé de 25 milliards
d’euros représente une année de budget de notre mission.
Pensez-vous qu'une telle somme permettra de donner la
capacité d’'impulsion nécessaire pour changer la position de
la France dans I’économie de la connaissance ?

Pour en revenir aux crédits « ordinaires », le programme
172 « Recherches scientifiques et technologiques pluridis-
ciplinaires » reste le grand programme de financement de
la recherche et des principaux organismes publics de ce
domaine.

Ses crédits s’élevent 2 5,227 millions d’euros en autorisa-
tions d’engagement et a 5,198 millions d’euros en crédits
de paiement, soit 20,9 % des crédits de paiement de la
mission. Les crédits de paiement affichent une augmenta-
tion de 2,8 % a périmetre constant par rapport a 2009.

Lévolution des moyens est conforme aux contrats d’objec-
tifs signés par I'Erat avec les différents opérateurs. ]’approuve
personnellement cette évolution d’autant plus volontiers
que 2009 a été 'année durant laquelle la réforme de deux
grands organismes, le Centre national de la recherche scien-
tifique, le CNRS, et I'Institut national de la santé et de la
recherche médicale, 'INSERM, s’est concrétisée.

Pour prendre le cas le plus emblématique, celui du CNRS,
un décret du 29 octobre 2009 traduit sa réorganisation en
dix instituts thématiques, qui doivent incarner des disci-
plines fortes. Ces instituts fonctionneront selon une logique
d’allocation de moyens aux meilleures équipes dans leurs
disciplines, plutét que dans I'opérationnel proprement dit.
Le CNRS n'abandonnera pas complétement toutefois son
r6le d’opérateur, mais celui-ci devrait se limiter aux équipe-
ments les plus « structurants » & 'échelon national.

Cette réforme rejoint pleinement les orientations données
par le Président de la République et devrait contribuer
a responsabiliser plus les acteurs que dans 'organisation
passée, ol la reconduction des moyens aux laboratoires était
souvent plus « automatique ».

Cela dit, il faudra voir la mise en place concrete des insti-
tuts et vérifier, en particulier, que la répartition des roles
avec I'Agence nationale de la recherche est tout 2 fait claire.
Madame la ministre, je souhaiterais que vous nous appor-
tiez des précisions sur cette question.

Il subsiste, au sein du programme 172, une action de
diffusion de la culture scientifique et technique. Dans la
mesure ol celle-ci est assurée non plus par les services du



11646

SENAT - SEANCE DU 30 NOVEMBRE 2009

ministere, mais par 'opérateur national de référence issu
du regroupement du Palais de la découverte et de la Cité
des sciences, ce nouvel établissement bénéficiera-t-il des
ressources du programme 172 relatif au pilotage et a 'anima-
tion de la culture scientifique, mais aussi des moyens alloués
aux politiques territoriales de développement durable, les
D2RT, pour assurer cette mission, en particulier aupres des
acteurs locaux de la culture scientifique et technique ?

Alors méme que, pour les raisons évoquées, la mission
«Culture scientifique» de votre ministere a été dissoute,
pourriez-vous nous préciser la manitre dont vos services
contribueront 4 l'action que cet opérateur aura en la
matiere, notamment pendant la premiere année de sa mise
en place ?

Enfin, & propos de ce programme 172, je me félicite
de lintroduction, par I'’Assemblée nationale, de larticle
54 quinquies de ce projet de loi de finances, rattaché a la
mission. Aux termes de cet article, les EPST pourront
embaucher en contrat 2 durée indéterminée, ou CDI, des
personnels de recherche et certains cadres de catégorie A.
Il sagit [a d’une mesure importante, qui ne remet pas en
cause, certes, le statut des chercheurs, mais qui introduit de
la souplesse dans le syst¢tme, afin de mieux répondre aux
besoins de certains profils de chercheurs.

Jen viens au programme « Recherche spatiale ».

D’une part, jobserve que la subvention octroyée au Centre
nationale d’études spatiales, le CNES, soit 584 millions
d’euros, est conforme au contrat d’objectifs. Plus que de
ce chiffre, le CNES semble soucieux de 'exécution de son
budget 2009 du fait des gels de crédits.

D’autre part, je constate que 2010 sera la derniere année ot
la participation de la France & '’Agence spatiale européenne,
IESA, sera plafonnée 4 685 millions d’euros. Deés 2011,
conformément aux engagements pris par le Gouvernement
devant la commission des finances le 18 février dernier, ce
chiffre devrait étre porté & 770 millions d’euros, de maniere
a éteindre notre dette en 2015. En attendant, cette dette
pourrait s'élever 4 prés de 358 millions d’euros 2 la fin de
2010.

Enfin, madame la ministre, je souhaite vous interroger sur
le projet Pléiades, mené par le CNES. Il s'agit d’'un grand
programme partenarial d’observation de la terre, pour des
applications de défense et de sécurité civile. Or, du fait
du changement de statut du CNES au regard de la TVA,
le 1¢ janvier 2007, il semble manquer environ 80 millions
d’euros pour financer cet important projet. Pouvez-vous
nous indiquer comment, avec votre collégue, le ministre de
la défense Hervé Morin, vous comptez agir pour faire face a
cette situation ?

\

Madame la ministre, monsieur le ministre, 4 c6té des
crédits publics, vous savez que, pour encourager leffort
privé de recherche et de développement, la France dispose
d’un puissant outil fiscal, le crédit d’'impét recherche.

Il sagit 1a d’'une dépense fiscale majeure, surtout depuis
la réforme de la loi de finances pour 2008, qui a triplé le
taux de la part « en volume » du crédit d'imp6t recherche,
supprimé la part « en accroissement» et déplafonné ce
crédit d’impot.

En excluant leffet de la mesure de relance consistant a
rembourser immédiatement le crédit d’'impét recherche a
toutes les entreprises en 2009 et en 2010, ce qui a soutenu
du reste la trésorerie de ces entreprises, cette dépense fiscale

devrait s'élever i environ 2,5 milliards d’euros en 2010 et,
sans doute, 2 4 milliards d’euros par an en «rythme de
croisiere ».

Un tel montant nous oblige & mesurer Pefficacité réelle
du crédit d’'imp6t recherche. Je sais que le Gouvernement y
travaille. Mais j’ai également souhaité effectuer un contréle
budgétaire sur cette question, en tant que rapporteur
spécial.

Je n’ai pas encore achevé mes travaux, ne disposant pas
de facon significative des données retragant, notamment,
l'utilisation du crédit d’'impét recherche depuis la réforme
de 2008, et je ne livrerai donc mes conclusions 4 la commis-
sion des finances qu’au début de 2010.

D’ores et déja, je tiens a souligner qu’il me semble néces-
saire de conserver les « grands équilibres » du crédit d’'imp6t
recherche pendant au moins quelques années, pour deux
raisons.

D’une part, les entreprises, sagissant de dépenses sur
lesquelles elles s'engagent souvent a moyen et a long terme,
ont besoin de stabilité fiscale. Il en va de la crédibilité de la
France, d’autant que le crédit d’'impdt recherche commence
a étre bien connu a 'étranger.

D’autre part, les changements de régles pénalisent, en
premier lieu, les entreprises qui ont le moins les moyens
de faire de la veille législative et de s'adapter, Cest-a-dire les
PME.

Orp, sl est clair que les grandes entreprises sont les plus
grands bénéficiaires de la réforme en chiffres absolus, les
petites entreprises y ont également gagné. Les intéressés eux-
mémes et leurs représentants sont unanimes sur ce point et
sont souvent de chauds partisans d’'une réforme qui a rendu
le systtme plus clair, tant le calcul de accroissement était
complexe et, en fait, désincitatif pour les petites structures.

Sur la répartition sectorielle, il a pu étre dit que les services
éraient la branche la plus favorisée, en particulier le secteur
de la banque et de I'assurance. Or, corrigés de I'effet holding
qui est un biais important des précédentes études, les
derniers chiffres disponibles montrent que 'industrie pese
plus de la moiti¢ du crédic d’imp6t recherche et les banques
moins de 2 %.

Madame la ministre, monsieur le ministre, il est donc
probable que, au terme de mes travaux, je ne plaide pas
pour de profonds changements d’'un systéme qui a fait de
la France une terre plus attractive pour la recherche et le
développement, méme en temps de crise, et qui mérite
d’étre testé sur la durée.

Cependant, je donnerai probablement quelques pistes
pour améliorer le systeme.

Il nous faudra, tout d’abord, un fichier plus précis,
permettant de mieux identifier les secteurs d’activités des
entreprises qui sont derriere les holdings bénéficiant du
crédit d’'imp6t, comme la tragabilité des sous-traitants inter-
venant dans ['utilisation de cette mesure.

Il faudra, également, renforcer la sécurité juridique du
crédit d’impot recherche, surtout pour des PME qui 'asso-
cient encore trop souvent au controle fiscal.

M. Daniel Raoul. Bien sir!

M. Christian Gaudin, rapporteur spécial. 1l faudra s’inter-
roger, par ailleurs, sur le périmetre des dépenses éligibles.
De ce point de vue, monsieur le ministre, je serai heureux
d’entendre vos réflexions sur le «crédic d’'impdt innova-
tion » que vous avez pu appeler de vos voeux.
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Mme la présidente. Veuillez conclure, monsieur le rappor-
teur spécial.

M. Christian Gaudin, rapporteur spécial. Je termine,
madame la présidente.

Jenvisage de faire des propositions, notamment sur
Pajustement de cette procédure, pour véritablement réussir
I'innovation dans les PME ou les entreprises de taille inter-
médiaire.

Au sujet de la recherche et du développement du secteur
privé, je tiens a saluer I'action de nombreux pdles de compé-
titivité. De ce point de vue, il ne doit pas y avoir d’ambi-
guité & propos de I'amendement que Philippe Adnot et
moi-méme avons déposé pour améliorer le financement de
I’Agence d’évaluation de la recherche et de I'enseignement
supérieur, TAERES. Je connais parfaitement son activité,
érant membre du conseil de cette agence. Pour quelle
réussisse avec efficacité sa mission, il nous faut aujourd’hui
consolider sa capacité de traitement.

Madame la présidente, madame la ministre, monsieur le
ministre, mes chers collégues, j’indique, pour conclure, que
je rejoins naturellement mon collégue Philippe Adnot pour
préconiser 'adoption des crédits de la mission « Recherche
et enseignement supérieur », modifiés par les deux amende-
ments que nous vous présenterons. (Applaudissements sur les
travées de 'UMP et de ["Union centriste.)

Mme la présidente. La parole est a M. Jean-Pierre
Plancade, rapporteur pour avis.

M. Jean-Pierre Plancade, rapporteur pour avis de la
commission de la culture, de ['éducation et de la communica-
tion. Madame la présidente, madame la ministre, monsieur
le ministre, mes chers collegues, notre systeme d’enseigne-
ment supérieur et de recherche est en profonde mutation
et nous approuvons les importantes réformes structurelles
engagées.

Elles s'accompagnent d’un effort budgétaire sur cinq ans,
qui s'avere sans précédent, méme si nous pouvons porter, les
uns et les autres, des jugements variés sur la répartition des

1
crédits.

A la progression significative des crédits budgétaires,
sajoute la montée en puissance des dépenses fiscales.

Sur les 804 millions d’euros supplémentaires destinés
a la recherche en 2010, 530 millions correspondent a
la seule dépense fiscale liée au crédit d’'imp6t recherche,
dans l'objectif de renforcer la recherche privée, de limiter
la délocalisation des centres de recherche des entreprises
francaises et méme d’attirer les investissements étrangers.

Nous vous demandons, madame la ministre, de lancer en
2010 une étude tres précise — mon collegue M. Christian
Gaudin I'a évoquée — sur I'impact réel du crédit d’'imp6t
recherche, y compris en termes de recrutements, notam-
ment des docteurs.

Pour les huit programmes « Recherche » de la mission,
les crédits demandés progressent de 274 millions d’euros
en autorisations d’engagement et de 264 millions d’euros
en crédits de paiement, soit une augmentation de 2,7 % a
périmetre constant.

Comme pour lenseignement supérieur, aucun emploi
ne sera supprimé en 2010 au sein de la recherche, et je me
réjouis de la priorité donnée a I'attractivité des carriéres.

S’agissant de la réforme de nos grands organismes de
recherche, la création des instituts — au Centre national de
la recherche scientifique, le CNRS, et a I'Institut national

de la santé et de la recherche médicale, 'INSERM — et des
alliances va dans le bon sens si 'on veut remédier 1 la fois 4
la dispersion des projets et aux doublons, pour conduire des
initiatives d’envergure mieux coordonnées.

Je m’interroge néanmoins sur l'articulation de la fonction
rospective et programmatique de ces structures avec celle
2 q

de ’Agence nationale de la recherche, TANR.

Par ailleurs, la question de la répartition entre les subven-
tions de base aux organismes de recherche et les moyens
accordés dans le cadre des appels & projets de '’Agence natio-
nale de la recherche fait débat.

Néanmoins un équilibre pourrait étre trouvé avec 'aug-
mentation des subventions de base de 2,5 % en moyenne,
pour 2010. Mais cette augmentation est beaucoup plus
modeste si I'on retire la part des mesures nouvelles consa-
crées aux pensions des personnels et la hausse du point de la
fonction publique.

Je salue cependant la hausse significative des crédits du
Commissariat a I'énergie atomique, le CEA, de 3,4 % en
2010, et I'absence d’annulation de crédits au titre de 2009.
Ces mesures s imposaient. En effet, 'Etat n'avait pas respecté
ses engagements a I'égard de cet organisme en 2007 et en
2008, ce qui est parfaitement inadmissible, surtout dés lors
que l'on parle de contrat!

Je suis, vous l'avez compris, madame la ministre, trés
favorable a la démarche de contractualisation qui se
développe entre I'Etat et les organismes de recherche, mais
il est évident que, pour reposer sur une confiance mutuelle,
cette démarche suppose un respect des engagements pris par
chacune des parties. Cela va de soi, mais cela va mieux en le
disant et surtout, avec I'Etat, en le répétant !

Par ailleurs, un complément est alloué¢ viz des finance-
ments publics incitatifs, au travers des appels 2 projets de
I'Agence nationale de la recherche, dont 50 % des program-
mes dits « blancs », C'est-2-dire non thématiques, dans %e but
de favoriser les projets d’avenir et les équipes d’excellence.
Pour 2010, sa subvention est maintenue.

Mais la pertinence et lefficience de ce schéma reposent
sur les conditions suivantes et je souhaiterais que vous
puissiez prendre des engagements sur ces points, madame
la ministre.

En premier lieu, la mise en réserve allégée des crédits ne
devra pas étre supérieure, pour les années a venir, au niveau
de 2009, soit un gel maximal de 0,25 % de la masse salariale
et de 2,5 % pour les crédits de fonctionnement, c’est-a-dire,
jen suis conscient, des taux inférieurs A deux fois la regle.
Ces taux devraient d’ailleurs s'appliquer non seulement aux
érablissements publics & caractere scientifique et techno-
logique, les EPST, mais aussi aux établissements publics 2
caractere industriel et commercial, les EPIC.

En deuxi¢me lieu, il conviendrait de continuer a prendre
toutes les mesures de nature A alléger les procédures
administratives, y compris au niveau européen. Celles-ci
sont a la fois « budgétivores » et « chronophages » pour les
laboratoires ; elles demandent méme parfois de dégager un
emploi & temps plein pour mieux s'occuper des demandes
de subventions.

En troisieme lieu, une harmonisation fiscale est néces-
saire, afin que les organismes de recherche puissent, comme
les universités, bénéficier d’une exonération de taxe sur les
salaires.
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En dernier lieu, le préciput — excusez-moi, monsieur
M. Legendre, il vaut mieux un mot latin qu'un mot anglais !
(Sourires.)...

M. lvan Renar. Ce n'est pas le latin qui nous menace!
(Nouveaux sourires.)

M. Jean-Pierre Plancade, rapporteur pour avis de la commis-
ston de la culture. En effet!

Le préciput devrait étre augmenté plus significativement,
ce qui suppose que les organismes se dotent d’'une compta-
bilité analytique.

Par ailleurs, la Stratégie nationale de recherche et d’innova-
tion, la SNRI, doit permettre d’identifier les investissements
d’avenir qui devront étre financés par le grand emprunt.

A cet égard, il me semble que le remplacement du
« réacteur Jules Horowitz », destiné 2 la recherche et a la
production de radionucléides, est un bon exemple du type
d’investissement que 'emprunt doit permettre de financer.
Qu’en pensez-vous, madame la ministre ? Il Sagit d’ailleurs
d’une demande spécifique de la commission.

Enfin, je suis préoccupé par la persistance des faiblesses
structurelles de la France en matiére de valorisation de la
recherche et de recherche technologique. Cest pourquoi
jattire votre attention, madame la ministre, sur les insti-
tuts Carnot, auxquels je crois beaucoup. Ils ont vocation
a favoriser la recherche partenariale. Or, il semble que les
modes de financement retenus par ’Agence nationale de
la recherche pour ces instituts entrainent un plafonnement
des subventions préjudiciable leur montée en puissance.
Ce serait une faute stratégique et un mauvais choix.

\

Je tiens a souligner le travail remarquable réalisé par
I'Agence d’évaluation de la recherche et I'enseignement
supérieur, 'AERES, qui a su simposer dans un contexte
parfois difficile. Elle va contribuer & changer les compor-
tements et A créer de nouvelles facons de travailler. Nous
proposons dailleurs un amendement de nature & lui

permettre de poursuivre sa montée en charge.
Mme la présidente. Veuillez conclure, cher collegue.

M. Jean-Pierre Plancade, rapporteur pour avis de la
commission de la culture. Je conclurai, madame la présidente,
en disant que ce budget est en progression sensible, méme
si je regrette que les deux tiers des moyens supplémentaires
pour 2010 correspondent 4 la dépense fiscale lide au crédit
d’imp6t recherche, qu'il ne faudra pas oublier d’évaluer.

Compte tenu des réelles réformes de structures engagées
et des moyens qui les accompagnent, notre commission a
donné un avis favorable 4 'adoption des crédits destinés a
la recherche dans la mission « Recherche et enseignement
supérieur » pour 2010. (Applaudissements sur certaines travées
du RDSE, ainsi que sur les travées de I'Union centriste et de
UMPR)

Mme la présidente. La parole est & M. Jean-Léonce
Dupont, rapporteur pour avis.

M. Jean-Léonce Dupont, rapporteur pour avis de la commis-
sion de la culture, de [éducation et de la communication.
Madame la présidente, madame la ministre, monsieur le
ministre, mes chers collegues, je vous présenterai pour ma
part le programme « Formations supérieures et recherche
universitaire » et le programme «Vie étudiante » de la
mission.

\

Ce budget continue 2
réjouis.

e prioritaire, ce dont je me

Tout d’abord, en tant quancien membre de la commission
Schwartz, je salue les avancées accomplies pour renforcer
Pattractivité des carrieres, y compris pour les fonctions
d’encadrement et de gestion. Ce point est fondamental, les
universités ayant un cruel besoin de personnels compétents
dans les domaines financiers, dans les ressources humaines,
les syst¢emes d’information et la gestion immobiliere.

La réforme du systéme des aides financiéres aux étudiants
est globalement positive et je me réjouis du renforcement
du soutien apporté aux étudiants issus des milieux les plus
en difficulté et des familles dites « moyennes inférieures ».

Mais jattire votre attention, madame la ministre,
sur 'importance des effets de seuil et sur les difficultés
auxquelles sont confrontés un certain nombre d’étudiants
issus des familles moyennes.

Je m’interroge aussi sur la politique consistant a réserver les
emplois étudiants au sein des universités aux seuls étudiants
boursiers. Cette mesure pourrait produire des effets pervers,
notamment exclure les étudiants non boursiers de ces
emplois, alors méme qu’ils peuvent parfois étre davantage
contraints de travailler que des étudiants boursiers. J’estime
quil 0’y a pas lieu de lier ces deux questions.

Je prends acte des engagements pris pour le finance-
ment d’un dixi¢me mois de bourse, proposition que j'avais
formulée.

Par ailleurs, j’insiste sur 'intéréc qu'il y aurait a rénover le
systeme de prét aux étudiants, afin d’alléger leurs contraintes
financiéres : contrairement a d’autres pays, les modalités du
prét lancé en France ne sont pas de nature & garantir son
succes, car elles ne sont pas assez incitatives.

La mission commune d’information du Sénat sur la
politique en faveur des jeunes a défendu l'idée de trans-
former ce prét érudiant en une avance remboursable
garantie a 100 % par I'Etat, afin de permettre a tous les
jeunes étudiants d’y accéder, a des taux tres réduits — au taux
zéro pendant la durée des études, puis 2 un taux indexé sur
Iinflation ensuite, avec un remboursement différé, jusqu'a
I'obtention d’un emploi stable, et conditionné aux revenus.

Une telle mesure permettrait notamment a de nombreux
jeunes issus des classes moyennes et ne pouvant pas ou peu
accéder a des bourses de poursuivre néanmoins leurs études
dans de bonnes conditions. Qu’en pensez-vous, madame la
ministre ?

Le plan « Réussir en licence » était une nécessité absolue
pour relever I'image relativement dégradée de l'université
francaise et favoriser la réussite des étudiants. Les jeunes
Frangais, tout en défendant I'absence de sélection a I'uni-
versité, plébiscitent en fait plutdt les filieres sélectives. La
diminution de 1,1 % du nombre d’étudiants en universités,
hors instituts universitaires de technologie ou IUT, a la
rentrée de 2009 — qui suit une baisse de 1,6 % l'année précé-
dente —, recouvre une évolution démographique naturelle,
mais aussi une forme de désamour entre les jeunes Francais
et leurs universités, dont I'image n'aura pas été améliorée
par les greves et les manifestations de 2009.

A terme, notre pays sera face i l'alternative suivante :
réussir réellement 'orientation des bacheliers ou les accueillir
de fagon plus sélective a I'université. Savez-vous que méme
la Finlande, pays de I'égalité par excellence, applique un
systeme tres sélectif, Pentrée des jeunes Finlandais & l'uni-
versité dépendant des notes obtenues au baccalauréat ?
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Comme notre collegue Philippe Adnot, je constate avec
satisfaction que la mise en ceuvre du systeme d’allocation
des moyens aux universités, SYMPA, ou systeme de répar-
tition des moyens & la performance et a lactivité, pour
2010 prendra en compte de fagon globalement satisfaisante
les recommandations que nous avons formulées en juillet
dernier dans notre rapport d’information commun sur ce
sujet.

Les criteres liés aux publications scientifiques doivent
. - . . ;-
étre maniés avec prudence. En effet, il ne faudrait pas qu’ils
incitent a publier massivement dans des revues mal référen-
cées au niveau international, alors que cela a un impact
négatif sur le classement de la recherche francaise.

Par ailleurs, je regrette que les universités assument encore
insuffisamment leur mission d’insertion professionnelle
et que les bureaux d’aide & linsertion professionnelle, les
BAID, fonctionnent de fagon inégalement efficiente. Outre
les attentes légitimes des étudiants en la matiére, cela accroit
les délais de mise en ceuvre des critéres d’évaluation de cette
mission, pourtant essentiels pour I'application du modele
d’allocation des moyens. La réussite de la réforme de l'orien-
tation est aussi a ce prix.

A cet égard, madame la ministre, vous avez indiqué 2
notre commission qu'une enquéte sera lancée sur 'insertion
des diplomés de 2007, titulaires d’un dipléme universitaire
de technologie ou DUT, d’une licence professionnelle ou
d’un master, soit environ 90 000 étudiants.

Je m'étonne de ce choix. Il me paraitrait plus efficient de
commencer 'enquéte par les filieres dont les débouchés sont
supposés plus aléatoires, plutdt que par les plus profession-
nalisantes. Sans doute, les résultats seraient-ils plus doulou-
reux.

Jévoquerai maintenant nos préoccupations concernant les
relations entre les IUT et leurs universités de rattachement :
elles sont réelles. Quelle est votre stratégie pour 'avenir,
madame la ministre ? Ne suppose-t-elle pas que les missions
et le positionnement des IUT soient clairement définis ?

Mme la présidente. Veuillez conclure, monsieur le rappor-
teur pour avis.

M. Jean-Léonce Dupont, rapporteur pour avis de la commis-
sion de la culture. Jen ai pratiquement terminé, madame la
présidente.

Pour ce qui concerne la difficile réforme de la formation
des enseignants, nous jugeons essentiel d’assurer la forma-
tion pratique des étudiants se destinant & étre enseignant.
L4 aussi, la Finlande offre un modele trés instructif.

Notre collégue Jean-Pierre Plancade et moi-méme saluons
le fait que ’Agence d’évaluation de la recherche et de I'ensei-
gnement supérieur ait réussi & simposer de fagon remar-
quable. Compte tenu de sa forte montée en charge, il est
étonnant quaucune mesure budgétaire nouvelle ni aucune
création d’emploi ne soient prévues en sa faveur pour 2010,
alors que le développement de ses activités requiert cing
créations de postes.

Notre commission de la culture, de I'éducation et de
la communication a donné un avis favorable 4 I'adop-
tion des crédits consacrés & lenseignement supérieur, a
la recherche universitaire et a la vie étudiante pour 2010.
(Applaudissements sur les travées de ['Union centriste et
de 'UMR ainsi que sur certaines travées du RDSE. — On
applaudit également au banc de la commission.)

Mme la présidente. La parole est & M. Michel Houel,
rapporteur pour avis.

M. Michel Houel, rapporteur pour avis de la commission de
Léconomie, du développement durable er de l'aménagement
du territoire. Madame la présidente, madame la ministre,
monsieur le ministre, mes chers collegues, pour la troisitme
année consécutive, je tiens a souligner I'effort exceptionnel
consenti par le Gouvernement sur les crédits « Recherche »
de la mission interministérielle « Recherche et enseignement
supérieur ».

Premiére préoccupation budgétaire, elle traduit la volonté,
ancrée dans la « stratégie de Lisbonne », de faire de Iéco-
nomie de la connaissance la base d’'une économie durable et
du développement social. Elle est d’autant plus appréciable
qu’elle intervient dans une conjoncture récessive et dans le
cadre d’un effort de stabilisation des dépenses publiques.

Avec 25,425 milliards d’euros en autorisations d’engage-
ment et 24,814 milliards d’euros en crédits de paiement,
les dotations de la mission « Recherche et enseignement
supérieur » ou MIRES, sont en hausse respective de 3,7 %
et de 2,9 %, soit une augmentation largement supérieure
a la hausse prévisionnelle de I'inflation, qui a été évaluée a
1,2 % dans le projet de loi de finances.

Les 804 millions d’euros supplémentaires affectés a la
recherche seront utilisés selon quatre grands axes d’action
que je souhaite A présent commenter.

Premier axe, la réforme des organismes de recherche.

Ce sont 23 millions d’euros supplémentaires qui lui
seront consacrés. Afin de répondre aux critiques émises sur
les lacunes du pilotage des organismes de recherche, seront
créés huit instituts & I'Institut national de la santé et de la
recherche médicale, I' INSERM, et dix au Centre national
de la recherche scientifique, CNRS, figures de proue de
Pexcellence scientifique de notre pays.

Deuxi¢me axe, la valorisation de l'excellence dans les
laboratoires.

Ainsi, 79,5 millions d’euros supplémentaires seront
employés en ce sens et 5,4 millions d’euros viendront
financer les chaires d’excellence, qui offrent aux meilleurs
chercheurs les moyens de réaliser rapidement leur projet
de recherche. En outre, ce sont 74,1 millions d’euros qui
seront affectés aux grands organismes de recherche.

Troisitme axe, 'amélioration de I'environnement scienti-

fique.

Pour ce faire, 54,4 millions d’euros de plus quen 2009
seront mobilisés dans deux directions. D’abord, les contri-
butions aux organisations internationales seront augmen-
tées de 30,5 millions d’euros, de facon a placer la France
au premier plan de l'aide & la recherche internationale ;
ensuite, les tres grandes infrastructures de recherche seront
confortées de 23,9 millions d’euros supplémentaires pour

les remettre 4 niveau.

Quatrieme axe, le renforcement de [lattractivité des
carrieres.

Ce sont 59,4 millions d’euros de plus que lors du précé-
dent exercice qui seront affectés en ce sens : 14,4 millions
d’euros seront destinés aux carri¢res proprement dites,
15,4 millions d’euros iront aux hausses de salaires et, enfin,
25 millions d’euros seront consacrés aux pensions.

A Tensemble de ces financements prévus en loi de
finances, il convient d’ajouter les soutiens supplémentaires
J pp
prévus dans des plans d’aide transversaux.
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Apres les 280 millions d’euros de crédits supplémentaires
mobilisés en 2009 par le « plan de relance de I'économie »,
ce sont 6 milliards d’euros que la commission de réflexion
sur le « grand emprunt» a proposé, le 19 novembre, de
consacrer 2 la recherche. Je crois que nous pouvons ici tous
nous en réjouir. Deux d’entre eux financeraient, sur un
appel 4 projets ouvert a tous les établissements de I'ensei-
gnement supérieur, des équipements, projets, bourses visant
a attirer ou a faire revenir en France des chercheurs de
renommée internationale. Ces 3,5 milliards d’euros servi-
raient au développement de quatre 4 six campus d’innova-
tion technologique permettant de concurrencer les Harvard
et autres Cambridge, ce dont nous ne pouvons que nous
liciter. Mon département de Seine-et-Marne est tout a fait
apte a en recevoir un, je le dis au passage ! (Sourires.)

On notera que les fonds mobilisables au profic de la
recherche dépasseront cette enveloppe de 6 milliards d’euros
stricto sensu, dans la mesure oll certains des autres program-
mes de financement évoqués par la commission — ville
du futur, science du vivant, PME innovantes... — vont
« irriguer » le secteur de la recherche.

Clest sur cette note d’optimisme prospectif, puisque
les arbitrages treés attendus seront rendus sur ce point par
le Président de la République dans quelques jours seule-
ment, que je conclurai mon interventon, en vous invitant
instamment a adopter les crédits de la MIRES pour 2010.
(Applavdissements sur les travées de 'UMP et de I'Union

centriste.)

Mme la présidente. La parole est & M. Daniel Raoul,
rapporteur pour avis.

M. Daniel Raoul, rapporteur pour avis de la commission de
léconomie, du développement durable er de l'aménagement
du territoire. Madame la présidente, madame la ministre,
monsieur le ministre, mes chers collegues, vous ne serez
pas étonné que mon ton differe légérement de celui qu'ont
employé les intervenants précédents.

Sans revenir sur le détail de ce qui nous a déja été exposé,
j en nuancerai simplement la teneur au moins sur un point :
lenveloppe supplémentaire de 1,8 milliard d’euros est
obtenue en intégrant les crédits affectés aux fameux parte-
nariats public-privé, présentés comme étant en hausse de
440 millions d’euros. Or, ces crédits s’analysent comme des
emprunts sur une trentaine d’années, et non comme des
ressources supplémentaires.

De plus, la moitié de cette enveloppe est, en réalité, consti-
tuée de reports déja comptabilisés lors du dernier exercice
budgétaire, tandis que 'autre moitié serait inutilisable dans
les délais, d’apres la conférence des présidents d’université,
avec laquelle j’ai gardé quelques contacts. (Sourires.)

Par ailleurs, je tiens a souligner que I'Institut national de la
recherche agronomique, 'INRA, dont la dotation publique
est en hausse de 1,6 %, est le moins bien loti des organismes
de recherche. On ne peut que le déplorer, & 'heure oli un
effort budgétaire substantiel devrait étre mis en ceuvre dans
le domaine de la recherche en biotechnologie pour y attirer
davantage de chercheurs et avoir une expertise indépen-
dante.

A titre d’exemple emblématique, la recherche sur la trans-
génese — chere A Jean Bizet, et & Marie-Christine Blandin
pour d’autres raisons— pourtant fondamentale dans la
perspective des défis alimentaires 2 mener dans les décen-
nies & venir, en particulier dans le cadre de la conférence de
Copenhague, est aujourd’hui sinistrée et les vocations sont
rares. Je ne ferai pas allusion aux pressions, y compris physi-

ques et morales, exercées sur les chercheurs dans le domaine
de la transgénése. Ainsi, 'Agence nationale de la recherche,
’ANR, ne consacre plus aucun financement a la thématique
des plantes génétiquement modifiées depuis 2007 et 'on
peut redouter une grave perte de compétence de la France
en ce domaine au moment oit tout le monde réclame une
recherche indépendante.

Je terminerai ma bréve intervention par quelques dévelop-
pements consacrés au crédit d’'impot recherche, le CIR, une
mesure dont le cotit pour le budget national n’a cessé d’aug-
menter depuis sa création, au gré de ses réformes succes-
sives. Je remets en cause, non son principe, auquel je suis
totalement favorable, mais son affectation, notamment 2 la
suite de la derniére modification, intervenue en 1998.

Passé de 428 millions d’euros en 2003 i environ
2 milliards d’euros de créances fiscales en 2009, il repré-
sente désormais 530 millions des 565 millions d’euros de
dépenses fiscales en faveur de I'enseignement supérieur et

de la recherche. Il constitue ainsi la deuxieéme des mesures
fiscales de I'Etat.

Certes, ce mécanisme a sans doute joué un role d’amor-
tisseur face a4 la crise. Ainsi, et malgré la conjoncture,
Peffort privé de recherche et de développement est demeuré
constant en 2008, 4 15 milliards d’euros. Cependant,
le crédit d’impdt recherche présente des caractéristiques
portant & douter de son utilité, surtout au regard de son
colit et, donc, de son efficience pour atteindre les fameux

3 % du PIB définis dans la stratégie de Lisbonne.

La premiere critique, cest la faiblesse relative de la part
des financements profitant a 'industrie, en particulier aux
PME, dont on aurait pourtant pu penser qu’elle était la plus
consommatrice de crédits. Du moins était-ce 'un des objec-
tifs avoués. Or, comme le souligne un rapport récent de la
Cour des comptes, Cest le secteur des services — banques,
assurances... — qui, avec prés des deux tiers des créances,
bénéficie de l'essentiel de la dépense fiscale découlant du
crédit d’'imp6t recherche. J'ai conscience que les banques
et assurances ont fait preuve de créativité et je ne veux pas
parler de la titrisation.

La deuxiéme critique, c’est la concentration massive du
dispositif sur les grandes entreprises. Je rejoindrai I'analyse
de M. Gilles Carrez, rapporteur général du budget 2 'Assem-
blée nationale. Il considere, s'agissant de 'application de la
loi fiscale, qu'il y a un effet d’aubaine puisque «le gain de
la réforme, qui se traduit par une augmentation considé-
rable du montant des créances du CIR 4 4,133 milliards
d’euros, sera concentré a prés de 80 % sur les entreprises de
plus de 250 salariés ». Nous sommes loin de 'aide aux PME
innovantes, en particulier !

C’est en tout cas un sujet sur lequel nous avons proposé
a la commission de I'économie d’engager une réflexion
pour envisager les évolutions propres 4 accompagner ces
PME innovantes que tout le monde souhaite aider. Nous
pourrions également nous interroger sur le faic que 80 %
de ces aides profitent A des entreprises qui, de toute facon,
auraient effectué ces fameuses recherches dans le domaine
des applications.

La troisitme critique, Cest l'absence d’un dispositif
pérenne d’évaluation, ainsi que d’un dispositif de contréle
dont le nombre et les résultats ne semblent pas 4 la hauteur
des enjeux.
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La quatrieme critique, c'est Uefficience du CIR. Selon la
Cour des comptes, le choix d'utiliser le levier fiscal pour
attirer les centres de recherche « pourrait ne pas étre le plus
pertinent en termes d’attractivité ».

Voila quelques éléments sur lesquels, madame la ministre,
je souhaiterais avoir des éléments d’explication et connaitre
les orientations futures pour favoriser les PME innovantes.
Je sais que si¢gent dans cette assemblée des sénateurs — je
pense, en particulier, 8 MM. Michel Houel et Christian
Gaudin — qui sont tres attachés & activité des technopdles,
en particulier, sous I'aspect incubation.

Mme la présidente. Je vous rappelle que le temps de parole
attribué & chaque groupe pour chaque discussion comprend
le temps d’intervention générale et celui de I'explication de
vote.

Je vous rappelle qu’en application des décisions de la
conférence des présidents aucune intervention des orateurs
des groupes ne doit dépasser dix minutes.

Par ailleurs, le Gouvernement dispose au total de quarante
minutes pour intervenir.

La parole est 4 M. Ivan Renar.

M.Ivan Renar. Madame la présidente, madame la
ministre, monsieur le ministre, chers collegues, avec 2,02 %
de son PIB consacrés a la dépense intérieure de recherche et
développement, DIRD, en 2008, la France se situe désor-
mais au quatorzieme rang mondial. Malgré les apparences
d’augmentation des moyens de 'enseignement supérieur et
de la recherche, le pays voit son effort de recherche reculer
depuis 2002.

A ce constat préoccupant, sajoute le fait que le taux de
croissance de la DIRD francaise est dorénavant, je cite le
Conseil supérieur de la recherche et de la technologie,
«le plus bas des pays de TOCDE » et « significativement
en dessous de la moyenne OCDE ». Comment pourrait-
on alors se satisfaire de choix budgétaires qui prévalent a

nouveau dans le projet de budget de la MIRES pour 2010 ?

En premier lieu, je tiens & saluer les chercheurs ensei-
gnants-chercheurs et personnels d’universités et d’orga-
nismes, & plus d’'un titre : d’abord, pour la qualité de leur
travail. Malgré la faiblesse des moyens budgétaires qui leur
sont attribués, en dépit d’'un manque de considération de la
part de leur autorité de tutelle, ils permettent a notre pays
de se maintenir au sixiéme rang mondial pour les publi-
cations et au deuxi¢éme rang européen pour le nombre de
lauréats du Conseil européen de la recherche.

Par ailleurs, grice a leur mobilisation de 'année dernitre,
ils auront contribué A ce quaucun poste ne soit supprimé
en 2010 et & ce que le début de carriére des enseignants-
chercheurs soit enfin revalorisé.

Pour autant, le compte n'y est pas. S’il est urgent d’éta-
blir une planification pluriannuelle de I'emploi scienti-
fique, aucun poste ne sera créé en dépit des besoins réels de
Ienseignement supérieur et de la recherche, encore accrus
par la mise en ceuvre de la loi relative aux libertés et respon-
sabilités des universités.

Compte tenu de la stagnation du nombre de docteurs et
de la perte considérable d’attractivité du doctorat pour les
étudiants en master, la France voit son potentiel de recherche
séveérement menacé, méme si chacun s'accorde a dire que la
recherche et 'enseignement supérieur sont au cceur de la
société de demain.

Peut-on espérer inciter les jeunes & se tourner vers les
carrieres scientifiques quand les perspectives d’emploi
sont plus qu’incertaines ? Comment affirmer aux jeunes
chercheurs et enseignants-chercheurs qu’ils jouent un
role clé dans Iavenir du pays et ne leur proposer que des
postes a durée déterminée, générant ainsi des préoccupa-
tions relatives a la pérennité de 'emploi qui accaparent tout
autant l'esprit que les travaux de recherche eux-mémes ?

Selon lintersyndicale recherche et enseignement
supérieur, 4 I'Institut national de recherche sur les transports
et leur sécurité, 'INRETS, les précaires constituent pres de
la moiti¢ des effectifs. Au CNRS, plus de 12 000 personnes,
hors apprentis et stagiaires, ont été accueillies temporaire-
ment en 2008, soit un cinqui¢tme des effectifs de I'orga-
nisme.

A TINSERM, les précaires ont triplé entre 2005 et 2008 ;
il faut en moyenne sept années de contrat a durée déter-
minée en post-doctorant pour y étre recruté comme chargé
de recherche premiere classe.

Dans les universités, les tAches d’enseignement sont
réalisées, selon les sources ministérielles, par plus de
24 000 enseignants précaires en CDD et, parfois, en CDI,
sans aucune perspective de carriere. Des services entiers,
comme le service de frangais langue étrangere, sont confiés
a des personnels hors statuts. Plus du tiers des ingénieurs,
administratifs, techniciens et ouvriers de service, IATOS,
sont en CDD.

Dans les documents budgéraires, on parle désormais en
équivalent temps plein, ETP, officiellement pour décompter
correctement les temps partiels. En fait, lobjectif est qu'on
ne puisse plus distinguer entre précaires et statutaires. La
précarité est devenue une véritable plaie dans 'ensemble de
notre systeme d’enseignement et de recherche.

Jen viens au crédit d’'imp6t recherche. Aux incertitudes
lides & lefficacité du dispositif qui, en 2010, absorbera
1,530 milliard d’euros, il y aurait tout lieu de substituer
une dépense budgétaire permettant de rétablir les postes
supprimés en 2009 et de recruter les quelque 2 000 ensei-
gnants-chercheurs requis par la mise en place de I'équiva-
lence travaux pratiques — travaux dirigés.

Pour favoriser 'emploi scientifique dans le secteur privé,
il serait pertinent de conditionner 'octroi du crédit d’'impot
recherche 2 I'embauche de docteurs. La répétition fixant
la notion, jespére qu’un jour cette proposition sera enfin
entendue et adoptée.

Par ailleurs, le recours de plus en plus systématique aux
primes nuit 2 la coopération, aux partenariats entre person-
nels et équipes, et engendre une mise en concurrence
généralisée contraire a la culture de la recherche.

II serait plus que judicieux de revaloriser les carrieres de
I'ensemble des personnels et, ainsi, de remédier a des situa-
tions anormales, telles que 'inversion de carritre des maitres
de conférence.

Il est d’autant plus indispensable de renoncer a ce systéme
de primes que son financement entraine la destruction
d’emplois, comme cela est le cas dans certains organismes.
On voit ici les ravages de la fongibilité asymétrique !

Madame la ministre, méme dans le cadre d’'un budget
contraint, d’autres choix sont possibles. Encore faut-il vouloir
soutenir le service public de I'enseignement supérieur et de
la recherche et avoir confiance en ses capacités, en 'engage-
ment de ses personnels dans la production et la transmis-
sion des connaissances. On ne devient pas chercheur ou
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enseignant-chercheur par hasard : cela releve d’une véritable
passion, d’une vocation, voire d’un sacerdoce, en tout cas
d’une aspiration profonde. Et le pays, pour étre pleinement
maitre de son destin, a un besoin impératif de ces scientifi-
ques qui éclairent 'avenir de leurs connaissances. Ce ne sont
malheureusement pas de simples annonces qui permettront
a la France d’étre mieux armée pour faire face aux défis de
demain.

La progression du budget pour 2010, dont il faut
donner acte, est bien moins réjouissante que ne l'affirme
le Gouvernement: la mission « Recherche et enseigne-
ment supérieur » ne progresse que de 0,7 milliard d’euros
par rapport 42009, soit une tres légere hausse en euros
constants. Encore faut-il soustraire 130 millions d’euros
affectés aux retraites, qui n’étaient pas inscrits dans les précé-
dents budgets. Avec 2,2 % d’augmentation hors retraites, les
crédits des organismes varient globalement peu par rapport
22009, méme si les logiques sélectives actuelles menacent
sérieusement de nombreux laboratoires dont les recherches
sont considérées comme secondaires.

Les crédits de fonctionnement des universités demeurent
insuffisants pour faire face aux charges créées par la mise
en ccuvre de la loi relative aux libertés et responsabilités des
universités ou a de nouvelles obligations telles que la grati-
fication des stagiaires accueillis dans les laboratoires univer-
sitaires.

Soulignant le manque de moyens auquel ils doivent faire
face, les présidents d’université avertissent méme qu’ils
pourraient étre contraints « d’utiliser I'augmentation des
crédits du plan licence pour faire face aux nouvelles charges
incompressibles ». Pour prévenir ce risque, un effort supplé-
mentaire de 200 millions 4 250 millions d’euros dés 2010
serait nécessaire.

Les partenariats public-privé se voient allouer 420 millions
d’euros. Comment interpréter ce chiffre dés lors que 'on
sait que 220 millions d’euros figuraient déja dans la loi
de finances de 2009 et ont été reportés ? Surtout, il y a
fort a parier que cette somme ne sera pas utilisée I'année
prochaine, sachant qu’il 0’y a pas, ou peu, de partenariats
public-privé susceptibles d’étre financés dés 2010 et qu'il
faut en moyenne dix-huit mois pour mener a terme ce type
de projets. De l'art d’afficher des augmentations budgétaires
en répétant des lignes comprables déja votées...

De ce point de vue, le peu de sincérité du projet de budget
présenté au Parlement est deconcertant Faut-il rappeler
que, ces dernieres années, on a vu s'accroitre les annulations
de crédits entre le budget voté initialement et le budget
effectivement réalisé ?

De méme, le cumul des autorisations d’engagement et
des crédits de paiement ainsi que les transferts entre lignes
budgétaires permettent de masquer la faiblesse de effort de
I'Etat.

Jen viens a la situation des étudiants, qui, eux aussi,
devront faire face au manque de moyens des établissements
d’enseignement supérieur.

Tout d’abord, ils ne connaitront guere d’amélioration des
conditions d’enseignement. Comment en effet supprimer
les cours en amphithéitre en premitre année ou imposer
vingt heures hebdomadaires d’enseignement dans toutes les
filieres sans recruter des enseignants-chercheurs ? Le plan
licence, censé enrayer I'échec en premier cycle, risque bien
d’étre mort-né, les universités étant humainement et finan-
cierement incapables de le mettre en ceuvre.

Autre sujet de préoccupation pour les érudiants, la mise
en place du dixitme mois de bourse pour la rentrée 2010,
sur laquelle le Président de la République s'était engagé, n’a
pas été budgétisée. Le Gouvernement indique qu’el%e le sera
dans le courant de 'année, en fonction de la mise en ceuvre
de l'allongement de I'année universitaire par les établisse-
ments. Faut-il cependant rappeler que les activités pédago-
giques exigent la présence des étudiants dés les premicres
semaines de septembre dans la quasi-totalité des universités
et que, depuis la réforme LMD, plus des trois quarts des
étudiants reprennent les cours avant la mi-septembre, sans
percevoir d’aide ?

Que dire du logement étudiant ? En 2009, les objectifs
du plan Anciaux n‘auront, une fois encore, pas été atteints :
deux tiers des réhabilitations et moins de la moitié des
constructions prévues ont été effectivement réalisées.

Si les besoins en nouveaux logements sont estimés
46 400 par an jusquen 2014, les crédits prévus a cet effet
pour 2010 ne permettront d’en construire que 3 800. Sans
nier effort consenti pour les réhabilitations, on doit toute-
fois relever quun recul de la pénurie de logements érudiants
dans les années A venir est peu probable. Sur ce point égale-
ment, il elit été plus que souhaitable de mettre en place une
politique plus volontariste.

Madame la ministre, la recherche et lenseignement
supérieur sont les priorités affichées du Gouvernement.
Prenez donc exemple sur les Etats-Unis (Mmeld ministre
sourit), qui, en2009 et en 2010, ont injecté plus de
300 milliards de dollars de subventions fédérales, réalisant
ainsi le plus gros effort de I'histoire américaine en faveur de
ces secteurs.

Le présent projet de budget ne permettra pas de développer
suffisamment le potentiel scientifique d’aujourd’hui et de
demain, ce dont notre pays a pourtant grand besoin. Dans
ces conditions, on peut cralndre que leffort engagé au
travers du grand emprunt n'ait guere de sens et ne permette
pas a la France de renforcer durablement sa recherche et son
enseignement supérieur : en I'état, il est évident que nous
ne pourrons que voter contre ce projet de budget.

Mme la présidente. La parole est & Mme Catherine
Dumas.

Mme Catherine Dumas. Madame la ministre de I'ensei-
gnement supérieur et de la recherche, vous avez présenté
votre budget pour 2010 comme «le budget des engage-
ments tenus ».

Je me réjouis pour ma part de la réforme en profondeur
engagée par 'Etat en faveur aussi bien de la recherche que
de lenseignement supérieur, qui nous permet aujourd’hui
d’affirmer notre présence dans la compétition mondiale.

En 2010, les moyens consacrés a 'enseignement supérieur
par le Gouvernement progresseront de 1 milliard d’euros,
conformément 4 l'engagement quinquennal du Président
de la République. Cela fait suite 2 une année 2009 qui a été
exceptionnelle pour le budget de I'enseignement supérieur,
grice au plan de relance de I'économie.

Pour la troisitme année consécutive, lenseignement
supérieur et la recherche constituent la premitre priorité
budgétaire du Gouvernement. Je tiens donc tout d’abord
4 vous adresser mes félicitations, madame la ministre : cela
concrétise parfaitement I'engagement de campagne du
Président de la République de faire de la connaissance un
pilier d’'une croissance durable et du développement social.
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Le premier axe de ce projet de budget est consacré au
renforcement de lattractivité des métiers de 'enseignement
supérieur et de la recherche par I'allocation utile et légitime
de moyens a des améliorations concrétes des carricres et du
pouvoir d’achat.

Ces mesures vont permettre, dés l'année 2010, une
augmentation des salaires des jeunes maitres de conférence
ou encore une progression trés marquée des possibilités de
promotion. Il me semble effectivement trés important de
susciter les vocations et de pouvoir ensuite conserver nos
talents dans le giron de 'enseignement universitaire.

Parce que le paysage de la recherche francaise est en
pleine mutation, le deuxiéme volet du projet de budget
pour 2010, dédié au soutien 2 la réforme de la recherche,
vient conforter ces évolutions de maniére inédite. Allouer
des crédits importants au renforcement de lattractivité des
carritres, a 'accompagnement de la réforme des organismes,
a la structuration du paysage de la recherche en instituts et
en alliances, et, enfin, 2 la valorisation de I'excellence des
laboratoires va assurément dans le bon sens.

La recherche privée n'est pas oubliée dans le contexte
actuel de crise économique. Le crédic d’impét recherche
intervient ainsi comme un « amortisseur » de la crise et
permet le maintien des dépenses de recherche et dévelop-
pement.

Le troisitme axe —accompagner la réforme des univer-
sités et les étudiants vers la réussite — me semble lui aussi
pertinent, avec notamment le plan « réussir en licence »,
qui bénéficie d’'une augmentation de crédits de plus de
66 millions d’euros. Un effort particulier est réalisé en
faveur de 'immobilier universitaire et des bourses.

Je souhaiterais également évoquer la situation des établis-
sements d’enseignement supérieur privé.

Sur linitiative du sénateur Jean-Claude Carle, un
amendement tendant & augmenter les crédics destinés a ces
établissements de 4,5 millions d’euros a été déposé ; Jean-
Léonce Dupont le défendra tout 4 'heure, mais je souhaite-
rais aborder cette question dés maintenant.

Lenseignement supérieur privé regroupe 60 000 étudiants
dans des grandes écoles d’ingénieurs ou de management, des
universités ou des facultés. Il accueille 2,5 % des étudiants
et dispense 10 % des diplémes de I'enseignement supérieur
au niveau du grade de master.

Ses établissements participent pleinement aux missions
de service public de I'enseignement supérieur. Leur gouver-
nance associative autonome, leur proximité avec les entre-
prises, leur taille humaine, lintensité de la formation des
étudiants contribuent 4 leur qualité et  leurs performances.
Les résultats obtenus sont probants: les établissements
facultaires présentent des taux de succes dans les premiers
cycles tres supérieurs 4 la moyenne nationale et 'adéquation
des formations aux besoins de la société garantit une inser-
tion professionnelle réussie.

Lors d’une rencontre parlementaire organisée en juin
dernier, vous avez déclaré, madame la ministre, que vous
travailliez & faire de la diversité du syst¢tme de formation
francais une force pour tous. A cette fin, vous souhaitez
que tous les établissements qui le veulent puissent signer un
contrat avec I'Etat, qui leur fixera des objectifs qualitatifs a
atteindre en termes non seulement de formation, mais aussi
de recherche, sur la base d’une auto-évaluation.

Cette contractualisation, souhaitée depuis de nombreuses
années — promise d’ailleurs par Jack Lang en 1992 — serait
mise en place dés 'an prochain. Je tiens, madame la ministre,
a saluer votre détermination sur ce point. Comme vous
Pavez précisé, lobjectif est non seulement d’entamer un
dialogue contractuel avec les établissements, mais aussi de
les inscrire dans une dynamique de site ainsi que dans une
stratégie pédagogique et scientifique établie en cohérence
avec les autres établissements, face 2 une concurrence inter-
nationale accrue.

Le saut qualitatif que représente cette contractualisation
exige que I'Etat prenne des engagements qui soient 2 la
hauteur de ceux que devront prendre les établissements privés
associatifs. Je me réjouis de leffort du Gouvernement, qui a
compris toute I'importance de cette étape, mais cet effort ne
sera pas suffisant au regard des nouvelles exigences.

En définitive, madame la ministre, ce projet de budget
est celui d’'une ambition inédite : un Etat engagé comme
jamais aux cOtés de ses universités et de ses organismes
de recherche, des universités mobilisées pour favoriser la
réussite des étudiants, une recherche publique renforcée et
mieux coordonnée pour valoriser I'excellence, des carrieres
attractives pour I'ensemble des personnels, une recherche
privée dynamisée et encouragée.

Le volume et la répartition des crédits me semblent
légitimes et efficaces pour consolider les bases de notre
systéme universitaire et, surtout, pour préparer 'avenir de
notre recherche. Dans la compétition désormais mondia-
lisée, ce budget donnera véritablement 4 notre pays les
armes nécessaires pour relever les défis du futur.

Madame la ministre, je souhaite enfin évoquer une
filiere qui me tient beaucoup i coeur et qui, bien que
reposant principalement sur des savoir-faire et des techni-
ques traditionnels, doit profiter elle aussi du soutien des
pouvoirs publics en mati¢re d’enseignement supérieur et de
recherche.

Je voudrais en effet attirer votre attention et celle de M. le
ministre chargé de l'industrie sur la nécessité, pour notre
pays, d’engager enfin une politique volontariste de défense,
de promotion et de valorisation de nos métiers d’art et
savoir-faire traditionnels.

Le rapport sur ce theéme que j'ai eu lhonneur de rendre
voild quelques semaines au Premier ministre a permis
d’identifier les difficultés concretes de cette filiere presti-
gieuse mais trop méconnue, qui est pourtant une extraordi-
naire source de richesse humaine, culturelle et économique
pour notre pays.

Loin de l'image passéiste 4 laquelle on les renvoie trop
souvent, ce sont des métiers bien actuels et, pour beaucoup,
résolument tournés vers le futur. Jai ainsi pu constater que
les succes A 'export de cette filiere étaient intimement liés
au souci permanent des professionnels de réinventer leur
métier, & leur capacité i intégrer le design pour renouveler
sans cesse leurs créations et conserver un temps d’avance sur
la concurrence. Les artisans d’art ont également la volonté
de promouvoir en leur sein des formations de trés haut
niveau toujours plus adaptées aux réalités économiques et
techniques de notre époque.

Parmi mes nombreuses propositions, un certain nombre
de mesures concretes, simples A mettre en ceuvre sans néces-
sairement engendrer de dépenses excessives, ont été soumises
au Premier ministre.
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J'ai ainsi proposé de mettre en place un podle d’excellence
de la création en Ile-de-France, sur le modeéle des poles de
compétitivité. Ce pole d’excellence, qui concentrerait sur
un seul site des centres de formation et de recherche ainsi
que des centres de production, permettraic d’attirer les
jeunes talents et, bien stir, de promouvoir le développement
économique de la filiere. Ce projet pourrait se développer a
partir d’'un péle « textile et mode » qui consacrerait la place
fondamentale de la capitale en la matiére.

Sa création s'inscrit parfaitement dans la réflexion que
vous avez engagée ces derniers temps, monsieur le ministre
chargé de l'industrie, et trouverait assurément sa place dans
le cadre des futurs péles d’excellence du Grand Paris. Je ne
manquerai pas, d’ailleurs, de revenir sur ce projet 4 'occa-
sion des débats parlementaires consacrés au Grand Paris.

Ce pole d’excellence pour les métiers d’art pourrait égale-
ment héberger de nouvelles formations de haut niveau,
menant par exemple & un dipléme supérieur des métiers
d’art, permettant aux éleves les plus motivés d’évoluer
d’'un CAP vers un niveau bac+5, pour répondre & un réel
besoin de qualification. La déclinaison d’un enseignement
supérieur pour ces métiers est une réelle nécessité, comme
jai pu observer & de nombreuses reprises au cours de ma
mission parlementaire.

Jajoute, sur ce sujet de la formation, qu'une initiative
tres intéressante de la Société d’encouragement aux métiers
d’art a permis il y a quelques années la création, a I'uni-
versité de Marne-la-Vallée, d’'une licence professionnelle
« entrepreneuriat, reprise et création d’entreprise dans les
métiers d’art » ouverte aux titulaires d’une formation de
niveau bac+2. Cette démarche, réellement pertinente et
utile, mériterait assurément d’étre généralisée sur le plan
national.

Parallelement, la recherche et la création, omniprésentes
dans ces métiers, doivent étre soutenues. Les organismes
d’appui comme OSEO doivent donc désormais inclure
le design dans leur définition de l'innovation et dans les
critéres d’attribution de leurs aides.

De méme, pour permettre aux petites et moyennes entre-
prises du secteur de lutter & armes égales avec les pays a
bas coit de main-d’ceuvre qui copient allégrement leurs
créations, j’ai déposé un amendement au projet de loi de
finances ayant pour objet la prorogation du crédit d’'impot
spécialement institué pour permettre a ces entreprises artisa-
nales de compenser partiellement les dépenses engagées pour
la recherche et la création ou pour le dépot et la protection
juridique de leurs modgles.

Mme la présidente. Veuillez conclure, madame la

, .
senatrice.

Mme Catherine Dumas. Vous le voyez, madame la
ministre, monsieur le ministre, 'enseignement supérieur et
la recherche ont un réle actif 4 jouer dans le développement
de cette filiere prestigieuse, pourvoyeuse d’emplois et de
dynamisme économique

Pour conclure, j’indique que le groupe UMP votera avec
enthousiasme ce projet de budget équilibré, responsable et
ambitieux. (Applaudissements sur les travées de 'UMP)

Mme la présidente. La parole est 3 Mme Catherine
Morin-Desailly.

Mme Catherine Morin-Desailly. Madame la présidente,
madame, monsieur les ministres, mes chers collegues,
forts de douze programmes associant six ministeres pour
un budget de 25 milliards d’euros, en progression de

1,8 milliard d’euros sur deux ans, la recherche et 'enseigne-
ment supérieur restent incontestablement des priorités pour
2010, et ce malgré un contexte budgétaire particulierement
délicat.

Ce projet de budget et les choix annoncés pour le grand
emprunt nous rappellent que cest en effet en investissant
dans I'économie de la connaissance que I'on répondra aux
défis qui nous attendent.

Le groupe centriste ne manque jamais une occasion de
le rappeler, que ce soit lors des débats parlementaires, en
particulier, chaque année, sur le projet de loi de finances,
ou au travers des missions d’information que nous menons
— je pense, & cet instant, & la mission « jeunesse », qui vient
de sachever: I'éducation, la culture au sens large et la
recherche sont les investissements pour l'avenir, les fonda-
mentaux pour une croissance durable.

Comme I'écrit le metteur en scene et professeur associé a
IInstitut d’études européennes de I'université de Paris VIII
Vincennes-Saint-Denis Marc Le Glatin: « Tout va aller
tres vite. D’autant que 'Histoire, sans doute par un de ces
caprices dont elle est familiére, a parfaitement synchro-
nisé les mutations de la biosphere et de I'infosphere. Les
contraintes environnementales et les bouleversements de
la circulation des signes vont imposer dans les dix ans qui
viennent des décisions politiques radicales [...] »

Si lon avait besoin de s’en convaincre, la conjoncture
actuelle issue de la crise, marquée par l'atonie de pans
entiers de notre économie, met en exergue la nécessité de
renforcer la recherche et I'innovation et d’adapter les forma-
tions a I'évolution des métiers : croissance verte, nouvelles
technologies, nouvelles énergies, nouvelles formes de
mobilité, santé, développement du numérique — les sujets
ne manquent pas.

Pour y parvenir, nous devons combler nos manques. Ainsi
je me réjouis de votre volonté, madame la ministre, de voir
créer au sein du CNRS un institut de 'informatique. Nous
sommes en effet perfectibles en ce domaine.

Nous devons également structurer la recherche et les
formations afférentes autour de pdles d’excellence pouvant
rivaliser sur les plans européen et international. Pour autant,
madame la ministre, je souhaiterais attirer votre attention
sur le risque qu’engendrerait a travers les appels d’offres,
la concentration des moyens sur quelques gros pdles, qui
bénéficieraient ainsi d’'une forme de reconnaissance exclu-
sive.

Nous sortons tout juste de I'élaboration de la loi portant
réforme de I'hopital, et relative aux patients, a la santé et
aux territoires. Evoquons I'exemple des instituts hospitalo-
universitaires de recherche: on voit se profiler le risque
que les investissements ne profitent qu’a six ou sept pdles,
notamment de grands établissements lyonnais ou franciliens
essentiellement monothématiques. Or il est indispensable
de soutenir et de faire également labelliser par I'Institut
national de la santé et de la recherche médicale, 'INSERM,
des centres plus modestes, plurithématiques, mais associant
des chercheurs cliniciens et des chercheurs fondamentaux
sur des sujets essentiels, tels 'Institut cardio-vasculaire ou
PInstitut génétique et cancer dans ma région.

Dans notre monde désormais globalisé, le renforcement
des coopérations et des échanges savere essentiel. Il y a
quelques semaines, notre commission était en mission au
Brésil, ol elle a pu Sentretenir, avec des universitaires et
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médecins frangais et brésiliens réunis en symposium scienti-
fique, du potentiel de développement qu'engendreraient ces
coopérations si elles étaient suivies et soutenues.

Dans ce contexte de mutation accélérée, le nouveau cadre
de 'autonomie de 'université se révele donc primordial.

Comme vous l'avez rappelé, monsieur le rapporteur
spécial, en 2010, plus de 60 % des universités ont fait le
choix de l'autonomie, comme le permet la loi relative aux
libertés et responsabilités des universités de 2007. Clest la
gestion de pres de 100 000 emplois qui sera donc transférée
aux universités.

Nous sommes favorables 4 'autonomie des universités,
deés lors que celle-ci permet une gestion plus adéquate,
plus dynamique et plus réactive des moyens et des services
des stages, d’insertion professionnelle, de documentation.
Bien entendu, il faut étre vigilant sur les criteres de calcul
retenus dans le cadre du nouveau systeme d’allocation des
moyens en fonction de l'efficience des universités. La prise
en compte de l'insertion professionnelle des étudiants dans
I’évaluation de l'efficience des universités nous semble faire
aujourd’hui défaut.

Toutefois, on peut souhaiter que la logique d’autonomisa-
tion des universités soit davantage assumée, notamment en
termes de gestion de leur patrimoine immobilier, de parte-
nariat et de mutualisation des moyens des universités entre
elles.

Parce que, outre ces évolutions, la réhabilitation de
I'immobilier des universités reste une action indispensable,
nous voterons, madame la ministre, les crédits qui y sont
affectés.

Au sein de la méme mission, 170 millions d’euros sont
consacrés au plan « réussir en licence ».

Tant le taux d’échec important a I'université — plus de
50 % — que le taux de chémage important des jeunes
diplémés révelent les nombreuses failles du systéme. Les
170 millions d’euros déployés marquent une volonté claire
de renforcer l'orientation et I'encadrement pédagogique des
étudiants. Nous I'avons dit et répété, l'orientation doit étre
une priorité et un continuum. Le succes du plan « réussir en
licence » dépendra aussi de la capacité & réformer en profon-
deur lorientation des jeunes des le lycée. C’est une question
fondamentale, qui devra faire l'objet de toutes les attentions
dans le cadre de la réforme annoncée du lycée.

Notre mission « jeunesse » a d’ailleurs suggéré la création
d’un service public de lorientation. Il est en effet indispen-
sable que lycéens comme étudiants puissent bénéficier d’'un
appui, afin de ne pas subir, mais bien de choisir leur cursus
d’enseignement supérieur au regard de leurs projets person-
nels et de leurs capacités.

Par ailleurs, en termes d’indicateurs de résultats, le succes
du plan «réussir en licence », et plus généralement de
enseignement supérieur, doit se mesurer 4 'aune des résul-
tats obtenus en mati¢re d’intégration professionnelle, du
nombre de brevets déposés, du nombre d’entreprises créées,
du maintien sur le territoire des diplomés des universités.

La réussite en licence dépend aussi, bien str, des condi-
tions dans lesquelles les étudiants peuvent suivre leur cursus.
En ce sens, on peut se réjouir des mesures mises en place
au titre du programme « Vie étudiante », et notamment de
'augmentation des crédits permettant de financer les aides
sociales aux étudiants, Cest-a-dire les bourses, ainsi que le
logement étudiant. Ce sont en effet 26 millions d’euros qui

seront consacrés 4 I'amélioration des dispositifs sociaux et
10 millions d’euros 4 la réalisation des opérations « logement
étudiant » prévues par les contrats de plan Etat-région.

Un léger bémol doit cependant étre apporté : il aurait été
souhaitable que le présent projet de loi de finances prévoie
le financement du dixiéme mois de bourse, comme le
Président de la République s’y était engagé le 29 septembre
dernier.

Laction relative au logement étudiant comporte, quant
a elle, des avancées réelles, au regard de besoins il est vrai
considérables. En effe, le parc social de logements étudiants
ne peut accueillir aujourd’hui que 7 % de I'ensemble des
¢tudiants. Malgré les efforts entrepris pour augmenter l'offre
de logements — je pense notamment au plan Anciaux —, il
ne fait pas de doute qu'un effort soutenu doit encore étre
consenti.

Enseignement, insertion professionnelle et recherche :
les enjeux, nous le voyons bien, sont considérables. Aussi
convient-il qu'aux cdtés de 'Eta, stratége et volontariste, les
régions, bien que ne disposant pas directement de compé-
tence en la matiére, puissent accompagner le mouvement.

Dans le domaine de la recherche, les régions doivent
continuer & promouvoir,  piloter et & cofinancer des clusters,
soutenir la créativité et 'innovation, renforcer la dynamique
entrepreneuriale.

En effet, l'accélération des mutations économiques,
technologiques et sociales rend plus que jamais nécessaire
une adaptation continuelle des formations aux besoins
futurs, par un exercice permanent de projection, d’anti-
cipation et de prospective. C’est notamment par le biais
des plans régionaux de développement des formations, les
PRDF, dont les régions ont la charge depuis 2004, que ces

adaptations pourront s’opérer.

I me semble donc important d’envisager des coopéra-
tions encore plus étroites entre I'Ertat et les régions, entre
les régions et les universités, afin de garantir des conditions
optimales de développement de l'enseignement et de la

recherche dans notre pays. (Applaudissements sur les travées
de ['Union centriste et de 'lUMP)

Mme la présidente. La parole est 2 M. Yannick Bodin.

M.Yannick Bodin. Madame la présidente, madame,
monsieur les ministres, mes chers collegues, 'examen de
ce projet de budget de I'enseignement supérieur et de la
recherche s'inscrit dans un contexte de crise généralisée, tres
préoccupant pour les jeunes de notre pays.

Alors que nous arrivons 4 mi-parcours de la mise en
ceuvre du plan licence, ol en sommes-nous au regard des
objectifs fixés ? Rappelons que les principaux étaient, 2
I'horizon 2012, de diviser par deux le taux d’échec en
premiere année de licence et d’amener 50 % d’une classe
d’age 4 ce niveau.

A cette fin, le plan licence prévoit cinq heures hebdo-
madaires d’encadrement pédagogique supplémentaires par
étudiant et, pour chaque année de licence, 'accompagne-
ment des étudiants par un enseignant référent, du tutorat
et un contenu de la licence rénové, avec 'instauration d’une
premiére année davantage pluridisciplinaire et recentrée sur
les fondamentaux.

Ces mesures, qui semblent correspondre aux objectifs du
plan, s'averent en fait insuffisantes pour offrir aux étudiants
un véritable cadre d’enseignement adapté. Lerreur des
auteurs des réformes successives de I'enseignement secon-
daire aura été de ne pas comprendre qu'un enseignement
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s'adressant 2 la masse des jeunes ne peut pas se contenter de
reproduire le modele d’un enseignement destiné, jusqu’alors,
a une élite. En bref, il ne faut pas confondre massification
et démocratisation. Il serait grave de renouveler la méme
erreur pour 'enseignement supérieur, en particulier pour le
premier cycle.

Aujourd’hui, 77 % des bacheliers accedent a lensei-
gnement supérieur. Luniversité doit s'adapter pour que le
plus grand nombre réussisse : cette adaptation concerne les
contenus, la formation des maitres, les méthodes pédago-
giques, les moyens matériels, 'accompagnement des jeunes
étudiants, etc.

Par ailleurs, il faut rapprocher les classes préparatoires aux
grandes écoles, ou les éleves, encore au lycée, sont suivis,
encadrés, accompagnés, et les universités, ol les érudiants
se trouvent trop souvent isolés, sinon parfois totalement

perdus.

Outre cette problématique, les mesures du plan licence
posent d’autres problemes.

Il y a tout d’abord la question des moyens accordés.
Pour le financement du plan sur sa durée globale, de 2008
42012, 730 millions d’euros avaient été prévus. Cependant,
4 mi-parcours, c’est moins de 40 % du budget total qui a
été engagé : 500 millions d’euros manquent a I'appel !

La mise en ceuvre de ce plan semble donc compromise, et
cela est d’autant plus vrai que le manque de moyens finan-
ciers induit un manque de moyens humains. Certes, les
suppressions de postes ont été gelées dans votre ministere,
mais cela ne suffit pas pour mener une politique ambitieuse !
On constate d’ailleurs aujourd’hui que les dispositifs prévus
par le plan licence ne sont pas mis en place dans les univer-
sités, faute de moyens humains. Selon un bilan de la mise
en ceuvre du plan licence réalisé par 'Union nationale des
étudiants de France, TUNEE en décembre 2008, « seules
32 % des universités ont augmenté les volumes horaires de
leurs formations, 28 % ont limité le nombre d’heures de
cours en amphis [...] ». Clest tres peu, apres plus de deux
ans d’action !

Ce plan n'apporte, en outre, aucune avancée quant aux
articulations envisageables entre le premier cycle universi-
taire et les autres enseignements post-baccalauréat, tels que
les classes préparatoires ou les grandes écoles.

De méme, les passerelles entre les différentes filieres
universitaires sont inexistantes ou d’'une complexité telle
qu’elles sont inutilisées en pratique.

Le Gouvernement annonce qu’une telle articulation sera
mise en place pour le lycée. Une réforme identique devrait
étre réalisée pour la licence, les étudiants érant nombreux
a ne pas trouver leur voie du premier coup. Ce serait un
complément tout 2 fait judicieux du travail mené actuelle-
ment sur |'orientation, et cela rassurerait les éleves du lycée,
en leur accordant un droit & lerreur dont l'usage ne leur
ferait pas forcément perdre une ou plusieurs années. Clest
aussi grice a cela que vous pourrez lutter contre I'échec
scolaire.

Vous nous aviez annoncé, madame la ministre, que 2009
serait 'année de la vie étudiante. Le 29 septembre dernier,
Cest le paiement d’'un dixitme mois de bourse qui a été
promis aux étudiants. Mais, début novembre, vous avez
indiqué que ce dixitme mois de bourse ne concernerait pas
tout le monde, faute de moyens. Et effectivement, dans
le projet de budget que vous nous présentez aujourd’hui,
le premier euro des 155 millions nécessaires au versement
de ce dixi¢éme mois n’a pas été budgété pour 2010. Vous

avez affirmé, lors de votre audition par la commission de
la culture, que ce serait fait « ultérieurement ». Pourriez-
vous nous en dire un peu plus et rassurer les étudiants qui
attendent la réalisation de vos promesses ? Apres tout, les
étudiants, comme tout le monde, ont besoin de moyens
pour vivre douze mois sur douze...

Le programme « Vie étudiante » est I'une des lignes en
baisse de votre budget, ce qui est tout a fait préoccupant
au regard des conditions de vie et d’études des étudiants,
toujours plus précaires. Cela a notamment pour consé-
quence qu'un étudiant sur deux est obligé de se salarier pour

financer ses études, les risques d’échec augmentant ainsi de
40 %.

Comme l'ont montré plusieurs études, la rentrée a coticé
plus cher aux étudiants cette année : 3 % de plus que 'année
dernitre, en moyenne. Tout augmente, des frais d’inscrip-
tion a l'université au prix des tickets de restaurant univer-
sitaire en passant, bien siir, par la cotisation 4 la sécurité
sociale étudiante.

Pour faire face a cette montée des prix, vous avez annoncé
Iobjectif d’augmenter de 10 % le nombre de boursiers, en
relevant les plafonds. Le systtme des bourses est le garant
de I'égalité des chances : cela est vrai & I'université, et peut-
étre plus encore dans les classes préparatoires aux grandes
écoles.

Vous connaissez, madame la ministre, mon engagement
en la matiere depuis le rapport de 2007, présenté au nom de
la commission des affaires culturelles unanime, par lequel
nous nous étions inquiétés de I'absence de diversité sociale
dans les classes préparatoires aux grandes écoles.

Vous-méme avez fixé pour objectif que les grandes écoles
accueillent 30 % de boursiers. Ce n'est pas encore le cas
aujourd’hui, puisque ces derniers représentent 20 % des
effectifs des écoles de commerce, et seulement 12 % pour
les écoles dites « tres sélectives », comme HEC ou 'ESSEC.

Cela étant, plutdt que sur les bourses, le Gouvernement
semble vouloir miser sur une autre forme d’ « aide » : les
préts. En cette période de crise de confiance a 'égard de nos
banques, la mesure semble hasardeuse.

En septembre 2008, vous avez annoncé, madame la
ministre, la mise en place d’un nouveau dispositif destiné
a aider les érudiants: I'Etat apporte une dotation de
5 millions d’euros 2 un organisme, appelé OSEO, afin quil
puisse garantir, 2 hauteur de 70 %, des préts accordés par les
banques aux étudiants. Actuellement, cinq réseaux bancaires
sont partenaires de cette opération. Vous aviez prévu que
ce systtme permettrait d’accorder 20 000 préts avant la fin
de 2008, et 60 000 en 2009.

En revanche, le dispositif des préts d’honneur, attribués a
taux nul par les centres régionaux des ceuvres universitaires
et scolaires, les CROUS, aux étudiants non boursiers, a été
supprimé & compter de I'année scolaire 2009-2010. Pour
justifier cette suppression, vous aviez fait valoir I'argument
suivant : « Ce dispositif ne fonctionne pas [...] 30 % des
crédits disponibles ne sont pas utilisés. »

Or, le 21 octobre dernier, le nouveau dispositif de préts
garantis par 'Etat n’avait permis d’accorder que 6 600 préts.
On est donc tres loin du chiffre de 80 000 qui aurait dd
étre atteint 2 la fin de cette année ! A peine plus de 8 % du
budget alloué pour ces préts garantis par 'Ecat a été uilisé.

Réticences des banques & préter & des étudiants, crainte
légitime des érudiants de sendetter avant méme d’éure
assurés de pouvoir entrer rapidement dans la vie active : les
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raisons de la non-utilisation de ce dispositif peuvent étre
diverses. Vous avez déclaré que « ce nest pas suffisanc. Il y
a 10 millions d’euros réservés dans mon budget cette année
[...]. Il faut les udiliser. » Et pourtant, ce type de préts est
bien moins intéressant que les préts d’honneur a taux zéro
pour les étudiants.

\

Parmi les éléments ayant également contribué a rendre
la rentrée difficile figure le probleme, qui est loin d’étre
nouveau, du logement.

Le logement représente, en effet, pres de 50 % du budget
de la rentrée pour les jeunes et leurs familles. Le logement
étudiant est, on le sait, totalement insuffisant: pour un
peu plus de 2 millions d’étudiants, on a recensé seulement
150 000 chambres environ, dont la moitié sont dans un
état de vérusté inacceptable. Un plan a été lancé, a la suite
de la publication en mars 2004 du rapport Anciaux, qui
prévoyait la réhabilitation sur dix ans de 70 000 chambres
du parc des CROUS et la construction de 50 000 autres.
Or, plus les années passent, et plus les retards accumulés
en la matiére sont catastrophiques. Manifestement, aucune
volonté gouvernementale ne viendra empécher que ce plan
ne se solde par un échec complet en 2014 !

Chaque année, madame la ministre, nous égrenons des
chiffres plus qu'alarmants, mais rien n’y fait. Vous avez
méme revu vos objectifs a4 la baisse en février 2008 : Cest
inacceptable ! Méme avec ces objectifs moins ambitieux,
les retards continuent de s’accumuler. Il conviendrait de
construire chaque année, d’ici 4 2014, 6 400 logements et
d’en réhabiliter 7 800. Or, le budget prévisionnel n'autorise
au total, pour les cinq années i venir, que 3 400 construc-
tions et 8 400 réhabilitations! Par quel tour de passe-
passe allez-vous tenir vos engagements ? Savez-vous que le
probleme du logement empéche, chaque année, des millions
de jeunes de poursuivre des études supérieures ? Comment,
dans ces conditions, pensez-vous pouvoir atteindre I'objectif
de 50 % d’une classe d’age au niveau licence ?

Enfin, je voudrais mettre en lumiére un dernier point qui
me semble trés important : la santé des étudiants.

Selon une étude de I'Union nationale des sociéés
étudiantes mutualistes réalisée en 2008, un étudiant sur
dix ne consulte jamais de médecin en cas de probleme de
santé, pour des raisons de cot. La situation évolue dans
le mauvais sens depuis plusieurs années, et les conditions
d’acces aux soins des étudiants se dégradent sans cesse. Le
budget que vous nous présentez aujourd’hui est en baisse
dans ce domaine de pres de 54 % ! Il manque 55 millions
d’euros A cette action ! La santé de nos étudiants a-t-elle si
peu d’importance que vous ne puissiez y accorder plus de
moyens ?

En conclusion, cest la philosophie méme de votre projet
de budget qui est a revoir, madame la ministre. Il ne faut
pas se contenter d’annoncer des politiques volontaristes en
mati¢re d’enseignement supérieur ; il ne faut pas attendre
pour établir I'égalité des chances; il ne faut pas attendre
pour permettre aux futurs salariés de se former dans des
conditions dignes. Certes, tout n'est pas affaire de moyens,
mais pourquoi faire régulitrement des annonces gouverne-
mentales, st les moyens ne suivent pas ?

C’est malheureusement le cas pour votre projet de budget
de l'enseignement supérieur pour 2010, et clest la raison
pour laquelle, madame la ministre, nous ne le voterons pas.

(Applaudissements sur les travées du groupe socialiste et du
groupe CRC-SPG.)

Mme la présidente. La parole est & Mme Francoise
Laborde.

Mme Francoise Laborde. Madame la présidente, madame,
monsieur les ministres, messieurs les rapporteurs, mes chers
collegues, le projet de loi de finances pour 2010 donne
la priorité budgétaire & la recherche et a I'enseignement
supérieur. Je précise dailleurs, madame la ministre, que
votre budget est le seul qui échappe a la régle de la non-
compensation d’'un départ a la retraite sur deux énoncée
dans la révision générale des politiques publiques, la RGPP.
Le maintien des effectifs est une bonne chose, mais il n’y a
toujours pas de création d’emplois prévue, encore moins de
plan d’intégration des personnels sous statuts précaires ; au
contraire, un nouveau sujet d’'inquiétude apparait : le trans-
ferc de 60 000 emplois aux universités.

La commission Rocard-Juppé, mise en place en vue du
grand emprunt, vient de rendre sa copie. Dans son rapport,
elle conclut a la nécessité de consacrer d’urgence davan-
tage de moyens financiers 4 la recherche et a I'enseigne-
ment supérieur, quelle qualifie de « priorités absolues ».
Elle propose d’investir 16 milliards d’euros au titre de cette
mission. Les classements internationaux, de leur c6té, font
état de « prestations médiocres ». Il savere, en outre, que les
moyens accordés a 'enseignement supérieur en France sont
aujourd’hui inférieurs 2 la moyenne de I'Organisation de
coopération et de développement économiques, 'OCDE.

Le Gouvernement a tiré les conséquences de ce constat et
consacre un effort supplémentaire de 1,8 milliard d’euros a
ce budget.

Je ne peux, en neuf minutes, disséquer chaque ligne de
crédits. Je voudrais donc essentiellement évoquer la situa-
tion des universités et des IUT, ainsi que celle des ensei-
gnants, s agissant plus précisément de leur recrutement.

Lurgence de voir émerger «des campus capables de
concurrencer les meilleurs mondiaux » et de débloquer
les moyens afférents n'est contestée par personne: Cest
Iobjectif du fameux plan Campus.

A cet égard, mon département, la Haute-Garonne, est
plutot bien loti. UErat, dans le cadre du plan de relance,
sest d’ores et déja engagé a hauteur de 527 millions d’euros
pour le projet d’aménagement des principaux sites univer-
sitaires de Toulouse. Les collectivités territoriales comble-
ront la différence. De plus, le campus de Toulouse, grice
a son potentiel d’attractivité et d’excellence scientif%que,
a écé labellisé, avec onze autres, pour faire partie du plan
éponyme. Neuf autres universités ont obtenu un label
« campus prometteur et innovant ».

Méme si je me réjouis que Toulouse soit bien placée, je
m’inqui‘ete de Pexistence de disparités territoriales, entéri-
nées par le projet de budget pour 2010, dans le cadre
des operanons « campus ». Les universités sont inégale-
ment traitées, et ces disparités se ressentent dans tous les
domaines. En 2010, cinquante et une universités, soit 60 %
d’entre elles, auront fait le choix de 'autonomie. La loi de
2007 relative aux libertés et responsabilités des universités a
pourtant réduit celle des instituts universitaires de techno-

logie, les IUT.

Le réseau des IUT compte 115 établissements. Par leur
implantation dans les villes de taille moyenne et leur lien
étroit avec les entreprises, ils assurent un maillage fin du
territoire et jouent un rdle majeur dans 'aménagement du
territoire universitaire.
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En France, les IUT fonctionnent en réseau, avec les mémes
programmes et les mémes diplomes. Ils assurent ainsi une
égalité des chances presque parfaite aux étudiants, dont le
taux d’insertion dans 'emploi dépasse 90 %. Ils constituent
donc un modele de formation technologique et profession-
nelle, auquel je veux rendre un hommage appuyé.

S’ils bénéficiaient auparavant d’une dotation d’Frat, ils
doivent désormais négocier leurs moyens avec chaque prem—
dence d’université. La circulaire de mars dernier, censée leur
permettre de préserver une certaine autonomie de gestion,
n'est pas du tout respectée dans les faits. Permettez-moi de
vous citer, madame la ministre : « Il est normal que les IUT
s'inscrivent dans la stratégie globale de 'université ot ils ont
un r6le majeur A jouer en termes de professionnalisation des
formations. »

Pourtant, la liste des IUT concernés par ce manque d’auto-
nomie, voire « maltraités », n'a cessé de s'allonger depuis le
mois de janvier. Ils sont cinquante-neuf 2 étre aujourd’hui
confrontés a de gros problemes dans leurs relations avec leur
université de rattachement. Les obstacles & 'autonomie des
IUT sont nombreux et constituent un véritable handicap
pour leur développement : refus de contrats d’objectifs et
de moyens, centralisation des fonctions et des budgets,
coupes financiéres, retrait de personnels... Dans certains cas,
ces difficultés aboutissent méme 4 la remise en cause des
diplémes délivrés.

Le DUT est pourtant un diplome national, largement
reconnu par les entreprises et par les Frangais, qui ouvre de
surcroit des débouchés sur le marché de I'emploi. Clest 2
mes yeux un dipléme d’excellence.

Des projets trop différents, d’'une université a l'autre et
d’un territoire a 'autre, entraineraient des disparités territo-
riales pouvant aller jusqu’a la disparition d’un réseau dont la
pertinence est pourtant reconnue, y compris au plan inter-
national. Dans l'actuel contexte de crise, particuli¢rement
cruel pour les jeunes, nous ne pouvons nous le permettre.
Le systtme a fait ses preuves ; il est de notre devoir de le
sauver.

Drailleurs, pour la premitre fois en quarante ans, les
responsables des IUT se sont trés largement mobilisés
afin d’obtenir des réponses concretes a leurs questions sur
Pavenir de ces formations. Clest dire si la crise des IUT
est grave : la peur de voir disparaitre ce réseau et sa culture
— certes minoritaire, mais pourtant fondamentale au sein de

Puniversité ! — est palpable.

Le 10 novembre dernier, vous avez recu, madame la
ministre, les directeurs, présidents et chefs de département
d’IUT, venus vous demander un soutien efficace pour
surmonter la crise. Vous avez réaffirmé, a cette occasion,
votre volonté politique de faire vivre et de développer les
filieres technologiques.

La question des missions et du positionnement des [UT
au sein des universités autonomes doit étre réglée une
bonne fois pour toutes. En effet, dénouer les tensions dans
Purgence, au cas par cas, ne constitue pas une solution
pérenne. Il est indispensable de stabiliser durablement la
situation des IUT dans I'enseignement supérieur. Toutes les
universités font actuellement leurs choix budgétaires pour
2010 : les tensions doivent impérativement étre apaisées
avant Noél. Madame la ministre, pouvez-vous vous engager
aujourd’hui, devant la représentation nationale, & régler ce
probléme dans les plus brefs délais ?

Avant de terminer, j’aborderai 'autre sujet qui me préoc-
cupe, celui de la réforme des concours, du recrutement et
de la formation des enseignants. Engagée en juin 2008, elle
ne devrait finalement pas étre mise en place avant 2011. Au-
dela de 'avenir des IUFM et des enseignants, c'est celui de
notre jeunesse qui est en cause. Cette réforme permettrait
avant tout aux étudiants des IUFM de voir leur diplome
enfin reconnu pour ce quil est. Jusqu'a présent, il était
considéré comme de niveau bac+3, alors que le cursus dure
cing ans. De plus, le dipléme délivré par les IUFM au terme
de la formation n’est pas reconnu par les universités ! Je suis
d’accord avec la réintégration des [UFM au sein des faculeés
et la transformation du cursus en master, mais je m’oppose,
en revanche, a la suppression de I'année de stage systéma-
tique et rémunérée, tout comme a ce que les enseignements
dispensés soient essentiellement théoriques.

La formation professionnelle des enseignants devrait
désormais étre placée sous la responsabilité de I'univer-
sité, qui, en cinq ans, délivrera une formation universitaire
professionnelle permettant aux lauréats des concours de
prendre en charge des classes des la rentrée suivant 'obten-
tion du master.

C’est I'université qui organisera, en licence et en master,
une formation comportant une initiation aux pratiques
des métiers de l'enseignement, des le cursus de licence.
Toutefois, les modalités de cette organisation varieront
selon l'université et le parcours choisi, ce qui engendrera
une véritable fracture territoriale, alors que I'enseignement
est et doit rester une mission regahenne de I'Etat, qui doit
garantir un égal accés pour tous a un enseignement scolaire
de méme qualité sur 'ensemble du territoire.

Selon moi, le cursus du master est inadapté i la réalité
du méder d’enseignant, qui nécessite, d’une part, la maitrise
de connaissances adaptées 4 la polyvalence nécessaire des
professeurs des écoles ou 2 la bivalence des professeurs de
lycée — les professeurs des écoles enseignent une dizaine de
disciplines, y compris I'éducation musicale et les arts plasti-

b . z M A
ques —, et, d’autre part, une formation des étudiants 2 la
dimension didactique et pédagogique de leur futur métier,
qui les rendra capables de prendre en charge une classe.

La principale question est évidemment de savoir comment
seront réellement préparés les futurs enseignants. Désormais,
n’importe quel étudiant titulaire d’'un master monodiscipli-
naire ou, au mieux, bidisciplinaire pourrait-il prétendre au
concours pour devenir enseignant titulaire ?

Bien d’autres questions — celles des résidences univer-
sitaires pour les doctorants étrangers, du financement des
bourses, du logement étudiant, de la médecine universitaire
préventive, de la promotion de la vie associative et de la
pratique du sport, par exemple — restent sans réponse, alors
quelles me paraissent essentielles. Dans tous ces domaines,
nous sommes loin du compte.

En labsence de réponses satisfaisantes a toutes ces
questions, & titre personnel, je préfere m'abstenir.

M. Jean-Pierre Plancade, rapporteur pour avis de la commis-
sion de la culture. Treés bien !

Mme la présidente. La parole est & M. Serge Lagauche.

M. Serge Lagauche. Madame la ministre, je ne suis pas le
premier a relativiser vos crédits, mais il me semble impor-
tant de remettre en perspective ce que vous affichez.

La mission « Recherche et enseignement supérieur », dans
son ensemble, bénéficiera de 24,813 milliards d’euros de
crédits de paiement, soit une hausse de 2,9 % hors inflation
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si Pon prend en compte les annulations de crédits inter-
venues en cours d’exécution budgétaire, et non de 5,3 %,
comme affiché. Or ce montant est légerement inférieur a
celui que prévoyait la programmation budgétaire plurian-
nuelle, qui faisait apparaitre des hausses successives de 3,3 %
et de 3,6 %, soit 24,963 milliards d’euros pour 2010 et
25,866 milliards d’euros pour 2011.

Sur le montant de 1,8 milliard d’euros supplémentaires
encore affiché par le Gouvernement, 995 millions d’euros
seraient destinés 4 I'enseignement supérieur et 804 millions
d’euros i la recherche. En réalité, seuls 376 millions d’euros
supplémentaires seront effectivement alloués  I'enseigne-
ment supérieur et 274 millions d’euros 2 la recherche, le
reste provenant des intéréts tirés de la vente des actions EDF,
des partenariats public-privé pour 'immobilier universitaire
et de la dépense fiscale liée au crédic d’impdt recherche.

Les crédits budgétaires de la mission « Recherche et ensei-
gnement supérieur » waugmenteront donc, en 2010, que de
650 millions d’euros, et les deux tiers de cette somme seront
consacrés & des engagements d’investissements. Si 'on prend
I'exemple des partenariats public-privé, il faut plus de dix-
huit mois pour faire aboutir un dossier de cette nature, d’ott
le tres faible nombre de projets actuellement susceptibles
d’étre financés en 2010. Les 420 millions d’euros alloués
aux partenariats public-privé sont donc tout théoriques,
pour ne pas dire virtuels.

Pour ce qui concerne la recherche universitaire, les crédits
affectés aux actions qui en relevent affichent des hausses
considérables, de l'ordre de 100 % en moyenne. Mais
ces augmentations sont dues, en totalité, au transfert de
la masse salariale aux établissements ayant opté pour les
compétences élargies, qui représente 2,15 milliards d’euros
sur 2,6 milliards d’euros programmés, alors que la hausse
affichée est de 1,5 milliard d’euros par rapport 2 2009 ! Au
final, la hausse effective de 350 millions d’euros — faisant
suite & celle de 56 millions d’euros enregistrée en 2009 —
ne permettra pas a la recherche universitaire de ractraper
son retard en matiere d’équipement des laboratoires et de
soutien aux projets, d’autant que, je le rappelle, en 2008,
les six actions du secteur, hormis 'action 12, transversale,
enregistraient des baisses de crédits variant entre 5 % pour
laction « recherches scientifiques et technologiques en
sciences de la terre, de 'univers et de 'environnement » et
20 % pour 'action « recherches scientifiques et technologi-
ques en mathématiques, technologies de I'information et de
la communication, micro et nanotechnologies » ou I'action
« recherches scientifiques en sciences de 'homme et de la
société ».

Madame la ministre, ni votre ministere ni la direction
du CNRS n'ont fait état de la premiere place mondiale attri-
buée & cet organisme de recherche par linstitut espagnol
SClmago dans son classement portant sur 2 000 institu-
tions, organismes de recherche, universités, laboratoires,
instituts privés, et fondé sur le nombre de publications
parues dans un trés vaste catalogue de revues internatio-
nales, sur une période donnée. Seule la délégation Provence-
Corse du CNRS mentionnait cette information sur son site.
Ce silence, comparé au battage médiatique organisé autour
du classement de Shanghai, soultve des questions. Cette
situation est d’autant plus étonnante que la reconnaissance
de lexcellence du CNRS aurait pu trouver un écho parti-
culier 4 Poccasion des manifestations entourant le soixante-
dixi¢me anniversaire de cet organisme de recherche. Pouvez-
vous, madame la ministre, nous en expliquer la raison ?

Le CNRS est en profonde restructuration. Le décret
le réorganisant en dix instituts a été publié au début du
mois de novembre et le contrat d’objectifs 2009-2013 a
été approuvé au cours de cette année. Je partage l'avis du
Conseil supérieur de la recherche et de la technologie,
le CSRT, sur le projet de décret réformant le CNRS : les
adaptations nécessaires ne doivent « pas remettre en cause la
spécificité de 'organisme (transversalité disciplinaire) et ses
missions (depuis I'animation des recherches les plus fonda-
mentales, jusqu'a sa contribution 2 la valorisation des résul-
tats de ses recherches), sinon la recherche francaise risque-
rait d’écre fragilisée ».

Le CSRT a rappele, a Juste titre, que le CNRS est « classé
comme 'un des principaux organismes de recherche en
Europe, et que sa crédibilité nationale et internationale est
indiscutée ». En outre, avec sa longue tradition d’excellence,
le CNRS occupe le premier rang, en Europe, en termes
d’engagement dans des collaborations européennes et est
aujourd’hui un acteur majeur de la construction de I'espace
européen de la recherche.

A propos du crédit d'impét recherche, un rapport de
M. Gilles Carrez, rapporteur général de la commission des
finances de I'’Assemblée nationale, a confirmé ce que nous
affirmions, a savoir que « le colit du crédit d’'imp6e est direc-
tement lié aux évolutions législatives du dispositif », et donc
pas forcément 2 un accroissement de leffort de recherche
des entreprises. M. Carrez ajoute que le principal bénéfi-
ciaire du dispositif est non pas I'industrie, mais le secteur
des services, et que le crédit d'impét recherche profite massi-
vement aux grandes entreprises.

Je sais, madame la ministre, que linterprétation de la
répartition de la dépense fiscale entre les secteurs écono-
miques, s'agissant en particulier de la catégorie des services
bancaires et d’assurance, vous a quelque peu agacée. Jai
entendu votre argument selon lequel cette nomenclature
incluait les holdings de grands groupes. Néanmoins, cette
polémique sur la répartition de la dépense fiscale liée au CIR
conforte la nécessité de pratiquer une évaluation exhaustive
de ce dispositif fiscal par tranche et par secteur d’entreprise le
plus rapidement possible, démarche autrement plus sérieuse
que le recours aux QCM et aux sondages. Toutes les insti-
tutions, au premier rang desquelles la Cour des comptes,
ainsi que les parlementaires, quelles que soient les travées
sur lesquelles ils siegent, comme I'a prouvé le débat organisé
sur ce sujet, voild quelques mois, sur linitiative de notre
collegue Yvan Renar, vous demandent de procéder ainsi.

Une réflexion doit également étre engagée, 2 mon sens,
sur lopportunité de moduler ou de limiter le recours au
CIR suivant les secteurs économiques et/ou les domaines de
recherche. Je ne voudrais pas tomber dans la caricature, mais
je doute que nos concitoyens approuvent que de l'argent
public puisse étre affecté, sans aucun controle, & d’éven-
tuelles recherches sur la modélisation de nouveaux procédés
de titrisation, recherches dont l'intérét est d’ailleurs égale-
ment douteux, en termes de compétitivité et de croissance !
(M. Daniel Raoul applaudit.) Etant donné les sommes con-
sidérables qui lui sont allouées, le CIR devrait profiter, a
tout le moins, 2 des domaines prioritaires et stratégiques,
ainsi qua 'emploi scientifique.

Jaborderai enfin le dossier, conflictuel et toujours
nébuleux, de la « mastérisation » de la formation des ensei-
gnants et de la disparition des instituts universitaires de
formation des maitres.
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Apres les  derniéres propositions ministérielles, les
questions et les inquiétudes restent nombreuses. Méme la
Conférence des présidents d’université juge séverement la
réforme, qui, selon elle, « n'est pas 4 la hauteur des enjeux et
ne permettra pas d’atteindre les objectifs quelle se donne :
améliorer la formation des futurs enseignants en élevant leur
niveau de recrutement au niveau du master.

« Les propositions formulées mettent en évidence un
malentendu profond sur la mastérisation et une méconnais-
sance de la réalité des cursus universitaires et des parcours
étudiants. »

En effet, il est tout 2 fait dommageable de surcharger &
ce point I'année universitaire de master 2, qui va concen-
trer 'obtention du master, la préparation du concours et les
stages, & moins quil ne sagisse de constituer un vivier de
vacataires contractuels pour compenser les baisses d’effectifs
de fonctionnaires. De plus, quelles modalités de réorien-
tation pourront étre proposées aux étudiants recalés au
concours a I'issue du premier trimestre de master 2, et pour
quel projet professionnel viable ? En outre, I'organisation
du concours au premier trimestre du master 2 constituera
une aubaine pour les préparations privées durant I'éeé !

D’ores et déja, certains rectorats envisagent « d’utiliser »
—il i’y a pas d'autre terme — les étudiants en master 2
pour remplacer un enseignant absent a hauteur de dix-
huit heures par semaine ou répartir le service d’'un ensei-
gnant entre deux étudiants. De 13 & voir dans cette réforme,
madame la ministre, le moyen de pallier la suppression de
3 000 emplois d’enseignant-remplagant, il n’y a qu’un pas.

Cette hypothese nest pas une pure vue de Uesprit. Les
suppressions de postes ont conduit & un mode de fonction-
nement en flux tendu, si bien que pour pouvoir afficher
un taux de remplacement en progression avec des effectifs
d’enseignants-remplagants toujours plus réduits, il est fait
appel a tout licencié, fiit-il dépourvu de toute expérience
d’enseignement, formation professionnelle ou compétence
pédagogique. Or, dans votre refonte de la formation des
enseignants, ce sont précisément ces volets qui sont fragi-
lisés I Cest la raison pour laquelle elle est refusée par les
universitaires et les enseignants.

Nous vous demandons, madame la ministre, de prendre
en compte les propositions des acteurs de I'enseignement
supérieur pour élaborer une réforme de la formation des
enseignants qui garantisse une véritable élévation de leur
qualification, y compris professionnelle, en mettant davan-
tage l'accent sur la pédagogie, et qui permette d’assurer la
mixité sociale du recrutement. (Applaudissements sur les

travées du groupe socialiste et du groupe CRC-SPG.)

Mme la présidente. La parole est & Mme Marie-Christine
Blandin.

Mme Marie-Christine Blandin. Madame la présidente,
madame, monsieur les ministres, mes chers collegues,
malgré une intense communication du Gouvernement,
le projet de budget que nous étudions ce matin me parait
largement inopérant, compte tenu des enjeux auxquels la
société doit faire face.

Vous nous annoncez, madame la ministre, « un budget
sans précédent ». Pourtant, I'objectif de 3 % du PIB consacré
aux dépenses de recherche que le Gouvernement s’était fixé
n'est pas atteint, puisque, avec un effort de recherche s'éta-
blissant & 2,2 % du PIB, la France se classe au quatorzieme
rang mondial. Il est donc urgent que le Gouvernement
tienne ses promesses !

Au mois de novembre 2008, javais demandé si le milliard
d’euros supplémentaire annoncé par la ministre de la
recherche se cumulait avec celui quavait annoncé M. Borloo

‘ ; .
pour la recherche au titre du Grenelle et, dans laffirmative,
ol se trouvaient ces sommes. Or je n'ai jamais obtenu de
réponse.

Quen est-il aujourd’hui? La recherche obtiendra
274 millions d’euros de plus. Les 530 millions d’euros
supplémentaires inscrits au titre du crédit ’impdt recherche,
dispositif dont la vocation originelle était d’inciter les entre-
prises a accroitre leur effort de recherche, correspondent
finalement & un effet d’affichage, & une perte de recettes
fiscales et & un dérournement des leviers d’orientation de la
recherche au profit du privé.

Faire du crédit d'impot recherche un outil stimulant et
éthique aurait nécessité une évaluation par 'Agence d’éva-
luation de la recherche et de lenseignement supérieur,
PAERES, comme nous 'avions proposé au travers d’'un
amendement lors de I'élaboration de la loi de programme
pour la recherche, ainsi que plus de transparence. Il aurait
également fallu faire la chasse aux effets d’aubaine, prévoir
des contreparties, comme I'engagement de doctorants ou
des efforts réels de la part des entreprises : entre 2002 et
20006, les aides publiques au secteur privé ont augmenté
de 1,5 milliard d’euros, alors que les dépenses de recherche
et développement des entreprises n'ont progressé que de
500 millions d’euros...

M. Daniel Raoul. Eh oui !

Mme Marie-Christine Blandin. Nous sommes bien loin du
calcul effectué par le Gouvernement, qui annongait qu’'un
euro dépensé en crédic d'impoe par I Etat engendrerait trois
euros d’investissement par les entreprises !

Le rapport de M. Carrez sur ce theéme est d’ailleurs circons-
pect : le CIR concernerait 80 % des entreprises de plus de
250 salariés. Vous contestez ce chiffre, madame la ministre.
Nous avons besoin d’en savoir plus, et la demande d’une
étude d’'impact du CIR formulée par plusieurs rapporteurs,
ainsi que par notre groupe, est d’autant plus judicieuse que
les petites entreprises novatrices peinent toujours a financer
leurs projets.

De surcroit, comment expliquer & nos chercheurs la baisse
des moyens, la précarité des postes, alors que le présent
projet de budget fait la part belle aux choix de recherche des
entreprises les plus riches ?

Au titre du grand emprunt, 10 milliards d’euros serviront a
transformer quelques groupements d’établissements d’ensei-
gnement supérieur et de recherche en institutions pluridis-
ciplinaires. Mais la pluridisciplinarité, base de I'approche
systémique et de 'innovation, ne se décrete pas en plagant
tout le monde sous la méme hiérarchie ; elle se construit
par la facilitation, par la souplesse, par la rencontre, par
le partage, elle demande du temps et n’est pas compatible
avec la sommation d’étre rentable de suite, d’étre compé-
titif, d’étre forcément meilleur que le voisin pour garantir le
financement de I'année suivante... La pluridisciplinarité se
construit avec des équipes durables, qui se connaissent et ne
sont pas fragilisées par le financement du projet.

Sagissant des thématiques, il faut plus de recherche
développant lintelligence environnementale, des outils
de mesure de la symbiose, ou du divorce, avec les écosys-
wmes — méme le MEDEF vous le demande —, de nouvelles
technologies moins gourmandes en ressources naturelles,
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des énergies renouvelables, des modes de transport de 'élec-
tricité au rendement plus efficace pour mettre un terme au
gichis actuel...

Le programme « Recherche dans les domaines de I'énergie,
du développement et de 'aménagement durables » aurait pu
contribuer au « changement d’¢re », comme dit la commu-
nication autour du Grenelle de 'environnement. Il n’en est
rien. Laction « recherche dans le domaine de I'énergie »
est encore « squattée » par le nucléaire, qui émarge a toutes
les lignes possibles de tous les ministeres — décarbonisa-
tion, innovation, international... —, sans pour autant nous
garantir 'indépendance énergétique, ni une solution pour
les déchets, ni méme la sécurité, au vu de la fréquence des
incidents.

Bien entendu, pour compléter ce que vous appelez le
« mix énergétique », vous saupoudrez le tout d’'un peu de
recherche sur le développement des énergies renouvelables,
par exemple la production d’électricité d’origine photovol-
taique, pour faire plaisir aux écologistes, mais vos services
ont les yeux de Chimene pour les biocarburants de deuxieme
génération, alors que la premitre génération d’agrocarbu-
rants sest révélée calamiteuse, tant par son écobilan qu'en
raison des conséquences de son développement pour les
paysans pauvres. CADEME a sGrement mieux 2 faire, avec
ses crédits, que de donner a Total 7 millions d’euros d’argent
public pour travailler sur ce sujet !

Nous avons atteint des niveaux jamais égalés de concen-
tration de gaz a effet de serre depuis 'époque préindustrielle.
Alors que les énergies renouvelables sont une solution,
63 millions d’euros seront gichés dans des recherches sur
ce que vous appelez le « CO, maitrisé » et les « carburants
diversifiés ».

Il en va de méme pour le captage et le stockage du
carbone : '’Agence nationale de la recherche, fataliste,
considere que 'on n’a rien trouvé de mieux pour réduire
le taux de gaz A effet de serre. Encore des grands travaux
pour tenter de réparer les erreurs, plutdt que de lintelli-

ence pour promouvoir un autre développement! Selon
%e groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolution du
climat, le GIEC, la captation et le stockage du carbone ne
seront pas opérationnels avant 2030, et méme si les résultats
se révélaient concluants, il serait trop tard pour lutter contre
les changements climatiques. Et ne parlons pas des risques
de fuites en surface et d’acidification des sols !

Le budget de la recherche doit avoir pour vocation de
construire I'avenir. Sa fonction premicre est la production
de connaissances et de solutions pour le futur; il ne doit
pas étre un éniéme cadeau aux entreprises gourmandes ou
le fonds de commerce de la réparation des dommages du
développement non durable.

Clest ainsi que nous attendons de 'INRA la définition
d’une stratégie plus respectueuse des sols vivants que des
intéréts de l'agrochimie. Clest ainsi que nous attendons
que la France comble son retard : seulement 0,8 % de notre
production d’électricité provient de I'éolien ou du photo-
voltaique. Clest dés aujourd’hui que l'avenir se construit,
et la recherche ne doit pas se soumettre & des lobbies sans
perspectives responsables.

Enfin, madame la ministre, méme si vous n’étes pas seule
en cause, je souhaite vous interpeller sur la disparition de la
cellule « culture scientifique et technique » de votre minis-
tere, a heure ol nous avons plus que jamais besoin d’une
culture partagée des sciences et des techniques. Nous veille-
rons a ce que le futur opérateur national pour la diffusion et
la démocratisation de la culture scientifique, le pole Cité des

sciences-Palais de la découverte, ne se constitue pas au détri-
ment de Poriginalité de ce dernier et de ses salariés. User du
couperet de la suppression d’'un poste de fonctionnaire sur
deux n’a aucun sens quand on rapproche deux entités dont
I'une est victime, et I'autre pas, sauf & vouloir compromettre
le projet global. Une vraie ligne budgétaire identifiée pour le
nouvel ensemble, gérée selon des criteres plus modernes que
le nombre d’entrées, garantirait une politique lisible.

Nous serons également attentifs a4 ce que la communauté
de lieu avec le Grand Palais ne se traduise que par un apport
de lumiere, et non par une réduction des espaces scientifi-
ques. Nous attendons enfin des précisions quant au mode
de financement durable des centres de culture scientifique
et technique en province et de toutes les associations de
terrain.

Madame la ministre, ce projet de budget brandi comme
un drapeau cache assez mal le désarroi des équipes dans
les laboratoires, qu’elles soient modestes, comme celles
travaillant sur la phytopharmacie ou I'éco-toxicologie
dans les universités, ou célebres, comme celles de I'Ins-
titut Pasteur, pourtant fortement mises & contribution en
ce moment. Le plan cancer se concentre sur l'industrie
pharmaceutique et néglige la tracabilité des polluants, qui
permettrait pourtant de prévenir la maladie. Ce projet de
budget cache mal que nous vivons dans une société trop
peu motivée par la recherche, qui donne beaucoup plus a
ses clubs de football qua 'INSERM ! (Applaudissements sur
les travées du groupe socialiste et du groupe CRC-SPG.)

Mme la présidente. La parole est & Mme la ministre.

Mme Valérie Pécresse, ministre de ['enseignement supérieur
et de la recherche. Madame la présidente, mesdames,
messieurs les sénateurs, les moyens de I'AERES ont
doublé depuis sa création, passant de 8 millions d’euros
15 millions d’euros. Il est essentiel, pour mon ministere,
que cette agence puisse faire son travail d’évaluation dans
d’excellentes conditions. C’est pourquoi je vous propose de
redéployer 2,5 millions d’euros en faveur de TAERES et de

la doter de cinq emplois complémentaires en gestion.

M. Jean-Pierre Plancade, rapporteur pour avis de la commis-
sion de la culture. Trés bien !

Mme Valérie Pécresse, ministre. Comme le Président de
la République s’y était engagé, 5 milliards d’euros seront
bien affectés a I'opération Campus. Les poles de recherche
et d’enseignement supérieur, les PRES, seront directement
dotés, mais la gestion financitre sera probablement centra-
lisée. Ce mode de gestion sera économe, a long terme, des
deniers publics, parce que la maintenance des batiments est
financée sur une durée de vingt-cinq ans.

S’agissant de l'évolution du modele d’allocation des
moyens, le rapport du Sénat a bien entendu été scrupuleu-
sement pris en considération : nous tiendrons davantage
compte de la diversité des établissements ; le poids de 'enve-
loppe dédiée 4 la licence sera accru ; la situation particuliere
des universités de taille réduite sera mieux prise en compte,
au bénéfice des 10 000 premiers étudiants ; la pondération
des étudiants en IUT et en école d’ingénieurs sera relevée ;
une enveloppe de 45 millions d’euros sera consacrée a la
nouvelle équivalence entre travaux pratiques et travaux
dirigés ; il n'y aura pas de redéploiements d’emplois en 2010
entre universités, mais la dotation de chaque université
tiendra compte de sa situation du point de vue des emplois.
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Cette dernitre mesure constitue une vraie réponse a la
question de 'efficience posée par certains présidents d’'uni-
versité. Chaque emploi manquant sera compensé a un
niveau équivalant au cotit moyen d’un emploi de catégo-

rie A, soit 45 000 euros.

MM. Adnot et Plancade ont évoqué les dispositifs de
valorisation de la recherche. On connait notre retard en la
matiere, qui est sans appel. La recherche contractuelle repré-
sente 4,6 % du budget de la recherche publique, contre
11,8 % en Allemagne, malgré le doublement du crédic
d’imp6t recherche. En matiére de transferts de technologies,
les licences concédées a I'industrie représentent chez nous

1 % du budget des universités, contre 3 % aux Etats-Unis.

Plusieurs freins expliquent ce retard : le mille-feuille
de notre systeme de recherche — 71 % des brevets publics
sont déposés en copropriété —, un financement insuffisant
de la phase de maturation, estimé 4 0,1 % du budget de
la recherche académique, un manque de professionnalisme
des services de valorisation, qui sont trop fragmentés, 50 %
d’entre eux comptant moins de trois emplois et demi en
équivalents temps plein.

Nos efforts de simplification commencent toutefois a
porter leurs fruits. Ainsi, de nouveaux partenariats public-
privé ont été signés, et nous allons amplifier ce mouve-
ment. En outre, douze sociétés d’accélération du transfert
de technologies sont en cours de création sur les princi-
paux campus universitaires. Elles constitueront des guichets
uniques et professionnels pour les chercheurs et les PME.
Enfin, les filiales de valorisation des organismes de recherche
doivent se mettre au service des alliances et se repositionner
sur quatre missions : constituer des portefeuilles de brevets ;
développer des activités de veille technologique ; offrir des
services de négociation de licences aux structures locales ;
augmenter leur capacité de financement de 'amorcage des
start-up. Le grand emprunt pourrait étre 'occasion de créer
un « fonds pour la maturation de projets innovants ».

Sagissant de la simplification des actes de gestion des
unités mixtes de recherche, nous progressons vers la généra-
lisation de la délégation globale de gestion. Aujourd’hui, il
existe trois systémes d’information pour les 600 UMR qui
ont trois tutelles ou plus. Des janvier 2010, vingt labora-
toires, représentant mille chercheurs en tout, expérimente-
ront la délégation globale de gestion. Nous les accompagne-
rons avec des formations, une modernisation de la gestion
et une optimisation des syst¢tmes d’information.

Monsieur Adnot, je suis évidemment favorable 4 une
harmonisation fiscale pour la taxe sur les salaires entre
organismes et universités. Peut-étre les parlementaires
pourraient-ils m'aider & convaincre les services de Bercy ?

En ce qui concerne le grand emprunt, je suis évidemment
tres satisfaite des conclusions de la commission présidée par
MM. Juppé et Rocard, méme sil faut encore attendre les
arbitrages définitifs du Président de la République.

Nous disposerons en réalité de bien plus que les
16 milliards d’euros annoncés dans la presse: ce sont au
moins 25 milliards d’euros sur lesquels la recherche, I'inno-
vation et I'enseignement supérieur peuvent compter.

Tout d’abord, 16 milliards d’euros « non thématiques »
seront consacrés a faire émerger des campus d’excellence en
mati¢re de formation et de recherche et des campus d’inno-
vation technologique.

Ensuite, la commission a réparti 9 milliards d’euros par
grandes thématiques, par exemple les instituts hospitalo-
universitaires, le développement des énergies décarbonées,
les agro-technologies, les PME innovantes, la mobilit¢ du
futur, les villes durables, le numérique.

Au total, ce sont les deux tiers du grand emprunt qui sont
susceptibles d’étre consacrés a la science et a I'innovation.
Ces sommes s’ajouteront au 1,8 milliard d’euros de progres-
sion des trois derniers budgets, aux 730 millions d’euros du
plan de relance et aux 5 milliards d’euros du plan Campus.

C’est donc un nouvel 4ge d’or qui Souvre pour la
recherche de notre pays. Nous replacerons la France dans
le peloton de téte des grands pays de recherche et d’inno-
vation.

Mme Morin-Desailly m'a posé une question plus spéci-
fique sur les instituts hospitalo-universitaires. Nous serons
tres sélectifs dans ce domaine, comme le propose le profes-
seur Marescaux dans le rapport qu ’il m’a remis, afin de faire
émerger de cing 2 dix instituts de rang mondial autour de
pathologies ciblées, de la recherche la plus fondamentale
jusqu’aux innovations thérapeutiques. Mais, nous le savons
bien, I'excellence est partout et 'FINSERM dot continuer a
soutenir les meilleures UMR. J’ai eu I'occasion de le rappeler
au cours d’un récent déplacement 4 Bobigny.

Jen viens maintenant aux organismes et 3 TANR. La
structuration des organismes en alliances permettra de les
décloisonner, notamment lorsqu’il existait des recoupements
de compétences entre différents organismes. Ces alliances
auront un role majeur 2 jouer dans la future programma-
tion de 'ANR ; la coordination est désormais tres étroite
entre PANR et les alliances, tous les organismes ayant parti-
cipé a la définition de la stratégie nationale de recherche et
d’innovation.

Sagissant du CNES, le sujet de la TVA sur les satellites
Pléiades est bien identifié. Le Gouvernement va s'employer
a le traiter, monsieur Plancade, sachant qu’il aura une

incidence lors de la mise en service de ces satellites, en 2011
eten 2012.

La mission sur la diffusion de la culture scientifique a
effectivement été supprimée au sein de mon ministere,
mais elle sera mieux assurée par le nouvel acteur né de la
fusion de la Cité des sciences et de I'industrie et du Palais
de la découverte, qui sera opérationnel au 1¢ janvier 2010.
Comme le recommande la commission du grand emprunt,
nous donnerons a ce nouvel opérateur les moyens de fédérer
toutes les actions en matiere de culture scientifique et
technologique.

Le role du crédic d'imp6t recherche a été évoqué par
Mme Blandin et MM. Lagauche, Gaudin et Plancade. Je
me suis engagée aupres du Parlement & présenter une évalua-
tion globale du dispositif en 2010, mais, d’ores et déja, il
apparait que celui-ci a été un amortisseur pendant la crise et
sera un tremplin pour apres-crise. Grice 2 lui, en effet, les
dépenses de recherche et développement se sont maintenues
a 15 milliards d’euros et le nombre d’entreprises déclarantes
a tres fortement augmenté, de 24 %.

La plupart des entreprises ont accru leurs dépenses de
recherche et développement, 4 lexception de celles des
secteurs de 'automobile et de I'aéronautique, ol une baisse
de 20 % a été enregistrée. Lensemble des autres secteurs
ont augmenté leurs c%épenses, 2 hauteur de 2 %, cette crois-
sance s élevant méme 2 11 % dans le secteur des services de
recherche et développement.
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Le crédic d’impdt recherche ne profite pas particulie-
rement au secteur bancaire. M. Carrez, dans son récent
rapport sur ce dispositif, critique la montée du secteur
« banques et assurances» parmi les bénéficiaires. Cette
évolution ne reflete pas un changement particulier, mais
résulte d’une modification de traitement statistique : depuis
2008, 'INSEE a changé ses codes de nomenclatures d’acti-
vité, faisant passer les holdings de groupes industriels dans la
catégorie « secteur bancaire et assurances ». Si I'on retraite
les chiffres selon I'ancienne procédure, il apparait que les
holdings de groupes industriels ont récupéré 29,3 % du
crédit d'impot recherche de 2007, contre 2,3 % seulement
pour le secteur bancaire A proprement parler. Au total,
Pessentiel des dépenses liées au CIR concernent des activités
industrielles, soit directement, 4 concurrence de 60 %, soit
indirectement a travers des services de recherche et dévelop-
pement fournis a I'industrie.

Quant aux PME, elles sont globalement gagnantes,
puisquelles bénéficient de 22 % du CIR, alors quelles
n'effectuent que 14 % des investissements en recherche et
développement.

Monsieur Plancade, pour lheure, le secteur de la
recherche a bénéficié d’une mise en réserve allégée. En
2009, les organismes de recherche ont vu leurs moyens gelés
a hauteur de 2,5 % pour les crédits de fonctionnement et de
0,25 % pour la masse salariale.

Nous sommes actuellement en discussion avec Bercy pour
la mise en réserve au titre de 2010 et nous faisons valoir
la nécessité de bénéficier d’un traitement équivalent. Nous
souhaiterions bien évidemment que le taux soit le méme
pour les EPIC, mais cette question n'est pas tranchée. Je
compte bien entendu sur 'appui du Parlement sur ce sujet !

M. Jean-Pierre Plancade, rapporteur pour avis de la commis-
sion de la culture. Vous le pouvez !

Mme Valérie Pécresse, ministre. La part des pensions
civiles est beaucoup plus faible en 2010 que les années précé-
dentes. Pour la recherche, cela représente une augmentation
de 24 millions d’euros, soit quatre fois moins que les années
passées. Cela permet de dégager des marges inédites pour la
recherche, 4 hauteur de 54 millions d’euros pour 'améliora-
tion de I'environnement scientifique, de 14 millions d’euros
pour les carritres hors pensions, de 74 millions d’euros pour
excellence des laboratoires et de 23 millions d’euros pour
la réforme des organismes.

Le bilan des instituts Carnot est excellent. Ce dispositif
vertueux peut encourager la recherche partenariale, comme
cela a été souligné par la commission du grand emprunt, et
je m’engage 4 le soutenir dans les arbitrages a venir.

Le réacteur expérimental Jules-Horowitz est effectivement
indispensable a I'industrie pharmaceutique pour la produc-
tion de radionucléides. Comme vous, monsieur Plancade, je
me réjouis que la commission du grand emprunt ait retenu
ce projet, porté par le CEA et qui associe de nombreux
partenaires européens, conformément aux en agements que
j'avais pris. Vous avez été entendu, monsieur %e sénateur.

Monsieur Jean-Léonce Dupont, le dispositif du prét
étudiant sans caution a a peine plus d’'un an d’existence.
Assorti de taux réduits, d’'un remboursement différé, ce prét
est accessible 4 tous les étudiants, y compris ceux qui bénéfi-
cient d’'une bourse, ce qui n’était pas le cas des préts d’hon-

neur du CROUS.

Aujourd’hui, 6600 préts ont été accordés, pour un
montant moyen de 8 100 euros, alors que 'on ne comprait
précédemment que 2 000 préts d’honneur, d’'un montant

moyen de 2500 curos. Le nouveau prét répond donc
beaucoup mieux aux besoins réels des étudiants. Cela repré-
sente 53 millions d’euros de financement global Jinsiste
sur le fait que ces crédits n'auraient pas été accordés par
les banques sans la garantie de I'Etat, puisque les étudiants
n'ont pas de caution. Cing réseaux bancaires ont intégré ce
dispositif. Je souhaite quils soient rejoints par d’autres. Il
faut développer l'outil tres puissant que constitue le prét
bancaire sans caution pour tous les étudiants.

En ce qui concerne les IUT, madame Laborde, monsieur
Dupont, la globalisation des moyens est au coeur de I'auto-
nomie reconnue aux universités. Maintenir un fléchage des
moyens irait a 'encontre de cet objectif. Des inquiétudes
se sont fait jour au sein des IUT : je tens a rappeler ici,
comme je le fais lors de rencontres que J’orgamse avec les
directeurs d’TUT, les présidents d’université et les recteurs,
que les IUT disposent d’'un budget propre, qui comprend
des éléments essentiels comme leurs ressources propres ou
les heures complémentaires. Ils peuvent ainsi conduire une
vraie politique de formation. Le recteur chargé du contrdle
budgéraire et de légalicé est le garant de la bonne mise en
ceuvre des relations entre les IUT et les universités. Une
charte ayant valeur réglementaire est désormais intégrée dans
le code de I'éducation. Elle expose comment ces relations
doivent se dérouler dans les faits. Des contrats d’objectifs
et de moyens doivent étre signés. Ils seront exceptionnel-
lement annexés au contrat de 'université. D’ores et déja,
50 % des contrats ont été signés, les autres étant en cours
de négociation.

Je tiens également & rappeler la sanctuarisation des moyens
des IUT en 2009 et en 2010, conformément & un engage-
ment qui a été pris par les présidents d’université. J’ajoute
que, dans le nouveau modele d’allocations des moyens, ceux
des IUT seront augmentés.

Comme lexige la loi, monsieur Jean-Léonce Dupont,
chaque université a désormais son bureau d’aide i l'inser-
tion professionnelle. Les universités ont élaboré des cahiers
des charges. Leur analyse se poursuit, mais mon ministére
a d'ores et déja retravaillé avec certaines universités afin
d’améliorer encore les schémas d’insertion professionnelle.

Nous lancerons, le 1 décembre prochain, une enquéte
d’observation des débouchés des étudiants. Lobjectif est
double : d’une part, informer les étudiants, les lycéens et
leur famille sur linsertion professionnelle permise par les
différentes filieres universitaires ; d’autre part, renseigner
sur la performance de l'université, car le nouveau systeme
d’allocation des moyens en tiendra compte.

Le public concerné comprend d’abord les titulaires des
diplémes les plus « professionnalisants » : dipléme univer-
sitaire de technologie, licences professionnelles et masters.
Nous nous intéresserons ensuite aux détenteurs d’une
licence. Le soutien financier de I'Etat 2 la mise en place de ce
dispositif de collecte des données s'élevera & 750 000 euros.

Monsieur Raoul, les partenariats public-privé pour 2010
correspondent a des crédits nouveaux pour des pr?f'ets
nouveaux, auxquels viennent s’ajouter les reports de crédits.

Ces crédits nouveaux sélevent 2 420 millions d’euros
en autorisations d’engagement. Il s'agit d’'un effort inédit
en faveur de 'immobilier universitaire, venant compléter
les CPER, dont l'exécution est désormais conforme aux
prévisions, puisque la moitié des crédits des contrats de plan
Etat-région 2007-2013 sont engagés, grice a un tres impor-
tant effort de rattrapage.
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Leffort en faveur des partenariats public-privé n'a pas
été consenti au détriment des moyens nouveaux donnés
aux universités, qui sont du méme ordre de grandeur qu'en
2009 : 138 millions d’euros en 2010 pour le fonctionne-
ment des universités contre 150 millions d’euros en 2009,
ces montants étant sans comparaison avec les moyens
nouveaux accordés aux universités avant 2008 — 9 millions
d’euros par an pour 'ensemble des universités francaises.

Le programme de ’Agence nationale de la recherche dédié
aux OGM ayant suscité de moins en moins d’intérét parmi
les chercheurs au fil des années, cette ligne de programma-
tion a été supprimée. Deux autres programmes sont désor-
mais ouverts : Génomique, pour les projets portant sur la
transgénese, et CES — contaminants écosysteme et santé —
pour ce qui concerne les risques.

Il 0’y a pas de désengagement des opérateurs, notamment
de 'INRA, sur ces projets. Cela étant, la destruction de
plantes par certains extrémistes & Colmar, alors méme que
I'INRA avait procédé, durant dix-huit mois, & une concerta-
tion avec de nombreuses associations écologistes afin d’éla-
borer un programme totalement fiabilisé et répondant au
principe de précaution, est évidemment de nature a décou-
rager 'ensemble de la communauté scientifique.

M. Daniel Raoul. C’est un vrai scandale !

Mme Valérie Pécresse, ministre. Monsieur Renar, s’il est
vrai que la dépense nationale de recherche et développe-
ment évolue moins vite en France que dans la moyenne des
pays de TOCDE, cela tient en réalité au fait que de grands
pays, notamment émergents, sont en phase de rattrapage.

Néanmoins, cest le constat de la progression insuffisante
de notre effort de recherche qui justifie toutes les décisions
que nous avons prises : augmentation du budget, plan de
relance et, désormais, grand emprunt et plan Campus.

En ce qui concerne les carriéres, monsieur le sénateur, la
loi relative aux libertés et responsabilités des universités est
un texte antiprécarité. Elle permet en effet aux universités de
titulariser des personnels, soit sur ressources propres, pour
des postes de contractuel, soit sur 'enveloppe du plafond
d’Etat, pour des emplois permanents.

Entre 2009 et 2011, 271 millions d’euros cumulés seront
consacrés au plan carriere. On constate une accélération
sans précédent des promotions, avec une hausse de 50 % du
nombre des promotions au grade de directeur de recherche
au CNRS l'année prochaine et un doublement des promo-
tions au grade de professeur en trois ans.

Cela constitue une reconnaissance de 'engagement de
ceux qui sinvestissent dans des missions ne relevant pas
directement de I'enseignement et qui n’étaient pas aupara-
vant valorisées. Aujourd’hui, on accorde des primes de
responsabilité pédagogique qui sont du méme niveau que les
primes de recherche : elles s'inscriront dans une fourchette
allant de 3 500 a 15 000 euros, contre 500 a 1 500 euros
en moyenne auparavant. Linvestissement pédagogique
des chercheurs est encouragé avec une prime doublée qui
atceint 3 870 euros par an pour ceux qui effectuent un
service d’enseignement de soixante-quatre heures. En outre,
une nouvelle prime d’excellence scientifique et un intéresse-
ment collectif des équipes sont instaurés. La mise en place
des chaires d’excellence se poursuit, tandis que I'Institut
universitaire de France verra le nombre de ses membres
doubler entre 2007 et 2011. Je veux que les meilleurs scien-
tifiques choisissent 'enseignement supérieur et la recherche
francaise. D’autres propositions seront faites dans le cadre
du grand emprunt.

M. Jean-Louis Carrére. Quand vous aurez gagné les régio-
nales ?

Mme Valérie Pécresse, ministre. Tous les personnels
administratifs et techniques qui sinvestissent au service
de leur établissement verront leurs primes augmenter de
20 % en trois ans. Tous les personnels bénéficieront de ces
mesures.

En ce qui concerne le reclassement des maitres de confé-
rence, un amendement adopté par '’Assemblée nationale
permettra a ces derniers de bénéficier d’une extraordinaire
accélération de carriere. Désormais, les jeunes maitres de
conférence sont recrutés avec de 12 % a 25 % de salaire
supplémentaire, grice i la prise en compte de leur ancien-
neté précédente. J’espere que le Sénat confirmera ce vote de
I’ Assemblée nationale.

Sagissant des marges de manceuvre des universités,
monsieur Renar, la progression cumulée de 2008 a 2010
est totalement inédite. Les universités ont vu croitre leurs
moyens de fonctionnement de plus de 25 % durant cette
période. 1l faudra certes un peu de temps pour réaliser le
rattrapage dans certaines universités qui étaient en retard,
mais la progression est sans aucune commune mesure avec
ce qui se pratiquait avant ce mandat présidentiel.

M. Jean-Louis Carrére. Avant, c’était Chirac! Clest dé¢ja
vieux !

Mme Valérie Pécresse, ministre. C'est un effort inédi, je le
répete, dont bien des secteurs aimeraient bénéficier. J’ajoute,
monsieur Carrére, que, depuis 2005, nous avons créé
6 200 emplois grace au plan mis en place par MM. Goulard
et de Robien.

En matitre de logement étudiant, sujet évoqué notam-
ment par MM. Yannick Bodin et Ivan Renar, nous avons
entrepris un effort considérable en termes d’investissements
et de recherche de foncier pour pouvoir augmenter massi-
vement la construction et la réhabilitation de logements
étudiants.

Cet effort commence & porter ses fruits. Cette année, pour
la premiere fois depuis le rapport Anciaux de 2004, nous
allons dépasser l'objectif de réhabilitation. Nous livrerons
ainsi 8 400 chambres nouvelles et 3 700 constructions sont
engagées : au total, 12 000 chambres neuves seront offertes
aux étudiants.

M. Jean-Louis Carrére. Grice aux régions !

Mme Valérie Pécresse, ministre. Par ailleurs, nous dévelop-
pons la colocation dans le parc public, nous construisons des
logements modulaires en bois, par exemple 4 Compiegne et
bient6t 2 Nantes, et en conteneurs au Havre. Nous réhabi-
litons les casernes militaires 4 Arras, 2 Versailles, 2 Tours, 2
Marseille, 2 Grenoble. En bref, nous faisons feu de tout bois
pour offrir des logements & nos étudiants.

M. Jean-Louis Carrére. C’est le cas de le dire !

Mme Valérie Pécresse, ministre. En ce qui concerne
les moyens des établissements d’enseignement supérieur
associatifs, madame Dumas, la démarche de contractualisa-
tion avec les établissements privés, promise par Jack Lang
en 1992, se mettra en place en 2010, comme je m’y suis
engagée.

Cette démarche doit étre fondée sur le principe du
gagnant-gagnant, avec une plus grande évaluation des
érablissements privés en contrepartiec d’'une contractualisa-
tion accompagnée de moyens supplémentaires.
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Nous avons déja beaucoup travaillé avec les fédérations :
cinquante-six établissements sur soixante ont manifesté
leur intention de passer contrat avec Etat. La contrac-
tualisation se fondera & terme sur une évaluation de tous
les établissements par TAERES. Au total, les moyens des
écoles privées vont augmenter cette année de 15 millions
d’euros — 7,5 millions d’euros provenant de mon ministere,
7.5 millions d’euros du secrétariat d’Frat Iemploi —, soit

de plus de 24 %.
M. Christian Gaudin, rapporteur spécial. Tres bien !

Mme Valérie Pécresse, ministre. LEtat a donc fait un geste
extrémement fort en faveur de ces érablissements, pour
accompagner la démarche de contractualisation. Je sais qu'un
amendement a été déposé sur ce sujet : jindique d’ores et
déja qu'il serait déraisonnable de mobiliser des crédits de la
recherche, qui progressent de 2,5 %, afin d’abonder ceux
de ces établissements, dont la hausse atteindra 24 % pour
cette seule année, sans parler des augmentations des années
précédentes.

M. Bodin a évoqué le versement d’'un dixi¢éme mois de
bourse. Dans un contexte économique que chacun sait
difficile, il nous faut poursuivre nos efforts pour favoriser la
réussite et I'insertion des étudiants, en portant bien sr une
attention toute particuliére aux étudiants les plus fragiles :
Cest évidemment pour moi une priorité.

Le versement d’'un dixi¢me mois de bourse doit accom-
pagner un allongement réel de 'année universitaire : on ne
peut pas verser dix mois de bourse lorsque 'année univer-
sitaire dure huit mois et demi. Certes, de nombreux cursus
universitaires s étendent déja sur dix mois. M. Jean-Léonce
Dupont a d’ailleurs souligné ce fait depuis longtemps.

Avec la mise en ceuvre progressive du parcours LMD, le
plan licence et la généralisation des stages, 'année universi-
taire dure bien dix mois. Cet allongement permet de mieux
répartir la charge de travail pour les étudiants et de généra-
liser I'offre de stages. Nous avons créé un groupe de travail
sur ce sujet. En cohérence avec cette évolution, nous porte-
rons la durée de versement des bourses 2 dix mois dans le
cadre d’'un prochain collectif budgétaire, en fonction des
conclusions du groupe de travail. En tout état de cause, cela
correspond & un engagement présidentiel.

Madame Dumas, je suis tout a fait séduite par votre
projet de mise en place d’un péle d’excellence des métiers
d’art et du luxe en Ile-de-France. Mon ministére vous aidera
a structurer les équipes de formation et de recherche.

Madame Blandin, en ce qui concerne le Grenelle de 'envi-
ronnement, le Président de la République a fixé comme
objectf d’engager 1 milliard d’euros supplémentaires d’ici
22012 pour les recherches sur les énergies renouvelables.

Cet engagement de crédits sarticulera selon quatre axes :
un redéploiement de priorités au sein des opérateurs de
recherche ; un effort supplémentaire de 'Agence nationale de
la recherche, 4 hauteur de 212 millions d’euros ; la création
d’'un fonds de soutien aux démonstrateurs de recherche,
doté de 450 millions d’euros et géré par TADEME ; enfin,
des crédits supplémentaires pour des actions spécifiques
pilotées par des opérateurs de recherche ou viz des appels a
projets, a hauteur de 165 millions d’euros.

D’apres les projections réalisées, ce seuil de 1 milliard
d’euros devrait étre largement dépassé en 2012, puisque
leffort devrait en fait atteindre 1,5 milliard d’euros, ce qui
prouve que les organismes de recherche et les agences de
financement sont bien conscients que la recherche environ-
nementale et les nouvelles énergies sont archiprioritaires.

Clest le fruit d’'une mobilisation exceptionnelle de I'Ecat et
de ces structures, que je tiens a saluer ici. Il nous est proposé,
avec le grand emprunt, d’aller encore plus loin, beaucoup

plus loin, et je m’en félicite. (Applandissements sur les travées
de 'UMP et de I"Union centriste.)

Mme la présidente. La parole est 4 M. le ministre.

M. Christian Estrosi, ministre chargé de l'industrie. Madame
la présidente, messicurs les rapporteurs, mesdames, messieurs
les sénateurs, Mme Pécresse ayant largement évoqué les
questions qui concernent son ministére, je m'efforcerai de
répondre sur les aspects industriels de ce projet de budget.

En matiére de recherche, notre paysa pris un certain retard
sur nos concurrents les plus en pointe, comme les Etats-
Unis ou le Japon, ainsi que sur les objectifs européens fixés
A Lisbonne en 2000 : 3 % du PIB consacré i la recherche et
développement.

De nouveaux acteurs apparaissent, tels I'Inde, la Chine
et les autres pays émergents, qui ne dépensent pas encore
autant en recherche et développement privée que nos entre-
prises, mais progressent rapidement. Uan dernier, la Chine a
ainsi augmenté ses dépenses de recherche et développement
de 40 % par rapport a 2007, I'Inde de 27,3 % et Taiwan de
25,1 %.

Cela érant, cette évolution est non pas une fatalité, mais
un formidable défi pour I'action politique !

En France, lindustrie réalise d’ailleurs 85 % de la
recherche et développement privée, contrairement a ce que
certains d’entre vous ont affirmé. Le secteur industriel doit
donc étre la priorité de nos efforts. Ces dernieres années,
nous avons mis en place de nombreux outils.

S’agissant du crédit d’'impdt recherche, il a été rappelé
a juste titre qu’il avait joué un rdle d’amortisseur face a la
crise, puisqu’il a permis le maintien de I'effort de recherche
et développement des entreprises, grice a la mesure de
remboursement anticipé qui a été prise en 2009 et sera
reconduite en 2010.

Selon des estimations macroéconomiques, l'intensité de
la dépense en recherche et développement pourrait croitre
de 0,33 point de PIB en dix ans, grice aux effets de la
réforme du crédit d’'imp6t recherche, ce qui correspond 2
25 000 chercheurs supplémentaires, soit 25 % de leffectif
actuel.

En 2010, ce sont 4 milliards d’euros qui ont été consa-
crés au crédit d’'impdt recherche, et nous comptons bien
prolonger le dispositif de remboursement immédiat, comme
je l'ai déja annoncé.

Je tiens d’ailleurs a tordre dés maintenant le cou a certaines
idées fausses: les PME bénéficient, comme les grandes
entreprises, de la croissance du crédic d'imp6t recherche.
Les entreprises de moins de 250 salariés ont ainsi recu 22 %
du crédit d’'impo6t recherche, alors qu'elles ne représentent
que 14 % des dépenses de recherche et développement
déclarées.

Au passage, j’indique que les dépenses de sous-traitance 2
étranger sont bien stir éligibles au crédit d’'impét recherche
pour I'ensemble des territoires de I'Espace économique
européen, soit 'Union européenne plus I'Islande, la Norvege
et la Suisse. Il n’y a donc aucune pratique discriminatoire en
la matiere !

Ainsi que vous le souhaitez, messieurs les rapporteurs, une
évaluation du crédit d’impdt recherche sera réalisée en 2010
sur la base des déclarations au titre de 2009. Laugmentation
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du crédit d'imp6e recherche ne sest pas faite au déeriment
des aides budgétaires aux PME! Je rappelle que, en 2005,
OSEO, qui s'appelait alors 'Agence nationale de valorisa-
tion de la recherche, ne bénéficiait que d’une dotation de
80 millions d’euros ; en 2007, elle s’élevait 2 170 millions
d’euros, et elle sera, en 2010, de 310 millions d’euros, dont
170 millions d’euros sur crédits budgéraires.

D’ailleurs, le programme « Innovation stratégique indus-
trielle », géré par OSEO, est destiné exclusivement aux PME
et aux entreprises de taille intermédiaire innovantes de crois-
sance. ]’y reviendrai.

En ce qui concerne les craintes, que I'on peut comprendre,
d’un contréle fiscal, je voudrais rappeler qu’il est désormais

ossible d’interroger le ministere chargé de la recherche,
ANR et OSEO Innovation sur le caractere scientifique
d’un programme de recherche et développement — cest la
procédure dite du rescrit fiscal —, mais également les services
fiscaux sur la prise en compte d’une dépense particuliere au
sein du crédit d’'imp6t recherche.

Enfin, il faut définitivement balayer largutic selon
laquelle le crédit d’'imp6t recherche profiterait aux banques
et au secteur tertiaire. Cette erreur découle d’une lecture
trop rapide de la répartition sectorielle du crédit d’'imp6t
recherche. Les derniers chiffres disponibles, pour 'année
2007, montrent clairement que I'industrie regoit plus de la
moitié du crédit d’'impét, les banques en absorbant seule-
ment 2 %.

Au-deld du succes du crédic d'imp6t recherche, jai
proposé, dans le cadre des états généraux de lindustrie
que jai lancés au début du mois de novembre dernier et
qui sacheveront au début de février 2010, d’étudier la
mise en ccuvre d'un crédic 'imp6t innovation. En effet,
comme ont souligné un certain nombre d’entre vous, le
crédit d’'impdt recherche naccompagne les entreprises que
jusquau stade du brevet, et celles qui n'ont pas les marges
de manceuvre nécessaires s’y arrétent, sans qu'il y ait d’inci-
dence directe sur la production industrielle. Par conséquent,
pouvoir conduire un certain nombre d’entreprises jusquau
prototype, jusqu’au stade de la production, représenterait un
gain 2 la fois pour elles et pour I'Etat. Je propose donc que
le Sénat participe 2 la réflexion sur I'évolution de I'accompa-
gnement des entreprises dans ce domaine. (Marques d'appro-
bation au banc des commissions.)

Dans l'enseignement supérieur, nous devons aussi gagner
la bataille des talents. Attirer et conserver les meilleurs
étudiants, les meilleurs professeurs reste un défi permanent.
Clest pourquoi nous maintenons un effort significatif en
faveur de nos instituts de formation, par un accroissement
de leurs moyens de pres de 5 %.

LEcole des mines de Paris, Télécom Paris ainsi que le
groupe des écoles de statistiques ont vocation i s'implanter
sur le site de Saclay, qui vous est cher, madame la ministre, et
a devenir des éléments moteurs de cette grande ambition.

En ce qui concerne la recherche stratégique, au-dela de
nos armes fiscales, nous disposons également d’une batterie
d’outils destinés & soutenir budgétairement des projets spéci-
fiques et sélectionnés. Ainsi, nous consacrerons 180 millions
d’euros aux projets de recherche stratégiques.

Notre volonté est de nous concentrer sur les secteurs oll
nous avons un avantage comparatif : ceux ol nos entreprises
bénéficient d’une avance technologique décisive, comme
Cest le cas dans l'aéronautique ; ceux dont linnovation
diffuse vers 'ensemble de notre tissu industriel et écono-
mique, comme Cest le cas des technologies du numérique

et, en particulier, de la nanoélectronique ; enfin, ceux qui
ouvrent des perspectives de marché immenses, 4 l'image des
écotechnologies, qui constitueront demain le relais de crois-
sance décisifg pour notre industrie.

Clest pour toutes ces raisons que nous poursulvrons,
en 2010, le soutien de 'Ftat au développement de la nanoé-
lectronique, avec le programme NAN© 2012 sur le site
de Crolles, en y consacrant pres de 115 millions d’euros.
Crolles est un cas d’école quand on veut évoquer une
politique publique efficace et partenariale.

Elle est efficace, car en dix ans, et grice aux soutiens
publics matérialisés dans les précédents plans de dévelop-
pement, ce site est devenu le principal centre de recherche
et développement industrielle et de production d’Europe
dans les technologies des semi-conducteurs. Il a permis la
création de pres de 27 000 emplois.

Elle est partenariale, d’'une part entre les entreprises et les
orgamsmes publics, d’autre part entre 'Etat et les collecti-
vités territoriales.

De plus, au-dela de Crolles, l'ensemble des sites francais
de conception et de production participent & la richesse
du dssu industriel du secteur. Clest pourquoi j’ai confié
une mission a Laurent Malier, directeur du CEA-LETI,
afin de définir, en lien étroit avec les acteurs industriels,
une stratégie d’ensemble pour notre industrie de la micro-
nanoélectronique. Il me rendra son rapport dans les
prochaines semaines. C’est en misant sur 'innovation et
sur les nouvelles filieres — santé, énergie, sécurité, véhicule
électrique — que nous pourrons renforcer la capacité de
production de ces sites.

Clest parce que les usines et les capacités de production
sont un élément essentiel de la puissance économique de
notre pays que nous continuerons également a soutenir
fortement le secteur automobile. Lautomobile représente
15 % de la recherche et développement en France. Nous
continuerons de favoriser 'acces de cette industrie aux préts
pour les véhicules « décarbonés », & hauteur de 250 millions
d’euros entre 2009 et 2010.

Par ailleurs, les soixante et onze pdles de compétitivité
francais, que j’avais moi-méme contribué & mettre en place
dans mes précédentes fonctions de ministre chargé de 'amé-
nagement du territoire et dont je constate avec satisfaction
la prospérité quatre ans plus tard, sont devenus des acteurs
majeurs de la politique de recherche dans notre pays. Les
résultats sont la. Ils sont incontestables.

Entre 2006 et 2008, la premitre phase des péles a permis
de financer plus de 2 700 projets, avec une aide de pres
de 2 milliards d’euros de I'Etat et de ses agences, 'ANR
et OSEO.

Le fonds unique interministériel a soutenu 719 projets,
représentant un montant de 3,8 milliards d’euros et financés
aux deux tiers par les entreprises.

Derriere ces chiffres, ce sont autant de parts de marché
nouvelles pour nos industries et nos services, autant
d’emplois que les poles ont permis de créer aujourd’hui, et
plus encore pour l'avenir.

Lévaluation réalisée I'an dernier nous permet aujourd’hui
de vous proposer une nouvelle étape. Quallons-nous faire
maintenant ?

Tout d’abord, ainsi que nous l'avions dit, nous labellise-
rons quelques nouveaux pdles, 11 ol des manques évidents
apparaissent : je pense aux écotechnologies, et en particulier
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aux domaines de I'eau et de 'énergie. Un appel 4 candida-
tures a ainsi été lancé pour sélectionner ce ou ces péles d’ici
4 la fin de 'année.

Ensuite, nous respecterons 'engagement du Président de la
République de poursuivre cette politique et de doter globa-
lement les poles de compétitivité de 1,5 milliard d’euros sur
une période de trois ans, dont 600 millions d’euros au titre
du fonds unique interministériel et 'équivalent par le biais
de 'ANR. Les 200 millions d’euros inscrits dans le projet
de budget pour 2010 serviront 2 deux choses : d’abord, a
permettre 'engagement de nouveaux projets de recherche
collaboratifs et leur financement ; ensuite, 4 financer des
services mutualisés pour les acteurs des poles, a hauteur de
35 millions d’euros.

Sagissant de la consommation des crédits, je rappelle que
le Premier ministre a exposé au Premier président de la Cour
des comptes que nous employons chaque année l'intégralité
des autorisations d’engagement.

En effet, il est évident que les projets de qualité soumis
par les poles ne manquent pas. Cela nous conduit 2 une
forte sélectivité dans le choix des projets pouvant bénéficier
de I'enveloppe budgétaire allouée a cette politique.

Sagissant des crédits de paiement, nous ne pouvions pas
avoir tout le recul nécessaire, dans le cadre d’une politique
nouvelle, pour calibrer exactement les dotations correspon-
dantes. La chronique des paiements constatés au cours des
trois années précédentes nous permet désormais d’affiner la
programmation a venir des crédits de paiement.

A ces sommes s'ajouteront bien évidemment les contribu-
tions des collectivités territoriales, qui jouent également un
r6le essentiel dans le soutien 4 la dynamique des poles.

Nous sommes enfin trés attentifs 2 développer la dimen-
sion internationale des poles. C'est pourquoi nous avons
lancé un appel 2 projets, clos le 18 septembre, en vue de
la mise en place d’« ambassadeurs des poles », qui permet-
tront I'échange d’'un membre de la gouvernance d’un péle
frangais avec celui d’'un cluster étranger.

M. Christian Gaudin, rapporteur spécial. Tres bien !

M. Christian Estrosi, ministre. Nous voulons faire priori-
tairement bénéficier de cette formule nouvelle les secteurs
industriels stratégiques définis dans le cadre du contrat de
performance signé en 2009 entre les poles de compétitivité,
I’Etat et les collectivités territoriales.

En ce qui concerne le soutien aux entreprises innovantes,
la volonté du Gouvernement est également de développer
un tissu plus dense de PME compéutives.

Nous maintenons ainsi les exonérations de charges patro-
nales pour les entreprises qui bénéficient du statut de « jeune
entreprise innovante ». Ce dispositif est destiné aux PME de
moins de huit ans, qui consacrent au moins 15 % de leurs
charges annuelles & des projets de recherche et développe-
ment.

Depuis la mise en place du dispositif, en 2004,
3 100 entreprises en ont bénéficié, dont 2 100 en 2008,
parmi lesquelles 570 nouvelles entreprises. D’ailleurs, 20 %
de toutes ces jeunes entreprises innovantes sont membres
d’un podle de compétitivité.

Les résultats sont au rendez-vous. Les 1 300 entreprises
entrées dansle dispositif en 2004 employaient 16 000 salariés
en 2007, contre 8 400 en 2003, soit 1 900 salariés de plus

par an.

Nous avons mis en ceuvre, depuis I'an dernier, une
inflexion importante de notre politique en mati¢re d’aide
aux entreprises. Les aides que nous accordons via OSEO
sont davantage ciblées sur les entreprises de taille intermé-
diaire, qui sont encore trop peu nombreuses.

Depuis 2008, OSEO Innovation a concentré ses actions
sur deux types de projets : d’une part, son activité tradi-
tionnelle de soutien aux projets innovants des PME de 50
42 000 salariés ; d’autre part, le soutien a des projets colla-
boratifs de taille plus importante, allant de 3 millions a
10 millions d’euros et pilotés par une entreprise de taille
intermédiaire.

Aujourd’hui encore, nous confirmons le rdle et I'impor-
tance d’OSEQ, qui s'impose plus que jamais comme 'inter-
locuteur incontournable des PME pour promouvoir I'inno-
vation : 310 millions d’euros seront ainsi consacrés aux
interventions au profit de 'innovation par les PME, dont
170 millions d’euros par dotation budgétaire.

Enfin, Mme Dumas m’a interrogé sur l'industrie de la
mode et du luxe.

Je tiens tout d’abord a saluer la qualité de son rapport sur
les métiers d’art.

J’ai annoncé en septembre dernier le lancement, d’ici au
premier trimestre de 2010, d’une banque de la mode pour
aider la création frangaise, ainsi que I'aboutissement, dans le
méme délai, de réflexions sur la mise en place d’une grande
. o ) A :
école de la création prenant la forme d’une téte de réseau
des écoles existantes.

Jai également réuni, le 18 novembre dernier, nos grands
groupes de luxe et de la mode, des jeunes créateurs et des
marques reconnues. Nous nous sommes mis d’accord pour
conclure une charte de bonnes pratiques des donneurs
d’ordres a I'égard des faconniers, afin de créer un véritable
esprit de filitre entre les acteurs.

Jai aussi lancé un programme de renforcement de la
compétitivité des fagonniers, en misant notamment sur la
mutualisation des outils de prototypage, ainsi qu'un accom-
pagnement de la filiére dans une politique de lean manage-
ment et la mise en place d’outils de formation et de partage
sur les tendances du marché.

Promouvoir un enseignement supérieur du design d’excel-
lence doit étre une priorité pour nous. Le ministere dispose
d’un important dispositif d’enseignement supérieur avec
I'Ecole nationale supérieure de création industrielle, qui
forme des créateurs industriels et des designers au niveau
bac+5, tandis que I'lnstitut francais de la mode, que le
ministere finance, forme 2 haut niveau les futurs managers
de la mode, de la création et du design.

Nous poursuivrons les efforts déja engagés par le minis-
tere en faveur de la reconnaissance, au meilleur niveau,
des formations et diplomes de design, avec en particulier
Ihabilitation des diplomes au grade de master et le dévelop-
pement de la pluridisciplinarité et des doubles diplomes
dans les cursus des écoles de design. Linscription du design
dans les programmes des écoles d’ingénieurs et des éco%es
de management doit contribuer 2 atteindre ces objectifs.
(Applaudissements sur les travées de 'UMP)
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Mme la présidente. Nous allons procéder a l'examen ISSION AUTORISATIONS CREDITS
des crédits de la mission « Recherche et enseignement d’engagement de paiement
supérieur », figurant a Iétat B. Recherche spatiale ............ 1302 245 693 1302 245 693

Etat B Recherche dan§, les
domaines de I'énergie,
du développement
(En euros) et de I'aménagement
MISSION AUTORISATIONS CREDITS durables . 1409 677 471 1296 319 227
d’engagement de paiement Recherche et enseignement
supérieur en matiére

Recherche et enseignement économique et indus-

SUPEHEUT.......cevrreerereenens 25 357 441 221 24 763 805 271 trielle 1034 027 462 937 468 115

Formations supérieures et Dont titre 2 . 98 363 363 98 363 363

recherche universitaire .. 12 500 360 623 12 145 253 506 Recherche duale (civile et

Dont titre 2.......ccoeevvvveceene. 3357 112 474 3357 112474 militaire)....ocovveenecenenees 196 554 054 196 868 745

Vie étudiante......cocoevcrrernennee 2015 331298 2014 331 298 Recherche  culturelle et

Recherches scientifiques et culture scientifique ........ 162 725 204 160 175 113

technologiques pluridis- Dont titre 2.......coveevvveevenrnas 35480 219 35480 219
ciplinaires ....c.oovevininnne, 5198 508 454 5169 508 455 Enseignement supérieur et

Recherche dans le domaine recherche agricoles........ 299 404 502 303 028 659

de la gestion des milieux ;
et des 1eSSOUICeS o.......... 1238 606 460 1238 606 460 Dont titre 2......ccoveeveevrvrvnnnn 170 934 190 170 934 190

LPamendement n° II-94 rectifié, présenté par MM. Carle et J.L. Dupont, Mmes Papon et Henneron, M. Duvernois,

Mme Mélot et M. Humbert, est ainsi libellé :

Modifier comme suit les crédits des programmes :

(En euros)
AUTORISATIONS AUTORISATIONS CREDITS CREDITS
PROGRAMMES d’engagement d’engagement de paiement de paiement
+ + -
Formations supérieures et recherche universitaire
DONEEIIE 2 ettt 4500 000 4500 000
Vie étudiante
Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires 4500 000 4500 000
Recherche dans le domaine de la gestion des milieux et des
TESSOUICES tuvvuenrnenrurareeneneususesenencnsaseseseensasesenenens
Recherche spatiale
Recherche dans les domaines de I'énergie, du développement et
de 'aménagement durables
Recherche et enseignement supérieur en matiere économique et
industrielle..
DONEHIEIE 2 ..ottt
Recherche duale (civile et militaire)
Recherche culturelle et culture scientifique
DONEEIETE 2 ..ottt
Enseignement supérieur et recherche agricoles
DONEEIETE 2 ..ottt
0.1 1| 4500 000 4500 000 4500 000 4500 000
SOLDE ... 0 0

La parole est 3 M. Jean-Léonce Dupont.

M. Jean-Léonce Dupont. Cet amendement concerne les
érablissements d’enseignement supérieur privé associatifs,
qui accueillent 2,5 % des étudiants, mais dispensent 10 %
des diplomes de I'enseignement supérieur.

Alors que 'augmentation totale des crédits pour I'ensei-
gnement supérieur privé représente un peu plus de 225 euros
par étudiant, le projet de loi de finances pour 2010 prévoit
d’accorder a I'enseignement supérieur public une augmen-
tation de 380 euros par étudiant. Ainsi, malgré des efforts
réels, I'écart continue de se creuser.

Par ailleurs, les établissements d’enseignement supérieur
privé vont enregistrer une perte d’environ 4,5 millions
d’euros du fait de la contribution supplémentaire 4 'appren-
tissage créée au profit du Fonds national de développement
et de modernisation de 'apprentissage a I'article 27 de la loi
n°2009-1437 du 24 novembre 2009 relative a I'orientation

et 2 la formation professionnelle tout au long de la vie. Cette
contribution, calculée au taux de 0,1 %, n'entre pas dans
le champ de la part de taxe d’apprentissage que recevaient
auparavant les érablissements de formation supérieure,
ce qui représente une diminution de 7,14 % du montant
pergu par étudiant.

De plus, la contractualisation entre I'Etat et les établis-
sements d’enseignement supérieur privé, demandée depuis
de nombreuses années, se mettra en place 4 partir de 2010.
Le saut qualitatif que représente cette contractualisation
nécessite des engagements de I'Etat, dés Iannée 2010, 2
la hauteur de ceux que devront prendre les établissements
privés associatifs.

Pouvez-vous nous préciser, madame la ministre, si I'éva-
luation des établissements concernés sera préalable ou
2.0 \ z 37 z :
postérieure a la démarche, et quel sera 'échéancier de ces
évaluations ?
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La somme nécessaire, soit 4,5 millions d’euros, serait
prélevée sur les crédits du programme 172.

Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?

M. Philippe Adnot, rapporteur spécial. J’ai beaucoup de
sympathie pour mon collegue Jean-Léonce Dupont et
pour la cause qu’il entend défendre. Toutefois, I'enseigne-
ment supérieur privé a tout de méme été bien soutenu ces
dernitres années, comme 'a rappelé tout & 'heure Mme la
ministre, puisque, entre 2000 et 2009, les crédits qui lui
sont affectés ont presque doublé.

Certes, je comprends que 'on puisse craindre qu'un écart
ne se crée avec 'enseignement supérieur public, mais U'effort
particulier consenti en faveur de ce dernier érait nécessaire.
La commission des finances ne peut raisonnablement pas
vous suivre, mon cher collegue. En conséquence, elle vous
demande de retirer votre amendement.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement ?

Mme Valérie Pécresse, ministre. Je partage 'avis de la tres
sage commission des finances.

Le processus de contractualisation entre I'Etat et les
érablissements d’enseignement supérieur privé érait attendu
depuis quasiment vingt ans, puisque cest en 1992 que
accord signé par M. Lang avait fait naitre un fol espoir.
Mais rien n'avait été fait depuis...

Pour notre part, nous tenons nos engagements envers
Penseignement supérieur privé. Il n'a pas éié facile d’y
parvenir ! En particulier, presque tous les établissements
d’enseignement privé, soit cinquante-six sur soixante, ont
demandé 4 contractualiser en méme temps, dés cette année.
Cela nous a posé un probléme, puisque la contrepartie de
la contractualisation est 'évaluation par '’Agence d’évalua-
tion de la recherche et de 'enseignement supérieur, qui ne
pourra intervenir dans le délai trop court d’un an.

Comme vous me I'avez demandé, monsieur le sénateur,
nous avons fait preuve de souplesse et admis que, pour la
premitre année de contractualisation, les établissements
puissent procéder & une auto-évaluation. Clest 12 un geste
tees fort, tres significadf a I'égard de ensemble de I'ensei-
gnement supérieur privé.

Pour ce qui est des crédits, il a été tres justement souligné
que les moyens des établissements d’enseignement supérieur
privé ont connu de trés fortes augmentations. Avec 'exoné-
ration de la taxe sur les salaires, qui a été maintenue, soit
14 millions d’euros, et 'augmentation des crédits budgé-
taires, 'année derniere, de 2,6 millions d’euros, la hausse
pour ces deux derniéres années s'établit 4 23 %. C’est donc
un effort tout 2 faic substantiel qui a écé consent, préci-
sément pour compenser les effets de la réforme de la taxe
d’apprentissage, pour moitié sur le budget de mon minis-
tere, pour moitié sur celui du secrétaire d’Etat chargé de la
formation professionnelle, Laurent Wauquiez.

Compte tenu de 'engagement que nous avons pris sur la
contractualisation, ainsi que du fait que nous avons admis
l'auto-évaluation cette année afin d’ouvrir la démarche 2
tous les établissements, je crois qu'il serait déraisonnable de
mobiliser des crédits destinés aux organismes de recherche,
qui progressent de 2,5 %, pour renforcer les fonds alloués a
ces établissements, qui sont déja en augmentation de 24 %.

C’est pourquoi je vous demande, monsieur le sénateur, de
bien vouloir retirer votre amendement.

Mme la présidente. Monsieur Jean-Léonce Dupont,
I’amendement n° I1-94 rectifié est-il maintenu ?

M. Jean-Léonce Dupont. Compte tenu des explications de
Mme la ministre, en particulier sur le processus d’évalua-
tion et la volonté du Gouvernement de mettre en ceuvre la
contractualisation, je retire cet amendement.

Mme la présidente. Uamendement n° I[-94 rectifié est
retiré.

Lamendement n° II-16, présenté par MM. C. Gaudin et Adnot, au nom de la commission des finances, est ainsi

libellé :
Modifier comme suit les crédits des programmes :
(En euros)
AUTORISATIONS AUTORISATIONS CREDITS CREDITS
PROGRAMMES d’engagement d’engagement de paiement de paiement
+ + -

Formations supérieures et recherche universitaire

DontTitre 2 1000000 1000 000
Vie étudiante

DONETIIE 2.ttt
Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires...
Recherche dans le domaine de la gestion des milieux et des

FESSOUICES «evvvnernenreneunensenreneuessenceemeensenersessensenees
Recherche spatiale ....ouveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinieeneneeans
Recherche dans les domaines de I'énergie, du développement et

de I'aménagement durables ......eeeeeeerereeeneeneeeeeenenenns
Recherche et enseignement supérieur en matiére économique et

industrielle....coeviiiiiiiiniiiiiiiiii 1000000 1000000

DONETILIE 2.vevevvsieirvsisisiesississsis s stsi s ss s ss s sss s senns
Recherche duale (civile et militaire) .....coeeeveeenvenreinnennennnnns
Recherche culturelle et culture scientifique

DONETIrE 2u.euenininieiininiininiiniiiiiiiiinineenereeearaanes
Enseignement supérieur et recherche agricoles .

DONETILIE 2.ttt st nenns
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AUTORISATIONS AUTORISATIONS CRE_DITS CRE_DITS
PROGRAMMES d’engagement d’engagement de paiement de paiement
+ + -
0 27 U 1000 000 1000 000 1000 000 1000 000
SOLDE ...ttt tss sttt 0 0

La parole est 8 M. Christian Gaudin, rapporteur spécial.

M. Christian Gaudin, rapporteur spécial. Cet amende-
ment a pour objet d’augmenter les crédits d’intervention
d’OSEO Innovation destinés aux aides & 'innovation pour
les PME. On peut en effet considérer qu'en 2010 ces crédits
risquent d’étre légerement inférieurs a ce qu’ils étaient en
2009, année ol ils avaient déja forcement diminué.

Il sagit également pour nous d’exprimer une position
claire alors que, 'an prochain, la poursuite de la montée en
puissance du crédit d’impdt recherche et le tarissement des
sources extrabudgétaires de financement d’OSEO Innova-
tion pourraient conduire 4 une nouvelle baisse.

Les crédits correspondants seraient prélevés sur ceux qui
sont destinés au chantier de désamiantage du site de Jussieu,
la planification des travaux de ce dernier faisant douter que
Iensemble des crédits inscrits a ce titre pour 2010 seront
consommés.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement ?

Mme Valérie Pécresse, ministre. Vous avez tout a fait
raison, monsieur le rapporteur spécial : en 2008, 'Etat a fait
le choix d’'une mise en cohérence des aides 4 I'innovation
d’OSEO et du crédict d’impdt recherche, celui-ci devenant
Poudil principal et privilégié des aides & 'innovation.

Toutefois, les interventions d’OSEO sont désormais
calibrées & 300 millions d’euros. Les crédits qui leur sont
dédiés augmenteront de 30 millions d’euros en 2010 afin de
permettre le maintien, pour cette année et les suivantes, de
ce niveau d’intervention, en tenant compte, naturellement,
du tarissement des ressources exceptionnelles.

Ces deux amendements sont ainsi libellés :

Modifier comme suit les crédits des programmes :

Si Pon ajoute que la commission du grand emprunt
préconise de donner & OSEO un rdle majeur dans le finan-
cement de I'innovation, il me semble, monsieur le rappor-
teur spécial, que vous n’avez aucune crainte & nourrir quant
au bon calibrage des moyens d’OSEO Innovation et du
niveau de ses interventions.

Pour cette raison, je vous demande de bien vouloir retirer
cet amendement.

Mme la présidente. Monsieur le rapporteur spécial,
Pamendement n° II-16 est-il maintenu ?

M. Christian Gaudin, rapporteur spécial. Madame la
ministre, vos propos sont bien slr rassurants, mais je
voudrais que cet amendement soit compris comme un
appel : les besoins qui s’expriment en matitre d’accompa-
gnement 4 I'innovation, notamment pour les PME, doivent
constituer un sujet de préoccupation majeur. Il faut égale-
ment tenir compte du fait que I'évolution du crédit d’'impot
recherche conduira, du moins peut-on I'espérer, a ce que ces
besoins se fassent également sentir pour les plus petites de
nos entreprises.

Cela étant dit, eu égard aux arguments que vous avez
invoqués, je retire cet amendement.

Mme la présidente. Lamendement n° II-16 est retiré.
Je suis saisie de deux amendements identiques.

Lamendement n° II-15 est présenté par MM. Adnot et
C. Gaudin, au nom de la commission des finances.

Lamendement n° II-99 est présenté par MM. J.L. Dupont

et Plancade, au nom de la commission de la culture.

(En euros)
AUTORISATIONS AUTORISATIONS CREDITS CREDITS
PROGRAMMES d’engagement d’engagement de paiement de paiement
+ - + -
Formations supérieures et recherche universitaire
DONEHIEIE 2 ..ottt 500 000 500 000
Vie étudiante
DONEHIEIE 2 ..ottt
Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires
Recherche dans le domaine de la gestion des milieux et des
ressources
Recherche spatiale
Recherche dans les domaines de I'énergie, du développement et
de I'aménagement durables
Recherche et enseignement supérieur en matiére économique et
industrielle
DONE EIIE 2 ..ottt 500 000 500 000
Recherche duale (civile et militaire)
Recherche culturelle et culture scientifique
DONEEIETE 2 ..ottt
Enseignement supérieur et recherche agricoles
DONEEIETE 2 .ottt
L0 7 PO 500 000 500 000 500 000 500 000
SOLDE.......c i
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La parole est & M. Philippe Adnot, rapporteur spécial,
pour présenter 'amendement n° I1-15.

M. Philippe Adnot, rapporteur spécial. Madame la ministre,
tout le monde se plait & reconnaitre le réle central de
I’AERES dans le succes de la réforme que vous avez mise en
ceuvre. En effet, son travail d’évaluation des établissements
d’enseignement supérieur conditionne la réussite de la mise
en place d’un nouveau mode de financement tenant compte
de Iévolution qualitative de ces derniers.

Or, comme vous l'avez vous-méme souligné, vous avez
été obligée, dans le courant de 'année 2009, d’abonder les
crédits de cet organisme, qui s'étaient révélés insuffisants.
Laugmentation de 2,5 millions d’euros que vous annoncez
pour 2010 ne correspond en réalité qua la reconduction
de la mesure prise en 2009, et non a un apport de crédits
supplémentaires.

La commission des finances propose donc de doter
AERES de 500 000 euros supplémentaires, afin notam-
ment de financer les quelques emplois dont vous avez évoqué
la création, qui représenteraient une dépense d’environ
350 000 euros. Cette somme serait prélevée sur les crédits
du FUI le Fonds unique interministériel de soutien aux
poles de compétitivité.

Ce serait un gage de réussite pour les poles de compétiti-
vité, qui ont besoin de nouer des accords avec des univer-
sités de qualité. J’ajoute que le colit de la mesure que nous
proposons ne représenterait quenviron 0,5 % des crédits
non consommés du FUI.

Mme la présidente. La parole est & M. Jean-Léonce
Dupont, rapporteur pour avis, pour présenter I'amende-
ment n° II-99.

M. Jean-Léonce Dupont, rapporteur pour avis de la commis-
sion de la culture. Je fais miens, bien entendu, les propos de

mon collegue et ami Philippe Adnot sur le rdle reconnu de
’AERES.

Madame la ministre, si vous réaffirmez clairement les
engagements que vous avez pris tout a heure en matiere
de crédits et de création de postes, je retirerai volontiers cet
amendement.

Mme la présidente. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Valérie Pécresse, ministre. ] entends les préoccupa-
tions qui ont conduit leurs auteurs 2 présenter ces amende-
ments. En effet, que FAERES puisse accomplir sa mission
d’évaluation dans de bonnes conditions est évidemment
une condition majeure de la réussite des pdles universitaires
et de recherche.

Je leur propose d’honorer leur demande en abondant
par redéploiement interne au programme « Formations
supérieures et recherche universitaire » les moyens de
I’Agence d’évaluation de la recherche et de I'enseignement
supérieur. Aux 5,3 millions d’euros prévus pour son fonction-
nement dans le projet de loi de finances s'ajouteraient donc
2,5 millions d’euros : cela représente 300 000 euros supplé-
mentaires par rapport  'année derniere, soit un peu mieux
quune stabilisation.

Par ailleurs, je dégagerai, également en gestion, cinq
emplois supplémentaires pour étoffer les effectifs de
I’AERES, ce qui représente 350 000 euros de plus.

En revanche, je propose de ne pas toucher aux crédits si
importants des pdles de compétitivité, que défend avec force
et conviction mon collegue Christian Estrosi.

Tout cela m'améne i solliciter le retrait de ces deux
amendements.

Mme la présidente. La parole est 3 M. le ministre.

M. Christian Estrosi, ministre. Je remercie Mme Pécresse
de Peffort qu’elle consent pour répondre aux souhaits des
rapporteurs.

Par ailleurs, je confirme que la totalité des crédits engagés
en faveur des poles de compétitivité ont été consommés.
Par conséquent, prélever 500 000 euros sur ces crédits, Cest
retirer 500 000 euros au financement de projets concrets.

Mme la présidente. Monsieur Adnot, 'amendement n° II-
15 est-il maintenu ?

M. Philippe Adnot, rapporteur spécial. Si cela signifie bien,
madame la ministre, que ces 2,5 millions d’euros viendront
conforter sans délai les moyens de TAERES pour que la
qualité du travail de cet organisme ne soit pas remise en
cause, je ne serai pas plus royaliste que le roi! Lessentiel a
nos yeux est que TAERES dispose bien des moyens humains
et financiers nécessaires, lorigine des fonds n’étant pas
enjeu majeur.

Je retire 'amendement.

M. Jean-Léonce Dupont, rapporteur pour avis de la commis-
ston de la culture. Lamendement n°II-99 est également
retiré.

Mme la présidente. Les amendements n* II-15 et II-99
sont retirés.

La parole est 2 M. Daniel Raoul, rapporteur pour avis.

M. Daniel Raoul, rapporteur pour avis de la commission de
léconomie. Mes collegues rapporteurs m'ont coupé I'herbe
sous le pied en retirant leurs amendements, mais jaurais
trouvé tout 2 fait déplacé de soustraire 500 000 euros au
FUI, alors que I'on veut promouvoir les poles de compétiti-
vité et les PME innovantes.

Mme la présidente. Nous allons procéder au vote
des crédits de la mission « Recherche et enseignement
supérieur », figurant a Iétat B.

Je n’ai été saisie d’aucune demande d’explication de vote
avant I'expiration du délai limite.

Je mets aux voix les crédits de la mission.
(Ces crédits sont adoptés.)

Mmela présidente. Jappelle en discussion les
articles 54 quinguies et 54 sexies, qui sont rattachés pour
leur examen aux crédits de la mission « Recherche et ensei-
gnement supérieur ».

Recherche et enseignement supérieur

Article 54 quinquies (nouveau)

(1) Apres larticle L. 431-2 du code de la recherche, il est
inséré un article L. 431-2-1 ainsi rédigé :

(2) «Art. L. 431-2-1. —Les établissements  publics 2
caractere scientifique et technologique peuvent recruter,
pour une durée indéterminée, des agents contractuels :

(3) «1°Pour occuper des fonctions techniques ou
administratives correspondant & des emplois de
catégorie A ;

recherche. » —

(@) «2°Pour assurer des fonctions de

(Adopré.)
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Article 54 sexies (nouveau)

(1) Les maitres de conférences régis par le décret n° 84-431
du 6juin 1984 relatf au statut des enseignants
chercheurs de I'enseignement supérieur et les agents
appartenant a 'un des corps assimilés 4 celui des
maitres de conférences en application de I'annexe du
décret n° 2009-462 du 23 avril 2009 relatif aux regles
de classement des personnes nommées dans les corps
d’enseignants-chercheurs des établissements publics
d’enseignement supérieur et de recherche relevant du
ministre chargé de 'enseignement supérieur, titularisés
dans leur corps avant le 1 septembre 2009, classés dans
le premier grade et en fonctions a la date de publication
de la présente loi, peuvent bénéficier, sur leur demande,
d’une proposition de reclassement établie par application
du décret n° 2009-462 du 23 avril 2009 précité, la durée
des services accomplis depuis la date de leur recrutement
et jusquau 31 aotit 2009 étant prise en compte dans la
limite d’un an. Toutefois, 'ancienneté de service des
intéressés dans leur corps continue 2 étre décomptée a
partir de la date a laquelle ils y ont accédé.

(2) La demande doit étre présentée dans un délai de
six mois a4 compter de la date de publication de la
présente loi. Les demandeurs doivent justifier, par tout
moyen approprié, de la nature et de la durée des services
a prendre en compte.

(3) Ladministration leur communique une proposition
de nouveau classement. Ils disposent alors d’un délai
de deux mois pour faire connaitre leur décision. —
(Adopré.)

Mmela présidente. Nous avons achevé I'examen
des crédits de la mission « Recherche et enseignement
supérieur ».

Mes chers collégues, nous allons maintenant interrompre
nos travaux ; nous les reprendrons a quinze heures.

La séance est SUSandUC.

(La séance, suspendue & treize heures cing, est reprise i quinze
heures cing, sous la présidence de M. Jean-Léonce Dupont.)

PRESIDENCE DE M. JEAN-LEONCE DUPONT

vice-président

M. le président. La séance est reprise.

DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. M.le président du Sénat a recu de
M. Jean-Michel Belorgey, président de la commission de
suivi et de propositions de la convention AERAS, le bilan
de I'application de ladite convention.

Acte est donné du dépét de ce rapport.

Ce rapport a été transmis & la commission des affaires
sociales. Il sera disponible au bureau de la distribution.

LOI DE FINANCES POUR 2010

Suite de la discussion d’un projet de loi

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet
de loi de finances pour 2010, adopté par '’Assemblée natio-
nale.

Action extérieure de I'Etat

M. le président. Le Sénat va examiner les crédits de la
mission « Action extérieure de I'Etat ».

La parole est 2 M. le rapporteur spécial.

M. Adrien Gouteyron, rapporteur spécial de la commis-
sion des finances. Monsieur le ministre, une fois n'est pas
coutume, je commencerai par vous adresser des compli-
ments ! (Sourires.) Avant d’entrer dans I'analyse des crédits,
je tiens en effet A souligner le sérieux avec lequel votre
ministere a abordé la RGPD, la révision générale des politi-
ques publiques.

Ainsi, en 2009, 'administration centrale a été réorga-
nisée, avec notamment la création de la direction générale
de la mondialisation, du développement et des partenariats,
la DGMDP, afin de traiter des enjeux qui présentent un
caractére international tout en ayant un impact direct sur la
vie des Frangais.

De méme, dés le 1« juillet 2008, le ministere des affaires
étrangeres et européennes avait mis en place un centre de
crise en vue d’examiner, dans une seule cellule, tous les
aspects de la gestion d’une crise politique, qu'elle soit de
grande ampleur ou qu’elle présente un intérét plus parti-
culier. En tant que maire d’une petite commune, j’ai moi-
méme pu constater son efficacité, monsieur le ministre.

M. Bernard Kouchner, ministre des affaires étrangéres et
européennes. Merci !

M. Adrien Gouteyron, rapporteur spécial. Bien entendu,
la réforme n’aboutit pas qua des créations: 17 « étages »
— directions, sous-directions, services— ont ainsi disparu
entre 'ancien organigramme et le nouveau, et, entre 2009
et 2011, 128 équivalents temps plein travaillé, ou ETPT,
doivent étre supprimés, sans nuire — c’est du moins I'objectif
affiché ! — a I'efficacité administrative.

Cette réorganisation trouve également sa traduction dans
le domaine immobilier, avec un regroupement des services
sur trois sites franciliens: le Quai d’Orsay, la rue de la
Convention et La Courneuve.

Bien entendu, le réseau diplomatique, qui concentre prés
des trois quarts des effectifs, n’est pas oublié. La réforme s’y
opere a un triple niveau.

Tout d’abord, les postes diplomatiques ont été divisés en
trois catégories. Si jen crois les télégrammes diplomatiques
échangés entre ces derniers et 'administration centrale, tout
se passe dans de bonnes conditions. Méme si 'universalité
du réseau n’a pas été remise en cause, le mythe de 'ambas-
sade & modele unique partout dans le monde a vécu ; il faut
sadapter 2 la réalité du monde d’aujourd’hui.

Ensuite, un effort particulier a ét¢ demandé aux huit am-
bassades « & format d’exception ».
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Enfin, seront mis en place dans chacune des ambas-
sades, d’ici au 1¢ janvier 2011, des services communs de
gestion des moyens de I'ensemble des services de I'ambas-
sade et des consulats généraux, tous ministéres de rattache-
ment confondus. Lors de mes déplacements, je m’attache
a vérifier 'état d’avancement de cette opération et je peux
donc constater qu’elle saccomplit progressivement.

Au total, mes chers collegues, apres un effort du méme
ordre entre 2006 et 2008, ce sont 700 ETPT qui devront
étre économisés en trois ans. En six ans, pres de 10 % des
effectifs devraient ainsi avoir disparu. Pour 2010, 'économie
réalisée sera de 255 ETPT, ce qui revient a ne remplacer
aucun départ 2 la retraite, soit un résultat supérieur a
Pobjectif affiché¢ du non-remplacement d’'un départ a la
retraite sur deux.

Rassurez-vous, je ne verse pas dans langélisme et je
compte bien vérifier la mise en place effective de la réforme.
Mais quand viendra, j’y insiste, la deuxi¢me vague de la
fameuse RGPP, je souhaite qu’il soit tenu compte de la
tiche accomplie et que l'universalité du réseau ne soit pas

remise en cause.
M. Richard Yung. Il sera bien temps !
M. Jean-Louis Carrére. Remise en cause, elle le sera !

M. Adrien Gouteyron, rapporteur spécial. Jen arrive 2
présent aux crédits.

Le budget de la mission présente, cette année, un carac-
tere paradoxal, que l'on retrouve sur presque tous les
programmes, car 'augmentation optique constatée, parfois
notable, correspond, pour les gestionnaires, non pas a
Poctroi de marges de manceuvre supplémentaires, mais
plut6t & une augmentation des contraintes.

Ainsi le programme 105 « Action de la France en Europe
et dans le monde », le grand programme politique de la
mission regroupant 65 % des crédits, enregistre-t-il, a
périmetre constant, une augmentation 2 la fois des autori-
sations d’engagement, de Lordre de 13 %, et des crédits
de paiement, de plus de 8%, lesquels séléveraient a
1 703,5 millions d’euros en 2010.

Cependant, cette hausse sexplique par deux éléments
majeurs : d’une part, les loyers budgétaires, dont le niveau
fait plus que tripler, passant de 26 millions d’euros 2
90,4 millions d’euros, en raison de leur généralisation
en 2010 ; d'autre part, le nouveau « rebasage » des opéra-
tions de maintien de la paix, les OMP.

Pour ces dernitres, I'augmentation de la dotation, qui
passe de 340 a 386,4 millions d’euros, permet, sur la base
d’un euro a 1,50 dollar, d’envisager, pour la premicre fois
depuis longtemps, leur financement réel & partir de la ligne
du budget initial qui leur est consacrée. Je ne peux que m'en
réjouir, ayant trés souvent réclamé la sincérité budgétaire en
ce domaine.

M. Jean Arthuis, président de la commission des finances.
Trés bien !

M. Adrien Gouteyron, rapporteur spécial. Néanmoins, il
s'agit de dépenses contraintes. En les excluant, on constate
une progression de 4,6 % des autorisations d’engagement
et une diminution de 2,5 % des crédits de paiement. Ce
budget reste donc « serré ».

Pour ce qui concerne le programme 185 « Rayonnement
culturel et scientifique », les crédits se montent dans le projet
de loi de finances initiale 2 597,9 millions d’euros en autori-
sations d’engagement comme en crédits de paiement ; ils se
situent donc sensiblement au méme niveau qu’en 2009.

En la matiére, effort de 'Etat porte sur deux actions.

Tout d’abord, la subvention pour charges de service
public de '’Agence pour I'enseignement francais a I'étranger,
I'AEFE, passe de 413 4 420,8 millions d’euros. Mais ce
« coup de pouce » ne suffira pas & compenser les nouvelles
charges issues de l'augmentation des cotisations patro-
nales au titre de la retraite de ses employés quelle aura a
supporter.

Ensuite, le réseau culturel bénéficiera en 2010 d’un supplé-
ment de crédits 2 hauteur de 20 millions d’euros, répartis
sur ce programme et sur le programme 209 « Solidarité a
Iégard des pays en développement ».

A vrai dire, monsieur le ministre, au vu de I'évolution
figurant dans la loi de programmation des finances publi-
ques pour les années 2009 a 2012, il s'agit surtout d’une
non-diminution des crédits. Mais sans doute ce geste était-il
nécessaire a 'approche de la réforme du réseau culturel.

Sur ce dernier point, vous connaissez ma position, qui n'a
pas varié¢ depuis le rapport d’information que j’ai eu 'hon-
neur de publier en 2008 : je souhaite que les ministeéres
techniques, notamment celui de la culture, simpliquent
dans le rayonnement culturel de notre pays a I'étranger, et
jespere de toutes mes forces — telle semble aussi étre votre
volonté ! — que la nouvelle agence interministérielle le
permettra. (M. le ministre acquiesce.)

Constatant certaines réticences et lourdeurs administra-
tives, je dois vous avouer quelques craintes, mais je tiens
a vous exprimer, ici, toute ma confiance. Nous comptons
beaucoup sur vous, car la création de cette agence est
vraiment la solution.

M. Bernard Kouchner, ministre. Merci !

M. Adrien Gouteyron, rapporteur spécial. ]’ évoquerai
maintenant bri¢vement la situation de 'AEFE.

Nous sommes un certain nombre 4 nous accorder sur la
nécessité d’engager un effort public important en faveur de
la rénovation des établissements du réseau. Je n’en connais
pas le chiffrage précis, mais on ne peut laisser nos lycées
francais se délabrer, au risque de devoir supporter un cofit
financier encore plus important a 'avenir et d’y perdre en
compétitivité. J’emploie ce dernier terme a dessein, tant il
est vrai que la concurrence existe désormais dans ce secteur.

Par ailleurs, le programme 151 « Francais a I'étranger et
affaires consulaires » regroupe 324,7 millions d’euros de
crédits au titre des autorisations d’engagement et des crédits
de paiement.

Avant le vote de '’Assemblée nationale, sur lequel nous
aurons 'occasion de revenir, ce programme affichait une
augmentation de 14,8 millions d’euros par rapport a 2009,
laquelle traduisait deux évolutions contradictoires. D’une
part, une hausse de 22 %, soit pres de 20 millions d’euros,
du colit de la prise en charge de la scolarité des enfants
frangais a 'écranger et des bourses scolaires, le budget prévu
a cet effet s’érablissant & 106,2 millions d’euros.

M. Jean Arthuis, président de la commission des finances.
Clest important !
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M. Adrien Gouteyron, rapporteur spécial. D’autre part,
une baisse de 6,4 millions d’euros des autres crédits du
programme, en particulier de ceux de I'action 1 « Offre d’'un
service public de qualité aux Francais de I'étranger ». Parmi
ceux-ci, je tiens & souligner la diminution de 7,5 % des
crédits destinés a 'aide sociale en faveur de nos compatriotes
établis hors de France, lesquels sélevent 4 14,8 millions

d’euros.

Nous avons donc 13, chiffres & I'appui, la traduction
concrete des craintes que le Sénat avait exprimées, notam-
ment par mon intermédiaire : la montée en puissance de la
prise en charge des frais de scolarité impose des choix finan-
ciers douloureux au sein de ce programme, dont patiront les
plus fragiles des Frangais de I'étranger.

Et encore me permettrez-vous de me satisfaire du
moratoire que le Sénat a imposé a l'article 133 de la loi de
finances initiale pour 2009. A I'évidence, si 'on ny avait
pris garde, I'extension du dispositif 4 la classe de troisieme
des le mois de septembre 2010 n'aurait pas manqué de
renchérir le cotit de cette prise en charge !

Je mlarréterai la pour le moment; la discussion des
amendements nous permettra d’approfondir ce sujet remis
sur le devant de la scene par I'adoption, a ’Assemblée natio-
nale, d'un amendement déposé sur linitiative de notre
collégue Frangois Rochebloine.

Monsieur le ministre, mes chers collegues, en conclusion,
sous le bénéfice de ces observations et des amendements que
je vous proposerai, je vous invite & adopter les crédits de la
mission « Action extérieure de I'Etat ». (Applaudmement; sur
les travées de T'UMP — M. le président de la commission des
finances applaudir également.)

M. le président. La parole est 2 M. André Trillard, rappor-
teur pour avis.

M. André Trillard, rapporteur pour avis de la commission des
affaires étrangeres, de la défense et des forces armées. Monsieur
le président, monsieur le ministre, mes chers collegues, la
mission « Action extérieure de I'Etat», qui regroupe les
financements affectés au miniscére des affaires écrangeres
et européennes, ne représente, avec 2,63 milliards d’euros,
qu'une fraction minoritaire —40 % — de l'ensemble des
crédits de paiement consacrés par la France aux « Affaires
étrangeres », lesquels s'élevent, au total, & 6,693 milliards
d’euros pour 2010.

Néanmoins, le ministere revendique une part prépondé-
rante dans la conduite des actions extérieures de la France,
puisque 'ensemble de ses services extérieurs sont placés sous
lautorité de nos ambassadeurs.

Les principaux éléments de l'action diplomatique sont
concentrés dans le programme 105 « Action de la France
en Europe et dans le monde », englobant pres du tiers
des crédits et la moitié des emplois du ministere, avec
8 254 équivalents temps plein travaillé.

Lensemble progresse de 2,1 % a périmetre constant.
En intégrant les loyers budgétaires, les crédits passent de
1,609 milliard d’euros 2 1,708 milliard d’euros. Cette légere
progression bénéficie, pour lessentiel, aux contributions
internationales et aux opérations de maintien de la paix,
ainsi qu’au renforcement de la sécurité du réseau diploma-
tique.

Ainsi 50 millions d’euros supplémentaires sont-ils attri-
bués aux contributions internationales, dont 46,4 millions
d’euros pour les opérations de maintien de la paix. Le
nombre de ces derniéres, décidées par TONU, a beaucoup

augmenté en raison de I'instabilité internationale croissante
qui a marqué la période récente. Ces opérations, dont vous
trouverez la liste avec leur date de création et leurs effectifs
respectifs dans mon rapport écrit, mobilisent de nombreux
personnels et, partant, de lourds montants financiers.

Les résultats obtenus par les troupes affectées dans ce cadre
sont pour le moins inégaux, comme lillustre la situation
toujours troublée dans la région des grands lacs africains.
Toutefois, faute d’une solution de remplacement, les OMP
représentent souvent le seul recours disponible pour la
communauté internationale en vue d’apaiser les tensions les
plus vives et de défendre les populations civiles contre les
exactions des troupes, régulieres ou non.

Les opérations de maintien de la paix représentent une part
prépondérante dans le budget de "TONU, avec 7,8 milliards
de dollars prévus pour 2010, soit les trois quarts du budget
de cette organisation. La part du programme 105 qui leur
est dévolue passe ainsi de 370 millions d’euros en 2009 a
420 millions d’euros en 2010. Cet effort de sincérité budgé-
taire est louable. Mais, il faut le souligner, la part des engage-
ments multilatéraux dans le budget du ministere augmente
au détriment des financements bilatéraux. Ces derniers,
vecteurs privilégiés de notre action diplomatique, consti-
tuent, dans les faits, la seule variable d’ajustement.

Aussi est-il regrettable que les crédits d’intervention attri-
bués a notre coopération de sécurité et de défense plafonnent
a 31,5 millions d’euros, comme en 2009, apres avoir décru
de 10 millions d’euros en 2008. La formation, en France
ou en frangais, des élites militaires, alors méme qu’elle fait
I'objet de nombreuses demandes émanant de pays aussi
divers que lEthIOple ou le Kazakhstan, pour n'en citer que
quelques-uns, s’en trouve réduite, ce qui compromet notre
présence dans le monde, aujourd’hui comme dans une
vingtaine d’années.

Monsieur le ministre, mes chers collégues, jen viens
maintenant au programme 151 « Frangais a I'étranger et
affaires consulaires ».

Il s'éleve a 324,7 millions d’euros en crédits de paiement
soit 12,3 % de 'ensemble de la mission « Action extérieure
de IErat», et regroupe 3 407 équivalents temps plein
travaillé. Des trois actions qui le composent, seuls progres-
sent les crédits affectés a I'acces des enfants francais au
réseau de 'AEFE, avec 20 millions d’euros attribués a la
prise en charge du cotit de la scolarité des éléves de seconde,
achevant ainsi, pour les classes de lycée, la promesse du
Président de la République d’instaurer la gratuité de Uensei-
gnement francais a I'étranger.

Rappelez-vous, en 2008, le Sénat et ’Assemblée nationale
s'étaient émus du colt important de cette prise en charge.
Ces avertissements ont été entendus, monsieur le ministre,
puisque vous avez annoncé que son éventuelle poursuite
serait subordonnée 4 un audit mené en juillet 2010, en
concertation avec 'AEFE, sur son colit prévisionnel et les
conditions de son encadrement.

Le niveau des autres financements attribués au
programme 151 suscite des interrogations, notamment
la (%iminution des crédits d’action sociale attribués a2 nos
consulats, qui régressent de 19 2 17,5 millions d’euros.

Par ailleurs, les crédits consacrés a [linstruction des
demandes de visas restent stables, 2 38,5 millions d’euros.
Mais cette dernitre devra faire face aux cofts induits par

I'extension des visas biométriques, dont la délivrance
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requiert des locaux, du matériel adapté et la venue, en
personne, des demandeurs dans les consulats. Tout cela est
loin d’étre simple !

Je tiens a faire part de ma préoccupation face aux consé-
quences de l'application de la révision générale des politi-
ques publiques au ministere, qui doit « rendre » 700 ETPT
durant la période 2008-2011 et qui voit son budget
régresser, mais pas I'étendue de ses missions !

En conclusion, mes chers collegues, la commission des
affaires étrangeres, de la défense et des forces armées vous
recommande d’adopter les crédits de la mission « Action
extérieure de I'Etat » pour 2010, en formant le voeu que les
années a venir soient plus équilibrées. (Applaudissements sur

les travées de "'UMP)

M. le président. La parole est & Mme Monique Cerisier-
ben Guiga, rapporteur pour avis.

Mme Monique Cerisier-ben Guiga, 7apporteur pour avis
de la commission des affaires étrangéres, de la défense et des
forces armées. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collegues, dans cette intervention en qualité de
rapporteur pour avis, je souhaiterais évoquer trois sujets.

Le premier concerne la réduction des crédits du
programme 185 « Rayonnement culturel et scientifique »,
et plus particulierement la forte diminution des bourses
destinées aux étudiants étrangers.

En 2009, les crédits consacrés a l'action culturelle
extérieure et A la coopération éducative et scientifique
ont baissé en moyenne de 13 % sur le programme 185,
qui a notamment pour objet la coopération avec les pays
développés, et de 19 % sur le programme 209 « Solidarité
a I'égard des pays en développement ». Gréce a la rallonge
budgétaire — merci, monsieur le ministre ! —, ils baisseront

moins que prévu en 2010.

Les bourses universitaires, attribuées sur des criteres
d’excellence, constituent 'un des éléments de Iattracti-
vité de nos établissements d’enseignement supérieur et du
renforcement de la qualité des promotions formées. Plus
nous avons d’étudiants étrangers de haut niveau, meilleures
sont nos promotions.

Malheureusement, 'enveloppe des bourses destinées aux
étudiants étrangers passe, cette année, de 17,5 4 14 millions
d’euros, soit une baisse de 20 % pour le programme 185 et
de 10 % pour le programme 209.

Au total, la France attire deux fois moins d’étudiants
européens que I'Allemagne et trois fois moins que le
Royaume-Uni.

La situation est aggravée par linstitution de la procé-
dure d’inscription en ligne « Admission Post-Bac», qui
doublonne la procédure « Centres pour les études en
France » et complique l'acces des étudiants étrangers a
nos universités, puisqu’ils ont deux inscriptions en ligne
simultanées a réaliser pour s’inscrire dans une université en
France !

En outre, la fiscalisation des bourses doctorales est une
aberration. Dans certaines spécialités, 70 % des doctorants
sont étrangers et leurs bourses sont tres largement finan-
cées par leur pays d’origine. Accepteront-ils longtemps la
pression fiscale que la France exerce ainsi sur eux ?

Monsieur le ministre, dans un contexte de concurrence
accrue entre les grands pays pour attirer les meilleurs
étudiants étrangers, comment pouvez-vous justifier cette

forte diminution des bourses et comment comptez-vous
obtenir une simplification des modalités d’inscription a
Puniversité ?

Mon deuxi¢me sujet porte sur la réduction des subven-
tions versées aux Alliances francaises. Je n'évoquerai pas le
réseau ; nous aurons l'occasion d’y revenir.

Tout le monde s’accorde  reconnaitre le réle majeur joué
par les Alliances francaises. Or, en 2010, celles-ct verront
leur subvention diminuer de 21 % sur le programme 185
et de 24 % sur le programme 209. Au moment ol s'engage
une réforme de notre diplomatie culturelle, nest-il pas
paradoxal de réduire ainsi leurs crédits ?

Enfin, mon dernier sujet porte sur le budget de 'Agence
pour I'enseignement francais a I'étranger.

Certes, la dotation de I'Etat 2 AEFE est en progression
en 2010. Toutefois, comme I'a souligné M. le rapporteur
spécial, cette augmentation ne sera pas suffisante pour
permettre A I'Agence de faire face au transfert par I'Etat
des cotisations patronales des personnels dérachés et des
programmes immobiliers pour lesquels elle a requ compé-
tence sans aucune contrepartie budgétaire.

LAEFE se voit donc contrainte de transférer ces charges
obligatoires sur les familles. Les droits de scolarité augmen-
tent depuis quelques années de 10 % a 20 % par an,
avec, bien évidemment, un effet multiplicateur entrainant
mécaniquement une hausse de la demande de bourses sur
critéres sociaux et du cofit de la prise en charge par I'Etat de
la scolarité des lycéens.

Monsieur le ministre, comment envisagez-vous de
répondre 2 la forte demande de scolarisation francaise au
sein du réseau de 'AEFE si vous continuez 4 accepter que le
ministere du budget prive 'Agence d’enseignants expatriés
et de crédits d’investissement ? Je vous fais remarquer que
nous w’avons pas pu adopter le plan d’orientation stratégique
défini par I'’Agence en raison de I'opposition du ministere
du budget la semaine derni¢re. A mon avis, le budget en la
matiere devra étre révisé dés le premier trimestre de 2010 et
faire I'objet d’une nouvelle approbation. Lavenir de TAEFE
m’inquie¢te donc grandement.

Malgré tout, monsieur le ministre, mes chers collegues,
la commission des affaires étrangeres, de la défense et des
forces armées du Sénat a décidé d’émettre un avis favorable
a I'adoption des crédits de la mission « Action extérieure de
I'Etat », sous réserve que soit voté un amendement visant a
augmenter les crédits destinés a l'aide sociale des Francais de
Iétranger. Toutefois, 4 titre personnel, je vous précise que je
ne voterai pas ce budget. (Applaudissements sur les travées du
groupe socialiste et du groupe CRC-SPG.)

M. le président. La parole est M.le président de la
commission de la culture.

M. Jacques Legendre, président de la commission de la
culture, de [éducation et de la communication, en rempla-
cement de M. Yves Dauge, rapporteur pour avis. Monsieur
le président, monsieur le ministre, mes chers collegues,
globalement, les crédits du programme 185 consacrés, hors
subvention 4 'AEFE, & la diplomatie publique d’influence
culturelle, linguistique et intellectuelle s’établiront, en 2010,
2 88 millions d’euros, contre 92 millions d’euros en 2009.

M. Jean-Louis Carrére. Aie, aie, aie !

M. Jacques Legendre, président de la commission de la
culture. Cette baisse des moyens de la coopération cultu-
relle, linguistique et universitaire intervient alors méme que,
au titre des exercices budgéraires 2009 et 2010, une rallonge
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exceptionnelle de 40 millions d’euros, soit 20 millions
d’euros par an, a été consentie au réseau culturel a 'étranger.
En réalité, cette rallonge ne devrait permettre, au mieux,
que de maintenir a leur niveau de 2009 les crédits destinés a
action culturelle extérieure, compte tenu de la diminution
sensible prévue dans la loi du 9 février 2009 de programma-
tion des finances publiques pour les années 2009 4 2012.

En outre, les subventions aux Alliances francaises seront
réduites de 21 %. Les moyens consentis & notre politique
de bourses universitaires et scientifiques affichent égale-
ment une dégradation préoccupante de 19 % sur le
programme 185.

Sur les 508 millions d’euros de ce programme, environ
420 millions d’euros sont destinés 2 'AEFE. Pour autant,
celle-ci devrait connaitre, une nouvelle fois, une situation
budgétaire tres délicate en 2010, avec un manque de finan-
cement évalué 2 10 millions d’euros par rapport a son projet

de budget.

Cela tient notamment au poids des charges sociales patro-
nales des personnels, mais aussi  la forte hausse des frais de
scolarité des établissements 4 I'étranger et au colit de la prise
en charge des frais de scolarité des éleves francais.

Si elle fait désormais I'objet d'un moratoire pour son
extension au-dela de la classe de seconde, une telle prise en
charge a toutefois encouragé les établissements & augmenter
ces frais, ce qui a entrainé une hausse mécanique des
demandes de bourses octroyées sur critéres sociaux.

Monsieur le ministre, mes chers collegues, il faut réfléchir
a un plafonnement de la prise en charge selon les conditions
de ressources des familles et le pays de résidence.

M. Robert Hue. Trés bien !

M. Jacques Legendre, président de la commission de la
culture. Les économies ainsi obtenues pourraient étre
réaffectées au programme immobilier de 'AEFE, qui ne
dispose pas des ressources suffisantes pour assumer, seule,
la charge liée au transfert de la totallte du patrimoine des
etabhssements scolaires appartenant 4 'Etat. Au total, 30

a 50 millions d’euros supplémentaires seraient nécessaires
pour lui permettre de relever les défis découlant de sa
politique immobiliere.

Je ne vous le cache pas, l'analyse des crédits de notre
action culturelle extéricure me laisse toujours perplexe
quant 2 la capacité de notre pays a redynamiser sa diplo-
matie d’influence.

Le projet de loi du Gouvernement relatif 4 la création
de deux établissements publics & caractere industriel et
commercial chargés de la coopération culturelle et linguis-
tique et de la promotion des échanges universitaires, scien-
igques et techniques souffre ainsi d’un double déficit en
termes d’ambition.

Monsieur le ministre, en évacuant la question du ratta-
chement du réseau culturel 2 la future agence chargée de
la coopération culturelle et linguistique, ce texte prend le
risque d’apparaitre comme une réforme cosmétique débou-
chant sur la création de deux « coquilles vides », ce que nous
ne souhaitons pas.

Lambition du projet de loi reste finalement proportion-
nelle & lampleur de Peffort financier, somme toute limité,
que I'Erat est préca consentir pour la relance de son action
culturelle & étranger. Il est naturel que les acteurs de notre
réseau manifestent leur inquiétude quant a la réforme
proposée, compte tenu du contexte budgéraire préoccupant
qui est le leur depuis tres longtemps déja.

Dans ces conditions, nous estimons que la relance effec-
tive de notre dispositif d’influence culturelle et linguistique
a I'éranger est subordonnée 4 la mise en ceuvre des dix re-
commandations formulées dans le rapport d’information
commun aux commissions de la culture et des affaires étran-
geres du Sénat, adopté & 'unanimité en juin dernier.

Monsieur le ministre, tels sont les termes de 'intervention
quentendait faire M. Dauge.

Jajouterai, en conclusion, que les membres de la commis-
sion de la culture ont souhaité, 2 I'unanimité, marquer
leur inquiétude en s’en remettant a la sagesse de la Haute
Assemblée sur les crédits du programme 185 de la mission
« Action extérieure de I'Etat ».

Nous souhaitons, monsieur le ministre, que vous préci-
siez vos intentions en ce qui concerne les relations cultu-
relles extérieures. Nous voulons surtout vous aider a faire
en sorte que la France, qui a tant 4 dire au monde, donne
a son ministere des affaires étrangeres les moyens dont il a
besoin. (Applaudissements sur les travées de 'UME ainsi que
sur certaines travées du RDSE.)

M. le président. Mes chers collegues, je vous rappelle que
le temps de parole attribué a chaque groupe pour chaque
discussion comprend le temps d’intervention générale et
celui de I'explication de vote.

Je vous rappelle qu'en application des décisions de la
conférence des présidents aucune intervention des orateurs
des groupes ne doit dépasser dix minutes.

Par ailleurs, le Gouvernement dispose au total de
trente minutes pour intervenir.

Dans la suite de la discussion, la parole est & M. Robert
Hue.

M. Robert Hue. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers Collégues, vous comprendrez que je
profite de cette breve intervention pour vous faire part,
d’abord, de quelques considérations générales sur notre
politique étrangere, en souhaitant par ailleurs que notre
assemblée puisse pleinement débattre de ces sujets en
d’autres circonstances.

Ici méme, 'année dernitre, je déplorais une forme certaine
d’hyperactivité diplomatique du Président de la République,
agacant alors plus d’un chef d’ Etat et provoquant de fortes
crispations. J’ai aujourd’hui le sentiment que la France, et
avant tout son Président, & s'étre trop agitée, s'est sensible-
ment affaiblie.

La crise financiére a secoué la plantte, la donne a changé,
mais, malheureusement, nous n'en avons ni pris toute la
mesure ni engagé les actions qui convenaient. Ainsi, la crise
aurait pu et da étre 'occasion pour I'Union européenne de
promouvoir un autre modele économique, social et écolo-
gique, pour apparaitre enfin aux yeux des peuples européens
comme une protection contre les ravages d’un systeme
capitaliste financiarisé a lextréme. Mais la trop grande
faiblesse de son budget ne lui permet pas de répondre aux
enjeux actuels.

La politique extérieure des Etats-Unis, comme nous le
craignions a 'époque, n’a pas gagné en clarté depuis I'élec-
tion de Barack Obama, et ce pour des raisons de politique
intérieure que chacun peut comprendre.

Nous nous retrouvons embourbés dans le conflit afghan
et nous marrivons pas a nous imposer en tant que parte-
naire des pays émergents. A ce propos, quzd de I'Inde?
Quant 4 notre position de refus d’une entrée a terme de la
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Turquie dans 'Union européenne, elle n'est guére tenable.
Nous avons réintégré le commandement de 'OTAN.
Parallelement, en Afrique, la poursuite d’une politique d’'un
autre Age est dangereuse.

Le 26 aotit dernier, 2 loccasion de la traditionnelle
Conférence des ambassadeurs, le Président de la République
a fait quelques déclarations, I'une d’elles portant sur la
limitation des bonus bancaires. A cet égard, il est & noter
que toutes ces déclarations d’intention ne sont guére suivies
d’effet, mais c’est un autre débat. Il a également menacé
I'Iran d’un « renforcement trés substantiel des sanctions », au
cas ou Téhéran ne répondrait pas favorablement aux propo-
sitions de reprise des négociations avec les Occidentaux sur
son programme nucléaire, en ajoutant : « La France soutien-
drait alors des sanctions économiques sévéres, a la hauteur
de I'enjeu, au Conseil de sécurité [de TONU] et au Conseil
européen ».

Monsieur le ministre, voild une position tres dure, qui,
jusqu’a ces derniers jours, ou plutdt ces dernieres heures,
détonnait avec vos propres propos tendant & proner 'ouver-
ture d’'un dialogue et semblait nous mettre 4 la remorque
des Etats-Unis de I'époque Bush. Quelle est, aujourd’hui,
en temps réel, serais-je tenté de dire, notre position sur cette
question du nucléaire iranien ?

Nous sommes frappés par 'absence de vision a long terme
et I'indécision dont fait preuve le Gouvernement. Cette
derni¢re est la conséquence de notre perte d’autonomie
stratégique depuis notre réintégration pleine et entiere du
commandement militaire de TOTAN, sans avoir exigé la
moindre contrepartie. Vous semblez ainsi suspendu aux
mesures que doit annoncer le président Obama, lequel a
bien du mal, justement, a se soustraire & la doctrine guerritre
privilégiée par l'ancienne administration de son pays.

Comme l'a souligné avec force ma collegue Michelle
Demessine au cours du débat sur U'Afghanistan qui sest
tenu, ici méme, le 16 novembre dernier, c’est en affirmant
clairement des objectifs de paix, en équilibrant habilement
actions militaires et actions humanitaires et de développe-
ment, que nous pourrons, dans le méme temps, ceuvrer a
un processus de retrait de nos troupes.

Clest pourquoi, je vous le redemande, il est nécessaire
de réintégrer pleinement TONU dans la résolution de ce
conflit et proposer l'organisation d’une conférence régio-
nale. Ne me répondez surtout pas quune telle décision
revient aux Nations unies! Une proposition reste une
proposition : pour quelle soit refusée, encore faut-il avoir
le courage et 'envie de la proposer. Nous devons sortir du
« tout-militaire » en Afghanistan !

En ce qui concerne 'Afrique, je ne reviendrai pas sur les
discours 2 forts relents colonialistes que nous avons souvent
évoqués ici méme. La France se doit d’étre claire avec son
passé et de traiter tous les pays de ce continent avec le
respect auquel ils ont droit, tout en veillant a la préservation
des libertés partout dans le monde.

A ce propos, jévoquerai la Guinée. La réponse i la
demande de l'instauration d’une cour pénale internationale
formulée par la France se fait attendre. Il est urgent que cesse
toute coopération avec le régime militaire de Moussa Dadis
Camara. Quelle est votre position sur ce sujet, monsieur le
ministre ?

Enfin, concernant le conflit au Proche-Orient, malgré le
gel annoncé, la colonisation s'intensifie. Quant 4 'Union
pour la Méditerranée, pourtant si prometteuse, elle semble,
a bien des égards, au point mort.

M. Didier Boulaud. Plouf'!

M. Robert Hue. Je réserve toutefois & mon collégue Michel
Billout le soin de revenir sur cette question.

Jen viens maintenant au projet de budget proprement

dit.

En définitive, la méme question revient chaque année :
« Avons-nous les moyens de nos ambitions ? » La réponse
est: « Non!» Les crédits attribués pour 2010 sont insuffi-
sants. Les lignes budgétaires ne sont pas plus claires que la
politique extérieure de la France dans son ensemble. Tout
cela manque, précisément, de ligne directrice.

Lune de mes grandes inquiétudes porte sur le
programme 185 « Rayonnement culturel et scientifique »,
essentiel pour linfluence et le rayonnement de la France
a Pétranger. Faisant lobjet d’un partage pour le moins
opaque entre ce dernier et le programme 209 « Solidarité a
égard des pays en développement », les lignes budgéraires
manquent de lisibilité.

Malgré une augmentation de 40 millions d’euros, répartie
entre 2009 et 2010, la portée du programme 185 continue
de diminuer. En effet, les crédits consacrés a notre diplo-
matie d’influence devraient passer de 92 millions d’euros en
2009 2 80 millions d’euros en 2010 et 2 77 millions d’euros
en 2011

La révision générale des politiques publiques est en route,
le plan de rigueur étant d’une extréme sévérité. Conséquence
immédiate : la fermeture, depuis 2002, de onze centres et
instituts culturels et de deux alliances francaises, lesquels
jouent pourtant un réle essentiel aux cotés de nos ambassa-
deurs en rendant possible la promotion de notre culture et
de notre langue.

Les crédits relatifs & ces réseaux, plus particulierement les
subventions accordées aux alliances francaises, enregistrent
une baisse de 21 %, passant de 17,3 4 14,1 millions d’euros
en 2010.

Par ailleurs, je regrette profondément la situation drama-
tique dans laquelle se trouve '’Agence pour I'enseignement
francais a I'étranger. Ce nest pourtant pas faute d’avoir tiré
le signal d’alarme depuis plusieurs années !

Asphyxiée financierement, 'AEFE ne peut répondre 2
la croissance des besoins. Chaque année, il faudrait scola-
riser 5 000 enfants supplémentaires dans notre réseau, mais
celui-ci est saturé. Le fonds de roulement s’éléve 3 moins
de 15 millions d’euros en 2009, ce qui ne représente que
quelques jours de fonctionnement.

\

Pour faire face & cette situation, une augmentation des
frais de scolarité a été instaurée dés le mois de septem-
bre dernier. Cette disposition, parfaitement discriminatoire
pour de nombreuses familles et signant de fait le désengage-
ment de I'Etat en la matiére, a été fortement contestée.

La France poursuivra donc la rationalisation de son
réseau en 2010 : deux nouvelles fermetures sont annoncées
en Italie, ainsi que des suppressions d’effectifs en Espagne.
En tout, 255 emplois disparaitront, en vertu de la regle
du non-remplacement d’'un agent sur deux partant 4 la
retraite. Vous-méme, monsieur le ministre, n’avez pas exclu
des licenciements secs en « dernier recours ». Pouvez-vous
rassurer les personnels du ministere et les agents consulaires,
lesquels, confrontés 2 un flou incroyable depuis deux ans,
n'entrapergoivent qu'un sombre avenir ? Croyez-vous que
Iinfluence de la France dans le monde se trouve grandie par
tant de reculs ?
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Je saisis I'occasion qui mest donnée pour redire mon
inquiétude quant au projet de classification des ambassades
francaises en trois niveaux, qui fait toujours lob)et d’une
réelle incompréhension dans les pays concernés. Certains
pays seraient-ils donc moins importants que d’autres ? La
diplomatie ou simplement la prise en compte des intéréts
de nos ressortissants demeurant dans les pays les moins bien
dotés ne revétent-elles quune importance mineure ? Tout
cela west pas vraiment compréhensible et, permettez-moi
de le dire, fort peu diplomatique.

Ce type de réorganisation sapparente a un vrai jeu de
massacte | En procédant ainsi, quel message la France veut-
elle transmettre ?

En outre, la réforme aboutira au regroupement 4 Nantes
d’une tres grande partie des activités d’état civil, initiale-
ment dévolues aux consulats, plus particulicrement dans
les pays du Maghreb. Les personnels de Nantes dénon-
cent une réforme 4 marche forcée, sans aucune concerta-
tion. Ils redoutent non seulement, je I'ai déja rappelé, des
suppressions de poste, mais aussi une dégradation de leurs
conditions de travail. Contrairement a ce quaffirment de
nombreux parlementaires de la majorité, cette réforme
affaiblira considérablement notre diplomatie d’influence a
étranger.

Le temps me manque malheureusement pour évoquer
des sujets aussi divers que 'audiovisuel extérieur, le train
de vie du ministere (M. le ministre sexclame), la nouvelle
politique de flux migratoire ou encore le futur établissement
a caractere industriel et commercial 4 vocation culturelle.
Je le sais, des courriers circulent entre les administrations
sur ce dernier sujet. Peut-étre aurez-vous le temps, monsieur
le ministre, de nous en dire quelques mots, avant que le
texte final ne soit élaboré et n’arrive en discussion devant
le Sénat.

Il est également indispensable que le Parlement soit
informé directement, et en temps utile, des décisions de
politique étrangere du Gouvernement, pour pouvoir en
débattre et voter. Si tel érait le cas, nous pourrions, lors
du débat budgétaire, nous intéresser plus précisément aux
modalités propres 2 la loi de finances. Il est pour le moins
significatif que, aujourd’hui, nous soyons contraints de
réserver une grande partie de notre temps de parole pour
émettre notre avis sur la politique étranggre.

Vous l'aurez compris, monsieur le ministre, mes chers
collegues, ce budget manquant cruellement d’ambition
pour la France, le groupe CRC-SPG votera contre.

Je souhaite cependant rendre hommage a tous les
personnels de nos représentations diplomatiques en poste
en France ou a létranger, qui, dans un contexte particu-
lierement difficile, font de leur mieux pour représenter
notre pays, comme jai encore pu le constater moi-méme,
voild quelques semaines, & 'occasion d’un déplacement
d’une délégation de la commission des affaires étrangeres
a TONU. Sachez-les entendre ! (Applaudissements sur les
travées du groupe CRC-SPG et du groupe socialiste, ainsi que
sur certaines travées du RDSE.)

M. Jean-Louis Carrére. Trés bien !

M.le président. La
Chevénement.

M. Jean-Pierre

parole est a

M. Jean-Pierre Chevénement. Monsieur le ministre,
comme chaque année, 'examen des crédits de votre minis-
tere est 'occasion de nous interroger sur vos moyens et sur
la maniére dont vous les mettez en ceuvre, au travers de la
politique étrangere de notre pays.

Vous l'avez vous-méme souligné devant la commission
des affaires étrangeres, de la défense et des forces armées, les
effectifs de votre ministere diminueront de 2 % en 2010,
soit une perte de 255 postes, pour natteindre plus que
15 564 équivalents temps plein travaillé. Parallelement, les
moyens de fonctionnement diminueront également de 2 %
a Paris et dans les postes diplomatiques.

Vous parlez de « modernisation » : en vérité, vous étes
prisonnier de cette fameuse RGPP et ne pourrez donc
maintenir, au fil des réductions qui se succeédent année apres
année, la présence universelle de notre diplomatie, dont
vous convenez vous-méme qu'elle est encore I'un de ses
principaux atouts.

La légere progression, de 413 4 420 millions d’euros, des
moyens accordés & 'Agence pour 'enseignement francais a
Pétranger ne peut compenser I'alourdissement des charges
pesant sur cette dernicre, du fait de 'augmentation des
cotisations au titre de la retraite de ses employés. De méme,
il serait souhaitable de revenir sur 'engagement, pris 2 la
légere, de financer les frais de scolarité des lycéens frangais.
Il y a d'autres priorités, comme les bourses accordées aux
étudiants étrangers, appelées & baisser tres fortement.

Nous constatons enfin que vos crédits sont de plus en
plus utilisés dans le cadre d’organisations internationales.
Ces actions gagneraient en légitimité si elles étaient mieux
contrdlées. Nos participations internationales amputent les
moyens dévolus aux actions bilatérales, dont M. Trillard,
rapporteur pour avis de la commission des affaires étran-
geres, a souligné avec raison quelles contribuaient de
maniére déterminante 4 notre rayonnement a ['étranger.

Entre nous, peut-on vraiment en dire autant de nos contri-
butions financi¢res aux tribunaux pénaux internationaux
pour l'ex-Yougoslavie ou pour le Rwanda, qui — excusez
du peu!- sélevent respectivement 2 9,7 et 8,2 millions
d’euros ?

Le soutien au multilatéralisme, que vous pronez, nest
bien souvent qu'un des aspects de I'effacement de la France.

Deux grands événements ont marqué l'année 2009 :
la réintégration par la France des structures militaires de
IOTAN et la ratification du traité de Lisbonne. Ce furent
deux marches que la France a descendues par rapport au
point élevé ou I'avaient placée I'Histoire, la volonté de nos
grands hommes d’Etat au siecle dernier, ainsi que I'effort et
le sacrifice de millions de Frangais.

La réintégration des structures militaires de 'OTAN,
que personne ne nous demandait, n'a obéi qu’a la pulsion
« occidentaliste » du Président de la République.

M. Didier Boulaud. Trés bien !

M. Jean-Pierre Chevénement. Sclon lui, la France appar-
tient non pas 2 la famille des nations, mais 4 celle des nations
occidentales : C’est une régression, monsieur le ministre,
un manquement au principe d’universalité dont la France
TP h
s était fait historiquement le héraut.

M. Didier Boulaud. Absolument !

M. Jean-Pierre Chevénement. Cette réintégration est un
frein au développement de nos relations avec les grands pays
émergents, dont le Président de la République ressent lui-
méme la nécessité, comme en témoignent ses nombreux
déplacements, notamment au Brésil, car 1a est avenir du
monde et, par conséquent, celui de la France.
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Ce retour au bercail de TOTAN sest de surcroit opéré
a contretemps : comme j'ai déja eu 'occasion de vous le
dire, vous retardez d’'un Président américain! (M. Didier
Boulaud sesclaffe.) Vous réviez de Bush ; vous avez rencontré

Obama!
M. Didier Boulaud. Trés bien !

M. Jean-Pierre Chevénemgnt. Certes, ce dernier entend
restaurer le leadership des Etats-Unis, mais il vous prend
a contre-pied dans maints domaines, & commencer par le
Proche-Orient.

Le président Obama y avait pointé lillégitimité des
colonies israéliennes en Cisjordanie, avant, il est vrai, de
sincliner devant le fait accompli. Sur ce sujet, on ne vous
a guere entendu. Pourtant, vous le savez bien, toute idée
de réforme et de modernisation dans le monde musulman
ne progressera que s'il est mis fin i la politique du « deux
poids, deux mesures ». Mais il n’est pas trop tard pour faire
entendre plus fermement la voix de la France et son refus du
fait accompli, de la colonisation permanente des territoires
palestiniens. Ce serait une piqiire de rappel utile, y compris
par rapport aux engagements pris par le nouveau président
américain au lendemain de son élection.

Sur I'lran, a linverse, on vous entend beaucoup trop
répondre aux provocations du président Ahmadinejad,
comme si, & chaque occasion, vous cherchiez 4 jeter de
Ihuile sur le feu. Vous n’avez, hélas ! pas a craindre le succes
de la voie diplomatique (M. Didier Boulaud ironise) : I'aveu-
glement des dirigeants iraniens n'aura eu d’égal jusquici
que celui de l'administration Bush, refusant d’ouvrir le
dialogue quand il en était temps avec le président Kha-
tami. Mme Clinton n'a pas complétement fermé la porte
a la reprise du dialogue d’ici 2 la fin de 'année, mais force
est de constater que l'obstination des dirigeants iraniens a
ne pas répondre aux demandes de 'Agence internationale
de Dénergie atomique, I'AIEA, conduira logiquement le
Conseil de sécurité a durcir sa position.

La question de 'ordre nucléaire mondial, tel que I'a défini
le traité sur la non-prolifération des armes nucléaires, le TND,
est posée. La France doit défendre ce traité par des moyens
qui laissent la porte ouverte & un changement d’attitude
de Téhéran. Notre intérét est dans la stabilité au Moyen-
Orient. Nous devons aussi prendre en compte la société
iranienne, et pas seulement le régime, qui profite apparem-
ment de la radicalisation du conflit. Le dossier nucléaire fait
figure de moyen de gesticulation 2 la fois interne et externe
et, cette dimension doit également étre prise en compte.

Monsieur le ministre, je ne m’étendrai pas sur la question
de 'Afghanistan, que nous avons déja évoquée : 4 I'évidence,
pour ce pays, la solution est politique. Or, sur ce plan, les
objectifs de I'intervention de TOTAN ne sont pas claire-
ment définis. Notre intervention ne saurait se justifier par
Pexportation de la démocratie, thése « bushiste » dont on a
déja vu le résultat, et son but ne peut se réduire a I'éradi-
cation d’Al-Qaida. Uindépendance de I'Afghanistan devrait
étre une cause nationale propre A susciter le patriotisme chez
les forces nationales afghanes, qui manquent certes d’« esprit
régimentaire », comme vous 'avez déclaré ce matin dans les
colonnes du Figaro, mais pas seulement. Cette clarté dans la
définition des objectifs, nous la devons aussi & nos soldats,
dont je tiens & saluer le courage et le stoicisme.

Vous avez vous-méme exprimé la contradiction dans
laquelle nous sommes d’avoir a soutenir un gouvernement
dont le crédit est usé. Jose simplement espérer que notre
complete réintégration dans les structures militaires de

I'OTAN ne nous conduira pas & augmenter le contingent
francais, qui s'est aventuré dans une affaire que nous ne
maitrisons pas.

Jaurais également aimé parler du Pakistan, dont nous
devons soutenir la réorientation démocratique: il sagit
d’un enjeu décisif.

En tout cas, sur tous ces dossiers, monsieur le ministre,
Iadministration Obama joue aujourd’hui une partie diffi-
cile. La France a tout intérét a ce qu’elle soit couronnée de

;
succes.

Je crains, pour tout dire, que la réintégration de lorgani-
sation militaire de TOTAN ne crée un réflexe conditionné
d’alignement sur une position belliciste, qui n’est certes pas
alordre du jour, mais qui peut le devenir, dans cet écheveau
ol chaque crise interagit avec toutes les autres. En vous
engageant dans un mécanisme d’alignement, vous n'avez
pas, selon moi, servi les intéréts de la France. (M. Frangois
Trucy proteste.) Depuis que celle-ci est rentrée dans le rang,
le président Obama n’a pas marqué un grand intérét pour
elle, pas plus que pour I'Europe en général.

La France ne peut faire entendre utilement sa voix qu'en
préservant jalousement son indépendance. Quel avantage la
réintégration de 'OTAN nous apporte-t-elle ? « Vingt-cing
éroiles », a déclaré le général Georgelin devant la commis-
sion des affaires étrangeres ! (M. Didier Boulaud sesclaffe.)
Mais le général Abrial, nommé 2 la téte du commande-
ment allié pour la transformation de 'OTAN, pourrait-il
se prononcer, au nom de la France, sur I'avenir des armes
nucléaires tactiques américaines stationnées en Europe, ou
sur lopportunité de déployer un bouclier antimissiles dit
« de théatre » sous I'égide de TOTAN ? Ces questions seront
sans doute abordées & Moscou, ou peut-étre a Lisbonne,
lors du prochain sommet de TOTAN. La France a-t-elle
au moins une position sur ces questions, dont dépendent
évidemment la paix et 'équilibre de 'Europe a I'avenir ?

Cela étant dit, monsieur le ministre, je voudrais vous
décerner un bon point. (M. le ministre se réjouit.)

M. Frangois Trucy. Tout de méme !

M. Jean-Pierre Chevénement. Je me félicite du resser-
rement de nos relations avec la Russie dans les domaines
énergétique et industriel, illustré par le récent voyage de
M. Poutine a Paris. Le partenariat stratégique de I'Europe
et de la Russie se trouve en effet au fondement d’une paix
durable sur notre continent.

Malheureusement, la ratification du traité de Lisbonne
n’st pas de nature a renforcer notre capacité a desserrer I'étau
que la concurrence déloyale du dollar et celle des pays a bas
colit salarial, comme la Chine, exercent sur la zone euro.
Elle va, au contraire, nous rendre encore plus prisonniers
d’'un mécanisme d’impuissance. Et rien n'illustre mieux
cet état de fait, dans 'Europe de Lisbonne, que les deux
désignations qui viennent d’intervenir. Bien str, le mérite
de M. Van Rompuy et de Mme Ashton, nommés respecti-
vement président « stable » du Conseil européen et Haute
Représentante pour les affaires étrangeres et la politique
de sécurité de I'Union européenne, n'est pas en cause. Ce
qui pose probleme, Cest leur choix méme, fondé sur leur
complete absence de notoriété.

En réalité, le traité de Lisbonne a repris les dispositions
d’esprit fédéraliste qui éraient celles de la Constitution
européenne. Mais, comme aucun gouvernement ne veut
seffacer devant des instances fédérales, les chefs d’Etats et
de gouvernements se sont mis d’accord sur des personna-
lités qui ne sauraient leur faire de 'ombre.
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Un service européen pour l'action extérieure va étre mis
sur pied, sous I'autorité de Mme Ashton, connue pour son
militantisme dans les associations antinucléaires. Puis-je
réitérer le conseil que je vous donnais, monsieur le ministre,
le 27 octobre dernier, lors du débat préalable au Conseil
européen ? Je vous suggérais pour ce service « I'ambition
minimale, le format le plus modeste possible, et surtout [...]
les primes les plus réduites » ! N’écrémez pas de ses meilleurs
éléments ce qui reste de la diplomatie francaise. (M. Josselin
de Rohan sourit.) Elle a assez 4 faire avec la RGPP ! N'ajoutez
pas une couche, si mince soit-elle, au millefeuille européen,
ol les conflits de compétence se multiplient déja.

Monsieur le ministre, M. Kissinger feignait jadis de
demander pour I'Europe un numéro de téléphone. Vous
lui en donnez trois ! Rompez avec cette politique d’illusions
qui ne peut quétouffer notre voix et accélérer notre déclin.
Revenez a la France! Revenez-nous! Revenez i vous!
Revenez a 'identité nationale (M. Didier Boulaud sesclaffe),
dont le gouvernement auquel vous appartenez fait grand cas
en paroles, mais si peu dans sa politique extérieure, domaine
pourtant emblématique de I'existence d’'une nation, et, «
fartzorz, d’une nation comme la nétre ! (- /)p/audzssements sur
certaines travées du RDSE, ainsi que sur les travées du groupe

socialiste et du groupe CRC-SPG.)
M. Didier Boulaud. Tres bien !

M.le président. La parole est & M. André Dulait.
(Applaudissements sur les travées de 'UMP)

M.André Dulait. Monsicur le président, monsieur le
ministre, mes chers collegues, lexamen des crédits de la
mission « Action extérieure de I'Etat » pour 2010 est l'occa-
sion pour nous de donner a la maison France les moyens
d’exister hors de ses frontieres.

Notre pays possede le deuxieme réseau diplomatique
mondial, ce qui favorise la promotion permanente de nos
valeurs, de notre culture et de notre facon d’appréhender le
monde.

Toutefois, il convient de le rappeler, ces vecteurs et ces
outils s'inscrivent, d’une part, dans le cadre d’une réforme
globale, la RGPP, qui implique que chaque euro dépensé le
soit de la fagon la plus utile et optimale possible et, d’autre
part, dans un contexte de trés grave crise économique. L'état
pour le moins inquiétant de nos finances publiques nous
invite & une extréme vigilance budgétaire, alors méme que
lef foyers francais traversent une période extrémement diffi-
cile.

Dans ce contexte, on ne peut que se féliciter de 'augmen-
tation des crédits de 11 % par rapport a 2009, le budget
passant de 4,6 2 4,9 milliards d’euros. Je tiens a souligner
également la dotation exceptionnelle de 20 milliards d’euros
consacrée a I'action culturelle de la France.

Devant cet effort de réformes, le groupe UMP votera les
crédits de la mission « Action extérieure de I'Etat ».

Monsieur le ministre, je souhaiterais revenir sur cette
augmentation imputable en partie a la hausse des crédits de
contributions obligatoires aux organisations internationales
et au Fonds européen de développement.

Ces contributions, notamment celles qui sont versées 4
ONU pour les opérations de maintien de la paix, offrent
la possibilité d’'une double analyse, dont il faut absolument
tirer les conclusions : elles témoignent de la forte implica-
tion de notre pays dans les zones de conflit et confirment sa
place sur la scene internationale en tant quacteur diploma-
tique incontournable.

Cependant, il est temps que ces barémes soient réajustés
et les quotes-parts renégociées...

M. Adrien Gouteyron, rapporteur spécial. Tres bien ! Mais
Cest plus facile a dire qu’a faire...

M. André Dulait. ... en vue d’un juste rééquilibrage entre
la part de notre PIB dans la richesse mondiale et notre
contribution, et cela, précisément, par rapport aux pays
émergents, comme 'Inde et la Chine.

Drailleurs, ce rééquilibrage des participations dans les
enceintes onusiennes devrait non pas se limiter au seul
niveau de la contribution financiere, mais s'accompagner du
respect d’'un code de valeurs communes et entrainer I'envoi
d’un minimum de moyens humains effectifs — effectifs,
monsieur le ministre — dans la gestion des crises.

Pour étayer mon propos, permettez-moi de citer 'exemple
de la tres active et tres efficace diplomatie chinoise sur le
continent africain.

Au Soudan, nous nous impliquons pleinement pour
restaurer le dialogue entre ce pays et le Tchad et créer les
conditions d’une sortie de crise au Darfour — vous y avez
trés largement participé, monsieur le ministre, vos déplace-
ments a Khartoum en témoignent — par les voies tant diplo-
matique que militaire, je pense en particulier a I'opération
Epervier.

En revanche, la République populaire chinoise, la RPC,
au nom du respect de la sacro-sainte regle de non-ingérence,
est parvenue 2 implanter dans ce pays deux usines d’arme-
ment léger, ce qui conduit & contourner les embargos sur les
ventes d’armes.

Parallelement, la Chine doit investir dans les matiéres
premitres et les produits du sol du fait de son développe-
ment industriel exponentiel. Comme elle se trouve dans une
situation de déficit énergétique, la volonté de maintenir son
taux de croissance lincite 4 se fournir aupres de différents
pays du continent africain, dont les sous-sols sont riches en
pétrole, fer, cuivre ou uranium.

Ainsi, au Soudan, les investissements chinois dans les
champs pétroliferes se chiffrent en milliards, au moment
méme ol ce pays sert de refuge 4 des groupes appartenant a

la nébuleuse Al Qaida.

Rappelons dailleurs que la China National Petroleum
Corporation a investi 8 milliards de dollars dans des opéra-
tions conjointes d’exploration et que, parallélement, elle
détient 40 % du principal consortium de forage pétrolier
du pays...

Le 16 novembre dernier, s'est tenu 2 Rome le sommet de
la FAO, I'Organisation des Nations unies pour I'alimenta-
tion et l'agriculture, a lissue duquel la sonnette d’alarme a
e M4 Zo . 3. 7
été tirée pour la énitme fois afin de tenter d’intéresser les
grandes puissances 2 la crise alimentaire mondiale.

LAfrique - faut-il le rappeler ? — est dramatiquement
touchée par la famine depuis déja des années et elle ne
parvient pas encore a lautosuffisance alimentaire. Pour
exemple, je prendrai le cas du Niger, dont les surfaces culti-
vables sont trés limitées et qui, a ce titre, bénéficie assez

largement des programmes d’aide alimentaire mondiaux.

Les exportations de minerai d’uranium de ce pays, & un
moment ol les cours sont au plus haut, ne devraient-elles
pas assurer sa sécurité alimentaire ? Or tel n'est pas le cas,
parce que les ressources naturelles exportées vers la Chine
sont gagées avec des préts concessionnels chinois dont le
remboursement s'effectue en quantité et en temps.
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Jévoquerai un dernier point, peut-étre le plus inquiétant
pour notre diplomatie : les réserves financiéres chinoises
hissent la RPC au rang des premiers bailleurs de fonds au
Soudan, au Nigeria, en Angola et en Egypre.

Le montant total des préts d’origine chinoise a la fin du
premier semestre de 2007 s'élevait déja a 20 milliards de
dollars. Dés lors, monsieur le ministre, permettez-moi de
manifester quelque inquiétude face 2 une telle concurrence
en termes de diplomatie financiére...

Mes chers collegues, mon objectif nest pas de stigmatiser
la Chine, mais je souhaiterais que sopere une « péréqua-
tion » de participation financitre et humaine ainsi que
d’obligations morales entre les puissances contributrices a
I’ONU, sinon, a terme, alors que nous affrontons encore
les affres de notre passé colonial en Afrique, la diplomatie
francaise n'aura pour unique argument que le role de
« moralisatrice » qU’elle joue dans les enceintes internatio-
nales et elle observera, sur le terrain, un véritable recul de
son influence, & tous égards. (Applaudissements sur les travées
de P'UMP et de I'Union centriste, ainsi que sur certaines travées
du groupe socialiste.)

M. le président. La parole est 2 M. Jean-Louis Carrére.

M. Jean-Louis Carrére. Monsieur le ministre, vous
venez, comme moi, d’entendre nos rapporteurs, de toutes
tendances politiques. Je n‘aurai donc pas la cruauté de
répéter des analyses qui, si on sait les écouter, accablent ce
budget, dont vous étes d’ailleurs le premier responsable !

Mes collegues socialistes viendront plus tard développer
quelques points trés symboliques. Pour ma part, je voudrais
simplement présenter 'opinion du groupe au nom duquel
jai ’honneur de m’exprimer sur la politique étrangere et ses
moyens.

Pour commencer, monsieur le ministre, je formulerai trois
remarques sur les moyens qui vous sont octroyés.

Premierement, en ce qui concerne la diplomatie dite
« culturelle », votre bilan et celui de vos prédécesseurs
immédiats est catastrophique. La politique culturelle
extérieure de la France souffre et décline depuis 2002.

Cette grave crise du rayonnement culturel francais 2
Pétranger est le symptéme d’une affection bien connue : le
libéralisme 4 tout crin, cest-a-dire la méfiance a I'égard des
acteurs publics, la vénération des agents privés, I'antiéta-
tisme primaire.

Le gouvernement auquel vous appartenez en sait quelque
chose : externalisations, privatisations, bouclier fiscal, niches
fiscales, dette colossale — je pourrais poursuivre cette énumé-
ration — sont les autres caractéristiques de cette pathologie
que notre pays supporte, de plus en plus mal, depuis 2002.

Pour autant, puisque vous vous piquez de bonne gouver-
nance, avez-vous favorisé I’essor de nos industries a 'inter-
national, et celui de notre commerce extérieur ? Je crains
que tel ne soit pas le cas... Monsieur le ministre, les chiffres
sont encore accablants : le déficit du commerce extérieur est
aujourd’hui abyssal ; il atteignait 55,7 milliards d’euros en
2008. Pourtant, Cest aussi cela, la politique étrangere !

Quel échec ! Quelle catastrophe !

Malgré, entre autres, les voyages d’affaires du Président
de la République, malgré le tapage médiatique qui 'accom-
pagne dans ses déplacements, malgré la pompeuse war room
installée 2 I'Elysée, malgré, malgré, malgré, notre commerce
extérieur ne décolle pas, il plonge !

Deuxiémement, vous étes l'esclave consentant
— pardonnez-moi cette métaphore — de la révision générale
des politiques publiques, cette machine 2 tuer l’emploi eta
démanteler les services publics. Votre ministére paie un tres
lourd tribut au dogme du « moins d’ Etat ».

La RGPP qui, je vous le concede, est appliquée avec bruta-
lité aujourd hui — et le sera encore demain — au ministere des
affaires étrangeres et européennes, remet en cause 'univer-
salité du réseau aussi bien que les conditions de travail des
personnels. Elle met ainsi en danger, monsieur le ministre,
toute perspective de politique étrangére autonome !

Troisitmement, avec ce projet de budget, et malgré les
arguties de sa présentation financiere, les moyens dont vous
disposez pour développer la politique extérieure de la France
naugmentent pas, vous le savez bien.

Certains dogmatiques —jen ai entendu!- peuvent
sen féliciter : moins de moyens, moins de personnels,
moins d’actions, bref, une politique extérieure rabougrie,
condamnée au suivisme, incapable de porter haut et fort la
voix et les intéréts de la France.

Tel n'est pas notre cas : nous ne voulons pas nous résigner
a un nouveau recul de la France sur le plan extérieur. Voila
pourquoi, monsieur le ministre, j'aborderai maintenant
Iaspect politique de votre action.

Nous avons la fAcheuse impression que la politique étran-
gere, confuse et chaothue, est congue et conduite depuis
[Elysée. Mais peut-étre nous trompons-nous ? (Sourires
sur les travées du groupe socialiste er du groupe CRC-SPG.)
Le « domaine réservé » a été reconstitué et méme conso-
lidé et élargi, le dossier du renseignement en est la preuve.
Une nouvelle cellule africaine a vu le jour 2 lElysee, votre
collegue Jean-Marie Bockel en sait, parait-il, quelque
chose... (Exclamations ironiques sur les mémes travées.)

Les émissaires sont nombreux a parcourir le monde au
nom du Président de la République. Lincontournable
secrétaire général de I'Elysée, Claude Guéant, qui, comme
chacun sait, est 'élu de nos territoires (Mémes mouvements),
est l'un des principaux missi dominici : en Syrie, au Qatar, au
Liban, chaque fin de semaine ou presque il porte la parole,
mais laquelle ? Ces voyages vous sont étrangers, monsieur le
ministre !

D’autres envoyés spéciaux s'occupent de I’Afghanistan, de
la Chine, du Brésil... Ils ne rendent compte qu'a M. Sarkozy.
Pour eux, le Parlement n'existe pas, mes chers collegues !
Exit '’Assemblée nationale ! Exit le Sénat !

D’ailleurs, monsieur le ministre, quel est votre role?
Missions secrétes et dossiers commerciaux mobilisent les
discrets émissaires de la diplomatie élyséenne. Accords,
partenariats, coopérations internationales sont négociés
dans une opacité pesante.

Lefficacité est-elle au rendez-vous? Les intéréts de la
France sont-ils bien défendus? Le Parlement ne peut
contréler ni vérifier la pertinence de cet activisme !

Ainsi va la diplomatie frangaise sous le régne de hyper-
o § c I8 7P
président. Et pendant ce temps, le ministre des affaires

étrangeres « gere les affaires courantes »...

La politique étrangere vient dailleurs, et elle nacteint
pas le Parlement. La dernitre réforme constitutionnelle
a renforcé l'exercice du pouvoir exécutif et, sous I'appa-
rence d’un parlementarisme rénové, se cache mal la solide
prééminence de 'exécutif. Devons-nous nous en satisfaire ?
Certainement pas !
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Les accords de défense en constituent un bon exemple,
monsieur le ministre. Le Gouvernement s’était engagé a les
présenter tous au Parlement. Or, comme sceur Anne, nous
ne voyons rien venir, méme haut perchés a cette tribune!
(Sourires.)

Le Président Sarkozy a inauguré en grande pompe aux
Emirats arabes unis une base militaire frangaise permanente
qui implique la rénovation de I'ancien accord de défense.
Quel est le contenu du nouvel accord ?

Selon un quotidien —merci la presse!—, la France
« sengage 4 udiliser tous les moyens militaires dont elle
dispose —tous les moyens, mes chers collegues— pour
défendre les Emirats arabes unis sils venaient 2 étre
agressés ». Ces moyens devront étre « définis en commun »
par les deux pays.

Présenté comme « extrémement contraignant », cet accord
le serait plus encore que le traité de 'Adantique Nord, qui
fonde I'Alliance atlantique. Ce nouvel accord fait suite 2
un accord de défense, signé en 1995, qui « maintenait la
décision d’intervenir dans une ambiguité et une incert-
tude ».

Monsieur le ministre, la France s'est-elle engagée a utiliser
des moyens militaires nucléaires pour défendre un pays
tiers ?

La nouvelle base militaire, face & I'Iran, répond-elle &
une politique bien définie ? Si oui, laquelle ? Récemment,
les accords de défense entre la France et le Koweit ont été
mis a jour. Ces derni¢res années, notre pays a sensiblement
renforcé ses liens avec les Etats du Golfe...

Lors d’un discours prononcé devant le parlement sud-
africain, en févier 2008, le Président Sarkozy avait annoncé
la révision des accords de défense « obsoletes » signés par
Paris avec des pays africains. Est-ce que ce mouvement a
déja commencé, monsieur le ministre ?

Avons-nous analysé, contr6lé, débattu de ces accords
nouveaux ou renouvelés ? Non ! Je vous I'affirme, mes chers
collegues, le Parlement devrait se pencher sur ces accords
de défense, et sur leurs conséquences. Toutefois, objective-
ment, A 'hyper-président il convient un micro ou un mini-
parlement !

Monsieur le ministre, 'Union européenne va se doter
d’un « service d’action extérieure ». Nous en parlerez-vous ?
Quelles sont les propositions de la France en la matiere ?
Allons-nous vers une diplomatie & deux vitesses, I'une natio-
nale et 'autre européenne ? Allons-nous, en cette période de
vaches maigres, « doublonner » les services extérieurs ? Vaste
programme pour le nouveau Haut Représentant, qui sera
sans doute une Haute Représentante, dailleurs !

Le service européen d’action extérieure sera composé de
fonctionnaires du Conseil, de la Commission et de diplo-
mates des Etats membres, et son effectif pourrait dépasser,
a plein régime — écoutez bien, mes chers collegues ! — 5 000
personnes, ce qui n'est pas rien !

Devrions-nous attendre que tout soit cuisiné, ficelé, pour
étre informés, pour émettre notre avis ?

Par ailleurs, je crains que la nouvelle donne, vu le choix
du président de I'Union européenne et de la ministre des
affaires étrangeres, Haute représentante pour les affaires
étrangeres et la politique de sécurité, ne soit quun leurre
—un de plus, me direz-vous — destiné 2 distraire et les
opinions publiques et les parlements nationaux.

LEurope patine et la derni¢re présidence francaise n'a pas
fait avancer la lourde machine européenne. Si, peut-étre, en
matiére de communication, oll vous excellez tous, bien sir !

Monsieur le ministre, avec de petits moyens et une
politique manquant d’ambition et de souffle et se dévelop-
pant dans une opacité qui semble convenir au domaine
réservé, le compte 'y est pas !

Nous ne pouvons, dans ces conditions, approuver ni cette
politique étrangere ni le budget qui la contraint, mais qui
l'illustre bien ! (7rés bien ! et applaudissements sur les travées
du groupe socialiste et du groupe CRC-SPG.)

M. le président. La parole est & M. Robert del Picchia.
(Applaudissements sur les travées de 'UMP)

M. Robert del Picchia. Monsicur le ministre, « la critique
est aisée, mais l'art est difficile ». Ladage est d’actualité et se
vérifie tous les jours... (Rires sur les travées du groupe socialiste
et du groupe CRC-SPG.)

M. Jean-Louis Carrére. Ca commence bien !

M. Robert del Picchia. Il est trés facile d’énoncer des points
de vue critiques sur telle ou telle politique et telle action ou,
peut-étre, manque d’action. (Exclamations ironiques sur les
travées du groupe socialiste.)

On sait que la réalité est tout autre.

Pour avoir suivi la politique étrangere en France, mais
aussi dans d’autres pays, et ce pendant de longues années,
sous tous les régimes, je sais combien les critiques peuvent
étre injustes lorsqu’elles ne tiennent pas compte de la réalité.
(Exclamations ironiques sur les travées du groupe socialiste.)

La mondialisation complique jour apres jour les relations
entre Etats, entre 'Europe et le res