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Mesdames, Messieurs,

Le rapport général sur la loi de finances pour 1971 est composé
de trois tomes.

Le premier tome est consacré a I'exposé général de la situation
économique et financiére du pays et comprend deux parties :

— dans la premiére partie, votre Rapporteur général retrace
I'évolution de 'économie en 1970 ; sont successivement passés en
revue la production, les revenus, les prix, le pouvoir d’achat et les
échanges avec l'étranger ;

— dans la seconde partie, il analyse la situation financiére des
divers secteurs de l'activité de I'Etat: secteur administratif tradi-
tionnel, secteur industriel et secteur social.

Le second tome contient la présentation du budget pour 1971 ;
il est divisé en deux parties :

— la premiére traite, dans ses grandes lignes, des caracté-
ristiques matérielles et comptables du budget ;

— la seconde retrace les observations qu’appelle I'équilibre
général de la loi de finances pour 1971.

Le troisiéme tome comprend l'examen des dispositions spé-
ciales de la loi de finances. Il rassemble, en oufre, sous forme
d’annexes, les rapports particuliers consacrés aux dépenses des
différents départements ministériels ainsi que le rapport relatif
aux comptes spéciaux du Trésor et celui consacré aux comptes
et au budget de I'Office de Radiodiffusion-Télévision francaise.



PREMIERE PARTIE

La situation économique.




Il y a un an, votre Rapporteur général soulignait le fait capi-
tal que constituait la dévaluation du franc effectuée quelques semai-
nes avant la présentation de la loi de finances au Parlement ; il
observait que cette décision qui pouvait apparaitre alors comme une
mesure inéluctable, n’était pas suffisante en elle-méme pour provo-
quer le rétablissement des déséquilibres profonds de nos échanges
commerciaux ou la disparition des tensions enregistrées sur les
prix et sur les salaires ; le probléme de fond devait étre traité en
fonction de la consistance et des diverses options du budget.

Au printemps dernier, constatant la progression déja alarmante
des prix, votre Rapporteur général notait que le plan de redresse-
ment financier ne semblait avoir fait que reporter un peu plus loin
dans le temps le train des hausses sans pouvoir toutefois en limiter
la vitesse. Souhaitant que notre pays réussisse 1'opération de déva-
luation, il préconisait les moyens qui permettraient au Gouverne-
ment de lancer a terme l'offensive du rééquilibre fondamental, non
celle qui consiste a préserver seulement les effets de la dévaluation,
mais celle qui permet la reconquéte du niveau de parité ancien avec
le dollar.

Quinze mois aprés la dévaluation du mois d’aoit 1969, le
moment est venu de faire le point, de connaitre, en scrutant les
différents cadrans du tableau de bord de I'économie francaise, si
la remise en ordre importante effectuée depuis cette date a permis
d’obtenir un taux de croissance amélioré de la production, de pré-
server le pouvoir d’achat des citoyens, d’assurer la présence de
nos industriels sur les marchés étrangers, bref, de donner & tous
les Francais, aprés I'épreuve subie, des raisons d’espérer que notre
pays puisse retrouver un rang digne de lui parmi les grandes
Nations industrielles.
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CHAPITRE PREMIER

LA PRODUCTION

Les résultats présentement connus de la récolte céréaliére et
fruitiére de 1970 sont essentiellement caractérisés par une baisse
quasi générale des rendements. Aussi doit-on craindre que, malgré
la majoration de prix de certaines productions agricoles — majora-
tion néanmoins jugée insuffisante par 'ensemble des représentants
des agriculteurs car elle ne permet pas encore de compenser le
retard observé sur les prix agricoles des autres pays du Marché
commun, 3 la suite de la dévaluation du franc survenue ’an dernier
— le probléme du « rattrapage » du revenu agricole ne soit plus
que jamais un probléme d’actualité.

Parallélement, la production industrielle, aprés un essor consé-
cutif & la compétitivité de nos prix sur les marchés étrangers au
cours des mois ayant suivi le rajustement de notre monnaie, donne
actuellement des signes de ralentissement: en effet, la demande
étrangeére s’est assez nettement réduite, les stocks se reconstituent
et les carnets de commandes semblent moins bien fournis qu’il y
a- quelques mois. Sans doute la reprise de la consommation sur
le marché intérieur devrait assurer la poursuite de l’expansion
mais il faudrait, en matiére de crédit, renoncer a un grand nombre
des mesures de restriction imposées par le plan de rétablissement
financier. :

I. — La production agricole.
A. — LA PRODUCTION VEGETALE
1° Le blé.

Les enquétes établies par les Services du Ministére de 1'Agri-
culture permettent de constater que si la maturation des céréales
d’hiver a, essentiellement dans le nord de la France, profité de
conditions météorologiques favorables au eours des mois de juin
et de juillet 1970, les céréales de printemps autres que le mais,
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semées avec retard et généralement dans de mauvaises conditions,
ont souffert de 1’élévation de température survenue alors qu’elles
n’avaient pas encore atteint un développement végétatif avancé.
Aussi les rendements sont-ils, en 1970, généralement plus faibles
que ceux des années précédentes.

En raison de ces baisses de rendement (34 quintaux a l'hec-
tare contre 36 en 1969) et de la diminution des superficies ense-
mencées (3,59 millions d’hectares contre 3,90 en 1969) la récolte
de blé tendre devrait étre d’environ 11 % inférieure 3 celle de
Iannée derniére (estimations au 1* septembre: 123,51 millions
de quintaux contre 138,43). En revanche, avec un rendement iden-
tique a celui de l'an dernier (28 quintaux a l’hectare) la collecte
de blé dur serait nettement plus abondante que celle de 1969
(4,29 millions de quintaux contre 3,38) en raison de l'augmenta-
tion de plus de 25 % des surfaces consacrées a cette culture
(0,15 million d’hectares contre 0,12).

2° L’orge.

Dans les Pays de la Loire, le Centre et la Région parisienne,
les résultats de la moisson d’orge sont assez décevants ; ailleurs
les rendements sont bons (Nord, Picardie) ou moyens (Sud de la
France). Bien que les superficies ensemencées aient été légére-
ment accrues par rapport a I'an dernier (2,84 millions d’hectares
contre 2,80), la récolte sera moins importante que celle de 1969
(estimations au 1* septembre : 79,78 millions de quintaux contre
91,16) par suite de la baisse sensible du rendement (28 quintaux
a I'hectare contre 33 en 1969).

3° Le mais.

Alors que, dans la moitié nord de la France, le mais continue
de bénéficier d'une pousse exceptionnelle et que les cultures pré-
sentent un excellent aspect, on constatait, selon les enquétes éta-
blies au mois d’aofit dernier, que les plantations situées au sud
d’une ligne Saint-Nazaire—Macon souffraient généralement de la
sécheresse et que les chances d’une bonne récolte s’amenuisaient
dans ces régions, le manque d’eau étant surtout préjudiciable aux
semis tardifs.
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Un facteur important doit étre noté, c’est I’accroissement
sensible des superficies réservées au mais en 1970 par rapport
a I'an dernier (1,43 million d’hectares contre 1,14). Les privisions
de collecte établies au 1™ septembre sont généralement favorables :
68,70 millions de quintaux contre 53,94 en 1969.

4° Les fruits.

Les prévisions de récolte de fruits établies au 1 aolt 1970
par les Services du Ministére de ’Agriculture permettent de pen-
ser que la production fruitiére sera cette année abondante, compa-
rée a celle de I’an dernier, surtout en ce qui concerne les raisins
de table et les pommes et poires a cidre.

Pour les abricots, on constate que la pénurie des fruits pri-
meurs a facilité la vente et les cours ont été rémunérateurs. Pour
les péches, aprés un début de saison satisfaisant, l'offre est
devenue importante en face d'une demande modérée, ce qui a
provoqué une tendance a la baisse des cours sur les marchés de
production bien que les prix au détail soient restés élevés: les
fruits sont généralement de belle qualité, mais la faiblesse des
rendements (50 % d’une récolte normale dans le Sud-Ouest)
suscite l'inquiétude des producteurs sur les résultats de cette
campagne.

En revanche, la récolte de poires est caractérisée par des
rendements supérieurs a ceux de 1969 : les cours ont été relative-
ment bas et on a d procéder & quelques retraits dans le Sud-Ouest.

5° La vigne.

Le vignoble national présente un bel aspect, tant végétatif que
sanitaire, et si les conditions climatiques demeurent favorables, on
peut s’attendre 4 une excellente récolte, trés supérieure certaine-
ment 3 celle de P'an dernier ; au 1 aolit 1970, les prévisions des
services du Ministére de I’Agriculture faisaient apparaitre en effet
une augmentation trés sensible (66,8 millions d’hectolitres contre
52,6 pour-1969) due essentiellement au volume accru des vins de
consommation courante.
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B. — LA PRODUCTION ANIMALE

1° L’élevage et la viande.

L’état sanitaire du troupeau de bowins reste satisfaisant: le
marché des veaux de boucherie est irrégulier et celui des animaux
d’élevage adultes est calme. La consommation de viande de beeuf
ayant légérement diminué pour le premier semestre de 1970 par
rapport a la période correspondante de 1969, le solde positif pro-
duction-consommation est nettement supérieur & son niveau de
Iannée précédente (32.100 tonnes) : toutefois, le solde net expor-
table relevé au premier semestre de 1970 est en diminution de
15,7 % par rapport a celui du premier semestre de 1969.

La consommation de viande de veau continue de se ralentir
de facon modérée, en raison notamment de la hausse des prix
consécutive aux prélévements italiens: en effet, les exportations
d’animaux vivants, vers I'Italie essentiellement, ont augmenté de
72 % au premier semestre de 1970 par rapport a celles de la
méme période de 1969 et la balance de nos échanges, compte tenu
de la baisse de 19 % des importations de carcasses dans le méme
temps, s’est sensiblement améliorée.

La production porcine du premier semestre de 1970 s’est
accrue de 8,2 % par rapport au premier semestre de 1969: la
consommation ayant été dans le méme temps plus élevée; le
déficit en viande de porc n’a que légérement diminué au cours
de la période considérée (96.600- tonnes contre 110.500 un an
auparavant).

On constate également une légére progression de la consom-
mation de viande de mouton (+ 4 % pour ’ensemble du premier
semestre de 1970) mais, la production s’établissant sensiblement
au niveau de 1969, le taux d’auto-approvisionnement ne cesse de
diminuer (76,7 % en 1970 contre 78,6 % en 1969 et 85,4 % en
1968), d’ott une augmentation du déficit en valeur de 12,7 %.

2° L’am’cul_tu're.

Sur le marché du poulet de chair, des arrivages trés abon-
dants a la fin du mois de juillet dernier ont fait baisser les cours
et, sur celui de I'ccuf de consommation, la concurrence trés vive
des ceufs provenant de Belgique a provoqué une détérioration.
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3° Le lait et les produits laitiers.

Les estimations de la production nationale de lait de vache
confirment la tendance a la baisse réguliére de la collecte (182,2 mil-
lions d’hectolitres pour les huit premiers mois de 1970 contre 184,8
pour la période correspondante de 1969, soit — 1,4 9%). Dans le
méme femps, on note une régression sensible des stocks de pro-
duits laitiers, essentiellement des stocks publics qui sont passés
de 144.200 tonnes a 72.800 pour le beurre et de 185.000 tonnes a
95.600 pour le lait écrémé en poudre de fin aolt 1969 a fin
aolit 1970.

C. — EXAMEN DE QUELQUES PROBLEMES AGRICOLES

Au terme de cette rapide étude concernant la production
agricole telle qu’elle se présente en :ce début d’automne de 1970,
nous voudrions insister sur trois problémes qui nous paraissent
devoir retenir I'attention des Pouvoirs publics:

— Ja régularisation des marchés agricoles, notamment des
fruits ;

— les incohérences de la politique de 1'élevage ;

— le relévement des prix agricoles.

1° La régularisation des marchés agricoles.

La nécessité de la régularisation des marchés agricoles
apparait urgente quand on constate 'anarchie qui régne sur
certains marchés de fruits notamment. Certes, le mal n’est pas
particulier 4 notre pays et dans le méme temps out on observe
que les agriculteurs francais ont détruit en quinze jours 5.000 tonnes
de péches, 800 tonnes de poires et 1.200 tonnes de tomates, on
apprend que les arboriculteurs italiens ont da jeter a la décharge
publique plusieurs milliers de tonnes de péches et de poires.
De telles constatations aménent & s’interroger sur le réle du
systéme de distribution et -sur les solutions qui pourraient étre
envisagées pour éviter la fréquence de pareilles aberrations.
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Commentant une enquéte publiée en aofit 1968, dans le journal
Le Monde, M. de Virieu montrait que dans le prix de revient du
kilo de péches au détaillant les frais de transport et les charges
commerciales représentaient 65 %, soit respectivement 22 % et
43 %, le tiers restant devant couvrir les frais de production et
de premier calibrage. Sans doute 'importance des prélévements
effectués par les intermédiaires, notamment sur les marchés de
fruits et légumes, n’est-elle pas justifiée ; mais il faut souligner
que le producteur dont l'offre est surabondante est en position
de faiblesse : « il vend & la sauvette, le marchand achete a
Pesbroufe et au bout du circuit le consommateur paie tout de
méme les fruits et légumes au prix fort » (1). Au-dela de linter-
vention parfois scandaleuse de certains commercants, c’est donc le
probléme de la surproduction fruitiére qui est posé.

Certes, on peut s’étonner de voir que les retraits ou destruc-
tions subventionnées portent sur des quantités aussi massives de
fruits alors que la demande de produits agricoles et alimentaires
est prévisible et que la rigidité des habitudes de consommation est
bien connue. La surprise parait encore plus grande quand on
sait que les variations essentielles affectant la consommation
ont été longuement étudiées dans des modéles de projection par
L N.S.E.E.: ainsi, selon I'analyse menée dans le cadre de la
préparation du VI’ Plan, la consommation annuelle moyenne de
fruits passerait de 66,5 kilogrammes a 85 kilogrammes de 1965
a 1975, étant observé que la consommation en kilogrammes par
personne et par an a été établie pour chaque fruit considéré.

Or, les destructions ne constituent plus un phénoméne excep-
tionnel nécessité par une surproduction accidentellement surabon-
dante ; elles se répetent, année aprés année, car elles résultent
d’une surproduction quasi permanente, entretenue, semble-t-il, par
la décision prise par le Fonds européen d’orientation et de
agrantie agricoles (F.E.O.G. A.) d’assurer aux groupements de
producteurs le remboursement sur la base de certains cours pré-
fixés des sommes dépensées pour retirer du marché les quantités
excédentaires — ce qui peut apparaitre scandaleux et d’'une
efficacité tres limitée & court terme. Comme I’a noté avec perti-
nence notre collegue, M. Pierre Lelong, député du Finistére,
« T'effort financier du F. E. O. G. A. ne sauraif croitre indéfiniment

(1) P. M. Doutrelant : « Des fruits pour les dépdots d’ordures », Le Monde
13 aofit 1970.
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et, de toute_facon, les prix a partir desquels s’effectuent les
retraits, en vertu de la réglementation de Bruxelles, sont bas et
tendront nécessairement a étre fixés de plus en plus bas » (1).

Il semble que la réorganisation de I’arboriculture francaise et
de Varboriculture communautaire ne saurait étre effectuée que
dans le cadre d’une politique sévére de contréle de la qualité, la
substitution & la procédure onéreuse et inefficace des retraits d’'un
systéme de distribution de primes a l'arrachage des mauvais
vergers pouvant étre par ailleurs envisagée.

2° Les incohérences de la politique de l’élevage.

D’un rapport présenté récemment devant le Conseil éco-
nomique et social, il ressort que notre pays a, en 1969, accusé
un déficit de 1.247 millions de francs (soit 124,7 milliards
d’anciens francs) pour lensemble des viandes; or, il y a
quelques années, la France assurait elleméme son propre
approvisionnement.

S’agissant des bovins, on constate des abattages massifs
de veaux: ceux-ci ont été de l'ordre de 4.500.000 en France
contre 1.500.000 en Allemagne fédérale, 600.000 au Royaume-
Uni, pour des abattages de gros bovins & peu prés équivalents
en 1967. Ainsi le veau représente en France 23 % du tonnage
de viande abattue en 1969, alors que, dans le méme temps,
il est seulement de 10% environ dans les nations voisines.
Aussi la densité des bovins par hectare est-elle, dans notre
pays, l'une des plus faibles du Marché commun: 66 tétes pour
100 hectares contre 165 en Belgique et aux Pays-Bas et 103
en Allemagne fédérale.

Pour les porcs, le déficit actuel est grave: un porc sur
cing est importé. La croissance des élevages semi-spécialisés
est encore trop lente pour compenser la disparition des trop
petits élevages: la moyenne des truies par exploitation reste
faible (quatre en France contre neuf aux Pays-Bas a la fin
de 1968). Au surplus, la concurrence des porcs provenant des
Pays-Bas ou de Belgique notamment a été facilitée par I'avance
technique de ces pays et la grande concentration de leur
production porcine (soit respectivement 217 et 154 pores par
100 hectares contre 28 dans notre pays).

(1) P. Lelong: « Marchés agricoles et responsabilité des producteurs », Le Monde
du 27 aoft 1970.

Sénat 54 (T. ). — 2.
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Ce sont des caractéristiques identiques que l'on retrouve
sur le marché des ovins ou le déficit est également particulie-
rement sensible (prés d’'un mouton sur quatre consommés en
France est importé). I est a craindre d’ailleurs que la dimi-
nution de la production ne se poursuive de maniére inquié-
tante : en effet, le mouton est surtout élevé dans des zones de
montagne ou la population ne se renouvelle guére et ou
I'endettement est généralement plus lourd qu’ailleurs. L’orga-
nisation de la production y demeure le plus souvent embryon-
naire et les circuits de commercialisation sont encore trés
traditionnels.

Il ne saurait étre question dans le cadre de ce rapport
d’'indiquer les moyens a mettre en ceuvre en vue de relancer
la politique de I’élevage en France: cependant, comme a notre
habitude, nous voudrions présenter quelques suggestions.

En ce qui concerne les bovins, il faudrait d’abord encou-
rager l'exploitation de notre potentiel fourrager afin d’obtenir,
dans ce domaine, des résultats aussi satisfaisants que ceux
enregistrés dans les pays voisins. I y aurait lieu, dans le
méme temps, d’assurer des prix de campagne rentables et un
soutien efficace en cas de baisse excessive des cours, par exem-
ple dans un cadre pluriannuel, pour permettre aux éleveurs
d’effectuer les investissements & long terme nécessités par la
production de viande: tant que ces garanties ne seront pas
données aux producteurs, il est & craindre que ceux-ci ne
continuent de céder & lattrait de la vente des veaux de trois
mois a la boucherie, ce qui, nous I’avons souligné, hypothéque
lourdement le développement de notre élevage bovin.

I conviendrait, ensuite, en s’appuyant sur les progrés de
la technique, d’accroitre le nombre de veaux vivants obtenus
par vache (naissances gemellaires, amélioration de la fécondité
des vaches, efforts accrus dans la lutte contre la brucellose
et les causes de mortalité des veaux).

Par ailleurs, la formule du contrat de programme passé par
les groupements de producteurs avec le Fonds d’orientation et
de régularisation des marchés agricoles (F.O.R.M.A.), définissant
des objectifs de production non seulement de viande mais aussi
de lait pourrait étre avantageusement développée.



On aurait aussi recours a la voie contractuelle — préconisée
‘d’ailleurs par le Conseil économique et social — afin d’établir des
relations plus étroites entre les groupements de producteurs de
-pores et les professionnels situés tant en amont (industrie de I'ali-
mentation animale) qu’en aval (industrie de transformation, salai-
sons).

Au demeurant, des mesures de méme nature que celles pré-
sentées pour les bovins et les porcins pourraient étre mises en
ceuvre pour améliorer la production du mouton qui, dans le cadre
d’une exploitation rationnelle des pacages, contribuerait a assurer
la protection de la nature. De méme, les possibilités de reconver-
sion lait-viande seraient étendues & I'élevage ovin, surtout dans les
régions de montagne et les zones de rénovation rurale.

3° Le relévement des prix agricoles.

Alors que, dans la plupart des secteurs de production, il est
tenu compte du glissement de la monnaie constaté lors de la déva-
luation d’aofit 1969, il convient de souligner que I'agriculture n’a
jusqu’ici bénéficié que partiellement d’une hausse des prix de ses
produits.

Certes, au lendemain de la dévaluation d’aoGt 1969, le Gou-
vernement avait la possibilité d’étaler le relévement de 12,5 %
-des prix agricoles francais sur trois campagnes de telle maniere
-que la situation du marché unique agricole soit rétablie au
‘1= avril 1971 pour les produits animaux et au 1* aofit de la méme
année pour les produits végétaux'; ainsi auraient pu étre évitées
-une ascension brutale des prix a la consommation et I’aggravation
des tensions inflationnistes.

Certes, le Gouvernement aurait eu raison d’intervenir avec
prudence s’il s'agissait d’autoriser les producteurs & accroitre
‘purement et simplement leurs profits; mais tel n’est pas le cas,
car les agriculteurs ont dii supporter les conséquences du ren-
chérissement des produits nécessaires a leur exploitation, de la
majoration des prix des services, de la hausse des taux d’intérét
alors que, dans le méme temps, les ressources qu’ils étaient en
droit d’attendre ont progressé dans des limites sensiblement
inférieures.
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Une telle politique accentue en fait, pour le moment, I'écart
qui sépare les revenus des agriculteurs de ceux des autres groupes
socio-professionnels. Nous estimons que les craintes de voir I'indice
des prix a la consommation accélérer son mouvement ascendant
a la suite du relevement complet de 12,5 % des prix agricoles ne
sont présentement pas fondées. Nous pensons, a cet égard, que
le Gouvernement aurait d{i reprendre I'examen du dossier de
I'indice des prix de détail sur des bases plus exactes que celles
retenues actuellement : il n’est pas sérieux en effet de prétendre
que, dans la contexture de ceux-ci, les produits alimentaires
continuent de représenter 45 % alors qu’ils n’y entrent vraisembla-
blement que pour 30 % environ. Bien évidemment, c’est le poste
des services qu’il conviendrait de majorer ! N’y a-t-il pas une faute
lourde a conserver un outil inadapté sous prétexte que 'agriculteur,
réputé pour sa patience et son goiit de I'ordre, saura attendre sans
trop de récrimination le relévement progressif du prix de ses
produits ? Le résultat d’'une telle politique est décevant: au lieu
du rattrapage des revenus agricoles inscrits comme objectif au
V° Plan, c’est I’aggravation du retard de ces revenus que 'on doit
objectivement constater aujourd’hui.

II. — La production industrielle.

Plus larges ont été les perspectives ouvertes par la dévaluation
a nos industriels : le développement des investissements, la pression
de la demande étrangére, les possibilités de consolider leurs posi-
tions sur les marchés extérieurs ont été autant d’éléments d’incita-
tion qui ont permis d’accroitre la production industrielle au cours
des derniers mois. Parallélement, une montée des prix relativement
forte chez nos principaux clients atténuait, en partie, les consé-
quences d’une poussée assez brutale de nos propres prix et nous
assurait dans la grande compétition des exportations le maintien
de certains avantages acquis a la suite de la dévaluation.

Cependant, depuis quelques mois, & I’emballement s’est substi-
tuée la décélération ; le ralentissement du rythme de production
s’est poursuivi, mais il faut tout de méme souligner que cette
évolution ne nous parait pas présentement treés préoccupante : on
ne saurait parler, en effet, de stagnation quand la croissance aug-
mente actuellement au taux annuel de 6,2 % alors que I'objectif
initialement fixé pour 1970 était seulement de 4 %.
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A. — L’E£VOLUTION MENSUELLE DE L’INDICE GENERAL

Depuis le mois de janvier 1970, un nouvel indice de la pro-
duction industrielle sur base 100 en 1962 a été substitué a 1’ancien
indice qui était calculé sur base 100 en 1959. Le nouvel indice ne
couvre plus que les seules branches d’activité pour lesquelles I'in-
formation est disponible 4 rythme mensuel, la production des autres
secteurs étant reprise dans un indice trimestriel, de champ ana-
logue a celui de I'ancien indice mais publié trois mois environ aprés
lIa fin du trimestre en cause.

Le tableau ci-aprés retrace I'évolution de la production indus-
trielle, sans le batiment et les travaux publics, depuis 1968 telle
qu’elle ressort de la série des valeurs prises par le nouvel indice
au cours de cette période, aprés correction des variations saison-
niéres. '

Production industrielle (1968-1970).

Indice général, bitiment et travaur publics exclus,
séries corrigées des variations saisonniéres.

Base 100 en 1962.

= E 8 & ﬂ
A R & oA /m
4 4 & N 3 =
] < = B |BS E B & 3]
1| B STl B | 8| ¢8| &
1968 ........ 134 | 135 | 136 | 137 94 | 113 | 141 | 139 | 146 | 147 | 148
1969 ........ 140 | 147 | 146 | 152 | 153 | 149 | 153 | 153 | 156 | 152 | 155
1970 ........ 160 | 161 | 159 | 162 | 159 | 159 | 159

Source: I. N. S. E. E.

Soulignons d’abord que l'indice de la production industrielle
le plus récemment publié lors de la rédaction du présent rapport
est celui des mois de juillet-aolt : les retards apportés dans I'éta-
blissement et la diffusion de cet indice paraissent difficiles a
admettre, compte tenu de l'effort d’investissement en matériel
électronique puissant effectué par le Ministére de I'Economie et
des Finances.
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De l'examen des statistiques figurant au tableau ci-dessus, il
résulte que cet indice de la production industrielle était alors établi
— aprés correction des variations saisonniéres et en excluant le
batiment et les travaux publics — a 159, marquant ainsi une
baisse -de 1,8 % par rapport au niveau du mois d’avril précédent
et retrouvant ainsi son niveau de mars 1970.

La mise en moyenne mobile sur trois mois. de cet indice (hors
batiment) depuis janvier 1970 permet de dégager la tendance de
son évolution :

Décembre 1969, janvier-février 1970. 159 | Avril-mai-juin 1970................ 159
Janvier-février-mars 1970.......... 160 ; Mai-juin-juillet 1970............... 158
Février-mars-avril 1970............. 160 | Juin-juillet-aofit 1970............... 158
Mars-avril-mai 1970................ 160

elle confirme le tassement de la production. Toutefois, il faut rap-
peler que Pindication. ainsi fournie ‘doit étre accueillie avec une
certame prudence pour le motif que I'indice ne prend pas en compte
les industries produisant des biens d’équipement, celles précisément
qui progressent encore de maniére relativement satisfaisante.

Sans doute, la situation est-elle assez nettement différente
selon les secteurs: en augmentation dans les industries intermé-
diaires, ralentie dans celles produisant des biens d’équipement, la
production est demeurée stagnante dans celles produisant des biens
de -consommation.

B. — LA CROISSANCE DE LA PRODUCTION ET LA DEMANDE

1° Le ralentissement de la croissance.

Selon les résultats de 'enquéte quadrimestrielle établie par
I'Institut national de la statistique et des études économiques
I. N. S. E. E) au mois de juillet dernier et la plus récemment
publiée lors de la rédaction du présent rapport, la production n’a
pas cessé d’augmenter mais a un rythme progressivement ralenti
depuis le mois de mars dernier dans les industries intermédiaires,
le ralentissement étant surtout perceptible dans les secteurs de la
chimie, de la premiére transformation des métaux, des matériaux
de construction. _

‘Depuis le mois de mars 1970-également, la décélération observée
dans la preduction des industries de biens d’équipement s’est accen-
tuée et s’est étendue a toutes les branches d’activité dans ce groupe
d’industries sauf a 'équipement général industriel. Méme évolution,
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mais beaucoup plus grave semble-t-il, en ce qui concerne les indus-
tries de biens de consommation qui, a I'exception de I'automobile
et des industries agricoles et alimentaires, ont connu une diminution
assez sensible de leur production.

Cependant, en dépit du ralentissement récent de sa croissance,
la production industrielle est restée supérieure a la demande recue.

2° Les perspectives -de la demande.

Pour les raisons déja rappelées, nous ne disposons a l'’heure
actuelle que des résultats de 'enquéte de juillet dernier en ce qui
concerne la demande tant extérieure qu’intérieure.

La demande étrangére demeurait alors vigoureuse mais son
rythme de croissance s’infléchissait assez fortement depuis deux
mois. Si les perspectives des industriels touchant leurs propres
exportations étaient alors presque aussi élevées .que celles qu’ils
formulaient I’an dernier au lendemain de la dévaluation, celles qu’ils
présentaient pour 'ensemble de I’économie francaise étaient deve-
nues particuliérement prudentes.

Certes, le maintien d’'une demande étrangéere a un haut niveau
s’accompagnait d’une progression trés lente de la demande inté-
rieure. L’enquéte précitée établissait que les intentions de com-
mandes des commercgants, trés faibles pendant tout le premier
semestre, ont commencé a se raffermir en juillet et elle laissait
prévoir que, selon les pronostics formulés par les industriels inter-
rogés a I'époque, le rythme de progression de la demande inté-
rieure au cours des prochains mois serait assez faible pour les
biens d’équipement et pourrait étre soutenu pour les biens inter-
médiaires tandis que la demande de biens de consommation plafon-
nerait. Déja la tendance a la reconstitution des stocks et au retour
des carnets de commandes & un niveau normal donne a penser
que le ralentissement de la production observé est susceptible de se
poursuivre.

. C. — LES TENSIONS DE L’APPAREIL PRODUCTIF

- Selon les résultats de I'enquéte établie en juin dernier et qui
reste & heure actuelle I'élément le plus récent dont nous disposons,
malgré Peffort d'investissement en matériel électronique puissant
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effectué par le Ministére de I'Economie et des Finances, 37 %
des chefs d’entreprise se déclaraient incapables d’avoir une pro-
duction plus abondante :

Proportion des entreprises qui seraient empéchées de produire davantage.

(Mars 1968 - juin 1970.)

R T T o]
1968 1969 1970
Q Q
e ,‘a " "5 -s 7]
§ 1 2| E 51 2 | E 5 g
= 3 2 = a 3 S =
z 4
Industries produisant :
— des biens déquipe-
ment ............... 11 13 21 26 35 41 43 39
— des biens de consom-
mation .............. 15 22 33 38 46 47 33 31
— des biens intermédiai-
| -1 S 18 27 30 40 41 42 37 40
Ensemble des industries... 15 22 29 36 42 44 37 37

Source: L N.S.E.E.

Ainsi qu’il apparait dans le tableau de la page précédente, ce
pourcentage -qui était celui-la méme constaté en mars 1969, tra-
duisait cependant par rapport a la période ayant suivi la dévaluation
de I'an dernier la premiére réduction observée pour les industries
produisant des biens d’équipement ; le niveau des goulots était a
peine inférieur pour les industries intermédiaires tandis que dans
les industries de consommation il continuait de diminuer trés len-
tement.

1° Le manque d’équipement.

Les précisions fournies au cours de 'enquéte considérée et qui
donnent I'aspect le plus récent de la situation de nos entreprises
industrielles permettent de noter que le manque d’équipement
constitue encore la cause principale de la limitation de la production
comme on l'observe dans le tableau ci-apres.
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Proportion des entreprises qui seraient empéchées de produire
par manque d‘équipement.

(Mars 1968-juin 1970.) -

1968 1969 1970
~ g [ g
5 | E | 8 S | E | 3 = £
s | g |8 | # |8 | & | @ 5
o @
Entreprises déclarant un
goulot d’équipement ....| 11 17 22 27 29 31 27 28

Source: I.N.S.E.E.

Au niveau des différents secteurs, les situations apparaissaient
certes, trés variables : dans la production des métaux et ’automobile,
les marges de capacité disponible ne s’étaient pas reconstituées et
restaient pratiquement nulles, dans 1'équipement ménager et les
industries agricoles et alimentaires elles avaient peu varié alors
que dans 'habillement, 'imprimerie, le bois-meubles, elles étaient
largement excédentaires.

Toutefois, compte tenu des importantes commandes de matériel
livrées depuis plusieurs mois, on peut s’attendre & une diminution
de ce goulot d’équipement et & un accroissement plus général des
marges de capacité disponibles prochainement: en effet, d’aprés
les indications chiffrées données par les industriels, I’évolution
des commandes serait la suivante :

Evolution des commandes d‘équipement (1969-1970).
Base 100 : commandes du 1" semestre 1969.

e ——————————————
1969 1970
Premier Deuxieme Premier Deuxiéme
semestre. semestre. semestre. semestre.
Commandes constatées ...... . 100 79 107
Commandes prévues ......... 79 102 103,5

Source: I.N.S.E.E.
e ]
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Bien que la série statistique soit trop courte pour que l'on
puisse éliminer le mouvement saisonnier (on sait que les commandes
d’investissement sont généralement plus faibles au second semestre
qu’au premier), on constate que les commandes aprés avoir fléchi
dés I'automne de I'an dernier ont dépassé au cours des six pre-
miers mois de 1970 le niveau exceptionnellement élevé atteint un
an plus tot ; étant donnée I'augmentation des prix, il est probable
qu’en volume elles seront a peu pres équivalentes. Par ailleurs, en
raison de la baisse saisonniére habituelle, les commandes prévues
pour le second semestre de 1970 apparaissent relativement impor-

tantes.

2° Les difficultés d’approvisionnement.

Sur la base du document le plus récent dont nous disposons,
a savoir l'enquéte menée en juin dernier par I'. N. S. E. E. auprés
des entreprises industrielles, celles-ci éprouvaient alors des diffi-
cultés d’approvisionnement pour 31 % de leurs achats et 11 %
d’entre elles se trouvaient encore empéchées de produire davantage
faute d’approvisionnements suffisants.

Difficultés d’approvisionnement..des entreprises.
(Mars 1968-juin 1970.)

1968 1969 1970

Mars. |Juillet.} Nov. | Mars. |Juillet.| Nov. | Mars. | Juin.

Pourcentage des achats pour
lesquels les entreprises
éprouvent des difficultés
d’approvisionnement ....| 6 9 17 26 32 43 41 31

Pourcentage des entreprises
ne pouvant produire da-
vantage faute d’approvi-
sionnement ............ 0,8 2,3 3,9 6,1 9,2 | 13,7 12,9 10,5

Source: I. N. S. E. E.

Si, dans la quasi-totalité des secteurs, le pourcentage des
achats pour lesquels les entreprises déclarent éprouver des diffi-
cultés de ce type se réduit nettement, il dépasse encore 45 %
dans la production des métaux, la premiére transformation, les
biens d’équipement, I'équipement ménager, I’automobile et le papier
.carton.
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3° Les situations de trésorerie.

Les ‘industriels interrogés au cours de I'enquéte de juillet
dernier, la plus récemment publiée dans ce domaine lors de la
rédaction du présent rapport, continuaient de prévoir une aggra-
vation de leurs difficultés de trésorerie, ceux qui produisaient des
biens de consommation étant un peu plus pessimistes que les
autres.

Difficuliés de trésorerie.
(Mars -1968-juin 1970.)

1968 1969 1970
‘Mars. jJuillet.} Nov. Juin., | Sept. | Mars. | Juin, {Juillet.

Pourcentage des entreprises
éprouvant des difficultés
de trésorerie .......... 42 54 | 45 41 .49 56 59 58

Source: I. N. S. E. E.

Ainsi, pour prés de trois entreprises sur cing, le resserrement
des trésoreries posait a 1'époque des difficultés complexes ; alors
que celles employant moins de 500 salariés laissaient prévoir une
amélioration relative de leur situation, les autres conservaient une
attitude inquiéte et envisageaient de faire un appel accru au crédit
a court terme ou de se procurer des moyens supplémentaires grace
a des emprunts a long terme.

Le recours au crédit-bail restait un moyen fréquemment men-
tionné de réduire les charges de trésorerie sans renoncer aux
investissements.

Enfin, les chefs d’entreprises étaient alors un peu plus nom-
breux qu’auparavant a avoir l'intention notamment de diminuer
leurs effectifs: ce grave probléme de la réduction du personnel
employé constitue un des éléments de tensions de I'appareil pro-
ductif qu'il nous faut actuellement examiner plus en détail en
considérant la situation du marché de 'emploi.

III. — Le marché de I'emploi.

La mollesse de la demande intérieure actuellement observée
ne devrait pas constituer un facteur préoccupant si, répondant
aux suggestions présentées au printemps dernier par notre
Commission des Finances, le Gouvernement se décidait enfin a lever
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les restrictions imposées dans le domaine du crédit. En revanche,
si celles-ci n’étaient pas supprimées en temps opportun, on pour-
rait, sous peu, enregistrer, ainsi que I'ont noté les experts de
IOrganisation de coopération et de développement économique
(0. C. D. E)) dans leur derniére analyse sur la situation économique
francaise « une détérioration du marché du travail au fur et a
mesure que l'action stimulante exercée par la balance extérieure
s’atténuera ». Nous tenterons a la lumiére des données statistiques
récemment publiées, de connaitre la situation actuelle sur ce
marché et d’en déterminer les tendances.

A. — LA DUREE HEBDOMADAIRE DU TRAVAIL

Cet indicateur reproduit assez fidélement les tendances de
Pactivité économique ; mais il convient, pour en apprécier ’exacte
portée, de tenir compte de la situation particuliére du marché de
I'emploi en France résultant essentiellement d’une pénurie quasi
générale de main-d’ceuvre qualifiée.

Durée hebdomadaire du travail (1968-1970).

Ouvriers et employés. Séries brutes.

INDUSTRIE$ ENSEMBLE
de transformation.
des
Y compris Non compris .eex
le batiment, | 1o batiment, | 2ctivités (@.
(En heures.)
1968 :
Janvier ... 45,2 44,7 45,3
AVEIl oo 45,7 44,9 454
Juillet ..., 45,8 45 » 45,1
L 01370) 15 - 46 » 45,2 45,1
1969 :
Janvier ..., 45,6 45,2 45,3
Avril oL 45,8 45 » 45,2
Juillet .....ooiii 46 » 45,2 45»
Octobre .........coviiiiiiiiiinnn.. 458 45 » 44,9
1970 :
Janvier ..., 45,2 447 45 »
Avril ..., 45,3 445 448
Juillet ... 45,4 445 45

(a) Indices corrigés des variations saisonniéres.
Source : Ministére du Travail, de ’Emploi et de la Population.
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Sur la base des statistiques corrigées des variations saison-
niéres, on constate pour 'ensemble des entreprises :

— que la baisse moyenne des horaires des ouvriers et employés
entre le 1¢ avril 1968 et le 1¢ juillet 1970 a été de l'ordre de
0,9 heure;

— et que la durée hebdomadaire du travail a diminué de
0,5 heure au cours du premier semestre 1970.

Cette réduction des horaires est observée dans la quasi-totalité
des secteurs d’activité, les seules exceptions intéressant I'extraction
et les industries agricoles et alimentaires; importante dans les
industries du « bois-meuble », des textiles, de I'habillement, de
I’équipement ménager ol la production diminue actuellement, elle
est encore peu marquée dans les industries d’équipement, la pre-
miére transformation des métaux et I'automobile.

B. — LES EFFECTIFS OCCUPES

Les enquétes trimestrielles du Ministére du Travail, de 'Emploi
et de la Population concernant les effectifs occupés fournissent des
données statistiques intéressantes reportées dans le tableau ci-
apres :

Indice des effectifs du personnel salarié.

BASE 100 EVOLUTION

au 1ler janvier 1970. en pourcentage.

. Juillet

Janvier | Avril | Juillet |AVFL1970f “ygeq
a juillet A juillet

1970. 1970. 1970. 1970. {970,

Ensemble des activités ......... 100,0 100,0 100,9 + 0,9 + 0,1

Ensemble des activités corrigé des

variations saisonniéres ........ 100,0 99,5 99,2 — 0,3 + 0,1

Source : Ministére du Travail, de I'Emploi et de la Population.

Aprés avoir régulierement augmenté tout au long de l'année
1969, I'indice des effectifs salariés de I'industrie et du commerce
sur la base des données corrigées des variations saisonniéres avait
enregistré une légere baisse au cours du premier trimestre 1970
(de Pordre de 0,5 %). On constate, au second trimestre de 1970,
une accentuation de ce mouvement : l'indice des effectifs salariés
a, en effet, diminué de 0,8 % en juillet 1970 par rapport au mois
de janvier précédent. Toutefois, cette évolution globale couvre,
selon les branches d’activité, des situations trés diverses.
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En données corrigées des variations saisonniéres on note :

— une augmentation importante des effectifs dans les indus-
tries mécaniques et électriques (++ 1,6 %), la production des métaux
(+ 1,3 %) et lindustrie chimique-caoutchoue (+ 1,1 %);

— une reprise de la croissance de l'indice dans les industries
agricoles et alimentaires (4 0,9 %), les commerces agricoles et
alimentaires (- 0,8 %) et les transports (+ 0,5 %) ;

— une tendance a la réduction des effectifs dans ’habillement-
travail des étoffes (— 1,9 %), les cuirs et peaux (— 1,3 %), l'indus-
trie textile (— 1,2 %) et I'industrie du bois-ameublement (— 0,8 %).

C. — LE MARCHE DE L’EMPLOI

Il convient d’abord de souligner les difficultés que l'on
rencontre a comparer dans le temps les statistiques de I’emploi :
on peut néanmoins suivre I'évolution du marché de I'emploi aprés
la remise & jour de la correction des variations saisonniéres.

1° Les demandes et les offres d’emploi non satisfaites.

A définition constante, I’évolution récente des demandes et
des offres d’emploi non satisfaites serait la suivante:

Emploi de la main-d‘ceuvre (1969-1970).

Indices corrigés des variations saisonniéres.
(Situation en fin de mois.)

5 )
& [
5 & = @ < < 2 = 5 = =
Ay
AR B 1o | 2|5
Demandes d’emploi
non satisfaites:
1969 ........... 2434 238,21 232,0| 223,5| 218,5| 214,8| 2152 | 217,0 | 216,8 | 218,6 | 217,8 | 2193
1970 ........... 2240 | 230,2 | 1235,4 | 241,0 | 242,3 | 248,7 | 256,4 | 267,2 | 282,6
Offres d’emploi non
satisfaites :
1969 ........... 645| 629| 648 738| 762 836 838| 78,8| 881| 860 91,6 903
1970 ........... 91,1f 935 869 889 921 939| 92,0 956] 1010

Source : Ministére du Travail, de ’Emploi et de la Population.
_—_————_——‘_———‘—‘_—_——‘_—'—=————'——‘_————-——————'-———————
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Aprés un dégonflement progressif qui permit d’atteindre en
juin 1969 le seuil de 214.800 demandes d’emploi mon satisfaites,
une tendance a l'augmentation réguliére de celles-ci n’a cessé
d’étre enregistrée: en septembre 1970, I'accroissement était de
30,3 % par rapport au mois de septembre de 'année précédente.
Cette progression est trés préoccupante.

Parallelement, le nombre des offres d’emploi non satisfaites
a été porté a son plus haut niveau en septembre dernier, marquant
une majoration de 14,6 % par rapport a la période correspondante
de 1969.

Cette situation ambigiie du marché du travail traduit, si besoin
était, 'inadaptation des possibilités de la main-d’ceuvre aux besoins
de l'industrie et confirme I’existence d’une limite en dessous de
laquelle, semble-t-il, le chémage ne peut guére descendre méme si
Pexpansion économique est élevée. On observe, en effet, au cours
de cette période :

— que les licenciements dont le nombre s’est accru ont pro-
voqué dans certaines régions des difficultés d’emploi: le reclas-
sement des travailleurs agés, des cadres et agents de maitrise -
atteints par ces licenciements ne peut étre aisément réalisé ;

— et que, dans le méme temps, les besoins en main-d’ccuvre
qualifiée et spécialisée dans les industries de biens d’équipement
et de biens intermédiaires n’ont pu étre entiérement satisfaits ;
pour pallier ce manque de personnel, certaines entreprises ont
dii décider de ne pas réduire les horaires de travail, procéder au
recrutement, avant méme la période des congés annuels, des jeunes
issus des écoles et des centres d’apprentissage et accroitre le
volume des travaux donnés en sous-traitance. L’arrivée des jeunes
sur le marché du travail constitue dans bon nombre de nos com-
munes rurales et de nos villes un probléme préoccupant. Les
difficultés que rencontrent ces jeunes résultent a la fois des ralen-
tissements conjoncturels d’activité et de la non-convergence entre
créations d’emplois et besoins de I’économie, d’'une part, aspirations
et formations des individus, d’autre part.

Le trés sensible accroissement du nombre de demandes
émanant de jeunes de moins de 25 ans, qui passent de 48.600 a
56.500 de la fin mars 1969 a la fin mars 1970, est sans doute
imputable, pour partie, a la régression d’activité dans les industries
de biens de consommation qui sont de fortes utilisatrices de main-
d’ceuvre juvénile. De méme constate-t-on un excédent considérable
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de demandes d’emploi, émanant de jeunes, orientées vers les
activités ou les secteurs tertiaires, alors que les offres déposées
dans les services portent, pour plus des deux tiers, sur des métiers
ou emplois industriels.

La tendance notée depuis le début de la présente année permet
de penser que le gonflement des demandes d’emploi non satisfaites
devrait se poursuivre, le nombre des chémeurs ayant augmenté
alors méme que la croissance industrielle était encore vive.

2° Le chomage.

Pour connaitre le volume de la population disponible & la
recherche d'un emploi, nous procéderons selon notre habitude en
affectant le coefficient 1,65 au chiffre brut des demandes d’emploi
non satisfaites ; ce faisant, nous employons la méthode de calcul
utilisée par I'l. N. S. E. E. qui, depuis le recensement général de
mars 1968, multiplie par ce coefficient le nombre des demandes
d’emploi non satisfaites, étant entendu qu’il s’agit d’évaluer ainsi
les ressources de main-d’ceuvre disponibles et inemployées.

Sur cette base, les effectifs de chomeurs en France représen-
taient en septembre dernier, plus de 440.000 personnes; or, ce
nombre est supérieur de 32,2 %), soit de prés d’un tiers, a celui enre-
gistré il y a un an environ: c’est dire que le haut niveau de la
production nationale enregistré en 1969 n’a pas atténué le mal du
chomage dans notre pays.

Dans ces conditions, I’évolution du marché du travail risque-
rait de se ressentir assez vivement d’'un ralentissement accentué
de la croissance économique. Dans le cas ou la reprise de la consom-
mation sur le marché intérieur ne serait pas suffisante pour
retourner cette tendance, il y aurait lieu d’adopter certaines mesures
susceptibles d’enrayer I’aggravation du chomage en France.

Avant de reprendre quelques-unes des suggestions que nous
avons précédemment présentées en vue de tenter de réaliser 1'équi-
libre de ’emploi, nous voudrions rappeler les caractéristiques du
marché du travail d’ici a 1975, telles qu’elles ont été présentées
dans le rapport de la Commission de 'Emploi du VI® Plan ; ce sont
les suivantes :

— une sensibilité plus grande a la conjoncture en raison de la
concurrence étrangére et du passage plus rapide de la population
active vers des emplois non agricoles et tertiaires ;
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— des risques croissants de distorsion entre I'orientation pro-
fessionnelle des jeunes et la nature des emplois offerts ;

— une compétitivité plus importante entre demandeurs
d’emplois, en raison de l’arrivée massive de promotions d’ouvriers
qualifiés, de techniciens et de cadres ;

— une part plus large faite i la main-d’ceuvre féminine ;

— une attention grandissante des salariés aux conditions du
travail.

Compte tenu de ces observations, un effort neus parait devoir
étre accompli rapidement, dans une double direction :

a) Au mniveau de la formation, étant entendu que si la
formation peut étre donnée en fonction du marché de I’emploi, il
faut convenir qu’elle est susceptible aussi de créer l'’emploi:
n’est-ce pas la pléthore de chimistes en Allemagne qui a permis
d’édifier une grande industrie chimique ?

Pour faciliter cette formation, il serait fait application notam-
ment d’un systéme de contrats permettant I'octroi d’avantages aux
entreprises qui fourniraient un effort dans ce domaine au-dela
de la charge légalement prescrite.

b) Au niveau de lactualisation des connaissances ou de la
conversion professionnelle, toute période de stage étant assimilée
a un temps de travail. Ainsi, des conventions passées avec les
entreprises devraient permettre aux salariés d’augmenter et de
revoir leurs connaissances techniques.

Les accords sur la formation professionnelle élaborés quelques
mois aprés que nous ayons présenté ces suggestions ont repris
certaines de ces propositions: ils pourraient, par la suite, étre
complétés dans le sens préconisé.

Ainsi, pour assurer le développement global de l'emploi et
préparer la main-d’ccuvre nécessaire au maintien de l’expansion
dans les secteurs dynamiques, il faut agir tant sur les emplois
offerts, en volume et en qualité, que sur les demandeurs d’emploi,
notamment par linformation, Ilorientation, la formation, la
conversion et le placement. C’est le probléme du dynamisme de
la politique de I'emploi, dans ses aspects & la fois conjoncturels
et de plus long terme et dans ses dimensions interministérielles
qu’il convient de résoudre.

L’outil privilégié de cette politique de I'emploi devrait étre
I’Agence nationale de I’emploi qui, au-deld de la connaissance

Sénat 54 (T. I). — 3.



— 34

indispensable du marché du travail, devrait s’appliquer a mettre
en concordance les offres et les demandes d’emploi en s’attachant
d’abord- a faire baisser le seuil de 210.000 demandes d’emploi non
satisfaites au-dela duquel il semble que I'on ne puisse présentement
descendre. A cet effet, outre ’extension de la couverture du « risque
chomage » aux salariés agricoles et aux travailleurs indépendants,
des garanties (sécurité, salaires, formation adaptée) seraient
offertes pour le développement du travail temporaire qui — sous:
réserve de ces indispensables aménagements — serait susceptible
de constituer un élément non négligeable d’'une politique active
du travail qu’il est urgent de mettre en ceuvre.

Une progression satisfaisante de la production industrielle
mais qui marquerait une tendance au ralentissement, la reprise
du chémage coexistant parallélement avec une pénurie plus grande
de main-d’ceuvre qualifiée, telles sont les deux premiéres consta-
tations que:nous sommes conduits & faire au terme de cet examen
des éléments: constitutifs de la croissance économique de notre
pays, en ce début d’automne 1970. Celle-ci reste soumise a des
tensions vives suscitées notamment par la majoration des-salaires
et le dérapage des prix qui aménent i poser le probléme de la
eompétitivité de nos produits et a.rechercher quel est actuellement
I'impact de notre économie sur les marchés extérieurs.
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CHAPITRE 1T

LES REVENUS ET LES PRIX

Dans une étude consacrée a la croissance et a la politique des
revenus, un de nos universitaires les plus avertis, M. Jacques
Lecaillon, observe que malgré I'augmentation du niveau de vie
moyen, les gouvernements en France ont été simultanément aux
prises avec tous les groupes: « agriculteurs qui demandent des
hausses de prix, industriels qui se plaignent du relévement des
colits, salariés qui exigent une amélioration de leur rémunération.
L’investissement risque d’en étre réduit et la croissance nationale
sensiblement freinée ».

Aussi, pour éviter ces difficultés qu’ils ont & surmonter, les
Pouvoirs publics, aprés avoir utilisé pendant des années une poli-
tique des revenus qui, aux yeux des syndicats, apparaissait davan-
tage comme une police des revenus, ont-ils décidé de faire appel a
la collaboration des groupes organisés dans le cadre d’une politique
mnationale des revenus. Ce n’est pas dans la troisiéme voie indiquée
par le Général de Gaulle, a savoir celle d’'une participation, assez
vide de sens, que le Gouvernement de M. Chaban-Delmas s’est
‘engagé ; mais, se placant au niveau des entreprises, il a mis en
‘ceuvre une politique contractuelle dont les effets semblent avoir
‘été sensibles, notamment en matiére de revenus. Comment peut-on
1a juger un an aprés son entrée en vigueur ? C’est ce que nous tente-
rons d’examiner, en considérant les revenus des diverses catégories
socioprofessionnelles et en comparant leur évolution a celle des
prix afin de savoir comment apprécier le pouvoir d’achat des
Francais.
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I. — Les revenus.

A. — LES REVENUS SALARIAUX

1° Les modifications dans la structure des salaires aprés 1968

En 1968, le salaire minimum interprofessionnel garanti
(S. M. I. G.) avait été augmenté d’'un coup de 35 % a Paris et de
37,8 % en province (a cause de la suppression de la derniére zone
d’abattement).

Comme Ulindique une enquéte publiée récemment par
I'l. N. S. E. E, ces mesures qui ont permis d’augmenter les
salaires des employés et des ouvriers beaucoup plus que ceux
des cadres, d’'une part, les salaires des femmes plus que ceux des
hommes, d’autre part, ont contribué a resserrer I'éventail hiérar-
chique des salaires tel qu’il existait avant les événements du
printemps 1968. Ce n’est pas un des moindres avantages observés
alors, que cette atténuation de disparités choquantes et peu justi-
fiées entre les travailleurs de sexe différent 4 égalité de qualifi-
cation.

a) Le resserrement de 1’éventail des salaires
entre hommes et femmes.

L’écart qui était en moyenne de 35,3 % en 1967 a été ramené,
Pannée suivante, a 33,6 % ; toutefois, il faut indiquer que le
maintien de disparités de prés d’'un tiers en plus du salaire en
faveur des agents masculins est aberrant. Si les cadres moyens de
sexe féminin et les ouvrieres ont enregistré un moindre retard de
la progression de leur rémunération par rapport a celle de leurs
collégues masculins, soit respectivement 25 % et 33 % (en 1970:
746 F par mois contre 1.109 F) au lieu de 29 % et de 36 %, le
handicap des cadres supérieurs féminins est demeuré a 35 %
(en 1970 : 3.102 F par mois contre 4.734 F).

b) Le resserrement de 1’éventail des salaires
entre branches d’activité.

L’écart des salaires qui, avant 1968, était de 1 a 3,5 entre
le secteur des services d’hygiéne ou le salaire était en moyenne le
plus bas et celui des transports aériens ou celui-ci était le plus
élevé, a été légerement diminué ; il est a un peu moins de 3,4 par
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suite d’'un taux de relévement beaucoup plus fort des salaires dans
le premier secteur considéré (4- 15,1 % en 1970 : 780 F par mois)
que dans le second (4 9,9 % en 1970: 2.830 F par mois). Sans
qu’il soit question de justifier une telle différence, il faut du moins
constater qu'une plus grande technicité est généralement requise
dans les transports aériens ou, de plus, I'activité syndicale parait
beaucoup plus dynamique.

c) Le resserrement de 1'éventail des salaires entre régions.

Le relévement important du S. M. I. G. en 1968 et la conclusion
de plusieurs conventions collectives favorables aux petits salariés
ont permis de majorer de 13 % les salaires moyens dans les régions
a bas salaires alors que la hausse de ceux-ci a été de 9 % dans les
régions les plus industrialisées (Nord, Est, Région parisienne),
d’ot une réduction de I'écart considérable existant entre les sala-
riés de la région parisienne et ceux de la Creuse, par exemple : pres
de 57 % en 1970 (respectivement 1.740 F et 1.100 F' par mois) contre
67 % avant 1968.

d) Le resserrement de I’éventail des salaires
entre les qualifications.

Alors que les cadres administratifs supérieurs gagnaient avant
1968 environ 8 fois le salaire des femmes manceuvres, depuis la
proportion a été ramenée a 7,5 fois (en 1970 : 4.960 F par mois pour
les premiers contre 660 F pour les secondes) par suite d’'une majo-
ration proportionnellement plus forte des salaires dans cette
deuxiéme catégorie de salariés.

S’il faut se féliciter de voir combler une partie des handicaps
constatés, il convient de noter que cette orientation est inaccou-
tumée en France et il est & craindre, au vu des plus récentes statis-
tiques, que ce tassement de l’éventail hiérarchique n’ait été que
momentané.

Parmi les observations pertinentes que les analystes de
I'l. N. S. E. E. ont présentées dans le commentaire accompagnant
Penquéte susmentionnée, il a paru intéressant d’en relever deux.
On est ainsi amené & constater que, actuellement,
— moins d’'un Francais sur quatre (23,5 %) gagne 1.500 F par
mois ou davantage et plus d’un Frangais sur dix (12 %) percoit
moins de 600 F par mois ;
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— un Franeais sur deux gagne entre 800 et 1.500 F par mois, a
Savolr : :
— 51 % des hommes salariés, dont 59 % des ouvriers, 65 %:
des employés et 17 % des cadres moyens ; :
— et 41 % des femmes salariées, dont 31 % des ouvriéres,
55 % des employées, 32 % des cadres moyens et 14 % des
cadres supérieurs.

2° L’évolution des salaires.

Les résultats de P'enquéte établie le plus récemment par le
Ministére du Travail, de 'Emploi et de la Population a la date de.
rédaction du présent rapport, soit celle du second trimestre de
1970, sont reportés dans le tableau ci-aprés qui retrace 1’évolution:
des salaires horaires depuis 1968. :

Evolution des salaires horaires (1968-1970).

1968 1969 1970
a) Indice général (base 100 au 1° janvier
1956) :
Janvier ....... . i e i e 237,5 274,2 2984
Avril . e e 240,5 279,1 307,2
Juillet ... .. e 265, 3 2854 3145
Octobre ........ccoviiiiiiiinninennn, 270,4 291,3
b) Hausse trimestrielie (en pourcentage) : : .
Premier trimestre .............. . o0 4+ 13 + 1,8 + 2,9
Deuxiéme trimestre .................... + 10,3 + 2,3 42,4
Troisiéme trimestre .................... + 19 + 21
Quatriéme trimestre ................... + 14 + 2,4
Majoration moyenne annuelle .......... + 154 + 838

Source : ‘Ministére du Travail, de 'Emploi et de la Population.

L’examen de ces données statistiques permet d’observer que
laugmentation des salaires horaires, aprés une accélération au
cours du printemps 1969, est restée rapide : la hausse des prix enre-
gistrée pendant 1'été suivant et les difficultés de la rentrée sociale.
de septembre 1969 d’une part, la conjoncture favorable observée
alors d’autre part, ont en effet conduit a la conclusion d’un nombre
relativement important d’accords de salaires.

Au surplus, malgré le haut niveau d’activité, la durée hebdo-
madaire du travail a continué a diminuer progressivement, ce qui
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entraine statistiquement une élevation du salaire horaire. Aussi,
les salaires horaires ont-ils connu, au cours du premier semestre
de 1970, une des plus fortes augmentations enregistrées depuis
plusieurs années — exception faite bien évidemment de I'année 1968
— soit 4 5,3 % ; celles-ci ont été trés diversifiées selon les branches
d’activités, allant de -+ 6,1 pour la production des métaux et de
-} 5,8 pour les industries mécaniques et électriques a -+ 4,7 pour
les industries polygraphiques et - 4,5 dans le secteur de I’hygiéne.

La répartition de ces augmentations de salaires horaires suivant
le sexe se caractérise au cours de cette période par une croissance
un peu plus rapide des salaires alloués aux hommes : ainsi, pendant
les six premiers mois de cette année, I'écart s’est 1égérement creusé
pour les emplois ou ces derniers percevaient déja plus que les
femmes 2 activité identique (+ 2,5 et + 2,7 points pour les
manceuvres ordinaires et les manceuvres spécialisés, contre
+ 2,0 et + 2,5). La ou précédemment les femmes percevaient a
-qualification égale des salaires plus élevés que ceux des hommes,
la tendance s’est parfois renversée : les ouvriéres spécialisées qui,
au début de I'année 1970, avaient une avance de 0,5 point se
sont vu.dépasser par leurs homologues masculins qui, au 1* juillet
suivant, avaient des salaires supérieurs de 1,4 point. Il faut le
regretter d’autant plus qu’a la suite des accords de Grenelle, c’est
— comme nous 'avons indiqué — l'orientation inverse qui avait
été observée ; il est & noter cependant que sans doute la période
considérée n’est pas suffisamment longue pour que l'on puisse
conclure a une modification structurelle dans ce domaine par
rapport & ce qui avait été constaté depuis 1968.

B. — LES REVENUS SOCIAUX

On sait que les prestations sociales et l'assistance constituent
une part importante du revenu brut des ménages; elle a été de
22 % en 1969.

1° La progression des revenus sociaux .en 1969.

Selon le rapport sur les comptes de la Nation de I’année 1969,
-ces prestations ont été en forte accélération au cours -de cette
période.
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a) Les prestations maladie, maternité, décés ont été majorées
de 23,6 % par suite de I'accroissement :

— des consultations (4- 4,9 %), des visites (4 4,7 %) et des jour-
nées d’hospitalisation (4 7,9 %) ;

— des prix moyens de ces prestations, soit pour les consultations
(4 17,3 %), pour les visites (4 16,9 %) et les journées d’hospi-
talisation (- 21,7 %).

b) Les allocations d’assistance se sont accrues de 12,8 % en
moyenne. Il faut noter que les indemnités de chomage ont progressé
de 26 % par suite des remaniements de la législation ; en effet,
les garanties accordées aux chémeurs, les conditions d’obtention
d’une aide, le montant et la durée de l’allocation ont été profon-
dément modifiés en juillet 1967 et les conséquences budgétaires
de ces nouvelles dispositions se sont fait pleinement sentir en 1969.

c¢) Les prestations familiales ont fait ’objet de plusieurs mesures
d’importance inégale qui se sont traduites par des augmentations
annuelles trés faibles (4 2,3 % et + 4,8 % pour les familles res-
pectivement de deux enfants et de cing enfants a Paris). Cette
revalorisation est illusoire, car elle ne correspond généralement pas
a celle des prix; d’ot un amenuisement progressif du pouvoir
d’achat de ces prestations alors qu’il est opportun d’encourager
une politique de la natalité.

2° Les prévisions pour l'année 1970.

Si I'on se référe au document regroupant les prévisions du
budget social de la Nation pour 1970, on constate que les presta-
tions fournies seraient en progression de 11,6 % par rapport a
I'année précédente :

— pour la fonction « assistance-chomage » les dépenses seraient
accrues de 14,6 % ; comme les effets de la modification 1égis-
lative de 1967 sont amortis, une telle prévision a de quoi inquié-
ter. Cela signifierait-il que les Pouvoirs publics attendent une
montée assez nette du chomage ?

— pour la fonction « santé » la majoration serait de 14,1 % tandis
que pour celle « invalidité-vieillesse-décés » le taux d’augmen—
tation serait de 10,7 % ;

— pour la fonction « famille » qui d’ailleurs perd de son impor-
tance relative, les dépenses ne seraient accrues que de 7,5 % :
dans ce dernier domaine, il faut souligner que la revalorisation
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des allocations familiales a été de 4,5 % a compter du 1° aoiit
dernier et qu’'une majoration un peu plus substantielle a été
allouée a partir de la méme date aux familles ayant un troisiéme
ou un quatriéme enfant. Si cette derniére mesure parait satis-
faisante, il faut cependant regretter que le Gouvernement dont
on sait avec quelle parcimonie il majore les prestations fami-
liales (le taux moyen annuel de 1959 4 1969 a été de 3 % pour
les familles de deux enfants & Paris) ait décidé, dans le méme
temps, d’opérer un transfert d’'un point des cotisations d’allo-
cations familiales & concurrence de 0,75 % au profit de I'assu-
rance maladie et de 0,25 % au profit de 'assurance vieillesse.

II. — Les prix.

L’acquisition d’un certain nombre d’objectifs du plan de redres-

sement financier a été progressivement effectuée dans une conjonc-
ture défavorable a plusieurs égards: la persistance, au cours de
ces derniers mois, d’'une forte inflation a I'extérieure, le déséqui-
libre des marchés agricoles, le rythme élevé de la hausse des
salaires. L’examen de I'évolution des prix de gros et du colit de
la vie permettra de mieux analyser ces différents phénomenes.

L’évolution des indices de prix de gros et de détail depuis

deux ans est retracée dans le tableau ci-aprés:

Evolution des indices de prix de gros et de détail (1968-1970).

PRIX DE GROS PRIX de DETAIL
ANNEES Indice base 100 | Rythme annue!l | Indice base 100 | Rythme annuel
en 1949. de hausse. en 1962. de hausse.
1968 (moyenne) ..... 206,9 + 1,5 122,5 + 45
1969 (moyenne) ..... 2246 + 8,6 130,4 + 6,4
1970 :
Janvier ......... 240,4 + 10,3 134,1 + 5,6
Février ........ 241,7 + 10,5 134,7 4+ 5,7
Mars ........... 2449 + 11,8 135,2 + 5,6
Avril .......... 2457 + 11,8 135,9 + 5,7
Mai ............ 248,6 + 10,5 136,6 + 5,7
Juin ........... 243,8 + 10,5 137,3 + 59
Juillet ......... 243,7 + 10,8 137,9 + 59
Aolit .......... 243,5 + 85 138,1 + 5,8
Septembre ...... 2434 + 72 138,7 + 5,7

Sourt_:e: LN S . EE
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L’examen de ces données statistiques permet de constater :

— P'importante progression des prix de gros au cours de 1969
puisque le rythme annuel d’augmentation est passé de 1,5
(moyenne 1968) a 4 8,6 (moyenne 1969) : pour le mois de sep-
tembre 1970, le dernier dont l'indice a été publié & la date
de rédaction du présent rapport, on observe une hausse annuelle
de 7,2 % ;

— Pascension a un haut niveau des prix de détail dont la montée
s’accomplit au rythme annuel de + 5,7 % ainsi qu’il résulte
des éléments les plus récents dont nous disposons (septem-
bre 1970) ;

— la diminution progressive depuis le mois de juin 1970 de I'in-
dice des prix de gros qui, en avril augmentait & la cadence
annuelle de 11,8 % et dont la progression en septembre 1970,
par rapport a septembre 1969, était ramenée a 7,2 % ;

— le ralentissement de la hausse des prix de détail, amorcé en
juillet 1970 n’a pas été confirmé au mois de septembre dernier.

Cette évolution des prix de gros et de détail est trop récente
pour que l'on puisse en tirer des conclusions. Il apparait toutefois
que pour les prix de gros elle est susceptible de se poursuivre
encore quelque temps ; pour les prix de détail il y a une pause
dans le glissement qui pourrait étre ralenti au cours des prochains
mois : les accords passés, ces temps derniers entre le Ministére
de I'Economie et des Finances et les restaurateurs, les détaillants
de fruits et légumes, les bouchers et les charcutiers laissent a
penser que la normalisation qui en résultera dans I'approvisionne-
ment se traduira pour le consommateur par une normalisation
du niveau des prix ; c’est du moins I'objectif principal que cher-
chent a atteindre avec opinidtreté et non sans quelque- succés les
pouvoirs publics en assouplissant le régime de la liberté conven
tionnelle des prix. '

A. — L’INDICE GENERAL DES PRIX DE GROS. .

L’indice général des prix de gros (base 100 en 1949) a. effectué
-deux -bonds successifs en mars et mai. 1970, et a marqué depuis
le mois de juin 1970 une baisse continue: le rythme annuel de
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hausse qui éta